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20251E09454
COMUNICACION INTERNA

PARA: MARIA CONSTANZA MEZA ELIZALDE
Subdirectora para la Reduccion del Riesgo

DE: MICHAEL OYUELA VARGAS
Secretario General UNGRD

JORGE ALEJANDRO MALDONADO GUTIERREZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

ASUNTO: Respuesta a su solicitud de validacién de las actuaciones de la interventoria y
el proceso de liquidacion del Contrato de Obra No. 9677-PPAL001-853-2022
con radicado 2025IE05566 y 2025IE07747.

FECHA: 22/10/2025

Estimada Dra. Maria Constanza,

En atencion a la solicitud del asunto, se emite respuesta en los siguientes términos:
1- Cuestion preliminar de competencia

La solicitud se eleva a la Secretaria General bajo la premisa de que el numeral 10 del articulo
6 del Decreto 2672 de 2013 le otorga la competencia a esta dependencia para “Verificar y
coordinar el cumplimiento de los contratos y convenios en ejecucion y preparar los actos
administrativos por incumplimiento de las obligaciones de los contratistas, incluyendo el
tramite previo para el cobro de los riesgos asegurados en la contratacion cuando hubiere
lugar a ello y los demas a que haya lugar’. En efecto, esta competencia esta atribuida a la
secretaria general sobre la contratacion que celebra la Unidad para la Gestién del Riesgo de
Desastres, mas no la del Fondo Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (FNGRD).
No obstante, por las funciones atribuidas a la Secretaria General relacionadas a los
numerales 8 y 9 del Decreto 2672 de 2013, se procede a dar respuesta de manera genérica
con el fin de ilustrar el cumplimiento de las normas en los procesos de contratacion, incluida
Su ejecucion.

Por su parte, con el animo de encontrar lineamientos y conceptos que representen unidad en
los criterios para abordar las problematicas de indole contractual y de prevencion del dafo
antijuridico, este pronunciamiento se realiza de manera articulada con la Oficina Asesora
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Juridica de la UNGRD, en consideracion a que cumplen la funciéon de orientacion normativa
e interpretacion juridica institucional, de conformidad con el numeral 1 del articulo 12 del
Decreto Ley 4147 de 2011, modificado por el articulo 3 del Decreto 2672 de 2013.

En todo caso, se advierte a la solicitante del concepto que, en los términos del articulo 28 de
la Ley 1437 de 2011, esta comunicacion va orientada a pronunciarse sobre las implicaciones
juridicas de una decision, asi como de no aprobar o improbar la misma, razén por la cual la
emision del presente concepto no implica el reemplazo de las funciones y/o
responsabilidades propias de otras dependencias o entidades involucradas en el caso bajo
estudio, en particular, de las responsabilidades en calidad de supervisor del contrato.

En consideracién a esta precision, los contratos consultados son celebrados por el FNGRD,
razon por la cual los lineamientos y directrices sobre el particular deberan ser emitidos por el
ordenador del gasto o por quien asi se haya delegado, asi como por la supervisidn en
consideracion a las competencias atribuidas funcional, contractual y legalmente. No obstante
esta limitacion, y en aras de la funcién didactica y funcion de comunicacién fluida y
transparente que exige la funcion publica, se emite pronunciamiento de manera abstracta y
genérica sobre el problema juridico planteado en los oficios con codigo 20251E05566 y
2025IE07747, en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011.

2- Contexto de la consulta
En la consulta se indican los siguientes hechos relevantes:

La Subdirectora de Reduccion del Riesgo tiene a cargo la supervision del Contrato de
Interventoria No. 9677-PPAL001-862-2022, cuyo objeto era realizar el seguimiento y control,
en calidad de interventor, al contrato de obra No. 9677-PPAL001-853-2022.

De lo que se expresa en los oficios, el contrato de obra No. 9677-PPAL001-853-2022 fue
celebrado con el Consorcio Dragados Capitolios 2021 el 15 de junio de 2022, con aprobacion
de pdlizas el 29 de junio de 2022 y acta de inicio de ejecucioén el 25 de julio de 2022. El plazo
establecido fue 14 meses, por lo que el plazo de cumplimiento de la ejecucion de las obras
debia realizarse antes del 25 de septiembre de 2022.

Por su parte, el contrato de interventoria No. 9677-PPAL001-862-2022 se celebrd con el
consorcio EKA el 15 de junio de 2022, con aprobacion de polizas el 16 de junio de 2022.

La obra fue recibida a satisfaccion por el contratista interventor el 29 de septiembre de 2023,
cuya entrega a la comunidad se realiza el 6 de diciembre del mismo afo.

En el proceso de liquidacion adelantado por el area misional, un integrante del consorcio EKA
presenta inhabilidad que fecha del 7 de marzo de 2022 hasta el 6 de marzo de 2027; es decir,
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el Consorcio EKA celebré el contrato No. 9677-PPAL001-862-2022 con una inhabilidad
preexistente.

3- Interrogantes de la consulta:
El area plantea los siguientes interrogantes:

“1. ¢Es este acto de recibo valido y produce efectos juridicos para proceder con la liquidacion
del contrato de obra?

2. Considerando que la liquidacion del contrato de obra requiere de insumos, validaciones y
certificaciones por parte de la interventoria, ;como puede la Entidad/Supervision suplir o
validar estos documentos si provienen de una persona juridica/interventor que carecia de
capacidad legal para contratar?

3. ¢Cual es el procedimiento juridicamente adecuado para liquidar el Contrato de Obra N°
9677-PPAL001-853-2022, mitigando los riesgos de posibles vicios de nulidad derivados de
las actuaciones de la interventoria?”.

4- Consideraciones juridicas preliminares
4.1 Sobre la celebracion del contrato estatal con un contratista inhabilitado.

4.1.1 La Corte Constitucional en Sentencia C 1016 de 2012 ha manifestado que ‘las
inhabilidades consagradas en la Constitucion Politica y en las leyes, tienen como propdsito
la defensa del interés general y del bien comun representado por las instituciones encargadas
de realizar los fines del Estado (C. Po. Art. 2°). El régimen de inhabilidades propende, entre
otros propositos, por la defensa del buen nombre y la buena marcha de la administracion,
como también por la eficiencia, la eficacia, la moralidad y la transparencia de la funcién
administrativa (C. Po. Art. 209)". Igualmente, indica que “tienen la virtud juridica de impedir al
servidor publico o al particular que incurra en ellas, ingresar a la funcion publica, permanecer
en esta, celebrar contratos o, en general, acometer determinadas conductas juridicas
respecto de entidades estatales, como consecuencia de una medida impuesta al cabo de un
proceso administrativo o judicial’'. Concretamente, en materia de la contratacién estatal, el
régimen de inhabilidades e incompatibilidades se traduce en una situacién que atane al
particular o contratista que le impide acceder al contrato y, por lo mismo, participar en el
proceso de seleccion contractual y celebrar contratos con el Estado o con sus entidades
publicas. En efecto, la capacidad en contratacion estatal se integra, no solamente por la
capacidad de goce y la capacidad de ejercicio del proponente, sino también por la ausencia
de inhabilidades o incompatibilidades de su parte y que esta capacidad la debe ostentar el
oferente al momento de presentar su oferta?.

1 Corte Constitucional, Sentencia C-1016 de 2012.

2 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Rad. 2264. Fecha: 27 de agosto de 2015; Sentencia
Consejo de Estado. Seccioén lll. Subseccion C. MP. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Radicacion: 55401.
Fecha: 16 de mayo de 2016; Consejo de Estado. Seccion Ill. MP. Mauricio Fajardo Gémez. Radicacion.
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4.1.2 Es importante anotar que las inhabilidades e incompatibilidades para contratar son de
aplicacion general para todo tipo de contratacion publica sin importar su régimen (privado o
sometido al Estatuto General de Contratacion). En efecto, de acuerdo con el articulo 13 de la
Ley 1150 de 2007, todas las entidades, sometidas o no al Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica, se sujetan al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto en la ley para la contratacion estatal.

Asi, el Consejo de Estado se ha pronunciado sobre este punto al sostener que el articulo 13
de la Ley 1150 de 2007 “irradia los principios de la funcion administrativa en los procesos
contractuales de las entidades estatales con regimenes exceptuados, tanto en la etapa
precontractual como en la contractual, de donde se deduce que es intencién expresa del
Legislador la de sujetar su actividad contractual a unos minimos del Derecho administrativo
por la preponderancia de los intereses publicos que finalmente desarrollan y para precaver
la arbitrariedad, el subjetivismo, la improvisacion, los sobrecostos, etc. (con fundamento en
el preambulo y en los articulos 2°, 123 inciso 2° y 209 de la C.P), privilegiando asi la
transparencia y la seleccion objetiva en su contratacion, aun cuando ellas se sirvan de
herramientas, mecanismos e institutos del Derecho privado como estrategia y medios para
favorecer y beneficiar la eficiencia en la gestion™s.

4.1.3 Ante la inobservancia del régimen de inhabilidades en el contrato estatal, indistinto el
régimen de contratacion aplicable a la entidad estatal, los efectos son dos: (i) la declaratoria
de nulidad absoluta; (ii) facultad de darlo por terminado unilateralmente a través de acto
administrativo motivado.

4.1.3.1 Sobre el primer efecto (i), los contratos celebrados con personas juridicas o naturales
incursas en una inhabilidad son absolutamente nulos, tal como lo prescribe el inciso 1 del
articulo 44 de la Ley 80 de 1993. El caracter absoluto de la nulidad surge porque se configura
un objeto ilicito al infringir una norma imperativa y de orden publico*. Asi, la nulidad absoluta
tiene como consecuencia que se extingue el vinculo contractual, se suprimen todos los
efectos y se retrotraen o vuelven las cosas al estado anterior a su nacimiento, como si jamas
hubiese existido y sin que se pueda sanear o subsanar®. Sobre lo anterior, solo el juez es el
competente para la declaratoria de la nulidad, razén por la cual deben tenerse en cuenta, por
una parte, que el articulo 75 de la Ley 80 de 1993 radica la competencia en la jurisdiccion
contencioso administrativa "para conocer de las controversias derivadas de los contratos
estatales y de los procesos de ejecucion o cumplimiento”; por otra parte, en ejercicio del
medio de control de controversias contractuales previsto en el articulo 141 de la Ley 1437 de
2011 (CPACA), cualquiera de las partes, el Ministerio Publico o un tercero que acredite un

20529. Fecha: 25 de septiembre de 2013; Sentencia Consejo de Estado. MP. Hernan Andrade Rincon.
Radicacién 28752. Fecha: 12 de marzo de 2015.

3 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Rad. 2335. Fecha: 15 de mayo de 2018.

4 |lbidem, p. 43.

5 Benavides, José Luis, Identificacién de las nulidades en los contratos estatales. Revista Digital de
Derecho Administrativo, N° 25, 2021,p. 60
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interés directo pueden solicitar al juez administrativo que se declare la nulidad absoluta del
contrato®.

Ahora, valga mencionar los efectos naturales de la declaratoria de nulidad: en primera medida
se devuelven las cosas al estado en que estarian si el contrato nulo nunca hubiera existido,
por lo que el efecto extintivo es ex tunc; luego, en segundo lugar, cada parte debe restituir a
la otra lo que ha recibido como resultado del contrato nulo. Sin embargo, este ultimo efecto
estd modulado en dos situaciones: (a) en la ejecucion de contratos en los que ese han
prestado servicios, consumido bienes o ejecutado obras, pues por la naturaleza de la
ejecucion de las prestaciones no se podran restituir, frente a lo cual se debera compensar
con un pago equivalente a la valoracion de la prestacion ejecutada que debe ser devuelta, y
(b) no se podra reclamar restitucion o devolucion de lo que se haya dado o pagado si las
partes celebraron el negocio juridico con pleno conocimiento de la ilicitud del objeto o de la
causa’.

No obstante, esta regla general, en materia de contratacion estatal el articulo 48 de la Ley 80
de 1993 establece que, en el evento de tratarse de un contrato de ejecucion sucesiva
declarado nulo por objeto ilicito, procedera el reconocimiento y pago de las prestaciones
ejecutadas siempre que se acredite un beneficio para la entidad estatal y solo hasta el monto
del beneficio obtenido, el cual se presume cuando las prestaciones hayan servido para
satisfacer el interés general.

4.1.3.2 Sobre el segundo efecto (ii), si bien las nulidades son decretadas por los jueces, tal
como se menciond, el representante legal o jefe de la entidad deben dar por terminado el
contrato de manera unilateral, en la que se dé noticia del vicio congénito que fundamenta la
decision, es decir, de la existencia de la inhabilidad o incompatibilidad preexistente a la
celebracién del contrato; igualmente, debera ordenar su liquidacion en el estado en que se
encuentre, en la que se puede, a la luz del articulo 48 de la Ley 80 de 1993, reconocer
prestaciones ejecutadas hasta el momento de la terminacién, a condicién de que sean de
beneficio de la entidad y mientras no se haya actuado a sabiendas de la inhabilidad.

Ahora, tal como lo ha manifestado el Consejo de Estado, se debe precisar que la potestad
de este acto administrativo no es para declarar la nulidad, sino la extincion del vinculo. Sera
luego frente a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo el escenario en el que la entidad
procura la invalidez del contrato y se definan las consecuencias a que haya lugar. Asi, la
terminacién unilateral del contrato estatal realizada con fundamento en el numeral 1 del
articulo 44 de la Ley 80 de 1993, solamente es viable durante la vigencia del plazo de
ejecucion del contrato y no excluye que pueda demandarse su nulidad, y por tanto, la
declaratoria judicial de nulidad absoluta de un contrato estatal puede adoptarse, de oficio 0 a
peticion de parte legitimada, con posterioridad a la terminacion del mismo?.

6 Ibidem, p. 44.

7 Hinestrosa, Fernando, Tratado de las Obligaciones Il. De las fuentes de las obligaciones. EI Negocio
Juridico, Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2015. P. 705 y ss.

8 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Rad. 2335, p.48.
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4.1.4. Sin embargo, segun el concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, Rad. 2335, se indica que el articulo 48 de la Ley 80 de 1993 unicamente es
aplicable “a los contratos estatales gobernados por el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica y no otros, siempre y cuando, ademas, como
se arriba se indico, las partes "no hubiesen celebrado el contrato con objeto o causa ilicitos
a sabiendas”, por cuanto no implica derogatoria alguna de las sanciones que prescribe el
articulo 1525 del C.C. en armonia con el articulo 1741 de dicha codificacion a contratos
celebrados con conocimiento de violar el ordenamiento juridico™. Igualmente, “cabe advertir
que la facultad de terminacion unilateral del contrato establecida en el inciso 2° del articulo
45 de la Ley 80 de 1993, cuando se haya celebrado con persona incursa en causal de
inhabilidad o incompatibilidad, no es aplicable en el caso de entidades exceptuadas del
ambito del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, habida
cuenta de que sus contratos se gobiernan por las normas del derecho privado y aquellas del
derecho publico concernientes a los principios de la funcion administrativa, a los principios
del control fiscal, y al mismo régimen de inhabilidades e incompatibilidades (aspectos
taxativamente considerados en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007), en los cuales no se
consagra expresamente, una vez celebrado uno de tales contratos, la posibilidad de hacer
uso de dicha potestad exorbitante o privilegio de decision unilateral con el fin de velar por la
legalidad de sus contratos”1°.

En ese sentido, las potestades excepcionales que se puedan ejercer con ocasién a la
configuracién de la nulidad (Terminacion y liquidacion unilateral) no pueden trasladarse ni
aplicarse por via de simple inferencia o interpretacion a los contratos celebrados por las
entidades publicas exceptuadas que estén sujetos al derecho privado, salvo autorizacion
legal expresa'. Eventualmente podrian hacerlo cuando asi se les haya facultado
expresamente dentro del contrato, esto es, previo consentimiento sobre ese aspecto por las
partes y con sujecion a los limites y condiciones pactadas en la respectiva clausula que bien
podria acordarse ante ese supuesto, o en aquellos eventos en los que el derecho privado
permite excepcionalmente a cualquiera de las partes, o a una de ellas, terminar cierto tipo de
contratos’?.

No obstante, en aplicacion especifica a los contratos gestionados desde la UNGRD vy
celebrados por el FNGRD, en los que la inhabilidad o incompatibilidad fue preexistente a la
celebracién del contrato, son contratos en los cuales debe declararse su nulidad absoluta por
su objeto ilicito, al infringir una norma imperativa y de orden publico como lo es el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades.

9 Ibidem, p. 44.

10 Ibidem, p. 51.

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del 29 de
agosto de 2007. (Exp. 15324).

12 Articulos 2066 y 2189 del Codigo Civil.
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Ahora, siendo consecuente con el régimen juridico que ampara estos contratos, la entidad
no puede ejercer las prerrogativas que otorga la ley 80 de 1993 como facultades exorbitantes
para efectuar su liquidacion unilateral, por lo anterior en aras de proteger los intereses de la
entidad, es imperativo que se solicite ante juez contencioso administrativo la nulidad absoluta
del contrato de acuerdo con las causales expresas contenidas en el art. 44 del lay 80 de 1993
y como pretension subsidiaria la liquidacion del mismo, asi, el juez sera quien defina en
derecho las compensaciones y pagos a que haya lugar, de esta manera se puede finiquitar
la relacion contractual mitigando los efectos juridicos contra la entidad.

4.2. Sobre el rol de la interventoria y del ordenador del gasto en el contrato de obra.

4.2.1 Con miras a proteger la moralidad administrativa, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011
establece la obligacion de las entidades estatales de vigilar permanentemente la correcta
ejecucion de los contratos mediante la contratacidon de una interventoria externa o la
designacion de un supervisor, segun sea el caso.

En efecto, la interventoria es el seguimiento técnico a la ejecucion de contratos de distintas
tipologias, realizado por una persona natural o juridica contratada para ese fin por la Entidad
Estatal, en los siguientes casos: (i) cuando la ley ha establecido la obligacién de contar con
esta figura en determinados contratos, (ii) cuando el seguimiento del contrato requiera del
conocimiento especializado en la materia objeto del mismo, o (iii) cuando la complejidad o la
extension del contrato lo justifiques. El contrato de interventoria es principal y auténomo y
aunque el objeto del mismo supone la existencia de otro contrato respecto del cual se va a
ejercer la vigilancia, el mismo es independiente de este ultimo y por lo tanto, su existencia no
depende de la existencia del contrato vigilado. Sin embargo, los contratos de interventoria
pueden prorrogarse por el mismo plazo que se hubiera prorrogado el contrato objeto de
vigilancia con el fin de que no se interrumpa el seguimiento al contrato vigilado.

4.2.2. El hecho de que la entidad estatal no cuente con la interventoria, ello no exime del
deber legal que tiene la entidad; y, por lo tanto, el ordenador del gasto debe realizar la labor
de control y vigilancia sobre las obras contratadas. Es decir, como lo ha planteado la Agencia
Colombia Compra Eficiente, relativo a un caso sobre la vigilancia de un contrato en etapa
postcontractual, “la administracion debera contar con el supervisor o Interventor segun
corresponda que se encargue de esta labor de control y vigilancia cuando el inicialmente
designado ya no se encuentre en la entidad o no tenga contrato vigente (tratandose del
interventor) a efectos de verificar la calidad de las obras, bienes o servicios que se ejecutaron
en su momento, sin perjuicio de las acciones de responsabilidad contra los contratistas, sus
garantes, funcionarios, o interventores que hayan participado en el seguimiento y control a la
ejecucion del contrato™.

13 Colombia Compra Eficiente, Concepto C-489 de 2024; Concepto C-219 de 2025.

14 Colombia Compra Eficiente, “Guia para el ejercicio de las funciones de Supervisién e Interventoria de
los contratos del Estado”, p. 2. Igualmente, Colombia Compra Eficiente, Concepto C-489 de 2024.

15 Colombia Compra Eficiente, Concepto C-219 de 2025.
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En ese sentido, la entidad estatal puede contratar una persona externa diferente a la que
ejercio la vigilancia y control en la etapa contractual, si se requieren conocimientos
especializados, la complejidad del seguimiento asi lo requiere y no existe en la planta de
personal un profesional idoneo que pueda adelantar esta labor de supervision, vigilancia,
control y seguimiento, de todo lo cual se debera dejar constancia, previo analisis y
justificacion de dicha necesidad. Esto, sin perjuicio de las acciones que deba adelantar la
entidad al momento de verificar la recepcion de la obra, los procedimientos que debe iniciar
tendientes a declarar el siniestro del amparo de estabilidad o calidad de la obra, si a ello
hubiere lugar, las acciones de responsabilidad fiscal, disciplinaria y penal por el perjuicio
causado a la entidad en el marco de la ejecucion de la interventoria, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 53 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo
84 de la Ley 1474 de 2011.

4.2.3 El Consejo de Estado ha expresado que el hecho de tener un interventor no puede
entenderse como el unico o exclusivo insumo del cumplimiento del jefe de la entidad del
deber de direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la
ejecucion de los contratos a su cargo, de conformidad con el articulo 14, numeral 1° de la
Ley 80 de 1993, asi: “La responsabilidad —fiscal, disciplinaria, civil, penal- del supervisor esta
supeditado a las diferentes actuaciones que hayan adelantado, y que se determinara por los
organos de control y/o judiciales competentes, sin dejar de lado la responsabilidad civil, fiscal,
penal y disciplinariamente, del interventor, tanto por el cumplimiento de las obligaciones
pactadas en el contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que le sean
imputables y causen dario o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion
de los contratos, de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 53 de la
Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011”78,

4.2.4 Si bien el contrato de obra y el contrato de interventoria son contratos conexos, pues la
interventoria esta intimamente relacionada con el objeto del contrato de obra en cuanto su
actividad en calidad de interventor esta determinada por la obra, ello no implica que la suerte
de uno afecte al otro. Es decir, los contratos en sus aspectos de validez, ejecucién y las
vicisitudes propias del devenir contractual (tales como la prorroga y el incumplimiento) son
independientes; por ejemplo, la prérroga de la obra no implica de suyo la del interventor y
que el incumplimiento del contrato de obra jamas significa por si solo el incumplimiento del
de interventoria®’.

5. Respuesta a los interrogantes planteados.
Previa reiteracién de que el presente pronunciamiento se emite en los términos del articulo

28 de la Ley 1437 de 2011, de conformidad a las competencias de la Secretaria General y
de la Oficina Asesora Juridica en aras de la eficiencia y transparencia que exige la funcion

16 Colombia Compra Eficiente, Concepto C-219 de 2025.
7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia 28 de febrero de 2013, Exp.24266.
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publica, sera responsabilidad del supervisor y/o ordenador del gasto, basados en la realidad
del expediente contractual y las pruebas que tengan, tomar las decisiones que correspondan
en cumplimiento de los principios propios de la funcion administrativa. Asi, se plantean las
siguientes apreciaciones:

- Con relacion a lo ejecutado por parte de la interventoria. La nulidad absoluta del
contrato, por regla general, no impide que se produzcan provisionalmente sus efectos
desde el momento de su perfeccién, pero estos se hallan en entredicho y la propia
supervivencia del negocio juridico estda amenazada, dado que su eficacia puede
destruirse por el ejercicio de la accién judicial, que, en el caso de prosperar, los elimina
retroactivamente cuando se pronuncie por el juez, con la consecuente restitucion de
las prestaciones que las partes hubieren realizado en virtud del contrato anulado, con
sus frutos e intereses.

C6CB-EOAG-OF10-TYPE-5176-1261-8327-90

- E MALDONADO GUTIERREZ JORGE ALEJANDRO - 1026564167

Es deber de la supervision del contrato de interventoria realizar todas las acciones
necesarias tendientes a salvaguardar la moralidad administrativa, por lo tanto, solicitar
frente al area responsable la demanda de los contratos que se encuentran viciados
por nulidad absoluta de manera que se logre un pronunciamiento judicial sobre la
validez del contrato y las consecuencias propias de los efectos de la declaratoria de
la nulidad.

- El hecho de contar con una interventoria no exime a la entidad de continuar con la
direccién general y la vigilancia y control sobre los contratos que se encuentran bajo
su responsabilidad, que en este caso seria el contrato de obra. Tan ello es asi que,
de conformidad con la Guia de Supervision e Interventoria (version 7), se indica que
el interventor solo es representante del duefio de la obra, esto es, del FNGRD. Al no
existir el interventor por terminacion del vinculo contractual, el duefio de la obra -esto
es la entidad- quedaria a cargo de la vigilancia y control del contrato, y por ende,
responsable de realizar el informe que servira de fundamento para la suscripcién del
acta de liquidacion.

En ese sentido, para los fines de la liquidacion del contrato de obra, la entidad tendria
dos opciones: por una parte, designar dentro de la entidad a un profesional que se
encargue de verificar lo ejecutado, bajo el entendido que se ha retomado la vigilancia
y el control del contrato, en el marco de las competencias propias; o, por otra parte,
contratar otra persona externa diferente a la que ejercio la vigilancia y control en la
etapa contractual, si se requieren conocimientos especializados, la complejidad del
seguimiento asi lo requiere y no existe en la planta de personal un profesional idéneo
que pueda adelantar esta labor de supervision, vigilancia, control y seguimiento, con
miras a la liquidacion del contrato.

- Lanulidad del contrato de interventoria no conlleva la nulidad del contrato de obra; en
ese sentido, sera responsabilidad de la entidad valorar la realidad del expediente
contractual del contrato de obra y verificar su correcta ejecucion con miras a la
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liquidacion, pues la entidad retoma la direccion general y la vigilancia de dicho
contrato, y consecuentemente, debera tomar todas las acciones a las que haya lugar.

Asi, la responsabilidad —fiscal, disciplinaria, civil, penal- del supervisor esta supeditado
a las diferentes actuaciones que hayan adelantado, y que se determinara por los
organos de control y/o judiciales competentes, sin dejar de lado la responsabilidad
civil, fiscal, penal y disciplinariamente, del interventor, tanto por el cumplimiento de las
obligaciones pactadas en el contrato de interventoria, como por los hechos u
omisiones que le sean imputables y causen dafo o perjuicio a las entidades, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 53 de la Ley 80 de 1993
modificado por el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

- E MALDONADO GUTIERREZ JORGE ALEJANDRO - 1026564167

Quedamos atentos ante cualquier otra inquietud.

Atentamente,

Jefe Ofigina As€sora Juridica UNGRD

Analizé y Elaboré: Cindy Constanza Mesa Morales - Contratista Q

Analiz6 y Elaboroé: Lizeth Dayanna Marin Calle - Contratlsta OAJ.

Reviso y Aprobd: José Luis Angarita / Abogado GGC )

Revisé y Aprobé: Alfredo Coral Trivifio - Representante Lega oral Delgado & Asociados S.A.S / Contratista OAJy -~
Reviso y Aprobd: Sandra Lozano Useche - Contratista O b

Analizé y Elaboré: Carlos Alberto Chinchilla / Abogado GGC/SGLh- /
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Unicd Naciona) para a Gestion Juridica Juridica <juridica@gestiondelriesgo.gov.co>

iesgo de Desa:
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

Respuesta a su solicitud de validacion de las actuaciones de la interventoria y el proceso de liquidacion del Contrato
de Obra No. 9677-PPAL001-853-2022 con radicado 2025IE05566 y 2025IE07747

1 mensaje

jefe oaj <jefe.oaj@gestiondelriesgo.gov.co> 24 de octubre de 2025, 12:11
Para: "MARIA CONSTANZA MEZA ELIZALDE," <maria.meza@gestiondelriesgo.gov.co>

Cc: Carlos Alberto Chinchilla Imbett <carlos.chinchilla@gestiondelriesgo.gov.co>, Cindy Constanza Mesa Morales <cindy.mesa@gestiondelriesgo.gov.co>, Lizeth Dayanna Marin
Calle <lizeth.marin@gestiondelriesgo.gov.co>, José Luis Angarita Espinel <jose.angarita@gestiondelriesgo.gov.co>, CORAL DELGADO & ASOCIADOS Oficina Asesora Juridica
<coraldelgadoasociados@gestiondelriesgo.gov.co>, SANDRA LOZANO USECHE <sandra.lozano@gestiondelriesgo.gov.co>, Michael Oyuela Vargas
<michael.oyuela@gestiondelriesgo.gov.co>, Juridica Juridica <juridica@gestiondelriesgo.gov.co>

COMUNICACION INTERNA

PARA: MARIA CONSTANZA MEZA ELIZALDE
Subdirectora para la Reduccién del Riesgo

DE: MICHAEL OYUELA VARGAS
Secretario General UNGRD

JORGE ALEJANDRO MALDONADO GUTIERREZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

ASUNTO: Respuesta a su solicitud de validacién de las actuaciones de la interventoria y
el proceso de liquidacién del Contrato de Obra No. 9677-PPAL001-853-2022
con radicado 2025|E05566 y 2025|E07747.

FECHA: 22/10/2025

RADICADO: 2025IE09454

Oficina Asesora Juridica

U NG RD Jorge Alejandro Maldonado Gutierrez
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