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ASUNTO: Respuesta solicitud de concepto sobre “Alcance de subsidio de
arrendamiento en situacion de calamidad publica.”

TEMA: DECLARATORIA DE QALAMIDAD PUBLICA — Nuevos movimientos en
masa/PLAN DE ACCION ESPECIFICO - Inclusion de nuevos beneficiarios.

Cordial saludo,

Por medio del presente documento, la Oficina Asesora Juridica de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres, da respuesta a la solicitud del concepto elevada
ante esta dependencia por parte del alcalde municipal de Sibundoy, Putumayo, por medio
de la comunicacion externa con radicado 2025ER17068, allegada a este despacho el dia
15 de agosto de 2025, en los términos establecidos en el numeral 2 del articulo 14 y el
articulo 28 de la ley 1437 de 2011.

. CONSULTA
Se consulto ante este despacho, textualmente, lo siguiente:

“1. Si es juridicamente procedente otorgar el subsidio de arrendamiento a las familias
de la vereda Villaflor afectadas por este nuevo deslizamiento, utilizando como
fundamento la declaratoria de calamidad publica del Decreto No. 049 del 18 de junio
de 2025, aun cuando el evento y el sector no fueron objeto de la declaratoria inicial.

2. En caso de no ser procedente, se indique el deber ser y hacer del ente territorial
para atender este nuevo evento, precisando el debido proceso administrativo, técnico
y juridico para la inclusiéon de estas familias en esquemas de ayuda humanitaria o
subsidio de arrendamiento.”

Il. ANTECEDENTES
Son principales antecedentes de este concepto los siguientes:

Segun lo informado por el Municipio de Sibundoy en la vereda Villa Flor se presenta un
nuevo hecho posterior al decreto de calamidad publica, situacion que permite vislumbrar
el concepto que se emitira por parte de esta oficina, pues los articulos 58 y 59 de la Ley
1523 de 2012 deben aplicarse con ocasidn al caso en concreto y con observancia de la
normatividad vigente.

La constitucion Politica de Colombia de 1991, la cual establece la distribucion de
competencia entre la Nacion y las entidades territoriales, bajo los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad.
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La Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la politica nacional de gestion de desastres y
se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones.

Decreto Ley 4147 de 2012, Por el cual se crea la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, se establece su objeto y estructura.

Resolucién 0908 del 28 de julio de 2016, por la cual se definen los procedimientos,
criterios y responsabilidades para la asignacion de subsidios de arriendo en el marco de
situaciones de calamidad publica o desastre.

Decreto 049 del 18 de junio de 2025 de la Alcaldia Municipal de Sibundoy.

Acta 009 del 12 de junio de 2025 del Consejo Municipal para la Gestidén del Riesgo de
Desastres (CMGRD).

Protocolo Subsidios de Arriendo Temporal Cédigo PT-1703-SMD-01.

lll. COMPETENCIA

La competencia de la Oficina Asesora Juridica (OAJ) de la Unidad Nacional para la
Gestidon del Riesgo de Desastres (UNGRD) para atender la consulta realizada, tiene
fundamento en los numerales 1 y 5 del articulo 12 del Decreto Ley 4147 de 2011,
modificado por el articulo 3 del Decreto 2672 de 2013.

IV. PROBLEMA JURIDICO

Del contexto factico y normativo expuesto en la solicitud, el problema juridico a resolver
consiste en determinar si es juridicamente procedente otorgar el subsidio de
arrendamiento a las familias de la vereda Villaflor afectadas por un nuevo deslizamiento,
con fundamento en la declaratoria de calamidad publica contenida en el Decreto No 049
del 18 de junio de 2025.

V. ANALISIS JURIDICO

Para resolver el problema juridico enunciado, este despacho considera necesario abordar
los siguientes items: 1) Urgencia Manifiesta; 2) Declaratoria de calamidad publica; 3) Plan
de Accién Especifico; 4) Registro Unico de Damnificados; 5) Subsidios de arrendamiento.

1. Urgencia manifiesta

En primer lugar, debe resaltarse que las entidades publicas tiene la facultad de realizar
procesos de contratacion expeditos cuando se configuran las circunstancias
excepcionales previstas en el Estatuto General de Contrataciéon de la Administraciéon
Publica, dentro de las cuales se encuentra, precisamente, la ocurrencia de emergencias.

En concreto, el literal a) del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 establece la posibilidad de
adelantar procesos de contratacion directa’ en los casos de urgencia manifiesta, la cual

1 Sentencia 15324 del 29/08/2007 del Consejo de Estado: “2.2.2. Contratacion Directa: Constituye una forma de escogencia del contratista, excepcional a la regla
general de la licitacion, mediante un procedimiento administrativo distinto al previsto para la referida regla general, de ordinario y en contraste con aquella, mas
agil y expedito, atendiendo las circunstancias de cada caso particular segun lo indicado por la ley, pero sin que ello signifique, en modo alguno, que la aplicacion
de este procedimiento faculte a la Administracion para apartarse de los principios que orientan su actividad, en general y el régimen de contratacion estatal, en
particular”. Recuperado de: https://shorturl.at/K7T39
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se encuentra consagrada en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, contemplando su
procedencia cuando:

(i) La continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de
servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro;

(ii) Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion;

(i)  Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con
hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediatas

(iv)  Cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccion o publicos.

(v) Por otra parte, la urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo
motivado.

Para implementar esta figura, se podran hacer los traslados presupuestales internos que
se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente, de
modo que se garantice la atencidon oportuna de las necesidades derivadas de la
emergencia. En todo caso, su declaracion debera realizarse mediante acto administrativo
motivado, aunque sin necesidad de elaborar estudios y documentos previos, al tenor de
la aplicacién armonica de los literales a) y ) del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.2.1.4.2. del decreto 1082 de 2015 unico reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional.

En consecuencia, la urgencia manifiesta tiene finalidad de atender eventos que requieren
una respuesta agil e inmediata de la administracién y permite que las entidades estatales
celebren contratos expeditos cuando enfrentan situaciones de crisis, sin acudir a los
mecanismos de seleccién ordinarios.

2. Declaratoria de calamidad publica

La calamidad publica se encuentra definida en el articulo 4 de la Ley 1523 de 2012,
modificado por el articulo 4 de la Ley 2474 de 2025, de la siguiente manera:

Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios, los recursos ambientales, causa dafios o
pérdidas de vidas humanas O animales, materiales, econoémicas o ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al municipio, distrito
o departamento ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y
reconstruccion.

Por su parte, la declaratoria de calamidad publica se encuentra contemplada en el articulo
57 de la Ley 1523 de 2012, el cual establece que: “Los gobernadores y alcaldes, previo
concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestion del
Riesgo, podran declararla situacion de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion.
Las declaratorias de situacion de calamidad publica se produciran y aplicaran, en lo
pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria de la situacion de desastre.”

Concepto C-250 de 2022. Colombia Compra Eficiente. “En relacién con la contratacion directa, es importante sefialar que es una excepcion al principio de libre
concurrencia y competencia, que se aplica en los procesos de contratacion, para que cualquier persona interesada en satisfacer la necesidad de una entidad
pueda presentar una oferta.” Recuperado de: https:/shorturl.at/NXyya
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Esta disposicion normativa otorga competencia directa a los alcaldes municipales para
emitir la declaratoria, siempre que exista un concepto técnico previo favorable del
Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD). De esta forma, la
declaratoria se configura como un instrumento juridico-administrativo mediante el cual se
reconoce oficialmente la existencia una alteracién intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la poblacién que supera la capacidad de
respuesta ordinaria del municipio, habilitando la adopcion de medidas extraordinarias
para la atencion, rehabilitaciéon y reconstruccion en el marco del Sistema Nacional de
Gestidn del Riesgo de Desastres (SNGRD) y en especifico el capitulo VIl de la Ley 1523
de 2012.

Asi mismo, el articulo 59 de la Ley 1523 de 2012 establece los criterios para la
declaratoria de desastre y de calamidad publica, disponiendo que dicha declaratoria debe
fundamentarse en la evaluacion de los dafios, la magnitud del evento y la capacidad de
respuesta institucional, entre otros, asi:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafrios.
Entre los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal,
la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales
esenciales y los derechos fundamentales econémicos y sociales de las
personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que
han sufrido dafrios.

Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material,
social, econdmico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y
administrativas, la prestacion de los servicios publicos esenciales, la
integridad de las redes vitales y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y
para generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en
otros territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar
las condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de
respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento
factico.

8. La existencia de animales en peligro o que hayan sufrido dafio fisico, asi
como la afectacion de sus ecosistemas de referencia.

Con respecto a la urgencia manifiesta y la declaratoria de calamidad, es importante
destacar que, aunque ambas son medidas excepcionales, contemplan diferencias
significativas basadas en los criterios para su adopcion. No se trata simplemente de una

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

Direccion: Av. Calle 26 # 92 - 32, edificio Gold 4, piso 2 | Bogota, Colombia
Conmutador: (+57) 601 552 9696

Linea gratuita nacional: (+57) 01 8000 113200



UNGRD

Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres
-

interpretacion normativa, sino de asegurar que las situaciones cumplan con los supuestos
necesarios para acogerse a ellas.

De lo contrario, si existen antecedentes o se puede prever la situacion, se deberian
considerar otras medidas que permitan abordar la problematica del territorio de manera
mas adecuada.

Las dos medidas excepcionales, si bien pueden articularse, tienen diferencias o
particularidades al tenor de la Ley 1523 de 2012 y la Ley 80 de 1993, por ejemplo:

“(...) La ley 80 de 1993 no exige para la declaratoria de urgencia manifiesta,
autorizacion previa. Por lo tanto, dada la inmediatez en la contratacion,
puede el funcionario competente proceder directamente a su declaratoria;
inclusive si es tal la urgencia que no permita la suscripcion de contrato
escrito, puede prescindirse de éste y aun del acuerdo acerca de la
remuneracion, dejando constancia de la autorizacion impartida por la
administracion

Concepto Sala de Consulta C.E. 925 de 1996 Consejo de Estado - Sala de
Consulta y Servicio Civil (...).

Para la declaratoria de calamidad, es esencial un analisis riguroso de la situacion, junto
con los documentos técnicos requeridos para obtener el concepto favorable del Consejo
Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres (CMGRD).

3. Modificacién de la declaratoria de calamidad publica

En cuanto a la modificacion de la declaratoria, la Ley 1523 de 2012 indica en su articulo
63 inciso 2 que “El gobernador o el alcalde podran modificar los términos de la
declaratoria de calamidad publica, previo concepto del respectivo consejo para la gestion
del riesgo.”

La legalidad de esta actuacion se encuentra justificada siempre que se trate de una
situacion de calamidad publica al tenor del articulo 58 de la Ley 1523 de 2012, siempre
que respete el término de vigencia dado por el paragrafo 1 del articulo 64 de la Ley 1523
de 2012 y que con dicha decision se garantice la eficacia y celeridad de la intervencion
estatal en el cumplimiento de sus fines.

En ese sentido, la decisién del CMGRD dependera del analisis de si la mejor estrategia
para enfrentar los nuevos hechos es en el marco del trabajo adelantado durante la
vigencia de la norma, advirtiendo el tiempo restante, o si por el contrario es mejor iniciar
un proceso de analisis, planeacion y ejecucion diferente, con el fin de atender las
afectaciones a satisfaccion.

A esto se le suma la aplicacién del principio de igualdad frente a las personas afectadas,
cuya ruta de atencion y proteccion es el procedimiento dado por la Ley 1523 de 2012, la
cual no puede verse vulnerada por una vigencia reducida de la declaratoria de calamidad
publica, pues de acuerdo con el articulo 64 de la Ley 1523 de 2012, una vez finalice la
vigencia de la declaratoria o de su prérroga, y previo concepto favorable del CMGRD,
corresponde al alcalde municipal decretar el retorno a la normalidad, entendida ésta como
la fase en la que culmina la etapa de respuesta a la emergencia, definida en el numeral
25 del numeral 3 de la Ley 1523 de 2012, asi:

“Ejecucion de las actividades necesarias para la atencion de la emergencia como
accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de dafios y analisis de
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necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y rescate, extincion de incendios y
manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, sequridad
y convivencia, aspectos financieros y legales, informacion publica y el manejo general de
la respuesta, entre otros. La efectividad de la respuesta depende de la calidad de
preparacion”.

En todo caso, tal y como se indica en la cita, se recuerda “la efectividad de la respuesta
depende de la calidad de preparacion”, de modo que el ente territorial tiene la obligacion
de revisar y actualizar sus instrumentos de planificacion y la estrategia de respuesta a
emergencias, mas cuando los fendmenos que las originan son reiterados en el territorio,
siendo enteramente previsible su inminencia. En esa medida, tanto la expedicion como
la modificacién de declaratorias de calamidad publica deben incluir medidas que eviten
que se reactive el riesgo, evitando asi exponer a la poblacion a verse redamnificada en
lugar de garantizar su vida digna en el territorio.

4. Plan de Accion Especifico para la recuperacion (PAE)

Para evitar que se reactiven las emergencias atendidas por medio de una declaratoria de
calamidad publica, el ente territorial y el CMGRD tiene la obligacion de elaborar un Plan
de Accion Especifico para la Recuperacion (PAE), conforme a lo dispuesto en el articulo
61 de la Ley 1523 de 2012, el cual constituye el instrumento operativo y estratégico
mediante el cual se estructuran, coordinan e implementan las acciones necesarias para
atender los efectos del evento, asi como para promover la rehabilitacién y reconstruccion
de las zonas afectadas, siendo de obligatorio cumplimiento para todas las entidades
publicas o privadas que deban contribuir a su ejecucion.

En el caso en concreto, resulta claro que el municipio ha identificado una problematica
que amerita medidas de no reactivacion, pues se manfiesta que “desde el afio 2020, el
municipio de Sibundoy presenta un movimiento en masa del area perimetral urbano-rural
de la cabecera municipal, el cual ha tenido un crecimiento progresivo, pasando de
aproximadamente 0.5 hectareas a mas de 5 hectareas en la actualidad”.

Por lo tanto, resulta imperante que el ente territorial no sélo evalue la pertinencia de
entregar subsidios de arriendo, sino que también analice la viabilidad de mitigar el riesgo
0, en su lugar, la necesidad de declarar la zona como de alto riesgo no mitigable, controlar
su prohibicion de uso habitacional y reasentar definitivamente a la poblacion habitante en
la zona de influencia de los movimientos en masa ocurridos desde hace 5 afos cuyas
viviendas hayan quedado inhabitables o destruidas o estén en riesgo inminente de
perderla.

En ese sentido, la legalidad de la actuacion se veria afectada, no por su necesidad, sino
por su uso sin la implementacién de medidas de rehabilitacién o reconstrucciéon. De no
cumplirse con esta obligacion, se estarian normalizando las declaratorias de desastre por
una misma problematica, exponiendo la falta de eficacia y celeridad de las medidas
tomadas y exponiendo a sus habitantes a vivir en una constante situacién de riesgo,
apoyados unicamente con subsidios.

De esta forma, la modificacion de la declaratoria de desastre implica necesariamente la
modificacion del PAE, mas cuando las nuevas circunstancias reiteran la necesidad de
medidas estructurales que mitiguen el riesgo recurrente en la region.

De acuerdo con esto, el tiempo de ejecucion del Plan de Accion Especifico (PAE)
depende de las fases de la respuesta o recuperacion necesarias, con base en la magnitud
del evento, debiendo adaptarse a las necesidades y capacidades de la comunidad
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afectada. La gestion del riesgo de desastres es, por tanto, un proceso dinamico y
continuo, que exige planificacion, coordinacion y evaluacién permanente, con el fin de
lograr el restablecimiento efectivo de los derechos y de las condiciones de calidad de vida
de la poblacién afectada, asi como de prevenir la extension de los efectos del desastre
en el mediano y largo plazo.

En consecuencia, la modificacion, prorroga o pérdida de vigencia de la declaratoria de
calamidad publica debera responder a una evaluacién técnica actualizada, sustentada en
los principios de legalidad, eficacia, continuidad y precaucion, garantizando la adecuada
articulacion entre las fases de respuesta y recuperacion, conforme al marco juridico del
Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres (SNGRD).

5. Medidas de atencion

Segun la informacion allegada, el movimiento en masa se presenta en un lugar distinto a
los sectores expresamente contemplados en el decreto de calamidad publica, de modo
que también se presentan afectaciones a poblacién diferente. En ese sentido, si bien
puede existir relacion con el fendmeno general de inestabilidad en la zona, la atencion de
este nuevo evento debe analizarse a partir de su localizacion y caracteristicas
especificas. Por lo tanto, debe evaluarse la pertinencia de aplicar las mismas medidas
previstas hasta el momento para atender la emergencia.

De acuerdo con el articulo 2 de la Resolucién 908 de 2016 de la UNGRD, “por la cual se
definen los procedimientos, criterios y responsabilidades para la asignacion de subsidios
de arriendo en el marco de situaciones de calamidad publica o desastre”, el subsidio de
arriendo es “un apoyo econémico Humanitario que se otorga para suplir la necesidad de
alojamiento temporal de las personas damnificadas cuya vivienda fue destruida total o
parcialmente y se encuentra en condicion de inhabitabilidad en la zona afectada’.

Esta medida se justifica en las actuaciones realizadas por el municipio de Sibundoy,
puesto que de acuerdo con la verificacion efectuada en el Registro Unico de
Damnificados (RUD), administrado por la UNGRD, se identificd que, con ocasion de los
eventos previamente reportados, se encuentran registradas 72 familias afectadas, asi
como 25 viviendas clasificadas como no habitables y una (1) vivienda en estado de
destruccion total.

Riesgn do Desasres

[ UNGRD

REGISTROCHICD
TANNIFIEAOS

m EIEEN Consulias  Manualesy Formatos  Resoluciones y Circulares  Nommativa RAMY  Ver Mapa

REGISTRO UNICO DE DAMNIFICADOS - RUD

TEMPORADA DE LLUVIAS 2026
Filtrar

Viv. Viv. No Viv.
Departamento  Municipio  Fecha Evento  Familias  Personas e || e | o | o

MOVIMIENTO
PUTUMAYO  SIBUNDOY 051062025 " 2pNia 2 243 45

TOTAL 72 243 5 2 1 0

No obstante, dado que como lo indicé el municipio en relacion con los nuevos hechos,
las viviendas “actualmente no presentan darios estructurales directos, pero se
encuentran en un area con potencial incidencia del fendbmeno”, para poder otorgar el
subsidio de arrendamiento resulta necesario determinar, como minimo, la necesidad de
evacuacion de la zona por medio de estudios de conocimiento del riesgo, lo cual implica
un esfuerzo y tiempo adicionales que, como ya se advirtié, no pueden verse afectados
por el término trascurrido de la vigencia de la declaratoria de calamidad publica, en
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No obstante, es posible brindar otro tipo de subsidios cuando las afectaciones recaen
sobre el trabajo, la educacion, la salud, la libre locomocion y/o demas derechos
fundamentales de la poblacion. Asi las cosas, las medidas a adoptar dependeran de las
nuevas afectaciones y del nivel de riesgo frente a la inminente incidencia futura de los
movimientos en masa en la region.

En ese sentido, corresponde al CMGRD evaluar tanto si las medidas actuales son
necesarias como si son requeridas medidas nuevas, en aras de garantizar la atencion de
la poblacion de la manera mas garantista posible.

En caso de que las medidas existentes sean procedentes para atender a los nuevos
damnificados, dado que el informe técnico del CMGRD es suficiente para determinar la
necesidad de evacuacion, lo mas eficiente seria integrar a la comunidad de forma célere
a los procesos de atencion vigentes, por medio de una modificacion de la declaratoria de
calamidad publica. Para ello se recuerda la importancia de cumplir con los lineamientos
de la Resolucion 908 de 2016 de la UNGRD, asi como con el Protocolo de subsidios de
arriendo temporal PT-1703-SMD-01, los cuales se adjuntan. Igualmente debera
solicitarse a la UNGRD la reapertura del RUD para garantizar la caracterizacion de los
damnificados y sus afectaciones. Asi mismo, sera necesario que el PAE disponga de las
medidas de recuperacion necesarias, bien sea mediante obras de mitigacion o mediante
la declaratoria de zona de alto riesgo no mitigable y el consecuente reasentamiento de la
poblacion.

En caso de que se requieran nuevas medidas de atencién inmediata, dado que el informe
técnico del CMGRD es suficiente para plantear la posibilidad de mitigar del riesgo y no
resulta necesaria la evacuacion, debera tomarse una decision responsable frente a una
nueva declaracién de calamidad publica o modificacién de la existente, conforme al
tiempo que tardaria su implementacion y el término trascurrido de la declaratoria, dado
su limite de vigencia prorrogable impuesto en el paragrafo 1 del articulo 64 de la Ley 1523
de 2012. Esto recordando que la atencion de necesidades inmediatas hace parte de la
fase de respuesta y que la posibilidad de mantener el régimen excepcional de gestion del
riesgo después de la vigencia de la declaratoria de la emergencia es unicamente para las
tareas las relacionadas con la recuperacion, es decir, con la no reactivacion del riesgo.

En consecuencia, el CMGRD esta llamado a rendir un informe técnico frente a los nuevos
hechos, el cual debe prever acciones de prevencion, monitoreo y mitigacion del riesgo en
la zona de incidencia de los movimientos en masa en el sector “Los Gemelos” del
municipio de Sibundoy, Putumayo, fortaleciendo el proceso de conocimiento del riesgo y
adoptando medidas tempranas para mitigar posibles afectaciones futuras. Esto con el fin
de evaluar el nivel de riesgo y necesidad de evacuacién de la poblacién y sustentar con
ello una eventual declaratoria de calamidad publica o una modificacion de la existente,
previendo rutas de atencidén efectivas si la situacidn evoluciona, garantizando la
proteccion de la poblacion y evaluando la procedencia juridica de cualquier subsidio o
ayuda humanitaria.

De lo contrario, de acuerdo a las facultades propias del Alcalde Municipal se debera
analizar la pertinencia de declarar la urgencia manifiesta, como medida que busca
solucionar con inmediatez lo instituido en el mencionado articulo 42 de la Ley 80 de 1993
y observar las formalidades propias de la medida.

Bien dispone el articulo 43 de la misma Ley, que esta medida cuenta con su medio de
control frente a la contratacion que se decida adoptar:
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“Articulo 43. Del control de la contratacion de urgencia. Inmediatamente
después de celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos
y el acto administrativo que la declaro, junto con el expediente contentivo de los
antecedentes administrativos, de la actuacion y de las pruebas de los hechos,
se enviara al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva
entidad, el cual debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes
sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal declaracién. Si fuere
procedente, dicho funcionario u organismo solicitara al jefe inmediato del
servidor publico que celebro los referidos contratos o a la autoridad competente,
segun el caso, la iniciacion de la correspondiente investigacion disciplinaria y
dispondra el envio del asunto a los funcionarios competentes para el
conocimiento de las otras acciones. El uso indebido de la contratacion de
urgencia sera causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de
control que senale el reglamento para garantizar la adecuada y correcta
utilizacion de la contratacion de urgencia”.

VI. RESPUESTA

“1. Si es juridicamente procedente otorgar el subsidio de arrendamiento a las familias de
la vereda Villaflor afectadas por este nuevo deslizamiento, utilizando como fundamento
la declaratoria de calamidad publica del Decreto No. 049 del 18 de junio de 2025, aun
cuando el evento y el sector no fueron objeto de la declaratoria inicial.

2. En caso de no ser procedente, se indique el deber ser y hacer del ente territorial para
atender este nuevo evento, precisando el debido proceso administrativo, técnico y juridico
para la inclusion de estas familias en esquemas de ayuda humanitaria o subsidio de
arrendamiento.”

Con base en el analisis juridico efectuado por esta oficina, nos permitimos manifestar
que, conforme a la normativa vigente, el subsidio de arrendamiento temporal se otorga
exclusivamente a hogares inscritos en el Registro Unico de Damnificados (RUD), previa
declaratoria de calamidad publica o desastre, y bajo los requisitos previstos en el numeral
7 del protocolo correspondiente, que incluyen, entre otros, la inhabitabilidad o destruccion
directa de la vivienda y la suscripcion de contrato de arrendamiento fuera de la zona
afectada.

La procedencia del subsidio dependera, en cada caso, de la verificacién técnica
actualizada del nivel de afectacion y/o riesgo por parte del CMGRD, como autoridad
competente en el territorio, quien debe determinar si resulta necesaria la evacuacion
preventiva o la adopcidon de medidas complementarias de asistencia y proteccion de
derechos, cada una debidamente justificada en el tipo de afectacioén.

Igualmente reiteramos que existen otras medidas como la urgencia manifiesta, las cuales
permiten adoptar medidas inmediatas para atender a la poblacion cuando la situacion asi
lo amerite.

La decisién debe ser siempre la mas garantista, considerando la naturaleza progresiva
de los derechos y evitando que se generen tiempos desproporcionados de atencion entre
distintos grupos de damnificados, conforme a los términos previstos en el paragrafo del
articulo 64 de la Ley 1523 de 2012.

En todo caso, se recuerda que no puede normalizarse |la declaratoria constante de
situaciones de calamidad publica por una misma problematica, dado que su no solucién
definitiva redamnifica a la poblacién al mantenerla viviendo en riesgo constante. Es por
ello por lo que, en el marco de toda declaratoria, deben implementarse medidas que
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garanticen la no reactivacion del riesgo, bien sea mediante obras de mitigacion o
mediante la declaracion de zonas de alto riesgo no mitigable vy el consecuente
reasentamiento de la poblacion.

Finalmente, se recomienda a los entes territoriales avanzar en la actualizacion de sus
instrumentos de planificacion y de la estrategia de respuesta a emergencias, asi como
fortalecer el monitoreo permanente y la comunicacion oportuna a la comunidad frente a
los riesgos identificados. Para ello cuentan con el acompanamiento técnico de las
corporaciones autonomas regionales, en los términos del articulo 31 de la Ley 1523 de
2012. Lo anterior contribuye a garantizar una gestion del riesgo técnica, integral y
plenamente ajustada al marco juridico vigente.

*k%k

La presente posicion juridica se suscribe en los términos del articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, articulo modificado por
el articulo 10 de la Ley 1755 de 2015, en virtud del cual, los conceptos emitidos por las
autoridades son recomendaciones de caracter no vinculante, no seran de obligatorio
cumplimiento, constituyéndose simplemente en un criterio orientador, por lo que, no
pueden considerarse una justificacién, ni mucho menos una autorizacion para la toma de
decisiones de las areas competentes.

Cordialmente,

Anexos: Resolucion 908 de 2016 de la UNGRD
Protocolo de subsidios de arriendo temporal PT-1703-SMD-01

Elaboré: Laura Sepulveda / Abogada Contratista OAJ — FNGRD
Revisé: Diana L Martinez / Profesional Universitario OAJ — UNGRD Zwtit
Aprobo: Camilo Torres / Asesor Contratista OAJ — FNGRD
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Bogota D.C,

CAMILO FERNANDO PABON GONZALEZ

Alcalde municipal de Sibundoy — Putumayo
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