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Ciudad.

ASUNTO: Respuesta radicado 2025ER15630 - Solicitud de concepto juridico sobre
declaratoria de siniestro, exigibilidad de garantia asegurada y procedimiento
sancionatorio en contrato sometido al régimen especial de la Ley 1523 de
2012.

Estimado Sefior Diaz Albaran,

Reciba un cordial saludo en nombre de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD), hemos recibido su comunicacion con radicacién interna No.
2025ER15630, por medio del cual se requiere un analisis sobre la procedencia y
competencia funcional para la aplicacion del procedimiento sancionatorio contractual, la
declaratoria de siniestro, la exigibilidad de garantias de estabilidad y las recomendaciones
para evitar litigios en contratos de obra civil bajo el régimen especial de la Ley 1523 de
2012, esta Oficina Asesora Juridica procede a emitir el siguiente concepto, con base en el
analisis del marco juridico aplicable:

. COMPETENCIA

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), creada mediante el
Decreto Ley 4147 de 2011, tiene entre sus funciones la de asesorar juridicamente en los
asuntos relacionados con el cumplimiento de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo.

El numeral 5 del articulo 12 del Decreto 4147 de 2011, modificado por el articulo 3 del
Decreto 2672 de 2013, atribuye a la Oficina Asesora Juridica (OAJ) la funcion de “emitir
conceptos juridicos de caracter general en relacion con el marco normativo aplicable a las
actuaciones de la entidad”.

Ahora bien, debe precisarse que, de conformidad con el articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA (Ley 1437 de
2011), los conceptos emitidos por entidades publicas:

¢ No son vinculantes.
¢ No constituyen autorizacion o habilitacion para decisiones concretas.
e Son criterios orientadores de interpretacion juridica.

De ahi que el presente documento no sustituye la competencia funcional de las entidades
territoriales contratantes (articulos 14 y 57 de la Ley 1523 de 2012), las cuales gozan de
autonomia para gestionar sus contratos en el marco de la emergencia o calamidad publica.
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Il. ANTECEDENTES

El solicitante, Luis Daniel Fernando Diaz Albaran, expone una situaciéon en la que una
entidad territorial contraté una obra civil bajo el régimen especial de contratacion de los
articulos 66 a 69 de la Ley 1523 de 2012. La obra fue ejecutada, liquidada y entregada a
satisfaccion. Sin embargo, la estructura colapsé posteriormente debido a presuntas fallas
estructurales atribuibles al contratista, segun un informe técnico de supervision. La pdliza
de estabilidad y calidad de la obra se encuentra debidamente constituida y vigente.
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A partir de estos hechos, se plantean los siguientes interrogantes:
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1. ¢Debe la entidad adelantar el procedimiento sancionatorio previsto en el articulo 86
de la Ley 1474 de 2011 para declarar el incumplimiento y ejecutar la pdliza de
estabilidad y calidad?

2. ;0 existe un procedimiento alternativo, mas expedito o especifico, previsto por la
UNGRD, Colombia Compra Eficiente o alguna otra entidad en el contexto del
régimen especial de la Ley 1523 de 20127

3. ¢Qué autoridad es competente para declarar el siniestro de la obra y exigir la
garantia correspondiente a la aseguradora?

4. En caso de ser procedente el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, ;Qué plazos
deben observarse para cada etapa? En caso de existir una ruta diferente, se solicita
descripcion detallada de sus etapas, requisitos y efectos.

5. Recomendaciones para evitar litigios con la aseguradora o con el contratista ante la
jurisdiccidén contencioso-administrativa.

[=]

lll.  ANALISIS JURIDICO

A. Competencias de los entes territoriales al interior del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres — Ley 1523 de 2012.

Dentro de las funciones otorgadas al municipio, se encuentra precisamente el ordenamiento
del territorio, que posibilite a los habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructura de
trasporte, que permita el mejoramiento de la calidad de vida.

La Ley 1454 de 2011, senala el principio de autonomia de las entidades territoriales el cual
establecio:

ARTICULO 26. DEFINICION DE COMPETENCIA. Para los efectos de la presente ley,
se entiende por competencia la facultad o poder juridico que tienen la Nacién, las
entidades territoriales y las figuras de integracion territorial para atender de manera
general responsabilidades estatales.”

“ARTICULO 28. Los departamentos y municipios tendrén autonomia para determinar
su estructura interna y organizacion administrativa central y descentralizada; asi como
el_establecimiento y distribucion de sus funciones y recursos para el adecuado
cumplimiento de sus deberes constitucionales.

Sin perjuicio de su control de constitucionalidad o de legalidad, estos actos no estaran
sometidos a revision, aprobacion o autorizacion de autoridades nacionales.
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PARAGRAFO. Los municipios son titulares de cualquier competencia que no esté
atribuida expresamente a los departamentos o a la Nacion.

Cuando el respectivo municipio no esté en capacidad de asumir dicha competencia
solicitara la concurrencia del departamento y la Nacion.

“ARTICULO 29. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE
ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO. Son competencias de la Nacion y de las
entidades territoriales en materia de ordenamiento del territorio, las siguientes:

(...)

4. Del Municipio
a) Formular y adoptar los planes de ordenamiento del territorio.

b) Reglamentar de manera especifica los usos del suelo, en las areas urbanas, de
expansion y rurales, de acuerdo con las leyes.

c) Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales, en
armonia con las politicas nacionales y los planes departamentales y metropolitanos.

PARAGRAFO 1o. La distribucién de competencias que se establece en este articulo
se adelantara bajo los principios de descentralizacion, _concurrencia _y
complementariedad de las acciones establecidas por las entidades territoriales y en
coordinacion con lo dispuesto por sus autoridades respectivas en los instrumentos
locales y regionales de planificacion.

Adicionalmente, la Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios”, en su articulo 6° que modificd el
articulo 3 de la Ley 136 de 1994, establece como funciones de los municipios, entre otras,
el ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso
municipal; asi como solucionar de manera directa las necesidades basicas insatisfechas de
su municipio con un enfoque diferencial; dentro de las cuales se cuenta el solventar su
déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda segun el diagndstico e indicadores que cada
ente territorial haya incluido en su POT.

En materia de gestion del riesgo, la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica
nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, otorga competencias especificas
a los municipios a fin de que estos adelanten los procesos de conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y manejo de desastres.

En este sentido, el articulo 14 de la referida ley indic6 que:

“Los alcaldes como jefes de la administracion local representan al Sistema Nacional
en el Distrito y el municipio. El alcalde, como conductor del desarrollo local, es el
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responsable directo de la implementacion de los procesos de gestion del
riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del
riesqo y el manejo de desastres en el drea de su jurisdiccion.”

Ahora bien, la misma ley sefiala que los gobernadores como instancia de coordinacion de
los municipios de su jurisdiccion, estan a cargo de las competencias de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad positiva respecto de los municipios de su departamento,
textualmente senala la norma:

“Los gobernadores son agentes del Presidente de la Republica en materia de orden
publico y desarrollo, lo cual incluye la gestion del riesgo de desastres. En
consecuencia, proyectan hacia las regiones la politica del Gobierno Nacional
y deben responder por la implementacion de los procesos de conocimiento y
reduccion del riesqgo y de manejo de desastres en el ambito de su competencia
territorial.
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Paragrafo 2°. Los gobernadores y la administracion departamental son la instancia
de coordinacion de los municipios que existen en su territorio. En consecuencia,
estan a cargo de las competencias de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad
positiva respecto de los municipios de su departamento.”

La Ley 1523 de 2012, garantizd, formal y materialmente, la autonomia de las entidades
territoriales dentro del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres; para lo cual,
en desarrollo de los diferentes procesos de gestion del riesgo, esto es, conocimiento,
reduccion 'y manejo, corresponde a los alcaldes municipales y gobernadores
departamentales la implementacién de los mismos en el area de su jurisdiccion.

(...).7
De lo anterior se colige que:

i) Los gobernadores son la instancia de coordinacion de los municipios que existen
en su jurisdiccion, por tanto, tienen la competencia de coordinar los procesos de
gestidon del riesgo que adelante o deba ejecutar los municipios, en virtud de los
principios de concurrencia y subsidiariedad positiva.

ii) El alcalde como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la
implementacién de la gestion del riesgo en su territorio, debiendo integrar en la
planificacién del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en materia
de gestion del riesgo, pues la misma ley le concede autonomia para adelantar las
actividades necesarias para el desarrollo de su comunidad, a través de los
planes de desarrollo, la_incorporacion de la gestion del riesgo en los POT,
proyectos de reubicacion de poblacién en riesgo, entre otros.

En otras palabras, la Ley 1523 de 2012, reforzé las funciones y competencias que en
materia de gestion del riesgo de desastres (prevencion y atencidén de desastres) ya habian
sido asignadas a las entidades territoriales, (Municipios y Gobernaciones); de igual forma,
garantizé, formal y materialmente, la autonomia de las entidades territoriales dentro del
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Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres— SNGRD-, con la finalidad de que
efectuen la implementacion de los procesos de gestion del riesgo en su jurisdiccion.

En este sentido los municipios como entidades fundamentales de la division politico-
administrativa del Estado y los departamentos, también cuentan con personeria juridica, en
los términos establecidos en los articulos 3° y 4° del Cddigo de Régimen Departamental
(derogado por el articulo 154 de la Ley 2200 de 2022) y del Cédigo de Régimen Municipal
(Decreto 1333 de 1986), respectivamente.

Lo anterior implica que la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres-
UNGRD-, asi como los municipios y departamentos, son sujetos de derechos y
obligaciones independientes, en consecuencia, la responsabilidad de unos y otros es
también autonoma e individual.
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Es cierto que, la Ley 1523 de 2012, estableci6 la Politica Publica de Gestion del Riesgo de
Desastres y el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres que actualmente rige
en el territorio nacional.

Alli se determind con suma precision y claridad la competencia de todos y cada uno de los
participantes del sistema, ya sean entidades publicas y/o privadas, en la implementacion y
ejecucion de esa politica.

De la atenta y cuidadosa lectura y como ya se mencidn en letras atras de los articulos 1°,
2°, 285 y siguientes de la Constitucion Politica de Colombia de 1991; de la Ley 1454 de
2011 (Ley Organica de Ordenamiento Territorial); articulos 9, 12, 13, 14, 27, 28, 31, 32y 37
de la Ley 1523 de 2012; articulos 1° numerales 2 y 3; 8° numeral 11; 10° numeral 1 literal
d); 12 numeral 2.3; 13 numerales 3 y 5; 14 numeral 3; 15 numerales 1.5 y 3.2; 16
numerales 1.6, 2.2y 2.3; 17; y 35 de la Ley 388 de 1997; vy, la Ley 9 de 1989; se desprende
que la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres-UNGRD- NO ES
SUPERIOR JERARQUICO de las entidades territoriales (municipios y/o departamentos) en
materia de gestion del riesgo de desastres.

B. Precisiones sobre la calamidad publica

El concepto de calamidad publica esta definido en el numeral 4° del articulo 4° y en el
articulo 58 de la Ley 1523 de 2012%. En dichas disposiciones se afirma: “Para los efectos
de la presente ley, se entiende por calamidad publica, el resultado que se desencadena de
la manifestacion de uno a varios eventos naturales o antropogénicos, no intencionales, que
al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos
ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econdmicas o ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al distrito,
municipio, o _departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion”. (Subrayas y negrita fuera de texto original)

A su turno, el Articulo 57 ibidem, respecto que la Declaratoria de situacién de calamidad
publica ordena: “(...) Los gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del Consejo

" Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.
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Departamental, Distrital o Municipal de Gestion del Riesgo, podran declararla situacion
de calamidad publica _en su_respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de h <sic>
situacion de calamidad publica se produciran y aplicaran, en lo. pertinente, de conformidad
con las reglas de la declaratoria de la situacion de desastre.” (Subrayas y negrita fuera de
texto original)

La naturaleza de la calamidad publica responde a la de un instrumento juridico con el que
cuentan las entidades territoriales para hacer frente a situaciones adversas en las que se
materializa un riesgo natural o antrépico no intencional.
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En otras palabras, la declaratoria de calamidad publica es una figura juridica excepcional
que permite a las autoridades del orden territorial implementar medidas extraordinarias con
ocasion de la ejecucion de los procesos de gestion del riesgo de desastres, para atender la
alteracion intensa, grave y extendida de las condiciones de vida y de funcionamiento de los
habitantes de la respectiva entidad territorial. Esto en consideracién a que las medidas
juridicas ordinarias consagradas en nuestro ordenamiento juridico son insuficientes para
hacer frente a dicha clase de situaciones.
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La declaratoria de calamidad publica esta reglada en la Ley 1523 de 2012, especialmente,
en el articulo 59 de ese cuerpo normativo. En esta disposicion, el legislador establecio los
criterios que los responsables, de los procesos de gestion del riego de desastres de las
entidades territoriales, deben evaluar a efectos de decidir si hay lugar o no a declarar la
calamidad publica en todo o una porcion del territorio que comprende su jurisdiccion.

Se debe destacar que, si bien es cierto que la declaratoria de la situacién de calamidad
publica en el territorio jurisdiccion de un municipio, distrito o departamento, es potestad del
respectivo alcalde o gobernador; no lo es menos que la declaratoria de calamidad publica,
ademas de estar condicionada a la verificacidon de los criterios sefialadas en el mencionado
articulo 59 [norma que debe armonizarse con los articulos 57 y 56 de la Ley 1523 de 2012],
también estd condicionada a la existencia de concepto favorable y previo por parte del
respectivo Consejo Municipal, Distrital o Departamental de Gestion del Riesgo de
Desastres.

Aunado a lo anterior, es preciso sefialar que una vez identificada la situacion de riesgo o su
ocurrencia, las autoridades del orden territorial cuenta con un plazo perentorio? de dos (2)
meses para declarar la calamidad publica en la jurisdiccion de su territorio. A su vez,
declarada la calamidad publica, las disposiciones y ordenes contenidas en el acto
administrativo correspondiente son de obligatorio cumplimiento.

En cuanto a la vigencia de la declaratoria de calamidad publica se refiere, conforme a lo
preceptuado en el paragrafo del articulo 64 de la Ley 1523 de 2012, esta podra declararse
por un plazo maximo de seis (6) meses, prorrogables por una sola vez y hasta por el mismo
plazo. Para prorrogar la declaratoria de calamidad publica, el alcalde o gobernador
requieren de concepto previo y favorable del respectivo Consejo Territorial de Gestion del
Riesgo de Desastres.

Declarada la situacién de calamidad publica en las entidades territoriales, corresponde a las
alcaldias y/o gobernaciones elaborar el Plan de Accion Especifico para la Recuperaciéon. En

2 https://dpej.rae.es/lema/plazo-perentorio «Plazo perentorio: Plazo conferido para realizar un acto procesal, de modo que el efecto
principal de su inobservancia es que precluye el tramite, pasandose, por el impulso de oficio, al tramite siguiente con pérdida
de la posibilidad de realizar el acto».
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ese documento deben constar las acciones especificas que se deben adelantar para llevar
a cabo a la recuperacion y rehabilitacion de las areas afectadas por la materializacion del
riesgo de desastre. El Plan de Accion Especifico para la Recuperacion es de obligatorio
cumplimiento tanto para las autoridades publicas, asi como para los particulares que
concurren a su ejecucion. Las entidades territoriales, por conducto de sus oficinas de
planeacion, deben adelantar labores de seguimiento y evaluacion de la ejecucion y
cumplimiento del Plan de Accidn Especifico para la Recuperacion.

Finalizada la vigencia de la declaratoria de calamidad publica o su prérroga previo concepto
favorable del Consejo Municipal, Distrital o Departamental de Gestion del Riesgo, segun el
caso, corresponde los alcaldes y/o gobernadores decretar el retorno a la normalidad de
acuerdo a la preceptuado en el articulo 64 de la Ley 1523 de 2012.
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No obstante, el retorno a la normalidad, en principio, no implica la finalizacién de la
ejecucion del Plan de Accion Especifico para la Recuperacion. Esto, habida cuenta de que
la autoridad local fue facultada por el ordenamiento juridico para determinar la continuidad
en la aplicacion del régimen especial para situaciones de desastre o calamidad publica
contemplado en la Ley 1523 de 2012, con ocasién de las tareas o acciones en ejecucion o
pendientes de ejecucion para la rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas por
la materializacién del riesgo de desastre.

El régimen especial para situaciones de desastre y calamidad publica, en virtud del principio
de legalidad, solamente pude emplearse para ejecutar aquellas actividades contenidas en
el Plan de Accion Especifico parar la Recuperacion y que no fueron culminadas o que no
inicid su ejecucidn durante la vigencia de la declaratoria de calamidad publica o su
prorroga.

Lo anterior implica que, conforme lo dispone el articulo 64 de la Ley 1523 de 2012, si la
autoridad competente no dispone el empleo del régimen especial para situaciones de
desastre o calamidad publica cuando decreta el retorno a la normalidad, las entidades
publicas no podran acudir a las disposiciones de ese régimen para continuar ejecutando el
Plan de Accion Especifico para la Recuperaciéon. En esa situacion, las autoridades publicas
deberan acudir a las medidas y/o figuras juridicas que de ordinario se emplean en el
ejercicio de la funcién publica, para continuar con la ejecucion del citado plan.

C. Normatividad que rige la Gestion de Riesgo de Desastres en Colombia

La Ley 1523 de 2012, que adopta la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres,
consagra un régimen especial de contratacion en su Titulo VIII (arts. 66 a 69):

e Articulo 66: Los contratos celebrados con ocasion de declaratorias de desastre o
calamidad publica se rigen por el derecho privado, pero con observancia de los
principios constitucionales de la funcion administrativa (art. 209 C.P.) y de la gestion
fiscal (art. 267 C.P.), ademas del régimen de inhabilidades e incompatibilidades
propio de la contratacion estatal.

e Articulo 67: Permite la aplicacion de clausulas excepcionales de terminacion,
interpretacion y modificacion unilateral.

e Articulo 69: Establece mecanismos expeditos de contratacién directa, priorizando
agilidad y eficacia en la respuesta a la emergencia.
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La finalidad del régimen contractual especial previsto en la Ley 1523 de 2012, no es
suprimir los controles ni flexibilizar la responsabilidad de los contratistas frente al
cumplimiento de sus obligaciones, sino facilitar la fase de seleccion de manera agil y eficaz,
en atencion a la urgencia que representan las declaratorias de desastre y calamidad
publica.

Dicho de otro modo, el legislador reconocié que, en contextos de emergencia, resulta
incompatible con el principio de eficacia (art. 209 de la Constitucién Politica) sujetar la
escogencia del contratista a procedimientos largos y rigidos propios de la contratacién
ordinaria (licitaciones, concursos de méritos, etc.). Por ello, los articulos 66 a 69 de la Ley
1523 habilitan la contratacion directa bajo reglas de derecho privado, con el fin de
garantizar oportunidad en la atencién del desastre, continuidad de los servicios esenciales y
proteccion de la vida e integridad de la poblacién afectada.

Sin embargo, esa flexibilizacion se limita exclusivamente a la fase de seleccién. Una vez
perfeccionado el contrato, el régimen de ejecucion conserva la plena vigencia de:

o Las obligaciones contractuales del contratista, que deben cumplirse a cabalidad.

o EIl sistema de garantias exigidas por la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015, que aseguran estabilidad, calidad y cumplimiento.

e Los principios de control fiscal y responsabilidad administrativa, de
conformidad con los arts. 267 y 269 de la Constitucion.

o EIl deber de respeto al debido proceso, en caso de incumplimientos, conforme al
art. 29 de la Constitucion, art. 17 de la Ley 1150 de 2007 y al art. 86 de la Ley 1474
de 2011.

Esto significa que la Ley 1523 no desregula las consecuencias juridicas derivadas del
incumplimiento contractual. Por el contrario, mantiene vigentes las reglas conminatorias,
sancionatorias, la exigibilidad de pdlizas y la responsabilidad patrimonial y disciplinaria de
los funcionarios, asi como la responsabilidad contractual y extracontractual de los
contratistas.

Sea del caso resaltar, el Concepto 2527 de 2024 de la Sala de Consulta del Consejo de
Estado que reiteré que el régimen mixto del FNGRD bajo la Ley 1523 no exonera a las
entidades de respetar el debido proceso y las reglas generales sobre ejecucién de
garantias.

En conclusion, el propésito del legislador con la Ley 1523 fue ganar velocidad en la
respuesta a la emergencia, sin que ello implique abrir la puerta a un vacio de
responsabilidad o a una contratacién sin controles. Por ello, mientras la seleccién se
flexibiliza, la ejecucion y las consecuencias del incumplimiento se mantienen dentro del
marco de legalidad, debido proceso y responsabilidad fiscal que gobierna toda la
contratacion publica.

D. Garantias en la contratacion estatal

Por regla general, para seleccionar los contratistas y para ejecutar los contratos se requiere
la constitucion de garantias. Por ello, el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 dispone que los
contratistas tienen la obligacion de constituir garantias para el cumplimiento de las
obligaciones surgidas del contrato, y los proponentes por el ofrecimiento realizado,
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pudiendo consistir en polizas expedidas por companias aseguradoras, garantias bancarias
u otros mecanismos permitidos por la ley y el reglamento. Esta norma sefala lo siguiente:

“Los contratistas prestaran garantia unica para el cumplimiento de las
obligaciones surgidas del contrato. Los proponentes prestaran garantia de
seriedad de los ofrecimientos hechos.

Las garantias consistiran en pdlizas expedidas por compariias de seguros
legalmente autorizadas para funcionar en Colombia, en garantias bancarias y
en general, en los demas mecanismos de cobertura del riesgo autorizados
por el reglamento para el efecto. Tratandose de poélizas, las mismas no
expiraran por falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral. EI
Gobierno Nacional sefialara las condiciones generales que deberan ser
incluidas en las pdlizas de cumplimiento de los contratos estatales.
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El Gobierno Nacional sefialara los criterios que seguiran las entidades para la
exigencia de garantias, las clases y niveles de amparo de los riesgos de los
contratos, asi como los casos en que por las caracteristicas y complejidad del
contrato a celebrar, la garantia pueda ser dividida teniendo en cuenta las
etapas o riesgos relativos a la ejecucion del respectivo contrato.

El acaecimiento del siniestro que amparan las garantias sera comunicado por
la entidad publica al respectivo aseqgurador mediante la notificacion del acto
administrativo que asi lo declare.

Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los
interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea
inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual
correspondera a la entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a
la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, asi como en los
demas que seniale el reglamento.”

Las condiciones para el cumplimiento de esta obligacion fueron reglamentadas por el
Decreto 1082 de 2015, el cual se refiere en los articulos 2.2.1.2.3.1.1.y 2.2.1.2.3.1.19 a las
clases de garantias permitidas, la indivisibilidad de las mismas, los riesgos objeto de
cobertura, la vigencia y valores minimos, entre otros aspectos que debe cumplir las
garantias constituidas, ya sea a través de podlizas de seguro, garantias bancarias o
patrimonios autonomos.

Los articulos 2.2.1.2.3.1.6 y 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015 establecen las
condiciones que debe cumplir la garantia de los riesgos derivados del incumplimiento de la
oferta. Igualmente, el articulo 2.2.1.3.1.7 prescribe que la garantia de cumplimiento debe
cubrir: i) el buen manejo y correcta inversion del anticipo; ii) la devolucion del pago
anticipado; iii) el cumplimiento del contrato; iv) el pago de salarios, prestaciones sociales
legales e indemnizaciones laborales; v) la estabilidad y calidad de la obra; vi) la calidad del
servicio; vii) la calidad y correcto funcionamiento de los bienes; y viii) los demas
incumplimientos de las obligaciones que la entidad estatal considere deben ser amparados.
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En lo que atafie a la garantia de cumplimiento, con el fin de centrarnos en el objeto de
consulta, haremos referencia Unicamente al amparo de estabilidad y calidad de la obra
establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015.

Tratdndose del amparo de estabilidad y calidad de la obra, sin perjuicio de la garantia
decenal de que trata el articulo 2060.3 del Cddigo Civil3, el numeral 5 del articulo
2.2.1.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015 dispone que «|[...] cubre a la Entidad Estatal de los
perjuicios ocasionados por cualquier tipo de dafo o deterioro, imputable al contratista,
sufrido por la obra entregada a satisfaccion».
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Por otra parte, el articulo 2.2.1.2.3.1.14 prescribe que «Esta garantia debe estar vigente por
un término no inferior a cinco (5) anos contados a partir de la fecha en la cual la Entidad
Estatal recibe a satisfaccion la obra. La Entidad Estatal debe determinar el valor de esta
garantia en los pliegos de condiciones de la Contratacion, de acuerdo con el objeto, el
valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato», agregando que «La
Entidad Estatal puede aceptar que esta garantia tenga una vigencia inferior a cinco (5) afios
previa justificacion técnica de un experto en la materia objeto del contrato». De esta
manera, la garantia cubre la ocurrencia de vicios, mala calidad, defectos, deficiencias
técnicas o fallas que la Administracion no detecte al momento de recibir la obra o que
descubre con posterioridad a la finalizacion del contrato, afectando el cumplimiento de los
objetivos que animaron la suscripcion.
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E. Declaracion del siniestro de las garantias: debido proceso administrativo

La Constitucién Politica contempla el debido proceso como derecho fundamental y sobre su
ambito de aplicacion dispone que se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. La claridad de esta norma no deja lugar a ninguna duda, y es por ello que
la Corte Constitucional afirma que «Una de las notas mas destacadas de la Constitucién
Politica de 1991 es la extension de las garantias propias del debido proceso a las
actuaciones administrativas»®. Sin embargo, dicha ampliacién tiene algunas
particularidades o matices que también han sido resefiados por la Corte Constitucional®.

En este orden de ideas, las garantias del debido proceso aplican por expreso mandato
constitucional a toda actuacién administrativa, pero ello debe interpretarse en consideracion
a los principios que caracterizan cada escenario y las diferencias entre los procesos
judiciales y los procedimientos administrativos. Con base en estas consideraciones la Corte
ha resaltado la importancia de aplicar en todos los casos los principios y garantias
derivados del debido proceso, pero armonizando los mandatos del articulo 29 superior con
los principios del articulo 209 constitucional, de manera que no se pierda de vista que

3 Esta norma dispone que «Los contratos para construccion de edificios, celebrados con un empresario que se encarga de toda la
obra por un precio unico prefijado, se sujetan ademas a las reglas siguientes:

»3. Si el edificio perece o amenaza ruina, en todo o parte, en los diez afios subsiguientes a su entrega, por vicio de la construccion,
o por vicio del suelo que el empresario o las personas empleadas por él hayan debido conocer en razén de su oficio, o por vicio
de los materiales, sera responsable el empresario; si los materiales han sido suministrados por el duefio, no habra lugar a la
responsabilidad del empresario sino en conformidad al articulo 2041,2057 inciso final [...]».

4 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-034 de 2014. M.P. Maria Victoria Calle Correa.

5 «La extension de las garantias del debido proceso al ambito administrativo no implica, sin embargo, que su alcance sea idéntico
en la administracion de justicia y en el ejercicio de la funcién publica. A pesar de la importancia que tiene para el orden
constitucional la vigencia del debido proceso en todos los escenarios en los que el ciudadano puede ver afectados sus
derechos por actuaciones publicas (sin importar de qué rama provienen), es necesario que la interpretacion de las garantias
que lo componen tome en consideracion los principios que caracterizan cada escenario, asi como las diferencias que existen
entre ellos» (/bidem).
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«mediante el procedimiento administrativo se logra el cumplimiento de la funcion
administrativa [...]»°.

Para las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica, el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 dispone que «El debido proceso sera un
principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales [...]». En
concordancia, la Ley 1474 de 2011 contempla la posibilidad de declarar el incumplimiento
cuantificando los perjuicios del mismo, previa citacion del contratista y respetando el debido
proceso. Al respecto, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 establece las etapas del
procedimiento que se deben seguir:

F6CB-EOAG-OF10-TQZ1-M175-8054-7412-07

i) Citacion a audiencia. Es necesario mencionar expresa y detalladamente los
hechos que la soportan, asi como, también, adjuntar el informe de
interventoria o de supervision en el que se sustente la actuaciéon, enunciar las
normas o clausulas posiblemente violadas y referir las consecuencias que
podrian recaer sobre el contratista en el desarrollo de la actuacion, citando a
la aseguradora cuando la garantia de cumplimiento consista en una pdliza de
seguros.

E MALDONADO GUTIERREZ JORGE ALEJANDRO - 1026564167

i) Audiencia. En la diligencia intervendra el jefe de la entidad o su delegado vy,
posteriormente, se le concedera el uso de la palabra al representante legal
del contratista 0 a quien lo represente y al garante, en caso de ser necesario,
para que estos presenten sus descargos, aporten y controviertan pruebas y
rindan las explicaciones del caso.

iii) Decision. Debe estar contenida en resolucion motivada donde se consigne,
por un lado, lo ocurrido en el desarrollo de la diligencia y, por el otro, lo
relativo a la imposicion o no de multas y sanciones o la declaratoria de
incumplimiento del contrato estatal. Contra la decision unicamente procede el
recurso de reposicidn que se interpondra, sustentara y decidira en la misma
diligencia. Ambas decisiones se entenderan notificadas en audiencia. Lo
anterior, por supuesto, sin perjuicio del control judicial que podria llegar a
efectuarse.

En este sentido, la entidad esta facultada para cuantificar los perjuicios causados por el
incumplimiento del contratista, previa declaracién del mismo y luego de haberse surtido el
tramite antes referido. Esta facultad, en palabras de la Corte Constitucional, «[...] esta
reglada y se ejerce conforme a un procedimiento administrativo, del que debe darse cuenta
en un acto administrativo motivado, de tal suerte que la cuantificacion de los perjuicios no
obedece a la mera discrecionalidad de la entidad estatal, ni es fruto de su capricho [...]»".

El articulo 2.2.1.2.3.1.19 del Decreto 1082 de 2015, establece la efectividad de las
garantias previstas en dicha norma. A este respecto, sefala que las entidades estatales
deberan hacer efectivas las garantias asi:

“1. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal declare la caducidad
del contrato y ordene el pago al contratista y al garante, bien sea de la clausula penal o

8 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-640 de 2002. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

" CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-499 de 2015. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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de los perjuicios que ha cuantificado. El acto administrativo de caducidad constituye el
siniestro.

2. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal impone multas, debe
ordenar el pago al contratista y al garante. El acto administrativo correspondiente
constituye el siniestro.

3. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal declare el
incumplimiento, puede hacer efectiva la clausula penal, si esta pactada en el contrato, y
ordenar su pago al contratista y al garante. El acto administrativo correspondiente es la
reclamacion para la compafiia de sequros.”
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En principio, podria pensarse que el procedimiento requerido para hacer efectivas las
garantias constituidas en el contrato estatal y declarar el siniestro, es el descrito en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, ya que los riesgos que deben cubrir estan relacionados
con el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las entidades estatales con
ocasion de la presentacion de las ofertas y de los contratos y su liquidacion, y por ende, su
incumplimiento da lugar a la imposicion de las sanciones establecidas.
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No obstante, como veremos, no siempre que se pretenda hacer efectiva las garantias la
Administracién ejerce una potestad sancionadora o, en su defecto, aunque pueda tratarse
de una sancion, no se cumplen todos los presupuestos propios del articulo 86 de dicha la
Ley, por lo que no resulta aplicable este procedimiento. Esto no obsta para la
Administracién respete las garantias del debido proceso en materia contractual, razén por
la cual podra aplicar el procedimiento administrativo general o sancionatorio regulado en la
ley 1437 de 2011, segun sea el caso. En este contexto, a continuacion se revisara el
procedimiento para declarar el siniestro de la garantia sometida a consulta.

F. Procedimiento para hacer efectivo el amparo de la estabilidad y calidad de la
obra

La maxima Corporacién de lo contencioso administrativo explica que al declarar el siniestro
del amparo de estabilidad y calidad de la obra, la Administracién no ejerce una potestad
sancionadora®. En esta medida, no se trata de una pena de caracter legal o convencional,
porque no pretende terminar anormalmente del contrato —caducidad—, ni estima
anticipadamente los perjuicios derivados del incumplimiento —clausula penal-, como
tampoco son medios coercitivos de apremio —multas—. Todo lo contrario, su funcién es
salvaguardar el interés publico y proteger patrimonialmente a la Administracion frente a los
eventuales incumplimientos imputables al contratista.

Por ello, impuesta cualquier sancion mencionada, la entidad —previa citacion de la
aseguradora— esta facultada para afectar el amparo de cumplimiento, siniestrando la pdliza
conforme al procedimiento del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. Dicho tramite, como se
expuso, se establece para declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del
mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula
penal. En esta medida, dicha norma no aplica para declarar el siniestro del amparo de
estabilidad de la obra, el cual supone que el contratista ejecutd las actividades pactadas y

8 Cfr. CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia del 30 de noviembre de 2016. Rad. 29.368. C.P. Ramiro
Pazos Guerrero; Subseccion B. Sentencia del 5 de diciembre de 2016. Rad. 35.057. C.P. Ramiro Pazos Guerrero; Subseccion
A. Sentencia del 27 de noviembre de 2013. Rad. 25.742. C.P. Mauricio Fajardo Gémez; Subseccion C. Sentencia del 7 de junio
de 2012. Rad. 22.899. C.P. Olga Melida Valle de De La Hoz, entre otras.
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que la entidad las recibi6é a satisfaccién, encontrando posteriormente vicios que afectan su
calidad y obligan al saneamiento®.

Sin embargo, como se explicd, sin importar la declaratoria a realizar o el asunto a decidir, la
Administraciéon se encuentra obligada a respetar las garantias del debido proceso en
materia contractual. En este contexto, como no aplica el articulo 86 de la Ley 1474, y en la
medida que el articulo 29 prohibe decisiones de plano, el tramite de la declaratoria del
siniestro de estabilidad y calidad de la obra se rige por el procedimiento
administrativo general dispuesto en los articulos 34 y siguientes de la Ley 1437 de
2011. Dicha norma prescribe que «Las actuaciones administrativas se sujetaran al
procedimiento administrativo comun y principal que se establece en este Cddigo, sin
perjuicio de los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales [...]»,
disposicién aplicable a los temas contractuales por la remisidn del inciso primero del
articulo 77 de la Ley 80 de 1993'0. Para estos efectos, el Cédigo de Procedimiento
Administrativo exige que cuando las entidades procedan de oficio la actuacién comience
con un escrito que debe comunicarse al interesado para que ejerza el derecho de defensa —
art. 35, inc. 2—; lo anterior, sin perjuicio de informar a terceros cuando la Administracién
advierta la posibilidad de que otras personas resulten afectadas con la decision —art. 37—.
Dicho procedimiento concreta el respeto a las formalidades propias de cada juicio de que
trata el articulo 29 superior, garantizando que el contratista y la aseguradora sean
escuchados antes de que entidad declare el siniestro de la garantia.

La entidad estatal debera motivar el acto administrativo que declara el siniestro de
estabilidad y calidad de la obra, incluyendo las situaciones de hecho que demuestren la
ocurrencia del siniestro, asi como la cuantia a la cual asciende las reparaciones a efectuar
en la obra. Lo anterior encuentra sustento en el articulo 1077 del Cédigo de Comercio que
establece: «Correspondera al asegurado demostrar la ocurrencia del siniestro, asi como la
cuantia de la pérdida, si fuere el caso».
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En este sentido, como quiera que el amparo de estabilidad y calidad de la obra cubre a la
entidad de los perjuicios ocasionados por cualquier tipo de dafio o deterioro, imputable al
contratista, sufrido por la obra entregada a satisfaccion, le corresponde a la entidad
contratante fijar, en el acto administrativo que declare el siniestro, el monto de dichos
perjuicios teniendo en cuenta las situaciones concretas de cada caso.

lll. RESPUESTAS

Con base en el analisis precedente, se procede a dar respuesta de manera integra a los
interrogantes planteados en su comunicacion:

1. ¢Debe la entidad adelantar el procedimiento sancionatorio previsto en el articulo
86 de la Ley 1474 de 2011 para declarar el incumplimiento y ejecutar la poéliza de

9 En esta medida, recibida la obra, no es posible alegar la inejecucion de las obligaciones a cargo del contratista, pues la recepcion
«[...] es un acto juridico y patrimonial, por el cual “el comitente acepta la entrega de la obra ejecutada” y “declara extinguida la
obligacién de hacer que debia cumplir el constructor”. Esta extincion, en la medida en que el comitente no manifieste reservas
acerca de su alcance, implica la conformidad total y definitiva con la obra o con su producto, incluso en relacién con el plazo de
ejecucion. Es la culminacién del contrato desde el punto de vista del objeto perseguido por el comitente al celebrarlo. Es
también la consumacién plena de las obligaciones asumidas por el constructor» (PODETTI, Humberto. El contrato de
construccion. Buenos Aires: Editorial Astrea, 2004, p. 446).

0 Alli se dispone lo siguiente: «Articulo 77. En cuanto sean compatibles con la finalidad y los principios de esta ley, las normas que
rigen los procedimientos y actuaciones en la funcién administrativa seran aplicables en las actuaciones contractuales. A falta
de estas, regiran las disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil».
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estabilidad y calidad? ;O existe un procedimiento alternativo, mas expedito o
especifico, previsto por la UNGRD, Colombia Compra Eficiente o alguna otra
entidad en el contexto del régimen especial de la Ley 1523 de 2012?

Para declarar el siniestro del amparo de estabilidad y calidad de la obra, la entidad territorial
no debe adelantar el procedimiento sancionatorio previsto en el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011. La maxima Corporacién de lo Contencioso Administrativo ha explicado que,
al declarar el siniestro de este amparo, la Administracion no ejerce una potestad
sancionadora. Su funcion principal es salvaguardar el interés publico y proteger
patrimonialmente a la Administracion frente a los incumplimientos imputables al contratista.

ORGE ALEJANDRO - 1026564167
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- El procedimiento del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 se aplica para declarar el
Qﬁ incumplimiento, cuantificar perjuicios, imponer multas y sanciones pactadas en el contrato,
=]
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y hacer efectiva la clausula penal. El amparo de estabilidad y calidad de la obra, en cambio,
opera cuando el contratista ejecutd las actividades pactadas y la entidad las recibié a
satisfaccion, pero posteriormente se encuentran vicios o defectos que afectan su calidad y
obligan al saneamiento.

En este contexto, la Ley 1523 de 2012, si bien consagra un régimen especial de
contratacion que prioriza la agilidad y eficacia en la fase de seleccion en situaciones de
desastre o calamidad publica, no desregula las consecuencias juridicas derivadas del
incumplimiento contractual. El régimen de ejecucion contractual mantiene la plena vigencia
de las obligaciones del contratista, el sistema de garantias, los principios de control fiscal y
el deber de respeto al debido proceso.

Por lo tanto, no existe un procedimiento alternativo, mas expedito o especifico, establecido
por la UNGRD o Colombia Compra Eficiente para la declaracién de siniestros de garantias
de estabilidad y calidad, diferente a lo que el marco juridico general establece para el
debido proceso.

En consecuencia, el tramite para la declaratoria del siniestro de estabilidad y calidad de la
obra se rige por el procedimiento administrativo general dispuesto en los articulos 34
y siguientes de la Ley 1437 de 2011 (CPACA). Este procedimiento garantiza el respeto a
las formalidades propias de cada juicio, asegurando que el contratista y la aseguradora
sean escuchados antes de que la entidad declare el siniestro de la garantia.

2. ;Qué autoridad es competente para declarar el siniestro de la obra y exigir la
garantia correspondiente a la aseguradora?

La competencia para declarar el siniestro de la obra y exigir la garantia correspondiente a la
aseguradora recae en la entidad territorial contratante.

La Ley 1523 de 2012 garantiz6 la autonomia de las entidades territoriales dentro del
Sistema Nacional de Gestidén del Riesgo de Desastres (SNGRD). Los alcaldes son los
responsables directos de la implementacion de los procesos de gestion del riesgo en sus
municipios, y los gobernadores son la instancia de coordinacién de los municipios de su
jurisdiccién, ejerciendo competencias de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad
positiva.

La Unidad Nacional para la Gestidon del Riesgo de Desastres (UNGRD) no es superior
jerarquico de las entidades territoriales (municipios y/o departamentos) en materia de
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gestion del riesgo de desastres. Por lo tanto, las responsabilidades de cada una son
auténomas e individuales. La Oficina Asesora Juridica de la UNGRD emite conceptos
juridicos de caracter general, los cuales son criterios orientadores y no sustituyen la
competencia funcional de las entidades territoriales contratantes.

3. En caso de ser procedente el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, ;Qué plazos
deben observarse para cada etapa? En caso de existir una ruta diferente, se
solicita descripcidn detallada de sus etapas, requisitos y efectos.

Como se indico, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 no es el procedimiento aplicable
para la declaratoria del siniestro del amparo de estabilidad y calidad de la obra. La ruta a
seguir es el procedimiento administrativo general dispuesto en los articulos 34 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), atendiendo lo dispuesto en el articulo 29
de la Constitucion Politica. Este procedimiento se aplica a los temas contractuales por la
remision del inciso primero del articulo 77 de la Ley 80 de 1993.
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Las etapas, requisitos y efectos de este procedimiento son los siguientes:

i) Inicio de la Actuacion (de oficio): La actuacion comienza con un escrito
que debe comunicarse al interesado (el contratista) para que ejerza su
derecho de defensa. Es fundamental citar a la aseguradora cuando la
garantia de cumplimiento consista en una pdliza de seguros. Adicionalmente,
se debe informar a terceros si la Administracion advierte que otras personas
pueden resultar afectadas con la decision.

i) Garantia del Debido Proceso: La Administracion esta obligada a respetar
las garantias del debido proceso consagradas en el articulo 29 de la
Constitucién Politica. Esto implica garantizar que el contratista y la
aseguradora sean escuchados antes de que la entidad declare el siniestro de
la garantia.

iii) Decision y Motivaciéon: La entidad estatal debera motivar el acto
administrativo que declara el siniestro de estabilidad y calidad de la obra.

a. Este acto administrativo debe incluir las situaciones de hecho que
demuestren la ocurrencia del siniestro, asi como la cuantia a la cual
ascienden las reparaciones a efectuar en la obra.

b. Correspondera a la entidad contratante fijar el monto de dichos
perjuicios, considerando las situaciones concretas de cada caso.

c. La demostracion de la ocurrencia del siniestro y la cuantia de la pérdida
recae en el asegurado, es decir, la entidad estatal, segun lo establecido
en el articulo 1077 del Cédigo de Comercio.

4. Recomendaciones para evitar litigios con la aseguradora o con el contratista ante
la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Se procede a efectuar una serie de recomendaciones de caracter general, con fundamento
en el marco normativo expuesto a lo largo del presente concepto. Es preciso reiterar que
dichas recomendaciones no comprometen ni generan vinculo alguno frente al consultante
respecto de las determinaciones que aqui se consignan, constituyendo unicamente
orientaciones de caracter referencial, asi:
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Estricto Respeto al Debido Proceso: La principal recomendacion es garantizar el
pleno respeto al debido proceso en todas las actuaciones administrativas
contractuales, tal como lo exigen el articulo 29 de la Constitucion Politica y el articulo
17 de la Ley 1150 de 2007. Esto implica asegurar el derecho de representacion,
defensa y contradiccion del contratista y la aseguradora.

Comunicacién Clara y Oportuna: Al iniciar cualquier actuacion, la entidad debe
comunicar de manera expresa y detallada los hechos que la soportan, las normas
posiblemente violadas y las consecuencias. En el caso del siniestro, se debe
informar al contratista y a la aseguradora desde el inicio de la actuacién para que
puedan ejercer su derecho de defensa.

Fundamentacién Técnica y Juridica Sélida: El acto administrativo que declara el
siniestro debe estar debidamente motivado, incluyendo un analisis técnico robusto
(como el informe de supervision mencionado en los antecedentes) y la cuantificacion
precisa de los perjuicios. La entidad debe demostrar la ocurrencia del siniestro y la
cuantia de la pérdida.

Observancia de la Autonomia Territorial: Actuar dentro de la esfera de
competencia de la entidad territorial contratante, sin exceder o esperar que la
UNGRD ejerza una funcion de superior jerarquico que no posee.

Aplicacion del Procedimiento Correcto: Al aplicar el procedimiento administrativo
general previsto en los articulos 34 y siguientes la Ley 1437 de 2011 para la
declaracién del siniestro de estabilidad y calidad de la obra, en lugar del
procedimiento sancionatorio contemplado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,
la Entidad actua conforme a la naturaleza juridica para hacer efectivo dicho amparo
y garantiza la observancia del debido proceso. De esta manera, se evitan posibles
vicios procedimentales que podrian dar lugar a controversias, ya que la omision de
dicho tramite expondria al ente territorial a riesgos de nulidad, sanciones
disciplinarias, hallazgos fiscales vy litigios ante el juez natural del contrato.

*%k%

La presente posicion juridica se suscribe en los términos del articulo 28 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, articulo modificado por el
articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, en virtud del cual, los conceptos emitidos por las
autoridades son recomendaciones de caracter no vinculante, no seran de obligatorio
cumplimiento, constituyéndose simplemente en un criterio orientador, por lo que, no pueden
considerarse una justificacion, ni mucho menos una autorizacion para la toma de decisiones

de las areas y/o entes territoriales competentes.
Sin otro particular,

JORGE ALEJANDRO MALDONADO GUTIERREZ
Jefe Oficina Asesora Juridica
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres-UNGRD
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