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INTRODUCCION

El Plan de Gestion del Riesgo de Desastres es el instrumento mediante el cual el
municipio prioriza, formula, programa y hace seguimiento a la ejecucion de las acciones
que concretan los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo
de desastres, de forma articulada con los demas instrumentos de planeacion municipal
como: plan de ordenamiento territorial, plan de desarrollo, agendas ambientales, planes
de accion de las diferentes entidades, instituciones y organizaciones que con su mision
contribuyen al desarrollo social y econdmico del municipio.

Desde lo legal, el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres PMGRD basa su
existencia en los articulos 32 y 37 de la Ley 1523 de 2012 por la cual se adopta la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres; parte de la premisa de la gestién del riesgo como un
proceso social responsabilidad de todos los colombianos y sus autoridades, y su
formulacién y empleo es de obligatorio cumplimiento desde el afio 2012. Es un
instrumento dinamico que ordena prioridades municipales concretas, con relacion a las
condiciones de riesgo, y canaliza estas acciones para ser ejecutadas en diferentes ambitos
como el ordenamiento territorial, la planificacion del desarrollo, los planes de manejo de
cuencas Yy el desempefio institucional, entre otras herramientas.

Como herramienta para el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, La
Administracion Municipal y las entidades de socorro, este documento pretende orientar
y optimizar el uso de recursos en la comunidad enfocados en mitigar el riesgo y por ende
disminuir o eliminar la vulnerabilidad de las comunidades frente a ciertos factores de
orden natural o antrépico.

Figura 1. Sistema de gestion del riesgo de desastres en el municipio.
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Los procesos de la gestion del riesgo en el municipio

En general, un proceso es un conjunto de actividades interrelacionadas para generar
valor, las cuales transforman insumos en productos. Un resultado deseado se alcanza mas
eficientemente cuando las actividades y los recursos relacionados se gestionan como un
proceso. Este enfoque busca optimizar las acciones del Sistema Nacional para lograr su
objetivo. Los procesos del la gestion del riesgo fueron establecidos por la Ley 1523 de
2012 (articulo 6), como objetivos especificos del Sistema Nacional. La Ley establece que
se deben desarrollar, mantener y garantizar los siguientes procesos:

1. Proceso de conocimiento del riesgo: Mediante el cual se identifican, evaltuan y
analizan las condiciones de riesgo a través de sus principales factores (amenaza,
elementos expuestos vulnerabilidad), sus causas y sus actores causales. Incluye el
monitoreo de estos factores, asi como la comunicacion del riesgo.

2. Proceso de reduccion del riesgo: Consiste en la aplicacion de las medidas a intervenir
las condiciones actuales de riesgo (intervencion correctiva) y futuras (intervencion
prospectiva). Estas son las medidas que en la realidad hacen la prevencion de desastres.
Ademas, este proceso incluye la proteccién financiera para reponer el valor econémico
de las pérdidas.

3. Proceso de manejo de desastres: Consiste en la aplicacion de medidas orientadas a
la preparacion y ejecucion de la respuesta a emergencias y posterior recuperacion.

Los procesos son un marco para la gestion del riesgo, indican el quehacer general para
adelantar el desarrollo sostenible teniendo presente las condiciones de riesgo actuales y
futuras, y asi contribuir a mejorar la calidad de vida.

Los procesos son la esencia del Sistema Nacional. Entonces, el SNGRD cumplira su
objetivo, si y solo si, logra la efectiva implementacion de los mismos.

Se puede decir que los procesos son el mapa general (o plantilla) para la gestion del
riesgo, que debe ser aplicada por el municipio; a cargo de todos los involucrados en el
desarrollo municipal, bajo la responsabilidad del Alcalde y su Consejo Municipal para
la Gestion del Riesgo de Desastres.
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Figura 2. Procesos y subprocesos de la gestion del riesgo
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e El andlisis y reduccion de riesgos sera planificado con base tanto en las condiciones
de riesgo presentes en el municipio como en las condiciones de riesgo futuras.

e La identificacion y disefio de acciones de reduccion de riesgos considerara tanto
medidas estructurales (fisicas) como no estructurales (no fisicas), buscando siempre
actuar sobre las causas de los factores de riesgos.

e La reduccion de riesgos considerara el fortalecimiento interinstitucional y
comunitario por medio de acciones transversales a los diferentes escenarios de riesgo
presente y futuro en el municipio.

e La preparacion para la respuesta estard orientada garantizar la efectividad de las
operaciones.

e Todas las inversiones municipales incorporaran el anlisis de riesgos como elemento
determinante de su viabilidad (Andlisis de Viabilidad en el CMGR).

LA GESTION DEL RIESGO Y LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
TERRITORIAL

El plan de ordenamiento territorial (POT, PBOT o EOT) es el instrumento basico para
desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal, para orientar y administrar
el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo, para la prevencidn de desastres en
asentamientos de alto riesgo, el ordenamiento del territorio constituye en su conjunto una
funcién publica, para el cumplimiento de fines como: mejorar la seguridad de los
asentamientos humanos ante los riesgos naturales.

Para los componentes generales, urbano y rural del POT se especifica, en diferentes items, la
delimitacién y el inventario de las zonas que presenten alto riesgo para la localizacion de
asentamientos humanos por amenazas o0 riesgos naturales y los mecanismos para la
reubicacion de los asentamientos humanos localizados en zonas de alto riesgo. Estas
corresponden a medidas de intervencidn correctiva, con énfasis en escenarios de riesgo que
impliquen el reasentamiento de poblacién.

De esta manera, el POT es el instrumento esencial para la reduccion del riesgo, sobre todo
en escenarios de riesgo asociados con fendmenos de hidroldgicos y geologicos. La
formulacion del POT requiere entonces de insumos de analisis y zonificacion que
corresponden al proceso de conocimiento del riesgo.

En cuanto el proceso de planificacion del desarrollo integral de los municipios indica que
“los planes de desarrollo (PMD) son la carta de navegacion y el principal instrumento de
planeacion y gestion del desarrollo integral de las entidades territoriales™.

Convirtiéndose en el instrumento que orienta el proceso de cambio progresivo de la situacion
presente a la viable, posible y deseada. Concreta las decisiones, acciones y recursos que se
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ejecutaran durante el periodo de gobierno, en el marco de una vision compartida de
desarrollo.

La incorporacion del PMGRD se debe reflejar en las metas del plan de desarrollo, sus
programas Yy proyectos. Entonces, dado que en el PMGRD se trazan acciones de corto,
mediano y largo plazo con base en una caracterizacion de escenarios de riesgo, este se
constituye en un insumo para el Plan de Desarrollo, y este tltimo en el vehiculo para la
materializacion de acciones especificas de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y
manejo de desastres requeridas por el municipiol. De esta forma se concreta la gestion del
riesgo de desastres como instrumento de desarrollo.

1. Ley 1523 de 2012, articulo 37, paréagrafo 2.

ESTRUCTURA GENERAL DEL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo en Colombia define una estructura general
para la formulacion e implementacién del PMGRD; dicha estructura se divide en dos grandes
componentes, los cuales a su vez se subdividen en procesos y subprocesos, a saber:

Componente de Caracterizacion General de Escenarios de Riesgo:

Describe las condiciones de riesgo del municipio, de manera general, e identifica medidas de
intervencion alternativas siguiendo el esquema de procesos de la gestion del riesgo.
Corresponde a un componente de diagndstico.

Componente Programatico:

Define el impacto o cambio que se espera introducir en el desarrollo del municipio, los
resultados que se deben obtener para lograr ese cambio y las acciones concretas que se deben
ejecutar para lograr los resultados propuestos, definiendo alcances, responsables y costos
entre otros aspectos.

Estos componentes deben ser elaborados por el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo
de Desastres — CMGRD. Solo este grupo de personas de las entidades, instituciones y
organizaciones publicas, privadas y comunitarias, tendra el criterio y la autoridad para
orientar el desarrollo municipal segun las condiciones de riesgo presentes y futuras.
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1.

COMPONENTE DE
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CARACTERIZACION GENERAL DE
ESCENARIOS DE RIESGO

1.1. Identificacion y Priorizacion de Escenarios de Riesgo.

Formulario A. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO Y SU ENTORNO

A.1. DESCRIPCION GENERAL DEL MUNICIPIO

Informacion general del municipio

Extension (Km2) 373
Porcentaje de extension respecto al departamento 1.65%
Altura a la cabecera municipal (m.s.n.m.) 1.277
Precipitacion (mm) 1.890
Temperatura anual promedio 22°C
Distancia aproximada a Cucuta (Km) 101
Afio de fundacion 1780
Numero de Corregimientos 2
Numero de veredas 27
Categoria municipal 6
Poblacion total (Segin el DNP) 8099

Fuente: EOT Cucutilla 2003
Generalidades
El municipio de Cucutilla se encuentra ubicado en la Provincia Centro del Departamento Norte
de Santander y su polo de desarrollo siempre ha estado centrado en la agricultura, destacandose
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historicamente el primer productor fiquero del departamento y en la actualidad porque el café
ocupa el primer lugar en &rea cultivada seguida de productos como frutas, platano y yuca.

Se destaca su area territorial por poseer extensas zonas de paramo y bosque donde nace el rio
Cucutilla, nacimiento del rio Zulia y una amplia zona de bosque Natural Primario denominado
Sisavita, region que gracias al decidido apoyo de la comunidad y de varias instituciones de la
region fue declarado Parque Regional Natural.

Siendo su posicion geografica la siguiente: desde las coordenadas X: 1325100 y Y: 1144300
y X: 1326200 y Y: 1143800, a una distancia de 101 km de la capital, con la cual mantiene
vinculos comerciales ya que una parte de la produccion se canaliza hacia los centros de
mercadeo existentes en la ciudad.

De los 40 municipios que conforman el departamento, Cucutilla ocupa el lugar nimero 20 por
extension (373 Km2) de mayor a menor area en el departamento y el sitio nUmero 22 de
acuerdo con el tamafio poblacional en el mismo orden. El 1.65% de la extension territorial del
departamento corresponde al municipio de Cucutilla.

El municipio cuenta con un area urbana donde se encuentra ubicadas las instancias de poder y
las instituciones que ofrecen servicios a toda la comunidad; existen también dos centros
poblados suburbanos importantes San José de la montafia y Tierra Grata ademas de un
corregimiento poblacional como lo es Puente Julio.

Localizacion

Cucutilla es un territorio que se ubica en la subregion centro-occidental del departamento Norte
de Santander junto a los Municipios de Santiago, Salazar, Arboledas, Gramalote, Lourdes y
Villacaro; su extension es de 373 Kmz2, distribuidos en la siguiente forma: 0.2195 Km2
extension para el area urbana y 371.6 Km2 para el area rural, se levanta en la confluencia de
los rios Cucutilla y Zulasquilla, perteneciente a la subcuenta del rio Zulia, a una altura de 1.277
m.s.n.m.

Figura 1. Localizacion del municipio de Cucutilla en el departamento de Norte de Santander
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Geografia
Descripcion Fisica:

Se localiza en la Region Andina de Colombia, en las coordenadas Longitud al oeste de
Greenwich 72° 47"y Latitud Norte 7° 33". Su temperatura promedio es de 21°C. Limita al norte
con Arboledas, al sur con Mutiscua y el departamento de Santander y al occidente con
Arboledas. Dista 101 km de la ciudad de Cudcuta. Estd compuesto por dos corregimientos y 26
veredas. Sus rios son Cucutilla, Zulasquilla y las quebradas Honda, Grande, Pedregal, Caracoli
y Crucesitas. Economia La agricultura es su principal renglon econémico con productos como
el platano, la cafia panelera, el café y el fique, siendo el principal productor del departamento
de este ultimo producto. El sector pecuario su principal renglén es la produccion bovina y le
siguen en importancia el porcino, mular, cunicula y aves de corral. Festividades 8 de diciembre:
fiestas patronales. 2 de febrero: Virgen de la Candelaria. Junio: Festival Cultural y Deportivo
Campesino. Noviembre: Feria de la Creatividad. Sitios turisticos Centro Recreacional y
deportivo. Puente Zulasquilla. Casa de la Cultura.

Limites del municipio:

Por el norte: con Arboledas

Por el sur: con Pamplona y Mutiscua

Por el oriente: con Bochalema y Pamplonita

Por el occidente: con el Departamento de Santander
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Ecologia:

El Parque Natural Regional Sisavita, ubicado entre los 2.000 y 3.900 metros de altitud en las
veredas Morquecha y Carrizal, en Cucutilla y en limites con California (Santander).

Es una reserva natural estratégica en el departamento por la biodiversidad, conservacion y alto
potencial acuifero. En la zona se hace latente una posible intervencion minera.

En el corazon del Paramo de Santurban, se halla incrustada Sisavita, region de Norte de
Santander que fue declarada Parque Natural Regional -PNR-, por la biodiversidad,
conservacion y potencial acuifero. En la zona el riesgo de una intervencién minera se mantiene
latente.

Asi, es preciso conocer la riqueza natural que ofrece el PNR, que en 12.000 hectéareas permite
al 0jo humano maravillarse en medio de la inmensidad del firmamento. En Sisavita, el
fendmeno natural, donde las nubes descargan las energias sobre las himedas rocas, es el inicio
de la formacion del agua, de esa sustancia liquida, inodora, insipida e incolora que es capaz de
revivir al mas recio de los mortales.

El alto grado de conservacion del PNR, hacen posible que en el departamento se tenga una
reserva natural capaz de producir el agua que en el futuro consumiran los habitantes de Cucuta
y el Area Metropolitana.

Estudios previos a la declaratoria, evidencias que en los ecosistemas presentes van desde los
2.000 hasta los 3.900 metros de altitud, hacen alusién a zonas de paramo himedo, subparamo
muy himedo, bosque muy humedo alto andino y bosque pluvial alto andino.

La biodiversidad de los bosques guarda en esencia especies endémicas (comun a un solo sitio).
En flora hay méas de 336 especies, de las cuales, 5 son nuevas para la ciencia.

En fauna tiene, para el caso de las aves, 157 especies. Las caracteristicas son las tangaras, los
gorriones y los colibris. De la cifra una es endémica.

Los mamiferos hacen alusion a 59 especies. Otras que dejan ver la riqueza del PNR son los
escarabajos copréfagos (hay 26 especies), cuyo habitat son los ecosistemas naturales no
alterados. En esa misma linea estan las mariposas diurnas (56 especies). Dos son tipicas de

bosques poco intervenidos. Las hormigas arrojan un dato relevante, pues hay 29 especies y las
que abundan son las generalistas, comunes en este tipo de ecosistemas.

En Sisavita hay un complejo sistema interconectado que da origen a una red hidrografica
compuesta por un sinnimero de nacimientos y escurrimientos de agua. Dieciocho quebradas
nacen en el territorio y son el preambulo de ocho imponentes lagunas.

De las 12.000 hectareas, 1.000 corresponden a complejos lagunares y turberas y su importancia
radica en que son ecosistemas especializados en almacenar agua y regular fluidos. Las turberas
son capas de suelo organico en donde el agua permanece y forma hilos que posteriormente se
convierten en quebradas y rios”. Ese fendmeno es conocido como esponja de paramo.
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Asi mismo, el PNR es capaz de producir 5,9 metros cubicos de agua por segundo (5.900 litros).
El liquido abastece la cuenca del rio Zulia y para mantener el ciclo debe conservarse la
cobertura vegetal nativa y permitirse la conexion de los ecosistemas.

Manejo ambiental

En ese contexto aparecieron intereses mineros por parte de la multinacional canadiense
Greystar Resources, que pretendia ejecutar trabajos mineros en Sisavita, causando efectos
nefastos sobre el ecosistema y reacciones en cadena, que romperian el equilibrio biologico.
Esos trabajos hacian alusion a implementar sistemas de relave en Sisavita, como parte de una
mina a cielo abierto que operan en California, municipio de Santander en limites con el PNR.

Sin embargo, la Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental-Corponor, ha
incrementado una labor de control y vigilancia y avanza en la formulacion del plan de manejo
ambiental del PNR. El instrumento facilitara las acciones e inversiones en el area.

El plan es respaldado financieramente por la Gobernacidn de Norte de Santander, que adopto
mediante la ordenanza 0014 del 11 de agosto del 2009, la creacion del PNR Sisavita.

Posteriormente a la comunicacion emitida por la Greystar Resources sobre el tema de la
mineria, el ingeniero Sergio Nifo, funcionario de Corponor, junto al doctor Jens Bittner,
experto aleman asesor de la corporacion en el tema de conservacion, viajaron para conocer en
la fuente el proyecto Angosturas en el municipio de California -Santander- y sus implicaciones
para el area de Sisavita.

Lo anterior permitié evidenciar que no existe ni se proyecta ninguna intervencion minera por
parte de esa empresa. Asi, se solicitard a Ingeominas una respuesta por el otorgamiento de una
licencia de exploracién a una nueva compafiia.

En el PNR también se avanza en la busqueda de alternativas sostenibles para las familias que
aan viven alli, las que se localizan en las zonas contiguas, asi como la dotaciéon en
infraestructura y recursos para su administracion.

Economia:

La principal actividad laboral de los habitantes del centro poblado urbano de Cucutilla es el de
obreros con un porcentaje del 28.57%, seguido de las personas que se dedican a ejercer
actividades laborales como: industria y comercio, empleados y actividad agricola con
porcentajes de 27.19 %, 25.81% y 15.67 % respectivamente. En menor porcentaje estan los
pensionados (2.76%).

El rango de ingresos del cual dependen los moradores area urbana, estan distribuidos asi:
Menores de un salario minimo con un 65.38%, seguido entre uno y dos (20.67%), y en menor
proporcidn entre dos y tres salarios minimos y cuatro con porcentajes del 11.53% y 2.40%
respectivamente.

La frecuencia con que reciben los ingresos los habitantes del casco urbano es mensual
(46.40%), seguido de los que obtienen los ingresos ocasionalmente (33.70%), en menor
porcentaje estan el grupo de habitantes que devengan su salario semanal (18.23%) y quincenal
(1.67%).
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El indice de desempleo en la cabecera municipal es del 32.22 % con relacion a la poblacion
total del casco urbano.

Vias de comunicacion:
Terrestres:

El sistema vial municipal urbano est4 conformado por el conjunto de vias que integran la red
0 malla que permite la intercomunicacion vial de todos los barrios del casco urbano.

En el municipio existen dos rutas (vias secundarias) carreteables en regular estado para el
transito intermunicipal, una que conexta con la Capital, intercomunicando a los municipios de
Arboledas (18 Km), Salazar (43Km), Santiago (68Km) y Cudcuta (101 Km) con la empresa
Peralonso. La segunda ruta se hace con Pamplona (49 Km) a través de la empresa Cotranal.

El transporte hacia las veredas se hace con vehiculos particulares siendo el flujo vehicular mas
sobresaliente el de los fines de semana como dia de mercado.

La malla vial de la cabecera municipal estd pavimentada en concreto — cemento en un 90% y
se encuentra con alto grado de deterioro, presentando una deficiente presentacion a los
habitantes y turistas.

Climatologia.

La climatologia es la parte de la meteorologia que tiene por finalidad determinar las
condiciones y variaciones el clima de una region por medio de observaciones y compilacién
estadistica de la informacion obtenida de los distintos fendmenos atmosféricos. El clima se
determina por el andlisis espacio — tiempo de los elementos que lo definen y los factores que
los afectan.

El clima se entiende como el estado medio de los fendbmenos meteoroldgicos durante un
periodo largo de tiempo. Entre los elementos del clima se tiene variables como temperatura,
precipitacion, humedad, brillo solar, evaporacion, vientos, entre otros; siendo de mayor
relevancia la temperatura y la precipitacion, pues el conocimiento de ellos nos permite definir,
clasificar y zonificar el clima de una region dada; las demas variables nos permiten caracterizar
las zonas ya definidas.

El clima tiene directa intervencion en la evolucion del suelo y paisaje, por consiguiente es un
factor importante fisico — bidtico, ademas nos permite identificar zonas de amenazas naturales.
La importancia también radica desde el punto de vista socioecondémico, ya que permite la toma
de decisiones en el uso del suelo para los diferentes tipos de cultivos.

Los factores clima, pendiente, altitud y formas de relieve generan cambios climaticos a nivel
regional o local, mientras que la cobertura vegetal es causa y efecto del clima, en tanto como
su indicador.
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Para el andlisis climatico del municipio de Cucutilla se utilizdé informacion meteorologica
suministrada por el IDEAM, las estaciones climatoldgicas utilizadas se encuentran resefiadas
en el siguiente cuadro

ESTACIONES CLIMATOLOGICAS

ALTITUD | LATITUD |ELEVACION
[ESTACION MUNICIPIO NORTE OESTE M.S.N.M TIPO
CUCUTILLA CUCUTILLA 0733 7247 1280 PM
ARBOLEDAS | ARBOLEDAS 0739 7245 925 PM
DON JUANA CHINACOTA 0742 7236 7770 PM
ISER PAMPLONA 0722 7234 2346 PM
BAGUECHE ARBOLEDAS 0736 7252 1750 CO

CD: Climatologia ordinaria
PM: Pluviométrica
Temperatura.

El régimen de la temperatura del aire en nuestro pais esta determinado por la situacion
geografica de Colombia en el mundo y las particularidades fisiograficas de su territorio; el
primer factor influye ante todo sobre la aptitud anual de la temperatura del aire, mientras que
el segundo lo hace sobre la variabilidad espacial de la misma.

En esta region el regimen de temperatura del aire se particulariza por la presencia de llamados
pisos térmicos, que consiste en disminucion de la temperatura a medida que aumenta la altura
sobre el nivel del mar.

El aspecto térmico de la zona, se estudié con base en el analisis de temperatura de estaciones
del departamento Norte de Santander. Con ellas se hallé por método de regresion y correlacion,
las ecuaciones matematicas para las Isotermas de los doce meses y multianual.

Los isotermas son obtenidas a partir de la siguiente formula.

Y =a* (X) +b
Donde Y = Temperatura
X = Altura sobre el nivel de mar
A'y b = datos obtenidos a partir de relacion lineal.

La férmula general para el analisis de relacion de temperatura, altura (Isotermas) en el
Departamento Norte de Santander es:
Y =-0.0058* (X) +27.872

En esta region el régimen de temperatura en el aire se particulariza por los llamados pisos
térmicos, estos varian desde piso térmico templado, comprende una faja altitudinal entre 1000
y 2000 m.s.n.m., con una zona de transicion de 400 metros con temperatura media anual entre
17 y 23°C. El piso térmico frio, comprendido entre los 2.000 y 3.000 m.s.n.m., con una zona
de transicion de 300 mts. La temperatura media anual es de 12°C — 17°C, El piso térmico
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paramuno, se encuentra a partir de los 3.000 m.s.n.m. con una zona de transicion de 400 metros
la temperatura media anual es inferior de 12°C. Las actividades econdmicas que se desarrollan
en este piso estan limitadas a los cultivos de papa y maiz, particularmente en el paramo bajo.
El mapa de isotermas anuales permite analizar el comportamiento de la temperatura por zonas.
Las caracteristicas descritas anteriormente se pueden visualizar en este mapa.(\Ver mapa 23)
En términos generales y para cada una de las variedades del clima reinante en el municipio se
puede concluir que el comportamiento a través del afio es muy homogéneo.(Ver tabla 80)
REGIMEN TERMICO DEL MUNICIPIO.
Temperatura Altura m.s.n.m AREA
Km?
5 °C 4000-4200 4.52
6 °C 3800-3900 6.24
7°C 3600-3700 19
8°C 3500 17.61
9°C 3300-3400 15.00
10 °C 3100-3200 13.36
11°C 3000 12.22
12 °C 2800-2900 19.29
13°C 2600-2700 29.47
14 °C 2400-2500 29.99
15°C 2300 28.32
16 °C 2200-2100 31.27
17 °C 200-1900 31.68
18 °C 1700-1800 31.05
19°C 1600 29.08
20°C 1400 23.64
21 °C 1300 16.86
22 °C 1200 8.42
23 °C 1000 5.49
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Fuente: E.O.T. CUCUTILLA 2003
Precipitacion.

Es la cantidad de lluvia que se precipita, se registra en milimetros; se presenta en diversas
formas tales como rocio y granizo. La lluvia se caracteriza por el descargue de las nubes en
forma de gotas.

La importancia de la precipitacion radica en que es la forma de suministro natural de agua a
los ecosistemas, condicionando la vida de los organismos y el desarrollo de las actividades
humanas.

El anélisis de la precipitacion se hizo con los datos de las estaciones pluviométricas que se
localizan en la zona de la cuenca mayor del rio Zulia, por el sistema de isoyetas, para asi
obtener los valores promedios multianuales ponderados de precipitacion del municipio.

El régimen de precipitacion del municipio es de caracter bimodal, la primera época de lluvia
va desde marzo a mayo Yy la segunda desde septiembre hasta noviembre, siendo esta Ultima la
de los meses mas lluviosos, en comparacion con la primera, siendo el mes de octubre el mas
[luvioso y junio y julio los méas secos.

La precipitacion media multianual ponderada para el municipio de Cucutilla es de 1.890mm.
La precipitacion promedia més baja es de 1.200 mm/ afio y la mas alta es de 2.700 mm /afio,
mas del 50% del municipio tiene una precipitacion promedio anual de 2000 mm / afio.

REGIMEN DE PRECIPITACION DEL MUNICIPIO

PRECIPITACION mm Km?
1200 0.18
1300 2.95
1400 5.03
1500 10.16
1600 13.08
1700 14.29
1800 18.29
1900 76.39
2000 154.49
2100 16.07
2200 11.71
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2300 9.73
2400 9.56
2500 9.06
2600 9.85
2700 5.80

Fuente: E.O.T. CUCUTILLA 2003

Evapotranspiracion potencial.

La evotranspiracion potencial se define como la pérdida de agua de un terreno totalmente
cubierto por vegetacidn o cultivo verde de poca altura por evaporacion del suelo y transpiracion
de las plantas, sin que existan limitantes de agua. Con el analisis de la evapotranspiracion se
sintetiza el clima, ya que integra elementos atmosféricos y sirve de base para investigaciones
aplicadas, como el requerimiento de agua para una zona y también establecer comparaciones
y clasificaciones concretas de un clima.

Para el calculo de la evotranspiracion potencial (E.T.P) se sigui6 la metodologia propuesta
C.W Thornthwaite 1.948 metodologia condensada en la formula:

E.T.P =053 (10* T/ I)?

T = temperatura media anual para el mes, considerada en °C.

TEMPERATURA E.V.P ANUAL AREA
5 767,7 451
6 798,2 624
7 834,0 1855
8 874,0 1760
9 917,3 1500

10 595,0 1335
11 633,3 1221
12 674,3 1929
13 718,3 2947
14 765,9 2998
15 817,9 2831
16 875,4 3126
17 939,6 3168
18 1012,2 3105
19 1095,3 2908
20 1191,6 2364
21 1304,4 1686
22 1438,1 841
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| 23 | 1598,1 | 548 |

La evaporacion potencial nos es Util para el célculo del indice de aridez.

DISTRIBUCION DE LA EVAPOTRANSPIRACION POTENCIAL ANUAL MUNICIPIO DE CUCUTILLA.,

Hidrologia.

El agua ha sido a lo largo de toda la historia de la humanidad el elemento que ha condicionado
el desarrollo; no es dificil ver que los grandes y mas importantes asentamientos humanos de
la antiguedad florecieron alrededor de alguna corriente.

En los tiempos modernos no deja de ser significativo el hecho de que el desarrollo y el
crecimiento de una ciudad en gran medida dependen no solamente de acceso de este apreciado
recurso sino la disponibilidad y calidad del mismo.

La sociedad moderna ha tomado el recurso como algo que debe a usarse mas no como un
soporte de la vida, se debe tener en cuenta que aunque se considere un recurso renovable, el
agua puede agotarse.

El ciclo hidroldgico generalmente suministra la misma cantidad por sitio y por afio, por lo tanto
la poblacion crece la cantidad de agua per. Cépita decrece.

El principal recurso hidrico del Norte de Santander lo constituye la gran cuenca del rio
Catatumbo, el municipio de Cucutilla se encuentra localizado en la parte alta de la cuenca
mayor del rio Zulia, y en ella se encuentran las cuencas Zulasquilla y Cucutilla, estas en este
territorio poseen mas de 200 afluentes lo que indica que el municipio en estudio es uno de los
mas productores de agua.

De acuerdo a la clasificacion definida por CORPONOR para identificar la red hidrica, la que
a su vez obedece al sistema nacional de codificacion iniciado por el INDERENA el rio
Zulasquilla y el rio Cucutilla, el rio Arboledas y el Zulia se clasifican como cuenca, y sea
ordenado el resto del municipio en sesenta y seis microcuencas segun criterio del grupo
consultor.

CUENCA RIO CUCUTILLA

La cuenca del rio Cucutilla es la mas extensa de las cuatro que presenta el municipio, tiene
143.33 km? que representan un 39.61 % del total del territorio del Municipio, a ella pertenecen
las microcuencas, Romeral, Quelpa, Crucecitas, Puente Tierra, Arenal, grande, La Cueva,
Honda, La Salina, Vega, Poveda, El Cojito, El Salado, y una serie de afluentes que ha sido
denominada para su clasificacion y mapificacion como microcuenca del rio Cucutilla. La
mayor parte de su territorio es ocupado por la vereda Carrizal, Vereda Cucutillita y Morquecha,
su importancia radica en que ella se encuentra ubicado un gran nimero de hectareas de reservas
de recurso hidrico, y la empresa privada termotasajero ha comprado una serie de acciones en
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la finca Sisavita.

En la parte baja de la microcuenca encontramos cultivos miscelaneos con predominio de Café
mientras que en la parte alta predomina la vegetacion de Paramo y bosques altos densos.

CUENCA DEL RIO ZULASQUILLA

Es la segunda cuenca en extension, tiene 106.78 Km? que representa un 29.51 % del total del
territorio, a ellas pertenecen las microcuencas Agua Blanca, Sanabria, Zulasquilla, Camacho,
El Oasis, Confines, Juana, Pefias, Guayabito y una serie de afluentes que han sido
denominadas para su cuantificacion, discrecion y mapificacién, como microcuencas de
Zulasquilla.

Presentan los mas bajos promedios de precipitacion. En la parte alta encontramos varias
lagunas y vegetacion de paramo, presenta terrenos muy empinados hacia la parte media alta de
la cuenca.

La maxima produccion econdmica se realiza en la parte media baja , donde hay cultivos
miscelaneos con predominio de Café. En ella se encuentra la microcuenca la Capira, donde se
capta el agua para el sector urbano.

CUENCA DEL RIO ZULIA

Tiene una extension de 70.54 Km? que representan el 19.49 % del total del territorio. Es la
tercera en extension y a ellas pertenecen las microcuencas: Naranjal, Carrillo, Cangrejo,
Arcabuzazo, Rica, Pefioncito, Roman, Eccehomo, La Cueva y una serie de afluentes que hemos
denominado microcuencas del rio Zulia, para su descripcion y mapificacién. Es la mas
importante en la produccion econdmica, de ella hace parte las veredas Roman, Castillo,
pedregal, Carrillo, Alrededores, San José de la Montafia y Guayabito.

Los cultivos predominantes en esta microcuenca son el café, la cafia, el pasto, los citricos y
otros cultivos como el pan coger.

CUENCA DEL RIO ARBOLEDAS

Tiene una extension de 29.31 Km? que representan el 8.10 % del total del territorio. A ella
pertenece la microcuenca de la quebrada Cinera, La Propicia y El Salto, se encuentra localizada
en el noreste del municipio. La mayor parte de su extension la ocupa la vereda Llanadas,
predomina una precipitacion de 2.000 mm/afio y presenta un alto porcentaje de terrenos
empinado y muy empinado, predomina una vegetacion de bosque alto denso.

SUBCUENCA DE LA QUEBRADA URIBE
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Es la Ginica Subcuenta que se encuentra en el municipio, tiene una extension de 11.90 Km? que
representan el 3.29 % del total del territorio. Se encuentra localizada en el nororiente del

municipio.

ANTECEDENTES DE EMERGENCIA'Y DESASTRE DEL MUNICIPIO

FECHA TIPO DE | LUGAR MUERTOS | DESAPA | LESIONADO | AFECTADOS
EVENTO RECIDOS | S
18/02/1994 Toma Casco Poblacién del
Guerrillera Urbano casco urbano
Municipio 3 0 9
de
Cucutilla
12/06/1999 Toma Casco Poblacion del
Guerrillera Urbano casco urbano
Municipio 2 0 6
de
Cucutilla
26/04/1994 Remocion Via
en masa Cucutilla- 0 0 0 0
Pamplona
11/07/2005 Remocion Via
en masa Cucutilla- 0 0 0 0
Pamplona
02/10/2008 Remocion Via
en masa Cucutilla- 0 0 0 0
Pamplona
21/03/11 Remocion | San José de
~ 0 0 0 0
en masa la Montafia
20/04/2011 Remocion Via
en masa Cucutilla- 0 0 0 0
Pamplona
22/04/2011 Remocion Via
en masa Cucutilla- 0 0 0 0
Pamplona

Fuente: Cucutilla, sus origenes, vivencias y legados.
SIMMA (Sistema de Informacion de Movimientos en Masa)

FECHA TIPO DE SITIO / VEREDA DANOS
EVENTO

2015 Incendio forestal Sanabria 6 Ha de bosque

2015 Incendio forestal Cuchilla 10 Ha de bosque, manguera
del acueducto, cultivo de
platano, 1 ternero, cerca de
alambre

2015 Incendio forestal Santa Teresita 15 Ha de bosque
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2016 Incendio forestal Cucutillita 5 Ha ( Cultivo de Cafe,
platano, marquesina,
bosque, cerca de alambres)

2008 Avenidas Carrizal Dafio a cultivos de lulo,

torrenciales caminos, un puente, dafio a

la via de carrizal, dafio de 3
ha destinadas a pastoreo,
ademas 2 ha de café y

platano.
2017 Avenidas Alto de la mesa Dano a la infraestructura del
torrenciales “acueducto”.

Fuente: Registro en planeacién e informacion de los afectados.

FORMULARIO B: IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

B.1 Identificacion de escenarios de riesgo segun el criterio de fendbmenos amenazantes.

Riesgo por:

1. Inundaciones rapidas del Rio Cucutillita y
Zulasquilla.
El municipio de Cucutilla cuenta con una gran reserva
hidrica la cual es una de las mayores aportadoras para
la cuenca del rio Zulia. Los rios mas importantes del
municipio son el de Cucutillita y el de Zulasquilla los
cuales pasan a través del casco urbano presentando
Escenarios de riesgo asociados con | temor en los habitantes de los barrios que estan cerca al
fendmenos de origen cauce del rio en temporada de lluvias, todo esto se debe
Hidrometeoroldgico: a una mala planificacion del municipio ya que el
municipio tiene mas de 200 afios de fundado y en ese
tiempo el clima y los cambios meteoroldgicos no eran
tan agresivos como ahora y las prioridades eran otras.

2. Avenida torrencial

Aunque no se dispone de un adecuado registro historico
de sucesos de este tipo para el municipio de Cucutilla,
si hay algunas experiencias que validan este tipo de
amenazas en la region.

3. Crecientes en los cafos
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El municipio de Cucutilla tiene contiene muchos cafios
por ser uno de los municipios mas ricos en este recurso,
por ello se presentan crecientes en las temporadas mas
lluviosas del afio presentando una crecida del 50% de su
caudal normal o incluso mayores lo que es una amenaza
para cultivo y hogares que estan cerca de ellos.

4. Tormentas eléctricas

En el municipio se han presentado pocos eventos de este
tipo siendo casi nulos y ademas no se tiene un registro
de este fendmeno.

5. Temporal (vendaval)es

No se tiene un registro histérico en el municipio de este
tipo de evento pero este afio se reportaron dos casos en
los cuales hubo dafio en un techo y caida de un arbol.

6. Movimientos en masa

En el municipio de Cucutilla han ocurrido una serie de
eventos de este tipo lo cual es un riesgo inminente,
debido a que estamos situados cerca de la cordillera de
los andes, malas practicas agropecuarias, deforestacion,
agresividad del clima y entre otros aspectos, y esto se
presenta a nivel general no solo aca en el municipio por
ello El servicio Geologico Colombiano se dio en la tarea
de realizar estudios de este tipo y generd ‘“‘el mapa
nacional de amenaza relativa por movimientos en masa
escala 1:100.000” que es una informacion clave para el
pais. Con este mapa y en la plataforma SIMMA
(sistema de informacion de movimientos en masa) se
puede ver el registro historico de eventos ocurridos y las
zonas mas vulnerables.

7. Sequias

El municipio de Cucutilla también es afectado por las
sequias con el llamado “fendémeno del nifio” donde el
sector mas afectado es la agricultura y la ganaderia
porque no crece los arbustos y plantas. Asi como
también las comunidades sienten que no tiene suficiente
agua y ahi una serie de conflictos, pero haciendo un
andlisis de la situacion lo que ocurre es que no tienen
una cultura de ahorro, el agua se desperdicia dia a dia 'y
no tienen un tanque de almacenamiento.
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Riesgo por:

1. Movimientos en masa

2. Sismo.

El municipio de Cucutilla esta situado en un sector de

amenaza sismica alta ya que el departamento es

Escenarios de riesgo asociados con | afectado por dos fallas: del lado colombiano esta la falla
fenomenos de origen Geologico | frontal de la cordillera Oriental y por el lado de

Venezuela la afectan las fallas de Boconé y Uribante-

Caparo.

Pero independiente de la falla de la cordillera Oriental y
la localizacion de la Mesa de Los Santos, la cual se
mantiene activa y con movimientos teldricos débiles,
ademas se conoce una catastrofe que se presento en la
ciudad de Cucuta.

Riesgo por:

Escenarios de riesgo asociados con

) ; . 1. Incendios estructurales
fendmenos de origen Tecnoldgico:

En el municipio de Cucutilla se han presentado muy
pocas situaciones de este tipo la cual se tiene en la
memoria 1 situacioén la cual fue producida por un corto
circuito la cual quemo una casa en una vereda.

Riesgo por:

1. Accidentes de transito
El municipio de Cucutilla en los ultimos afios ha crecido
la compra de motos por parte de la gente, el cual les
facilita su transporte ya que algunas personas viven muy
Escenarios de riesgo asociados con | alejadas del casco urbano. Por ello los fines de semana
fendmenos de origen humano no | las personas campesinas acuden al casco urbano a
intencional. mercar y se transportan en diferentes medios, como lo
es motos, busetas, camiones (diferentes medios de
transporte que hay los fines de semana), y se acomodan
en diferentes zonas del casco urbano generando un
trafico vehicular, y haciendo maéas susceptible los
accidentes de transito.
Ademas de eso se suman que la mayoria de conductores
no tienen licencia de conduccion, y revision tecno
mecanica de la moto, la policia ha hecho campafias en
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pro de concientizar a las personas y hacerlas menos
vulnerables pero es un proceso complejo.

2. Incendios de cobertura vegetal

Se han presentado en el municipio sucesos de este tipo
en algunas veredas ademas el fendmeno del “Nifio” ha
contribuido a que esto ocurra, marchitando los pastos y
cobertura vegetal, ademas las metodologias campesinas
de quemar para sembrar también ha contribuido a que

ocurran estos casos.

3. Intoxicacion masiva de nifios y/o jévenes por
comida en el restaurante escolar.

En el municipio no se ha presentado este tipo de
incidentes por lo que no se tiene un registro histérico,
pero no se descarta la posibilidad que ocurra.

Riesgo por:

1. Terrorismo

El municipio ha sido afectado con dos tomas
guerrilleras en el siglo pasado el cual dejo heridos,
muertos y lesionados, por parte de las FARC el cual

. . . dejo profundo dolor en las personas.
Escenarios de riesgo asociados con

fendmenos humano intencional.

B.2. Identificaciéon de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades Econémicas
y Sociales

Riesgo por:
1. Aglomeracion de publico

Riesgo asociado asociados con En el municipio hay tres fechas muy importantes en la
festividades Municipales cual se reunen muchas personas las cuales son: semana
santa, fiesta de fin de afio y ferias del agua.

2. Intoxicacién masiva de personas
En el municipio no se han reportado este tipo de
situaciones, aunque si han habido pocos casos de este

| Pag. 26 | Fecha de elaboracion: 2012 | Fecha de actualizacién: 2018 | Elaborado por CMGRD |




Municipio de Cucutilla (Norte de Santander) | Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres |

tipo y han sido atendidos en el hospital lo cual no paso
a mayores.

3. Personas Quemadas

En afos pasados a nivel nacional se presentaron en las
festividades de fin de afio muchas personas (la mayoria
nifios) quemadas debido al mal uso de la pélvora, por
ello se restringieron el uso de estos para hacer menos
vulnerable a la poblacion afectada.

En el municipio no se han presentado casos que
lamentar y ademas esta restringido el uso de polvora;
solo lo puede manipular una persona responsable y la
venta también esta restringida.

Riesgo por:
1. Deforestacion

Riesgo asociado con la actividad | Se ha disminuido la deforestacion para la siembra de

Agropecuaria cultivo o para ganaderia gracias a la gestion de
entidades como CORPONOR que buscan conservar y
proteger las zonas de amortiguacién del paramo
Santurban el cual el municipio tiene una gran parte de
este paramo.

Formulario C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE
RIESGO

Escenario de riesgo por Avenida Torrencial

Inundacion asociada a los rios Cucutilla y Zulasquilla en el area urbana y rural del

municipio de Cucutilla, se asocia con socavacion de orillas. Las AVENIDA

TORRENCIALes se producen cuando el curso de agua recibe mas cantidad de agua,

superando su capacidad de almacenamiento disponible e incrementando su nivel

1 | normal, desbordandose de su cauce y extendiéndose por el valle en mayor o menor

medida, dependiendo de la descarga de agua.

Se da como resultado de lluvias intensas o continuas, son fendmenos que también se

desarrollan y magnifican por la conjugacion de factores geomorfoldgicos (relieve) e

hidrogeoldgicos de las cuencas. Pero aqui también, la influencia de la actividad humana

(deforestacion, erosion inducida etc.) es cada vez mas importante.
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Planeacion, salud publica y policia nacional.

Escenario de riesgo Movimientos en masa

En el municipio de Cucutilla han ocurrido una serie de eventos de este tipo lo cual es
un riesgo inminente, debido a que estamos situados cerca de la cordillera de los andes,
malas practicas agropecuarias, deforestacion, agresividad del clima y entre otros
aspectos, y esto se presenta a nivel general no solo acé en el municipio, por ello el
servicio Geologico Colombiano se dio en la tarea de realizar estudios de este tipo y

2 generd “el mapa nacional de amenaza relativa por movimientos en masa escala
1:100.000” que es una informacion clave para el pais. Con este mapa y en la plataforma
SIMMA (sistema de informacién de movimientos en masa) se puede ver el registro
historico de eventos ocurridos y las zonas mas vulnerables.

Secretaria de Gobierno, Planeacién y oficina de gestion del riesgo.

Escenario de riesgo Sismo

El municipio de Cucutilla esta situado en un sector de amenaza sismica alta ya que el

departamento es afectado por dos fallas: del lado colombiano esté la falla frontal de la

cordillera Oriental y por el lado de Venezuela la afectan las fallas de Bocond y
3 Uribante-Caparo.

Pero independiente de la falla de la cordillera Oriental y la localizacion de la Mesa de
Los Santos, la cual se mantiene activa y con movimientos teldricos débiles, ademas se
conoce una catastrofe que se presento en la ciudad de Clcuta.

Secretaria de Gobierno, Planeacion y oficina de gestion del riesgo.

Escenario de riesgo Incendio

Se han presentado en el municipio sucesos de este tipo en algunas veredas y ha
contribuido a que esto ocurra el fenémeno del nifio, haciendo que la mayoria de
4 | cobertura vegetal cambie de color y en muchos casos se seque, ademas las
metodologias campesinas de quemar para sembrar también ha contribuido a que
ocurran estos casos.

Planeacion y oficina de gestion del riesgo.

1.2 CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
AVENIDA TORRENCIALES
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O
EMERGENCIA ANTECEDENTES

SITUACION No. 1 Avenida torrenciales por las Cuencas de los rios Cucutilla'y
Zulasquilla
1.1 Fecha: 1.2 Fendmeno(s) asociado a la situacion: De tipo hidroldgico,
Inundacion en el mes que producen inundacion por el aumento de los niveles de las
de Abril aguas del rio en época de lluvia.

1.2. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno

Como la inundacién es un fendmeno es de origen natural, la causa principal de estos
eventos ha estado asociada a los siguientes factores: presencia de altas pendientes,
ocurrencia de precipitaciones intensas en cortos periodos de tiempo, saturacion de los
suelos, presencia de abundantes sedimentos, rocas meteorizadas, espesores variables de
suelos, y caidas de bloques. Para que sean potencialmente dafiinas se presentan las
siguientes variables:

e Urbanizacion sin planificacion territorial
e Asentamientos en las rondas hidricas

1.3. Actores involucrados en las causas del fendmeno

La comunidad

Autoridades ambientales (CAR)

Administraciones municipales

Oficinas o secretarias de planeacién municipal

Dependencias o entidades encargadas de la gestion del riesgo de desastres.

1.4. Dafosy | Personas: Personas afectadas en toda la jurisdiccion Municipal
pérdidas

presentadas: | Bienes particulares: Viviendas afectadas en zona urbana y centros

(describir de | poblados de la jurisdiccién municipal, televisores, colchonetas, neveras,
manera muebles, equipos de sonido, utensilios de cocina, estufas, prendas de

cuantitativa o | vestir, camas.

cualitativa) | En bienes materiales colectivos: Obstruccion de las unidades sanitarias

y dafos en las redes de acueducto, dafios materiales en las instituciones

educativas, deterioro de la infraestructura vial y del polideportivo.

En bienes de produccion: Perdida de cultivo de café y cafia, en las zonas

aledarias de los rios Cucutilla'y Zulasquilla, de las veredas y corregimiento

asentadas en las riberas de los rios segin como lo establece EOT.

En bienes ambientales: Sedimentacion de quebradas y viviendas.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios
e La localizacion del municipio en las zonas aledafas al rio.
e Deforestacion de las orillas de los rios y quebradas.
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e Construccion de la infraestructura publica en zonas expuestas a la amenaza
como: Instituciones educativas, polideportivo, casas...
e Planificacion inadecuada del territorio

1.7. Crisis social ocurrida

Incomunicacion, afectacion del servicio para atencién de emergencias en salud, reduccion
del suministro de viveres tanto para el consumo interno (abastecimiento) como la
comercializacion ocasionando reduccidn de ingresos de familias. Falta de albergues, falta
de alimentacion y de vestidos, pérdidas de los bienes muebles e inmuebles, desintegracion
familiar.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta

La respuesta no fue la adecuada debida a la ausencia de un plan para manejo y respuesta
ante las emergencias.

1.9. Impacto cultural derivado:

No se observaron cambios culturales

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
“FENOMENOS ASOCIADOS CON AVENIDA TORRENCIAL”

2.1 CONDICION DE AMENAZA

2.1.1 Descripcion del fendbmeno amenazante

Desbordamiento o subida de aguas de forma lenta, ocupando areas que por su uso deben
encontrarse normalmente secas, se origina por fuertes precipitaciones, aumento en el nivel
de los rios, ausencia de sistemas de alcantarillado o desagues ocasionando pérdidas
materiales en cultivos, pastos, animales, muebles y enseres, infraestructura, etc.

Debido a la sedimentacion de los rios Cucutilla y Zulasquilla y las fuertes lluvias acaecias
en épocas de invierno los niveles de las aguas aumentan considerablemente sobrepasando
las medidas de mitigacion existentes causando el desbordamiento sobre la cabecera
municipal y areas rurales del municipio.

2.1.2 Identificacion de causas del fendmeno amenazante

Acumulacion de sedimentos en los rios como consecuencias de la actividad agricola y el
arrojo de residuos sélidos, la fuerte ola invernal y el represamiento de aguas por el aumento
de los niveles de los rios y sus afluentes en la misma época.

2.1.3 Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza

Las fuertes lluvias a nivel nacional, la construccion de viviendas a las orillas de los rios, la
falta de control por parte de la autoridad ambiental. Los asentamientos urbanos en zonas
de retiros de las quebradas y los rios o zonas de alto riesgo y las caracteristicas de los
materiales con que son construidas las viviendas.

Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza:

Ola invernal, sedimentacién del rio y sus afluentes, arrojo de residuos sélidos a los rios.

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD

a) Incidencia de la localizacién:
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Las areas de amenaza alta por inundacion poseen tipos y formas geomorfoldgicas en valles
intramontanos, y planicies susceptibles a procesos de desbordamiento por escorrentia
superficial en cuencas hidrograficas de régimen torrencial y con patrones de drenajes
meandricas y trenzados los cuales presentan altos riesgos y vulnerabilidad. En el municipio
se ubican en los limites de las veredas Cucutillita y Morquecha tomando una pequefia parte
del norte de Aguadas y en el area donde se encuentra la cabecera municipal (3.93 km2).

b) Incidencia de la resistencia:

Los bienes inmuebles requieran de llenos artesanales para su construccion, que
posteriormente con la inundacion se vuelven flexibles, ocasionando la dilatacion y
afectacion.

¢) Incidencia de las condiciones socio-econdmica de la poblacion expuesta:

La construccion de viviendas en zonas de alto riesgo y sin las condiciones técnicas
requeridas (las construidas en las orillas del rio), hace que sus condiciones sociales y
econdmicas sean mas propensas hacer afectadas por cuanto estan sometidas a la erosion e
inundacion y sin disponibilidad de servicios publicos domiciliarios, la falta de difusion de
los protocolos de reaccién y atencién de las emergencias.

La capacidad de recuperacién por parte de los afectados en los bienes es muy baja; debida
a los niveles de pobreza y la escaza posibilidad de empleo y desarrollo de actividades
econOmicas de orden secundario terciario. Aunqgue los bienes afectados por fenémenos de
inundacion son pocos recuperables, los que los son, los afectados los hacen por sus propios
medios y ayuda minima del estado, como: La reconstruccién de viviendas, reposicion de
cultivos, etc.

2.2.1. Poblacién y vivienda

En el municipio de Cucutilla son susceptibles a inundacion los sectores Norte, Oriental y
occidental se ubica parte los barrios El Pinar, El centro, el molino, san isidro, la vega, El
Instituto, Sogamoso, sobre los cuales se ubica gran cantidad de asentamientos humanos y
que son controlados por los cursos de los rios Cucutillita y Zulasquilla.

Veredas Sisavita, Carrizal, Morquecha, Cucutillita, Llano de Carrillo, Tierra Grata,
Roman, La Meseta, Guayabito, Cuesta Rica, Zulasquilla, Aguadas.

2.2.2 Infraestructura y bienes econdmicos y de produccion, publicos y privados:
Carreteras, puentes, toda la produccion de cultivo de café y cafia, viviendas de los
afectados y demas bienes.

2.3.3. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: Acueducto, centros
educativos y otros.

2.4. DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDAN PRESENTARSE
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En las personas: Personas de la zona urbana y rural afectadas.
En bienes materiales particulares: Viviendas urbanas y rurales,
televisores, colchones, neveras, muebles, equipos de sonido, utensilios de
cocina, estufas, prendas de vestir, camas.
En bienes materiales colectivos: Obstruccion de las unidades sanitarias
y dafios en las redes de acueducto, pérdida de mobiliario escolar y
papeleria en las instituciones educativas, deterioro de la infraestructura
de las instituciones educativas.
En bienes de produccion: Afectacion a la produccion de cultivos.
En bienes ambientales: Sedimentacion de cafios, quebradas y de los
mismos rios.
2.4.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o perdidas estimados:
Hacinamiento de personas afectadas por la inundacion, debido a la falta de albergues e
inmuebles adecuados generando problemas de violencia intrafamiliar, desempleo,
inactividad econdmica por falta de escenarios, afectacion de la salud publica.
2.4.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social: Falta de recurso
financieros para la construccién de nuevas viviendas para la reubicacion de las familias
afectadas, alimentacion y atencion en salud en albergues provisionales habilitados en la
emergencia, construccion de obras de mitigacion en los puntos criticos, la ocupacion de
otros sitios de albergues, disminucién en atencion en los servicios de salud por falta de
espacios fisicos adecuados, imposibilidad de la practica de actividades deportivas,
debilitamiento de los cuerpos armados institucionales en el control del orden publico.
2.5 DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES
La amenaza alta por inundacion se presentan en la unidades geomorfologicas de unidad de
orillares (Uo) y la unidad de valles estrechos aluviales (Va). Estas areas estan sometidas a
avenida torrenciales periodicas durante las temporadas invernales.
Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE
INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO ASOCIADO CON AVENIDA
TORRENCIALES
3.1. ANALISIS PROSPECTIVO
En el caso del municipio de Cucutilla y debido a que para el fendmeno de origen
hidrometereologico (inundacion), la solucién es de alta complejidad puesto los factores
que intervienen son incontrolables, desde el orden municipal por los costos econémicos,
se considera mas viable la reduccion de la vulnerabilidad en cuanto a la reduccion de la
amenaza, con la aplicacion de planes, programas y proyectos tendientes a la reubicacion
de viviendas a sitios seguros y a la proteccion de extensiones de tierra rurales que permitan
el desarrollo agropecuario sin amenazas de este tipo.
3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO O MITIGACION DEL RIESGO (riesgo
actual)

2.4.1
Identificacion
de dafios y/o

perdidas:

a. ESTUDIO DE ANALISIS DEL RIESGO:
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e Evaluacion y zonificacién de amenaza por avenida torrencial en el sector urbano
y suburbano
e Actualizacion del esquema de ordenamiento territorial
e Formular e implementar el Plan de adaptacién al cambio climético.
e Actualizar el Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres
b. SISTEMA DE MONITOREO:
e Implementacion del monitoreo hidrometeoroldgico
e Implementacion de sistemas de alerta temprana
e Fortalecimiento e integracion de los sistemas de telecomunicaciones
c. MEDIDAS ESPECIALES PARA LA COMUNICACION DEL RIESGO:
e Campaiias de socializacion de las medidas de prevencion frente a la amenaza de
avenida torrencial
e Construccion de plegables y notas radiales informativas para la prevencion de esta
amenaza.

3.2.1 Estudios de analisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:
Estudio de detalle con la incorporacion de la | Monitoreo hidrometereologico en micro
zonificacion de amenaza por AVENIDA | cuencas y cauces.

TORRENCIALES, en el EOT (suelos
urbanos rurales y de expansion con las
categorias de proteccién y suburbanos) con
la respectiva reglamentacion del uso del
suelo.

Definicion de zonas de expansién urbana en
las actualizaciones del EOT con base en las
zonificaciones de amenazas, reglamentacion
en el EOT y condicionamientos para futuros
desarrollos urbanisticos.

3.3 ACCIONES O MEDIDAS DE MITIGACION DEL RIESGO (riesgo actual)

Medidas estructurales Medidas no estructurales
3.3.1 Medidas de | a) Construccion de muros de | a) Realizar trabajo de manera
reduccion de la | proteccion. preventiva.
amenaza: b) Construccion de | b) Priorizar recursos
terraplenes. c) Control de las nuevas

c) Dragado de rios, limpieza | viviendas en zonas vulnerables.
y recuperacion de cafios.

3.3.2. Medida de|a) Reubicar las zonas | a) Sensibilizacién y
reduccién de la | afectadas por la ola invernal. | capacitacion a la comunidad
vulnerabilidad b)  Reasentamiento  de | sobre como vivir con la
familias en alto riesgo de | amenaza, el riesgo y Ila
inundacion. emergencia.
c) Reubicacion de micro | b) Difundir adecuadamente los
cuencas urbanas y | protocolos y alertas tempranas.
suburbanas. c) Implementacion y

ampliacion de  programas
estatales tendientes a la
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reduccion de la pobreza, tales
como JUNTQOS, familias en
accion,
bosques.
d) Conformar y dotar grupos de
socorro eficientes.

familias guarda

3.3.3 Medidas de efecto
conjunto sobre
amenazay
vulnerabilidad

a) Construccion de muros de proteccion.
b) Construccidn de terraplenes
c) Dragado de los rios, limpieza y recuperacion de carios.

3.3.4 Otras medidas:

3.3 ACCIONES O MEDIDAS DE PREVENCION DEL RIESGO (riesgo futuro)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.31 Medidas de
reduccién de la amenaza:

a) Construccién de muros de
proteccion.

b) Construccion de
terraplenes.

c) Dragado de los rios,
limpieza y recuperacion de
cafnos

a) Sensibilizacion a los
actores que inciden en
factores amenazantes.

b) Capacitar a quienes
residen en estas zonas
afectadas.

3.3.2. Medidas de
reduccion de la
vulnerabilidad:

a) Proyecto de vivienda para
las familias.

b) Construir casa de
albergue con capacidad de
alojar un grupo considerado
de familias afectadas cada
vez que se presente un
evento.

a) Sensibilizacién y
capacitacioén a la comunidad
sobre como vivir con la
amenaza, el riesgo y la
emergencia.

b) Difundir adecuadamente
los protocolos y alertas
tempranas.

c) Implementacion  y
ampliacién de programas
estatales tendientes a la
reduccion de la pobreza,
tales como  JUNTOS,
familias en accion.

d) Conformar y dotar grupos
de socorro eficientes.

e) Ejercer politica de control
sobre urbanismos.

3.3.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenaza y
vulnerabilidad

a) Sensibilizacién y capacitacion a la comunidad sobre
como vivir con la amenaza, el riesgo y la emergencia.
b) Articulacion de los planes de desarrollo nacional,

departamental y municipal.

3.3.4. Otras medidas:
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3.4 ACCIONES O MEDIDAS DE TRANSFERENCIA DEL RIESGO

Realizar campafas de proteccion mediante mecanismos de seguros u otros mecanismos
que garanticen la compensacion de los dafios y disefiar programas de articulacion entre las
empresas aseguradoras y los bienes y personas expuestas.

3.5 ACCIONES O MEDIDAS DE PREPARACION PARA LA RESPUESTAY LA
RECUPERACION

Recursos econdémicos

Operatividad de los organismos de socorro

Materiales para mitigar la emergencia

Alimentacion, frazadas y otros Kits.

Difusion de protocolos y alertas tempranas.

3.6 ACCIONES O MEDIDAS MISIONALES DE APOYO

Fortalecimiento institucional y comunitario relacionado con el fortalecimiento de la
vulnerabilidad institucional comunitaria mediante jornadas de sensibilizacion y
capacitacion.

1.3 CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
Remocién en masa

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O
EMERGENCIA ANTECEDENTES

SITUACION No. 1 En el municipio ahi varias zonas o sectores vulnerables
debido a este riesgo tanto urbanos como rurales producto
de una mala planificacion territorial a lo largo de la creacion
del municipio que tiene méas de 200 afios desde su
fundacion.
A continuacion se presentan las zonas e infraestructuras
asociadas a estos riesgos:

» Barrio el Molino: el cual fue construido en medio

del rio Cucutillita y de bajo de una ladera la cual no
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tiene arboles. En tiempos de lluvia toda el agua
acumulada en esta area de la ladera desemboca en
este barrio llevando consigo sedimentos, rocas,
material vegetal, haciendo mas susceptible el terreno
a un deslizamiento de tierra.

» Barrio Los Naranjos: Una calle de este barrio fue
construida en un bloque de ladera.

> Barrio Instituto: Este barrio estd rodeado por dos

rios (Cucutillita y Zulasquilla).
El rio Cucutillita estd socavando en la parte baja del
talud donde al paso de los afios ha avanzado
considerablemente debido a la erosion, cambios del
clima (fenébmeno de la nifia), haciendo susceptible el
terreno a remocion en masa.

» Barrio san Isidro: Este barrio también se construyo
en una ladera y esté cerca al rio Zulasquilla siendo
vulnerable.

» Sede Isabel Teresa Antolines (I.LE.M.R.T.G.): Se
encuentra en una parte alta de un talud.

» Templo inmaculada Concepcion: Se encuentra en
la parte baja de talud donde esta ubicada la sede
Isabel Tereza Antolines.

» Centro de salud divino Nifio: Se encuentra en la
parte baja de un talud.

Ademas en la zona rural también se presenta este tipo de
fendmenos el cual estdn registrados en sistema de
informacion de movimientos en masa (SIMMA) donde el
mayor nimero de deslizamientos estan presentes en la via
Cucutilla-Pamplona y en otros sectores del municipio.

1.1 Fecha:

26/04/1994 Remocion Via Cucutilla-Pamplona
en masa

11/07/2005 Remocion Via Cucutilla-Pamplona
en masa

02/10/2008 | REMOCION | \i2 Cucutilla-Pamplona
en masa

21/03/11 Remocion San José de la Montafia
en masa

20/04/2011 Remocion Via Cucutilla-Pamplona
en masa

22/04/2011 Remocion Via Cucutilla-Pamplona
en masa
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1.2 Fendmeno(s) asociado a la situacion:

e Deforestacion asociada al crecimiento de la agricultura
e Altas precipitaciones
e Construcciones sin planificacion.

1.2. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenébmeno

El fendmeno en este municipio presenta dos tipos de origenes: natural y socio natural, a
continuacion, se mencionan algunos factores que propiciaron la ocurrencia de fenémeno:

e Altas precipitaciones (Efectos climaticos)

e Caracteristicas topogréaficas del terreno

e Localizacion de un nimero importante de centros poblados en zonas montafiosas

0 de ladera

e Concentracion de lluvias sobre zonas de ladera

e Quemay tala progresiva de la cobertura vegetal

e Explotaciones agropecuarias sin practicas de conservacion de suelos

1.3. Actores involucrados en las causas del fendmeno

La comunidad

Autoridades ambientales (CAR)

Administraciones municipales

Oficinas o secretarias de planeacién municipal

Dependencias o entidades encargadas de la gestion del riesgo de desastres.

1.4. Dafos y Personas: Personas afectadas en toda la jurisdiccion Municipal, O
pérdidas persona muerta.
presentadas:
(describir de Bienes particulares: Viviendas afectadas en zona urbana y centros
manera cuantitativa | poblados de la jurisdiccion municipal.
o cualitativa) En bienes materiales colectivos: Obstruccion de la via.
En bienes de produccion: Perdidas de tierra y cultivo
En bienes ambientales: Destruccion del suelo.
1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios
El municipio es propenso a deslizamientos debido a la topografia, el tipo de suelo y a la
precipitacién que ocasionan los movimientos en masa. De igual manera las practicas
erroneas de adecuacion de tierras y sus numerosas fuentes hidricas son factores influyentes
en este evento.
1.7. Crisis social ocurrida
Municipio incomunicado.
1.8. Desempefio institucional en la respuesta
Baja capacidad de respuesta por falta de grupos de emergencia y protocolos de respuesta.
1.9. Impacto cultural derivado:
No se observaron cambios culturales
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Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
“FENOMENOS ASOCIADOS CON REMOCION EN MASA”

2.1 CONDICION DE AMENAZA

2.1.1 Descripcion del fendbmeno amenazante

Los movimientos en masa son desplazamientos del terreno a favor de la pendiente que se
generan por accion de la fuerza de gravedad, bajo la influencia de ciertos factores como
son el agua, los eventos sismicos, la aplicacion de carga excesiva, las excavaciones para la
adecuacion de viviendas o la apertura de senderos y vias, entre otros.

Estos movimientos producen cambios visibles en el terreno como agrietamientos,
hundimientos e incluso desprendimientos de grandes cantidades de suelo o roca, de ahi
que puedan ocasionar la destruccion y/o deterioro de la infraestructura publica, viviendas,
cultivos y propiciar el represamiento de cauces de rios o0 quebradas.

Estos son desplazamientos de masa de tierra o rocas por una pendiente en forma subita o
lenta y su ocurrencia depende de las siguientes variables:

Clases de rocas y suelos.

Orientacién de las fracturas o grietas en la tierra.

Cantidad de lluvia en el area.

Actividad sismica.

Actividad humana (cortes en ladera, falta de canalizacidn de aguas entre otras)
Erosion (por actividad humana y de la naturaleza)

oakrwdE

2.1.2 Identificacién de causas del fendbmeno amenazante

Debido a la topografia del municipio de Cucutilla, el tipo de suelo y la precipitacion se
ocasionan los movimientos en masa. De igual manera las précticas erroneas de adecuacion
de tierras provocan erosion del suelo y sus numerosas fuentes hidricas son factores
influyentes en este evento.

2.1.3 Identificacién de factores que favorecen la condicion de amenaza

Las fuertes lluvias de la ola invernal a nivel nacional que se presentaron en el municipio
favoreciendo al procesos de inestabilidad de laderas, ademas las practicas erroneas de
adecuacion de tierras para uso silvopastoril y tala de bosque.

2.1.4 Identificacion de actores significativos en la condicién de amenaza:
e Administracion municipal
e Comunidad
e Corporacion autbnoma regional

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD

a) Incidencia de la localizacién:

| Pag. 38 | Fecha de elaboracion: 2012 | Fecha de actualizacién: 2018 | Elaborado por CMGRD |




| Municipio de Cucutilla (Norte de Santander) | Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres |

El municipio de Cucutilla en su mayor parte del territorio es un terreno con altas pendientes
esto asociado con la tala de arboles y la erosion del terreno favorece a que ocurra
fendmenos de remocion en masa.

b)_Incidencia de las practicas culturales

Précticas tradicionales agricolas-pecuarias como: quema de bosques para cultivos,
utilizacion inadecuada del suelo, la falta de un sistema que canalice las aguas de lluvia, las
malas practicas ganaderas, las quemas para abrir potreros, el irrespeto por las franjas de
retiro de las quebradas, y las talas y quemas indiscriminadas que causan la aceleracion de
la erosién de los suelos y promueve la inestabilidad de las laderas.

2.2.1. Poblacién y vivienda

En el municipio de Cucutilla son susceptibles a remocién en masa los sectores de El
Molino, El Instituto, San Isidro, Los Naranjos, La sede Teresa Antolines de Colegio
Monsefior Ricardo Trujillo, El centro de salud Divino Nifio y el templo Inmaculada
Concepcion asi como también el hogar Juvenil que esta en el barrio EI Molino y veredas
donde se presente el fendmeno y hallan hogares.

2.2.2 Infraestructura y bienes econdmicos y de produccion, publicos y privados:

La infraestructura mayormente expuesta es las vias segundarias que conectan al municipio
con resto del departamento, las casa que estan expuestas, y cultivos en general que estan
cerca de suelos susceptibles a colapso.

2.3. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: Acueducto, centros
educativos y recoleccion de aseo por taponamiento de vias.

2.4. DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDAN PRESENTARSE

En las personas: Personas de la zona urbana y rural afectadas.

En bienes materiales particulares: Viviendas urbanas y rurales,
televisores, colchones, neveras, muebles, equipos de sonido, utensilios de
cocina, estufas, prendas de vestir, camas.

En bienes materiales colectivos: Obstruccion de las unidades sanitarias
y dafios en las redes de acueducto, pérdida de mobiliario escolar y
papeleria en las instituciones educativas, deterioro de la infraestructura
de las instituciones educativas.

En bienes de produccion: Afectacion a la produccion de cultivos.

2.4.1
Identificacion
de dafos y/o

perdidas:
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En bienes ambientales: Sedimentacion de cafios, quebradas y de los
mismos rios.
2.4.2. ldentificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o perdidas estimados:

Destruccion de viviendas, falta de techo debio a la baja capacidad que tiene los albergues
en el municipio, baja capacidad por parte de entidades para operaciones de blsqueda y
rescate y demas.

2.4.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:

Falta de recurso financieros para la construccion de nuevas viviendas para la reubicacion
de las familias afectadas, alimentacion y atencion en salud en albergues provisionales
habilitados en la emergencia, construccion de obras de mitigacion en los puntos criticos,
la ocupacidn de otros sitios de albergues, disminucion en atencion en los servicios de salud
por falta de espacios fisicos adecuados, imposibilidad de la practica de actividades
deportivas.
2.5 DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES
Algunos entes como universidades se han dado en la tarea de analizar las amenazas
latentes y han zonificado fendmenos por remocion en masa lo cual es un insumo
importante para saber cuéles sectores de nuestro territorio que tipo de riesgo presenta (baja,
media y alta).
Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE
INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO ASOCIADO MOVIMIENTO
EN MASA.
3.1. ANALISIS PROSPECTIVO
El cambio climatico, la falta de intervencion de las autoridades ambientales y el incremento
de actividades econémicas que generan deterioro del ecosistema ambiental, deben ser los
principales argumentos de intervencion de este escenario teniendo en cuenta los dafos, se
necesita reducir la amenaza mediante la reforestacion

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO O MITIGACION DEL RIESGO (riesgo
actual)

3.2.1 Estudios de analisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:
Estudio de detalle con la incorporacion de la | Monitoreo hidrometereologico en micro
zonificacion de amenaza por remocidn en | cuencas Yy cauces.
masa, en el EOT (suelos urbanos rurales y de
expansion con las categorias de proteccion y
suburbanos) con la respectiva
reglamentacion del uso del suelo.
Definicion de zonas de expansion urbana en
las actualizaciones del EOT con base en las
zonificaciones de amenazas, reglamentacion
en el EOT y condicionamientos para futuros
desarrollos urbanisticos.
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3.3 ACCIONES O MEDIDAS DE MITIGACION DEL RIESGO (riesgo actual)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.31 Medidas de
reduccién de la
amenaza:

e Revision de la
estructura de las
viviendas

e Reforzamiento
estructural de las
viviendas de la
urbana y zona rural.

e Reforestacion de las
zonas dafiadas

e conservacion de
bosques naturales

e reglamentacion de
usos de suelo

e recolecciony
manejo de aguas

e Construccion de
obras de reduccion
de la amenaza por
movimientos en
masa: Estabilizacion
de las bancas de los
rios con barreras
(Bioingenierias,
llantas, costales,
entre otros.)

e Vigilancia por parte de
los entes de control
para evitar la
deforestacion.

3.3.2. Medida de
reduccion de la
vulnerabilidad

e Reubicacion de las
comunidades de las
viviendas mas
afectadas.

e Proyectos de control
de procesos de
degradacion
ambiental en el
Municipio

e Capacitaciones a la
poblacién vulnerable,
sobre urbanismo.

e Formulacion de
proyectos productivos
con buenas practicas
agricolas

3.3.3 Medidas de efecto
conjunto sobre
amenazay
vulnerabilidad

a) Campaiias de sensibilizacion para controlar la tala
indiscriminada y reducir los movimientos en masa

3.3.4 Otras medidas:
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3.3 ACCIONES O MEDIDAS DE PREVENCION DEL RIESGO (riesgo futuro)

Medidas estructurales Medidas no estructurales
3.3.1 Medidas de | a) Conservacion de bosques | a) Definicién de usos de
reduccion de la amenaza: | naturales suelos para cultivos.
b) Construccién de obras de | b) reduccién de riesgo con
drenaje en taludes obras de infraestructura.
c) Implementacién de c) Reglamentacion de usos

proyectos de agroforesteria | de suelo.
y ecoturismo

d) Control y vigilancia en
construccion de viviendas
e) Buenas practicas

agricolas.
3.3.2. Medidas de a) Reasentamiento  de | a) Sensibilizacién y
reduccion de la familias en alto riesgo de | capacitacion a la comunidad
vulnerabilidad: remocion en masa. sobre como vivir con la

b) Control y vigilancia en amenaza, el riesgo y la
construccién de viviendas emergencia.

C) Buenas practicas | b) Conformar y dotar grupos
agricolas. de socorro eficientes.

c) Campafias de educacién
ambiental

d) participacion de la
comunidad en la educacion
del riesgo

3.3.3. Medidas de efecto a) Construccion de muros de proteccion.

conjunto sobre amenazay | b) Zonas de altas pendientes reforestadas en especies de la

vulnerabilidad zona de vida
c) Trinchos naturales o sistemas de contencién bio-
forestales.
d) Restringir la exposicién de poblacién y bienes
colectivos.

3.3.4. Otras medidas:

3.4 MEDIAS DE REDUCCION DEL RIESGO-PROTECCION FINANCIERA
- Fondo municipal para la gestion del riesgo desastres del municipio de Cucutilla
aprobado por el acuerdo 011 de 2014
- Promocion e incentivos al aseguramiento en sectores productivos
3.5 MEDIDAS PARA EL MANEJO DE DESASTRE
3.5.1. Medidas de | a. Preparacion para la coordinacion:
preparacion  para la | - Formulacion de la estrategia Municipal de Respuesta a
respuesta: Emergencias (EMRE)
- Formulacion de procedimientos para los diferentes
servicios de respuesta
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- Desarrollar estrategias de articulacién con los municipios
vecinos para la atencion a los desastres y preparacion para la
recuperacion.

b. Fortalecimiento del recurso humano para la respuesta
a emergencias

- Capacitacion en respuesta a emergencias para integrantes
institucionales (todas las instituciones)

- Fortalecer a la defensa civil en el municipio

c. Sistemas de alerta:

- Implementacion de sistemas de alerta temprana
(preparativos para la respuesta)

d. Capacitacion:

- Capacitacion en respuesta a emergencias para integrantes
de las Instituciones publicas.

- Capacitaciones a comunidades en Planes comunitarios de
gestion del riesgo

e. Equipamiento:

- Adquisicion de equipos, herramientas y materiales para la
respuesta a emergencias.

a. Preparacion para la evaluacion de dafios fisicos:

- Capacitacion en evaluacion de dafios en vivienda e
infraestructura a la oficina de planeacion.

b. Preparacion para la rehabilitacion

- Conformacién de redes de apoyo para la rehabilitacion en
servicios publicos

3.6.2. Medidas  de | c. Preparacion para la reconstruccion:

preparacion para la | - Preparacion para la recuperacion psicosocial

recuperacion: - Preparacion para la recuperacion en vivienda en el nivel
municipal

- Inversién de capital suficiente para la recuperacion.

- Formulacion de proyectos que ayuden a la recuperacion de
las zonas afectada.

Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS
UTILIZADA

Plan Municipal de Desarrollo- Cucutilla 2016-2019

Ley 1523 del 24 de abril de 2012

Guia de formulacion Plan Municipal de Gestion del Riesgo

Base de datos del Sisben

Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) de Cucutilla 2003.

YVVVYY

1.4 CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
SISMO
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O
EMERGENCIA ANTECEDENTES
El municipio de Cucutilla esta ubicado en una zona sismica
de amenaza alta debido a que hay varias fallas geoldgicas en
la regién ademas la infraestructura del municipio en su
mayoria no esta disefiada con la NSR-10 ya que estas son
muy antiguas.
SITUACION No. 1 En el afio de 1950 algunos municipios del departamento
fueron afectados por sismos de gran magnitud afectada la
capital a casi la destruccion. Datos exactos y/o registros
acerca de cuantificacion de dafios en el municipio no se
tienen, lo que si se sabe es la destruccién de un templo o
capilla en la vereda de Cucutillita.

1.1 Fecha:
Registro histdrico de los sismos mas relevantes ocurridos en el pais

1917 BOGOTA. Dos sismos de importancia afectaron la capital del pais.

1925 CALLI. Uno de los terremotos mas violentos ocurridos en el suroccidente
Colombiano azoto esa ciudad.

1950 NORTE DE SANTANDER. Tres fuertes sismos ocasionaron la muerte a
126 personas y dejaron sin vivienda a miles de santandereanos.

1962 y 1964 VIEJO CALDAS

Varias edificaciones fueron afectadas. Se cayd la torre de la catedral de Manizales
y el palacio municipal quedo semidestruido.

1967 HUILA. Un gran temblor afecto 7000 viviendas, 182 colegios, 51 iglesias y
23 hospitales y centros de salud.

1979 ZONA CAFETERA. 37 personas murieron y 493 sufrieron graves heridos.
1983 CAUCA. En un terremoto que duro 18 segundos, 300 personas murieron,
hubo 508 heridos y 400 millones de dolares perdidos.

VV VYV VV ¥V VYV

1.2 Fendmeno(s) asociado a la situacion:

e Falla geologica

1.2. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno

e Construcciones sin la norma sismo resistente.
e Falta de planificacion territorial
1.3. Actores involucrados en las causas del fendmeno

La comunidad

Empresas prestadoras de servicios publicos

Administracion municipal

Oficinas o secretarias de planeacion municipal

Dependencias o entidades encargadas de la gestion del riesgo de desastres.
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1.4. Dafos y Personas: Personas afectadas en toda la jurisdiccion Municipal,
pérdidas no se tienen registros de personas muertas.
presentadas:
(describir de Bienes particulares: Viviendas afectadas en zona urbana y centros
manera cuantitativa | poblados de la jurisdiccion municipal.
o cualitativa) En bienes materiales colectivos: Dafos en la infraestructura.
En bienes de produccion: Perdidas de tierra y cultivo
En bienes ambientales: Destruccion del suelo.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios

Construccion sin la debida norma, falta de estudios de zonificacion para hacer disefios mas
a detalle, falta de un grupo de respuesta que esté capacitado.

1.7. Crisis social ocurrida

Temor en la comunidad

1.8. Desempefio institucional en la respuesta

Baja capacidad de respuesta por falta de grupos de emergencia y planes de accion.

1.9. Impacto cultural derivado:

No se observaron cambios culturales

Formurlario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
“FENOMENOS ASOCIADOS CON SISMO”

2.1 CONDICION DE AMENAZA
2.1.1 Descripcion del fendmeno amenazante

El concepto de sismo es uno de los sindnimos mas comunes de la palabra terremoto. Se
trata de un fendmeno natural que consiste en un temblor de la corteza terrestre y que esta
provocado por los desplazamientos internos de la misma, y que es transmitido a grandes
distancias en formato de ondas. Podemos describir al sismo como un fenémeno que se
produce a partir del movimiento de las placas terrestres y que produce dafios de diversa
intensidad a los espacios habitados por el ser humano ya que siempre implican cierta
destruccion material y peligros a la vida. EI nombre de sismo proviene de la idea de que el
movimiento que lo produce es a través de ondas sismicas, Cuando las placas tectonicas,
aquellas en las que se encuentran emplazadas los continentes y que tienen un increible
poder de fuerza, se mueven, la superficie terrestre se ve alterada generando terremotos.
Esto también se hace visible en espacios acuaticos, en cuyo caso se habla de maremotos o
tsunamis.
2.1.2 Identificacion de causas del fenomeno amenazante

e Falla geoldgica

e Amenaza sismica alta

2.1.3 Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza
Falta de preparacion en las personas para saber como actuar cuando ocurra este fenomeno.
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2.1.4 Identificacion de actores significativos en la condicién de amenaza:
e Grupos de socorro (Defensa civil).
e Oficina de planeacion.
e Comunidad en general
e Policia nacional.
2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD

a) Incidencia de la localizacién:

Puarto Inirda”

ForE | SOTE

of Leticia

W TUBrW  TPRTW  TTETW  TERTW  TERIW  TWRTW  TFETW  TERTW  TIRTW  TORTW  WPRTW  BRRTW  EPETW A

Para determinar la amenaza sismica del pais se micro-zonifico y se encontraron las
siguientes amenazas baja, media y alta. Donde nuestro municipio de Cucutilla se encuentra
en la zona de sismicidad alta.

b) Incidencia de la resistencia:

Construccion sin la debida norma, falta de estudios de micro-zonificacion a una escala mas
reducida para conocer las caracteristicas del territorio municipal y ajustar los disefios a
ella.

c) Incidencia de las condiciones socio-econdémica de la poblacion expuesta:
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Bajos recursos econdémicos o uso inadecuado de los mismos, impiden construir con los
estandares minimos que nos indica la NSR-10.

2.2.1. Poblacién y vivienda

Todo el municipio de Cucutilla esta expuesto a este fendmeno pero las zonas donde hay
una mayor amenaza es en el casco urbano ya que alli es donde esta la mayoria de personas
(centros religiosos, colegios, hospital, palacio municipal entre otros), ademas la mayor
parte de esta infraestructura no se disefid con la norma respectiva.

Las personas de la comunidad no estan preparadas para afrontar fenOmenos de este tipo
debid a la falta de interés y de capacitacion.

2.2.2 Infraestructura y bienes economicos y de produccion, publicos y privados:

La infraestructura mayormente expuesta es las vias segundarias que conectan al municipio
con resto del departamento, los puentes (Leiva, Bolillo, Salado, Julio), colegios, Centro de
Salud, viviendas, centro cristianos, servicios publicos de energia eléctrica, servicios
publicos de aseo, servicio publico de acueducto e infraestructura en general y cultivos entre
otros.

2.3. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:
Centro de Salud, centros religiosos, servicios publicos de energia eléctrica, servicios
publicos de aseo, servicio publico de acueducto.

2.4. DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDAN PRESENTARSE

En las personas: Personas de la zona urbana y rural afectadas.

En bienes materiales particulares: Colapso y/o agrietamiento de
viviendas en la zona rural y urbana, perdidas de cultivos.

En bienes materiales colectivos: Sedes educativas, centro de salud,
palacio municipal, puesto de policia, centros religiosos, hogar juvenil
campesino, puentes, acueductos, postas de electricidad

En bienes de produccion: Afectacion a la produccion de cultivos,

En bienes ambientales: Ruptura del suelo dafio de bosques y cuerpos
de agua.

2.4.2. ldentificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o perdidas estimados:
Dafios psicologicos en las personas por perdidas de la vivienda o pérdida de familiares,
perdida de sectores de produccién cultivos, comercio, sector de servicios, pérdidas de
puestos de trabajo.

2.4.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:

Reduccion de la capacidad institucional para la respuesta a emergencias en municipios con
baja capacidad de gestion publica, interrupcion de lineas vitales (abastecimiento de agua,
acueducto y alcantarillado), incomunicado debido a la falta de sefial de celular y/o datos
debido al colapso de la torre de sefial, falta de energia eléctrica, vias tapadas debido los
derrumbes provocados por el sismo.

2.4.1
Identificacién
de dafios y/o

perdidas:
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2.5 DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES
Construccion de estructuras nuevas con norma sismo-resistente como (palacio municipal,
puesto de policia)
Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE
INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO ASOCIADO CON SISMO
3.1. ANALISIS PROSPECTIVO
El municipio de Cucutilla ha tenido antecedentes asociados con sismos el cual en las
décadas pasadas afecto la capital del departamento y parte de nuestro municipio aunque
no se tienen ningun registro historico, pero aun asi se han sentido replicas con magnitudes
bajas en el municipio no causando dafios en las infraestructuras.
3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO O MITIGACION DEL RIESGO (riesgo
actual)

a. ESTUDIO DE ANALISIS DEL RIESGO:
» Micro-zonificacion de amenaza por sismo en el municipio de Cucutilla.
» Actualizacién del esquema de ordenamiento territorial
> Actualizar el Plan de Gestion del Riesgo de Desastres

b. SISTEMA DE MONITOREO:
> Fortalecimiento e integracién de los sistemas de telecomunicaciones

c. MEDIDAS ESPECIALES PARA LA COMUNICACION DEL RIESGO:
> Informacion a través de medios de audiovisuales y pancartas sobre cémo

prepararse y que hacer frente a la ocurrencia de un sismo.

> Simulacro sobre proteccion y evacuacion frente a un sismo.

3.2.1 Estudios de analisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:
Estudio de detalle de micro-zonificacion por
sismo e incorporarlo en el EOT. Ademas
actualizar el codigo de urbanismo de
acuerdo al estudio técnico realizado.

3.3 ACCIONES O MEDIDAS DE MITIGACION DEL RIESGO (riesgo actual)

Medidas estructurales Medidas no estructurales
331 Medidas de
reduccion de la
amenaza:
3.3.2. Medida  de | a) Control a construccion de | a) Sensibilizacién y
reduccion de la | infraestructura nueva para | capacitacion a la comunidad
vulnerabilidad que no construyan en zona | sobre cOmo actuar y preparase
de alto riesgo, ademas | para un sismo.
construya con la norma | b) Conformar y dotar grupos de
establecida. socorro eficientes.

3.3.3 Medidas de efecto | a) Hacer simulacros sobre este fenomeno.
conjunto sobre
amenazay
vulnerabilidad
3.3.4 Otras medidas:
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3.3 ACCIONES O MEDIDAS DE PREVENCION DEL RIESGO (riesgo futuro)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.31 Medidas de
reduccién de la amenaza:

3.3.2. Medidas de
reduccién de la
vulnerabilidad:

a) Estudio de micro-
zonificacion.
b) Actualizacion del cédigo
de urbanismo

c) Disefios estructurales de

a) Sensibilizacion y
capacitacion a la comunidad
sobre como actuar vy
preparase para un sismo.

b) Conformar y dotar grupos

casas, edificios e | de socorro eficientes.
infraestructura con el cédigo
de urbanismo.

d) No otorgar licencias de
construccién que no cumpla

con el cadigo.

3.3.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenaza y
vulnerabilidad

3.3.4. Otras medidas:

a) Elaboracion y difusion de protocolos antes este
incidente

3.4 MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO-PROTECCION FINANCIERA.
- Promocion e incentivos al aseguramiento de las viviendas e infraestructuras.

3.5 MEDIDAS PARA EL MANEJO DE DESASTRES

3.5.1. Medidas de | a. Preparacion para la coordinacion:

preparacion parala |- Formulacion de la estrategia Municipal de Respuesta a

respuesta: Emergencias (EMRE)

- Formulacion de procedimientos para los diferentes servicios de
respuesta
- Desarrollar estrategias de articulacion con los municipios
vecinos para la atencion a los desastres y preparacion para la
recuperacion.

b. Fortalecimiento del recurso humano para la respuesta a
emergencias

- Capacitacion en respuesta a emergencias para integrantes
institucionales (todas las instituciones)

- Fortalecer a la defensa civil en el municipio

c¢. Equipamiento:

- Adquisicion de equipos, herramientas y materiales para la
respuesta a emergencias.

a. Preparacion para la evaluacion de dafios fisicos:

- Capacitacion en evaluacion de dafios en vivienda e
infraestructura a la oficina de planeacion.

b. Preparacion para la rehabilitacion
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3.6.2. Medidas de - Conformacion de redes de apoyo para la rehabilitacion en
preparacion para la | servicios publicos
recuperacion: c. Preparacion para la reconstruccion:

- Preparacion para la recuperacion psicosocial

- Preparacion para la recuperacion en vivienda en el nivel
municipal

- Inversion de capital suficiente para la recuperacion.

- Formulacion de proyectos que ayuden a la recuperacion de las
zonas afectada.

Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS
UTILIZADA
» Plan Municipal de Desarrollo- Cucutilla 2016-2019
> Ley 1523 del 24 de abril de 2012
» Guia de formulacion Plan Municipal de Gestion del Riesgo
» Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) de Cucutilla 2003.

1.5 CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
INCENDIO FORESTAL

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O
EMERGENCIA ANTECEDENTES

Se han presentado en el municipio sucesos de este tipo en
algunas veredas ademas el fendmeno del “Nifio” ha
contribuido a que esto ocurra, marchitando los pastos y
SITUACION No. 1 cobertura vegetal, ademas las metodologias campesinas de
quemar para sembrar también ha contribuido a que ocurran
estos casos.
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1.2 Fecha:
FECHA TIPO DE SITIO / VEREDA DANOS
EVENTO

2015 Incendio forestal Sanabria 6 Ha de bosque

2015 Incendio forestal Cuchilla 10 Ha de bosque, manguera
del acueducto, cultivo de
platano, 1 ternero, cerca de
alambre

2015 Incendio forestal Santa Teresita 15 Ha de bosque

2016 Incendio forestal Cucutillita 5 Ha ( Cultivo de Café,
platano, marquesina,
bosque, cerca de alambres)

1.3 Fendmeno(s) asociado a la situacion:

e Sequias asociadas a los fuertes veranos registrados (fenémeno del nifio), altas
temperaturas, bajas precipitaciones, tipo de vegetacion (maleza), altas pendientes,
terreno seco (&rido).

1.2. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno

Practicas inadecuadas de agricultura ( quemar para después sembrar)
1.3. Actores involucrados en las causas del fendbmeno
e Lacomunidad
e Administracién municipal
e Oficinas o secretarias de planeacion municipal
e Dependencias o entidades encargadas de la gestion del riesgo de desastres.

1.4. Dafos y Personas: No se presentaron.
pérdidas
presentadas: Bienes particulares: cultivo de platano, 1 ternero, cerca de
(describir de alambre, marquesina.
manera cuantitativa | En bienes materiales colectivos: Manguera del acueducto.
o cualitativa) En bienes de produccién: Cultivo de café, platano.
En bienes ambientales: Bosgue.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafos

Malas précticas de agricultura, falta de conciencia y educacion ambiental, incapacidad de
manejar fogatas, falta de control por las autoridades competentes.

1.7. Crisis social ocurrida

Temor en la comunidad por una catastrofe mayor.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta

Baja capacidad de respuesta por falta de grupos de emergencia y planes de accion.

1.9. Impacto cultural derivado:

No se observaron cambios culturales
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Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
“FENOMENOS ASOCIADOS CON SISMO”

2.1 CONDICION DE AMENAZA
2.1.1 Descripcion del fendbmeno amenazante

Un incendio forestal es el fuego que se extiende sin control en terreno forestal afectando a
combustibles vegetales, se distingue de otros tipos de incendio por su amplia extension, la
velocidad que se puede extender desde su lugar de origen, su potencial para cambiar de
direccion inesperadamente, y su capacidad para superar obstaculos como carreteras, rios
y cortafuegos. Los incendios forestales pueden asociarse con fendmenos como el cambio
climatico, la sequia (fendmeno del nifio), la deforestacion, la presencia de zonas de
invasion con deficientes construcciones (material combustibles) e instalaciones eléctricas,
muchas de las cuales ilegales y hechas sin ninguna precaucion ni acompafiamiento de
técnicos.
2.1.2 Identificacion de causas del fenomeno amenazante
Las condiciones que favorecen la ocurrencia de un incendio forestal son el tipo de especies
vegetales y la topografia. Las condiciones temporales: temperatura, humedad relativa,
velocidad y direccion del viento, precipitacion pluvial (lluvias).
2.1.3 Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza

e Temporada secas

e Un terreno con una vegetacion muy combustibles

e Ausencia de guardabosque
2.1.4 Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza:
Duefios de los terrenos forestales
Oficina de planeacion.
Comunidad en general
Policia nacional.

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD

a) Incidencia de la localizacién:

Las veredas donde se ha presentado este incidente son Sanabria, La Cuchilla, Santa
Teresita y Cucutillita.

b) Incidencia de la resistencia:

La velocidad de propagacion de un incendio forestal depende en parte del tipo de material
vegetal expuesto, el tiempo atmosférico, la topografia y los tipos de materiales presentes
(combustibles 0 no). Ademas no hay cortafuegos y tampoco guarda bosques.

c) Incidencia de las préacticas culturales:
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Las malas practicas agricolas inciden en la vulnerabilidad por la tala excesiva de arboles y
porque disminuyen de esta manera los nutrientes del suelo, dejandolo &rido y propenso a
un incendio

2.2.1. Poblacién y vivienda
Las zonas boscosas o de rastrojo donde ocurren estos incidentes tienen muy poca poblacién
y viviendas.

2.2.2 Infraestructura y bienes economicos y de produccion, publicos y privados:
La infraestructura mayormente expuesta las mangueras de los “acueductos” veredales,
cercas de alambre, cultivos de café, cafia, platano.

2.3. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

Al momento de presentarse incendios se ven expuestas los postes de energia, Servicio de
“acueducto” veredal, y todo el alambrado que ahi, al mismo tiempo se exponen varias
fincas que de igual manera pueden verse muy vulnerables a estos incendios forestales

2.4. DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDAN PRESENTARSE

En las personas: Personas de la zona rural, donde ocurra el incidente.
En bienes materiales particulares:
Los dafios de bienes materiales que se posiblemente se puedan presentar
no son de gran magnitud ya que hay pocas viviendas establecidas alli; a
24.1 menos de que el evento sea de gran magnitud donde se disperse el fuego

Identificacion | rapidamente y llegue a zonas mucho mas habitables. El tipo de enceres
de dafios y/o | que pueden perderse en el evento son muebles.

perdidas: En bienes materiales colectivos: Las redes de energia pueden presentar
dafos por causa del evento.
En bienes de produccion: Afectacion a la produccion de cultivos,
En bienes ambientales: Ruptura del suelo dafio de bosques y cuerpos
de agua.
2.4.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o perdidas estimados:
Los bienes ambientales afectados en general son la fauna y flora, ademas de calidad del
aire y de los cuerpos de agua en general.
2.4.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:
Reduccion de la capacidad institucional para la respuesta, la culpabilidad o las razones por
las cuales se desatan estos eventos desarrollan conflictos entre la comunidad, aplicabilidad
de sanciones a las personas que causen estos eventos intencionalmente.
2.5 DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES
Medidas para evitar o mitigar la ocurrencia de la amenaza no se registran. Se evidencian
acciones para mejorar la comunicacion ante un eventual desastre: Se reporta por parte de
la comunidad el incidente a la oficina de planeacion y se articula con los demas organismos
de socorro de otro municipio.
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Analisis de Riesgo:
1. Amenaza

Nivel de probabilidad: Inminente, fendmeno esperado que tiene alta probabilidad de
ocurrir y tiene evidencias histéricas de su recurrencia.

2. Vulnerabilidad:

Personas: Malo; Los habitantes de la poblacion no cuenta con las capacitaciones
pertinentes, no existe una organizacion entre las instituciones y la poblacion, el municipio
tiene cuerpos de socorro los cuales estan en el proceso de adquirir elementos para llevar a
cabo su labor mas eficientemente.

Recursos: Regular; Los materiales, edificaciones y equipos con gque cuenta los cuerpos de
socorro estan en proceso de adquisicion y/o modernizacion, asi mismo se requiere reforzar
y evaluar las estructuras que se encuentran aledafias al cerro.

Sistemas y procesos: Malo; El municipio no cuenta con sistemas alternos de contingencia
y/o recuperacion. Los registros histéricos han evidenciado pocas acciones para recuperar
las zonas afectadas o mitigar los impactos generados.

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE
INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO ASOCIADO CON SISMO
3.1. ANALISIS PROSPECTIVO
En el municipio de Cucutilla ocurren este tipo de incidentes en las temporadas secas del
afio o cuando se presenta el fendmeno del “Nifio”, ya que la grama seca que es mas
abundante en temporadas de verano y que incrementa la poca retencién de humedad del
suelo, permitiendo una mayor conductividad del fuego.

La manera en la cual se puede intervenir es reduciendo la vulnerabilidad ante los incendios
forestales por parte del tipo de vegetacion, seria comenzar actividades de reforestacion con
especies nativas que ayude a la retencion de la humedad del suelo y no generen residuos
vegetales que se conviertan en combustible durante el incendio.

En cuanto a las actividades humanas que originan los incendios en el sitio, se podria
realizar una intervencion por medio de la educacién ambiental a los visitantes y generar
una conciencia y sentido de pertenencia hacia el lugar. De esta manera, se espera la
reduccién de la probabilidad de incendios forestales.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO O MITIGACION DEL RIESGO (riesgo
actual)

3.2.1 Estudios de analisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:
El adecuado conocimiento del riesgo por | a) Sistema de observacion por parte de la
parte del municipio y de la comunidad | comunidad
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facilitaran que se desarrolle la vida con més
tranquilidad y preparacion para responder,
reducir y mitigar el riesgo de incendios
forestales, el conocimiento del riesgo podra
adquirirse por medio de:

a) Estudios de impacto ambiental.

Por medio de este se pretende conocer qué
tipo de impactos ambientales se generan
después de un incendio y asi poder
cuantificar los gastos necesarios para
reestablecer las condiciones ambientales.

b) Inventarios de floray fauna.

Para caracterizar cuantitativa y
cualitativamente las especies de fauna vy
flora presentes en el cerro y asi poder
determinar la relacion de las mismas con los
incendios forestales en el lugar, esto
permitird hacer un estimativo de los efectos
que pueden tener los incendios.

c) Estudio del impacto y la capacidad
econdmica.

Al conocer que capacidad econdémica tiene
el cerro para contrarrestar los incendios, se

permitirda  formular  actividades  que
pretendan fortalecer u optimizar su
presupuesto para desempefiar acciones

eficientes contra los incendios forestales en
el cerro.

d) Estudio de la amenaza en el sector.
Conociendo adecuadamente la amenaza en
el sector, el municipio y la comunidad
tendran presente el riesgo que presentan al
frecuentar el sitio y las actividades que
deberan desempefiarse para disminuir esa
amenaza.

e) Estudio de la amenaza a las personas.
Conociendo el dafio que pueden ocasionar
los incendios forestales a la comunidad se
podra contemplar el desarrollo de
actividades ya se de concientizacion como
de disminucion de laamenaza a las personas.

-Campafas educativas para la difusion de
informacion ante un evento para que las
autoridades correspondientes se hagan
cargo de manejarlo adecuadamente.

3.3 ACCIONES O MEDIDAS DE MITIGACION DEL RIESGO (riesgo actual)
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Medidas estructurales Medidas no estructurales
3.3.1 Medidas de|a) Comunicacion a la |a) Laorganizacionde un grupo
reduccién de la | comunidad cualquier | de guarda bosques, que se
amenaza: novedad proveniente de | encarguen del cuidado de las

IDEAM, UNGRD, CDGRD, | zonas susceptibles a incendio.
CMGRD y Entidades | Estas personas deberan estar
Operativas (Cruz  Roja. | capacitadas de la manera en la
Bomberos, Defensa Civil, | cual se debe reaccionar
Fuerzas Militares y Policia | mediante una emergencia,

Nacional) del SNGRD. brindar primeros auxilios y
estar en comunicacion con los
b) Verificacion de las | grupos de socorro  del

capacidades  locales en | Municipio.
materia  de  elementos
(herramientas) y recurso
humano de su comunidad,
que pueda servir de apoyo en
algin momento, para el

control de incendios

forestales.
3.3.2. Medida  de a) Capacitacion y
reduccién de la concientizacion comunitaria en
vulnerabilidad aspectos relacionados con el

uso y manejo del recurso
Hidrico, medidas de ahorro de
energia  eléctrica,  buenas
practicas ambientales para
evitar incendios forestales.

b) Identificacion e informacion
los mecanismos que seran
usados para avisar a las
comunidades  ubicadas en
zonas de riesgos por incendios
forestales

3.3.3 Medidas de efecto | a) Hacer simulacros sobre este fenémeno.
conjunto sobre
amenazay
vulnerabilidad
3.3.4 Otras medidas:

3.3 ACCIONES O MEDIDAS DE PREVENCION DEL RIESGO (riesgo futuro)
| Medidas estructurales | Medidas no estructurales
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3.3.1 Medidas de
reduccion de la amenaza:

a) Implementar medidas
sancionatorias que castiguen
a pirdbmanos causantes de
incendios forestales.

3.3.2. Medidas de
reduccion de la
vulnerabilidad:

a) Como medida de
mitigacién a largo plazo se
plantea realizar una
reforestacion en los lugares
afectados, con especies
como el bambi que retiene
la humedad en el suelos
ademés adapta a casi todos
los climas vy altitudes,
presenta una alta resistencia
a sequias y €s un gran
retenedor de agua por lo que
es un factor determinante en
la proteccion del suelo.

b)  Implementacion  de
sistemas cortafuegos en
areas boscosas en
proximidades a  areas
habitadas que permitan
corregir e impedir dafios y
pérdidas.

a) Sensibilizacién y
capacitacion a la comunidad
sobre como actuar 'y
preparase ante un incendio
forestal.

b) Conformar y dotar grupos
de socorro eficientes.

3.3.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenaza y
vulnerabilidad

a) Elaboracion y difusion de protocolos ante este incidente

3.3.4. Otras medidas:

3.4 MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO-PROTECCION FINANCIERA.

- Disponer de recursos en el Fondo Municipal de Gestion del Riesgo para financiar
o cofinanciar las medidas de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo,
preparacion para la respuesta, preparacion para la recuperacion, ejecucion de
acciones de respuesta y recuperacion frente a esta temporada.

- Promover mediante campafias la proteccion economica para que los particulares
aseguren sus bienes materiales mediante mecanismos de seguros u otras acciones
que garanticen la compensacion de los dafios materiales.

Es de aclarar que existen grandes falencias en la implementacion de estas medidas por las
mismas practicas culturales de las comunidades aledafias al sector.

3.5 MEDIDAS PARA EL MANEJO DE DESASTRES
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3.5.1. Medidas de | a. Preparacion para la coordinacion:

preparacion parala |- Formulacion de la estrategia Municipal de Respuesta a
respuesta: Emergencias (EMRE)
- Formulacion de procedimientos para los diferentes servicios de
respuesta

- Desarrollar estrategias de articulacion con los municipios
vecinos para la atencion a los desastres y preparacion para la
recuperacion.

b. Fortalecimiento del recurso humano para la respuesta a
emergencias

- Fortalecer a la defensa civil en el municipio

c. Equipamiento:

- Adquisicion de equipos, herramientas y materiales para la
respuesta a emergencias.

a). Se debe realizar un plan de recuperacion Post-Desastre: -
Realizar un diagnostico del impacto del terreno, identificando
necesidades; al mismo tiempo identificar riesgos de acuerdo al tipo
de amenazas y asociar a “territorios y zonas vulnerables”.

3.6.2. Medidas de b. Preparacion para la rehabilitacion

preparacion parala | - Conformacion de redes de apoyo para la rehabilitacion en
recuperacion: servicios publicos

c. Preparacion para la reconstruccion:

- Preparacion para la recuperacion psicosocial

- Preparacion para la recuperacion en vivienda en el nivel
municipal

- Inversion de capital suficiente para la recuperacion.

- Formulacion de proyectos que ayuden a la recuperacion de las
zonas afectada.

Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS
UTILIZADA
» Plan Municipal de Desarrollo- Cucutilla 2016-2019
> Ley 1523 del 24 de abril de 2012
» Guia de formulacién Plan Municipal de Gestion del Riesgo
» Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) de Cucutilla 2003.
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2.

COMPONENTE
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PROGRAMATICO

2.1 Objetivos

2.1 Objetivos
2.1.1. Objetivo general

Establecer las actividades necesarias para intervenir las rutas de conocimiento y reduccion
del riesgo y manejo de desastres en el municipio de Cucutilla.

2.1.2. Objetivos especificos
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1. Identificar, caracterizar, monitorear y comunicar los escenarios de riesgo existentes en
el municipio de Cucutilla.

2. Implementar acciones de intervencion correctiva, prospectiva y de proteccion financiera
en el municipio de Cucutilla.

3. Planear y ejecutar el manejo del desastre en el municipio de Cucutilla.

4. Gestionar recursos necesarios para la implementacion de las acciones propuestas en el
Plan Municipal de Gestion del Riesgo.

2.2 Formulacion de acciones.

(Los programas agrupan las medidas que el municipio se propone ejecutar para lograr los
objetivos propuestos. Entonces los programas deben garantizar los resultados que satisfacen
los objetivos especificos, que han sido formulados en linea con los escenarios de riesgo o con
los procesos o subprocesos de la gestion del riesgo).
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Programa 1. Conocimiento del Riesgo

1.1 | Evaluar la factibilidad del estudio de obras de mitigacion
1.2 | Elaborar mapas de zonificacion de amenaza, exposicion, vulnerabilidad y riesgo
por inundacion en el casco urbano
1.3 | Reactivar y/o reparar, ademas conformar base de datos de las estaciones
meteorologicas que se encuentra en los rios principales del municipio.
1.4 | Fortalecimiento de la Oficina de Gestidn del Riesgo de Desastres en equipos de
sistemas y programas de informacion geografica
1.5 | Inventario de asentamientos en alto riesgo de desastre.
1.6 | Fortalecer el sistema de alertas tempranas
1.7 | Actualizacion del Esquema de Ordenamiento Territorial

Programa 2. Reduccion del Riesgo
2.1. | Formulacion e implementacion de los Planes escolares de Gestion del Riesgo en las
diferentes instituciones educativas del Municipio
2.2 | Programa de sensibilizacién, capacitacion y divulgacion a la comunidad, para la
prevencion y atencion del incendio de cobertura vegetal.
2.3. | Vigilancia y control en los nuevos proyectos de vivienda y urbanismo para todo el
municipio.
2.4 | Planes de intervencion y mitigacion de la vulnerabilidad sismica

Programa 3. Manejo del desastre
3.1 | Elaboracion de la estrategia municipal de respuesta a emergencias (EMRE)
3.2 | Reactivacion y fortalecimiento Grupos de socorro y rescate.

2.3. Formulacion de Acciones
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Son las medidas concretas que el Plan Municipal contempla para producir los resultados que
el programa busca obtener y asi cumplir los objetivos propuestos.

Se debe utilizar una ficha por cada una de las acciones programadas en el punto anterior.

1.1 EVALUAR LA FACTIBILIDAD DEL ESTUDIO DE OBRAS DE
MITIGACION

1. OBJETIVOS

Fortalecer a las comunidades vulnerables en el conocimiento del riesgo.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Debido a la falta de conocimientos de la poblacion frente al riesgo en el que se encuentran,
hay poca concientizacion y baja capacidad de respuesta ante eventos de emergencias e
imposibilitando que las medidas de reduccion del riesgo que se implementen sean eficaces.
3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Por medio del personal capacitado, se pretende dar a conocer a las diferentes comunidades
vulnerables, el riesgo en el que se encuentran ubicados y de esta forma entiendan que
evitando algunas de las costumbres que tienen se puede reducir el riesgo, todo partiendo
del reconocimiento del sector.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del
cual interviene la accién: riesgo al cual corresponde la accion:
e Inundacion La accidn corresponde al proceso del
Conocimiento del riesgo

4. APLICACION DE LA MEDIDA
4.1. Poblacion 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afos)
objetivo: Municipio de Cucutilla. Corto, menos de 2 afios

Poblacion asentada en
los escenarios de riesgo
mencionados.

5. RESPONSABLES
5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora:

Administracion municipal, secretarias de planeacion.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:

CDGRD

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Comunidades capaces de identificar posibles amenazas y riesgos mediante el conocimiento
de su entorno y ante un ambiente variable, capaces de realizar mapas de riesgo y proponer
posibles soluciones.

7. INDICADORES

Personas capacitadas/Personas habitantes de sector

8. COSTO ESTIMADO

50.000.000
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2.1 ELABORAR MAPAS DE ZONIFICACION DE AMENAZA, EXPOSICION,
VULNERABILIDAD Y RIESGO POR AVENIDA TORRENCIAL EN EL CASCO
URBANO

1. OBJETIVOS

Conocer de manera real y actualizada las zonas de riesgo existentes y la vulnerabilidad de
cada sector, mediante la realizacion de los mapas de zonificacion de amenaza, exposicion,
vulnerabilidad y riesgo por inundacion.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

La falta de control sobre las construcciones en zonas de riesgo inminente y predios del
municipio ha hecho que las invasiones sean un fendmeno comuin y que las evacuaciones
sean complicadas

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Realizar los mapas de poligonos de riesgo e integrarlo en el EOT como un insumo para
conocer el riesgo.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del

cual interviene la accion: riesgo al cual corresponde la accion:

Todos los escenarios de riesgo La accion corresponde al proceso del
Conocimiento del riesgo

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afos)
objetivo: Poblacion Municipio de Cucutilla Corto, menos de 2 afios
ubicada en a un costado

del rio.

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora:

Secretaria de planeacion.

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida:

UNGRD, CDGRD.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Mapa de amenaza, vulnerabilidad y riesgo de cada uno de los sectores de riesgo, ademas,
el estudio debe contener las posibles soluciones a estos riesgos, o en su efecto medidas de
reduccion.

7. INDICADORES

Mapas de zonificacion/ cantidad de escenarios existentes

8. COSTO ESTIMADO

$ 100.000.000

| Pag. 64 | Fecha de elaboracion: 2012 | Fecha de actualizacién: 2018 | Elaborado por CMGRD |




Municipio de Cucutilla (Norte de Santander) | Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

1.3. REACTIVAR Y/O REPARAR, ADEMAS CONFORMAR BASE DE DATOS
DE LAS ESTACIONES METEROROLOGICAS QUE SE ENCUENTRA EN LOS
RI10OS PRINCIPALES DEL MUNICIPIO.

1. OBJETIVOS

Conocer y monitorear por medio de la implementacion de un sistema de alertas tempranas
el comportamiento de las principales cuencas territorio Municipal

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

El Municipio de Cucutilla, le hace falta un sistema de alertas tempranas y de un sistema
meteoroldgico que permita monitorear y conocer las condiciones climaticas en
determinados momentos y principalmente de la parte alta de las cuencas, lo que impide
tener un conocimiento oportuno de las condiciones de las quebradas en la parte baja y
tomar las respectivas medidas de mitigacion.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Se pretende adoptar pluviémetros digitales, limnimetros y estaciones meteoroldgicas tanto
en las partes altas de las cuencas como en las medias y bajas con el fin de monitorear
constantemente y en tiempo real la cantidad de lluvias caidas, la velocidad de los vientos,
temperatura, entre otros aspectos relevantes.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestién del
cual interviene la accion: riesgo al cual corresponde la accion:

Riesgo por inundacion y avenida La accion pertenece al proceso de reduccién del
torrencial riesgo

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afos)
objetivo: Municipio de Cucutilla Mediano, més de 3 afios
Personas que viven al

borde del rio.

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucidn u organizacion ejecutora:
Administracion municipal, secretaria de planeacion.
5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
UNGRD, CDGRD.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS
Instalaciones proyectadas/Instalaciones funcionando.
7. INDICADORES

Obtener el producto

8. COSTO ESTIMADO

$ 200.000.000
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1.4 FORTALECIMIENTO DE LA OFICINA DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES EN EQUIPOS DE SISTEMAS Y PROGRAMAS DE
INFORMACION GEOGRAFICA

1. OBJETIVOS
e Conocer mediante la implementacion de los sistemas de informacion geografica la
dinamica de las emergencias del Municipio de Cucutilla.
e Sistematizar la informacién manejada por la Oficina de Gestion del Riesgo de
Desastres en el tema de las visitas de prevencion.
e Contar con informacién asequible, accesible y de facil interpretacion como lo son
los mapas.
2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION
En el momento la Oficina de Gestion del Riesgo no cuenta con los equipos y programas
necesarios para manejar la informacion y lograr la construccién de mapas necesarios para
conocer y manejar estratégicamente el riesgo existente en la poblacion.
3. DESCRIPCION DE LA ACCION
Fortalecer por medio de los equipos de computo adecuados y después de esto
complementarlos con los Sistema de Informacion Geograficos.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del
cual interviene la accidn: riesgo al cual corresponde la accion:

e Todo el territorio Municipal e Todo el territorio Municipal
4. APLICACION DE LA MEDIDA
4.1. Poblacién 4.2. Lugar de aplicacion: - | 4.3. Plazo: (periodo en afios)
objetivo:

Oficina de Gestion del 1 afio

Todo el Territorio | Riesgo
Municipal

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora:
Secretaria de planeacion, Oficina de Gestion del Riesgo Municipal.
5.2. Coordinacién interinstitucional requerida:
Administracion municipal

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS
Elaboracion y presentacion de 2 proyectos.

7. INDICADORES

Sistematizacion total de la informacion de la Oficina
8. COSTO ESTIMADO

$ 30.000.000
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1.5 INVENTARIO DE ASENTAMIENTOS EN ALTO RIESGO DE DESASTRE.

1. OBJETIVOS
Conocer y cuantificar las familias que viven en los asentamientos que estén en riesgo
2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

El municipio de Cucutilla presenta varios escenarios riesgos de diversa indole que puedan
afectar negativamente la integridad fisica, psicologica y social de sus habitantes. Por esto
que se ve la necesidad de conocer y cuantificar las familias que viven en asentamientos
que estén en riesgo ya que si se presenta un incidente se pueda focalizar las ayudas a quien
en verdad la necesitan.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION
Elaborar el inventario con la ayuda de la guia “Inventario nacional en asentamientos de
alto riesgo y desastre” junto con la ayuda de personal de la secretaria de planeacion.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del
cual interviene la accion: riesgo al cual corresponde la accion:

Todos los escenarios de riesgo La accion corresponde conocimiento del riesgo.
4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién 4.2. Lugar de aplicacion: - | 4.3. Plazo: (periodo en afios)
objetivo: Casco urbano en el medio, 3 a 6 meses.

Todos los escenarios de | municipio

riesgo

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora:
Secretaria de Planeacion, oficina de gestion del riesgo.
5.2. Coordinacién interinstitucional requerida:
CDGRD

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOQOS
Cuantificacion de personas en alto riesgo.

7. INDICADORES

Obtener el producto

8. COSTO ESTIMADO

$ 5.000.000

| Pag. 67 | Fecha de elaboracion: 2012 | Fecha de actualizacién: 2018 | Elaborado por CMGRD |




| Municipio de Cucutilla (Norte de Santander) | Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

1.6 FORTALECER EL SISTEMA DE ALERTAS TEMPRANAS

1. OBJETIVOS

Reducir las afectaciones en la vida e integridad de la poblacion expuesta a AVENIDA
TORRENCIALes répidas y/o avenidas torrenciales en el Municipio Cucutilla mediante el
disefio e implementacidn de un sistema de alertas tempranas, enmarcado en los protocolos
de respuesta comunitaria e institucional.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

En la temporada de invierno el rio Cucutillita y el rio Zulasquilla aumentan su caudad
considerablemente  pudiendo ocasionar AVENIDA TORRENCIALes y avenidas
torrenciales; los sistemas de alerta temprana — SAT, son herramientas que permiten proveer
informacion oportuna y eficaz, a través de la articulacion de instituciones técnicas,
cientificas y comunitarias identificadas, por medio de herramientas y elementos que
permiten a los individuos expuestos a una amenaza latente, la toma de decisiones para
evitar o reducir su riesgo y su preparacion para que puedan brindar una adecuada respuesta
teniendo en cuenta sus capacidades. (UNGRD, 2014).

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Fortalecer el sistema de alerta temprana mediante capacitaciones a las personas que viven
en la ladera del rio y brindarles adecuada informacion de donde esta ubicados los
instrumentos de medidas como fluviémetros y limnimetros y demas instrumentos y que
medidas hay que tomar mientras estamos en la emergencia

3.1. Escenario(s) de riesgo en el 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del
cual interviene la accién: riesgo al cual corresponde la accion:
AVENIDA TORRENCIALes y Es una herramienta de gestion integral del riesgo,
avenidas torrenciales por lo que afecta sus tres procesos

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién 4.2. Lugar de aplicacién: - | 4.3. Plazo: (periodo en afios)
objetivo: Todo el municipio 2 afios

Comunidad que
presente este tipo de
riesgo.

5. RESPONSABLES
5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora:
Administracion municipal, Secretaria de Planeacion
5.2. Coordinacién interinstitucional requerida:
Universidades, CDGRD

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS
Documento de diagnostico que cumpla con el objetivo
7. INDICADORES

Obtener el producto

8. COSTO ESTIMADO

Sin costo estimado
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1.7 ACTUALIZACION DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

1. OBJETIVOS

Actualizar los instrumentos de planificacion territorial a las nuevas condiciones del
medio y con ello disminuir el riesgo por uso y ocupacion del territorio.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

El acuerdo municipal N° 007 de Junio 23 de 2003 expidio el EOT para el municipio de
Cucutilla, documento que se encuentra desactualizado frente a la vision de planificacion y
crecimiento del municipio.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Se realizard la actualizacion del Esquema de Ordenamiento Territorial a través de una

consultoria

3.1. Escenario(s) de riesgo en el 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del

cual interviene la accidn: riesgo al cual corresponde la accion:

Todos los escenarios de riesgo Es una herramienta de gestion integral del riesgo,
por lo que afecta sus tres procesos

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién 4.2. Lugar de aplicacion: - | 4.3. Plazo: (periodo en afios)
objetivo: Todo el municipio Corto, menos de 2 afios
Poblacion urbana y
rural del Municipio

5. RESPONSABLES
5.1. Entidad, institucidn u organizacion ejecutora:
Administracion municipal, secretarias de planeacion.
5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
CDGRD, UNGRD

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS
Documento actualizado de EOT

7. INDICADORES

Obtener el producto

8. COSTO ESTIMADO

$ 400.000.000
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2.1 FORMULACION E IMPLEMENTACION DE LOS PLANES ESCOLARES
DE GESTION DEL RIESGO EN LAS DIFERENTES INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO

1. OBJETIVOS
Realizar y socializar los Planes escolares de Gestion del Riesgo en cada una de las
instituciones educativas del Municipio
2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION
Las instituciones educativas carecen de un Plan escolar de Gestién del Riesgo lo que
impide que los estudiantes, docentes y demas personal que concurre estas instalaciones no
conozcan los riesgos existentes y la manera de mitigarlos o de actuar en caso de
emergencia.
3. DESCRIPCION DE LA ACCION
Mediante la asesoria de la Oficina de Gestion del Riesgo de Desastres, se pretende
acompanfar el proceso de la formulacion de estos planes tanto a los rectores como a los
docentes y estudiantes involucrados en el tema.
3.1. Escenario(s) de riesgo en el 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del
cual interviene la accién: riesgo al cual corresponde la accion:
Todos los Instituciones educativas | Reduccion del riesgo
4. APLICACION DE LA MEDIDA
4.1. Poblacién 4.2. Lugar de aplicacion: - | 4.3. Plazo: (periodo en afios)
objetivo: Instituciones educativa del 4 afos
Comunidad educativa Municipio de Cucutilla
del Municipio de
Cucutilla
5. RESPONSABLES
5.1. Entidad, institucidn u organizacion ejecutora:
Secretaria de Educacion
5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:

e Todas las instituciones educativas

e Oficina de Gestion del Riesgo de Desastres.
6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS
Documentos actualizados de los Planes Escolares de Gestién del Riesgo de cada una de
las instituciones educativas del Municipio de Cucutilla
7. INDICADORES
Cantidad de planes escolares realizados y socializados
8. COSTO ESTIMADO
$ 7.000.000
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2.2 PROGRAMA DE SENSIBILIZACION, CAPACITACION Y DIVULGACION
A LA COMUNIDAD, PARA LA PREVENCION Y ATENCION DEL INCENDIO
DE COBERTURA VEGETAL.

1. OBJETIVOS

Capacitar y sensibilizar a las comunidades acerca de los dafios ambientales de los
Incendios forestales y como se pueden prevenir.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

En el Municipio de Cucutilla se han presentado incendios forestales de manera
descontrolada y aunque muchos son provocados con intencidn, otro porcentaje los provoca
sin saberlo, es por esto que se ve la necesidad de dar a conocer los grandes perjuicios que
traen estos incendios en la cobertura vegetal.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Mediante personal capacitado y conocedor del tema, se pretende sensibilizar
principalmente a las comunidades cercanas al escenario de riesgo por incendios forestales.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del
cual interviene la accion: riesgo al cual corresponde la accion:
Escenarios donde ocurra este Reduccion del riesgo

incidente

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién 4.2. Lugar de aplicacion: - | 4.3. Plazo: (periodo en afios)
objetivo: Sectores donde ocurra el 2 afios

Todo el municipio de incidente

Cucutilla

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora:
Oficina de Gestion del Riesgo de Desastres
Secretaria de planeacion.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
Secretaria de desarrollo social y comunitario
UMATA

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS
Reduccion de la generacion de incendios forestales
7. INDICADORES

NUmero de personas capacitadas

8. COSTO ESTIMADO

$ 10.000.000
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2.3 VIGILANCIAY CONTROL EN NUEVOS PROYECTOS DE VIVIENDA'Y
URBANISMO PARA TODO EL MUNICIPIO

1. OBJETIVOS

Ejercer la vigilancia y control pertinentes a cada uno de los nuevos proyectos de vivienda
y urbanismo de Todo el territorio Municipal.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

El Municipio de Cucutilla esta aumentando la construccion de viviendas, lo que nos obliga
a ejercer la vigilancia y control con el fin de verificar que se cumpla con las normas
requeridas.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Realizar una base de datos de las nuevas construcciones y realizar de manera periddica su

seguimiento.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del
cual interviene la accion: riesgo al cual corresponde la accion:

Todo el Territorio Municipal Reduccion del riesgo

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién 4.2. Lugar de aplicacion: - | 4.3. Plazo: (periodo en afios)
objetivo: Todo el Territorio Municipal | Se debe realizar continuamente
Todo el municipio de

Cucutilla

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucidn u organizacion ejecutora:
Oficina de Gestion del Riesgo de Desastres
Secretaria de planeacion.

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida:

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS
Control continuo de los nuevos proyectos de vivienda
7. INDICADORES

8. COSTO ESTIMADO
Sin costo estimado
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2.4 PLANES DE INTERVENCION Y MITIGACION DE LA VULNERABILIDAD
SISMICA

1. OBJETIVOS

Elaborar y poner en marcha planes de intervencion y mitigacion de la vulnerabilidad
sismica de las edificaciones publicas indispensables del municipio, acorde con la norma
colombiana de construcciones sismo-resistente NSR-10

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta la alta afluencia de personal en las instalaciones del municipio de
Cucutilla 'y el nivel de amenaza el cual es alto ante un sismo se hace necesario realizar esta
evaluacion con el fin de conocer las vulnerabilidades de las principales estructuras del
municipio en caso de emergencia por sismo.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Una vez entregados los estudios realizados con sus respectivas recomendaciones, se deben
colocar en marcha los planes de intervencion y mitigacion de las vulnerabilidades

existentes.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del
cual interviene la accién: riesgo al cual corresponde la accion:

Palacio municipal Reduccién del riesgo

Sedes educativas

Hogar juvenil campesino
Centro de salud Divino Nifio
Templo parroquial

Casa cural.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién 4.2. Lugar de aplicacion: - | 4.3. Plazo: (periodo en afios)
objetivo: Todo el Territorio Municipal | 10 afios

Todo el municipio de

Cucutilla

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucidn u organizacion ejecutora:
Secretaria de planeacion.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
Gobernacidon de Norte de Santander

CDGRD

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS
Edificaciones sismo resistentes segun norma NSR-10
7. INDICADORES

Numero de edificaciones reforzadas de manera sismo resistentes
8. COSTO ESTIMADO

Depende de los resultados de los estudios
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3.1 ELABORACION DE LA ESTRATEGIA MUNICIPAL DE RESPUESTA A
EMERGENCIAS (EMRE)

1. OBJETIVOS

Elaborar el documento de la estrategia municipal de respuesta a emergencias, el cual
serviria como una guia a la hora de planear la atencion de emergencias, desastres y
recuperacion

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

El municipio de Cucutilla presenta riesgos de diversa indole que puedan afectar
negativamente la integridad fisica, psicoldgica y social de sus habitantes. De presentarse
un desastre, el municipio no cuenta con una estrategia bien estructurada de respuesta.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Elaboracion del documento (EMRE

3.1. Escenario(s) de riesgo en el 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del
cual interviene la accién: riesgo al cual corresponde la accion:

Todos los escenarios de riesgo La accidn corresponde al proceso del Manejo de
desastres

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién 4.2. Lugar de aplicacion: - | 4.3. Plazo: (periodo en afios)
objetivo: Todos los Todo el municipio medio, 3 a 6 meses.
habitantes del
municipio de Cucutilla
5. RESPONSABLES
5.1. Entidad, institucidn u organizacion ejecutora:
Administracion municipal, Secretaria de Planeacion
5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
CDGRD

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS
Documento EMRE que cumpla con el objetivo

7. INDICADORES

Obtener el producto

8. COSTO ESTIMADO

$ 7.000.000
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3.1 REACTIVACION Y FORTALECIMIENTO DE GRUPOS DE SOCORRO Y
RESCATE

1. OBJETIVOS

Fortalecer tanto técnica como intelectualmente al personal perteneciente a los grupos de
SOCOrro y rescate.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

El Municipio de Cucutilla no cuenta con grupos de socorro, estd en proceso de
capacitaciones para crear el grupo de defensa civil y ademas para fortalecerlo se debe hacer
con diversas capacitaciones y a su vez con equipamiento para la atencion de emergencias.
3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Después de hacer un analisis de las mayores falencias de los grupos, se debe montar un
sistema de capacitaciones para la atencién de emergencias provenientes de riesgos
variados. También se debe complementar las herramientas existentes.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del
cual interviene la accién: riesgo al cual corresponde la accion:

Todo el Municipio de Cucutilla La accidn corresponde al proceso del Manejo de
desastres

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién 4.2. Lugar de aplicacion: - | 4.3. Plazo: (periodo en afios)
objetivo: Personal de Todo el municipio 2 afios

grupos de rescate

5. RESPONSABLES
5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora:

Secretaria de Planeacion

Oficina de gestion del riesgo

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:

CDGRD

Defensa Civil seccional Clcuta

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Grupos de rescate capacitados para la atencion de cualquier nivel de emergencia
proveniente de cualquier amenaza (AVENIDA TORRENCIALes, deslizamientos,
colapsos estructurales, incendios forestales, etc)

7. INDICADORES

Cantidad de personal de los grupos de rescate / personal capacitado y dotado

8. COSTO ESTIMADO

$ 30.000.000

2.4 RESUMEN DE COSTOS Y CRONOGRAMA

| Pag. 75 | Fecha de elaboracion: 2012 | Fecha de actualizacién: 2018 | Elaborado por CMGRD |




| Municipio de Cucutilla (Norte de Santander) | Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres |

Programa 1. Titulo del programa

COSTO | Ao | Afo | Afo | Afo | Afo | Afo
ACCION Responsable (millones) 1 2 3 4 5 6
1.1 | Evaluar la | Administracion | 50.000.0
factibilidad | municipal, 00
del estudio | secretarias de
de obras de | planeaciony
mitigacion | obras publicas
1.2 | Elaborar Secretarfa de $
mapas de | planeacion. 100.000.
zonificacié 000
n de
amenaza,
exposicion,
vulnerabilid
ad y riesgo
por
inundacion
en el casco
urbano
1.3 | Reactivar Secretaria de $
y/o reparar, | planeacion. 200.000.
ademas 000
conformar
base de
datos de las
estaciones
meteoroldgi
cas que se
encuentra
en los rios
principales
del
municipio.

1.4 | Fortalecimi | Secretaria de $

ento de la planeacion, 30.000.0
Oficinade | Oficinade 00
Gestion del | Gestion del
Riesgo de Riesgo
Desastres Municipal.
en equipos
de sistemas

y
programas
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de
informacié
n
geogréfica
1.5 | Inventario | Secretaria de $
de Planeacion, 5.000.00
asentamient | oficina de 0
osenalto | gestion del
riesgo de | riesgo
desastre.
1.6 | Fortalecer Universidades, S.C.E
el sistema CDGRD
de alertas
tempranas
1.7 $
Actualizaci | Administracion | 400.000.
on del municipal, 000
esquema de | secretarias de
ordenamien | planeacion.
to territorial
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Programa 2. Titulo del programa
COSTO ~ ~ ~ N
ACCION Responsab | ijjones | A0 | Al [ Aflo | Aflo | Adi 5 | Afio 6
le ) 1 2 3 4
2.1 | Formulacién | Todas las | $
e institucion | 7.000.00
implementaci | es 0
on de los | educativas
Planes Oficina de
escolares de | Gestion
Gestion  del | del Riesgo
Riesgo en las | de
diferentes Desastres.
instituciones
educativas
del
Municipio
2.2 | Programade | Oficinade | $
sensibilizacio | Gestion 10.000.0
n, del Riesgo | 00
capacitacion | de
y divulgacion | Desastres
ala Secretaria
comunidad, | de
para la planeacion
prevencion y
atencion del
incendio de
cobertura
vegetal.
2.3 | Vigilanciay | Oficinade | sce
control en | Gestion
nuevos del Riesgo
proyectos de | de
vivienday | Desastres
urbanismo | Secretaria
para todo el | de
municipio | planeacion
2.4 planes de Gobernaci | sce
intervencion | on de
y mitigacion | Norte de
de la Santander
vulnerabilida | CDGRD
d sismica
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Programa 3. Titulo del programa

COSTO ~ ~ ~ N
ACCION Responsab | 1 ijjones | A0 | Al [ Aflo | Aflo | Adi 5 | Afio 6
le ) 1 2 3 4
3.1 | elaboraciéon | CDGRD |$
de la 7.000.00
estrategia 0
municipal de
respuesta a
emergencias
(emre)
3.2 | Reactivacion $
y CDGRD | 30.000.0
fortalecimien | Defensa 00
to de grupos | Civil
de socorro 'y | seccional
rescate Cdcuta
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