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1 INTRODUCCION

Las situaciones de desastre en el mundo, causadas por eventos de origen natural
(geologicos, Hidrometeoroldgicos, ambientales, astrofisicos) o de origen antropico
(fendmenos que tienen su origen en la intervencién humana por accién u omision), estan
generando un impacto creciente evidenciado en el numero de personas afectadas; con
efectos negativos en los sectores socioeconémicos, sanitarios, de infraestructura, el
medio ambiente, los bienes, la organizacion de los sistemas, la gobernabilidad, la
sustentabilidad, el desarrollo sostenible entre otros.

Los efectos de la variabilidad climatica en la frecuencia, intensidad y duracién de eventos
extremos estan aumentando como fue registrado en la temporada de ciclones tropicales
2020, en el mes de noviembre se habia establecido como fin de la temporada y de baja
probabilidad de tormentas, se formaron dos grandes huracanes en un corto tiempo entre
la formacién de uno y otro y su rapida intensificaciéon. La NOAA (Oficina Nacional de
Administracion Oceanica y Atmosférica por sus siglas en inglés) hizo hincapié en las
inversiones efectuadas en investigacion y tecnologia, que les permitié anticiparse a los
eventos, lo cual contribuyo en dar tiempo para la toma de decisiones y la preparacién de
las comunidades frente a este tipo de amenazas. . Un mejor conocimiento del territorio,
de los eventos y sus posibles afectaciones, pueden proporcionar un grado de
conocimiento que podria complementarse con algunas tecnologias que favorezcan las
acciones frente a la variabilidad climatica

El Departamento de La Guajira por su fisiografia de costa marina, con un clima célido de
altas temperaturas y seco, la brisa marina y los vientos alisios, las grandes precipitaciones
y la propension a trombas marinas influyen en el régimen climatico exponiéndose a
escenarios de riesgos por sequias, huracanes, inundaciones, sismos, tsunamis,
movimientos en masas, vendavales, avenidas torrenciales y tormentas eléctricas, que se
presentan con mayor intensidad en Riohacha DETC, los municipios de Manaure, Dibulla,
Uribia (Municipios de zona costera) Albania, Maicao, Barrancas, Fonseca y Villanueva,
afectando a personas, animales, cultivos, infraestructura, lineas vitales (servicios
basicos) entre otros.

La Ley 1523 de 2012 adopta la Politica Nacional de Gestién de Riesgos de Desastres
(PNGRD) y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastre
(SNGRD), cuyo objetivo es rganizar el Pais desde el nivel nacional al territorial, , el
PNGRD -, es el instrumento del SNGRDdefine los objetivos, programas, acciones,
responsables y presupuestos, mediante las cuales se ejecutan los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo, manejo de desastres en el marco de la
planificacién del desarrollo nacional.

La actualizacién el Plan Departamental de Gestidén del Riesgo de Desastres “PDGRD”,
del departamento de La Guajira, se hace en el marco del cumplimiento del decreto 1974
de 2013 “por el cual se establece el procedimiento parals edicion y actualizacion del
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Plan Nacional de Gestion del Riesgo”, cifiéndose a las orientaciones y directrices
sefaladas en el PNGRD, posibilitando la elaboracion del documento Estrategia
Departamental de Respuesta a Emergencia (EDRE) en tanto e PDGRD es el instrumento
que define los objetivos, programas, acciones, responsables y presupuestos, mediante
las cuales se ejecutan los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo,
manejo de desastres en el marco de la planificacion del desarrollo departamental, con la
participacion de todas las instituciones, las organizaciones civiles y comunitarias,
propiciando el fortalecimiento de la gobernanza, la educacion, la comunicacién con
enfoque diferencial del riesgo. De alli se deriva la necesidad de que las acciones descritas
se incluya es pertinente incluir las caracteristicas sociales del territorio, pues el
departamento presenta una diversidad étnica que genera diferentes configuraciones del
territorio y por ende actividades diversas sobre la concepcidn de la naturaleza y el uso de
la tierra; elementos relevantes para la definicion de los lineamientos del ordenamiento
territorial y de los planes de gestidn del riesgo.

Este documento en tanto instrumento y herramienta de planificacion exige revision y
actualizacion permanente de los factores y escenarios de riesgo, para que pueda
cumplir con el objetivo fundamental que es servir como herramienta politica que
direcciona la gestion del riesgo en el Departamento de La Guajira.
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CAPITULO |
2 CONTEXTO GENERAL

2.1 Marco Internacional

A nivel global, la gestion del riesgo de desastres esta inmersa en procesos de
planificacién a nivel territorial, diferentes organismos y mecanismos, dan fomento al
fortalecimiento para la reduccion del riesgo de desastres ya sea por amenazas fisicas
naturales o por eventos fisicos socio-naturales antropogénicos. Los acuerdos
internacionales buscan la integracion, coordinacién y concertacion de las diferentes
naciones para adelantar esfuerzos en tipificar los factores generadores de riesgo con la
finalidad de generar politicas sectoriales y lineas de accién con diversos enfoques, con
el propdsito de intervenir las condiciones fisicas y sociales que contribuyen a la existencia
de riesgo en la sociedad.

En concordancia con las politicas nacionales el Pais participa en diferentes convenios y
marcos internacionales en los cuales se ha dado una relevancia importante a la gestion
del riesgo de desastres, es asi como Colombia se adhiri6 al Marco Internacional de
Sendai, el Acuerdo Internacional de Paris COP 21 y la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda
y Desarrollo Sostenible Habitat lll y los Objetivos de Desarrollo Sostenible “ODS”, siendo
estos una iniciativa mundial para la reduccién de afectaciones sobre la poblacion y la
adaptacion al cambio climatico.

La importancia de poder contar con estrategias de corto, mediano y largo plazo y acciones
encaminadas a la proteccién de la poblacion con un sentido de inclusion, adaptacion al
cambio climatico y reduccion del riesgo de desastres hace que se establezcan territorios
menos vulnerables y con una mejor preparacion para afrontar diferentes escenarios de
riesgo, de acuerdo a las condiciones locales y a la dinamica de las amenazas
hidrolégicas, meteoroldgicas, naturales y demas, propias de la region.

2.1.1 Marco Internacional de Sendai 2015 — 2030

Segun lo planteado por 187 paises, se busca reducir de manera significativa las muertes,
destruccion y el desplazamiento causado por los desastres a 2030", es por esto que se
lleva a cabo en la ciudad de Sendai (Miyagi, Japén) la Tercera Conferencia Mundial de
las Naciones Unidas sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres durante los dias
comprendidos entre el 14 y el 18 de marzo del 2015, varios paises entre ellos Colombia
se reunieron con el proposito de concluir la evaluacidn de los resultados obtenidos con la
aplicacion del Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015.
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Siguiendo la linea y el enfoque del Marco de Accion Hyogo las acciones encaminadas a
la reduccion del riesgo de desastres en los proximos 15 afos por parte de los Estados
deberan precisarse en las siguientes cuatro prioridades de accion:

a) Comprender el riesqgo de desastres: Las politicas y practicas para la gestion del riesgo de
desastres deben basarse en una comprension del riesgo de desastres en todas sus
dimensiones de vulnerabilidad, capacidad, grado de exposicion de personas y bienes,
caracteristicas de las amenazas y entorno.

b) Fortalecer la _gobernanza del riesqo de desastres para gestionar dicho riesgo: La
gobernanza del riesgo de desastres en los planos nacional, regional y mundial es de gran
importancia para una gestion eficaz y eficiente del riesgo de desastres a todos los niveles.

c) Invertiren la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia: Las inversiones publicas
y privadas para la prevencion y reduccién del riesgo de desastres mediante medidas
estructurales y no estructurales son esenciales para aumentar la resiliencia econdmica,
social, sanitaria y cultural de las personas, las comunidades, los paises y sus bienes, asi
como del medio ambiente.

d) Aumentar la preparacidon para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz, y
‘reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion:
El crecimiento constante del riesgo de desastres, incluido el aumento del grado de
exposicion de las personas y los bienes, combinado con las ensefianzas extraidas de
desastres pasados, pone de manifiesto la necesidad de fortalecer aiin mas la preparacion
para casos de desastres, adoptar medidas con anticipacion a los acontecimientos, integrar
la reduccién del riesgo de desastres en la preparacion y asegurar que se cuente con
capacidad suficiente para una respuesta y recuperacién eficaces a todos los niveles.

2.1.2 Acuerdo Internacional de Paris COP 21 y la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico:

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), es
el tratado internacional firmado en Rio 1992 que busca dar solucion a la problematica de
cambio climatico; la convencidn busca principalmente la estabilizacién de gases efecto
invernadero en la atmosfera a un nivel que impida interferencias en el sistema climatico
y permita que los ecosistemas se ada

pten naturalmente al cambio climatico, que se asegure la produccién de alimentos y se
permita el desarrollo econdmico de manera sostenible.

La COP (conferencia de las partes) es el maximo érgano decisorio de la Convencion
Marco de Cambio Climatico de las Naciones Unidas y, esta conformado por los paises
que han ratificado el tratado. Este érgano es el unico que tiene la toma de decisiones al
respecto de la implementacién del tratado y no es permanente, se organiza cada vez que
los paises se reunen y con la periodicidad definida en Ia opyencion.
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En la COP 21 llevada a cabo en Paris en 2015 se definié y adopto el acuerdo de Paris,
mas de 180 paises presentaron su contribucion en mitigacion ante la comunidad
internacional y muchos de ellos incluyeron el componente de adaptacion al cambio
climatico y sus medios de implementacion. Colombia respecto al acuerdo firmado en
Paris se ha comprometido con los siguientes parametros2:

e Fondo para la paz y el Desarrollo Sostenible

¢ Alianzas para frenar la deforestacion en Colombia

e Areas protegidas sostenibles financieramente

e Neveras que no calienten el planeta ni dafien la capa de ozono

2.1.3 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible —
Habitat Il

Habitat I-1I-Ill, son una serie de conferencias desarrolladas en diferentes paises que
actuan como sede, convocada por las Naciones Unidas, adquiriendo como principal
objetivo fortalecer el compromiso politico global en favor del desarrollo sostenible de
pueblos, ciudades y otros asentamientos humanos, tanto rurales como urbanos. El
producto de ese fortalecimiento, mediante nuevos compromisos y obligaciones, es la
“‘Nueva Agenda Urbana”, que establece una estrategia global en torno a la urbanizacién
para las proximas dos décadas, en la cual se promueve la inclusion de tres ejes tematicos
de interés para el pais:

o Territorios inteligentes y resilientes al cambio climatico: “Territorios Inteligentes a 2035” es
la propuesta de politica de ordenamiento territorial para hacer frente a los efectos de las
fuerzas transformadoras.

o Desarrollo territorial integrado: Busca principalmente la necesidad de articular una vision
de equidad e inclusién en el tratamiento de los problemas territoriales y sociales de
nuestras areas urbanas.

e Pobreza e inclusién social en las ciudades: Esta seccion busca principalmente visibilizar
a los asentamientos informales como espacios de vulneracion de derechos, pero también
recalcar que en los asentamientos existen dinamicas econémicas de inclusion y justicia a

nivel local y regional. B

2.1.4 Objetivos de Desarrollo Sostenible “ODS”.

Los objetivos de desarrollo sostenible, son una oportunidad a nivel mundial de seguir
trabajando en la erradicacion de la pobreza extrema, el hambre, la educacion de calidad,

2 Garcia Arbeléez, C., G. Vallejo, M. L. Higgings y E. M. Escobar. 2016. El Acuerdo de Paris. Asi a e ré-Colombia frente al cambio climatico. 1 ed.
WWF-Colombia. Cali, Colombia. 52 pp. .
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mejores servicios de salud, proteger el medio ambiente, construir sociedades pacificas;
cerrar las brechas entre hombres y mujeres, asi como las brechas sociales en todo el
planeta.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y las metas tienen caracter mundial y son
universalmente aplicables, tomando en cuenta las diferentes realidades, capacidades y
niveles de desarrollo nacionales y respetando las politicas y prioridades nacionales. No
son independientes entre si, y es necesario que se apliquen de manera integrada.?

Los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas llegaron a un consenso respecto del
documento final de una nueva agenda de desarrollo sostenible titulado “Transformar
nuestro mundo: la Agenda de 2030 para el Desarrollo Sostenible”. Esta agenda contiene
17 objetivos y 169 metas. Los lideres mundiales aprueban oficialmente en septiembre
esta agenda universal, integrada y transformadora con el fin de iniciar medidas que
pongan fin a la pobreza y construyan un mundo mas sostenible en los proximos 15 afios?,
los objetivos adoptados son los siguientes:

e Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

e Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion
y promover la agricultura sostenible

o Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades

o Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos

o Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las
nifas

o Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestiéon sostenible y el saneamiento
para todos

o Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna
para todos

e Objetivo 8: Promover el crecimiento econdomico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos

o Objetivo 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacién

o Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises

e Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles

o Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles

o Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos

o Objetivo 14. Conservary utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible

3 Objetivos de Desarrollo Sostenible http://nacionesunidas.org.co
4 Extraido dela pagina de Naciones Unidas ODS http://nacionesunidas.org.co/ods/
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o Objetivo 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible de los bosques, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacién de las tierras y poner freno a la pérdida
de la diversidad bioldgica

e Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles

o Objetivo 17: Fortalecer los medios de ejecucién y revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible.

Para Colombia, y segun el compromiso de desarrollo global, se formul6 el (CONPES) 91
de 2005 “Metas y Estrategias de Colombia para el logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio - 2015” y el (CONPES) 140 de 2011 “Modificacion a CONPES social 91 del
14 de junio de 2005, donde se proyecta el cumplimiento de ocho objetivos de Desarrollo
del Milenio los cuales apuntan a:

e Obijetivo 1: erradicar la pobreza extrema y el hambre

o Obijetivo 2: lograr la ensefianza primaria universal

o Obijetivo 4: reducir la mortalidad de los nifios menores de cinco anos
e Obijetivo 5: mejorar la salud materna

e Objetivo 6: combatir el VIH/sida, el paludismo y otras enfermedades
o Obijetivo 7: garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

e Objetivo 8: fomentar una alianza mundial para el desarrollo

2.1.5 1.1.5. Convenio 169- Convenio sobre pueblos indigenas y tribales de 1989.

Colombia, siendo un pais multicultural, que ratificé el Convenio 169 en el afio 1991 y
teniendo en cuenta que el departamento de La Guajira tiene poblacién indigena vy
afrodescendiente, es necesario construir y definir un plan de riesgo que contemple y
tenga un enfoque étnico que permita que las acciones que se generen articulen las
formas de pensamiento diversas. Asi mismo, para que la toma de decisiones sea
coordinada y no consultada o impositiva.

Se debe recordar y deberia ser un eje transversal, este convenio para que cada una de
las acciones que se definan tenga en cuenta las realidades diversas y las situaciones
poblacionales, econdmicas, sociales y territoriales diferentes. En este sentido es
importante recordar que dentro del Convenio, el ar’ticulo 2 define:

“1. los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacién de los
pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de
esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

2. Esta accion debera incluir medidas:

(a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los derechos y
oportunidades que la legislacién nacional otorga a los demas miembros de la poblacién;

(b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos y culturales de esos
pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus cos bresy, radiciones, y sus instituciones;
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(c) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias
socioeconémicas que puedan existir entre los miembros indigenas y los demas miembros de la
comunidad nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida™.

2.2 Marco Nacional

La Politica Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres para Colombia visualiza al pais
desde el nivel nacional al territorial, lo cual permite tomar decisiones oportunas y ejecutar
presupuestos necesarios para la atencion de las emergencias, donde participan los
sectores publicos, privados y comunitarios.

Esta politica reconoce la corresponsabilidad de todos los actores en el proceso de la
Gestion del Riesgo de Desastres y con ello la indispensable participacion de los
ciudadanos desde su propia condicion y dinamica social, cultural, econdmica y politica.

2.21 Ley 1523 de 2012, conceptos generales relacionados para la formulacién del PDGRD

La ley 1523 de 2012 establece la politica publica para la gestion del riesgo de desastres
y crea el Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, dicha ley esta
compuesta por 8 capitulos;

1. Gestidon del riesgo, responsabilidad, principios, definiciones y sistema nacional de
gestion del riesgo de desastres.

2. Estructura: organizacion, direccion y coordinacion del sistema nacional de gestion del

riesgo de desastres.

Instrumentos de planificacion.

Sistemas de informacion.

Mecanismos de financiacion para la gestion del riesgo de desastres.

Declaratoria de desastre, calamidad publica y normalidad.

Régimen especial para situaciones de desastre y calamidad publica.

Disposiciones finales.

© N AW

2.2.1.1 Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — SNGRD

Segun lo define la ley 1523 de 2012, el SNGRD se constituye como el “conjunto de
entidades publicas, privadas y comunitarias de politicas, normas, procesos, recursos,
planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la informacién atinente a la
tematica, que se aplica de manera organizada para garantizar la gestion del riesgo en el
pais”™. Asi las cosas, el sistema nacional funciona como un engranaje entre sus
principales componentes de funcionamiento los cuales son; estructura organizacional,
instrumentos de planificacion, sistemas de informaciéon y mecanismos de financiacion’.

5 Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- (7 de junio de 1989). C169 - Convenio sobre pueblos indigenas y

tribales.
6 Ley 1523 de 2012 — Articulo 5.
7 Ley 1523 de 2012 — Articulo 7.
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Figura 1 Componentes del SNGRD
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2.2.1.1.1 Estructura Organizacional

Integrantes del sistema nacional

» Las entidades publicas. Por su mision y responsabilidad en la gestion del desarrollo social,
econdmico y ambiental sostenible, en los ambitos sectoriales, territoriales, institucionales
y proyectos de inversion.

» Entidades privadas con animo y sin animo de lucro. Por su intervencion en el desarrollo a
través de sus actividades econdmicas, sociales y ambientales.

» La Comunidad. Por su intervencién en el desarrollo a través de sus actividades
economicas, sociales, ambientales, culturales y participativas.

Las instancias de direccion del Sistema Nacional son?:

e Presidente de la Republica.

e Director de la UNGRD.

o El Gobernador en su respectiva jurisdiccion.

o El Alcalde distrital o municipal en su respectiva jurisdiccion.

Figura 2 Estructura Organizacional del SNGRD

)

8 Ley 1523 de 2012 — Articulo 9.
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Fuente: UNGRD, 2017

2.2.1.1.2 Instrumentos de Planificacion

Estan conformados por planes, guias, metodologias e instrumentos que se utilizan para
conocer, reducir y manejar el riesgo en los territorios como parte del ordenamiento

territorial y del desarrollo de estos.

Figura 3 Instrumentos de Planificacion

Plan de Ordenamiento
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Hidrografica- POMCAS * Ordenamiento Terrtorial
Plan de Desarmollo

Fuente: UNGRD, 2017

> PLAN NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES. Es el instrumento que
define los objetivos, programas, acciones, responsables y presupuestos, mediante las
cuales se ejecutan los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de

manejo de desastres, en el marco de la planificacion del desarrollo nacional.
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ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS. La estrategia
nacional para la respuesta a emergencias es el marco de actuacion de las entidades del
sistema nacional de gestion del riesgo para la reaccion y atencion de emergencias. Se
refiere a todos los aspectos que deben activarse por las entidades en forma individual y
colectiva con el propésito de ejecutar la respuesta a emergencias de manera oportuna y
efectiva.

PLANES DEPARTAMENTALES, DISTRITALES Y MUNICIPALES DE GESTION DEL
RIESGO Y ESTRATEGIAS DE RESPUESTA. Las autoridades departamentales,
distritales y municipales formularan y concertaran con sus respectivos consejos de gestiéon
del riesgo, un plan de gestion del riesgo de desastres y una estrategia para la respuesta
a emergencias de su respectiva jurisdiccion, en armonia con el plan de gestion del riesgo
y la estrategia de respuesta nacionales.

INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO EN LA INVERSION PUBLICA. Todos
los proyectos de inversion publica que tengan incidencia en el territorio, bien sea a nivel
nacional, departamental, distrital o municipal, deben incorporar apropiadamente un
analisis de riesgo de desastres cuyo nivel de detalle estara definido en funcién de la
complejidad y naturaleza del proyecto en cuestion. Este andlisis debera ser considerado
desde las etapas primeras de formulacién, a efectos de prevenir la generacion de futuras
condiciones de riesgo asociadas con la instalacion y operacion de proyectos de inversion
publica en el territorio nacional.

INTEGRACION DE LA GESTION DEL RIESGO EN LA PLANIFICACION TERRITORIAL
Y DEL DESARROLLO. Los planes de ordenamiento territorial, de manejo de cuencas
hidrograficas y de planificacion del desarrollo en los diferentes niveles de gobierno,
deberan integrar el analisis del riesgo en el diagndstico biofisico, econémico y socio
ambiental y, considerar, el riesgo de desastres, como un condicionante para el uso y la
ocupacion del territorio, procurando de esta forma evitar la configuracién de nuevas
condiciones de riesgo.

INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO EN LA PLANIFICACION. Los
distritos, areas metropolitanas y municipios en un plazo no mayor a un (1) afio, posterior
a la fecha en que se sancione la presente ley, deberan incorporar en sus respectivos
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial las consideraciones sobre desarrollo
seguro y sostenible derivadas de la gestion del riesgo, y, por consiguiente, los programas
y proyectos prioritarios para estos fines, de conformidad con los principios de la presente

ley.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLANIFICACION DEL DESARROLLO. Los
organismos de planificacion nacionales, regionales, departamentales, distritales y
municipales, seguiran las orientaciones y directrices sefialados en el plan nacional de
gestion del riesgo y contemplaran las disposiciones y recomendaciones especificas sobre
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la materia, en especial, en lo relativo a la incorporacion efectiva del riesgo de desastre
como un determinante ambiental que debe ser considerado en los planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial, de tal forma que se aseguren las asignaciones y apropiaciones
de fondos que sean indispensables para la ejecucién de los programas y proyectos
prioritarios de gestion del riesgo de desastres en cada unidad territorial.

2.2.1.1.3 Mecanismos de Financiacion

En el Departamento, el mecanismo de financiacion creado por la Ley 1523 de 2012 es el
Fondo Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres. Teniendo presente que la
gestion del riesgo es responsabilidad de todas las entidades, instituciones vy
organizaciones que influyen en el desarrollo del Departamento, este fondo es un
mecanismo para apalancar, ayudar, facilitar y mejorar la gestion del riesgo, y por
consiguiente no excluye la apropiacion de recursos por parte de las demas entidades.

Figura 4 Mecanismos de Financiacion
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Fuente: UNGRD, 2017

Es importante aclarar que el Fondo Departamental es un mecanismo de financiaciéon que
forma parte de los componentes del SNGRD definidos en el articulo 7 de la Ley 1523 de
2012 y no es una medida de proteccion financiera como parte de la reduccién del riesgo
definida en el articulo 6.

2.2.1.1.4 Sistemas de Informacion

El Sistema Departamental de Informacion para la Gestion del Riesgo es el conjunto de

recursos principalmente tecnoldgicos y organizacionales para el tratamiento y

disponibilidad organizada de datos e informacion sobre |3 ondiciones y evolucion del
-
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riesgo en el departamento cuyo fin primordial es ayudar y facilitar la implementacion y
seguimiento de los procesos de reduccion del riesgo y de manejo de desastres.

Dentro de las herramientas se tiene la sala de Crisis, que tiene por objeto coordinar la
respuesta a una situacién de emergencia. Asi mismo, cuenta con el Puesto de Mando
Unificado que se constituye como el lugar donde se coordinan las acciones en casos de
emergencia con el fin de tener comunicacion permanente y efectiva.

Por otro lado, para la actualizacion, implementacién y seguimiento del riesgo, en el
departamento de La Guajira, debe considerarse la diversidad cultural; con lo cual ademas
de los principios de igualdad en el trato para la atencién y de participacién, basado en el
enfoque comunitario propuesto desde la Ley 1553 de 2012, se encuentran el de la
diversidad cultural expuesto en la 1523 y del enfoque diferencial contemplado en el plan
de desarrollo departamental

La Ley 1553 de 2012 estipula que se generen estrategias adecuadas de formacion,
comunicacién, educacion y generaciéon de estrategias para la gestion del riesgo desde el
enfoque comunitario. Para lograr estos objetivos, es importante realizar una revision
sobre proyectos comunitarios que ya han sido implementados y financiados por el
departamento de Ayuda Humanitaria y proteccion Civil de la Comision Europea (DG
ECHO)®. Asi mismo, el departamento debe participar en las mesas nacionales de
Resiliencia Comunitaria que permitan generar acciones concretas encaminadas hacia el
enfoque étnico y comunitario.

De igual forma, para las mesas de trabajo, se valora definir los lideres comunitarios y
étnicos a convocar teniendo en cuenta las caracteristicas y los roles participativos,
administrativos y culturales existentes y en el conocimiento, planeaciéon y accion en
escenarios de riesgo. En ese sentido, y en concordancia con el principio de diversidad
cultural de la ley 1523, es pertinente que dentro de los procesos de planeacién, toma de
decisiones e identificacion de riesgos, se reconozca a las autoridades tradicionales, como
conocedores de su territorio, y de los cambios sufridos .

De la misma forma, la prevencién del riesgo no se puede ver solamente desde la mirada
humana, sino también cultural, ambiental y social por lo cual la prevencion se debe
conectar entonces con la necesidad de proteger el patrimonio cultural material e
inmaterial que poseen las comunidades étnicas'® y que a través de los escenarios de
riesgo e incluso en escenarios de emergencia, la poblacion puede tener cambios
drasticos sobre sus costumbres, tradiciones, pérdidas de sus territorios, de su patrimonio

9 Los proyectos financiados por la ECHO pueden ser consultados en la pagina de internet:

10 Wilches-Chaux, Gustavo. La funcién del patrimonio cultural en la resiliencia de los territorios (con sisntemas X
comunidades). Facultad de Ciencias Sociales y Humanas. Facultad de Estudios del Patrimonio Histérico. Universidad
Externado de Colombia
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fisico, e incluso puede implicar traslados de sus territorios ancestrales o de sus espacios
sagrados, lo cual repercutira en sus culturas y pervivencia.

2.3 Marco Departamental en Gestion del Riesgo de Desastres

Mediante la Ley 1523 de 2012 por la cual se adopta la politica nacional de gestion de
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones, se conforma y organiza el Consejo
Departamental de Gestion del Riesgo y los comités departamentales de conocimiento del
riesgo, reduccion del riesgo y manejo de los desastres.

2.3.1 Instancias de Coordinacion Territorial

Mediante el Decreto No. 241 del 21 de junio de 2012.

El Gobernador del Departamento de la Guajira, en uso de sus facultades legales creo el
Consejo Departamental de Gestidon del Riesgo de Desastres: como la instancia superior
de coordinacién, asesoria, planeacion y seguimiento, destinados a garantizar la
efectividad y articulaciéon de los procesos de conocimiento del riesgo, de reduccion del
riesgo, de manejo de desastres y calamidad publica.

Que la gestion del riesgo de desastres es un proceso social orientado a la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas
regulaciones, instrumentos medidas y acciones permanentes para el conocimiento, la
reduccién y el manejo de los desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

2.3.2 Direccion y composicion.

> CONFORMACION CONSEJO DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES

El Gobernador o su delegado, quien lo preside.

El Director operativo de Gestién del Riesgo de Desastres del Departamento
El Secretario de Gobierno y Participacién Comunitaria
El Secretario de Salud Departamental

El Director de Planeacién Departamental

El Secretario de Asuntos Indigenas Departamental

El Secretario de Educacion Departamental

El Secretario de Obras Publicas y Vias Departamental
9. El Gerente de Gases de la Guajira

10. El Gerente de ELECTRICARIBE

11. El Gerente del Plan Departamental de Aguas

©ONOO R WON=
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13. El Director o quien haga sus veces de la Defensa Civil Colombiana del Departamento

14. El Director o quien haga sus veces de la cruz roja Colombiana del Departamento

15. El Delegado Departamental de Bomberos de la Guaijira

16. El Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar del Departamento ICBF

17. El Director del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA

18. El Director del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural

19. El Comandante de la Policia Departamental o su delegado

20. El Comandante de la Batallén Cartagena o su delegado

21. El Director o quien haga sus veces de la Autoridad Maritima de la Jurisdiccion o su
delegado

Se crean los Comités departamentales para la Gestion del Riesgo, como instancias de
asesoria, planeacion y seguimiento, destinadas a garantizar la efectividad y articulacion
de los procesos de conocimiento, de reduccion del riesgo y de manejo de desastres y
calamidades publicas, bajo la direccidén y coordinacion del Director Departamental de
Gestion del Riesgo o la entidad u Direccion Operativa de Gestion del Riesgo de Desastres
de Desastres del Departamento.

> COMITE DEPARTAMENTAL PARA EL CONOCIMIENTO DEL RIESGO.

Crease el Comité Departamental para el Conocimiento del Riesgo como una instancia
que asesora y planifica la implementacion permanente del proceso de conocimiento del
riesgo en el Departamento de la Guaijira. Esta integrado por:

El Director operativo de Gestién del Riesgo de Desastres del Departamento

El Director de Planeacion o su delegado

El Secretario de Desarrollo Econémico del Departamento

El Director Seccional o quien haga sus veces del Departamento Nacional de Estadistica,

DANE o su delegado

5. El Director Seccional o quien haga sus veces del Instituto Geografico Agustin Codazzi,
IGAC o su delegado

6. El Director o quien haga sus veces de la Autoridad Maritima de la Jurisdicciéon o su
delegado

7. El Director de la Corporacién Autdbnoma Regional de la Guajira

8. El Coordinador del sistema de Alertas Tempranas

9. Un Alcalde designado por el Gobernador

10. La Universidad de la Guajira

11. El Instituto Colombiano Agropecuario ICA

12. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER

Bon =

> COMITE DEPARTAMENTAL PARA LA REDUCCION DEL RIESGO.
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Créase el Comité Departamental para la Reduccion del Riesgo como una instancia que
asesora y planifica la implementacién permanente del proceso de reduccion del riesgo
de desastres. Esta integrado por: Comité de Manejo de Desastres asi:

SN RWN =

>

El Director operativo de Gestién del Riesgo de Desastres del Departamento
El Director de Planeacion o su delegado

El Secretario de Salud o su delegado

El Secretario de Obras Publicas y Vias o su delegado

El Secretario de Educacion Departamental o su delegado

El Director de la Corporacion Auténoma Regional de la Guajira

El Secretario de Desarrollo Econémico del Departamento

El Instituto Colombiano Agropecuario ICA

El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER

. Un Alcalde designado por el Gobernador o su delegado

COMITE DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO DE DESASTRES.

Créase el Comité Departamental para el Manejo de Desastres como una instancia que
asesora y planifica la implementacion permanente del proceso de manejo de desastres
con las entidades del sistema nacional.

NOoOOaRWN =

8.
9.

10.
11.
12.

13
14

2.3.3

El Director operativo de Gestién del Riesgo de Desastres del Departamento

El Secretario de Planeacién o su delegado

El Secretario de Salud o su delegado

El Secretario de Obras Publicas y Vias o su delegado

El Secretario de Desarrollo Econémico del Departamento o su delegado

El Secretario de Asuntos Indigenas Departamental o su delegado

El Director seccional o quien haga sus veces del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar del Departamento ICBF o su delegado

El Director Territorial del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
El Comandante de la jurisdicciéon del Ejército o su delegado

El comandante de la jurisdiccion de la Armada o su delegado

El Comandante de la Policia Departamental o su delegado

El Director Seccional o quien haga sus veces de la Defensa Civil o su delegado

. El Director Seccional o quien haga sus veces de la Cruz Roja o su delegado
. El Delegado Departamental de Bomberos o su delegado.

Sistemas de Informacién en el Nivel Departamental

El Sistema Departamental de Informacion para la Gestion del Riesgo es el conjunto de
recursos principalmente tecnolégicos y organizacionales para el tratamiento y
disponibilidad organizada de datos e informacion sobre las condiciones y evolucion del
riesgo en el departamento cuyo fin primordial es ayudar y facilitar la implementacion y
seguimiento de los procesos de reduccién del riesgo y de manejo de desastres.
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Los Catorce (14) Municipios y el Distrito Especial Turistico y Cultural de Riohacha del
Departamento de La Guajira como entidades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres tienen como obligacion mantener informados a los miembros Consejos
Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD) y a su vez al Consejo
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres (CDGRD), de los acontecimientos
que se presentan en sus territorios, este ultimo se encarga de recepcionar, consolidar y
mediante el principio de coordinacién y oportuna informacién, le remite a las demas
entidades del sistema.

La Direccién Operativa de Gestidon del Riesgo de Desastres cuenta con una Sala de Crisis
equipada con tecnologias de informacion que permiten recibir, filtrar y divulgar las
comunicaciones recibidas por parte de las instituciones y la comunidad en general.

2.3.4 Fondo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres, administracion,
representacion y apropiacion presupuestal

ORDENANZA N° 353 Del 04 DE DICIEMBRE DE 2012 “POR LA CUAL SE CREA,
CONFORMA Y ORGANIZA EL FONDO DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE
DEL EPARTAMENTO DE LA GUAJIRA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Que mediante Ordenanza No0.353 de 2012 se cred el fondo departamental de gestion
de riesgo de desastres del Departamento de la Guaijira , como lo establece la Ley 1523
de 2012.

Que el Articulo Primero de la mencionada Ordenanza cre6 el Fondo Departamental de
Gestion del Riesgo de Desastres conforme lo dispuesto en el articulo 47 en concordancia
con el articulo 54 de la Ley 1523 de 2012, en adelante, y para efectos de la presente
Ordenanza, Fondo Departamental, como una cuenta especial del departamento, con
independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica, con fines de interés
publico y asistencia social, con el propdsito de invertir, ahorrar, destinar y ejecutar sus
recursos en la adopcion de medidas de conocimiento y reduccion del riesgo y manejo de
desastres o calamidades publicas declaradas o de naturaleza similar.

Que en virtud del Articulo Segundo del citado Acuerdo se definié el objetivo del Fondo
Departamental, el cual es “Establecer mecanismos de financiacion dirigidos la gestion del
riesgo con el propdsito de ofrecer proteccion, seguridad ambiental, sanitaria, bienestar,
calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible, y atender la poblacién afectada por
la ocurrencia de desastres o de calamidad publica o de naturaleza similar.

REPRESENTACION LEGAL Y ORDENACION DEL GASTO DEL FONDO
DEPARTAMENTAL. La representacién legal sera representada por la dependencia
responsable de la Gestion del Riesgo de Desastres y la ordenacion del gasto del Fondo
Departamental estara a cargo del Gobernador del Departamento o en su defecto, el
secretario de Gobierno delegado por el Gobernador (Ordenanza 398 de 2015 “Por la cual
se reestructura el Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres del Departamento de la
Guajira y se dictan otras disposiciones”).

Unidos por

, el Cambio

o



UDGRD

UNIDAD DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRE

a Nacional de Gestion del Riesgo de Desastre

Gobernucﬂon de la Guo]lro

ADMINISTRACION FINANCIERA DEL FONDO DEPARTAMENTAL. La administracién
de los recursos del Fondo la realizara la Secretaria de Hacienda, en forma completamente
separada sin conformar unidad de caja con otros recursos del Departamento.
FUNCIONES DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA.

1. Gestionar la obtencion de los recursos financieros previstos.

2. Constituir y registrar las cuentas para el manejo de los recursos del Fondo en entidades
financieras que garanticen el pago de intereses a tasas comerciales aceptables.

3. Velar por la conservacion, cumplimiento y mantenimiento de las previsiones legales
referentes al flujo de los recursos, asi como la administracion, aplicacion y giro de ellos
que el Fondo requiera para el cumplimiento de sus obligaciones.

4. Llevar la contabilidad financiera y efectuar los registros presupuestales de los ingresos y
gastos con cargo a los recursos del Fondo.

5. Presentar los informes financieros, contables y presupuestales que se le requieran por
parte de las autoridades competentes.

6. Solicitar los informes financieros, necesarios, en caso de existir un administrador
fiduciario, con el objeto de llevar el respectivo control.

7. En caso en que los recursos del Fondo sean administrados mediante el sistema de
administracién de fiducia publica o encargo fiduciario, ésta asumira las funciones
contempladas en el presente articulo, salvo lo dispuesto en el numeral 1.

JUNTA DIRECTIVA DEL FONDO DEPARTAMENTAL. La Junta Directiva del Fondo
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres de Guaijira estara integrada por:

1. Un Delegado del Gobernador.

2. El Secretario de Gobierno o su delegado.

3. El Secretario de Hacienda o su delegado.

4. El Secretario de Planeacion o su delegado.

5. El Director de la oficina de Gestion del Riesgo del Riesgo o quien haga sus veces.

PARAGRAFO 1. Actuard como Presidente de la Junta Directiva el Secretario de
Gobierno o su delegado.
PARAGRAFO 2. Actuara como Secretario de la Junta Administradora El Director de la
oficina de Gestion del Riesgo del Riesgo o quien haga sus veces.
PARAGRAFO 3. A las sesiones de la junta directiva podran ser invitados de otras
entidades publicas o privadas que, a juicio de su presidente, puedan aportar elementos
de juicio sobre materias o asuntos que deben ser decididos por la Junta Directiva.
Los secretarios de despacho que conforman la junta administradora unicamente podran
delegar su participacion en ella en servidores pubicos del nivel directivo.
FUNCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL FONDO DEPARTAMENTAL. La Junta
Directiva del Fondo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres tendra las
siguientes funciones:
1. Senalar las politicas generales de manejo e inversién de los recursos del Fondo y velar
por su seguridad, adecuado manejo y 6ptimo rendimiento.
2. Preparary presentar y/o expedir los actos administrativos, segun el caso, para la ejecucion
presupuestal de los recursos del Fondo.
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3. Velar por el cumplimiento e implementacion de los objetivos del Fondo.

4. Indicar la destinacion de los recursos y el orden de prioridades conforme al cual seran
atendidos los objetivos del Fondo frente a las disponibilidades financieras del mismo
existentes en cada caso.

5. Recomendar los sistemas idoneos para atender situaciones de naturaleza similar,
calificadas por la propia Junta.

6. Absolver las consultas sobre las materias relacionadas con el objeto y objetivos del Fondo
que le formule el Gobierno Departamental.

7. Establecer la distribucion de estos recursos en las diferentes subcuentas de acuerdo con
las prioridades que se determinen en cada uno de los procesos de la gestidon del riesgo.

8. Determinar, cuando las circunstancias lo requieran y teniendo en cuenta el objeto y
objetivos del Fondo, los casos en los cuales los recursos pueden transferirse a titulo
gratuito y no recuperable.

9. Determinar los apoyos y transferencias de recursos a los Municipios y Fondos Municipales
de Gestion del Riesgo, en cumplimiento de los objetivos del Fondo.

10. Ordenar el traslado de los recursos de las subcuentas del Fondo de acuerdo con la
reglamentacién que se expida para atender las necesidades y prioridades de los procesos
de gestion del riesgo, salvo la subcuenta de la proteccion financiera.

11. Aprobar el Presupuesto del Fondo.

12. Expedir su propio reglamento.

2.4 PNGRD y su articulacién con el PDGRD y el PMGRD

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres como estrategia de desarrollo debe
convertirse en una hoja de ruta para que los diferentes actores del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres —-SNGRD- implementen acciones conjuntas para llevar
a cabo el proceso social de la gestion del riesgo, contribuyendo a la seguridad, al
mejoramiento de la calidad de vida y al desarrollo sostenible del pais.

El Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres garantizara que las acciones
planteadas a nivel nacional desde el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
se ejecuten de acuerdo con las diversas dinamicas territoriales y las capacidades
institucionales para apoyar el rol importante que juega el nivel departamental como
coordinador y de complementariedad de la accidon municipal, asi como de intermediacion
entre la Nacion y los Municipios.

El Plan Municipal de Gestion del Riesgo es el instrumento mediante el cual se prioriza,
formula, programa y hace seguimiento a la ejecucion de las acciones que concretan los
procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de desastres, de
forma articulada con los demas instrumentos de planeacion municipal guardando
concordancia con la planificado desde el nivel nacional y coordinado por el departamento.

El Departamento desde su Direccion Operativa de Gestion del Riesgo de Desastres
orienta a las Alcaldias en las acciones minimas necesarias para dar cumplimiento a la
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Ley 1523 de 2012 que dan cuenta de la gestidn del riesgo en los planes de desarrollo y
sus planes municipales de gestion del Riesgo.

Teniendo en cuenta las multiples necesidades de las Administraciones Municipales en
torno a la gestion del riesgo, expuestas por sus respectivas autoridades, se han definido
acciones de armonizacion con los planes municipales, mediante el desarrollo de
asistencias técnicas periodicas, fortalecimiento institucional y de los miembros de los
Consejos Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres — CMGRD, apoyos a las
familias afectadas por fendmenos naturales y no intencionales, apoyo con maquinaria
pesada y el presupuesto destinado cuando los municipios y/o el Departamento declaren
calamidad publica.

La aplicacion de instrumentos y mecanismos de gestidon seran los que propendan por el
desarrollo de acciones de conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de
Desastres desde los territorios, la Direccion de Gestion del Riesgo de Desastres en
atenciéon a los acontecimientos que se presenten en el Departamento; como ente
complementario y subsidiario del Sistema Nacional del Riesgo de Desastres - SNGRD
alineara su plan departamental de Gestion del Riesgo con el Nacional para que los
municipios puedan armonizar programas y proyectos tanto a nivel departamental como
nacional.

Figura 5 Articulaciéon de Planes Territoriales de Gestion del Riesgo

OBJETIVO 1
Estrategia OBJETIVO 1
Programa Estrategia OBJETIVO 1
Proyecto Programa Estrategio
Meta Proyecto Programa
Meta Proyecto
Meta

Para ser consecuentes con los procesos de gestion del riesgo de desastres en el pais,
desde el marco sistémico, es necesario que los diferentes niveles de gobierno sean
subsidiarios, coordinados y concurrentes segun lo establecido en los principios de la ley
1523 de 2012, en ese mismo sentido, sera importante que tanto los municipios como el
departamento realicen la armonizacién de los componentes programaticos buscando asi
de esta manera garantizar que las acciones establecidas en el orden nacional se ejecuten
en los otros niveles del estado.

La implementacion de estas acciones, se debe dar a través de la gestion que permiten
los instrumentos de planificacion del desarrollo, del ordenamiento territorial, y de la
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gestidon ambiental sostenible ya existente, asi como de articulaciéon con los Planes
Territoriales de Gestion del Riesgo de Desastres — PTGRD.

2.5 Competencias de los departamentos frente a la gestion del riesgo de desastres:

Teniendo en cuenta la importancia de articular el Plan Nacional de Gestion del Riesgo —
PNGRD — con el Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres — PDGRD -,
el departamento a través de su Gobernador y la administracion Departamental realizaron
una identificacion del contexto territorial, teniendo en cuenta sus competencias
administrativas, fiscales, disciplinarias, econdmicas; enfocado principalmente a dar
cubrimiento a la Gestidén del Riesgo del Departamento, sin desconocer el rol importante
que juega el nivel departamental como coordinador, de complementariedad de la accion
municipal y de intermediacion entre la Nacidn y los Municipios, alineando los objetivos y
metas del Plan Nacional de Gestion del Riesgo con las acciones a desarrollar por el nivel
territorial.

Son competencias de los Departamentos en materia de gestion del riesgo de acuerdo
con los articulos 12 y 13 de la Ley 1523 de 2012 los siguientes:

» Conducir el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo en el nivel departamental.

Conservar la seguridad, la tranquilidad, la salubridad en su departamento.

Actuar como agentes del Presidente de la Republica en materia de orden publico y

desarrollo, incluyendo la gestion del riesgo de desastres.

» Proyectar en sus jurisdicciones la Politica Nacional.

» Responder por los procesos de conocimiento, reduccién y manejo de desastres en el
ambito de su jurisdiccion.

» Poner en marcha y mantener la continuidad los procesos de gestién de riesgo de
desastres.

» Integrar en la planificacion del desarrollo departamental acciones estratégicas vy
prioritarias en materia de gestion del riesgo y su articulacién con los instrumentos de
planificaciéon nacional y municipal.

» Los Gobernadores y la Administracion Departamental son instancias de coordinacion de
los municipios que existen en su territorio.

» Dirigir y liderar el Comité Departamental de Gestion del Riesgo.

>
>

El Departamento de La Guajira desde su autonomia para la administracion de los asuntos
seccionales y la planificacién y promocién del desarrollo econémico y social dentro de su
territorio en los términos establecidos por la Constitucién. Viene cumpliendo con las
funciones de coordinacion y complementariedad de las acciones municipales, destinando
recursos del Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres y de Regalias para dar solucién
a las diferentes problematicas que aquejan al Departamento, intermediando con la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD - y los Municipios
cumpliendo con las competencias determinadas por la ley.
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2.6 Ambitos de aplicacidn de la Gestién del Riesgo de Desastres a nivel Departamental

La Gestion del Riesgo es un proceso social y politico inherente al proceso de desarrollo,
y como tal debe ser liderado por la administracién publica del Departamento, con
participacion activa de los sectores y la comunidad, aprovechando los mismos ambitos o
campos en los cuales se dan las acciones para el desarrollo.

Desde el punto de vista de la gestion departamental del riesgo merecen especial
relevancia los siguientes ambitos de gestion definidos por la existencia de actores
especificos involucrados en el desarrollo de los territorios, y, por consiguiente, tanto en
la generacion de las condiciones de riesgo como en las diferentes opciones para su
manejo; ambitos: sectorial, institucional y territorial.

2.6.1 Ambito Sectorial de la Gestion del Riesgo de Desastres

Comprende la gestidn a cargo de grupos de instituciones que tienen una mision similar
en torno a temas fundamentales del desarrollo.

Un sector se define como un campo fundamental de la planificacion del desarrollo, que
como tal, ha generado la existencia de un conjunto de politicas, planes programas,
proyectos, recursos y competencias que articulan la accién de instituciones de los
diferentes niveles territoriales con mision afin a dicho campo del desarrollo.

La actividad de los sectores, es orientada por entidades del orden nacional y se traduce
en la articulacion de acciones y medidas de las instituciones tanto nacionales como
regionales, departamentales y municipales; de manera articulada bajo las politicas
sectoriales.

La promocion de planes, programas y proyectos dentro de los diferentes sectores hacia
el nivel departamental, establece que el acceso a tales recursos, depende de la
capacidad de gestion de los mandatarios territoriales y del cumplimiento tanto de los
requisitos como de los procedimientos definidos por las entidades nacionales
administradores de los tales recursos.

En la gestidn del riesgo participan todas las autoridades y los habitantes del territorio
desde lo local hasta lo nacional. Es responsabilidad de todas las entidades publicas,
privadas y comunitarias planificar y desarrollar los procesos de gestion del riesgo,
cumpliendo con los principios generales de la Ley 1523 de 2012 y los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus
competencias el Departamento establecera la ruta de gestion y articulacion desde la
Secretaria de Gobierno y Participacion Comunitaria y su Direccion Operativa de Gestion
del Riesgo de Desastres con las diferentes instancias nacionales (UNGRD - Ministerios)
cumpliendo con las obligaciones y componentes del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres.
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La articulacién de las diferentes dependencias de la administracion departamental desde
su propia misionalidad garantiza que tanto los procesos como los programas y acciones
que se desarrollen incluyan el componente de gestion del Riesgo de Desastres.

Es de resaltar que el trabajo de cooperacion de todas las entidades que hacen parte del
sistema apunta a la integralidad de las comunidades y sus habitantes, haciéndolos
responsables de acciones que permitan la seguridad de todos y cada uno.
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2 ~Cobemacian dela Guajira  Tabla 1 Participacion Sectorial en la Gestion del Riesgo
Mision
Escenario P Sect — — Ei los de Acci
de Riesgo | ' 0ces® ECION Contribucién misional en la jemplos de Acciones
gestion del riesgo publico
Proceso Prospectivo Preparacion para la Respuesta
Disefiar y desarrollar las politicas, - ~ —
planes, programas y acciones en Reduccién del Velar por Ia_l !mplementacpn los procesos y pr_oc_;edlmlentos
materia de gestion del riesgo de la Riesgo para Iq administracién de blenes.y' servicios e}dmlnlstratlvos de
Secretaria General administracion ~ del  Talento la- Unidad Departamental y dirigir, coordinar, controlar y
Humano y recursos fisicos evaluar las actividades relacionadas con la adquisicion,
apropiados para el desarrollo de almacenamiento, custodia, distribucion e inventarios de los
los procesos y suministro de| Manejode |[elementos, equipos y demas bienes necesarios para el
materiales. Desastres funcionamiento de la Unidad, velando porque se cumplan las
normas vigentes sobre la materia.
Presentar iniciativas en materia Proceso Preparacién para la Respuesta
de seguridad y administracion de — - - -
Secretaria de Gobierno | justicia, tendencias a prevenir| pangjo de Coordinacion de acciones con los Organismos de Seguridad y
riesgos, conservar y establecer el Desastres la ereCC|on de Gestioén deI_ Rlesg_o para estar preparados ante
orden publico. fendmenos naturales y no intencionales.
Dirigir el recaudo y destinacion de Proceso Proteccién Financiera
q los recursos, asi como la
< destinacion de estos al Fondo de
LzJ Secretaria de Hacienda | Gestion del Riesgo de Desastres | poquccion del Ejecutar, coo_rdinar y supt_ervisar las actividades relacionadas
w % del Departamento FGRDD, de Riesgo con Ia.s. funciones flnangleras, de .t,esorerl’a', presupuesto y
’;"é o conformidad con la ley 1523 de contabilidad de la Direccion de Gestién del Riesgo.
o < 2012.
> o Dirigir los asuntos Juridicos que
< = A . Proceso Todos los Subprocesos
(=] s se ejerzan de conformidad con la —
= Constitucion Politica, la Ley 1523 | Conocimiento
2 Oficina Juridica de 2012, normas, procedimientos Rdj' R'.e,sgz || Asesorar a Ia Direccion Operativa de Gestion del Riesgo de
zireecltiv;eg;)aun;s::\z . %Zralﬁtizj:rntlg € Igi(:;gg ® [ Desastres en los asuntos juridicos relacionados con la entidad
unidad de criterio, la seguridad Manejo de y emitir los conceptos legales que se le requieran.
juridica. Desastres
Desarrollar los lineamientos de Proceso Prospectivo
planeacion, formulacién,
Departamento ejecuc@} seguimiento y Diri_gi_r los procesos, planes, programas, proyectos y
Administrativo de evalua_mon, los cuales se . at;hwdgdes relaglonadas con la p!aneamon tanto de la
Planeacion armonizaran  con el_’ Plan Redu_cmon del | Direccion _Operatlva de Gestion del _Rl_esgo o el que haga sus
Departamental de Gestion del Riesgo veces; definir los procesos y procedimientos que garanticen la
Riesgo de acuerdo con la Ley administracion interna eficiente; asi como garantizar que se
1523 de 2012. cuente con informacién institucional organizada y actualizada.
Disefiar e implementar una Proceso Preparacion para la Respuesta
. L. p_olltlca orientada a reducw_ los Brindar acciones especificas de recuperacion en el sector
Secretaria de Educacion resgos de la comunidad Manejo de educacién, armonizar los planes escolares de gestion del
equcatwa frente a amenazas de Desastres riesgo, garantizar los procesos educativos después de la
origen natural. | emergencia.
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Escenario
de Riesgo

Proceso

Sector

Mision

Contribucion misional en la
gestion del riesgo publico

Ejemplos de Acciones

Secretaria de Salud

Encargado de propiciar los
procedimientos y mecanismos
para la prevencion de los
desastres desde el sistema de
Salud Publica y Asistencia Social.

Proceso

Mitigacién

Reduccion del
Riesgo

Reforzamiento estructural de hospitales, centros de salud.

Secretaria de Obras

Desarrollar acciones preventivas
y correctivas de infraestructura

Proceso

Mitigacion

Reduccion del

Asesorar, acompafar y disefio de obras y alternativas de

Administrativo de Transito
y Transporte

demas elementos para la
atencion de la emergencia como

abli i iti Riesgo I - SN
Rublicas \Stale?t en tpuntos criticos ~ del Mane'g de proyectos de obras civiles de prevencién o mitigacion de
eépartamento. Desajstres emergencias, catastrofes o calamidades.

Dinamizar el desarrollo Proceso Preparacion para la Recuperacion
Secret:rla de Desarrollo | econémico er:j la regién para los Maneio de | Brindar acciones especificas de recuperacion en el sector
CONOINICO 5rocesps del € recuperacion Desai: tres | Productivo para garantizar los procesos agropecuarios

espues de la emergencia. después de la emergencia.
Departamento Transporte y entrega de AHE y Proceso Mitigacion

Reduccion del

Ejecutar obras de prevencién y recuperacion, realce de

Secretaria de Asuntos
Indigenas

accesibilidad. Riesgo jarillones, mantenimiento de vias y puentes en puntos criticos.
Prospectivo
Proceso Preparacion para la Respuesta

Desarrollar acciones de
concertacion e intermediacion
entre las comunidades indigenas
y el sector publico en aras de
intervencion.

Preparacion para la Recuperacion

Reduccion del
Riesgo

Manejo de
Desastres

Asesorar a la Direccion Operativa de Gestion del Riesgo de
Desastres en los asuntos étnicos relacionados con la entidad
y servir de enlace e interlocucion entre la administracion
departamental y grupos indigenas que lo requieran, entorno a
obras civiles y concientizacion de la poblacion.
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Figura 6 Ambito Sectorial de la Gestion del Riesgo de Desastres

Secretaria General

Secretaria de Gobierno

Secretaria de Hacienda

Oficina Juridica

Departamento Administrativo de Planeacion
Secretaria de Educacion

Secretaria de Salud

Secretaria de Obras Publicas

Secretaria de Desarrollo Econdmico
Departamento Administrativo de Transitoy Transporte
Secretaria de Asuntos Indigenas

SECTORES

Fuente: CDGRD, 2017

La gestion del riesgo en el ambito sectorial se refiere a las politicas y los proyectos de
tipo prospectivo y correctivo de los diferentes sectores econémicos y sociales. Cada
sector debe ser responsable de la seguridad de su infraestructura, de minimizar las
pérdidas de vidas, de los impactos econémicos y de los medios de produccién frente a
los riesgos de desastre presentes o futuros; asi como también es responsable de
garantizar la continuidad de la prestacion de su servicio.

2.6.2 Ambito Institucional de la Gestion del Riesgo de Desastres

Comprende la gestion por parte de entidades, instituciones y organizaciones publicas y
privadas involucradas con el desarrollo departamental, que, para este caso, se
denominan instituciones [; las cuales de acuerdo con su mision, objetivos y recursos
cuentan con la posibilidad de coordinar e implementar medidas para resolver problemas
inherentes a las condiciones de riesgo, asi como la integracion y articulacion con los
lideres étnicos en el disefio de estrategias y acciones que se desarrollan en sus
territorios,

Cada institucion en su quehacer por el desarrollo territorial debe incorporar y participar
en diferentes lineas de accion de la gestion del riesgo, lo que hace indispensable tener
presente la relacion entre la misidn y procesos operativos institucionales con el riesgo y
su gestion.

Toda institucion debe participar de manera directa o indirecta en una o varias lineas de
accion de la gestion del riesgo de acuerdo con su mision (esto es la institucion como
sujeto de la gestidn del riesgo), por ejemplo, las instituciones educativas contribuyen a la
transformacion cultural hacia el desarrollo sostenible.
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Una de las acciones especificas que deben realizar las instituciones es hacer reducciéon
del riesgo en su infraestructura y operaciones, contribuyendo a la reduccion del riesgo
publico (la institucion como objeto de la gestidn del riesgo) y al manejo de la crisis social
en casos de desastre: empresas de servicios publicos, hospitales, etc.

Las instituciones e integrantes de los Consejos Territoriales de Gestion del Riesgo de
Desastres — CTGRD, como coordinadores de las diferentes acciones tendran un rol
principal en la Reduccion del Riesgo en sus territorios utilizando para este fin los ambitos
territoriales y sectoriales como mecanismos de armonizacioén para desarrollar acciones
encaminadas a generar cambios en los territorios.

La actualizacion del PDGRD 2020, considerd los avances adelantados por la la Unidad
Nacional para la Gestiéon del Riesgo de Desastres — UNGRD, los miembros del Consejo
Departamental de Gestidon del Riesgo de Desastres - CDGRD suministraron la
informacion para la construccion del documento, se adelantaron mesas tecnicas con las
instituciones de caracter privado,
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= =y  Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres . L. .. . R .. .
Ty Gobernacion de la G Ejemplos de Participacion Institucional en la Gestion del Riesgo
Escenario L s Acciones
i Proceso Sector Misién de la institucion
g Proceso Mitigacion
La prestacion de los Servicios
Publicos Domiciliarios de
Acueducto, Alcantarillado,
Aseo y Energia eléctrica
teniendo como principales
" . Poner en marcha Ila
objetivos la calidad y la R -
S . restitucion de los servicios
continuidad en la prestacion e ;
_ . s : publicos en las mejores
Empresa de Servicios Publicos del servicio, con especial . . o
P L. . Reduccion del Riesgo condiciones y en el menor
Domiciliarios proteccion del medio : ; .
- ) tiempo, garantizando asi
ambiente, aplicando los .
Lo L la salubridad de Ila
principios de  eficiencia, -
T o poblacion.
eficacia y ética, con un
sistema tarifario justo,
mejorando la cobertura para
contribuir en el desarrollo de
la comunidad.
a Lograr la  armonizacion
< integral de los recursos y la
‘Z’ implementacion de esquemas
E g eficientes y sostenibles en la Destinacion de agua vy
x o prestacion de los servicios saneamiento basico, para
'C_J g publicos domiciliarios de agua el cumplimiento de las
< = potable y saneamiento metas en el sector,
(=] s Plan Departamental de Agua PDA basico, teniendo en cuenta Reduccion del Riesgo tendiente a satisfacer a las
E las caracteristicas locales, la comunidades que hayan
<>t capacidad institucional de las declarado urgencia

entidades  territoriales y
personas prestadoras de los
servicios publicos y la
implementacion efectiva de
esquemas de regionalizacion.

manifiesta y calamidad
publica.

Institucion Educativa

Las Instituciones Educativas
del Departamento de caracter
oficial y privado, que forman
integralmente a los
estudiantes, con estandares
de calidad  académica,
innovacién pedagogica 'y
tecnolégica, fundamentada
en los principios y valores
cristianos e institucionales, la
responsabilidad  social vy
ambiental.

Conocimiento del Riesgo

Conocimiento del riesgo,
reduccion de la
vulnerabilidad estructural
y preparaciéon para la
respuesta; bajo la
orientacion de wun plan
escolar.
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Escenario
de Riesgo

Proceso

Sector

Misién de la institucion

Acciones

Proceso

Mitigacion

Policia Nacional

Dar cumplimiento a o
sefalado en el articulo 218 de
la Constitucién Politica de
Colombia, que estipula: La
Policia Nacional es un cuerpo
armado  permanente  de
naturaleza civil, a cargo de la
nacién, cuyo fin primordial es
el mantenimiento de las
condiciones necesarias para
el ejercicio de los derechos y
libertades publicas, y para
asegurar que los habitantes
de Colombia convivan en paz

Manejo de Desastres

Cumple un papel
preponderante en la
gestion del riesgo, dada su
vinculacién de primera
linea con la comunidad.
Se trata de uno de los
primeros organismos de
respuesta ante eventos
adversos, capaz de
gestionar y coordinar con
la poblacion el manejo de
amenazas en situaciones
de riesgo y/o desastres.

Ejército Nacional

Conduce operaciones
militares orientadas a
defender la soberania, la
independencia y la integridad
territorial y proteger a la
poblacién civil y los recursos
privados y estatales para
contribuir a generar un
ambiente de paz, seguridad y
desarrollo, que garantice el
orden constitucional de la
nacion.

Manejo de Desastres

Propdsito de orientar y
contribuir a todas las
unidades militares de la
Fuerza para el
conocimiento, reduccion y
manejo del riesgo como
apoyo al Sistema Nacional
de Prevencion y Atencién
de Desastres para las
comunidades vulnerables
a nivel nacional.

DIMAR

Administrar el espacio, las
actividades maritimas,
fluviales, y costeras con
seguridad integral y vocacion
de servicio para contribuir al
desarrollo de los intereses
maritimos y fluviales del pais.

Manejo de Desastres

Contribuir en la seguridad,
el bienestar, la calidad de
vida de las personas y al
desarrollo sostenible en

los temas de
Conocimiento del riesgo,
Identificacion de

amenazas y pronosticos
meteomarinos.

Defensa Civil Colombiana

Prepara y ejecuta la
respuesta a las emergencias
y desastres naturales o
antropicos; participa en la
rehabilitacion social y
ambiental en todo el territorio
nacional para contribuir a la
paz, los derechos humanos y
los compromisos
multilaterales en caso de

Manejo de Desastres

Reduccion de la
vulnerabilidad estructural
y funcional de sus
instalaciones
indispensables.
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-1 Sistema Nadional de Geatidn dal Ricegn de Doecactroc
Escenario — R, Acciones
de Riesgo Proceso Sector Mision de la institucion ——
Proceso Mitigacion
Salvar v_idgs, prevenir y aliviar Conocimiento del Riesgo
el sufrimiento humano en
todas las circunstancias
fortaleciendo las capacidades Acciones encaminadas a
comunitarias, promoviendo generar factores
una cultura de paz, Ila protectores tanto en las
inclusiéon social, la salud, la personas como en las
gestion del riesgo de comunidades para
Cruz Roja Colombiana desastres, adaptacion al disminuir o evitar las

cambio climatico, la Manejo de Desastres afectaciones )

educacion, los derechos
humanos y el derecho
internacional humanitario;
con el compromiso y el
espiritu _humanitario de los
voluntarios bajo los Principios
y Valores de la Institucion.

consecuencias
humanitarias que se
generan en comunidades
0 en personas.

Proteger la vida, el ambiente
y el patrimonio de la poblacion
del Departamento de La
Guajira, mediante la atencion
y gestion del riesgo en

incendios, rescates,
. incidentes con materiales .
Cuerpo de Bomberos Voluntarios . Manejo de Desastres
peligrosos y otras

emergencias, de manera
segura, eficiente, con sentido
de responsabilidad social,
fundamentadas en la
excelencia institucional del
talento humano.

Fortalecer y  apoyar
iniciativas ambientales
que promuevan acciones
de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico.

Brindar y garantizar un
servicio de transporte seguro
y de excelencia reconocida
por los clientes, basado en un
sistema de gestiéon y control
Empresas de Transportes de flota de vanguardia en el Manejo de Desastres
servicio de transporte
interurbano de pasajeros,
transporte de cargas,
materiales y arriendo de

Garantizar el flujo de
personas hacia las zonas
afectadas y fuera de ellas.

maquinarias.

Encargada de administrar los Conocimiento del Riesgo Evaluacién de los posibles
CORPOGUAJIRA recursos natgrales efec?os causados por el

renovables y el ambiente, Reduccion del Riesgo Fenémeno naturales vy

generando antropicos  sobre las
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Escenario
de Riesgo

Proceso

Sector

Misién de la institucion

sostenible en el area de su
jurisdiccion. Propende por la
satisfaccion de sus clientes,
sin  distincion de etnia,
ubicacion geografica o
condicién social, a través de
servicios de calidad que
involucran la mejora continua.

Acciones

Proceso

Mitigacion

poblaciones en La Guajira,
para establecer las lineas

de accién

requeridas

orientadas a mitigar los

impactos  del

climatico.

cambio

Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

Invertir en el desarrollo social
y técnico de los trabajadores
colombianos, ofreciendo vy
ejecutando la  formacion
profesional integral, para la
incorporacion y el desarrollo
de las personas en
actividades productivas que

Conocimiento del Riesgo

Reduccion del Riesgo Manejo de Desastres

Definir  claramente las
lineas tematicas de la Red

permitira

generar acciones de

formacién,
impulsar

como

estrategias

desde el SENA para
contribuir a la mitigacién

Empresa de Hidrocarburos

contribuyan al desarrollo . P
. A del cambio climatico a
social, econémico y . .

o nivel nacional y promover
tecnoldgico del g

el desarrollo sostenible,

Departamento.
Producir y exportar
hidrocarburos de manera

eficiente, confiable y rentable,
cumpliendo con los mas altos
estandares en seguridad,
salud, medio ambiente y ética
empresarial, contribuyendo al
progreso de nuestra gente,
las comunidades vecinasy La
Guajira.

Reduccion del Riesgo

Reduccion del riesgo en la
infraestructura (ubicacion
y calidad) y operaciones.

Asociacion de Consejos Art. 30 Ley

1523 de 2012

Coordinar y mantener de
manera permanente o)
transitoria para los procesos
de gestion del riesgo en areas
que rebasan los limites
territoriales de sus
respectivas circunscripciones
o para afrontar desastres en
territorios que cubren parte de
las jurisdicciones asociadas o
que se definen a partir de un
elemento fisico determinable
como las cuencas
hidrograficas.

Reduccion del Riesgo

Unidos por

Destinacion
maquinaria,
basicos,

humanitarias.

de
servicios
ayudas
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. Acciones
Escenario . s
de Riesao Proceso Sector Misién de la institucion
9 Proceso Mitigacién
Secretaria de asuntos
indigena
Capacitacion sobre

Autoridades étnicas

Coordinar y mantener de
manera permanente o
transitoria para los procesos
de gestion del riesgo en
territorios étnicos, construir y
disefiar una estrategia para la
inclusion de los grupos
indigenas en los procesos de
conocimiento, reduccion 'y
manejo del riesgo en sus
territorios.

Reduccion del riesgo

acciones de prevencion y

los riesgos en
territorios.

Sus

Capacitacion para uso de

herramientas

(0]

maquinaria que pueda

contribuir en
prevencion.

la
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Dentro del ambito institucional los Consejos Municipales de Gestion del Riesgo de
Desastres - CMGRD poseen un rol relevante ya que deberan aunar esfuerzos de manera
permanente o transitoria para coordinar y mantener los procesos de gestidon del riesgo en
areas que rebasan los limites territoriales de sus respectivas circunscripciones o para
afrontar desastres en territorios que cubren parte de las jurisdicciones asociadas o que
se definen a partir de un elemento fisico determinable como las cuencas hidrograficas.
Sus actuaciones estaran orientadas por el principio de concurrencia y definidas en el
marco de un plan de accion'.

Dicho de esta manera la funcién principal de las asociaciones de consejos sera promover
los espacios necesarios para que las entidades pertenecientes al SNGRD puedan
articularse de una manera apropiada con el propdésito de aportar en los procesos de la
gestion del riesgo desde un punto de vista integral y organizado.

2.6.3 Ambito Territorial de la Gestién del Riesgo de Desastres

La Gestion del Riesgo de Desastres desde el ambito territorial, hace referencia a las
posibilidades de coordinacion, planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluaciéon que se
pueden desarrollar en el corto y largo plazo, las diferentes entidades territoriales:
departamentos, municipios y/o regiones del pais.

Los riesgos siempre se materializan en el territorio, pero sus causas pueden ser locales
regionales, nacionales o incluso internacionales.

Dependiendo del escenario de riesgo y de la posibilidad que de este hagan parte varios
departamentos, municipios, cuencas hidrograficas y agentes sociales, implicara la
necesidad de construir espacios de concertacidn regionales y mecanismos de
cooperacion entre municipios, gobernaciones, Corporaciones Auténomas Regionales
(CAR), entes regionales, si existen, y el gobierno nacional.

El ordenamiento territorial como instrumento de orientacién de una adecuada gestién del
suelo y del agua es la herramienta mas valiosa para encaminar el desarrollo hacia metas
de sostenibilidad y seguridad, ya que permite establecer un referente fisico-espacial que
sustenta las acciones para el desarrollo econdmico, social y politico del pais, de una
region o localidad, de manera concertada entre los diferentes actores, siendo asi se
debera propender por armonizar y/o incorporar la gestiéon del riesgo en estos
instrumentos de planificacion.

Una de las acciones especificas de los territorios sera apoyar la implementacion de los
programas que proporcionen herramientas para el suministro de informacién sobre
amenazas, exposicion y vulnerabilidad en escalas o niveles de resolucion adecuados
para la identificacion de escenarios de riesgo para su integracion efectiva en los
instrumentos de Ordenamiento Territorial, Ambiental y Planes de Desarrollo

11 Art. 30 Ley 1523 de 2012
@  Unidos por
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(Departamental y Municipal) garantizando asi una efectiva armonizacion entre los
sectores.

Los consejos territoriales deben aunar esfuerzos de manera permanente o transitoria
para coordinar y mantener los procesos de gestion del riesgo en areas cuando rebasan
los limites territoriales de sus respectivas circunscripciones, para afrontar desastres en
territorios que cubren parte de sus jurisdicciones, el Departamento de La Guajira cuenta
con diferentes escenarios de riesgos que comparten dos 0 mas municipios y esto obliga
a planificar la conformacién de Asociaciones de Consejos Municipales de Gestion del
Riesgo de Desastres — CDGRD con el fin de ejecutar acciones de mitigacion y orientar
en el principio de concurrencia a las entidades territoriales y comunidad previamente
establecidas en un plan de accion especifico.

La articulacion de los Consejos Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres —
CMGRD, generan que los entes territoriales pudieran organizarse en una gestidon
conjunta, bajo los principios de descentralizacion, coordinacion, complementariedad y
concurrencia; esto con el objetivo de fomentar acciones estratégicas coordinadas hacia
el conocimiento del riesgo, reduccidén del riesgo y manejo de la emergencia. De esta
manera, las asociaciones permiten mejorar las competencias de los entes territoriales
para la gestion del riesgo de desastres, por medio de mayor autonomia del nivel territorial.

El enfoque étnico, que hace parte del Plan de Desarrollo 2020-2023, es esencial para el
desarrolllo de las actividades para la gestion del riesgo, debido a que en el departamento
de La Guajira, se encuentra representada en tres gurpos étnico,: comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras —NARP-, pueblos indigenas y pueblo Romh o
Gitano. Por lo tanto, el enfoque étnico, demanda una perspectiva integrada de analisis,
reconocimiento, respeto y garantia de los derechos individuales y colectivos de todos los
grupos étnicos existentes en el departamento de La Guajira, centrandose principalmente
en la igualdad de oportunidades desde la diferencia, la diversidad y la no discriminacion.
Con este se busca, por un lado, permear la politica publica e incidir en las acciones del
Estado, y por otro, divulgar y promover una cultura de reconocimiento, respeto e igualdad
de ejercicio de los derechos para todos los grupos que integran la condicion especial
pluriétnica y multicultural de La Guajira; dimensionando los alcances de su inclusion en
este plan de desarrollo y la incidencia en sus procesos comunitarios y organizativos.

De tal forma, la comunicacion y articulacion permanente y fluida con las autoridades
étnicas, puede aportar y apoyar tanto en la prevencion como en actuaciones en
emergencia. La sensibilizacién sobre el riesgo desde un enfoque étnico generar
estrategias acordes a sus realidades y posibilidades. Ademas, esta articulacion facilitaria
la identificacion de las limitaciones presupuestales, de recursos humanos o herramientas
que son necesarias planificar para que las acciones puedan fluir arménica y
eficientemente entre las autoridades existentes en el territorio.

Adicionalmente, el enfoque territorial es relevante en la gestién del riego desde la
perspectiva del Plan de Desarrollo 2020-2023, “Unidos por el Cambio” en sus politicas
publicas adopta un enfoque territorial con las sigthente aracteristicas: (i) la
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multidimensionalidad que se debe entender como la capacidad de interaccién entre lo
politico, lo ambiental, lo econdmico, lo social y lo institucional en el territorio; (ii) la
multiculturalidad como un conjunto de zonas en donde la poblacion desarrolla distintas
actividades que definen su estilo de vida. (agricultores, pescadores, comerciantes, entre
otros); (iii) la capitalizacion humana, natural y social que contempla: la capacidad de las
personas, las relaciones que facilitan la gobernabilidad y el capital natural; (iv) la
articulacion entre lo Urbano y lo Rural, que expone la necesidad de articular culturas,
enfocandose en las politicas de ordenamiento territorial y en el fortalecimiento de la
autonomia y la autogestién como complemento de politicas de descentralizacion y de
participacion ciudadana; (v) el valor agregado territorial que resalta la importancia de una
economia multisectorial para alcanzar multiples objetivos propuestos para reformar el
territorio; y la (vi) diferenciacion territorial que permite identificar los recursos con los que
cuenta cada territorio para su produccién, proceso en el cual interactuan las instituciones
publicas y privadas.

Este enfoque también es de relevancia para entender las dinamicas sociales, medio
ambientales y econdmicas, que inciden en gran medida en los cambios climaticos o en
las acciones del riesgo.
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CAPITULOIII

3 COMPONENTE GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

El Departamento de la Guajira, no es ajeno a las dinamicas asociadas a fenbmenos
amenazantes de origen natural, socio-natural y/o antrépico, generando pérdidas y dafnos
en las sociedades y en las comunidades, afectando las actividades de tipo social,
econémico, ambiental y sobre todo institucional.

Para identificar estos escenarios de riesgo en el Departamento, es necesario hacer
énfasis en la reduccion de futuros escenarios de riesgo, reduccion de la vulnerabilidad y
aumento de las capacidades, tanto en la sociedad como en la institucionalidad.

El PDGRD de la Guaijira se convierte en una herramienta de analisis, desde un enfoque
permanente y de seguimiento, implementando la gestion del riesgo de desastres a partir
de estrategias e instrumentos particulares que se presentan en los municipios y regiones
segun los escenarios de riesgo; que tendra como eje transversal el enfoque étnico.

3.1 Autodiagnéstico de capacidades para la formulacion

El Departamento de la Guajira, conformo un equipo de profesionales, quienes, con apoyo
de la UNGRD, CDGRD vy los CMGRD v, siguiendo las guias metodolégicas vigentes,
adelantaron la formulacion del Plan Departamental de Gestion del Riesgo.

Dentro de los instrumentos de planificacion con que cuenta el Departamento para
garantizar la adecuada formulacion del PDGRD, se encuentran:

e A nivel Nacional:

a) ElPlan Nacional de Gestion del Riesgo

b) EIlPlan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”
c) Cartografia nacional y regional

d) Mapas de cartografia basica

e) Mapas tematicos y aerofotografias.

e En el Orden Departamental:

a) El Plan de Desarrollo 2020-2023 “Unidos por el cambio”.
b) ElPlan Vial del Departamento de la Guajira.
Los POMCAS (CORPOGUAJIRA PLAN DE ACCION INSTITUCIONAL 2016 — 2019

c) Anexos de la Resolucion 03107 del 24 de diciembre de 2018)
d) Fichas de Medio Natural de CORPOGUAJIRA (Anexos de la Resolucion 03107 del 24 de
diciembre de 2018)

Unidos por
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e) Fichas de Medio Transformado y GA

f) Gestién del riesgo y gestion del cambio climatico de CORPOGUAJIRA Anexo de la
Resolucion 03107 del 24 de diciembre de 2018.

g) Corredores viales suburbanos de CORPOGUAJIRA. Anexo de la Resolucion 03107 del
24 de diciembre de 2018

h) El Plan Integral de Cambio Climatico Departamento de La Guajira "Por un territorio
resilente y carbono eficiente”

e A nivel Municipal:

a) Los Planes de Desarrollo de los quince (15) municipios que conforman el departamento,

b) Los PBOT de tres (03) municipios (Manaure, Fonseca y San Juan del Cesar) y los EOT
de nueve (09) municipios (Dibulla, Albania, Hatonuevo, Barrancas, Distraccion, EI Molino,
Villanueva, Urumita y La Jagua del Pilar)'

¢) Los Planes Municipales de Gestidon del Riesgo de catorce (14) de los quince (15)
municipios (adoptados mediante decreto tenemos: Barrancas Decreto No 043 de 2016,
Dibulla Decreto 047 de 2012, Maicao Decreto 294 del 08 de septiembre de 2016 y San
Juan del Cesar Decreto 050 de 25 de junio de 2014) y,

d) Las estrategias de respuesta municipales de los municipios de Dibulla (Decreto 047 de
2012), Maicao (Decreto 294 del 08 de septiembre de 2016), San Juan del Cesar (Decreto
050 de 25 de junio de 2014), Villanueva (Decreto 120 de 17 de noviembre de 2016).

3.2 Caracterizacion del Departamento
3.2.1 Aspectos Geograficos

3.2.1.1 Localizacion y extension

El departamento de La Guaijira se localiza en la parte mas septentrional de la Republica
de Colombia, sobre una peninsula y esta integrado a la Regién Caribe. Limita al norte y
al occidente con el mar Caribe, al oriente con la republica Bolivariana de Venezuela y el
Golfo de Venezuela, al sur con el departamento del Cesar y al suroccidente con el
departamento del Magdalena.

Desde el punto de vista astronodmico La Guajira se localiza entre los 10 grados 23 minutos
y 12 grados 28 minutos de latitud norte y los 71 grados 06 minutos y 73 grados 39 minutos
de longitud al oeste de Greenwich.

12 ey 388 de 1997 — Art. 9 POT (Municipios con poblacién superior a 100.000 Hab), PBOT (Municipios con poblacién entre
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El departamento ocupa una extension aproximada de 20.848 km2'3 y cuenta con un gran
numero de caserios conocidos como rancherias habitados principalmente por indigenas;
su capital es la ciudad de Riohacha. Figura 1

llustracion 1 Localizacion del Departamento de La Guajira

Localizacién del
Departamento de La Guajira
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Mar Caribe
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Venezuela ”
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Fuente: Elaboraciéon UDGRD 2020
Tabla 3 Posicion Astronomica

Altitud del Temperatura Distancia de
Municipio Latitud Longitud | Nivel del Mar Nfe dia referencia de
(msnm) Riohacha (km)
Riohacha 11.533 -72.9 5 msnm 283°C | e
Albania 111.597 -725.856 320 msnm 29.2°C 73.6
Barrancas 109.589 -727.908 40 msnm 27.5°C 103.7
Dibulla 1.127.222 | -7.330.556 2 msnm 28.3°C 62.5

13 1,8% del total de la Nacién.
14 Atlas Ambiental del Departamento de La Guajira-CORPOGUAJIRA
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Distraccion 10,9 -72,8833 65 msnm 27.2°C 119
El Molino 1.065.333 | -7.292.417 240 msnm 27.5°C 154.8
Fonseca 10,8333 -72,8333 11.8 msnm 27.4 °C 115.4
Hato nuevo 1.106.944 | -7.276.694 50 msnm 27.2°C 90
La Jagua del Pilar | 1.051.667 | -7.308.333 223 msnm 27.6 °C 182.7
Maicao 11,3778 -72,2389 52 msnm 28.2°C 77.4
Manaure 11,7884 -72,4197 3 msnm 28.8°C 116.9
San Juan del Cesar | 10,7847 -72,9966 250 msnm 27.2°C 138.6
Uribia 1.171.667 | -7.226.944 10 msnm 29.2°C 97.3
Urumita 1.056.667 | -7.301.667 255 msnm 27.3°C 170.2
Villanueva 10,6 -72,9833 250 msnm 28 °C 161.9

Fuente: Planes de Desarrollo Municipales y Map data 2017 Google

3.2.1.2 Divisién Politico - Administrativa

La ley 19 del 10 de noviembre de 1964, erigi6 como departamento a La Guaijira, con
capital Riohacha; en ese afo contaba con siete (7) municipios. Actualmente el
departamento, esta dividido en 14 municipios y un distrito especial, tal como se observa
en la ilustracién 2; 44 corregimientos, 69 inspecciones de policia, asi como, numerosos

caserios y sitios poblados por indigenas conocidos como rancherias.

Mar Caribe

llustraciéon 2 Mapa Politico de La Guajira

Venezuela

Mapa politico-Administrativo

departamento La Guajira
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En materia poblacional, datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del DANE a
2019 indican que La Guajira cuenta con 825.364 habitantes, de los cuales 49% son
hombres y 51% mujeres. De esta cifra se estima que 47.5% residen en la zona urbana,
en contraste con la poblacién rural indigena concentrada en la Alta Guajira,
representando aproximadamente un 52.5%15. En la actualidad, el municipio con mayor
poblacion es Uribia, cuyos indices de ruralidad son los mas altos del departamento,
seguido por Manaure, Maicao y Riohacha (Grafico 2). Dada esta particularidad, La
Guaijira presenta un indice de ruralidad media, afectando las condiciones de acceso a
servicios publicos entre la poblacion wayuu residente en estas areas, aunado a la falta
de vias terciarias que impiden una mayor presencia e intervencion por parte del Estado.

Tabla Caracterizacion departamental.

% Area del Participacion de la Densidad
Extension en Depart’amento Poblacién Poblacién Poblacional
Km2 sobre Area del (Habitantes) Departamental en (Hab./Km2)
Pais el Total Nacional )
20.848 1,83% 965.718 1,82 42,24

Los municipios y caracteristicas generales que integran el departamento de La Guajira

se relacionan a continuacion:

Tabla 4 Generalidades de los Municipios del Departamento de La Guajira. Revision de la poblacion DANE
2020 con proyeccion a 2020.

VEREDAS - CENTROS
MUNICIPIOS | POBLACION | EXTENSION CORREGIMIENTOS POBLADOS
Arroyo Arena, El Abra, Los Cerritos, Perico,
Barbacoas, Camarones, | Pelechua, Puente Bomba, El
Cerrillo, Choles, Ebanal, Cerro Peralta,
. 2 Cotoprix, Galan, Juan'Y Comejenes, Anaime, Los
e 201.839 3084 km Medio, La Palma, Moreneros, Cascajalito, Puerto
Matitas, Mingui, Tigreras, Colombia , Las Casitas, El
Tomarrazon y Villa Limon, La Gloria, Los Gorros y
Martin La Arena
Urapa, Paradero, Santa Fe,
Cuestecita, Los Amarre, Campo Herrera,
Albania 32.265 425 km? Remedios, Porciosa y Piedra Amarilla, Arrosolo,
Ware Waren Nueva América, La Sierrita y
Tigre Pozo.
Papayal, Pozohondo,
Barrancas 38.348 742 km? Oreganal, San Pedro, No tiene
Guayacanal y Carretalito
Las Flores, La Punta de szﬁ)ag"f‘ Nue\ﬁo, Saln A\‘?éomo
Dibulla 42.060 1847 km?> | los Remedios, Mingueo, ©1a lerra, L-arga 1a vida,
, : Mosca, el Cerro Jerez, Casa
Rio Ancho y Palomino Alumini Dant
uminio, pozo Danta,

5 Censo Nacional de Poblacion y Vivienda — DANE, 2018.
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=]

. . VEREDAS - CENTROS
MUNICIPIOS | POBLACION | EXTENSION CORREGIMIENTOS POBLADOS
Chingale, Pozo Azul, entre
otros.
Chorreras. Buenavista La Loma, Las Comparticiones,
Distraccién 14.248 220 km? Los Hornité)s La Dudé Los dos caminos, Santa Rosa
y de Pulgar y Los Gorros
El Bejuco, Boladorcito, El
Corral - Orejero - San Benito,
El Manantial, Las Tablitas,
El Molino 7.879 190 km? No tiene Farias, Los Tamacos, La
Montana, Catatumbo,
Potrerito, Las llusiones, Los
Barriales y Nuevas Ideas
. . El Porvenir, Guamachal, Los
oz, H e, Altos, Los Toquitos, Mamonal
Fonseca 44.544 662 km? Sitionuevo, Cardonal, El P’t o Puert ’ L ’
Confuso y Almapoque ofrento, Uerto ~-opez,
Quebrachal y El Potrero
Bafaderos, Cafia Brava, Cerro
Alto, El Arroyo, El Cerro, El
Cumbre, El Espinal, El
Hatonuevo 22.033 249 km? No tiene Paraiso, El F.)OZO’ Guaimarito,
Guamachito, La Cruz, La
Gloria, Las Lomitas,
Majaguito, Manantial Grande,
Veladero y Yaguarito
La Jagua del Berlin, Sierra Montafia
e 3.834 267 km? El Plan Pl y
Paraujanos, El Jordan, Santa
Rosa, Majayura, Nueva Lucha,
Maicao 185.072 1782 km? Carraipia, La Majayura y Bajas de Amahana, Sierra
' Paraguachén Maestra, El Jordan, El
Refugio, Juancito,
Anuariachém, Los Manantiales
Aremasain, El Pajaro, La
Gloria, La Paz, Manzana,
Manaure 93.431 1643 km? Mayapo, Mussichi, San No tiene
Antonio de Panchoy
Shiruria
Cafi . Boca del Monte, Corralejas,
afiaverales, Caracoli, C .
Corral de Piedras, El ~urazao, El Hatico de INOS
San Juan del Totumo. Gua ,I L Indios, El Tablazo, La Pefa de
49.584 1415 kn? »puayacanal, La | o4 ngios, Lagunita, Los
Cesar Junta, La Pefa, Los » -89 ’
. ’ Cardones, El Placer, Los
Haticos, Los Pondores y P La Sierrita, Pondorito
Villa del Rio. 0z0s, -a ’ '
Potrerito y Zambrano.
Nazareth, Puerto
Estrella, Siapana, Cabo
de la Vela, El Cardon,
Uribia 190.084 e e | TR, CLEEpE: No tiene
Bahia Honda, Carrizal,
Punta Espada,
Castilletes, El Paraiso,
Taroa, Casuso, Taguaira,‘
ﬂ:t'f ®  Unidos por
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VEREDAS - CENTROS

MUNICIPIOS | POBLACION | EXTENSION CORREGIMIENTOS POBLADOS

Porshina, Irraipa,
Taparajin, Uru, Jojoncito
y Puerto Lépez.

Cascairillal, El Pifal, Sierra
Montafia, Esperanza,
Potrerito, Pedregal, El

Tormento, LA culebrera, Sierra

Negra El Volcancito, Tres

Urumita 11.261 329 km? No tiene Picas, Laguna del Pilar, La
Montafia, La duda, El Espejo,
Los Claros, El Pintao, Las
Flores, Las Mesas Las
Colonias, Los Estados y Los
Planes.

El Horno, El Llano, Los

. . Sanjones, Nolasco, Orozul
2 ) ’ )
Villanueva 29.236 265 km No tiene Potrero Grande, Quemao

Parte Plana y San Jerénimo

Fuente: Planes de Desarrollo Municipales y Proyecciones DANE de Poblacién Municipales 2005-2020

Tabla 5 Resguardos Departamento de La Guajira

MUNICIPIO RESGUARDO PUEBLO INDIGENA
Riohacha Perratpu Wayuu
Riohacha Unaapuchon Wayuu
Riohacha Soldado Parate Bien Wayuu
Riohacha Manniature Wayuu
Riohacha Monte Harmon Wayuu
Riohacha Las Delicias Wayuu
Riohacha Alta Y Media Guajira Wayuu

Albania Cuatro De Noviembre Wayuu
Albania Alta y Media Guajira Wayuu

Barrancas Cerrodeo Wayuu
Barrancas Trupiogacho-La Meseta Wayuu
Barrancas San Francisco Wayuu
Barrancas Provincial Wayuu
Barrancas El Zahino_ Guayabito Wayuu

Muriaytuy
Dibulla Kogui-Malayo-Arhuaco | Kogui, Arzario, Arhuaco

Distraccion Potrerito Wayuu

Distraccion Caicemapa Wayuu
Fonseca Mayabangloma Wayuu

Hatonuevo Wayuu Rodeito El Pozo Wayuu

Hatonuevo Cerro De Hatonuevo Wayuu
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MUNICIPIO RESGUARDO PUEBLO INDIGENA
Hatonuevo Wayuu de Lomamato Wayuu
Maicao Soldado Parate Bien Wayuu
Maicao Okochi Wayuu
Maicao Alta Y Media Guajira Wayuu

. Wopumuin Jumain
Maicao P Maiku Wayuu
Manaure Alta Y Media Guajira Wayuu
San Juan Del Cesar Kogui-Malayo- Kogui, Arzario-
Arahuaco Arahuaco

Uribia Alta Y Media Guajira Wayuu

Fuente: Informe de Seguimiento Programacion y Ejecucién de Recursos del Sistema General de Participaciones de
Resguardos Indigenas

El Departamento de La Guajira no cuenta con una buena red vial, existe una carretera
que comunica a Riohacha con Barrancas, Fonseca, San Juan del Cesar y Villanueva, la
cual se conecta en Valledupar con la troncal oriental; otra carretera parte de Paraguachén
y se conecta con Maicao, Riohacha, Santa Marta y Barranquilla. Adicionalmente existen
carreteables que comunican entre si gran parte de las poblaciones y caminos de
herradura transitables sélo en verano.

Corredores viales suburbanos:

A parte de estos corredores viales principales, se tiene registro de corredores viales
suburbanos:
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EJE TEMATICO DE DENSIDADES DE OCUPACION DEL SUELO RURAL
DELIMITACION DE CORREDORES VIALES SUBURBANOS
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llustraciéon 3. Mapa de ocupacion del suelo rural. Presentado por Corpoguajira

La inclusion como determinante ambiental de los corredores viales suburbanos en los
planes de ordenamiento territorial obliga a que los modelos de ocupacion y desarrollo
territorial disminuyan la presion del crecimiento urbano y su alta densidad en zonas cuya
vocacion estd ligada a actividades agricolas, por ello en los instrumentos de planificacién
municipal como el POT, debe quedar integrado esta determinante de la siguiente manera:

Por otro lado, en el componente rural los municipios deben priorizar acciones que

permitan establecer modelos de ocupacion sostenibles que conlleven a la proteccion y

mejoramiento de las zonas productivas rurales (agricola forestales) mermando el
“

0
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desarrollo urbano de gran intensidad y cumpliendo con las directrices emanadas por la
autoridad ambiental para la conservacion de los recursos naturales.

En la cartografia de soporte del POT, debe realizarse con los planos que georreferencien
y delimiten los corredores viales suburbanos en la jurisdiccidn del municipio. En el mapa
de clasificacion del suelo se debe incluir ademas del suelo rural, urbano, y de expansion,
las areas correspondientes a los corredores viales suburbanos delimitados por la
autoridad ambiental.

El proyecto de acuerdo del plan de ordenamiento territorial debe incluira en su articulado
las directrices y reglamentacion nacional para los corredores viales suburbanos.
Igualmente, debe detallar el régimen de usos, lineamientos y umbrales maximos de
suburbanizacion, por lo que es importante que se definan las acciones a seguir en los
casos en que se pretenda consolidar los corredores viales suburbanos mediante
proyectos de desarrollo de tipo urbanistico, de tal forma que se regulen los vertimientos
a fuentes de agua, intervencion a coberturas boscosas, disposiciéon de escombros y los
regimenes de construccioén civil y arquitectonica.

Para el transporte de carbén del Cerrejon se construyo la linea férrea de trocha ancha y
una carretera de 150 km desde el lugar de las minas de carbon hasta Bahia Portete
donde se encuentra el Puerto Simén Bolivar, el cual tiene un canal dragado de 4 km que
se hizo en el afio 1982, recibiendo barcos de 180 mil toneladas, , adicionalmente Puerto
Bolivar cuenta con un muelle de suministros con capacidad para recibir barcos de hasta
30 mil toneladas'® Riohacha dispone de un pequefio muelle, a pesar de que el lugar no
es apropiado para puerto. Riohacha, Maicao, Manaure, San Juan del Cesar y Villanueva
tienen servicio aéreo.

llustraciéon 4 Mapa de Vias de Acceso
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Fuente: Instituto Gebgréfico Agustin Codazzi -
http://geoportal.igac.gov.co/mapas de colombia/igac/mps fisicos deptales/2012/Guajira.pdf

Transversal del Caribe (Ruta 90)

Esta via ingresa al departamento en el corregimiento de Palomino. Recorre los municipios
de Dibulla, Riohacha y Maicao, finalizando en el corregimiento de Paraguachdn, justo en
la frontera con Venezuela. Posee una longitud total de 188 km en La Guajira; y constituye
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los Tramos 9 y 10, que han sido otorgados como concesién para su administracion y
mantenimiento a la entidad Concesion Santa Marta-Paraguachon.

Transversal El Carmen - Puerto Bolivar (Ruta 88)

Esta via comienza en Buenavista, justo en el punto donde termina la Troncal del Carbon.
Pasa por los municipios de Distraccién, Fonseca, Barrancas, Hatonuevo y Albania.

Troncal del Carbon (Ruta 49)

La carretera recibe este nombre, porque pasa por las minas de carbdn de La Jagua de
Ibirico en el Departamento del Cesar. Ingresa por el sur del departamento, y es la via que
deben usar los vehiculos que transitan por los municipios de La Jagua del Pilar, Urumita,
Villanueva, EI Molino (La Guajira) y San Juan del Cesar. Finaliza en el corregimiento de
Buenavista, en el punto de inicio de la Ruta 88. La longitud desde Cuestecita - Carraipia-
Maicao no se encuentra pavimentada.

Red Secundaria
Corredor del Carboén

Pasa por los corregimientos de Choles, Matitas y Tigreras en el Municipio de Riohacha.
Esta via esta planeada para unir la mina de carbon del departamento con la Troncal del
Caribe, con interseccién en la comunidad de El Ebanal a 33 km de la capital La Guajira.

Cuestecitas - Uribia - Manaure

Esta es una carretera privada construida por la firma Cerrején, perteneciente a varias
transnacionales extranjeras. La via inicia en Albania, pero recorre un trayecto muy
incomunicado que enlaza a la comunidad de Cuestecitas con la Ruta 88 y la Ruta 90, en
el sitio conocido como “Cuatro Vias”; de alli se desplaza hasta Uribia, y en esta pequefia
ciudad se puede realizar la conexion con Manaure. Esta via es la mas utilizada para llegar
a cercanias de la peninsula de La Guajira. Es una carretera casi por completo recta de
87 km de recorrido aproximado.

Red Terciaria

Riohacha - Pajaro - Manaure

Es una carretera pavimentada en su totalidad ﬁ
Inicia a 5 km de Riohacha y recorre los corregimientos de San Antonio de Pancho,

Manzana, Mayapo, El Pajaro, Musichi, cinco de los nueve corregimientos que conforman
la zona rural del municipio de Manaure
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3.2.2 Aspectos Fisicos - Ambientales

3.2.2.1 Fisiografia

El territorio departamental corresponde en su mayor parte a la peninsula de La Guajira.
El relieve incluye montafas, acantilados, planicies y dunas. La Guajira ha sido subdividida
por su configuracion territorial en tres grandes regiones de noreste a suroeste,
correspondientes a la Alta Guajira, Media Guajira y Baja Guajira. La Alta Guajira, se situa
en el extremo peninsular, es semidesértica, de escasa vegetacion, donde predominan los
cactus y cardonales; y algunas serranias que no sobrepasan los 650 m sobre el nivel del
mar, como la de Macuira, Jarara y El cerro de la Teta.

La segunda region, abarca la parte central del departamento, de relieve plano y ondulado
y un poco menos arido; predomina el modelado de dunas y arenales. La tercera region,
corresponde a la Sierra Nevada de Santa Marta y a los montes de Oca; es mas humeda,
de tierras cultivables y posee todos los pisos térmicos. Son extensas y llamativas las
planicies semidesérticas y las dunas cerca al mar. La faja costera Guajira alternan
trayectos de costa acantilada y de costa rectilinea; los principales accidentes costeros
son, las bahias de Portete, Honda, Hondita y Cocineta, el cabo de La Vela, y las puntas
Coco, Aguja y Gallina y la boca de Camarones.

La Guaijira al tener costa marina en todo el departamento “puede decirse que es de dos
tipos, en la Media Guajira es uniforme, recta y regularizada, con alternancia de sectores
de erosion que recortan la llanura central en acantilados bajos, y sectores de acumulacion
litoral que aislan lagunas saladas o salobres, ademas del rio Rancheria que construye
un delta recortado por la deriva litoral. Por su misma orientacion, toda esta costa impide
la formacion de dunas costeras. En la Alta Guajira, por otro lado, una serie de bahias,
como Portete, Honda, Hondita, Tucacas y Castilletes, con aguas tranquilas, permiten el
desarrollo de manglares y lodazales salados; la costa mas expuesta al oriente, permite
la acumulacion de dunas costeras” Pag. 221,

llustracion 5 Ecosistemas del Departamento de La Guajira

17 Corpoguajira e Invemar. 2012. Atlas marino costero de La Guajira. Serie de Publicaciones Especiales de Invemar
No. 27. Santa Marta, Colombia. a
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3.2.2.2 Hidrografia

La red hidrica de La Guaijira es sencilla, su curso de agua mas importante es el rio
Rancheria, que nace en la Sierra Nevada de Santa Marta y desemboca en el mar Caribe;
muchas de las corrientes son insuficientes y de curso temporal; entre ellas estan los rios
Ancho, Camarones, Tapias, Cafas, Palomino, Jerez, Corumal, Maria Mina, Villanueva,
San Miguel y San Salvador. La Guajira hidrograficamente se divide en tres cuencas.
Cesar — Rancheria, Mar Caribe y Golfo de Maracaibo. De ellas se desprenden corrientes
de agua que cruzan el territorio de la Media y Alta Guajira.

Los rios de Tomarrazén, Lagarto — Maluisa, Rancheria, Ancho, Canas, Carraipia, Cesar
sector de La Guajira, Jerez, Palomino, Tapias, San Salvador — Negro y Limdn son los
mas importantes. En La Alta Guajira se presenta un sistema natural de escurrimientos
que operan en la época de lluvias. En la Sierra Nevada de Santa Marta, nacen los mas
importantes rios del departamento: el Cesar y el Rancheria. Ambas fuentes de agua
estan localizadas en la vertiente sur oriental, y riegan principalmente los territorios
agricolas y pecuarios de la Baja Guajira, precisamente en donde se construyo la represa
y se prospecta el distrito de riego del Rancheria.

llustraciéon 6 Mapa Hidrografica
-
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3.2.2.2.1 Rio rancheria18

Es la principal fuente hidrica del departamento de La Guajira en el norte del pais, este
recorre 11 municipios desde su nacimiento en la Sierra Nevada de Santa Marta hasta
desembocar en el mar Caribe. La zona presenta diversos ecosistemas que van de
paramos hasta desiertos, predominando este ultimo. En este territorio se encuentra
asentado el principal grupo étnico de Colombia los Wayuu, encontrando también grupos
como los Wiwa, Kogui, Arhuaco y Kankuama quienes han establecido una relacion
cultural, econdmica y social con el rio la Rancheria.

A partir del analisis de la zonificacion ambiental y régimen de usos del rio Rancheria, se
debe relacionar:

- Delta del Rio Rancheria: comprende un area de 545,20 Ha en Riohacha y 3119,06 Ha en
Manaure. La mayor parte de estas areas tiene subzonas de aprovechamiento sostenible
(1943,5) y subzona para el desarrollo (1015,1 Ha). Estas areas en su mayoria ubicadas

18 ejatlas.org
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en Manaure (1627,7 y 937,6 Ha respectivamente). Si bien, las subzonas de restauraciéon
(76,5 Ha) y preservaciéon (509,3 Ha) son pequefas, debe prestarse atencién ya que
conrresponden a las zonas a orillas del rio y a la zona colindante al area urbana de
Riohacha y deben realizarse programas con acciones de conservacion. Los municipios
de Riohacha y Manaure estableceran los usos del suelo para las areas aledanas o zona
de amortiguacion del DMI Delta del rio Rancheria en consecuencia con los objetivos de
conservacion del area, de tal manera que se disminuyan las presiones y/o problematicas
socio-ambientales que puedan afectarla.

Cuenca baja del rio Rancheria: esta franja del rio esta dividida en 3: zona de preservacién
con 11415,8 Ha que esta a la orilla del rio, zona de restauracién 10810,1 Ha que se
encuentra mayoritariamente en el municipio de Albania y uso sostenible 10216,3 Ha. Los
municipios de Riohacha, Manaure, Albania y Maicao estableceran los usos del suelo para
las areas aledanas o zona de amortiguacion del DMI Cuenca Baja del rio Rancheria en
consecuencia, con los objetivos de conservacion del area, de tal manera que se
disminuyan las presiones y/o problematicas socio-ambientales que puedan afectarla. En
el programa de ejecucion deberan incluirse las acciones tendientes a la conservacion del
area protegida en los plazos que el municipio defina, articulados a los proyectos
propuestos en el plan de manejo.

Areas protegidas de proteccion y manejo del uso del suelo: zonas que en su mayoria las
areas de interés en preservacion y restauracion, teniendo un area menor de uso
sostenible. Los municipios en donde se ubican las areas, estableceran los usos del suelo
para las areas aledanas. Las areas a proteger son:

o Musichi en el municipio de Manaure, con un area total de 1494,41 Ha y con zona
de conservacion (574,5 Ha), recuperaciéon (238,4 Ha), uso comercial (24,6 Ha),
uso sostenible (450,4 Ha) y admisnitracion (6,2).

o Badaderos en los municipios de Riohacha, Hatonuevo, Barrancas, Distraccion y
Fonseca, con un area total de 10819,91 Ha, area de proteccién de 2909 Ha y area
de restauracion de 2858,2 Ha.

o Perija en los municipios de Barrancas, Fonseca y San Juan del Cesar, con un area
total de 23.882,70 Ha, con zonas de conservacion (6461,97 Ha), de restauracion
para la produccion (426, 3 Ha), restauracién para la preservacion (9186,1 Ha), uso
sostenible (7808,5 Ha).

o Pastos marinos.

Teniendo en cuenta que estos lugares corresponden ademas a lugares de asentamiento
y resguardo de las comunidades indigenas y de los consejos comunitarios, se deben
realizar programas y proyectos de concientizacion de manejo y proteccion de las areas
de interés con el fin de conservacion los lugares.
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3.2.2.2.2 Represa Rancheria19

El megaproyecto multipropdsito de la represa del rio rancheria que se encuentra
localizado en jurisdiccion de los municipios beneficiados de Barrancas, Fonseca,
Distraccion y San Juan del Cesar aun se encuentra en fase imposibilitando el logro de
sus tres metas mas importantes:

= Acueductos: el suministro de agua potable para nueve acueductos, que comprenden las
cabeceras municipales de Distraccion, Fonseca, Barrancas, Hatonuevo, Albania, Maicao,
Uribia, Manaure y San Juan del Cesar. Su aplicacion tiene primordial importancia, de tal
manera, que se debera respetar en todo momento y circunstancia la prioridad para su uso,
en beneficio de un millon 100 mil habitantes en la meta del 2055. Es responsabilidad exclusiva
de los alcaldes municipales gestionar los proyectos de acueducto de sus respectivos
municipios derivados de las conducciones principales.

= Generacion de Energia: otros de los beneficios que generaria el Embalse del Cercado, sera
la generacién de energia eléctrica que se incluye superficialmente en el Proyecto Rancheria,
pero su construccion sera competencia del Ministerio de Minas y Energia.Agropecuaria:
cuenta con un area neta de riego de 18 mil 820 hectareas, distribuidas en dos distritos de
riego: Rancheria con 15 mil 820 hectareas y San Juan del Cesar con tres mil hectareas,
beneficiando a 1199 familias en forma directa y como expectativa primordial la generacion de
mas de 4200 empleos permanentes, equivalentes a un millén 40 mil jornales al afo. La
construccion de la segunda fase seria financiada con capital mixto entre los usuarios
comprometidos por Asorrancheria y Asosanjuan y el estado colombiano, una vez sea
concluida la primera fase del Proyecto, como quiera que las obras secundarias para llevar el
agua a las fincas se financiaran con recursos entre 30% y 70% y para las obras prediales
70% y 30%, respectivamente.

= Componentes de la Represa: Los componentes técnicos de la Presa de Embalse el
Cercado, estructura que servira para almacenar las aguas del Rio Rancheria y esta a su vez
abastecera de agua a los distritos de riego y a los acueductos de nueve municipios durante
las 24 horas del dia, contara con las siguientes caracteristicas:
o Altura de la Presa 110 metros.
« Volumen total del Embalse 198 millones de M3.
« Volumen util del Embalse 194 millones de M3.
« Volumen del Embalse muerto 4 millones de M3.
« Cota de la Cresta 440 msnm.
« Nivel maximo de operacion 435 msnm.
« Nivel minimo de operaciéon 360 msnm.
« Longitud de la Cresta 370 m.
« Areainundada con nivel maximo normal 638 Ha.
. Capacidad del Rebosadero 1.250 M?/s.

1% Guia General de Proyectos. SkyscroperCity.com
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3.2.2.2.3 MAR CARIBE

Caracteristicas Geomorfolégicas

La plataforma continental de La Guajira presenta amplitudes entre 8 y 17 km, finalizando
entre los -90 y -130 m de profundidad donde su declive aumenta paulatinamente
constituyendo el talud continental (Cuignon 1987). La clasificacion mas usada para esta
plataforma es la realizada por Javelaud (1987), el cual la dividié desde la desembocadura
del rio Mendihuaca (frente a la Sierra Nevada de Santa Marta) hasta el norte del Cabo
de la Vela en tres sectores morfoldgicos diferentes:

El primer sector, ubicado al occidente, corresponde a una plataforma estrecha asociada al
macizo montafnoso de la Sierra Nevada de Santa Marta que se va ampliando hacia el oriente.
En este sector, la plataforma presenta una pendiente general de 1° y una amplitud que varia
entre los 13,8 y 14,5 km; su limite exterior esta definido claramente entre las isobatas de -130
y -150 m, donde comienza a diferenciarse un talud de fuerte pendiente (7° en promedio), cuya
base se encuentra a los -230 m de profundidad (Rangel 2009). En su parte mas estrecha
(zona de acantilados de Los Muchachitos en los limites de los departamentos del Magdalena
y La Guajira) se insinua a los -20 m de profundidad un lineamiento topografico de tendencia
oriente-occidente que coincide con cubetas submarinas y que podria ser la prolongacion
submarina de una falla geoldgica cubierta en tierra que se extiende por el piedemonte norte
de la Sierra Nevada de Santa Marta, entre el rio Buritaca y la desembocadura del rio Don
Diego (Rangel 2009). Adicionalmente, al frente de los municipios de Palomino y Mingueo la
tendencia general de las isobatas muestran irregularidades importantes en el fondo, donde a
profundidades de -5 m y -15 m se definen concavidades y convexidades de primer orden que
sugieren relieves positivos y canales.

El segundo sector corresponde a un area intermedia o de transicion en la regién de Riohacha
que alos -100 m de profundidad exhibe rasgos contrastantes como el cafidn del rio Rancheria
y el valle de La Guajira. Krause (1971) considera que este cafion submarino se formé por
corrientes de turbidez o por un descenso en el nivel del mar seguido por un proceso de erosion
subarea, lo cual indicaria la presencia de una gran cuenca de transporte y depositacion. Este
mismo autor sugiere que el rio Rancheria pudo ser la fuente de grandes volimenes de
sedimento durante el Pleistoceno (entre 2,6 y 0,01 Ma) los cuales fueron depositados en el
talud continental. Este fendmeno se sigue presentando en la actualidad donde, a pesar de los
bajos caudales y carga del rio (14-28 m3 s-1), los sedimentos transportados por el rio
Rancheria son llevados a través del cafién hacia afuera de la plataforma para ser depositados
directamente en el talud continental.

El tercer sector se asocia a una plataforma continental amplia bien desarrollada. Los valores
de pendiente entre Riohacha y el cabo de La Vela permiten diferenciar un dominio externo de
pendiente inferior a 1° que se extiende entre las isobatas de -50 y -100 m, y un dominio interno,
entre 0 y -40 m, con un declive inferior a 2° y una ruptura de pendiente entre -40 y -50 m que
marca un escarpe de inclinacién superior a 7°.
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llustraciéon 7 Mapa geomorfolégico
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Playa Actual

Zona actualmente circunscrita entre el continente y el mar. Esta definida por una faja
angosta, formada por arena de grano fino a medio y, esporadicamente, por material
grueso a grava. Por lo general, esta zona puede dividirse en dos partes: frente de playa
y playa trasera.

También se le considera como una franja de material no consolidado entre el limite de
marea baja y la zona donde se presenta un cambio marcado del material o de la
fisiografia. De manera general, a lo largo de toda la costa guajira se presentan playas
excepto en los sectores de acantilados rocosos, entre las puntas de Los Remedios y
Dibulla (rocas no cohesivas), entre Cabo de La Vela (Figura 3.6) y Puerto Bolivar, en
Castilletes y en Punta Cocos, para mencionar algunos. Las playas actuales del litoral de
estudio son de alta a baja inclinacion (22° < i° > 4°) y relativamente angostas (< 10 m de
ancho), si se consideran otros sectores del Caribe colombiano donde las playas limitan
al interior con extensas llanuras costeras, como sucede, en algunos sectores del
departamento del Magdalena (Delgado, 2001).
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De manera general, la playa es un area plana u ondulada y continua, formada por
sucesivos y muy poco espaciados terraplenes de material depositado por las olas,
adherido mas o menos uniformemente a una linea de costa progradante (como una
espiga o a la base de un acantilado en tierra), que a veces permite identificar las crestas
de playa indicadoras de lineas de costa antiguas, como sucede desde El Cabo hacia el
sur y hasta el sector de Manaure, y en el tramo comprendido entre playa de Los
Holandeses, desde Palomino hacia el este, hasta cerca del municipio de Punta de Los
Remedios.

Salares y Zonas Bajas Inundables

Son depresiones someras susceptibles a inundaciones marinas por lluvias, adyacentes
a la linea de costa y limitadas lateralmente por campos de dunas (activas o estabilizadas)
y que, generalmente, limitan la parte trasera de las playas. En condiciones tipicas de
clima calido, su substrato esta constituido por arcillas ricas en materia organica y costras
evaporiticas.

Como las condiciones de La Guajira son desérticas, lo que se presentan son salmueras
o depdsitos de sabkhas que dieron y/o dan lugar a las salinas, tipicas de toda la Alta y la
Media Guajira. Es destacable la muy amplia zona inundable que rodea a Bahia Portete,
donde se presentan depdsitos de hasta tres metros de espesor de conchas de bivalvos
y gasterépodos de buen tamano, dejados por no muy antiguas elevaciones y descensos
del nivel del mar en los salares.

Estos depdsitos estan rodeados de pedimentos de acumulacion que resultan de las
colinas formadas por la meteorizacion de las terrazas marinas, levantadas en algun
tiempo (no muy lejano) por tetanismo. También son notorios los depdsitos de las salinas
que rodean las muy someras aguas de las lagunas Grande y del Navio Quebrado.

3.2.2.3 Clima

El clima de La Guajira, especialmente en la peninsula, es arido, seco tropical y de altas
temperaturas, modificadas un poco con la brisa marina y los vientos alisios del noreste
que soplan durante la mayor parte del ano; en la zona de los sistemas montafiosos
ubicados al sur del departamento se encuentra una variabilidad de clima desde el bosque
tropical hasta los nevados. La temperatura promedio de la capital del departamento de
La Guajira es de 28°C.

El Departamento de La Guajira se ve influenciado por la temporada de ciclones tropicales
comprendidas normalmente entre los meses de junio a noviembre -y que iniciara el afio
préximo desde el mes de mayo finalizando en la primera semana de diciembre- a través
de fendmenos meteoroldgicos tales como: ondas tropicales, sistemas de baja presion,
depresiones, tormentas y huracanes, trombas marinas.
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El suelo peninsular es mayoritariamente franco arcilloso de facil saturacion, dando cabida
a inundaciones. generalmente existen dos temporadas invernales al afo, la primera
comprendida entre los meses de abril hasta a mediados junio y una segunda temporada
que inicia a finales septiembre y culmina aproximadamente a mediados del mes de
diciembre; todo esto influenciado por la presencia de la Zona de Convergencia Tropical
(ZCIT) que se desplaza hacia el norte.

La zona mas lluviosa del departamento es el flanco nororiental de la Sierra Nevada de
Santa Marta especificamente establecida en la cabecera del rio Tapias.

llustracion 8 Mapa del Clima
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Fuente: Atlas Interéctivo - Climatoldgico — IDEAM
http://atlas.ideam.gov.co/visorAtlasClimatologico.html
Tabla 6 Acumulado anual de temperatura promedio y precipitacion afio 2016

. TEMPERATURA PRECIPITACION

ESTACION PROMEDIO PROMEDIO
ALMIRANTE PADILLA 28.3°C 24372 mm
CONEJO 27.4°C 2899.9 mm
CUESTECITA 292 °C 4023.5 mm
DIBULLA 28.3°C 4717 mm
CARRAIPIA 28.2°C 4378.3 mm
HATICOS 27.2°C 3670.9 mm
LAGUNITAS 27.5°C 3684.8 mm
PARAGUACHON 28.2°C 3518.6 mm
REMEDIOS 28.3°C 4996 mm
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‘URUMITA \ 27.3°C \ 3366.6 mm \

‘VILLANUEVA \ 28 °C \ 3753 mm \
Fuente: SAT CORPOGUAJIRA _ Cruz Roja Secc. Guajira

3.2.2.4 Geologia

El departamento de La Guajira es el resultado desde el punto de vista geologico de la
interaccién de las placas Caribe y Suramérica, generando tres grandes ambientes
geoldgicos separados entre si por grandes sistemas de fallas, las mas antiguas de
direccién N-NE y las mas recientes con direccion E-W.

Las fallas antiguas de direccion N-NE corresponden a las fallas de cabalgamiento que
continuan con las tendencias estructural de las cordilleras central y oriental de Colombia,
las cuales han sido cortadas y desplazadas por las fallas mas recientes de direccién E-
W, generando estructuras de un ambiente tectonico, comprensivo, caracteristico del
limite noroccidental de la placa suramericana.

La interaccion de estas grandes fallas regionales ha generado procesos de
levantamiento, hundimiento y desplazamiento horizontal hacia el Este de los bloques que
conforman las diferentes serranias de la peninsula.

La falla N-NE, las cuales se correlacionan con las estructuras de las cordilleras Central
y Oriental, han generado proceso de cabalgamiento y hundimiento configurando un valle
central limitado por la Sierra Nevada de Santa Marta al oeste y al este por la Serrania del
Perija; estas fallas reciben los nombres de Rancheria, Cerrejon Carrizal, Don Diego,
Palomino, San Miguel, Las Vueltas, Maroma y Sevilla, generando las depresiones de los
valles de los rios Rancheria y Cesar, y la Serrania de Perija.

Este sistema de fallas antiguas ha sido desplazado por fallas mas reciente de direccién
E-W configurando por un lado el levantamiento y rotacion hacia el este de la Sierra
Nevada de Santa Marta y por otro, la formacion de la peninsula de La Guajira y el
levantamiento de la Serrania de la Macuira en el norte del departamento. Las fallas mas
representativas se conocen como fallas de Oca al norte de la Sierra Nevada y falla Cuiza
al sur de la Serrania de la Macuira. Como resultado de los procesos orogénicos que han
dado origen a la peninsula de La Guajira, eventos asociados a la formacion de los andes
suramericanos se han identificado tres grandes bloques geoldgicos-estructurales que se
definen asi: El primer bloque corresponde inicialmente a la zona ubicada al norte de la
falla de Oca hasta la falla Cuiza en lo que se conoce como Media Guajira y desde la falla
Cuiza hasta el norte de la peninsula en lo que se conoce como Alta Guajira que incluye
la Serrania de Macuira, Carpintero y Simarrua; un segundo bloque corresponde al sur de
la falla de Oca hasta la falla regional Santa Marta — Bucaramanga en el departamento del
Magdalena que corresponde con la Sierra Nevada de santa Marta propiamente dicha y
un tercer bloque que va desde la falla rancheria hasta la Serrania del Perija que incluye
el valle del rio Cesar y Rancheria y las estribaciones de la cordillera oriental.
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A mediados del terciario la historia tectonica de La Guajira se desliga parcialmente de la
evolucion tectonica de los andes debido al choque de la placa suramericana con la placa
del Caribe lo que origind el desprendimiento, la separacion y rotacion del bloque
estructural de la Sierra Nevada de Santa Marta y el plegamiento de las estructuras
regionales sedimentarias, dando origen al sistema de fallas Santa Marta — Bucaramanga
y al sistema de fallas Oca-Cuiza.

A finales del terciario la sedimentaciéon en el ambiente marino se interrumpi6é debido
principalmente al choque o convergencia de la placa de Nasca contra la placa
suramericana que dio origen a la orogénesis andina, que en el departamento de La
Guajira se manifesté con el levantamiento de la Sierra Nevada de Santa Marta, el
hundimiento de los rios Cesar y Rancheria, el plegamiento y levantamiento de la Serrania
del Perija, y el plegamiento y levantamiento de las estructuras sedimentarias al norte del
sistema de falla Cuiza; asi mismo la zona entre la falla de Oca y la falla Cuiza se levanté
unos metros por encima del nivel del mar dando como resultado la planicie de la
Peninsula de La Guajira en lo que actualmente se conoce como Media Guajira.
Finalmente, durante el cuaternario se dio comienzo a los grandes procesos erosivos y de
sedimentacion, debido a las glaciaciones y desglaciaciones de la Sierra Nevada de Santa
Marta y la acumulacién edlica de sedimentos no consolidados en forma de dunas sobre
la antigua planicie en la Media Guajira.

llustraciéon 9 Mapa de Geologia
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Fuente: Atlas Ambiental del Departamento de La Guajira. CORPOGUAJIRA.

3.2.3 Aspectos Socio — Culturales

3.2.3.1 Poblacién y grupos sociales

En consistencia con las proyecciones realizadas por el DANE, al iniciar el periodo
administrativo 2020-2023 (Tabla 7), La Guajira estaba ocupada por 965.718 habitantes y
sobre el afio 2023 se espera que la poblacion llegue a 1'015.909%, lo que equivale a casi
el 2% de la poblacion nacional. El 54.8% se encuentra en zona urbana y el 45.1% en el
area rural®'.

20 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/planes-desarrollo-territorial /050220-Info-Gobernacion-La-
Guajira.pdf
2! L3 Guajira. Retos y desafios para el desarrollo sostenible pag. 2.
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llustracion 10 Distribucion de poblacién rural urbana
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La Guajira es el departamento que aloja la mayor cantidad de indigenas del Pais seguido
por Cauca y Narifio?2. segun el censo DANE de poblacion y vivienda 2018, la poblacion
afro en el departamento de la Guajira es de 60.475% personas -hubo una variacion
porcentual negativa en relacion con el afio 2005 del -34.10%- al tener una poblacién de
91.773 personas; la poblacion indigena en el departamento es de 394.683 habitantes; los
Wayuu 371.130, los Kogui-Kaggaba 10.000, la poblacién Wiwa 10.202 y Cariachil 493
personas?*.

22 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/grupos-etnicos/infograf%C3%ADa-grupos-etnicos-
2019.pdf

23 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/grupos-etnicos/presentacion-grupos-etnicos-
poblacion-NARP-2019.pdf
24 Seglin el cacique Cariachil Alcides Vence en entrevista el 15 de julio des2(
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Tabla 7 La Guajira Proyeccién Poblacional indigena por Municipio

Puesbio indigena
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3.2.4 Aspectos Regionales
Tabla 8 Aspectos Regionales
TEMATICA REGIONAL DEPARTAMENTAL CARTOGRAFIA FUENTE
La regién Caribe estd conformada Lel caenomiz ol Lo Sl e
9 P actualmente en primer lugar de la mineria
por los departamentos de AlINtiCo, |35 go,) “sequjida de administracion pablica
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de San Andrés Providencia y Santa o - Gobernacié
- . (5.6%). Se destaca la la explotacion de "
Aspectos Catalina, actualmente tiene una carbon (minas de EI Cerrejon) y reservas de La Guajira es n
econémicos poblacién de 10.865.702 mil C jon) y res multilingtie y  Observatori
habitantes?S, es decir, representa el | 92 natural, Con la desacelaracion en las pluricultural ~ esta ~ © del Caribe
o y DA ventas del carbén, aquiere relevancia el .
21.8% del total pais. Participa con el et D W e CEmitE & ealsmer o situado en el
15.37% de la produccién nacional, Ctor p fy ) p extremo norte del
orcentaje que se ha mantenido en turismo como fuente de ingreso y desarrollo, pais y de la llanura
I‘:)s altimos afos escoltado del sector hotelero encadenado al del ():' b |
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La Region Caribe gracias a su P .
N b septentrional de la
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comercio internacional, el turismo, el = Formalizaciéon de los empresarios de la latitud ﬁorte los
transporte 'y los servicios de @ region, el desarrollo de cadenas de valor, la 71906’ 7303%;, de
logistica, la industria petroquimica, la = creacién de cluster simples y complejos y el oY Gobernacié
. h N . ! e longitud oeste.

Desarrollo agroindustria y la mineria progresen = fomento de  productivo,  diversificar. Qe @ uné n
Aspectos  Territorial en esta region, con un gran potencial = Cualificar la oferta exportable con base en superficie de Observatori
Regionale por explotar hacia futuro de cara a = las potenciales productivas regionales 20p848 Yo o G o del Caribe
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Colombia con otros paises. No el Limita
obstante, la regidbn presenta od Né) e &
marcados  contrastes en su ﬁ'nar Caribe, por el
desarrolio. - . o Este con el mar
En la Regiéon Caribe se facilita el Caribe y la
comercio exterior a través del mar Republica s
Caribe. La base econdmica de la La Guajira es el quinto departamento mas Venezuela, por el
region Caribe es variada, aunque su  extenso de la regiéon Caribe, representa el Sur co’n el
PIB, se conforma principalmente por ~ 15,7% del area de la region (132.083 km2) y
L L. - z . departamento del
la administracion publica y defensa, el 1,8% del area del pais (1.140.667 km2). Cesar, y por el
’ Gobernacio

Condiciones

socio —

econémicas

seguido de comercio, hoteles y
repacion seguido de industrias
manufactureras, minas y canteras,
derechos e impuestos y en un

séptimo lugar la agricultura, la
ganaderia, y la pesca. Las
actividades  agropecuarias  han

perdido relevancia La industria esta
concentrada en Barranquilla y
Cartagena, es poco diversificada y

25 https://www.mincit.gov.co/CMSPages/GetFile.aspx?guid=cd8fcb6a-

Politica y administrativamente se encuentra
dividido en 15 municipios ordenados en tres
subregiones conocidas como Alta Guajira
(Uribia 'y Manaure), Media Guajira
(Riohacha, Maicao, Dibulla y Albania) y Baja
Guajira (Hatonuevo, Barrancas, Fonseca,
Distraccion, San Juan, EI Molino,
Villanueva, Urumita y La Jagua del Pilar)

Oeste  con el

departamento del Observatori

Magdalena y el odelCaribe

mar Caribe. Cémara de
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TEMATICA

Condiciones
culturales —

REGIONAL

estd escasamente encadenada a la
mineria y la agricultura.

Laregion caribe goza de unariqueza
étnica, encontrandose la poblacion
raizal, afrodescendiente,
palenquera, sumado a una docena
de grupos indigenas, la poblacion

DEPARTAMENTAL

En el departamento de La Guajira viven mas
de 450.000 personas con pertenencia étnica
o cultural, adicional a un alto flujo migratorio,
principalmente por la crisis venezolana,

CARTOGRAFIA FUENTE

Gobernacion
Céamara de

étnicas o ! . > Comercio

indigena se encuentran en las turismo, comercio o explotacion de recursos

variables de la pobreza = minero energético.

multidimensional.

Asociacion de Municipios del Sur de

AREMCA Asociacién Regional de La Guajira “ASOAGUA” ubicada en la

Municipios del Caribe es la unica localidad de FONSECA, es la Unica entidad
Municipios, entidad publica asociativa que publica que liderar los procesos de
Corregimient representa el interés de sus desarrollo de la Subregion Sur de la Guajira, Gobernacio
0s por municipios asociados y cuyo objetivo = mediante la gestion e implementacion de n
regiones es coadyuvar a sus socios en los = proyectos y procesos, prestacion de AREMCA

procesos inherentes a su desarrollo
y modernizacion.

servicios colectivos, articulaciéon de las
politicas publicas de los gobiernos nacional,

departamental y locales.

3.2.5 Aspectos Econémicos

A pesar de ser el departamento con las mayores reservas probadas de gas y carbon en
el pais, tener altas potencialidades en la produccion de sal y generacion de energia
eolica, contar con el mayor numero de horas/dia de luminosidad en el pais favorable para
la produccién agricola y energia solar, contar con los mas extensos pastos marinos y
fondos duros del Caribe y disponer de abundantes rebafios con el mayor numero de
cabeza de ganado caprino y ovino del pais, su economia es pequefa reflejandose en su
participacion en el PIB de Colombia con el 1,07%26 y en la Region Caribe su participacion
en el PIB es de 7,05%2". ) El PBI en el 2017 fue generado en su gran mayoria (43.8%)
por la explotacion de minas y canteras, sector que s6lo emplea el 1,9% de la poblacién.
En segundo lugar, la administracion publica, la cual genera 12,8% del PIB, ocup6 el 9%
de la poblacion. Sin embargo, otros sectores como industrias manufactureras, comercio,
transporte, almacenamiento, alojamiento y servicios de comida, agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca, los cuales generan menos del 10% del PIB, emplean alrededor
del 20% de la poblacion, lo cual sugiere un gran potencial de fortalecer estos sectores
para generar nuevas oportunidades de empleo para guaijiros.

De todas formas, el departamento desde su plan de Desarrollo 2020-2023, ha reportado
crisis econémica.

26 Ministerio de la Tecnologia y la Innovacién -MinTIC-. Disponible en la pagina de internet:
https://www.mincit.gov.co/CMSPages/GetFile.aspx?guid=4a894153-1d3e-4416-847c-5bfd304039fb, visitada el 24
de diciembre de 2020.

%7 Basado Basado en la informacién publicada por el Departamento Administrativo de Estadistica - DANE- .
Disponible en la pagina de internet: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-
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3.2.5.1 La Mineria

La actividad minera de carbon visibilizé al departamento en los aportes al PIB nacional,
y como se evidenciara en la siguiente tabla pas6 de ser un sector que aportaba el 1,9%
anual a en el 2005 aportar mas del 40% al PIB guajiro, siendo en la actualidad la
estructura productiva y soporte de las finanzas publicas de nivel regional. Lo anterior
coloca la economia departamental en una base exportadora. La mineria de La Guajira en
la region Caribe representa el 29% de su PIB.

Tabla 9 La Guajira. PIB por Sectores (en miles de millones)

SECTORES/ANOS 2019
Mineria 4.438
Admén. Publica 2.331
Comercio 1.525
Construccion 637
Electricidad y Gas 576
Agropecuario (1) 535
Industria 64

Fuente: DANE. Anexo-2019-preliminar-regiones-resultado.

En los anos ochenta, el desarrollo regional y el encadenamiento productivo que generaria
la explotacién de gas y carbon se percibia a través de la formulacion de proyectos
estratégicos empresariales. Esto ligado al recibimiento de regalias y a la activa
participacion de diversas iniciativas, estimularia la creacion de nuevos empleos y
crecimiento econdmico. En el proceso intervino el gobierno nacional, el departamento y
algunos grupos de poder local. La era del gas y el carbon tenia que ser aprovechada
mediante la consolidacion de un polo de desarrollo industrial para transformar los
recursos naturales no renovables. Se plantearon proyectos como la siderurgica y siete
plantas industriales: de urea y amoniaco, de metanol, de cemento, de gas natural licuado,
de coque y amoniaco, de fertilizantes compuestos y de hidrocarburos como combustible
sintético.

Contar con los recursos naturales, la cercania al mar y los mercados internacionales, le
permitieron a la dirigencia guajira solicitar que esos proyectos se localizaran en su
territorio. A pesar de que el gobierno nacional aprobd la realizacién del proyecto de urea
y amoniaco en la poblacion de Palomino (Dibulla), nada de lo concertado y aprobado
como parte de la politica de generacién de empleo y diversificacion productiva nacional
se ha concretado. Después de 46 afos de vida juridica, el departamento se caracteriza
por ser una region minera, cuyos productos se realizan y transforman por fuera. El gas
sirve para complementar procesos productivos en el resto de la Costa Atlantica y el
interior del pais y el carbdn, sin valor agregado, se destina al mercado externo.
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Fuente: Atlas Ambiental del Departamento de La Guajira. CORPOGUAJIRA

Si bien como se ilustré la actividad minera de carbon es visible por sus dimensiones técnicas y de infraestructura, el
Ministerio de Minas y Energias y la Corporacion autdnoma Regional de La Guajira, en el 2014 caracterizaron unidades
productivas de mineria informal en los municipios de Uribia, Manaure, Maicao, Dibulla, Hato Nuevo, Fonseca, San Juan
del Cesar, Villanueva y el Distrito Especial Turistico y Cultural de Riohacha, buscando en primera medida tener una
imagen actualizado de la situacion de mineria en el departamento, aunque reconociendo que la informacion levantada
era limitada, asi mismo dejando plasmado la voluntad de los involucrados en la actividad de hace una transicién hacia
la formalizacion.

3.2.5.2 El Enclave Minero

Si bien Cerrejon es una de las minas a cielo abierto mas grandes del mundo, su
produccion en los ultimos cuatro ha registrado una tendencia a la baja, en el afio 2016
produjo mas de 32 millones de toneladas de carbon, para el afio 2019 su produccion fue
de 28 millones de toneladas, el afio 2020 mediado por la emergencia sanitaria aunada a
la huelga de los trabajadores a corte del mes de octubre tuvo un registro de 7 millones
de toneladas?.

Ante la caida de los precios del carbon y los acuerdos a nivel mundial por la reduccion
de las emisiones de gases de efecto invernadero, y el compromiso en la cumbre de
Accién Climatica para la reduccién en la cantidad de electricidad producida a partir de

28 https://www1.upme.gov.co/simco/Cifras-Sectoriales/Paginas/carbo
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fuentes de carbdn, coloca al pais y al departamento frente a un desafio, en tanto, si bien
en la Guajira no existe una integracion del sector minero con el resto de la economia, su
peso en el PIB departamental es alto, pues en el 2008 tuvo una participacion del 55%, y
en el 2019 una participacion por encima del 38%.

3.2.5.3 Comercio

La actividad empresarial de Departamento de La Guajira segun la Camara de Comercio
de la Guajira?®, el balance de la actividad econdémica y empresarial en el afio 2018
muestra una relacion de 3.490 empresas creadas, lo que evidencia un crecimiento del
21% con respecto al registro total en el 2017. De las nuevas empresas creadas, el 86,8%
correspondieron a Personas Naturales con un total de 3.031, mientras que las
Sociedades Comerciales registraron el 13,2% con 459 matriculas. Sobre la distribucion
de las empresas creadas por Municipios, el Distrito de Riohacha se concentra la mayor
proporcion de nuevas empresas con un total de 1.297; sigue Maicao con 1.009 y Fonseca
con 227.

Del andlisis de la actividad empresarial del Departamento de La Guajira por actividades
econdmicas, es evidente el liderazgo que ejerce el comercio al por mayor y al por menor
frente a las demas actividades, con 8.120 empresas (45,7%). Otras actividades que
sobresalen, aunque con menor participacion, son alojamiento y servicios de comida con
2.102 empresas (11,8%) y las industrias manufactureras con 1.180 registros (6,6%), esta
ultima abarca principalmente empresas dedicadas a la confeccion de prendas de vestir,
fabricacion de productos metalicos para uso estructural y elaboracion de productos de
panaderia. (Tabla N° 5y grafico N° 5).

Sobre la distribucion de las empresas en el departamento, segun su tamafo, la capital
guajira concentra el mayor numero de empresas del departamento con el 64,5% de las
grandes, el 38,4% de las medianas, el 53,1% de las pequefias y el 37,9% de las micro;
Maicao por su parte agrupa el 12,9% de las empresas grandes, el 20% de las medianas,
el 20,2% de las pequenas y el 28% de las micro.

1
El bajo nivel de organizacion de los actores econdmicos que participan en el mercado
(ningun encadenamiento, bajo nivel educativo y poca capacitacién); las debilidades
institucionales para el desarrollo de politicas que permitan la creaciéon de un entorno
amigable para las inversiones (economias de escalas y externas); la baja promocién del
emprendimiento (dotacién de bienes publicos y servicios colectivos, disponibilidad de
recursos propios, capital semilla, capital de riesgo y fondos de capital privado) y las
restricciones de la banca formal a las unidades empresariales en su acceso a recursos

2% Cdmara de Comercio de La Guajira. (2019). Actividad empresarial del departamento de La Guajira. Disponible en
la pagina de internet: https://www.camaraguajira.org/nosotros/informe-actividad-empresarial-del-departamento-
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para la financiacién, se constituyen en limitantes estructurales para el desarrollo
econdmico de las mismas.

No contar con economia externas generadas por una infraestructura de servicios
competitiva (acueducto, alcantarillado, aseo, limpieza, energia eléctrica, comunicaciones
y carreteras) y un fortalecimiento institucional regional y municipal limita las iniciativas
empresariales y las posibilidades de recibir inversiones en sectores diferentes a la
mineria.

Al ser una economia principalmente minera exportadora, la dinamica de generacién de
ingresos y empleo dependen basicamente de este sector, para el cual la poblacion no
cuenta con niveles de formacion requeridos y oportunidades. El trabajo informal en la
guajira al 2018 era del 90.3% evidenciando que existe un bajo logro educativo del 63.7%.
segun datos del DANE 2018.

3.2.5.4 Actividad Agropecuaria y pesquera.

La Guaijira tiene un enorme potencial en el sector agropecuario. Sin embargo, todavia
muchos de sus campesinos, ganaderos y pescadores viven en precarias condiciones,
con bajos ingresos y dificil acceso de sus productos a los mercados. Dicha situacion limita
las oportunidades de maximizar su produccidn y obtener mayores rendimientos. El
pastoreo, la pesca y la economia salinera hacen parte de las actividades econdmicas que
benefician directamente a las comunidades indigenas del Departamento. Para superar
algunas de las principales barreras en materia de sofisticacion y productividad se podria
impulsar el mejoramiento genético del ganado ovino/caprino y su cria que admita generar
resiliencia a las condiciones extremas del ambiente y se lleven a cabo practicas
economicas silvopastoriles en el territorio.

El desarrollo histérico del PIB entre 1960 y 2017, muestra que el sector ha ido perdiendo
participacion en el total de la produccién regional. En 1960 era 39.6%, en 1975 fue 20.1%
en 2005 se redujo a 6.1% en el 2019 continud el decrecimiento 5,1%3°.

Sector Pesquero y Maritimo

Cerca de la mitad de los limites del departamento de La Guajira estan bafiados por agua,
es por esto que muchas de las comunidades de la Alta y Media Guajira se encuentran
asentadas en las playas y cuentan con la pesca como mecanismo de subsistencia de
desarrollo local. Es de anotar que la pesca del departamento no esta industrializada y se
centra de manera general en una pesca artesanal, en donde los productos extraidos del
mar son comercializados a nivel local en una baja escala. Para seguir conociendo este

30 DANE (2020). PIB por departamento. Disponible en la pagina de internet:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
departamentales , visitada el 24 de diciembre de 2020. 2
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sector es oportuno trabajar conjuntamente con DIMAR, los actores a los que este sector
son parte de su influencia, el sector de turismo, entre otros.

Pesca Artesanal

De acuerdo con los informes de capturas desembarcadas presentados por la AUNAP,
con respecto al primer semestre se puede observar que en el afo 2014 fue donde se
presentaron las mayores capturas (367,35 Ton), mientras que para el segundo semestre
en el periodo 2012 — 2018, el afio que presenta la mayor produccion fue en el 2015
(669,51Ton). Grafico 21. De acuerdo al mencionado informe, las especies mas
capturadas para el aino 2018, fueron la Boca Rora, Cojinoa, Jurel, Bonito, Langosta,
Casabito, Sierra, Medregal, Camaroén, Pargo, Rébalo, Picua, entre otros.

Grafico 21. Pesca a nivel departamental

m LER SEMESTRE wma2DO SEMESTRE

Fuente: AUNAP, Informes graficos de capturas, 2012 -2018

Contrario a lo que determinan las bondades del departamento en el sector agricola, los
productores del campo tienen una débil inclinaciéon hacia el sector hortofruticola. El
desarrollo institucional es bajo y la propensién para trabajar en red es precaria. No existe
la suficiente capacidad técnica regional, limitando la utilizacién de paquetes tecnolégicos
que se pueden aplicar con un margen de confianza en la Baja Guajira, lo que repercute
en la existencia de un diferencial productivo o brecha tecnoldgica frente a estandares
determinados. Otra deficiencia del sector esta en el uso de los factores de produccion,
particularmente la tierra y el agua, el bajo nivel de innovacién en los sistemas productivos,
la baja formalizacion de la propiedad rural, la escaza productividad de la mano de obra
rural31 y los altos costos de produccién. Tabla No 7. Asi, existe una subutilizacién de
tierras Optimas para la agricultura y una baja cobertura.

Para 2018, totalizando un area sembrada en el orden de 13.478 hectareas, donde el maiz
blanco tradicional, maiz amarillo tradicional tienen la mayor participacion con 5.344 y
3.3265 hectareas, respectivamente. En términos de costos de produccion el de mayor
representatividad es el meldn tecnificado, seguido del tomate de cocina. Por su parte, el
de mayor precio es el algodon, seguido por patilla tecnificada y frijoles.

Tabla 8. Consolidado Cultivos Transitorios Departamento de La Guajira

31 La innovacion tecnoldgica es el proceso por medio del cual se incorporan nuevas técnicas, métodos e insumos, que
permitan mejorar la eficienciay la productividad de los sistemas productivos 0 ercializacién de los productos (Vision
2019, 2006). -
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Fuente: Evaluaciones Agropecuarias Municipales. Gobernacién de La Guajira.
2019.

Cultivos Anuales

El consolidado de los cultivos anuales de arracacha, malanga, iame y yuca en area
sembrada para el ano 2018 fue de 4.351 hectareas, siendo la Yuca con 2.864 hectareas
la de mayor participacion. Se pudo determinar que hubo un aumento del 185% en
comparacion con el aio 2015, cuya area fue de 2.353 hectareas.

Tabla 9. Cultivos Anuales Departamento de La Guajira

DE CULTIVO: VARIDS |
AREA AKEA | PRODUCOON | RENDIVIENTO | Precie Pagads | Contos de d
MUNIOPIO SEMBRADA | COSECHADA | OCETENIDA
W) ) (Ten) T Producior (Tos| | Produccidn (Hal | Productoras
ARRACACHA n 2 154 7,3 1116667 | 3.124.667 31 [Criola
IMALANGA % 70 5165 % 1,095,533 3406708 584 |Criola
WAME 530 444 4551 mgg{ £75.000 3A73.250 467 [Espino
YUCA 2464 272 28837 12492 138462 3552323 1495 |Enanita Veneaolana
TOTAL 4351 3.408 38707 | 2581

Fuente: Evaluaciones Agropecuarias Municipales. Gobernacién de La Guajira.
2019.

Cultivos permanentes
El cultivo permanente que se dio en el departamento para el aino 2018 es el fique, con un
area sembrada de 390 hectéareas, presentando un aumento del 124% en comparacién

con el afio anterior, que fueron 314 hectareas sembradas.

Tabla 10. Cultivos Permanentes en La Guajira, 2018

. " Unidos por

, el Cambio




I UDGRD

UNIDAD DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRE

Sisterna Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

"’ Gobernacion de la Guajira

l(suoo DEL_PROCUCTO, FSRA
- A ST L) e i) - L L] . recoect e | sIvomeny ¥ | SO0 MAACS oM evm R L]
MUNKPIO | o | s | mecncs | resce | isaccs ‘" “-l: - ETTENY MOXCTON | BRI | Mosucoas
] Rraspes) 1 pecadndl 1 [ 3 R0GS(eA L] IER BN L IR b 1 L Ol 2 S0 e Spe |
A . < 2 . |2+
E‘lﬁi ) B B = SE0M0l  LISeNO i
"
o - = © . ) 1 180 300 =
A, b = dmomol  LIS0N0
Ve . .
lgwll > LY » ) A B X »» \ooe LR o 4 00 =0 1 X0 i
L]
Liow Ame #v! Gy 19 = x4 T L] L] 9 2008 A998 000 dsmomol Juseaol N
nes - .
e

e - .
PGTAL prTal N4 L) » » » " e L 0 e 491 o 1 150 M0 &
LOAH1000 A0 WHRAED VAl - I 1 ORIt fonagemy 9

Fuente: Evaluaciones Agropecuarias Municipales. Gobernacion de La Guajira.
2019.

3.2.5.5 Turismo

El Departamento de La Guajira ofrece innumerables atractivos turisticos desde el punto
de vista natural, cultural y cientifico. Dentro de sus principales atractivos se resaltan el
cabo de La Vela, las playas entre Dibulla y Bahia Honda, los cerros piramidales de La
Teta y Pildbn de Azucar y ruinas historicas en el corregimiento de Puerto Lopez, el
Santuario de Fauna y Flora Los Flamencos en Camarones, los parques nacionales
naturales Macuira y Sierra Nevada de Santa Marta, despensa agricola del sur de La
Guaijira, los festivales y su musica vallenata, el area comercial de Maicao, las minas de
carbon de El Cerrejon y las salinas de Manaure.

Con base en el Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023, el sector turismo en los
ultimos afos ha venido mostrando un crecimiento en ingreso de divisas representativo,
en donde la industria turistica aporta 9% al PIB mundial, genera 1 de cada 11 empleos,
produce 1,5 billones de ddlares en exportaciones, dinamiza el 6% del comercio
internacional y el 30% de las exportaciones en servicios. De acuerdo con la Organizacién
Mundial del Turismo se proyecta un incremento en las llegadas internacionales cercanas
a 1.5 millones de turistas, con un crecimiento promedio anual del turismo de 4,1% y un
crecimiento anual de ingresos de 6,7%. En el afio 2018, Colombia, recibié un total de 4.3
millones de visitantes extranjeros, representando un aumento del 10,4% con respecto al
ano 2017. Los paises que aportaron mas llegadas de visitantes extranjeros fueron
Estados Unidos con 574.559 visitantes, Argentina con 186.482, Brasil con 181.033,
México con 167.209 y Ecuador con 149.027. La tasa de crecimiento del numero de
visitantes extranjeros en Colombia desde el afio 2011 presenta una media de 8.4%.

De acuerdo con el Centro de Informacion Turistica de Colombia CITUR — MINCIT, La
Guajira gradualmente se ha posicionado como uno de los destinos preferidos por los
viajeros internacionales, pasando de 8.310 visitantes extranjeros en el afio 2013 a 66.485
visitantes en el afio 2018; evidenciandose un crecimiento de visitantes no residentes del
119% respecto al afio 2017. Los viajeros extranjeros que visitan el destino Guajira, en su
gran mayoria, lo hacen de manera autébnoma, alojandose primeramente en el
corregimiento de Palomino, ofertando este un promediq 00 camas disponibles por
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dia y alcanzado en temporada alta una ocupacion del 60%. La llegada de viajeros
extranjeros a Riohacha y al norte del Departamento son organizados en su mayoria por
operadores turisticos alcanzando los 18.252 viajeros segun el registro de ingresos a
Parques Naturales Nacionales del departamento de La Guajira, con respecto al afio 2017
se obtuvo un incremento del 14%.

La llegada de visitantes nacionales al Departamento a través de vuelos regulares, desde
el afo 2014 evidencid un descenso, debido a que en ese momento se contaba una sola
aerolinea y al elevado costo de los tiquetes aéreos, llevando esto al ingreso de los
visitantes por via terrestres a través de Valledupar y Santa Marta. Para el afio 2017 se
reportaron cifras negativas del -31% con respecto al afio 2016. Debido a la ampliacion en
la oferta de aerolineas para el afo 2018 en el departamento se obtuvo una llegada de
82.225 pasajeros, representando un incremento del 8,5% con relacién al afio 2017. Con
respecto al afo 2019 para el mes de enero la movilizacidon de pasajeros fue de 22.382
creciendo un 46,30% en relacién al mismo cohorte para el afio 2018 que fue de 15.299,
a mayo de 2019 se movilizaron 38.699 pasajeros.

3.2.6 Aspectos de infraestructura Departamental

3.2.6.1 Educacion:

Con base en la actualizacion que realiz6 el departamento a traes del Plan de Desarrollo
Departamental 2020-2023, la educacién en el departamento de La Guajira continua
siendo la gran preocupacién tanto local, regional como nacional, dado que un pais que
no invierte en la formacién de su capital humano esta destinado al fracaso.

En Departamentos donde la mayoria de la poblacion es urbana garantizar altas
coberturas es mas facil, lo mismo que combatir la desercion y el ausentismo escolar, pero
en La Guajira donde debido a sus particularidades y caracteristicas culturales de su
poblacidén y a su alto nivel de dispersion donde de acuerdo a las estimaciones del DANE,
mas del 45% de la poblacién es rural dispersa, pero que segun el Departamento esta
cifra podria ser superior al 60%, siendo de esta casi un 80% indigena, hace que tratar el
tema educativo sea complejo no solo desde el punto de vista de coberturas, calidad
educativa y la garantia del acceso real al servicio o garantizar la permanencia, sino desde
el mismo punto de vista de la interculturalidad, amerita una accion compleja que incluye
esquemas de intervencion especial, diferencial e innovador.

La mayoria de las comunidades rurales e indigenas estan clasificadas en pobreza
extrema, el Censo Nacional Agropecuario calculé el IPM para las zonas rurales dispersa
del Departamento en un 84.5%, adicionado a la falta de vias de comunicacion e
inexistencia de medios de transporte publico que les permita llegar a los centros
educativos, hace que se vuelvan dependientes de los servicios de transporte escolar que
otorga el Estado, que en su mayoria es insuficiente, y que desafortunadamente no es
apto para garantizar la seguridad de los educandos.
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El departamento de La Guajira en los municipios no certificados para el afio 2019 cuenta
con 517 sedes educativas, de las cuales 76 (14.7%) son urbanas y 441 (85.3%) son
rurales. Se atendié a corte de Noviembre de 2019, segun (SIMAT Oficina Asesora de
Planeacién y Finanzas- MEN - OAPF a corte octubre de 2019) a 97.361 estudiantes en
educacién Preescolar, Basica, Media, Ciclo 1-6 y Aceleracion del Aprendizaje.

Tabla 39. Establecimientos Educativos por Zona Oficiales urbano y rural a 2019.

Aino Urbano Rural Total Ur(bo/?)n ° R(E,'/: )a I
2019 76 441 517 14.7% 85.3%
Tabla 40. Oficiales y No Oficiales urbano u rural

SECTOR 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 Nov
Oficial Urbana 76 75 75 78 76 76
Oficial Rural 95 132 144 447 442 441
No oficial 35
Urbana 20 19 26 34 34
No oficial 6
Rural 5 5 5 6 6
Total 196 231 250 565 558 558

FUENTE: SIMAT Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas- MEN (OAPF) Nov
2019

En La Guajira se encuentran certificados tres (3) municipios: Riohacha DETC, Uribia y
Maicao. En los doce (12) restantes la Educacion es administrada por la Gobernacion del
Departamento a través de la Secretaria de Educacion Departamental: Albania,
Barrancas, Dibulla, Distraccion, EI Molino, Fonseca, Hatonuevo, La Jagua Del Pilar,
Manaure, San Juan Del Cesar, Urumita y Villanueva.

> Infraestructura Educativa

En relacién a la infraestructura, el total de instituciones educativas entre los municipios
no certificados es de 91, de los cuales el mayor nimero se encuentra en Manaure y San
Juan del Cesar.

Tabla 64. Infraestructura Educativa Municipios No Certificados

Numero de Centros
Educativos

Municipio
Albania
Hatonuevo
Barrancas
Fonseca
Distraccion
San Juan del Cesar

Unidos por

, el Cambio

og



UDGRD

UNIDAD DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRE

Sisterna Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Gobernacion de la Guagjira
El Molino
Villanueva
Urumita

La Jagua del Pilar
Dibulla

Manaure

Total 91

OIN[W|IO (N

RN
(o]

Un estudio realizado por la Secretaria de Educacion Departamental sefiala que existen
edificaciones modernas de reciente construccion y construcciones remodeladas, con
aulas y espacios sociales suficientes, que vienen contribuyendo notablemente con el
mejoramiento del sector. Sin embargo, se encuentran edificaciones que requieren ser
intervenidas para solucionar deficiencias en infraestructura, fallas estructurales, ampliar
espacios y realizar mantenimientos. Por consiguiente, existe déficit en la oferta de
infraestructura y se requieren ampliar edificaciones para cumplir con programas
nacionales como la jornada unica, ademas de dar respuesta a las necesidades del area
rural construyendo nuevas aulas y mejorando las escuelas existentes. En este sentido,
se necesita de infraestructura adicional como espacios administrativos, bibliotecas, aulas
para informatica y espacios para el esparcimiento, la recreacion y el deporte.

> Cobertura

La situacion actual del Departamento en cobertura educativa se describe a través de la
informacion suministrada por el SIMAT matricula, y de los indicadores de eficiencia
interna. Para el periodo 2010 - 2019 la variacion poblacional segun el DANE en el rango
5 a 17 anos fue del 7.6%, (aumento), sin embargo el Departamento en el mismo periodo
incremento la cobertura educativa en un 10.7%, es decir, 3.1% por encima del crecimiento
poblacional, observandose el mayor crecimiento en la zona rural indigena.

A pesar de que aparentemente se ha incrementado la oferta educativa territorial resulta
preocupante la proliferacién de aulas satélites en la zona rural indigena sin planificacion
y en total desorden, muchas bajo arboles, enramadas o en condiciones no aptas, sin
acceso a agua y en condiciones infrahumanas, algunos separados apenas por pocos
cientos de metros como se observa en el Municipio de Manaure.

Tabla 44. Cobertura y Déficit Educativo en La Guajira Aho 2018

. Urbano Rural Total

ANO 2018 50,27% 49,73% 100%
Poblacién 5- 17 Afios 54.430 53.845 108.275
Matricula 39.938 46.073 86.011
Déficit 14.492 22.264
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Cobertura 73,38% 85,57% 79,47%
% Déficit Cobertura 26,62% 14,43% 20,52%
Fuente: SIMAT Noviembre 2017 vs DANE poblacién, Edades Simples 2017

Con base en los resultados de matricula del ano 2018, el Panorama educativo del
Departamento cambio de la siguiente manera:

Tasa de Cobertura Educacion
Tabla 45. Cobertura Bruta

Cob.
ANO bruta Cob. bruta | Cob. bruta | Cob. bruta Cob. bruta Cob. bruta
Transicié Primaria | Secundaria Media Basica Total
n
2010 97,16% 140,44% 78,24% 56,83% 111,88% 103,49%
2011 85,05% 107,64% 63,17% 44,76% 87,94% 81,25%
2012 108,48% 121,48% 65,13% 42,17% 98,08% 89,27%
2013 113,07% 121,72% 71,72% 44,22% 101,52% 92,56%
2014 107,50% 112,48% 73,79% 42,94% 97,21% 88,68%
2015 105,92% 109,07% 75,61% 42,90% 96,19% 87,83%
2016 109,24% 115,63% 80,10% 43,69% 101,69% 92,63%
2017 117,02% 110,42% 83,47% 44,41% 101,17% 92,38%
2018 103,86% 114,31% 86,35% 47,14% 102,79% 94,28%
2019 93,86% 111,21% 88,33% 51,98% 100,79% 93,43%

Fuente: SIMAT OAPF 2019 Nov

La matricula en los doce (12) municipios no certificados a corte de febrero de 2017 segun
la Secretaria de Educacion Departamental es de 71.176 estudiantes, el 92% con relacion
a la matricula de la vigencia anterior.

3.2.6.2 Salud

La Secretaria Departamental de Salud es el ente administrador del sistema de Salud en
el Departamento, el Departamento desarrolla sus competencias consultando las
diferentes normas, y programas emanados por el Estado colombiano; por consiguiente
la organizacion de la Secretaria Departamental y del Sector, responde a las exigencias y
condiciones ordenadas por la legislacion en salud, y en especial por las politicas
emanadas por el Ministerio de Salud y proteccion social; aunque se encuentren
dificultades de orden administrativo, operacional y de recursos financieros que le
dificultan el cumplimiento de los objetivos misionales.

Es por ello que en cumplimiento de las competencias establecidas en el Ley 715 de 2001
la Secretaria de Salud de La Guajira se encuentra cumpliendo con las directrices y
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responsabilidades alli establecidas incluyendo brindar asistencia técnica vy
acompanamiento a los quince (15) municipios del Departamento, en cumplimiento de las
directrices en salud.

Adicionalmente, el Ministerio de Salud y Proteccion Social a fecha 2 de julio de 2020,
expide la resolucion 1114, “Por la cual se sustituye la medida correctiva de asuncion
temporal de la competencia del sector salud por la medida de seguimiento en el
departamento de La Guajira, se aprueba el Plan de Accion y se dictan otras
disposiciones”; implicando en esta medida la entrega de las competencias del sector
salud al Departamento de La Guajira, en cuanto al manejo de los recursos del Sistema
General de Participaciones, los cuales pasaran nuevamente al manejo de la entidad
territorial.

Asi mismo la resolucion 1114 del 2 de julio de 2020, en el articulo 5 en su segundo parrafo
establece: “El Administrador Temporal en su calidad de delegado del Ministro de Salud y
Proteccion Social, suscribira, a mas tardar el diez (10) de julio de 2020 las actas de
entrega y recibo. (...); finalmente a fecha 10 de julio de 2020, se realiz6 la entrega de
competencias del sector salud al Departamento de La Guajira por parte del Ministerio de
Salud y Proteccidn Social, esta informacion para dar relevancia a que el manejo del sector
no estaba en la 6rbita de competencias de la Gobernacion del Departamento.

En consecuencia, el propésito de la Secretaria de Salud de La Guajira es fortalecer y dar
seguimiento para actuar como rector, garante en el cumplimiento de las condiciones
previstas en el Documento COMPES No. 3984 del 20 de febrero de 2020 y teniendo en
cuenta las actividades definidas en el Plan de Accion que le fue aprobada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social ; y se esta a la espera que el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico apruebe y proyecte presupuesto que le sera asignado para
tales propdsitos a la Gobernaciéon de La Guaijira.

La Secretaria de Salud de La Guajira cumple la responsabilidad misional, para brindar
asistencia técnica y acompafiamiento a los quince (15) municipios del Departamento, en
cumplimiento de las directrices en salud, La Guajira cuenta con un Plan territorial de salud
(PTS) elaborado conforme el contenido del Plan Decenal de Salud®2.

En cuanto a la estructura poblacional La Guajira es considerada un Departamento
pluriétnico y multicultural, pues su territorio esta habitado por varias etnias indigenas. En
el Departamento se localizan 26 Resguardos ubicados en once de los quince Municipios.
Esta poblacion se clasifica en las siguientes etnias segun pertenencia: Los wayuu, los
Kogui, los Wiwa, los kankuamos, indigenas ademas que han llegado al Departamento
por migracion desde sus territorios como los Zenues y los Inga.

32 E| marco de politica de los PTS es el Plan Decenal de Salud Publica que, en correspondencia con la Ley 152 articulo
45, dispone que los departamentos, distritos y municipios deberan articular y ajustar los planes de desarrollo con las
politicas, estrategias y programas del nivel Nacional que son de interés mutuo y que guarden relacién con las acciones
gubernamentales Por lo tanto, los gobernantes y su equo de trabajo deberan.incluir en la agenda del PDT acciones
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De acuerdo con lo registrado en la BDUA existen 290.408 personas sisbenizadas, 67.056
personas identificadas como victimas del conflicto armado, 407.893 indigenas, 10.103
migrantes, entre otras. Es decir, que el 52.60% de la poblacion afiliada es indigena, el
37.45% es sisbenizada y el resto de la poblacién esta con los otros tipos de poblacién:
Victimas, Migrantes, Habitantes de calle, Poblacion a cargo del ICBF, Discapacitada,
Desmovilizada, entre otras.

Ademas registra una representatividad étnica del 52.6% y que la principal actividad
econdmica del Departamento esta dada por la Mineria y el Comercio, se presume que la
mayor proporcion del Departamento no cuenta con actividad laborar formal que le permita
acceder al régimen contributivo o de Excepcion, se presume entonces que prevalece la
afiliacion al régimen Subsidiado.

Desde el componente de aseguramiento, con corte a septiembre de 2020 se encuentran
139.848 afiliados al régimen contributivo y 775.421 afiliados al régimen subsidiado, lo
cual indica una cobertura del 85,64% segun la estimacién de la Secretaria de Salud
departamental, asi:

Tabla 10. Afiliacion de usuarios por EPS en régimen contributivo.

SECRETARIA DE SALUD DE LA GUAJIRA
DIRECCION TECNICA DE ASEGURAMIENTO
NUMERO DE AFILIADOS POR EPS
REGIMEN
3 CONTRIBTIVO
E.P.S. SANITAS 48.070
NUEVA EPS S.A. 43.411
SALUD TOTAL S.A. 14.173
COOMEVAE.P.S. S.A. 10.968
COMFAGUAJIRA -CM 7.392
CAJACOPI ATLANTICO -CM 5.555
ANASWAYUU EPSI -CM 7.134
DUSAKAWI -CM 1.661
AIC -CM 858
COOSALUD E.S.S. -CM 598
SURAMERICANA S.A. 16
MEDIMAS EPS S.A.S. CONTRIBUTIVO 7
FAMISANAR E.P.S. LTDA 2
SERVICIO OCCIDENTAL DE SALUD 3
FUNDACION SALUD MIA EPS 0
TOTAL LA GUAJIRA 139.848

Fuente: Direccién de Aseguramiento, Corte 30 de Septiembre de 2020.

Tabla 11. Namero de usiarios por EPS, en régimen subsidiado.

SECRETARIA DE SALUD DE LA GUAJIRA
DIRECCION TECNICA DE ASEGURAMIENTO
NUMERO DE AFILIADOS POR EPS
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: REGIMEN
2D SUBSIDIADO
COMFAGUAJIRA 240109
ANAS WAYUU 201.211
DUSAKAWI 140.946
CAJACOP] 117.013
ALC 37529
NUEVA EPS 18.876
E.P.S. SANITAS 7532
COOMEVA 6367
SALUD TOTAL 4.240
COOSALUD ESS. 1591
COMPARTA 3
MUTUAL SER 2
MEDIMAS 1
CAPITAL SALUD 1
AMBUQ 0
SERVICIO OCCIDENTAL DE SALUD 0
SAVIA SALUD 0
TOTAL LA GUAJIRA 775421

Fuente: Direccion de Aseguramiento, Corte 30 de Septiembre de 2020

Tabla 12. Afiliacion de usuarios migrantes en régimen contributivo y subsidiado.

POBLACION MIGRANTE AFILIADA - CORTE SEPTIEMBRE DE 2020
MUNICIPIO REGIMEN REGIMEN TOTAL
SUBSIDIADO CONTRIBUTIVO GENERAL

RIOHACHA 4695 225 4920
ALBANIA 206 8 214
BARRANCAS 242 5 247
DIBULLA 206 8 214
DISTRACCION 70 0 70
EL MOLINO 102 2 104
FONSECA 661 19 680
HATONUEVO 204 10 214
LA JAGUA DEL PILAR 22 0 22
MAICAO 2224 88 2312
MANAURE 143 5 148
SAN JUAN DEL CESAR 299 13 312
URIBIA 299 10 309
URUMITA 54 0 54
VILLANUEVA 283 0 283
TOTAL GENERAL 9710 393 10103

Fuente: Direccién de Aseguramiento, Corte 30 de Septiembre de 2020

Dentro de la poblacion de proteccion y que ha tenido 6érdenes relacionadas en salud, es
importante resaltar ademas la situacion compleja que han presentado los nifios y nifias

de La Guajira, segun la situacion de la Setencia T-302 dg

L 2

el demandante al Estado:
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“Destaco que el 11 de diciembre la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante
la CIDH) adoptd una resolucién de medidas cautelares en la cual solicité al Estado de Colombia
adoptar “las medidas necesarias para preservar la vida y la integridad personal de los nifas, nifios
y adolescentes de las comunidades de Uribia, Manaure, Riohacha y Maicao del pueblo wayuu, en
el departamento de La Guaijira”. Considerd que el Gobierno Nacional “no ha dado cumplimiento de
manera efectiva y con la URGENCIA requerida a las medidas cautelares dictadas por la CIDH. La
prueba es que se siguen muriendo nifios por desnutricion”, ademas pone de presente que segun
informes entregados a la CIDH, “en los ultimos ocho afios habrian muerto 4770 nifios de la
comunidad wayuu (sic) debido a problemas relacionados con alimentacién y agua potable”

En consecuencia, es importante evidenciar que las acciones de riesgo que se realicen en
relacidn a la prevencion en relacion a sequias, repercutiran en acciones de proteccion a
los nifios y nifias. Por lo tanto, pueden ir en concordancia con el Plan de Accion que se
ha construido para seguimiento de esta sentencia.

» Salud publica

El Departamento de La Guajira presenta problematicas en salud principalmente en las
areas rurales relacionadas con las bajas coberturas de acceso al agua, agua potable y
saneamiento basico principalmente en el area rural habitada por poblacion indigena tanto
en la zona semidesértica - desértica, y en la Sierra Nevada de Santa Marta inadecuadas
condiciones de vivienda (sin alcantarillado, sin acueducto, sin sistemas de disposicién de
residuos solidos, liquidos y excretas). Por lo tanto, se presentan problemas sanitarios y
ambientales que presentan riesgos y amenazas para la salud.

Las preocupaciones de riesgos se originan en los determinantes de agua potable y
saneamiento basico, en particular en areas carentes de acceso universal a estos
servicios, originados por la dispersion de la poblacion, las condiciones geograficas y la
ausencia de infraestructura, lo cual impide y limita beneficiarse de la inversion publica.

Asi mismo, la condicién costera, portuaria33, ser destino turistico minero y fronterizo la
hace susceptible a la presencia de enfermedades transmisibles. El territorio por su
ubicacién geografica cuenta con un paso fronterizo regular y con multiples puertas de
entradas irregulares, que permite la migracion internacional, convirtiéendolo en un
Departamento potencialmente vulnerable a Emergencia en Salud Publica de Interés
Internacional (Reglamento Sanitario internacional).

Dentro de los eventos inmuno previsibles que ocurrieron en el 201934, se deben destacar
las cifras en sarampidn. En el departamento de La Guajira en el ano 2019 se presentoé un
brote de sarampidn, registrando para ese aino un total de 202 casos de sarampion, de los
cuales se confirmaron 119 casos y se descartados 83 casos, por resultados por
laboratorio.

33 Operacion de los puertos de Puerto Bolivar, Portete, Manaure, Puerto Brisa.
-
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El brote de sarampidn en el departamento de La Guajira inicia entre los afios 2018 y 2019
analizando un total de 233 casos, de los cuales 31 casos en el 2018 y 202 en el 2019;
para un total de 127 casos confirmados y 106 descartados.

Segun la distribucion de casos confirmados por municipio en el departamento de La
Guaijira, el Distrito de Riohacha registré 30 casos, Maicao 58 casos, Uribia 33 casos,
Manaure 3 casos, Fonseca y Villanueva 2 y 1 casos respectivamente.

Segun la distribucion de casos confirmados por municipio en el departamento de La
Guaijira, el Distrito de Riohacha registré 30 casos, Maicao 58 casos, Uribia 33 casos,
Manaure 3 casos, Fonseca y Villanueva 2 y 1 casos respectivamente.

La varicela tuvo un total de 1315 casos, 25 corresponde a poblacion procedente del
exterior. De estos, el 84% (21) son procedentes de Venezuela. El promedio de
notificacion de casos semanal fue de 24 casos, con un maximo en la semana 13 (46) y
un minimo en la semana 48 (7). Al comparar la notificacion a semana epidemiolégica 52
del 2018 al 2019, se observa disminucién del 34% (676 caso)

Los municipios de procedencia donde se concentra la mayor proporcion de casos
notificados a semana 52 de 2019 corresponden a Riohacha con el 27,3%, seguido de
Manaure con el 15,7%, Maicao con el 13,9 %, Fonseca con el 12,2 %, Uribia con el
9,0Albania y Barrancas con el 5,6 y 57%, los demas municipios con porcentajes mas
bajos. Durante la semana 52 del 2015 a 2019, se observa algunos municipios que
mejoraron la notificacion de varicela, incrementando los casos, siendo los mas
destacados Manaure. Maicao, Riohacha, Villanueva, Albania, Barrancas y Fonseca.

En el caso de dengue, La Guaijira aporté un numero significativo para la epidemia del afio
2018 con el reflejo de un aumento significativamente de 278,1 casos por 100.000 hab.
Se redujo del afio 2018 al 2019 en un 38,5% la tasa de dengue en el departamento de
La Guajira.

La malaria, eEn el afio 2019 se notificaron al Sivigila 64 casos, se clasificaron son como
importados 29 casos, se descartaron de la base con ajuste 6 y D un total de 11 casos y
2 casos duplicados, quedando asi un total para el departamento de La Guajira 24 casos
de malaria, correspondiente a 23 casos de malaria por vivax y un caso de malaria mixta.

El Departamento notifico para el 2.018 cuarenta y cuatro (88) casos de la semana 1 a la
52 y en el afio 2.019 se han notificado un total de (24) casos de Malaria.

En cuanto a la leishmaniasis, los 13 casos de leishmaniasis notificados a semana
epidemioldgica 52 de 2019, tienen como procedencia 7 municipios; Urumita, Riohacha,
Dibulla, San Juan del Cesar, Distraccién, Maicao y Fonseca.

Hasta la semana epidemiolégica No. 1-52, se notificaron 13 casos confirmados por
Laboratorio, todos estos casos confirmados presentan las siguientes caracteristicas
ptes—g ombres; El 54,0% (7
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casos) proceden del area rural dispersa; el 77,0% (10 casos) estan afiliados en mayor
proporcioén al régimen subsidiado, por pertenencia étnica el 77,0% (10 casos) pertenecen
a otros.

En los ultimos seis afios, los municipios que histéricamente presentan mayor incidencia
de la enfermedad son: Riohacha, Dibulla, Maicao, Manaure, Uribia y San Juan y Albania.

Por otro lado, teniendo en cuenta la coyuntura, es pertinente desarrolloar en relacion al
Covid-19, situacion epidemioldgica del nuevo virus que en el departamento de La Guajira
hasta la fecha se han notificado 10.711 casos de covid-19 confirmados por laboratorio.
El 92% de los casos se encuentran recuperados (9845 casos) y 389 casos activos.

La tasa de morbilidad en el departamento es de 860,3 casos por cada 100.000 mil
habitantes, entre los municipios que superan la tasa de morbilidad del departamento, lo
antecede, Distraccion con cifras de 1430,9; seguido San Juan del Cesar 1418,4;
Villanueva 1393,9; Fonseca 1231,5; Barrancas 1228,2; Riohacha 1138,3; Maicao 1105,5;
Albania 1037,5; El Molino 1032,2; Urumita 980,7 y Hatonuevo 887,1. En el resto de los
municipios se observan tasas inferiores a la del departamento, entre ellos, Dibulla 399,7;
La Jagua del Pilar 238,9; Uribia 193,1 por ultimo, Manaure con una tasa de 135,8 casos
por cada 100.000 mil habitantes.

Distrac.c o | 1408
S Juan cled Cesar | 418
W/ e 13939
s ¢ 1 1231,5
Barrancars | 12282
R c vz | 11383
1320 | 11055
A 10375

E1 Molinyo 1 1032,2

Municipios

Urumita | 0,7
Hatonwevo | es7d
L G |02
Dibedle 37
La Jagua def Pilar NN 1383
Uribia I 1931
Manzwre [N 1353

Muicipios 00

Tina /108,000 hab

Grafico 1. Grafico 1. Tasa de Morbilidad por Covid-19. La Guajira 2020. Corte noviembre 8 de 2020

Fuente: Construccion propia Oficina de Vigilancia Epidemioldgica, SDSG- Sivigila
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Segun la distribucion de los casos por municipios, Riohacha y Maicao aportan el 60,8%
de los casos en el departamento, con cifras de 4059 y 2459 casos respectivamente,
seguidamente, San Juan del Cesar (759 casos), Fonseca (599 casos), Barrancas (525
casos), Villanueva (421 casos), Uribia (405 casos), Albania (312 casos), Hatonuevo (271
casos), Distraccién (258 casos), Urumita (203 casos), Manaure (173 casos), Dibulla (160
casos), El Molino (99 casos) y la Jagua del Pilar (8 casos).
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Grafico 2. Grafico 2. Distribucion de casos de Covid-19 por municipio de ocurrencia. La Guajira 2020, Corte
Nov 9 de 2020

Fuente: Construccién propia Oficina de Vigilancia Epidemioldgica, SDSG- Sivigila

Por la variable sexo a corte 09 de noviembre de 2020, del total de casos notificados en
mayor porcentaje afecta a las mujeres 52,4% (5607 casos), mientras que a los hombres
con un 47,6% (5104 casos), por grupo de edad, les corresponde el mayor porcentaje de
los casos a los de 30 a 39 afos.

En el departamento de La Guajira hasta la fecha se han notificado 425 muertes por Covid-
19, el numero mas alto lo aporta el municipio de Maicao (146 muertes), seguido, Riohacha
(135 muertes), San Juan del cesar (29 muertes), Fonseca y Uribia (23 muertes), Dibulla
(12 muertes), Villanueva (12 muertes), Distraccién (9 muertes), Albania (8 muertes),
Barrancas y Manaure (7 muertes), Hatonuevo (6 muertes), EI molino y urumita (4
muertes), por ultimo, La Jagua del Pilar (1 muerte).

El departamento presenta una letalidad del 4%, superada por los municipios de La Jagua
del Pilar 13%, Dibulla 8%, Maicao y Uribia 6%.

La tasa de mortalidad de nuestro departamento es de 34,5 muertes por cada 100.000
habitantes. ElI municipio de Maicao muestra la tasa de_mortalidad mas alta (65,7),
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superando la cifra del departamento, consecutivamente, San Juan del Cesar 54,3;
Distraccion 49,9; Fonseca 47,3; El Molino 41,7; Riohacha 38,3 y Villanueva 36,4 muertes
por cada 100.000 habitantes. El resto de los municipios presentan cifras menores que no
superan la tasa del departamento.

Hasta el 28 de septiembre del presente, se reportaron en el departamento de La Guajira
8.032 casos de covid-19, de los cuales 129 (1,6%) fueron en poblacién migrante, de los
cuales 128 corresponden a poblacion venezolana y solo un (1) caso a una persona de
nacionalidad Mexicana.

Por otro lado, hasta el 28 de septiembre del presente, se reportaron en el departamento
de La Guaijira 8.032 casos de covid-19, de los cuales 1.017 (13,3%) fueron en poblacion
indigena, de los cuales 390 corresponden a poblacién indigena Wayuu; sin embargo esta
cifra podria aumentar dada la cantidad de registros sin diligenciar en la variable nombre
del grupo.

> Prestadores de servicio de salud

De acuerdo con el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud, el
Departamento de La Guajira cuenta con los siguientes prestadores de servicios de salud
habilitados:

Prestadores de Servicios de Salud habilitados en el departamento de
La Guaijira
Secretaria de Salud Departamental de La Guajira
Direccién Desarrollo Institucional

. o N° Sedes
Tipo de Prestador | Naturaleza N° Prestador Habilitadas
Instituciones Publicas 16 78
Prestadoras de | Privadas 146 218
Salud IPS Indigenas 28 61
Transporte Especial de pacientes 8 8
Profesionales Independientes 196 203
Objeto Social Diferente a la prestacién de 18 o1
servicios de salud
TOTAL PRESTADORES HABILITADOS [412 589

Fuente: REPS, Corte 30 de Octubre 2020.

De lo anterior se puede deducir que de los 412 prestadores habilitados en el
Departamento de La Guajira, en primer lugar encontramos con un 47.5% a las
Profesionales independientes seguido por las Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud —IPS 46.11%; de las cuales el 76.8% corresponden a la Red Privada y solo un
8.42% corresponden a la Red Publica (Empresas Sociales del Estado) y en un menor
porcentaje a las IPS de naturaleza Indigena con 14.7%
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A septiembre del afio 2020, segun REPS en el departamento de La Guajira existen 146
IPS privadas habilitadas, los Municipios que concentran el mayor numero de IPS son el
Municipios de Riohacha con el $5.6%, San Juan del Cesar con 11,8 % y Maicao con el
13.2%, los Municipios del La Jagua del Pilar, El Molino, Urumita y Dibulla no cuentan con
IPS privadas.

La Red Publica del departamento actualmente cuenta en su gran mayoria con sedes
habilitadas dedicadas a la prestacion de servicios de baja complejidad, al igual que las
IPS Indigenas, éstas ultimas dedicadas a la prestacion de servicios ambulatorios de baja
complejidad y 2 de ellas que ya ofertan servicios de mediana complejidad que concurren
en la prestacion de servicios para atender a los usuarios del régimen subsidiado.

En relacién a los servicios de salud de mediana y alta complejidad son ofertados en su
mayoria por la Red privada, dado que la Red Publica del departamento solo cuenta con
3 Empresas Sociales del Estado autorizadas para prestar servicios de salud ambulatorios
e internacion en mediana y alta complejidad.

Bajo los preceptos normativos y coherente con lo dispuesto en el articulo 156 de la Ley
1450 de 2011, el departamento de La Guajira, el 28 de abril del afio 2017, mediante el
Programa Territorial de Redisefio, Reorganizacion y Modernizacion de Redes de
Empresas Sociales del Estado, organizé la red prestadora de servicios de salud publica,
estableciendo el rol y la tipologia para cada una de las ESE, asi como los puntos de
atencion, por cada una de las tres subredes aprobadas (Sub red Norte, Sub red Centro
y Sub red Sur), que hacen parte de la estructura de la red publica departamental.

Asi las cosas el Programa Territorial del departamento de La Guajira, que fue aprobado
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, contempla los portafolios de servicios, que
se brindan en cada uno de los 78 puntos de atencién de los 81 aprobados, bajo la
modalidad intra o extramural (brigadas), por parte de las Empresas sociales del Estado,
cuyos centros y puestos estan relacionados en la siguiente tabla:

A nivel de infraestructura en el sector publico, la siguiente tabla nos muestra la capacidad
existente:

Tabla 13. Infraestructura de Salud en el Departamento de La Guajira

HOSPI | HOSPI CENTROZSo ?\]E SZ%'}]JE PUESTOZSOI;E SZA(I)-::AD
TAL DE | TAL DE | ZONA ZONA TOT
MUNICIPIO A | RURAL A | RURAL
1 2 URBA P URBA P AL
NIVEL | NIVEL | NA RUR | INDIGE NA RUR | INDIGE
AL NA AL NA
ALBANIA 1 2 3
BARRANCAS 1 4 5
DIBULLA 1 3 1 3 8
DISTRACCION 1 2 3
EL MOLINO 1 : 1
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FONSECA 1 5 1 7

HATONUEVO 1 1

LA JAGUA DEL 1 1 >

PILAR

MAICAO 1 1 2

MANAURE 1 3 4

RIOHACHA 1 2 3 6

SAN JUAN DEL

CESAR 1 11 11 23
URIBIA 2 4 5 11
URUMITA 1 1

VILLANUEVA 1 1

TOTAL 13 3 14 8 2 32 6 78

Fuente: Secretaria de Salud Departamental

Por otro lado, la Secretaria de Salud Departamental, viene dando cumplimiento a las
disposiciones normativas sobre el proceso de atencion de servicios en salud a la
poblacién extranjera contempladas inicialmente en el Decreto 866 de 2017, el cual
contempla solo la atencién inicial de urgencias para ser atendido en cualquier parte del
territorio nacional, por lo que explicaremos de que trata las atenciones iniciales de
urgencia y cual es el tramite obligatorio del paciente posterior a la atencion:

Atencion de urgencia: es el conjunto de acciones realizadas por un equipo de salud
debidamente capacitado y con los recursos materiales necesarios para satisfacer la
demanda de atencidn generada por las urgencias.

Atencion inicial de urgencia: son todas las acciones brindadas a una persona que
presenta alguna patologia de urgencia, con el animo de estabilizarlo en sus signos vitales,
hacer un diagndstico de impresion y definir el destino o la conducta inmediata por seguir,
tomando como base el nivel de atencion y el grado de complejidad de la entidad que
realiza la atencion inicial de urgencia, al tenor de los principios éticos y las normas que
determinan las acciones y el comportamiento del personal de salud.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de la Resolucion 3015 de 2017 incluye
el Permiso Especial de Permanencia como documento valido para que los ciudadanos
venezolanos se puedan incorporar al sistema de salud colombiano.

La Resolucion 3015 ordena que las entidades responsables del manejo de las bases de
datos del Sistema de Proteccion Social incluyan el documento de Permiso Especial de
Permanencia (PE), dentro de los sistemas de informacion, como alli se establece.

De acuerdo con el Ministerio, los venezolanos podran acceder de tres formas al sistema

Asi mismo, vale la pena precisar que la poblacidén extranjera no pertenece a la poblacién

pobre no asegurada del Estado Colombiana PPNA por lo tanto no es admisible la

utilizacién de estos recursos para los extranjeros teniendo en cuenta que estos son de

destinacion especifica; de lo anterior se colige que el recurso para la PPNA de los
»
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Colombianos es pro tempore, teniendo en cuenta que el objetivo del Estado Colombiano
es la afiliacién al SGSSS.

Por otra parte, el Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante la Resolucion 5797 del
25 dejulio de 2017, creo el Permiso Especial de Permanencia (PEP) como un mecanismo
de facilitacion migratoria para los nacionales venezolanos.

Por consiguiente, esta Entidad Territorial reitera la importancia que tiene la legalizacion
de la poblacion extranjera en realizar los tramites con la entidad MIGRACION COLOMBIA
entidad que entrega los permisos especiales de permanencia a los extranjeros, y asi con
el tramite debidamente diligenciado por dicha entidad poder tener el ingreso al Sistema
General de Seguridad Social en Salud SGSSS.

En cuanto a las atenciones realizadas a la poblacion migrante se evidencia que se han
realizado 31.967 atenciones a la poblacion migrante por valor de 24.432.626.158,00.

Con el propésito de coadyuvar a nuestra red publica hospitalaria en cuanto al fenbmeno
migratorio, la Secretaria de Salud Departamental en cumplimiento de lo dispuesto en
articulo 43 de la Ley 715 de 2001 como ente rector de las politicas de salud en el
Departamento se observa:

1. En relacion a las acciones, mecanismos de gestion, politicas y estrategias
desarrolladas en la vigencia para enfrentar las necesidades derivadas de la situacion
generada por el fendmeno migratorio, la Secretaria de Salud Departamental Formulo el
Plan de respuesta sectorial al fendmeno migratorio, el cual recoge e incluye un contexto
del abordaje de la migracién como determinante en la condicion de salud — enfermedad
a nivel internacional, el desarrollo de las migraciones en el pais, el marco politico y
normativo relacionado con la gestion y la atencion en salud de poblacion migrante y la
relacion de la condicién migratoria con la garantia plena del derecho a la salud.

2. Con el propdsito de articular estrategias intersectoriales expidié la Circular Externa 085
de 2020 de la presente anualidad donde se detallan los requisitos que debe presentar
cualquier Organizacién No Gubernamental (ONG) y/o Fundaciones, interesada en prestar
servicios de salud a la poblaciéon migrante en el departamento de La Guajira, bajo la
modalidad intramural o extramural (brigadas), con el fin de vigilar y controlar la prestacion
de servicios para este tipo de poblacién teniendo como premisa fundamental garantizar
la seguridad del paciente.

En ese sentido se han logrado gestionar proyectos de atencion en salud a la poblacion
migrante y vulnerable entre Organizaciones No Gubernamentales, Cooperante y
Instituciones Prestadoras de Servicios de salud (Publicas y Privadas) con el fin de atenuar
el impacto de la dificil situacion en salud publica en que se encuentra la poblacion
migrante.

3. Puesta en marcha de las Mesas Técnicas departamentales con los diferentes
cooperantes y agencias internacionales.
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En cuanto a los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero, la Resoluciéon N° 2249
de 2018, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social categorizo a 8 de las 16
Empresas Sociales del Estado del departamento, en nivel de riesgo financiero alto y
medio, cuya categorizacion es consecuencia de alto pasivo con edades mayores a 360
dias, las cuales cual no tienen equilibrio financiero con el recaudo no corriente.

Tabla 14. Nivel de riesgo financiero de las Empresas Sociales del Estado

MUNICIPIO NOMBRE (R;IESG
ALBANIA ESE HOSPITAL SAN RAFEL MEDIO
BARRANCAS ESE HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL PILAR ALTO
DIBULLA ESE HOSPITAL SANTA TERESA DE JESUS DE

AVILA ALTO
MOLINO ESE HOSPITAL SAN LUCAS MEDIO
HATONUEVO ESE HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL CARMEN |ALTO
LA JAGUA DEL| ESE HOSPITAL DONALDO SAUL MORON
PILAR MANJARREZ ALTO
MANAURE ESE HOSPITAL ARMANDO PABON LOPEZ ALTO
MAICAO ESE HOSPITAL SAN JOSE ALTO

Por ello y con el fin de dar cumplimiento al articulo 81 de la Ley 1438 de 2011, cada una
de las Empresas Sociales del estado del departamento elaboré y presento el programa
de saneamiento fiscal y financiero al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, buscando
restablecer la solidez econdmica y financiera de la entidad, asegurando la continuidad de
la prestacién de los servicios de salud a los usuarios, mediante la aplicacion de medidas
de reorganizacion administrativa, fortalecimiento de los ingresos, racionalizacion del
gasto, produccion inteligente de servicios de salud, saneamiento de pasivos,
mejoramiento de los procesos de captura, consolidacion y analisis de la informacion
organizacional.

Sin embargo, el 13 de febrero de 2020 se recibid por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico concepto técnico de NO viabilidad a los programas de saneamiento fiscal
y financiero presentados por las ESE del departamento de La Guajira, por lo que nos
encontramos en fase de preparacion y formulacién de posibles escenarios para la
Reorganizacion de redes en el departamento.

En relacion con las acciones desarrolladas por la Entidad Territorial en cuanto la
pandemia:
1. Se adoptaron los lineamientos del Ministerio de Salud y la Proteccién Social
2. Se formulé e implemento el plan de contingencia en articulacion con los demas sectores
de la Gobernacion de La Guajira.
3. Se creod el Equipo de Reaccion Inmediata — ERI
4. Se elabord un plan de expansion de capacidad instalada el cual fue aprobado por el
MSPS.
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Se realiza entrenamiento, seguimiento y control a las Empresas Sociales del Estado y
Secretarias de Salud Municipales y Distritales de manera semana en relacién a las
estrategias implementadas para mitigar el impacto de la pandemia en el departamento.

Se Desarroll6é un plan de accién para lograr actividades tales como:

>

Coordinar con las instituciones prestadoras de servicios de salud la implementacion de
estrategias para el manejo de camas hospitalarias, y reapertura de servicios, de acuerdo
con la evolucion de la pandemia.

Verificar la capacidad técnica, administrativa y logistica de los prestadores de servicios de
salud del Departamento, para aplicar los Lineamientos y protocolos de deteccion y manejo
del COVID -19

Realizar capacitacion, asistencia técnica y seguimiento a las EAPB para la formulacion e
implementacién de los planes de contingencia definidos para COVID-19, en sus redes de
atencion con énfasis en la disponibilidad de recursos para la deteccién, toma y transporte
de muestras, asi como también, la interpretacion y manejo de los casos confirmados;
todas las acciones, deben evidenciar enfoque diferencial étnico.

Verificar en las EAPB presentes en el departamento, la adopcion y adaptacion de los
lineamientos y directrices para la deteccion, registro, notificacion, atencion y manejo de
casos por las respectivas redes de prestadores de servicios de salud frente al COVID-19.
Coordinar con las EAPB, la adopcién de estrategias y modalidades de atencién de sus
afiliados, que les permita garantizar atencién domiciliaria, telemedicina, tele consulta,
entre otras; para los casos reportados como sospechosos de COVID-19, y de para los
pacientes anotados en la actividad anterior.

Verificar la aplicacion de la ruta de atencion de casos IRAG e Inusitada, sospechosos o
probables en las instituciones prestadoras de servicios de salud del departamento, en los
ambitos ambulatorio, prehospitalario, hospitalario y el seguimiento postratamiento, segun
nivel de complejidad.

Verificar la oportunidad de la referencia y contra referencia de pacientes con IRA de la
poblacion afiliada al SGSS, PPNA, Migrantes irregulares y/o no afiliados; para apoyar en
lo pertinente, de acuerdo con lo definido en los lineamientos para la prestacién de los
servicios vigentes, en especial los casos infectados por COVID-19

3.2.6.3 Infraestructuras vitales

>

Agua Potable

El Departamento y las administraciones municipales presentan dificultades para garantizar la
cobertura universal del servicio de agua potable, los problemas son diversos e involucran factores
geoldgicos, ambientales, técnicos e institucionales. En los municipios comprendidos en la Alta y
Media Guajira el problema se encuentra vinculado a dos causas principales la disponibilidad de
fuentes de agua y la dispersion de la poblacién lo que dificultad atender la demanda en un
territorio con dificiles condiciones de temperatura, acceso y habitat, estas situaciones no pueden
separarse de los efectos adversos del cambio climatico. Entre la Media y la baja Guajira la
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situacion se encuentra asociada a la oferta, a la universalidad, a la continuidad y a la calidad del
agua, pero del mismo modo responde a dificultades en la administracién de los servicios publicos.

> Cobertura de Acueducto

En la Guajira existe en promedio una cobertura de un 49,8% acueducto en el area urbana. Los
sistemas de acueducto cumplen con las normas técnicas establecidas por el gobierno nacional,
sin embargo, el servicio prestado no es suficiente debido que no es posible el suministro continuo
de 24 horas, por falta de inversion en las ampliaciones de redes.

> Administracion del servicio

La prestacion del servicio de acueducto se encuentra dividida en varias empresas de diversa
naturaleza juridica; en la ciudad de Riohacha funciona la empresa Avanzada Soluciones de
Acueducto y Alcantarillado- ASSA SA ESP, el municipio de Manaure cuenta con la empresa de
Servicios Publicos del Municipio de Manaure, el municipio de Uribia cuenta con la empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo - AAA S.A.S. E.S.P. la cual opera tres sistemas locales de
abastecimiento, tratamiento y distribucién de Agua. El servicio de acueducto en el Municipio de
Maicao es servido por la Empresa Aguas de la Peninsula, por otro lado, en el Municipio de
Barrancas la empresa prestadora es Agua de Barrancas, en esta linea, la mayor parte de los
acueductos de los municipios del sur son administrados por Aguas de La Guajira.

Tabla 15 Cobertura de Acueducto Area Urbana de los Municipios de La Guajira

Cobertra de Servicies Pilikcos Domicikanios
Muricple/

N opuramerte] Gieth, | scamin
Colienbia 923% A% T A% H7.3% 1A% 4335
LONPY 20°8 LGwia | OT% 5% | 40% 40.4% o Vx 108%
Fioraca | Bisk 0% | 55 2% &) 2% bl % 24 4%
Colombig 935% 3% | T30s 40,4% ND NI
€G 2005 Ly Guaira 620% 512% 132% 35.5% ND ND
Finracha MAX w34 40% Q2% ND NE

KO NG G spon be

» Alcantarillado

El servicio de alcantarillado presenta deficiencias notables en la mayor parte de los municipios
del Departamento, los problemas se relacionan con la cobertura de redes, los sistemas de
colectores y en la falta de sistemas de tratamiento de aguas servidas. De otro lado, en el area
rural no se encuentran sistemas técnicos e higiénicos de disposicion de excretas. En la Guajira
existe aproximadamente un promedio del 60.33% de la poblacidon con cobertura de alcantarillado
en las zonas urbanas, con una diferencia significativa con relacion a la cobertura de acueducto.

llustracion 16 Cobertura de Alcantarillado Area Urbana de los Municipios de La GUAJIRA
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Sistema Estadistico Nacional — SEN. DANE 2020
> Gas

Los quince (15) Municipios del Departamento de La Guajira, cuentan con la presencia del servicio
del Gas Natural Domiciliario, lo que permite su facil acceso para un importante nimero de familias
de bajos recursos, sin embargo, aun no se dispone de este servicio en todas las poblaciones que
componen a cada uno de los Municipio. La cobertura actual del servicio de gas Natural
Domiciliario en el Departamento de La Guajira, alcanza el 78.59%, lo que ha ido desplazando la
demanda del gas propano (cilindros), desestimulando la oferta, puerta a puerta en las
poblaciones. La mayoria de los hogares que no cuentan con el servicio de Gas Natural, se
encuentran obligados a recurrir a las practicas tradicionales del uso (lefia o carbon vegetal,
energia eléctrica, gas propano) u otros sustitutos para preparacion de sus alimentos, lo que
conlleva a un deterioro de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente y en buscar la seguridad,
comodidad y economia, mediante el suministro de un energético que cubra las expectativas
mencionadas. Es por ello, que se hace necesario contribuir al bienestar de los hogares de bajos
recurso, en busca de la factibilidad de proyectos que permitan viabilizar el acceso a la conexién
del servicio de Gas Natural Domiciliario por redes, derivando de este una alternativa econdmica
para las familias mas necesitadas, ademas de facilitar el acceso a este servicio basico.

» Energia

El Departamento de La Guajira es generador de Energia Eléctrica, a través de la planta de
termogeneracion de Mingueo Geselca y de los sistemas de aerogeneracion ubicados en el
Municipio de Uribia, dentro del proyecto JEPIRACHI. Adicionalmente, existe la posibilidad de
desarrollar un proyecto de generacion solar considerando los altos estandares de brillo solar y de
generacioén hidraulica en la represa el cercado del Rio Rancheria; Sin embargo, esta energia es
enviada al sistema eléctrico nacional, siendo los propietarios de los sistemas de generacion
quienes venden la produccion energética, sin que se encuentren cifras confiables sobre la

pel Departamento se pueden
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desarrollar los procesos de generacion, comercializacion y prestacion final del servicio, dentro de
condiciones razonables de costeabilidad y eficiencia.

La cobertura de energia eléctrica en el Departamento es solo del 60,7% evidenciandose un
regazo frente al rpomedio nacional que aest en el orden de 96,3% E Las brechas en el sector se
centran en la zona rural y es necesaria la normalizacion en areas urbanas marginalizadas,
requiriéndose una expansion de la cobertura por su alta incidencia en los indicadores de
competitividad y dadas las potencialidades del territorio, tanto en energia solar como edlica.
Segun la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME), la meta a 2030 es que el 100% de
las viviendas estén conectadas a la red de energia eléctrica

En varios municipios de La Guajira se encuentran Zonas NO Interconectadas, como es el caso
de los municipios de Uribia, Manaure, Riohacha, San Juan del Cesar y de Dibulla.

» Energias Alternativas

Dadas las condiciones de localizacién geogréficas en la alta Guajira, se presentan posibilidades
favorables para el desarrollo de proyectos de generacion de energias alternativas. Asi entendido,
de acuerdo con mediciones técnicas en la peninsula guajira, en esta area se presenta el mayor
indice de brillo solar, por lo tanto, es posible adelantar proyectos vinculados con la generacién de
energia solar a través de parques “solares” que lograria abastecer las necesidades de las
comunidades dispersas existentes en los municipios de Uribia, Manaure, Maicao y Riohacha. De
la misma forma la Alta Guajira se encuentra expuesta a vientos de alta velocidad, lo cual facilita
la localizacién y entrada en operacién de proyectos de energia edlica. De acuerdo, con el plan de
expansion energética se prevé que el 15% del total de energia que requiere el pais, podra
producirse en La Guajira, lo cual, equivaldria segun estimaciones a 1.200 megavatios.

3.2.6.4 Infraestructura institucional

» Descripcién de la red vial del Departamento de La Guajira

La Guaijira presenta un atraso en infraestructura vial, existen deficiencias o carencias en puentes
y carreteras, que le restan productividad y competitividad a la hora de enfrentar un mercado
abierto. El departamento de La Guajira, no podra desarrollarse y explotar su factor productivo
reflejado en el turismo, sin un sistema vial de alta calidad. Cuando se viaja por La Guajira, se
aprecia el mal estado de las carreteras, las llamadas vias Primarias, Secundarias, Ramales que
conectan a Municipios, y las vias Rurales o Terciarias, no estan en buenas condiciones. La
mayoria de las vias son en doble sentido, en mal estado, lo que genera un alto riesgo de
accidentabilidad y demora en los recorridos.

Tabla 66. Distribucién de la red vial del Departamento segun su jerarquia y por superficie de

rodadura, en Km.
[TOTAL | 59933 876,15 £9150] 2.167,48|
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Solo el 28% de las vias departamentales se encuentran pavimentadas, y el 40% estan en
afirmado, lo que indica un déficit muy grande en movilidad departamental por el escaso avance
de adecuacion que tienen nuestras vias de comunicacién a nivel nacional, regional y rural. Cabe
destacar ademas que el estado de las vias pavimentadas no es el mas éptimo y presentan
muchos baches y requieren urgentemente intervencion de mejoramiento.

La red vial en el Departamento se clasifica en vias primarias es decir vias de orden nacional,
entre las cuales se encuentra el tramo vial Palomino- Paraguachon de la Troncal del Caribe, y la
via que va de Valledupar-Maicao. La via Riohacha - Cuestecita y Albania - Puerto Bolivar estan
definidas como vias secundarias. Las vias terciarias se encuentran al interior de los municipios
la red vial del departamento esta conformada en su mayoria por vias terciarias. Una de las vias
de casi 400 km aproximadamente bordea toda la costa de La Guajira hasta Castilletes. La red
vial del departamento actualmente presenta un 60% aproximadamente de deterioro.

» Equipamiento

La mayor parte de la infraestructura del Departamento presenta deterioro, en gran parte por la
edad de las edificaciones, la inexistencia de planes de mantenimiento, y la exclusién de rubros
dirigidos a la restauracién y recuperacion de la infraestructura fisica.

3.3 Identificacion preliminar de escenarios de riesgos

3.3.1 Origen Hidrometeoroldgicos

e Huracanes.

e Sequias.

e Vendavales.

e Tormentas Eléctricas.
e Inundaciones.

e Avenidas Torrenciales.

3.3.2 Origen Geoldgico

e Tsunami.

e Sismos.

e Deslizamiento.

e Erosion.
= Costera.
= Fluvial.
= Edlica.

3.3.3 Origen Tecnoldgico

e Explotacién Minera
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= Contaminacion Ambiental (Aire, Agua y Suelo).
Explotacién y Transporte de Gas.
Transporte y Almacenamiento inadecuada de Hidrocarburos.
Incendio Estructural.
Origen Humano no Intencional

Incendios Forestales.
Accidentes de Transito.
Aglomeracién en Publico.

= |ntoxicacion Masiva (Bebidas Alcohdlicas y Alimentos).

= Asonadas.

= Alteracion del Orden Publico.

= Dafios a Bienes Publicos y Privados.
Paro Civico.
Migracion Masiva.
Efectos de la consulta previa

CAPITULO 1lI
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4 COMPONENTE EN 'GESTI(')N DEL RIESGO DE DESASTRES, GESTION DEL RIESGO
DEL CAMBIO CLIMATICO Y DESARROLLO EN EL DEPARTAMENTO

El texto de terminologia sobre gestion del riesgo de desastres y fendmenos amenazantes
emitido por la UNGRD en el aino 2017, puntualiza al plan de gestion del riesgo de
desastres como “el instrumento que define los objetivos, programas, acciones,
responsables y presupuestos, mediante las cuales se ejecutan los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de desastres, en el marco de
la planificacion del desarrollo”.

El Departamento con articulacién de las entidades territoriales, CORPOGUAJIRA vy los
organismos de socorro han recopilado la informacién necesaria durante el marco de
calamidades publicas y urgencias manifiestas acontecidas en los afios 2017, 2018 y 2019
y 2020, en las cuales evaluacion la vulnerabilidad Institucional y organizacional,
vulnerabilidad de infraestructura fisica y de lineas vitales, vulnerabilidad educativa, la
vulnerabilidad salud, vulnerabilidad territorial y politica, la vulnerabilidad econémica y
social. Se identificaron Trece (13) escenarios priorizados de riesgo que podrian generar
emergencias y desastres que afectarian lineas vitales, viviendas, servicios publicos y la
poblacion entre otros.

Realizando revision con relacion a los planes de riesgo de afos previos, se pueden
resaltar los analisis y diagndsticos realizados en 2012 en relacién a las amenazas del
departamento; en este documento se determind nivel de intensidad, frecuencia y
afectacion del territorio. El analisis se realizé por subregiones del departamento:

Subregion de la Alta Guajira: En la tabla 15 podemos evidenciar que en la subregién
de la Alta Guaijira se identificaron las amenazas, a las cuales se les determiné el nivel de
frecuencia, intensidad y territorio afectado arrojando como resultado que las amenazas
de inundaciones, sequias y manipulacion y transporte de hidrocarburos tienen una
calificacion alta; el municipio de Manaure se ve altamente afectado debido a que el rio
Rancheria tiene influencia en su territorio, especialmente las comunidades ubicadas en
el delta del rio. de igual forma las amenazas, de huracanes, erosion costera y tsunamis
obtuvieron una calificacion media; y las amenazas por deslizamientos y tormentas
eléctricas con una calificacion baja.

Tabla 17. Calificacion de Amenazas Subregion Alta Guajira. Tomado del Plan de Riesgo Departamental 2012

Calificacion de la amenaza
Alta Guajira: Uribia, Manaure

Frecuencia Intensidad Territorio Calificacion de la
. Afectado amenaza
Tipo de amenaza
Valor | Calificacio | Valo | Calificacio | Valo | Calificacio | Valo | Calificacio
n r n r n r n
Huracanes 1 Baja 2 Media 3 Alta 6 Media
Inundaciones 3 Alta 3 Alta 3 Alta 9 _

Sequias 3 Alta 3 Alta 3 Alta 9 !
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Transporte 3 Alta 3 Alta 2 Media 8
ymanipulacion
de hidrocarburos

Deslizamientos 1 Baja 1 Baja 1 Baja 3 Baja
Tormentas eléctricas 1 Baja 1 Baja 1 Baja 3 Baja
Erosion costera 2 Media 2 Media 1 Baja 5 Media
Tsunami/Maremotos 1 Baja 1 Baja 2 Media 4 Media

Fuente: Resultado talleres de identificacion de amenazas y vulnerabilidades con miembros del CDGRD y CMGRD. Riohacha -La
Guajira 2012.

Subregion de la Media Guajira : En la subregion de la Media Guajira (Tabla 16) se identificaron
las amenazas, a las cuales se les determino el nivel de frecuencia, intensidad y territorio
afectado arrojando como resultado que las amenazas de huracanes, inundaciones, manipulacion
y transporte de hidrocarburos y tormentas eléctricas tienen una calificacion alta; de igual forma
las amenazas, de sequia, erosion costera y deslizamiento obtuvieron una calificacion media y
las amenazas por tsunamis y maremotos con una calificacion baja.

Tabla 18. Calificacion de amenazas subregion Media Guajira. Tomado del Plan de Riesgo Departamental 2012

Calificacion de la amenaza
Media Guajira: Riohacha, Albania, Maicao
Tipo de amenaza | Frecuencia Intensidad Territorio Calificacion de la
Afectado amenaza

Val | Calificaci | Val | Calificac | Val | Calificacio | Valo Calificacion

or on or ion or n
Huracanes 3 Alta 2 Media 3 Alta
Inundaciones 3 Alta 2 Media 3 Alta
Sequias 2 Media 2 Media 2 Media
Transporte y
mEwpUEE ae | g Ata | 2 | Media | 2 | Media
hidrocarburos
Deslizamientos 2 Media 2 Media 1 Baja
Tormentas 3 Alta 2 Media 2 Media
eléctricas
Erosion costera 3 Alta 1 Baja 1 Baja Media
Tsunami/Maremo 1 Baja 1 Baja 2 Media 3 Baja
tos

Fuente: Resultado de talleres de identificacion de amenazas y vulnerabilidades con miembros del CDGRD y CMGRD. Riohacha- La
Guajira2012.
Subregion del Sur de La Guajira : En la subregion del Sur de La Guajira (Tabla 17) se

identificaron las amenazas, a las cuales se les determind el nivel de frecuencia, intensidad y
territorio afectado arrojando como resultado que las amenazas de inundaciones, accidentes de
transito, manipulacion y transporte de hidrocarburos y contaminacion tienen una calificacion
alta; referente a las inundaciones se presentan por la crecidas de los rios que bajan de la
Serrania del Perija y que muchas veces se transforman en avalanchas, por otro lado los rios
Cesar y Rancheria que bajan de la Sierra Nevada de Santa Marta causan inundaciones en las
zonas urbanas y rurales en los municipios del area de influepgi lel mismo, de igual forma las
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amenazas, de sequias, deslizamiento, vendavales e incendios forestales obtuvieron una
calificacion media; y la amenaza por desglaciacion con una calificacion baja.

Tabla 19. Calificacién de amanezas subregion Sur de la Guajira. Tomado del Plan de Riesgo Departamental

2012
Calificacion de la amenaza
Sur de la Guajira: Hato nuevo, Barrancas, Fonseca, Distraccion y San juan del Cesar
Frecuencia Intensidad Territorio Calificacion de la
- Afectado amenaza

Tipo de amenaza - -

Val Calificaci | Valo | Calificaci | Val Calificacié | Valo | Calificacion

or on r on or n r
Transporte y
EELAEEn g 3 Alta 3 Alta 3 Alta 9
Hidrocarburos
Inundaciones 3 Alta 2 Media 2 Media 7
Deslizamientos 2 Media 2 Media 1 Baja 5 Media
Contaminacion 3 Alta 2 Media 2 Media 7
Incendios 3 Alta 2 Media 1 Baja 6 Media
Forestales
Sequias 2 Media 2 Media 1 Baja 5 Media
Accidentes de 3 Alta 3 Alta 3 Alta 9 -
Transito
Vendaval 2 Media 2 Media 1 Baja 5 Media
Desglaciacion 1 Baja 1 Baja 1 Baja 3 Baja

Fuente: Resultado de talleres de identificacion de amenazas y vulnerabilidades con miembros del CDGRD y CMGRD. Riohacha- La
Guajira2012.

Subregion del Sur - Sur de La Guajira : En la subregion del Sur- Sur de La Guajira (Tabla 18) se
identificaron las amenazas, a las cuales se les determind el nivel de frecuencia, intensidad y
territorio afectado arrojando como resultado que la amenaza de inundaciones obtuvo una
calificacion alta debido a que los rios que bajan de la Serrania del Perija producen inundaciones
sUbitas produciendo la afectacion a las zonas rurales y urbanas de los municipios de Villanueva,
El Molino y Urumita, las amenazas de sequias, accidentes de transito, transporte y manipulacion
de hidrocarburos, deslizamiento, vendavales e incendios forestales obtuvieron una calificacion
media, en esta subregion podemos relacionar dos amenazas como son accidentes de transito y
manipulacién y transporte de hidrocarburos, en los Ultimos anos se han producido mdltiples
accidentes de transito relacionado con el transporte ilegal de combustible conocido como la
caravana de la muerte.

Tabla 18. Calificacion de amenaza subregion Sur-Sur de La Guajira

Calificacion de la amenaza
Sur-sur de La Guajira: El Molino, Villanueva, Urumita Y la Jagua del Pilar
Frecuencia Intensidad Territorio Calificacion de la

Tipo de Afectado amenaza
amenaza Valo | Calificaci | Val | Calificacio | Val | Calificacio | Val | Calificacion

r on or n or n or
Inundaciones 3 Alta 2 Media 2 Media 7
Sequias 3 Alta 1 Baja 1 Baja 5
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Accidentes de 3 Alta 2 Media 1 Baja 6 Media
Transito
Transporte y
g’:”‘P“‘am” 3 Alta 2 Media 1 Baja 6 Media
hidrocarburos
Deslizamientos 3 Alta 1 Baja 1 Baja 5 Media
Incendio 3 Alta 1 Baja 1 Baja 5 Media
forestal
Vendaval 3 Alta 2 Media 1 Baja 6 Media
Fuente: Resultado de talleres de identificacion de amenazas y vulnerabilidades con miembros del CDGRD y CMGRD. Riohacha- La
Guajira2012.
3.3

Con base en estos escenarios de riesgo, los POT’s se deberan plasmar las medidas para
la reduccién del riesgo de desastres (tanto las de mitigacion como las de prevencion),
ante todas las amenazas de origen natural y tecnologico a las que esta expuesto cada
municipio. En los municipios en donde no se cuente con un POMCA formulado y/o
adoptado o que el existente no cuente con estudios de riesgo (estudios basicos
requeridos para la revision de los contenidos de mediano y largo plazo de los planes de
ordenamiento territorial o la expedicion de nuevos planes) deben ser llevados a cabo por
los municipios, los cuales posteriormente deberan igualmente llevar a cabo los estudios
de detalle para llegar a la categorizacion del riesgo.

La gestidn del riesgo climatico se realizara mediante los siguientes instrumentos segun
las necesidades u otros instrumentos que resulten de acuerdos internacionales de
cambio climatico ratificados, por Colombia (Ley 1931 de 2018, Articulo 14).
1. Las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC por sus siglas en inglés)
comprometidas ante la CMNUCC.
2. La Politica Nacional de Cambio Climatico.
3. Los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Sectoriales y los Territoriales.
4. Los planes de desarrollo de las entidades territoriales y los planes de ordenamiento
territorial.
5. Las Comunicaciones Nacionales, los Inventarios Nacionales de GEl, los reportes bienales
de actualizacién (SUR) y los demas reportes e informes que los sustituyan, modifiquen o
reemplacen.

Es responsabilidad de los municipios y distritos consultar los PIGCCT para priorizar e
incorporar dentro los Planes de Ordenamiento Territorial las medidas que consideren
pertinentes de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 8 de esta Ley (Ley 1931 de 2018,
Articulo 19).

Las Comunicaciones Nacionales sobre Cambio Climatico, asi como los inventarios de
gases de efecto invernadero, los informes bienales de actualizacién y todos los demas
informes que se acuerden en el marco de la CMNUCC, seran insumos fundamentales
para la Gestién del Cambio Climatico, tanto para la definicion de los compromisos ante

-
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la CMNUCC, como para la definicidén de la orientacion que tendran los instrumentos a los
que se alude en el presente titulo (Ley 1931 de 2018, Articulo 22).

Por otro lado, para contribuir en la gestion del riesgo, se hace necesario tener en cuenta
las determinantes ambientales®® y las recomendaciones que se emiten desde
Corpoguaijira ya que éstas tienen como funciones de articulacion del territorios y de
orientacion de los modelos de ocupacion territorial de los municipios y distritos que
contribuyen a la sosteniblidad ambiental, a la reduccién de conflictos socio-ambientales
y territoriales asociados al uso del suelo y al manejo de los recursos naturales.

4.1 Relacién entre el Riesgo y Territorio

La gestion territorial no puede separarse de la planificacion del desarrollo en el nivel
nacional, departamental y municipal. La reduccion del riesgo de desastres es un proceso
territorial, logrado, en la medida de lo posible, a través de las capacidades y con los
recursos locales.

En Colombia cada dia es mayor el numero de Departamentos afectados por crisis
sociales generadas por la pérdida de vidas humanas, viviendas y medios de subsistencia;
pérdidas asociadas con eventos como inundaciones, deslizamientos de tierra y sismos
entre otros.

En el Departamento de la Guajira se presenta una gran variedad de fendmenos
relacionados con origenes naturales, socio-naturales, tecnolégicos y humanos no
intencionales, la ubicaciéon geografica del departamento, la poblacion expuesta
relacionada con su vulnerabilidad han sido detonantes para la materializacion de
escenarios de riesgo que tienen una implicacién social y econdmica alta en el territorio,
otra causa que ha influenciado en los diferentes escenarios de riesgo es indudablemente
la incidencia del cambio climatico asi mismo la variabilidad climatica que acentua los
periodos normales de lluvias y bajas lluvias en el territorio, es asi que el reto sera poder
establecer lineamientos para poder afrontar dichos cambios preparando a la comunidad
en acciones de Conocimiento, Reduccién y Manejo de los Desastres.

llustraciéon 12 Relacion del Riesgo y el Territorio

35Seglin la Resolucion 3337 de 2019, “se entiende por las determinantes ambientales para el ordenamiento territorial
municipal y distrital, en el area de jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional de La Guajira, los términos y
condiciones fijados por las autoridades ambientales, para garantizar la sostenibilidad ambiental de los modeles de
ocupacion territorial, de acuerdo con sus competencias y funciones y en el marco de los previsto en el articulo 10,
numeral 1, literales a, by c de la Ley 388 de 1997”
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Fuente: Laguajirahoy.com

4.2 Analisis de factores y construccion de los escenarios de riesgo para el Departamento

El analisis del riesgo apunta a estimar y evaluar los posibles efectos y consecuencias de
fendmenos naturales extremos en un determinado grupo poblacional y en sus bases de
vida. Se trata tanto de efectos a nivel social, como también econémico y ambiental.

Un escenario de riesgo se representa por medio de la caracterizacion de los factores de
riesgo, sus causas, la relacion entre causas, los actores causales, el tipo y nivel de dafos
que se pueden presentar, mas la identificacién de los principales factores que requieren
intervencion, asi como las medidas posibles a aplicar y los actores publicos y privados
que deben intervenir.

4.2.1 Factores de riesgo

El cambio climatico es un tema trasversal a los demas determinantes ambientales, y las
dos lineas que constituyen la Gestion del Cambio Climatico (la mitigacidn y la adaptacion)
estan fuertemente condicionadas al conocimiento de los fendmenos amenazantes y al
nivel de afectacién de éstos sobre los diferentes sistemas (social, econémico y natural),
lo cual define las medidas de mitigacion y adaptacion coherentes con las necesidades y
la realidad de cada territorio.
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De manera similar a como se aborda la Gestion del Riesgo de Desastres, la Gestion del
Cambio Climatico se incorpora al ordenamiento territorial a través del avance en su
conocimiento (en la etapa de diagndstico del POT), la definicion de las metas y plazos de
las medidas de mitigacién y adaptacion definidas en el determinante de gestion del
cambio climatico (en la etapa de formulacién) y evaluacion de la efectividad de las dichas
medidas (en la etapa de seguimiento).

El manejo del suelo y el agua constituyen los ejes de la adaptacion al cambio climatico,
por tanto las estrategias de mitigacion y adaptacion al cambio climatico deben plasmar
enmarcadas las medidas para el adecuado manejo de estos dos recursos.

El cambio climatico se evidencia en la dinamica de los recursos hidricos, los cuales a su
vez afectan a gran parte de los aspectos de la sociedad y la economia.

El suelo constituye el otro recurso clave en el tema de adaptacién al cambio climatico, ya
gue un adecuado manejo de éste, puede generar una mayor resiliencia a los cambios en
la dinamica del clima y pueden contribuir significativamente también a la mitigacién del
cambio climatico.

EL PICCT de la Guajira condensa las medidas estan enfocadas a los sectores:

e Agricola

e Pecuario

¢ Residencial Rural
e Forestal

e Saneamiento
e Transporte

El cual esta compuesto por 4 lineas trasversales:
1. Fortalecimiento de la educacién, formacion y sensibilizacion en CC

2. Ciencia, Tecnologia e Innovacién para el CC
3. Planificacién y gestion territorial para afrontar CC
4. Financiacion e instrumentos econémicos

Y esta distribuido en 9 ejes estratégicos (conformados por grupos de programas):
1. Agricultura resiliente

Desarrollo rural bajo en carbono

Ciudades resilientes y saludables

Desarrollo urbano bajo en carbono

Desarrollo minero-energético bajo en carbono y resiliente al clima
Desarrollo de Infraestructura resiliente al clima

Recurso Hidrico resiliente

Adaptacion Basada en Ecosistemas

© NGO RWN
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9. Reduccion de la deforestacion y degradacién de recursos ecosistémicos

Las medidas estan enfocadas a los sectores:

e Agricola

e Pecuario

¢ Residencial Rural
e Forestal

e Saneamiento
e Transporte

e Sequias3®

La sequia es un fendomeno complejo que resulta de una prolongada ausencia de
precipitacion en conjuncion con altas temperaturas y altas evaporaciones, lo cual causa
deshidratacion en las zonas de raices del suelo y detiene el suministro de agua a las
plantas. Como resultado de esto, el rendimiento de las plantas se reduce en forma aguda.

Dentro de este contexto, la clasificacidn convencional distingue la sequia atmosférica y
la agricola.

La sequia atmosférica se caracteriza por la ausencia de precipitaciones durante un
periodo de altas temperaturas y radiacion, baja humedad e intensa evaporacion; puede
estar asociada con altas velocidades del viento. Su duracion es variable pudiendo ser
desde algunas horas al medio dia hasta varios meses. La severidad de la sequia es
determinada por el déficit de vapor de agua.

La sequia agricola o sequia del suelo es debida a un déficit de humedad en el suelo. En
este caso es bloqueada la toma de agua por arte de las raices de las plantas. Este hecho
actua en detrimento de la supervivencia de casi todos los cultivos.

e Huracanes®

Se define a un huracan como una gran depresion tropical no frontal o ciclén, con vientos
que sobrepasan los 119 km/hr (una tormenta tropical tiene vientos entre 63 y 119 km/hr).
Los huracanes causan dafos por la potencia de sus vientos, sus precipitaciones y las
olas cicldnicas. Los vientos que alcanzan los 162 km/hr causan dafios mayores, como,
por ejemplo, rompen ventanas. Cuando sobrepasan esa velocidad, causan dafos
estructurales. Las precipitaciones fuertes pueden causar el desbordamiento de rios,
poniendo en peligro a todas las estructuras y medios de comunicacion de los valles, asi
como también pueden provocar derrumbes. Se clasifican segun la escala Saffir Simpson

36 plan Distrital de Gestién del Riesgo Riohacha D.T.C.
37 Plan Distrital de Gestién del Riesgo Riohacha D.T.C.
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que va desde vientos sostenidos de 119 km/h como categoria 1 a la categoria 5 la cual
alcanza vientos maximos de 250 km/h.

Los huracanes pueden producir inundaciones, mar de leva, deslizamientos de tierra,
desbordamientos de rios.

e Inundaciones (Crecientes Subitas y Lentas)3®

Las inundaciones pueden definirse como la ocupacién por el agua de zonas o areas que
en condiciones normales se encuentran secas. Se producen debido al efecto del ascenso
temporal del nivel del rio, lago u otras fuentes de agua. En cierta medida, las inundaciones
pueden ser eventos controlables por el hombre, dependiendo del uso de la tierra cercana
a los causes de los rios.

Las inundaciones se producen principalmente por la ocurrencia de lluvias intensas
prolongadas, como sucede durante las tormentas tropicales y el paso de huracanes,
unido a dificultades locales en el drenaje provocado por diferentes causas, principalmente
por la accién negligente de las personas.

Como la mayoria de los riesgos naturales, las inundaciones pueden llevar a pérdida de
vidas y dafos a la propiedad, con gran impacto sobre la salud publica que puede tardar
en recuperarse.

b. Inundaciones Repentinas o Subitas. Se producen por la presencia de grandes
cantidades de agua en muy corto tiempo. Son frecuentes en rios de zonas montafiosas
con bastante pendiente, y muchas veces se producen a causa de la siguiente secuencia
de fendbmenos:

e Los fuertes aguaceros sobre los terrenos débiles o sin vegetacion aceleran la
formacion de deslizamientos en las montafnas cercanas al cauce de los rios y
quebradas.

e Las rocas, vegetacion, y demas materiales que han caido sobre el rio forman un
represamiento natural de las aguas.

e El agua ejerce gran fuerza sobre el represamiento hasta que lo rompe arrastrandolo
consigo.

c. Inundaciones Lentas. Se producen sobre terrenos planos que desaguan muy
lentamente, cercanos a las riberas de los rios o donde las lluvias son frecuentes o
torrenciales. Muchas de ellas son producto del comportamiento normal de los rios, es
decir, de su régimen de aguas, ya que es habitual que en invierno aumente la cantidad de
agua inundando los terrenos cercanos como playones o llanuras.

38 plan Distrital de Gestién del Riesgo Riohacha D.T.C.
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Otras de las causas de esta problematica, es el mal manejo de los residuos soélidos
generados en diferentes zonas de la ciudad, ademas podemos observar que el diametro
de los tubos de alcantarillado es deficiente y existen pocas formas de evacuacion de las
aguas estancadas y no existe un cubrimiento total del servicio de alcantarillado en la
ciudad.

Al presentarse las inundaciones se aumenta el nivel de plagas que generan
enfermedades como tuberculosis, dengue, célera, entre otras.

e Sismo?*®

Un sismo son sacudidas o movimientos bruscos del terreno, generalmente producidos
por disturbios tectonicos (ocasionado por fuerzas que tienen su origen en el interior de la
Tierra) o volcanicos (producido por la extrusion de magma hacia la superficie). En ambos
casos hay una liberacion de energia acumulada que se transmite en forma de ondas
elasticas, causando vibraciones y oscilaciones a su paso a través de las rocas solidas del
manto y la litosfera hasta 'arribar' a la superficie terrestre.

Los terremotos pueden ser superficiales (0-70 km), intermedios (70-300Km) o profundos
(300-700 km).

e Tsunamis?*

Un tsunami es una ola de largo periodo de tiempo, que se propaga con gran velocidad
por el océano. Cuando alcanza la costa, posee un gran poder destructivo, tal es su fuerza
que puede devastar edificios relativamente grandes, e incluso tierra adentro. Se
encuentra entre los desastres naturales mas grandes a los que se enfrentan los paises
con costas.

¢ Movimiento en Masa (Erosion y Deslizamientos)

La remociobn de masa, también conocido como movimiento de inclinacion,
desplazamiento de masa o movimiento de masa, es el proceso geomorfoldgico por el
cual el suelo y la roca se mueven cuesta abajo por la fuerza de la gravedad. Tipos de
remocidn de masa incluyen fluencia, deslizamientos, flujos y caidas, cada uno con sus
propias caracteristicas, y que tiene lugar en escalas de tiempo de segundos a afos. La
remocidén de masa se produce en ambas vertientes terrestres y submarinas.

39 :Qué es un sismo? - http://www.funvisis.gob.ve/objetosa/temblortierra/q e5|smo html
40 Concepto de Tsunami - http://conceptodefinicion.de/tsunami/
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La remocion de masa puede producirse a un ritmo muy lento, particularmente en las areas
que son muy secas O las zonas que reciben precipitacion suficiente para que la
vegetacion se estabilice en la superficie. También puede ocurrir a una velocidad muy alta,
como en deslizamientos de rocas y deslizamiento de tierra, con consecuencias
desastrosa tanto inmediatas como diferidas, por ejemplo, como resultado de la formacién
de represas de deslizamientos. Factores que modifican el potencial de la masa incluyen:
cambios en el angulo de la pendiente, el debilitamiento del material por la erosion, mayor
contenido de agua, cambios en la cubierta vegetal, y la sobrecarga.

La erosion de los suelos se define como la pérdida fisico-mecanica del suelo, con
afectacién en sus funciones y servicios ecosistémicos, que produce, entre otras, la
reduccion de la capacidad productiva de los mismos (Lal, 2001). La erosién es un proceso
natural; sin embargo, esta se califica como degradacién cuando se presentan actividades
antropicas no sostenibles que aceleran, intensifican y magnifican el proceso.

e Vendavales*

Los vendavales son vientos impetuosos, que, a modo de remolinos, giran a grandes
circulos derribando arboles, postes, puentes, destruyendo edificaciones, arrasando
cultivos y hasta causando la muerte a las personas y animales que encuentren a su paso.
Los vientos de los vendavales oscilan entre los 51 y 87 kildmetros por hora, y en la Escala
de Beaufort estan clasificados en tres niveles: casi vendaval o viento fuerte, vendaval y
vendaval fuerte, segun informacién divulgada por la Oficina de Ayuda Humanitaria de la
Comision Europea.

Debido a la temporada de vientos fuertes que azotan el pais, el departamento de La
Guajira se ha visto afectado en varios de sus municipios, con vendavales que han dejado
decenas de viviendas averiadas en distintos corregimientos.

e Avenidas Torrenciales*?

Las avenidas torrenciales son un tipo de movimiento en masa que se desplazan
generalmente por los cauces de las quebradas, llegando a transportar volumenes
importantes de sedimentos y escombros, con velocidades peligrosas para los habitantes
e infraestructura ubicados en las zonas de acumulacién, de cuencas de montafa
susceptibles de presentar este tipo de fenbmenos.

e Tormentas Eléctricas

Una tormenta eléctrica es un fendmeno meteoroldgico caracterizado por la presencia de
rayos y sus efectos sonoros en la atmdsfera terrestre denominados truenos. El tipo de

41 pPlan Distrital de Gestién del Riesgo Riohacha D.T.C.
42 | as Avenidas Torrenciales: Una Amenaza Potencial
https://revistas.unal.edu.co/index.php/gestion/article/view/29734
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nubes meteorologicas que caracterizan a las tormentas eléctricas son las denominadas
cumulonimbos (Son las nubes grises que vemos cuando se acerca una tormenta o lluvia,
las cumulonimbos son nubes grises y son hasta el doble de grandes que una nube
normal).

Las tormentas eléctricas por lo general estan acompanadas por vientos fuertes, lluvia
copiosa y a veces nieve, granizo, o sin ninguna precipitacion. Aquellas que producen
granizo son denominadas granizadas. Las tormentas eléctricas fuertes o severas pueden
rotar, en lo que se denomina super celdas. Mientras que la mayoria de las tormentas
eléctricas se desplazan con la velocidad de desplazamiento promedio del viento en la
capa de la tropdsfera que ocupan, cortes de viento verticales pueden causar una
desviacion en su curso de desplazamiento en direccion perpendicular a la direccion de
corte del viento.

e Aglomeracion en Publico®

Son conjuntos de personas reunidas en un mismo lugar, que se generan principalmente
en espectaculos de las artes escénicas, eventos deportivos, congregaciones religiosas,
politicas, entre otras.

Es importante destacar que lo que define la complejidad del evento es el cruce de
variables tales como aforo, duracion del evento, tipo de montaje, dinamica de la actividad,
caracteristicas del lugar donde se realice, afectacion de vias, uso de pirotecnia, entorno
del lugar, uso de GLP (Gas Licuado del Petréleo) y si se requiere o no recurso de policia,
entre otras.

e Migraciéon Masiva*

Migracion masiva es la que afecta a un conjunto muy numeroso de seres humanos.
Exodo es una emigracién masiva y repentina, efectuada a causa de alguna calamidad,
sin intervencion de los poderes publicos. De igual manera, se presenta una migracion
irregular debido a que se presenta el ingreso de un gran numero de personas sin el
cumplimiento de los requisitos legales o que dejan de tener estatus legal debido al
vencimiento de su visado. (OIM, 2011).

e Incendios

La definicion fundamental de Incendio Forestal es la siguiente: Fuego que se extiende sin
control, cuyo combustible principal es la vegetacién viva o muerta®®. Es el fuego que se
extiende sin control en terreno forestal o silvestre, afectando a combustibles vegetales,

43 Riesgos por Aglomeraciones de Publico - http://www.idiger.gov.co/riesgo-por-aglomeraciones-de-publico

44 Diccionario demogréfico multilingiie - http://es-ii.demopaedia.org/wiki/Migraci%C3%B3n_masiva

45 MINAMBIENTE - los Incendios Forestales - La Cartilla Gestion del Riesgo en Incendios Forestales -
http://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article?id=428:plantilla-bosques-biodiversidad-y-
servicios-ecosistematicos-23#documentos
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flora y fauna. Un incendio forestal se distingue de otros tipos de incendio por su amplia
extension, la velocidad con la que se puede extender desde su lugar de origen, su
potencial para cambiar de direccidn inesperadamente, y su capacidad para superar
obstaculos como carreteras, rios y cortafuegos*®.

e Accidentes de Transito*

Es el que ocurre sobre la via y se presenta subita e inesperadamente, determinado por
condiciones y actos irresponsables potencialmente previsibles, atribuidos a factores
humanos, vehiculos preponderantemente automotores, condiciones climatolégicas,
sefalizacion y caminos, los cuales ocasionan pérdidas prematuras de vidas humanas y/o
lesiones, asi como secuelas fisicas o psicologicas, perjuicios materiales y dafos a
terceros.

o Derrames de carga mar

Se deben tener en cuenta las sigueitnes amenazas:

e Derrames accidentales de cargas peligrosas o a granel, debido a que las particulas
suspendidas en la columna de agua son transportadas por las

e corrientes y la deriva litoral

e Derrames de aceites y/o combustibles en caso de fugas. El viento arrastra las
corrientes superficiales , en este caso la direccidon del viento tiene la misma de las
corrientes

e Colisiones entre embarcaciones.

4.2.1.1 Identificacion de los factores amenazantes y vulnerabilidad

4.2.1.1.1 Amenaza
e Sequias

La ocurrencia de una sequia depende de los siguientes factores determinantes que j
impulsan la emergencia del fendmeno:

1. La evapotranspiracion

46 https://es.wikipedia.org/wiki/Incendio_forestal
47 Contraloria General de La Nacién. Conceptos y Definiciones.
https://www.contraloria.gob.pa/inec/archivos/P4361CONCEPTOS.pdf Vo
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2. El déficit de la precipitacion
3. Extensas zonas desérticas en los municipios de Uribia, Maicao y Manaure
4. Disminucion de la capacidad de almacenamiento de aguas subterraneas y superficiales.

Otro factor condicionante es la pérdida de bosques de galeria y cobertura vegetal y de
las condiciones del suelo producidas por esos cambios en la circulacién atmosférica que
pueden constituir un proceso de realimentacion para prolongar la sequia.

e Huracanes

Existen numerosos factores que influyen en la aparicion de los huracanes, desde los
fendmenos meteoroldgicos, pasando por las regiones en las que se originan, hasta la
propia estructura del huracan. Dentro de las principales causas de los Huracanes
tenemos la Preexistencia de una onda tropical, Temperaturas oceanicas mayores a 26°C,
Vientos débiles en los niveles altos, Cambio climatico y la Falta de conciencia ecoldgica.
Por la ubicacion geografica del departamento y en particular la cercania al mar de los
cuatro (4) municipios costeros (Riohacha, Dibulla, Manaure y Uribia) y la localizacién de
las viviendas los hace propensos a sufrir dafios ante el paso de estos eventos en el
Caribe, como se acrecientan las lluvias, las viviendas ubicadas en zonas inundables o de
alto riesgo inciden para que cada vez que se presenten se generen dafos considerables.

¢ Inundaciones (Crecientes Subitas y Lentas)

Las inundaciones en el departamento de La Guajira se relacionan con las dos temporadas
invernales y el paso de fendmenos Hidrometeorolégicos por el Caribe, los cuales
aumentan los volumenes de precipitacion y como resultado se refleja un ascenso en los
niveles de los rios; el suelo de la alta y media Guajira es de tipo arcilloso lo que lo hace
facilmente saturable y produce las inundaciones estas subregiones La subregién de la
Alta Guajira es muy vulnerable frente al tema de inundaciones en cuanto a su
infraestructura como el tipo de viviendas las cuales poseen una caracteristicas propias
de la cultura wayuu y son estructuras construidas de barro y bareque en su mayoria. En
la subregion del Sur-Sur de la Guaijira las inundaciones se presentan por crecientes
subitas en las comunidades aledafas a los rios provenientes de los rios que bajan de los
sistemas montafiosos de la Serrania del Perija.

Dentro de las zonas analizadas por Corpoguajira se identificaron zonas de riesgo en
inundaciones:
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Dentro de los determinantes ambientales y los escenarios de riesgo ambiental se debe
tener en cuenta la “Evaluacion y modelamiento espacio temporal del riesgo ambiental
general, del riego hidrico y caracterizacion de zonas inundables en cuencas del
departamento de La Guaijira. Cuencas Hidrograficas de los rios Tapias, Jeréz, Cafas,
Tomarrazon, Carraipia y Rancheria” que se realizé bajo el Convenio 0021 de 2011, para
la construccion y perfilacion detalladas de los escenarios y las acciones que se pueden
implementar en torno al riesgo.

e Sismos

La interaccidon entre Placas Tectonicas es la principal causa de los sismos. La causa de
un temblor es la liberacién subita de energia dentro del interior de la Tierra por un
reacomodo de ésta. El manto, que es donde se desencadenan las fuerzas que dan origen
al desplazamiento de los continentes y por ende a los terremotos.

e Tsunamis

Tradicionalmente se han asociado los tsunamis a los terremotos, pero también pueden
producirse por erupciones volcanicas, meteoritos, o cualquier alteracion que se produzca
en el suelo por derrumbes submarinos, deslizamientos de terrenos, etc. La mayoria de
los fendmenos de tsunamis se deben a terremotos, acompafados por diversas
caracteristicas como una magnitud mayor de 6 y la profundidad del hipocentro reducida
(hasta 40 km).

En aguas profundas, de mas de 200 m, un tsunami apenas se nota sobre la superficie
del mar, generandose una ola de 1 m de altura. Sin embargo, esta ola se desplaza a una
velocidad de 500 -1000 Km/h, y a mayor velocidad cuanto mayor sea la profundidad del
mar. A medida que se acerca a la costa, aumenta su altura (mas de 15 m), al llegar a
ésta, el tsunami puede no romper y se comporta como una gran marea subita,
formandose varias olas que rompen o forman una pared de agua turbulenta.

¢ Movimiento en Masa (Erosion y Deslizamientos)

La deforestacion y la actividad minera o agricola inapropiada contribuyen a aumentar la
vulnerabilidad a remociones en masa. Las largas temporadas de lluvias y la composicion
de los suelos y el subsuelo contribuyen a la generacion de deslizamientos. Los largos
periodos de sequia contribuyen a la desertizacion de los suelos.

Los sedimentos de la erosion generan impactos adversos secundarios cuenca abajo por
colmatacion de embalses, cauces de los cuerpos de agua como rios, ciénagas;
inestabilidad de puertos y puentes, pérdida de navegabilidad en los rios, reduccion de la
oferta pesquera en aguas dulces y marinas, entre otros. Ademas, los sedimentos pueden
transportar algunos contaminantes derivados de los agroquimicos aplicados al suelo,
como fosforo, nitrégeno y residuos de plaguicidas. Por otra parte, la erosion edlica es
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causada por el viento que levanta y transporta las particulas del suelo, produciendo
contaminacion del aire.

La degradacidn de suelos por erosion igualmente esta asociada a la pérdida de
estabilidad de las laderas y taludes, lo cual agrava o desencadena algunas amenazas
como los movimientos en masa y los flujos torrenciales.

Dentro de los riesgos analizados por Corpoguaijira se identificaron las siguientes zonas:
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e Vendavales

Dentro de las principales causas de Vendavales en la region, tenemos la variabilidad de
temperaturas ocasionada por el efecto del cambio climatico, asimismo, la tala
indiscriminada de arboles, la extraccion del carbon mineral, la escasa cobertura vegetal
boscosa ayuda a crear grandes areas deforestadas y zonas bastantes aridas.

e Avenidas Torrenciales

Los vendavales son fendmenos naturales que se presentan en gran parte del
departamento, las Extensas zonas hidrogeograficas de la regién, los altos y extensos
periodos de precipitaciones (fendmeno de la nifia) - Variabilidad climatica, la Perdida de
bosques de galeria y cobertura vegetal, los altos procesos de erosion y sedimentacion
en los cuerpos hidricos superficiales, la disminucién de los drenajes naturales asociados
a cuencas y microcuencas, la poca capacidad de almacenamiento de aguas subterraneas
y superficiales, el desvio de los cauces naturales de rios y quebradas del departamento
y el represamiento de sedimentos residuos sélidos y empalizadas, por falta de
destaponamiento y limpieza de los cuerpos hidricos; son las condiciones que propician
la ocurrencia de este fendmeno.

Dentro de los analisis realizados por Corpoguajira se realizé una zonificacion del riesgo:
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e Tormentas Eléctricas

Es un fendbmeno natural causado por las temporadas de lluvia en las regiones; asimismo,
los largos periodos de verano que producen condiciones de sequia y las condiciones de
calor y humedad propician la formacion de nubes grises con presencia de rayos y sus
efectos sonoros en la atmdésfera terrestre (tormentas eléctricas).

¢ Aglomeracion en Publico

Se producen principalmente por el desarrollo de eventos masivos como: Festivales
culturales, folcléricos, deportivos y sociales; al igual que las marchas, protestas, desfiles
estudiantiles y empresariales y los Eventos: politicos, religiosos vy ferias.

¢ Migracion Masiva

Diversas causas han sido atribuidas a la decisién de emigrar. Estan los analisis que se
realizan desde diferentes disciplinas, como la Demografia, la Economia, la Historia, la
Psicologia, el Derecho, la Sociologia, la Geografia, la Ecologia, la Ciencia Politica,
etcétera.

Dentro de los principales motivos de este fendmeno se vinculan la falta de trabajo, la
persecucion politico-ideoldgica, la inseguridad producto de la violencia, las guerras, la
persecucion étnico religiosa, los problemas socioecondmicos, el mejoramiento de la
calidad de vida, la busqueda de desarrollo individual o familiar, oportunidades de empleo
y educacién, acceso a bienes y servicios, la falta de alternativas para los logros
ocupacionales, la incertidumbre social sobre el futuro econémico, inseguridad general
frente al crecimiento de la violencia, las necesidades basicas insatisfechas, entre otras.

¢ Incendios

Si bien las causas inmediatas que dan lugar a los incendios de cobertura vegetal, pueden
ser muy variadas, en todos ellos se dan los mismos presupuestos, esto es, la existencia
de grandes masas de vegetacidbn en concurrencia con periodos mas o0 menos
prolongados de sequia.

En Colombia los incendios de cobertura vegetal en su gran mayoria los produce el
hombre, por irresponsabilidad, en el uso del fuego, que al existir vegetaciéon (cultivos,
bosques, pastos o residuos vegetales) en presencia de vientos, se generan incidentes
que afectan la naturaleza y el hombre, esto eventos se pueden prevenir.

Dentro de los riesgos identificados por Corpoguajira se relaciona en el siguiente mapa:
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Accidentes de Transito

Siempre hay una causa desencadenante que produce un hecho vial, que se puede
agravar de forma considerable si por él resultan afectadas otras personas, ademas de la
persona que lo desencadena. Asimismo, un accidente puede verse agravado si no se ha
hecho uso adecuado de los medios preventivos que no lo evitan, pero reducirian su
gravedad. Por ejemplo, no llevar ajustado el cinturon de seguridad o no llevar puesto el
casco si se conduce una motocicleta.

Los siniestros de trafico suelen ocurrir principalmente por los siguientes factores:

Factor humano: Estos son la causa del mayor porcentaje de hechos de transito.
Pueden convertirse en agravantes a la culpabilidad del conductor causante, segun la
legislacidon colombiana. Conducir bajo los efectos del alcohol (mayor causalidad de
hechos viales), medicinas y estupefacientes. Realizar maniobras imprudentes y de
omision por parte del conductor. Efectuar adelantamientos en lugares prohibidos
(Choque frontal muy grave). Desobedecer las sefiales de transito, por ejemplo, pasar
un semaforo con luz roja o no detenerse frente a una sefial de alto. Circular por el carril
contrario (en una curva o en un cambio de rasante). Conducir a exceso de velocidad
(produciendo vuelcos, salida del automoévil de la carretera, derrapes). Usar
inadecuadamente las luces del vehiculo, especialmente en la noche. Condiciones no
aptas de salud fisica y mental/emocional del conductor o del peatdn (ceguera,
daltonismo, sordera, etc.). Peatones que cruzan por lugares de riesgo con la intencion
de lastimarse a si mismos, lanzan objetos resbaladizos al carril de circulacion (aceites,
piedras). Inexperiencia del conductor al volante. Fatiga del conductor como producto
de la apnea o falta de suefio. Conducir distraido por usar el movil al conducir, etc.

Factor mecanico: Vehiculo en condiciones no adecuadas para su operacién
(sistemas averiados como frenos, direccion o suspensién). Mantenimiento inadecuado
del vehiculo.

Factor climatolégico y otros: Niebla, humedad, derrumbes, zonas inestables,

hundimientos. Seméaforo que funciona incorrectamente. Condiciones de la via (grietas,
huecos, obstaculos sin sefalizacién)

Derrames de carga mar

4.2.1.1.2 Vulnerabilidad

Sequias
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A nivel regional la falta de estudios basicos a escala requerida para delimitacion y
zonificacion de areas en condicion de amenaza por sequia, el desvio de los cauces
naturales de rios y quebradas del Departamento, la falta de estudios de evaluacion de
riesgos por sequia en areas productivas y protegidas en los municipios del Departamento,
el deficiente informacién respecto a antecedentes de eventos ocurridos, las quemas no
controladas, talas indiscriminada de bosques, la falta de reporte oportuno de evaluacion
de danos y analisis de necesidades, la deficiencia en la implementacién de campanas de
informacion publica sobre medidas preventivas y reactivas ante los riesgos y
emergencias, la sobreexplotacion de la tierra, la desforestaciéon que fomenta la erosion,
la mala utilizacion de las embalses y fuentes de agua, los residuos de pesticidas y
productos utilizados en el sector agricola y la falta de reservorios adecuados en las
comunidades rurales; son los factores que propician la vulnerabilidad con respecto a este
escenario de riesgo.

o Ciclones tropicales

El escenario de riesgo presenta su vulnerabilidad en gran parte debido a la deficiente
caracterizacion de escenarios de riesgo por ciclones tropicales, a la falta de incorporacién
de restricciones ambientales en el ordenamiento territorial, al uso de materiales
inadecuados para la construccién de viviendas y con estructuras no sujetas ante la fuerza
de los vientos, al inexistencia de estudios de evaluacidn de riesgos por ciclones tropicales
en los municipios del Departamento, a la falta de estudios de riesgos y desastres en areas
productivas y areas protegidas, al asentamiento de poblaciones en zonas no aptas, a la
falta de estudios de vulnerabilidad en las edificaciones indispensables del Departamento,
a la falta de estudio medidas que contemplen la mitigacion de riesgos existentes
incluyendo el reasentamiento de familias en los casos que sean necesarios en los
escenarios identificados y/o medidas de adaptacion al cambio climatico, al deficiente
estacion Hidrometeoroldgicas para el funcionamiento de un sistema de alertas
tempranas, a la carencia de un sistemas de alerta temprana a nivel Departamental por
eventos hidrometeorologicos, a la deficiente informacion respecto a antecedentes de
eventos ocurridos, la falta de reporte oportuno de evaluacién de dafos y analisis de
necesidades, la deficiencia en la implementacién de campanas de informacion publica
sobre medidas preventivas y reactivas ante los riesgos y emergencias, la desarticulacion
de acciones entre el SNGRD vy las acciones del departamento y municipios en sus
instrumentos de planificacion, a la falta de estrategias para la elaboracion de planes de
gestion del riesgo a nivel sectorial en el departamento (Educacién, Salud, Ambiente,
Infraestructura) en cada una de las actividades propias de la gestion del riesgo y la
adaptacion al Cambio climatico especialmente ejecucion de proyectos, a la falta
protocolos de respuesta a emergencias para el plan de recuperacion, a la falta de
estrategias municipales y departamentales para la reconstruccion, asimismo, no se
cuenta con planificacion de recursos econdmicos para la ejecucion de acciones de
recuperacion.

¢ Inundaciones (Crecientes Subitas y Lentas)
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Las principales acciones que propenden en las vulnerabilidades de La Guaijira son: la
deébil incorporacion del analisis de riesgo por inundaciones en los instrumentos de
planificacion del ordenamiento territorial, la falta de planeacion del uso del suelo
estableciendo zonas para construcciéon de viviendas en zonas expuestas a procesos de
inundacion, la ocupacion de zonas sensibles de inundacion, asentamiento de poblaciones
y sistemas productivos en zonas no aptas, los asentamientos ilegales en zonas de alto
riesgo, areas de ronda de fuentes hidricas y urbanizacion sin planificacion territorial, los
pocos Estudios de Ordenamiento Ambiental de Cuencas y Falta de modelacion
hidrologica de cuencas, la inexistencia de estudios de riegos y desastre de las areas
productivas del departamento, el deficiente seguimiento al fendmeno amenazante por
inundacién, la deficiente identificacion y priorizacion de puntos criticos para la ejecucion
de obras de reduccion del riesgo (estructurales y no estructurales), la baja capacidad
institucional (técnica, operativa y financiera) para la ejecuciéon de una respuesta eficiente
oportuna y adecuada), y la deficiente incorporacion de campanas de informacion
orientadas al conocimiento reduccion y manejo del riesgo.

e Sismos

Cualquier proceso tectonico que pueda lograr grandes concentraciones de energia en las
rocas puede generar sismos cuyo tamafo dependera, entre otros factores, de qué tan
grande sea la zona de concentracion del esfuerzo. Las causas mas generales se pueden
enumeran segun su orden de importancia en:

a) TECTONICA: son los sismos que se originan por el desplazamiento de las placas
tectonicas que conforman la corteza, afectan grandes extensiones y es la causa que mas
genera sismos.

b) VOLCANICA: es poco frecuente; cuando la erupcién es violenta genera grandes
sacudidas que afectan sobre todo a los lugares cercanos, pero a pesar de ello su campo
de accion es reducido en comparacién con los de origen tectonico.

¢) HUNDIMIENTO: cuando al interior de la corteza se ha producido la accién erosiva de las
aguas subterraneas, va dejando un vacio, el cual termina por ceder ante el peso de la
parte superior. Es esta caida que genera vibraciones conocidas como sismos. Su
ocurrencia es poco frecuente y de poca extension.

d) DESLIZAMIENTOS: el propio peso de las montafas es una fuerza enorme que tiende a
aplanarlas y que puede producir sismos al ocasionar deslizamientos a lo largo de fallas,
pero generalmente no son de gran magnitud.

e) EXPLOSIONES ATOMICAS: realizadas por el ser humano y que al parecer tienen una
relacién con los movimientos sismicos.

e Tsunamis
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Los principales factores de vulnerabilidad ante este escenario de Riesgo resaltan los
pocos estudios que se han desarrollado sobre la influencia en los municipios costeros;
asimismo, no se desarrollan planes, programas y proyectos relacionados al conocimiento
del riesgo, reduccion del riesgo y manejo del desastre. También se resaltan las politicas
inadecuadas de planificacion en todas las areas de los municipios costeros v,
principalmente, en las areas expuestas a inundaciones.

¢ Remocion en Masa (Erosién y Deslizamientos)

Dentro de los principales factores que generan la vulnerabilidad destacan las quemas de
bosques y de material vegetal, la tala indiscriminada de arboles, la deforestacion de
laderas y barrancos, los cortes inadecuados del terreno, la mala disposicion final de
rellenos (escombros), los banqueos (cortes para abrir canteras, construccion de
carreteras, edificios o casas), la falta de canalizacion de aguas negras y de lluvia
(drenajes) y la construccidn de edificaciones con materiales pesados sobre terrenos
débiles.

En general, existen dos tipos de erosion: la hidrica y la edlica. La erosion hidrica es
causada por la accion del agua (lluvia, rios y mares), en las zonas de ladera, cuando el
suelo esta desnudo (sin cobertura vegetal). En estos casos las gotas de lluvia o el riego,
ayudadas por la fuerza gravitacional, arrastran las particulas formando zanjas o carcavas,
e incluso causando movimientos en masa en los cuales se desplaza un gran volumen de
suelo. Por otra parte, la erosion edlica es causada por el viento que levanta y transporta
las particulas del suelo, produciendo acumulaciones (dunas o médanos) y torbellinos de
polvo. En este sentido, no solamente se erosionan los suelos, sino con ellos se pierden
los nutrientes, la materia organica, la retencion de humedad, la profundidad de los suelos,
se disminuye la productividad, lo cual conllevan a la pobreza, la violencia y el desarraigo
de la tierra.

e Vendavales

Los vendavales en esta regién presentan una deficiente caracterizacion, la falta de
incorporacion de restricciones ambientales en el ordenamiento territorial, el uso de
materiales inadecuados para la construccion de viviendas y con estructuras no sujetas
ante la fuerza de los vientos, la inexistencia de estudios de evaluacion de riesgos por
vendavales en los municipios del Departamento, la falta de estudios de riesgos y
desastres en areas productivas y areas protegidas, los asentamientos de poblaciones en
zonas no aptas, la falta de estudios de vulnerabilidad en las edificaciones indispensables
del Departamento, la falta de estudio medidas que contemplen la mitigacién de riesgos
existentes incluyendo el reasentamiento de familias en los casos que sean necesarios en
los escenarios identificados y/o medidas de adaptacion al cambio climatico, las
deficientes estacion Hidrometeoroldgicas para el funcionamiento de un sistema de alertas
tempranas, la carencia de un sistemas de alerta temprana a nivel Departamental por
eventos hidrometeoroldgicos, la deficiencia en la informacion respecto a antecedentes de
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eventos ocurridos, la falta de reporte oportuno de evaluacion de dafos y analisis de
necesidades, la deficiencia en la implementacion de campafas de informacién publica
sobre medidas preventivas y reactivas ante los riesgos y emergencias, la desarticulacion
de acciones entre el SNGRD vy las acciones del departamento y municipios en sus
instrumentos de planificacion, la falta de estrategias para la elaboracién de planes de
gestion del riesgo a nivel sectorial en el departamento (Educacién, Salud, Ambiente e
Infraestructura) en cada una de las actividades propias de la gestién del riesgo y la
adaptacion al Cambio climatico especialmente ejecucion de proyectos, la falta protocolos
de respuesta a emergencias para el plan de recuperacién, la falta de estrategias
municipales y departamentales para la reconstruccion y, de igual manera, no se cuenta
con planificacion de recursos econémicos para la ejecucion de acciones de recuperacion.

e Avenidas Torrenciales

La vulnerabilidad causada por este escenario resalta el poco monitoreo y registro sobre
eventos de este tipo, lo que dificulta datar adecuadamente los mismos ademas de no
poder contar con una escala temporal que permita asociar un periodo de retorno a los
mismos o una probabilidad de ocurrencia, lo dificil que resulta determinar la probabilidad
de ocurrencia a los fenbmenos detonantes de las avenidas torrenciales, la poca medicion
de los parametros como la densidad de la mezcla, el volumen de sedimentos, los
caudales de la avenida son de dificil estimacién y la débil incorporacion del analisis de
riesgo por Avenidas torrenciales en los instrumentos de planificacion del ordenamiento
territorial, la falta de planeacién del uso del suelo estableciendo zonas para construccion
de viviendas en zonas expuestas a procesos de inundacion y la ocupacion de zonas
sensibles.

e Tormentas Eléctricas

En la identificacion de este escenario de riesgo, se identifican como causas de la
amenaza y la vulnerabilidad la falta de estudios de identificacion de la mayor zona de
incidencia de tormentas eléctricas, las edificaciones construidas sin los requisitos de
prevencion de accidentes por tormentas eléctricas (pararrayos, polo a tierra, etc.), la poca
difusion de las medidas preventivas o de proceder durante una tormenta eléctrica, el
desconocimiento por parte de la comunidad sobre los Primeros Auxilios en caso de que
una persona sea alcanzada por un rayo, el desconocimiento de la Norma Técnica
Colombiana NTC 4552-3/2008, la no aplicacion del REGLAMENTO TECNICO DE
INSTALACIONES ELECTRICAS (RETIE) en las construcciones del departamento, la
falta de un mapa de evaluacion de riesgo por rayos para el departamento, donde incluyan
la Norma Técnica Colombiana NTC4552-2008, en el Reglamento Técnico de
Instalaciones Eléctricas RETIE-2013 y con la red de deteccion de rayos que actualmente
existe en Colombia, las deficiencias en el Sistema de Alerta de Tormentas, (no cuenta
con un sistema de prediccion de rayos), el déficit en la capacitacion de personal y los
sistemas de proteccidn contra rayos y la poca elaboracién y difusion de cartillas de
prevencion por rayos para cada una de las actividades que se desarrollan al aire libre:

@  Unidos por

, el Cambio




UDGRD

UNIDAD DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRE

Sisterna Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Gobernacion de la Guagjira

¢ Aglomeracion en Publico

En el Departamento de La Guajira resalta la falta de infraestructuras que cumplas con las
normas de seguridad, el poco pie de Fuerza de Seguridad en el Departamento es Escaso
para controlar la aglomeracién de publico y, actualmente, no hay logistica para los
eventos realizados en el departamento.

¢ Migracion Masiva

No se cuenta con el total control migratorio eficiente, esto se debe a que el Departamento
de la Guajira solo cuenta con un (1) paso Formal que es el puesto de control migratorio
de Paraguachén, jurisdiccion del municipio de Maicao; asimismo se reconocen alrededor
de 113 pasos informales (las llamadas trochas) por donde entra la mayor cantidad de
migrantes al territorio colombiano.

¢ Incendios de cobertura Vegetal

En el Departamento de La Guaijira, los principales factores que promueven la exposicidon
y la vulnerabilidad a este escenario de Riesgo son los siguientes: las quemas no
controladas de basura o de lotes enmontadas, Actividades Agricolas con malas practicas,
la negligencia e imprudencia de la poblacién, los residuos de fogatas, los elementos como
vidrio y colillas de cigarrillo arrojados al suelo, la deficiente identificacion de las zonas
afectadas por Incendios Forestales y los pocos reportes que se hacen a las autoridades
lo que dificulta la recopilacion de datos.

e Accidentes de Transito

En el departamento de La Guajira, los principales factores de la exposicion y la
vulnerabilidad son los semaforos que funcionan incorrectamente en los municipios, las
malas condiciones en las que se encuentran las vias (grietas, huecos, obstaculos sin
sefalizacion), la poca inversion en el mejoramiento de las vias rurales y urbanas del
departamento y el no cumplir con las normas de transito y el contrabando (transporte de
hidrocarburos y contrabando).

e Derrames de carga mar.

Para el manejo de derrames y fugas de productos quimicos, materiales toxicos,
corrosivos o Inflamables, para la salud de las personas y el medio ambiente, al igual que
la autorizacion para el retorno esta dentro de las responsabilidades.

4.2.2 Escenarios de Riesgo

Los escenarios de riesgos son herramientas utilizadas desde principios de la década del
sesenta que ayudan a entender qué puede pasar en un futuro, considerando las
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incertidumbres existentes. Representan una serie de futuros posibles contra los cuales

se pueden elaborar estrategias de prevencion y mitigacion.

Tabla 20. Escenarios de riesgo del Departamento de La Guajira.

2012.

ESCENARIOS DE RIESGO POR FENOMENOS
AMENAZANTES

ASOCIADOS CON FENOMENOS DE ORIGEN
NATURAL

Ciclones tropicales

Tomado del Plan de Riesgo Departamental

Municipios

Dibulla, Riohacha DETC,
Manaure, Uribia.

Vendavales

Villanueva, Riohacha, El
Molino, Distraccion,
Urumita, La Jagua del

Pilar, El Molino, Barrancas
y San Juan del Cesar

Tormentas Eléctricas

Todo el departamento

Hidrometeorologic

e Sequias y desertificacion

Dibulla, Riohacha DETC,
Manaure, Uribia.

Inundaciones

Todo el departamento

Avenidas torrenciales

La jagua del pilar, El
molino, Urumita,
Villanueva, San Juan del
Cesarr, Fonseca,
Distraccion, Barrancas,
Hato Nuevo, Albania,

Manaure, Riohacha.

Sismos

Todo el departamento

Tsunamis

Dibulla, Riohacha DETC,
Manaure, Uribia.

Geologicos . .
g Deslizamientos

San Juan del Cesar,
Dibulla, Villanueva y
Riohacha

Erosion

ASOCIADOS CON FENOMENOS DE ORIGEN
ANTROPICO

Dibulla, Riohacha DETC,
Manaure, Uribia.

Municipios

Barrancas, Hato Nuevo,
Explotacion Minera Albania, Maicao, Uribia,
Manaure.
o Manaure Riohacha
Tecnolégicos o ’
0 Albania, Hatonuevo,
Explotacién y Transporte Barrancas, Fonseca,
de Gas Distraccion, San Juan,
Urumita, El molino,
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Villanueva, La Jagua del
Pilar

Almacenamiento
Inadecuado
Hidrocarburos

de

Transporte y

Maicao, Uribia, Manaure,
Riohacha

Transporte de Carbon

Barrancas, Hato Nuevo,
Albania, Riohacha, Dibulla

Derrames de carga mar

Dibulla, Riohacha,
Manaure, Uribia

Derrames de carga Tierra

Todo el departamento

Incendios Estructurales

Todo el departamento

Aglomeraciones de

publico

Todo el departamento

Accidentes de Transito

Todo el departamento

Incendios de cobertura
vegetal

Humanos [\ [o)

Intencionales

Todo el departamento

Paro Civico

Todo el departamento

Migracion Masiva

Todo el departamento

Sanitario: Covid19

Todo el departamento

2012.

esgo por fenomenos amenazantes. Tomado del Plan de Riesgo Departamental

Tabla 22. Caracterizacion de escenarios de riesgo. Tomado del Plan de Riesgo departamental 2012

Amenaza

Ciclones tropicales
Tormentas
eléctricas

Vulnerabilidad | Riesgo \

Inundaciones
Sequia
Deslizamiento

Erosiéon costera

Alta
GuajiraUribia
Manaure

Tsunami/Maremot
0s

Desertificacion Media

Explotacion minera
Explotacién y
transporte de Gas
Emergencia
Sanitaria
Patrimonio cultural

Media

Ciclones tropicales

Tormentas
eléctricas

Guajira
Riohacha

DETC Dibulla

Inundaciones
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Sequia

Deslizamiento

Erosiéon costera

Tsunami/Maremot
os

Desertificacion Media
Explotacion minera Media
Transporte de Gas | Media

Emergencia

Sanitaria

Patrimonio cultural

Inundaciones

Vendaval Media
Sur de la gy Media
CH;:’:)JIraNuevo Incendio de [ Media
Barrancas cobe.rtura. vegetal .
Fonseca Desllzamle_n’to Media
SN Dosglaciacion  [IBaan I
L I I Nl_Explotacion minera | Media
Cesar Transporte de Gas | Media

Emergencia Media

Sanitaria

Inundaciones

Vendaval Media
TR AEN Sequia Media
Guajira Deslizamiento Media
El lelllafe® Incendio de | Media
Villanueva cobertura vegetal
Urumita Explotacién minera
R VENCCY Transporte de Gas | Media
Pilar Emergencia Media

Sanitaria

4.2.3 Priorizacion Escenarios de Riesgo

Para priorizar los escenarios de riesgo, se debera definir una serie de criterios con
suficientes elementos para poder, de manera objetiva e independiente, valorar cuales de
los mismos tiene mayor impacto en el desarrollo del territorio. Lo anterior implica
identificar los riesgos cuya frecuencia e impacto de ocurrencia son mas visibles y ademas
analizarlos en funcion de su nivel de incidencia en otras problematicas, de igual manera,
se podra contemplar los costos relacionados por la afectacion del fenébmeno y su
incidencia en la economia del territorio. Se requiere sentarse con Corpoguajira para
revisar en Albania la calidad del aire, revisar las fumigaciones que se hacen por aspersion
ellica, la quema de piedra caliza, ambas en el municipio de Distraccién. Por Erosion
costera se encuentran los riesgos identificados por erosion costera en los municipios
costeros.
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Tabla 20. Prioridad Departamental de Escenarios de Riesgo segun Riesgos
Municipales

Escenarios de Riesgo Priorizados a Nivel Departamental
Escenari
o]
1°. Inundaciones
2°. Sequia
3°. Vendaval
4°, Avenidas torrenciales
5° Incendios de cobertura vegetal
6° Mineria
7° Derrames carga y descarga
8° Explotacion y Transporte de gas
9° Sanitario Covid19
Erosién costera, Desertificacion

Asi mismo un factor importante para tener en cuenta sera la magnitud del evento frente
a fendmenos ocurridos anteriormente, para tal efecto se procede a identificar los factores
mas relevantes de los sucesos presentados y se priorizara de acuerdo con el grado de
incidencia de cada uno de los criterios mencionados a continuacion:

Tabla 23 Criterios de Priorizacion

CRITERIOS DE PRIORIZACION
FRECUENCIA COSTOS MAGNITUD
El fendmeno se ha | EI fendmeno  produjo | El fendmeno superd en
materializado en mas de una | pérdidas econdmicas | magnitud los episodios
ocasion en el territorio | superiores a la capacidad | materializados en
anualmente. de recuperacion normal del | anteriores eventos.
territorio.

La priorizacién de los escenarios de riesgo debe ser un ejercicio de sdlido sustento
técnico, pero a su vez un proceso social en el que inciden factores como la percepciéon y
los propositos institucionales, siendo asi es necesario valorar problematicas que aun
cuando pueden no haber resultado priorizadas en un principio, deben ser consideradas
por el alto impacto politico y social que generan. Una ultima fase en el proceso de
priorizacion debe ser la validacion de los escenarios de riesgo para proceder a su
caracterizacion y tratamiento.
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Tabla 24 Priorizacion de los Escenarios de Riesgo

PRIORIZACION ESCENARIOS DE RIESGO

ESCENARIO FRECUENCIA COSTOS MAGNITUD
Afectacién en los
municipios de

SEQUIAS Dos veces al afio M.Z'OOO'OOO'OOO Uribia, Manaure,
illones de Pesos . :
Albania, Maicao y
Riohacha.
Afectacion en
HURACANES 1 vez al afio _ 250.000.000 cuatro municipios
Millones de Pesos | costeros del
Departamento.
Afectacion en
INUNDACIONES Dos (2)yeces al 2_0.000.000.000 Cato.rc.el
ano Millones de Pesos | Municipios del
Departamento.
SISMOS Constan:[es cada No s¢€ tiene No se tiene registro
ano registro
TSUNAMIS No se tiene registro No s€ tiene No se tiene registro
registro
Afectacion principal
en los municipios
REMOCION EN Veinte (20) veces al 2.500.000.000 de San Juan del
MASA afo Millones de Pesos | Cesar, Dibulla,
Villanueva y
Riohacha
Afectacion en los
municipios de
Villanueva,
Riohacha, El
VENDAVALES Quince (1?) veces _ 800.000.000 M.olino, y
al ano Millones de Pesos | Distraccion,
Urumita, La Jagua
del Pilar, El Molino,
Barrancas y San
Juan del Cesar
Afectacion en los
AVENIDAS Dos (2) veces al 1.500.000.000 | MUNICIPIOS .
TORRENCIALES afio Millones de Pesos | C&r¢anos al Rio
Rancheria y
Serrania del Perija
TORMENTAS Dos (2) veces al No se tiene Afectacion en todo
ELECTRICAS afno registro el Departamento.
AGLOMERACIONES | Treintay Cuatro No se tiene Afectacién en todo
DE PUBLICO (34) Ferias, Fiestas ' el Departamento
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y Festivales mas
importantes en el
afo
1.200 personas
ingresan en
MIGRACION promedio en el No se tiene Afectacién en todo
MASIVA pazo fronterizo registro el Departamento.
formal de
Paraguachén

INCENDIOS 150 incendios, de

FORESTALES diferentes escalas,
en el departamento

300 accidentes
reportados al afo
(en promedio)

No se tiene Afectacion en todo
registro el Departamento.

ACCIDENTES DE
TRANSITO

No se tiene Afectacion en todo
registro el Departamento.

4.2.4 Caracterizacién de escenarios de Riesgo

Para caracterizar un escenario de riesgo se requiere realizar la descripcion breve del
mismo, la cual incluye los factores de riesgo, sus causas, la relacion entre causas, los
actores causales, el tipo y nivel de dafios que se pueden presentar, la identificacion de
los principales factores que requieren intervencion, asi como las medidas posibles a
aplicar y los actores publicos y privados que deben intervenir.

En este sentido, la caracterizacién de los escenarios de riesgo es una fase esencialmente
descriptiva de representacion de los escenarios, que consolida la generalidad de las
condiciones de riesgo del Departamento, elevando el contexto general de municipio al de
territorio, de esta manera se podra presentar la identificacion de las medidas de
intervencién: en conocimiento (estudios) y reduccién, asi como de preparacion para la
respuesta, llegando incluso a la preparacion para la recuperacion.

Los componentes de Caracterizacion de Escenarios de Riesgo tienen los siguientes usos:

o Consolida la informacion basica para la formulaciéon del componente programatico del
Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres - PDGRD.

¢ Orienta de manera directa la planificacién del proceso de conocimiento del riesgo, es decir
los estudios de mayor detalle, que incluyen el disefio de las medidas de intervencién.

o Permite identificar medidas de intervencion (reduccion del riesgo o preparaciéon para la
respuesta).

o Establece la preparacién para la respuesta a emergencias.

e Permite hacer seguimiento a la evolucion de los escenarios de riesgo alli mismo
caracterizados.

o Facilita el desempeio del CDGRD en su papel planificador y coordinador de la gestién del
riesgo.
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4.2.4.1 Escenario de Riesgo por Sequias

La sequia es un fendmeno natural que ocurre de manera recurrente a lo largo de los
siglos y esta influenciada por factores climaticos como temperaturas altas, vientos fuertes
y humedad relativa baja.

Las zonas secas y los procesos degradativos del suelo estan estrechamente
relacionados, puesto que las consecuencias de la degradacion de la tierra son mas
notorias en estos ecosistemas, lo cual conlleva a producir la sequia. Bajo este escenario,
el desarrollo econdmico y social no puede alcanzarse, por lo que es importante una
politica territorial que busque el control y la mitigacidon de la degradacion para no destruir
los bienes y servicios ecosistémicos propios de estas zonas.

llustraciéon 13 Sequia

’ .
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Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-14306586

También podemos definirla como la evidencia de marcados periodos sin precipitacién en
el territorio, situacién que se afianza ademas en periodos del Fendmeno del Nifio, genera
la exposicidn del territorio en excesivo déficit en la oferta natural de agua, degradacién
de tierras aridas e inutilidades parciales de los suelos del territorio, pérdida de vegetacion,
arroyos deficitarios e incendios forestales y se incrementan las estadisticas de casos de
enfermedades tropicales, episodios de diarrea e infecciones en la poblacion indigena del
territorio, entre las pérdidas y dafios econdmicas y el desequilibrio socio-ambiental.

El Departamento de La Guaijira por su ubicacién en el tropico no existen estaciones sino
periodos secos Y lluvias. El periodo de mayor pluviosidad se presenta en los meses de
marzo, abril, mayo, septiembre, octubre, noviembre; junio, julio, agosto, diciembre, enero
y febrero se presentan los periodos de verano o secos. La duracién de los periodos secos,
himedos y demasiado humedos, influyen en la erosion, sedimentacion, formaciéon de
suelos y presencia de vegetacion. En los municipios de Uribia y Manaure, se evidencia
la carencia del suministro de agua apta para consumo 5 generando problemas de
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salud en la poblacién especialmente la infantil, dado que es la mas vulnerable frente a
los agentes contaminantes del agua. Se presenta ademas problemas en seguridad
alimentaria, por las dificultades para continuar con los cultivos de pancoger; asi como
para la cria de animales.

En la actualidad las comunidades rurales de estos municipios se abastecen a través de
micro acueducto rurales, los cuales suministran agua que no satisface los requerimientos
minimos de saneamiento basico e higiene para el consumo humano, muchas de las
comunidades no cuentan con este tipo de infraestructura, por lo tanto la poblacion se
abastece de agua por medio de Jagleyes, que es agua lluvia almacenada en donde
tienen acceso tanto las personas como los animales, y no cuentan con un sistema de
purificacion del liquido y/o molinos de agua que consta de un pozo profundo, el cual
cuenta con un sistema manual para obtener el liquido.

Se estima que bajo el fendmeno climatico del Nifio los municipios de Manaure y Uribia,
La Guajira tenga serios impactos negativos en las comunidades del area rural,
especificamente Mussichi, El P&jaro, Mayapo, Manzana, San Antonio, la Gloria,
Aremasain, Shiruria, La Paz y La Sabana (Manaure) Cardén, Carrizal, Cavo de la Vela,
Bahia Portete, Sector Cerro de la Teta, Pusheo, Bahia Honda, Taroa, Jarara, Paraiso,
Puerto Estrella, Castilletes, Puerto Ingles, Puerto Lopez (Uribia). Asi mismo, se ha
identificado el riesgo en el municipio de Barrancas y Manaure.

Este efecto se traduce en pérdida de cultivos, muerte de animales, bajo consumo de
alimentos, aumento de la desnutricion, aparicion de enfermedades afectando a la
poblacién mas vulnerable como son la infantil y adulto mayor. Cabe destacar que toda
esta poblacion guarda la caracteristica de ser Indigenas Wayuu, presentando
vulnerabilidad ya que estan ubicadas en zonas alejadas de la cabecera urbana y con alto
grado de dispersion entre si.

Por otro lado, con base en las recomendaciones de Corpoguajira:

“Segun sefiala la Comisiéon de las Comunidades Europeas (2002), para mantener las
numerosas funciones del suelo, es necesario conservar en buen estado su calidad. No
obstante, este recurso esta cada vez mas amenazado por las actividades humanas que
contribuyen a su degradacion y deterioro. El suelo se enfrenta a procesos de degradacion
como la erosién, disminucion de la materia organica, contaminacion, sellado,
compactacion, salinizacion y pérdida de biodiversidad; ademas, es génesis de amenazas
naturales. También el cambio climatico influye en la aceleracién de estos procesos.

En La Guajira, la degradacion de suelos se da principalmente por erosion (hidrica y edlica),
desertificacion y salinizacion, registrandose en el departamento las mayores areas del
pais afectadas en grado severo y muy severo. La erosion es causada por la deforestacion,
remocion de cobertura vegetal del suelo, excesivo laboreo en zonas de ladera, canales
de riego o drenaje mal disefiados sin estabilizaciéon de taludes y por efectos naturales, lo
que genera la perdida de los recursos naturales no renovables, disminucion en la
profundidad efectiva del suelo, baja fertilidad, sedimentacion, desencadenamiento de
procesos de remocion en masa y flujos torrenciales.
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El litoral del departamento es afectado también por la erosion costera,... [este] es un
fendmeno natural originado por la interaccién de los procesos geodinamicos, climaticos,
meteorologicos, geomorfologicos, sedimentarios, y la batimetria del fondo de la zona
cercana a la costa lo que ocasiona un retroceso a la linea de costa. El cambio climatico
es un factor que cada dia toma mayor importancia dada la sobreelevacién del nivel del
mar y el incremento en la frecuencia de las tormentas, huracanes, e intensas lluvias, entre
otros. Dada esta forma, la configuracion costera puede ser alterada, aumentando su
vulnerabilidad, poniendo en riesgo o causando dafios a este fragil sistema.

En cuanto a la salinizacion, este proceso trae consigo consecuencias negativas que
afectan los servicios y funciones ecosistémicas de los suelos, debido a que altera la
quimica de los mismos, aumentado la cantidad de sales solubles por causa natural o
antropica. En los factores naturales que aceleran la degradacién del suelo por salinizacion
estan los materiales parentales, el relieve y el cambio climatico; los antrépicos estan
asociados al uso y manejo de la tierra que genera el desarrollo de actividades productivas.
Asimismo, la desertificacion es producto de procesos antropicos que deterioran las
condiciones fisicas y biolégicas del suelo, destruyendo los ecosistemas, el recurso hidrico
y biolégico, el cual es acelerado gracias a obras civiles, aprovechamiento desmedido de
los bienes y servicios de los ecosistemas secos y al uso y manejo inapropiado de la tierra
para actividades agropecuarias sin tener en cuenta la aptitud del suelo” (Corpoguajira,
S.F.: 3-4)

Para revenir la sequia por lo tanto, deben realizarse politicas territoriales y herramientas
para el manejo de la degradacion, las cuales deben estar articuladas a los lineamientos
de la autoridad ambiental. Asi mismo para que se propenda en la gestion sostenible e
integral para la recuperacion de las condiciones fisico-quimicas y biolégicas de las tierras,
controlando la erosion. Respecto a la erosion costera, el ordenamiento debe enmarcase
bajo el enfoque de la gestion y manejo integral para la zona marino-costera, de tal forma
que el POT dicte los objetivos que ayuden a controlarla y mitigar sus afectaciones.

Tanto en zona rural como zona urbana se deben delimitar las zonas en grado muy severo
de degradacién para su recuperacion. En el componente rural se deben delimitar las
“Areas para la proteccién y el abastecimiento del recurso hidrico superficial y
subterraneo” definidos en los planes de ordenamiento ambiental. En el componente
urbano se debe realizar acciones para el manejo de la erosion costera en las que se
protejan las areas de playa y se mitigue la erosion.
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Tabla 25 ESCENARIO DE RIESGO POR SEQUIA

1. Pocas
precipitaciones

de lluvias durante
largos periodo de

1. Falta de estudios basicos

a escala requerida para
delimitacién y zonificacién
de areas en condicién de

1. Afectaciones de
poblacién y medios de
vida

tiempo. amenaza por sequia.

2. Extensos 2. Desvio de los cauces 2. Pérdida de habitat y
periodos de naturales de rios y migracion de especies
sequia quebradas del

(Fendmeno de la | Departamento.

nifio) -

Variabilidad

climatica

3. Perdida de 3. Falta de estudios de 3. Disminucion de la
bosques de evaluacion de riesgos por produccion agricola y de
galeriay sequia en areas la capacidad de carga del

cobertura vegetal

productivas y protegidas
en los municipios del
Departamento.

ganado.

4. Extensas
zonas desérticas
en el municipio
de Uribia, Maicao
y Manaure.

4. Deficiente informacion
respecto a antecedentes
de eventos ocurridos.

4. Pérdida de
propiedades quimicas y
fertilidad del suelo

5. Disminucién de
la capacidad de
almacenamiento
de aguas
subterraneas y
superficiales

5. Quemas no controladas,
talas indiscriminadas de
bosques.

5. Baja capacidad de
reaccion de la
comunidad, baja
implementacién de
acciones preventivas

6. Falta de reporte
oportuno de evaluacién de
dafios y andlisis de
necesidades.

6. Débil implementacion
de medidas correctivas
efectivas para disminuir
la ocurrencia del evento
en puntos criticos

7. Deficiencia en la
implementacion de
campafias de informacion
publica sobre medidas
preventivas y reactivas

7. Disminucion de la
probabilidad de actuar
oportunamente

CONOCIMIENTO
DEL RIESGO

REDUCCION DEL
RIESGO

Realizar los estudios de riesgo de
desastres para las empresas
prestadoras de servicios publicos

Generar conocimiento respecto a
los procesos de adaptacion al
cambio climatico

Identificar y monitorear los puntos
criticos por Sequia en el
departamento de La Guajira.
Coordinacién con las autoridades
tradicionales.

Implementar una red de monitoreo
del SAT departamental para emitir
alertas por Sequia para la
comunidad.

Involucrar a la comunidad con la
implementaciéon de campafias de
informacion en la gestion del riesgo
de desastres, con enfoque étnico.

Brindar asistencia técnica a los
municipios de La Guajira para la
formulacién y actualizacion de los
planes municipales de gestion del
riesgo

Lograr la incorporacion de la
gestion del riesgo en los
instrumentos de planificacion del
ordenamiento territorial, de

&

Universidades,

CORPOGUAIJIRA, Secretarias

de Planeacion
Departamental
Secretarias de Planeacién
Municipal, IDEAM
CDGRD, CMGRD
Comunidad en General,
Nodo Regional de Cambio
Climatico Sistema
de Alerta Temprana
Secretaria de Obras
Departamental y
municipales, Secretario de
Gobierno y Participacién

Comunitaria Departamental

Secretaria de Educacion
Departamental y
Municipales, Defensa Civil
del Dpto.

Cruz Roja del Dpto.,

Delegado Departamental de

Bomberos., Entidades de
servicios publicos.

Policia Departamental,
Batallén Cartagena , CRUE

Secretaria de Gobierno y
Participacion Comunitaria

Departamental., Secretarias

de Gobierno Municipales
Secretarias de Planeacion
Departamentales y

Municipales, Secretarias de

Obras, Corporacion
Auténoma de La Guajira —

CORPOGUAIJIRA., Secretaria
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ante los riesgos y
emergencias.

Tabla 25 ESCENARIO DE RIESGO POR SEQUIA

8. La sobre explotacion de
la tierra

8. Migracién masiva,
resultando en un gran
numero de desplazados
internos y refugiados.

9, la desforestacién que
fomenta la erosion

9. Malnutricién,
deshidratacién y
enfermedades
relacionadas al riesgo
por Sequia (agua
contaminada de rios o
pozos semi-
abandonados)

10. Mala utilizacién de las
embalses y fuentes de

ONU

10. Incumplimiento de la
Resolucién 64-292 del 3
agua de agosto de 2010 de la

11. Residuos de pesticidas

sector agricola

11. Incumplimiento de
y productos utilizados en el | los Articulos 11, 12,49y
366 de la Constitucion
Politica de Colombia.

12. Falta de reservorios
adecuados en las
comunidades rurales

MANEJO DEL
DESASTRE

ambiental de todo el departamento
de La Guajira

Disefio e implementacién de
mecanismos de protecciéon
financiera

Implementar las medidas de
reduccién no estructurales
(Construccion de pozos, y demds
soluciones de agua para la
comunidad)

Consolidar el marco de actuacién
municipal en el 100% de los
municipios  (actualizacion  y/o
formulacién de las EMRE)

Brindar  asistencia  técnica 'y
capacitacion a los integrantes de los
CMGRD en el manejo del desastre

Brindar jornadas de capacitacion y
entrenamiento a organismos de
socorro e instituciones para la
implementacién de la estrategia de
respuesta ante sequia

Fortalecer las capacidades
institucionales para la ejecucién de
la respuesta (dotacién de equipo,
capacitacion , entrenamiento y
centro de reserva )

identificar y priorizar los sitios para
la instalacién de albergues,
alimentos, enseres, equipos vy

herramientas para la ejecucién de la

de Desarrollo
departamental., Secretaria
de Salud Departamental y
municipales

Alcaldes Gobernador
CDGRD - CMGRD

Policia Departamental,
Empresas de servicios
publicos

CMGRD

Defensa Civil del Dpto., Cruz
Roja del Dpto., Delegado
Departamental de
Bomberos.

Entidades de servicios
publicos.

Policia Departamental,
Batallén Cartagena,
Secretaria de Gobierno y
Participaciéon comunitaria
departamental

secretarias de gobierno
municipales, Secretarias de
planeacién departamental y
municipal

CRUE, Coordinador del
CDGRD, Empresas de
servicios publicos
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Tabla 25 ESCENARIO DE RIESGO POR SEQUIA

respuesta del escenario de riesgo

por sequia
Fortalecer las salas de crisis
departamental y municipal y

sistema de telecomunicaciones para
la respuesta.

Apoyar técnica y financieramente
con acciones que permitan el
fortalecimiento permanente de las
capacidades técnicas y operativas
de los equipos de respuesta.

Garantizar las  acciones que
permitan el restablecimiento de las
condiciones fisicas y ambientales
afectadas
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4.2.4.2 Escenario de Riesgo por Ciclones tropicales.

El huracan es el mas severo de los fendmenos meteoroldgicos conocidos como ciclones
tropicales. Estos son sistemas de baja presion con actividad lluviosa y eléctrica cuyos
vientos rotan anti horariamente (en contra de la manecilla del reloj) en el hemisferio Norte.
Un cicldn tropical con vientos menores o iguales a 62 km/h se llama depresion tropical.
Cuando los vientos alcanzan velocidades de 63 a 117 Km/h se llama tormenta tropical y
al exceder los 118 Km/h se convierte en huracan.

llustraciéon 14 Huracan

-~ National Weather Service - National Hurricane Center Sme
(s \ Tropical Storm [ and Hurricane [l Force Wind Swaths of lota B
— From Advisories 1 Through 21 ety

Fuente: https://www.nhc.noaa.gov/storm_graphics/AT31/refresh/AL312020_wind_history+png/155807_wind_history.png

Por la ubicacion geografica de la peninsula de la Guajira, la hacen vulnerable al impacto
directo e indirecto de ciclones tropicales en el periodo de la temporada de Huracanes
comprendida entre el primero de junio al treinta de noviembre, sin descartar que haya
formacion en meses anterior o posterior a esta.
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Estos fendbmenos meteomarinos generalmente son provenientes desde las costas
occidentales de Africa traen consigo a la subregidn, vientos fuertes, lluvias torrenciales,
tormentas eléctricas, deslizamientos, mar de levas, inundaciones, crecientes subitos y/o
lentas provenientes de los rios que bajan de los sistemas montafiosos de la Sierra
Nevada de Santa Marta y Serrania del Perija.

Cabe anotar que la mayoria de las afectaciones por estos fendmenos se dan en muchas
ocasiones por el impacto de las bandas en espiral de alimentacion que alcanzan al
departamento arrojando como consecuencias potenciales afectaciones a viviendas,
infraestructuras vitales, ecosistemas marino-costeros generando damnificados, heridos,
pérdidas econdmicas en los sectores productores, degradacién ambiental y hasta
pérdidas de vidas humanas.

La estadistica de los ultimos cien afios, muestra que la peninsula de la Guajira ha sido
afectada directamente por cuatro (4) ciclones distribuidos en los afios 1933, 1966, 1988
y 1993, resaltando de todos estos el paso de la tormenta tropical JOAN el dia 17 de
octubre (1988) donde se calcula que los mayores damnificados fueron por esta tormenta.

Dentro de los municipios que han reportado riesgo de huracanes son: Barrancas, Maicao,
Riohacha, Dibulla, Manaure, Albania, La Jagua del Pilar y Villanueva.

De igual forma, se debe tener en cuenta el huracan lota, que tuvo afectacion en el
departamento en diciembre de 2020. Este huracan debe constituir una actualizacion
sobre las falencias y los aprendizajes de las acciones realizadas para la actuacién de las
instituciones y organizaciones encargadas de reaccionar para la prevencion y la
actuacién en emergencia; incluso de las reacciones meteorolégicas que se han dado a
raiz del paso de este.
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Gobernacion de la Guagjira

1.
Variabilidad
climatica.

2. Cambio
climatico.

Tabla 26 ESCENARIO DE RIESGO POR CICLONES TROPICALES

1. Deficiente
caracterizacion  de

escenarios de riesgo
por huracanes
2. Falta de
incorporacion de
restricciones
ambientales en el
ordenamiento
territorial.

3. Uso de materiales
inadecuados para la

construccion de
viviendas 'y con
estructuras no
sujetas ante la fuerza
de los  vientos.
4. Inexistencia de
estudios de
evaluacion de riesgos
por huracanes en los
municipios del
Departamento.

5. Falta de estudios
deriesgos y desastres
en dareas productivas
y dreas protegidas.
6. Asentamiento de
poblaciones en zonas
no aptas.
7. Falta de estudios
de vulnerabilidad en

las edificaciones
indispensables  del
Departamento.

8. Falta de estudio
medidas que
contemplen la
mitigacién de riesgos
existentes

incluyendo el
reasentamiento  de

1. Perdidas
econdmicas en el
sector productivo
del departamento.
2. Mayor
probabilidad  de
dafios  humanos

(Muertos, heridos,
desaparecidos,
afectados y
damnificados).

3. Alta
probabilidad de
dafios Materiales
(viviendas, locales
comerciales e
infraestructura
productiva
afectada y
destruida)

4. Afectaciones de
poblacién y medios

de vida
5. Pérdida de
habitat y migraciéon
de especies
6. Pérdida de
cultivos, pasturas y
disminucion de
ingresos.

7.

Desabastecimiento
e incremento de
precios de
productos

CONOCIMIENTO
DEL RIESGO

Fortalecimiento
con respecto al
conocimiento de las
condiciones del
riesgo por
huracanes

Universidades

Secretario de
Gobierno
Direccion
Operativa de
Gestién del Riesgo
de Desastre
Secretaria de
Educacién
Departamental vy
Municipales
CDGRD - CMGRD
Cuerpo
Voluntario de
Bomberos

Seccional Guajira
Defensa Civil
Seccional Guajira
Cruz Roja
Seccional Guajira
CORPOGUAIJIRA

Caracterizaciéon de

escenarios de
riesgo por
huracanes.

Universidades

Secretario de
Gobierno
Direccion
Operativa de
Gestién del Riesgo
de Desastre
Secretaria de
Educacién
Departamental vy
Municipales
CDGRD - CMGRD
Cuerpo
Voluntario de
Bomberos

Seccional Guajira
Defensa Civil
Seccional Guajira
Cruz Roja
Seccional Guajira
CORPOGUAJIRA

Gestionar ante la
UNGRD y el
Departamento apoyo
a las  entidades
territoriales en los
estudios  necesarios
para el conocimiento
del riesgo por
inundacion.

Promover el
conocimiento del
riesgo, reduccién de
la vulnerabilidad
estructural y
preparacién para la
respuesta; bajo la
orientacion de un
plan escolar y la
inclusion de la gestion
del riesgo en los
pensum académicos.

de
de

Cofinanciacion
proyectos
investigacién

Apoyo  técnico y
financiero para la
implementacion y
fortalecimiento  de
instrumentacion para
el monitoreo de
diferentes amenazas.

Replicar la
informacion con
todas las entidades y

®
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UNIDAD DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRE

Sisterna Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Gobernacion de la Guagjira

Tabla 26 ESCENARIO DE RIESGO POR CICLONES TROPICALES

familias en los casos
que sean necesarios
en los escenarios
identificados y/o
medidas de
adaptacion al cambio
climatico.

9. Deficiente estacion
Hidrometeoroldgicas
para el
funcionamiento de
un sistema de alertas
tempranas

10. Carencia de un
sistema de alerta
temprana a nivel
Departamental  por
eventos
hidrometeoroldgicos.
11. Deficiente
informacion respecto
a antecedentes de
eventos  ocurridos
12.Falta de reporte

oportuno de
evaluacion de dafios
y analisis de

necesidades.
13. Deficiencia en la
implementacion de

campafias de
informacion publica
sobre medidas
preventivas y
reactivas ante los
riesgos y

emergencias

14. Desarticulacion
de acciones entre el
SNGRD vy las acciones
del departamento y
municipios en sus

instrumentos de
planificacion.

15. Desarrollar
estrategias para la
elaboracién de
planes de gestién del
riesgo a nivel
sectorial en el
departamento

(Educacion,  Salud,

8. Pérdida de
propiedades

quimicas y
fertilidad del suelo

9. Afectacién del
transporte al
interior del
departamento e
incomunicacion

temporal con el
resto del pais por
medio  terrestre

10. Baja capacidad
de reaccion de la
comunidad, baja
implementacion
de acciones
preventivas

11. Débil
implementacion

de medidas
correctivas
efectivas para
disminuir la
ocurrencia del

evento en puntos
criticos

12. Disminucién de
la probabilidad de
actuar
oportunamente

13.
Desplazamiento
temporal de
poblacién

Estudio medidas
que contemplen la

mitigacion de
riesgos  existentes
incluyendo el

reasentamiento de
familias en los casos

que sean
necesarios en los
escenarios

identificados  y/o
medidas de
adaptacién al

cambio climatico.

Universidades

Secretario de
Gobierno
Secretario de
Planeacién
Direccion
Operativa de
Gestion del Riesgo
de Desastre
Secretaria de
Educacién
Departamental vy
Municipales
CDGRD - CMGRD
Cuerpo
Voluntario de
Bomberos
Seccional Guajira
Defensa Civil
Seccional Guajira
Cruz Roja

Seccional Guajira
CORPOGUAJIRA.
Autoridades
tradicionales

la comunidad

Promover acciones de

monitoreo y
seguimiento de riesgo
y sus factores.

Recoleccion, analisis y

reporte de
informacion al CDGRD
y ala UNGRD.

Estudios de
amenaza,
vulnerabilidad y
riesgo en los
sectores
productivos del
Departamento

Universidades

Secretario de
Gobierno
Secretario de
Planeacién
Direccion
Operativa de
Gestion del Riesgo
de Desastre
Secretaria de
Educacidén
Departamental vy
Municipales
CDGRD - CMGRD
Cuerpo
Voluntario de
Bomberos
Seccional Guajira
Defensa Civil
Seccional Guajira
Cruz Roja

Seccional Guajira
CORPOGUAJIRA
Secretaria de
Desarrollo
Econdmico
UMATA
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UNIDAD DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRE

Sisterna Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Gobernacién de la Gudgjira

Tabla 26 ESCENARIO DE RIESGO POR CICLONES TROPICALES

Ambiente,
Infraestructura) en
cada una de las
actividades propias
de la gestion del
riesgo y la adaptacion
al Cambio climatico
especialmente
ejecucion de
proyectos.

16. Falta protocolos
de respuesta a
emergencias para el
plan de recuperacion
17. Falta de
estrategias

municipales y
departamentales
para la

reconstruccion.

18. No se cuenta con
planificacion de
recursos econémicos
para la ejecucién de
acciones de
recuperacion.

Generar
conocimiento
respecto a los
procesos de
adaptacion al
cambio climéatico

Universidades

Secretario de
Gobierno
Secretario de
Educacién
Direccion
Operativa de
Gestion del Riesgo
de Desastre
Secretaria de
Educacién
Departamental vy
Municipales
CDGRD - CMGRD
Cuerpo
Voluntario de
Bomberos
Seccional Guajira
Defensa Civil
Seccional Guajira
Cruz Roja

Seccional Guajira
CORPOGUAJIRA

Evaluacién de la
vulnerabilidad fisica
de las viviendas
para su
reforzamiento
estructural.

Universidades

Secretario de
Gobierno
Secretario de
Obras

Direccion
Operativa de
Gestién del Riesgo
de Desastre
Secretaria de
Educacién
Departamental vy
Municipales
CDGRD - CMGRD
Cuerpo
Voluntario de
Bomberos
Seccional Guajira
Defensa Civil
Seccional Guajira
Cruz Roja

Seccional Guajira
CORPOGUAJIRA
Autoridades
tradicionales

Formular estudios
de riesgos y
desastres en areas
productivas y areas
protegidas del
Departamento.

Sector Productivo
e Industrial
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UDGRD

UNIDAD DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRE

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
Gobernacién de la Gudgjira

Tabla 26 ESCENARIO DE RIESGO POR CICLONES TROPICALES

UMATAS
Secretaria de
Desarrollo
Econdmico
Secretario de
Gobierno
Secretario de
Obras
Direccion
Operativa de
Gestién del Riesgo
de Desastre
Secretaria de
Educacién
Departamental vy
Municipales
Disefios de medidas | CDGRD - CMGRD
de intervencidén Cuerpo
Voluntario de
Bomberos
Seccional Guajira
Defensa Civil
Seccional Guajira
Cruz Roja

Seccional Guajira
CORPOGUAIJIRA
Entidades de
servicios publicos.
Policia
Departamental
Batallén
Cartagena
Secretaria de
Salud

Identificacion y
monitoreo de
puntos criticos.
Coordinaciéon  con
las autoridades
tradicionales.

Secretarias de
Planeacién
Municipal

CMGRD - CDGRD
(Comités de
manejo)

Implementacion de

CMGRD
Defensa Civil del
Dpto.
Cruz Roja del
Dpto.

una red de | Delegado
monitoreo para | Departamental de
sistemas de alerta | Bomberos.

temprana de orden
departamental.

Entidades de
servicios publicos.
Policia
Departamental
Batallén
Cartagena

®
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UNIDAD DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRE

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
Gobernacién de la Gudgjira

Tabla 26 ESCENARIO DE RIESGO POR CICLONES TROPICALES

DIMAR
Coordinador del
CDGRD

REDUCCION DEL
RIESGO

IDEAM.
Secretario de
L, Gobierno y
Participacion L
. Participacion
comunitaria, o
L Comunitaria
educacién e
implementacién de Departamental
plem. - CDGRD
campaiias de .
X = Secretaria de
informacion en la R
L R gobierno
gestion del riesgo .
de desastres. Con municipales
. CORPOGUAIJIRA
enfoque étnico .
Secretaria de
Educacidén
Secretario de | Implementacion de
Gobierno Y | proyectos de
Asistencia técnica a | Participacion reducciéon del riesgo
los 15 municipios | Comunitaria no estructurales.
para la formulacién | Departamental —
y actualizacion | Direccion Gestionar  acciones
delos planes | Operativa de | que permitan
municipales de | Gestion del Riesgo | designar recursos

gestion del riesgo

de Desastres -
CDGRD
CORPOGUAIJIRA

Realizacion de
estudios de
vulnerabilidad y
riesgo en las

edificaciones
indispensables en el
departamento del
cesar (centros de
Salud, Hospitales,
colegios,
Establecimientos
de patrimonio
cultural, estaciones
de policia,
estaciones de
bomberos,
establecimiento de

Secretarias u
oficinas asesoras
de Planeacién
Departamental vy

Municipales
Secretario de
Gobierno y
Participacion
Comunitaria

CDGRD - CMGRD

para garantizar el
aseguramiento de los
bienes inmuebles.

Apoyo y/o asistencia
técnica a los entes
territoriales para la
formulaciéon de los
PMGRD 'y EDRE.

Fortalecimiento de las
relaciones entre los
principales actores de

los programas
(autoridades,
entidades
gubernamentales y la
comunidad).
Seguimiento y

®
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UNIDAD DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRE

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
Gobernacién de la Gudgjira

Tabla 26 ESCENARIO DE RIESGO POR CICLONES TROPICALES

cuerpos operativos,
edificaciones de la
administracion

publica)
Disefio e .
. L Secretaria
implementacién de
. General
mecanismos de .
L Secretaria de
proteccion .
§ . Hacienda
financiera
Implementacién de
medidas de .
A Secretaria de
reduccion no
Desarrollo
estructurales .
» Econdmico
(reforestacion,
departamental.

revegetalizacion,
etc.)

monitoreo con el fin
de medir avance y
efectividad de las
acciones ejecutadas
para la reduccién del
riesgo.

MANEJO DEL
DESASTRE

Consolidar el marco
de actuacion
municipal en el
100% de los
municipios
(actualizacién  y/o
formulacion de las
EMRE)

CDGRD, CMGRD

Asistencia técnica y
capacitacion a los
integrantes de los
CMGRD en el
manejo del
desastre

Defensa Civil del
Dpto.

Cruz Roja del
Dpto.

Cuerpo de
Bomberos del
Dpto.

1. Apoyo técnico y
financiero para el
fortalecimiento

permanente de las
capacidades técnicas
y operativas de los
equipos de respuesta.

2. Garantizar el
fortalecimiento de los
procesos de
respuesta en el caso
de un desastre por
huracanes.

®
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UNIDAD DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRE

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
Gobernacién de la Gudgjira

Tabla 26 ESCENARIO DE RIESGO POR CICLONES TROPICALES

Capacitacion y

entrenamiento  a 3. Convenios de
organismos de cooperacion con
socorro e instituciones que
instituciones parala | CDGRD garanticen la atencidn

implementacién de
la estrategia de
respuesta ante
huracanes
Fortalecimiento de
la capacidad
institucional para la | Gobernacién de
ejecucion de la | La Guajira
respuesta (dotacion | Entidades

de equipo, | Territoriales

capacitacion , | Municipales

entrenamiento vy

centro de reserva ) Fondeg
Defensa Civil del Fondo de Gestion del
Dpto. Riesgo de Desastres
Cruz Roja del Sistema General de
Dpto. Regalias
Delegado Cooperacién
Departamental de Internacional

Necesidad de | Bomberos.

albergues, Entidades de

alimentos, enseres, | servicios publicos.

equipos y | Policia

herramientas para | Departamental,
la ejecucion de la | Batallon
respuesta Cartagena y
DIMAR

CRUE
Coordinador del
CDGRD y
Coordinadores
Municipales

Funcionamiento de
las salas de crisis
departamental y
municipal y sistema | CDGRD, CMGRD
de
telecomunicaciones
para la respuesta.

Fondeg
Fondo de Gestion del
Riesgo de Desastres
Sistema General de
Regalias
Cooperacion
Internacional

Defensa Civil del
Dpto.

Cruz Roja del
Identificacion  de | Dpto.

zonas transitorias | Delegado

para ubicacién de | Departamental de
poblacién afectada | Bomberos.
Policia
Departamental,
Batallén

@  Unidos por
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UNIDAD DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRE

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
Gobernacién de la Gugjira

Tabla 26 ESCENARIO DE RIESGO POR CICLONES TROPICALES

Cartagena y
DIMAR

CRUE
Coordinador del
CDGRDy
Coordinadores
Municipales

Aseguramiento del
restablecimiento de
las condiciones
fisicas y
ambientales
afectadas

Gobernacion de
La Guajira

Entes territoriales
Municipales
Empresas de
Servicios Publicos

®
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UDGRD

UNIDAD DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRE

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
Gobernacién de la Gugjira

Escenario de Riesgo por Inundaciones

Primordialmente se dice que las inundaciones son basicamente, un fenémeno natural
que se origina cuando el flujo de una corriente sobrepasa las condiciones que le son
normales, alcanzando niveles extraordinarios, que no pueden ser controlados por los
vasos naturales o artificiales que la contienen, esto, por consiguiente y dependiendo de
la magnitud y alcance del fenédmeno, pudiesen en algin momento ocasionar multiples

danos tanto en centros poblados urbanos como rurales.
llustracion 15 Inundaciones

- = v e “ - S — = _f-‘ Sz
Fuente: https://www.elheraldo.co/la-guaijira/inundaciones-y-casas-destechadas-deja-aguacero-en-riohacha-397099

A

Las inundaciones en el departamento de La Guajira se relacionan con temporadas
invernales y el paso de fendmenos hidrometeorolégicos por el Caribe como el fenbmeno
de la Nifa, efecto meteoroldgico que “en nuestro pais se caracteriza por un aumento
considerable de las precipitaciones (anomalias positivas) y una disminucion de las
temperaturas (anomalias negativas) en las regiones Andina, Caribe y Pacifica, asi como
en areas del piedemonte de los Llanos orientales” (IDEAM, S.F.#8),. Como resultado se
refleja un ascenso en los niveles de los rios que por estadisticas presentan mayores
desbordamientos como son los rios: Rancheria, Villanueva, Jordan, El Tapias, Jeréz,
Canas, Palomino, Cesar, y los arroyos Roncador, Gritador, Majupai, El Limoén. Este
incremento debido al suelo arcilloso que en su mayoria se encuentra en la Alta y Media
Guaijira. Es un suelo altamente saturable y produce las inundaciones. La subregién de la
Alta Guajira es muy vulnerable a las inundaciones; la razon se debe a que el tipo de
viviendas propias de la cultura wayuu, son estructuras construidas de barro y bareheque
en su mayoria.

4 |DEAM. (S.F.). Fenémenos del Nifio y la Nifia. Disponible en la pagina de internet:
http://www.siac.gov.co/ninoynina , visitada el 14/12/2020.
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Sisterna Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Gobernacion de la Guagjira

Segun reportes, en la temporada de ola invernal del 2010 resultaron 625 viviendas
destruidas y 748 averiadas (Cruz Roja Seccional Guajira 2.010); de igual manera se ven
muy afectadas las vias de acceso a los diferentes corregimientos de estos dos
municipios. Esta temporada puede generar danos en los bienes materiales, en las
instalaciones publicas (hospitales y centros educativos), en los cultivos, en la calidad del
agua, y en los ecosistemas de manera generalizada.

En la subregion del Sur-Sur de la Guajira las inundaciones se presentan por crecientes
subitas en las comunidades aledafias a los rios provenientes de los rios que bajan de los
sistemas montafosos de la Serrania del Perija, como son el rio Villanueva, El Molino y
Urumita. Por el contrario las inundaciones de las zonas urbanas y rurales de los
municipios que comprenden las subregiones de la Media y sur Guajira, presentan
crecientes subitas y lentas de los rios de esta zona.

En consecuencia, los planes de ordenamiento territorial que se realicen en los municipios,
deben incluir politicas articuladas sobre los usos potenciales y los objetivos de calidad de
los cuerpos de agua como determinante ambiental en los rios del departamento. Dentro
de los rios que tienen actualmente estudios de usos por Corpoguajira estan: Rancheria,
Carraipia, Camarones, Canfas, alto Cesar y Tapias.

Con base en estos estudios de Corpoguajira, los municipios deben mantener en los
objetivos y contenidos estructurales del POT, asi como la coherencia con lo establecido
en los Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico -PORH- de los rios de proteccion;
de tal manera que las propuestas de clasificacion del suelo, localizacion de infraestructura
y equipamientos basicos, no afecten la disponibilidad y demanda del agua.

“De este modo, es importante que los municipios proyecten acciones a corto, mediano y largo plazo
que contribuyan al uso sostenible de las fuentes hidricas superficiales teniendo como referencia
los usos potenciales fijados para el rio y deben propender por el desarrollo de actividades
productivas que cumplan con la reglamentacion para mantener la calidad del agua y que sus usos
sean acordes a lo establecido por la autoridad ambienta. Para ello se debe tener en cuenta el
diagnéstico que realizé Corpoguajira para cada uno de estos rios y los objetivos de calidad de los
cuerpos de agua superficiales, con el fin de analizar, verificar y concretar acciones que guarden
dicha coherencia con el PORH.

En el componente rural se tendra en cuenta la reglamentacion establecida por el PORH, los usos
del agua y los objetivos de calidad de los cuerpos de agua como referente para la definicion del
perimetro suburbano, el establecimiento de areas para la provision de los servicios publicos
domiciliarios y las zonas estratégicas de produccion agricola, pecuaria o minera con el fin de
preservar el recurso hidrico.

Respecto al componente urbano, los usos fijados para los tramos de la corriente hidrica
condicionaran el establecimiento de actividades de desarrollo (uso del suelo) que incidan sobre las
corrientes de agua superficiales, en especial para obras de infraestructura vial, servicios y
equipamientos, por lo que deberan estar acorde a lo establecido en el PORH. Asimismo, la
determinacion de las areas para la construccién de viviendas de interés social y cualquier otro tipo
de proyecto urbanistico tendra en cuenta en su area de influencia los lineamientos para residuos
liquidos o descargas de agua y los objetivos de calidad reglamentados” (Corpoguaijira).
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Gobernacion de la Guagjira

Con base en lo anterior, en la cartografia de soporte de los POT municipales deberan
quedar identificados los tramos y usos definidos por el PORH con influencia en los
municipios y que regulan el ordenamiento territorial tanto en zona urbana como rural, los
cuales estan descritos en el numeral 3.2 de esta ficha.

El proyecto de acuerdo que expida el municipio debera incluir la reglamentacion adoptada
en el PORH para cada uno de los tramos de las fuentes de agua superficiales y sus usos.

Adicionalmente, Corporacion Corpoguajira recomienda realizar estudios de riesgo de
desastre por etapas en relacién a las inundaciones. En el componente programatico se
debe precisar de qué manera y en qué momento se abordaran los estudios de detalle (de
las zonas en donde la ley estipula de que se deban realizar) para llegar a la delimitacion
y categorizacion del riesgo en cada municipio.

En los municipios en donde no se cuente con un POMCA formulado y/o adoptado o que
el existente no cuente con estudios de riesgo (estudios basicos requeridos para la revision
de los contenidos de mediano y largo plazo de los planes de ordenamiento territorial o la
expedicion de nuevos planes) deben ser llevados a cabo por los municipios, los cuales
posteriormente deberan igualmente llevar a cabo los estudios de detalle para llegar a la
categorizacion del riesgo.
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Gobernacion de la Guagjira

1. Extensa zonas
hidrogeogréficas
en el
Departamento.

2. Altas y
extensos
periodos
precipitaciones
(fenémeno de la
nifa) -
Variabilidad
climatica.

de

3. Baja pendiente

y suelos poco
permeables.

4. Perdida de
bosques de
galeria y

cobertura vegetal
5. Ampliacién de

la frontera
agricola y Uso
intensivo de
maquinaria
agricola.

6. Disminucién de

los drenajes
naturales

asociados a
cuencas y

microcuencas.

7. Disminucién de
la capacidad de
almacenamiento
de aguas
subterrdneas vy
superficiales.

8. Desvié de los
cauces naturales
de rios y

Tabla 27 ESCENARIO DE RIESGO POR INUNDACION

2. Débil incorporacion del

anadlisis de riesgo por
inundaciones en los
instrumentos de
planificacién del
ordenamiento territorial.

3. Falta de planeacion del
uso del suelo
estableciendo zonas para
construccion de viviendas
en zonas expuestas a
procesos de inundacidn.

4. Ocupacién de zonas
sensibles de inundacién -
Asentamiento de
poblaciones y sistemas
productivos en zonas no
aptas.

5. Asentamientos ilegales
en zonas de alto riesgo,
areas de ronda de fuentes
hidricas y urbanizacién sin
planificacién territorial.

6. Pocos Estudios de
Ordenamiento Ambiental
de Cuencas y Falta de
modelaciéon hidrolégica de
cuencas.

7. Inexistencia de estudios
de riegos y desastre de las
dreas  productivas  del
departamento.

8. Deficiente seguimiento
al fendmeno amenazante
por inundacién.

9. Deficiente identificacion
y priorizacion de puntos
criticos para la ejecucion
de obras de reduccion del

1. Ocurrencia alta de
inundaciones en el 80%
de los municipios del
departamento.

2. Mayor probabilidad de
dafios humanos
(Muertos, heridos,
desaparecidos, afectados
y damnificados).

3. Alta probabilidad de

dafios Materiales
(viviendas, locales
comerciales e
infraestructura

productiva afectada y
destruida)

4. Afectaciones de

poblacién y medios de
vida

5. Pérdida de habitat y
migracion de especies

6. Pérdida de cultivos,
pasturas y disminucion de
ingresos.

7. Desabastecimiento e
incremento de precios de
productos

8. Afectacion del
transporte al interior del
departamento e

incomunicacién temporal
con el resto del pais por
medio terrestre

9. Mal funcionamiento de
las infraestructuras
hidraulicas

10. Afectacion de la

CONOCIMIENTO
DEL RIESGO

Modelacién

hidrolégica de
cuencas priorizadas
en el departamento
para el

CORPOGUAJIRA

conocimiento de la

amenaza por

inundacién y

sequia.

Elaboracion de

estudios  técnicos

(basicos y | Corpoguajira,
detallados a la | Gobernacién y Entes
escala  requerida | territoriales

para categorizar el
riesgo) y generacion
cartografia para la
incorporacion de la
gestion del riesgo
en el ordenamiento
territorial

Municipales
(Secretarias u
Oficinas Asesoras de
Planeacién
Municipal)

Levantamiento de

inventario Secretarias y/o
departamental de | oficina asesoras de
asentamiento  en | Planeacién

zonas de riesgo de | Departamental y
desastres municipal CDGRD -
(actualizacion ~ de | CMGRD

catastro)

Crear o actualizar

los Planes de

Ordenamiento del
Recurso Hidrico de
los rios en cada uno
de los municipios
de influencia para
regular el uso vy
aprovechamiento
de las corrientes
hidricas
superficiales en sus
territorios,
teniendo en cuenta
los usos potenciales
para cada uno de
los tramos

Corpoguajira,
Gobernacion y Entes
territoriales

Municipales
(Secretarias u
Oficinas Asesoras de
Planeacién
Municipal)

®

Promover la
incorporacion de
la gestion del
riesgo  en los
procesos de
ordenamiento

territorial y
planeacién (POT,
PBOT, EOT,
POMCAS, Planes

de Desarrollo etc.)

Gestionar

proyectos para la
generacion de
estudios técnicos
(basicos y
detallados a la
escala requerida
para categorizar el
riesgo) y
generacion

cartografia

regionales y
locales del
escenario de
riesgo por
inundacion.

Apoyo técnico y
financiero en la
identificacion %
zonificacion de
areas en condicién

de amenaza vy
riesgo por
inundacién.

Promover al
interior de las
instituciones la
articulacion de los
instrumentos de

planificacién.

Unidos por
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quebradas  del
departamento.

9. Altos procesos
de erosion y
sedimentacion
en los cuerpos
hidricos
superficiales.

10.
Represamiento
de sedimentos
residuos sélidos y
empalizadas, por
falta de
destaponamiento
y limpieza de los
cuerpos hidricos.

Tabla 27 ESCENARIO DE RIESGO POR INUNDACION

riesgo (estructural y no
estructural).

10. Baja capacidad
institucional (técnica,
operativay financiera) para
la ejecucion de una

expuesta eficiente
oportuna y adecuada)
11. Deficiente
incorporacién de

campafias de informacion
orientadas al conocimiento
reduccion y manejo del
riesgo

dindmica hidrica y cauces
naturales de las cuencas
que genera una mayor
probabilidad de
afectaciones por
inundaciones

11. Baja capacidad de
reaccion de la comunidad,
baja implementacién de
acciones preventivas

12. Débil implementacion
de medidas correctivas
efectivas para disminuir la
ocurrencia del evento en
puntos criticos

13. Disminucién de la
probabilidad de actuar
oportunamente

14. Desplazamiento
temporal de poblacién

Secretario de

Gobierno y

Participacion
Estudios de p .

Comunitaria
amenaza,

o Departamental
vulnerabilidad y .

. Secretaria de
riesgo en los

Desarrollo
sectores -

. Econoémico
productivos del | . .
departamento Direcciones de

P Medio Ambiente y
Umatas municipales
CDGRD - CMGRD
Secretario de
Gobierno y
Participacion
Comunitaria
Departamental
Direccion Operativa
de Gestion del Riesgo
Generar de Desastres.
L Administracion
conocimiento
Temporal de
respecto a los ..
Educacién
procesos de

- Departamental y

adaptacién al L.
S Municipales
cambio climatico .
Secretaria de
Desarrollo
Econdmico
Departamental.
Direcciones de

Medio Ambiente y
Umatas municipales
CDGRD — CMGRD

Estudios de riesgo
de desastres para
las empresas
prestadoras de
servicios publicos

Plan Departamental

de Agua
Empresas
prestadoras de

servicios publicos

Estudios de riesgo
de desastres para
las empresas
prestadoras de
servicios publicos

Plan Departamental

de Agua
Empresas
prestadoras de

servicios publicos

Gestionar ante la
UNGRD, la CARYy el
Departamento
apoyo a las
entidades
territoriales en los
estudios
necesarios para el
conocimiento del
riesgo por
inundacién.

Cofinanciacion de
proyectos de
investigacién

Apoyo técnico y
financiero para la
implementacion y
fortalecimiento de
instrumentacion

para el monitoreo

de diferentes
amenazas.

Replicar la
informacion  con
todas las
entidades y la
comunidad

Recoleccion,
analisis y reporte
de informacién al
CDGRD y a |la
UNGRD.
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Tabla 27 ESCENARIO DE RIESGO POR INUNDACION

Secretaria de Obras e

Infraestructura
Departamental y
municipales
Secretarias u oficinas
asesoras de
Planeacién
Departamental y

Disefios de medidas | Municipales

de intervencién Secretario de
Gobierno y
Participacion
Comunitaria
Departamental

Direccién de Gestion
del Riesgo de
Desastres
Corpoguajira
Secretarias u oficinas

asesoras de
Planeacién
Caracterizacion de | Departamental y
los escenarios de | Municipales
riesgo por | Secretario de
inundacion Gobierno y
Participacion
Comunitaria
CDGRD - CMGRD
e g Secretarias de
Identificacion y .,
. Planeacién
monitoreo de -
untos criticos. En Municipal
puntos criticos. BN | cpmGRD - CDGRD
coordinaciéon  con .
. Autoridades
las autoridades .
tradicionales de

tradicionales

gurpos étnicos
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Tabla 27 ESCENARIO DE RIESGO POR INUNDACION

CMGRD
Defensa Civil del
Dpto.
Cruz Roja del Dpto.
Delegado
Fortalecimiento de Departamental  de
. Bomberos.
la red de monitoreo .
. Entidades de
del sistema de - g
servicios  publicos.
alerta temprana de L
Policia
orden
Departamental
departamental. ,
Batallébn Cartagena
DIMAR
Coordinador del
CDGRD
IDEAM
Corpoguajira
Secretario de
Gobierno y
Participacion Participacion
comunitaria, Comunitaria
educacion e | Departamental
implementaciéon de | Direccién de Gestion
campafias de | del Riesgo de

informacion en la

Desastres - CDGRD

REDUCCION DEL
RIESGO

gestion del riesgo | Secretaria de
de desastres, con | gobierno
enfoque étnico municipales -

CMGRD

Corpoguajira

Secretario de | 1. Orientar las
Asistencia técnica a | Gobierno y | acciones de
los 7 municipios | Participacién intervencion
para la formulacion | Comunitaria correctiva en las
y actualizacién | Departamental condiciones
delos planes | Direccién de Gestidn | existentes de
municipales de | del Riesgo de | vulnerabilidad vy

gestion del riesgo

Desastres - CDGRD
Corpoguajira

Incorporacién de la
gestion del riesgo
en los instrumentos
de planificacion del
ordenamiento

territorial, de
desarrollo y
saneamiento
ambiental

Secretarias u oficinas

asesoras de
Planeacién
Departamental y
Municipales
Secretario de
Gobierno y
Participacion
Comunitaria

CDGRD - CMGRD

amenaza.

2. Promover la

construccion  de
obras de
mitigacion

3. Implementacion
de proyectos de
reduccion del
riesgo no
estructurales.

®
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Tabla 27 ESCENARIO DE RIESGO POR INUNDACION

Construccion de
obras de defensa y

Secretarias de Obras

4. Promover el

prevencion de | e Infraestructura | fortalecimiento
inundaciones  en | Departamentales vy | institucional de los
puntos criticos del | municipales CMGRD vy de las
departamento entidades que lo
Disefio e conforman, asi
implementacién de | Secretaria General y | cOmo en la
mecanismos de | Secretaria de | implementacion
proteccidn Hacienda del PDGRD a nivel
financiera sectorial y
Secretaria de Obras e | territorial.
Implementacién de Infraestructura
P Departamental  y |5 Apoyo y/o
(?bra.s de dragado, municipales. asistencia técnica
I(;re]:s‘:depzjnamiento ! Secretaria de @ - IO-S entes
F Desarrollo territoriales para
de cafios Econdmico la formulacién de
departamental. los  PMGRD vy

Ejecucion del 100%
del plan maestro de

Secretaria de Obras e

EDRE.

6. Fortalecimiento

alcantarillado Infraestructura
pluvial en los | Departamental y de las relaciones
municipios de | municipales entre los
departamento principales actores
de los programas
(autoridades,
entidades
gubernamentales
Implementacion de y la comunidad).
medidas de Secretaria de [
reduccién no 7. Seguimiento y
estructurales Desarrolio monitoreo con el
(reforestacion, Ece::;?g:]c:;ntal fin de  medir
revegetalizacion, : avance y
etc.) efectividad de las
acciones
ejecutadas para la
reduccion del
riesgo.
Consolidar el marco
de actuacion 1. Apoyo técnico y
municipal en el financiero para el
MANEJO DEL | 100% de los fortalecimiento
DESASTRE municipios CDGRD, CMGRD permanente de las

(actualizacién  y/o
formulacién de las
EMRE)

capacidades
técnicas y
operativas de los

@  Unidos por

, el Cambio
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Tabla 27 ESCENARIO DE RIESGO POR INUNDACION

Asistencia técnica y
capacitaciéon a los
integrantes de los
CMGRD en el

Defensa Civil del
Dpto.

Cruz Roja del Dpto.
Cuerpo de Bomberos

manejo del del Dpto.
desastre

Capacitacion y
entrenamiento  a
organismos de

socorro e

instituciones para la
implementacién de
la estrategia de
respuesta ante
inundaciones

CDGRD

Fortalecimiento de
la capacidad
institucional para la
ejecucion de la
respuesta (dotacion
de equipo,
capacitacion,

entrenamiento vy
centro de logistico)

Gobernacién de La
Guajira

Entidades
Territoriales
Municipales

Necesidad de
albergues,

alimentos, enseres,
equipos y

herramientas para
la ejecucién de la
respuesta

Defensa Civil del
Dpto.

Cruz Roja del Dpto.
Delegado
Departamental de
Bomberos.
Entidades de
servicios publicos.
Policia
Departamental,
Batallén Cartagenay
DIMAR

CRUE

Coordinador del
CDGRD y
Coordinadores
Municipales

Fortalecimiento vy
funcionamiento de
la sala de crisis

departamental,
municipales y
sistema de

telecomunicaciones
para la respuesta.

CDGRD, CMGRD

equipos de
respuesta.

2. Garantizar el
fortalecimiento de
los procesos de
respuesta en el
caso de un
desastre por
inundacién.

3. Convenios de
cooperacién  con
instituciones que
garanticen la
atencion

4. Garantizar el
fortalecimiento de
los procesos de
respuesta en el
caso de un
desastre por
inundacién.

@  Unidos por
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Tabla 27 ESCENARIO DE RIESGO POR INUNDACION

Identificacion de
zonas transitorias
para ubicacién de
poblacién afectada

Defensa Civil del
Dpto.

Cruz Roja del Dpto.
Delegado
Departamental de
Bomberos.

Policia
Departamental,
Batallén Cartagenay
DIMAR

CRUE
Coordinador del
CDGRD y
Coordinadores
Municipales
Aseguramiento del | Gobernacién de La
restablecimiento de | Guajira
las condiciones | Entes territoriales
fisicas y | Municipales
ambientales Empresas de
afectadas Servicios Publicos

®
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4.2.4.3 Escenario de Riesgo por Sismos

La sismicidad en La Guajira esta directamente asociada al contexto geotecténico de la
esquina noroccidental de Suramérica que fue descrito en geologia regional. El
movimiento relativo de las tres placas tectonicas mayores durante el Cenozoico origind
el relieve y estructura actual de las cordilleras colombianas, tanto emergidas como
submarinas. Estos movimientos han generado un contexto tectdénico compresional
caracterizado por grandes fallas de cabalgamiento y de rumbo (Duque-Caro, 1979;
Flinch, 2003; INGEOMINAS, 2003), cuya actividad es la responsable de gran parte de la
sismicidad en Colombia. De manera general se ha considerado al Caribe colombiano
como un area de actividad sismica escasa y dispersa.

De acuerdo al mapa de amenaza sismica desarrollado por AIS — INGEOMINAS -
UNIANDES (1996), la zona litoral objeto de estudio es considerada dentro de dos
categorias de amenaza sismica: Una zona de amenaza sismica intermedia (Riohacha,
Barrancas, Fonseca, Maicao, Manaure, San Juan del Cesar, Uribia) donde la aceleracién
horizontal pico del sismo de disefio para las construcciones no exceda 0,20 g, y zona de
amenaza sismica baja, donde a aceleracién horizontal pico del sismo de disefio para las
construcciones no exceda 0,10 g (municipios de El Molino, Urumita y Villanueva).

En el caso del municipio de Distraccion, “[p]or estar sobre la zona de influencia de las
fallas geolodgicas de Oca, Carrizal y Rancheria se pueden presentar movimientos teluricos
en todo el area municipal, los antecedentes son de movimientos teluricos de baja
intensidad sin consecuencias graves™®

llustracion 16 Sismos

L. ?
® = Unidos por
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Fuente: http://seguimiento.co/la-samaria/temblor-con-epicentro-en-la-guajira-se-siente-en-santa-marta-6670

llustraciéon 17 Mapa Eventos Sismicos Departamento de La Guajira 1993 - 2017

CAUSAS

DE LA
AMENAZA

Por
desplazamiento
de las placas del

OCA Y Cuiza.
Erupciones
violentas de

DE LA
EXPOSICION Y
VULNERABILIDAD

Calentamiento

fortalecimiento
institucional ni la
concientizacion

Tabla 28 ESCENARIO DE RIESGO POR SISMOS

CONSECUENCIAS

Panico colectivo

afectados y
damnificados por
ocurrencia alta de

ACCIONES DE INTERVENCION

Campaiias de sensibilizacion
con todos los sectores
(publicos, privados y mixtos) del
departamento de La Guajira,
con enfoque étnico para los
procesos de sensibilizacion y
capacitacién para la prevencién

Riesgo a nivel Municipal.

Fortalecimiento de las
capacidades institucionales y de

Falta de capacitacién
en los procesos de
evacuacion por

REDUCCION DEL
RIESGO

Verificacién de las condiciones
sismo resistentes de las
estructuras del departamento
de La Guajira

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

ACTORES

Universidades,
CORPOGUAIJIRA,
Secretarias de
Planeacién
Departamental,
Secretarias de
Planeacién Municipal,

Participacion
Comunitaria
Departamental,

R eventos X Secretaria de Educacion
volcanes en el | social respuesta de los organismos de
océano amenazantes en el del d Ry ¢ Departamental y
. socorro del departamento .
- territorio) P Municipales, Defensa
atlantico

Civil del departamento,
Cruz Roja del
departamento , Cuerpo
de Bomberos

INSTANCIAS
DE GESTION

zi:labn?ericana i(;bsileTZ © Y12 accién en emergencia. IDEAM, CDGRD, Fonde
, y - Aplicar y verificar el CMGRD, Comunidad en &
Panama. Por la | Explotacién de L . Fondo de
osicion carbén mineral Infraestructuras cumplimiento de los General, Nodo Regional Gestion del
peo rifica del | petroleo. gas ,\]0 averiadas y/o CONOCIMIENTO | parametros de construccidn de Cambio Climético, Rieseo de
geog P Y g colapsadas DEL RIESGO para las infraestructuras Sistema de Alerta g
Departamento | aplicacién de la . . . Desastres
. (verticales y horizontales) Temprana, Secretaria de )
al encontrarse | Norma Sismo - P — Sistema
. . Dafios Humanos Verificacion, Adopcion y Obras Departamental y
en medio de | Resistente . . . L. . General de
. (Muertos, heridos, articulacion de los planes municipales, Secretario ,
fallas Colombiana NRS- . o o, X Regalias
- desaparecidos, Municipales de Gestion del de Gobiernoy L,
geoldgicas de la | 10. No hay Cooperacion

Internacional
UNGRD
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eventos de avenidas Sensibilizacién a obreros, Voluntarios del
torrenciales. maestros de obras, ingenieros, | Departamento,
arquitectos, y constructoras de | Entidades de servicios
la necesidad de aplicar la norma | publicos, Policia

sismo resistente Departamental, Unidad
Supervisién de las licencias y la | Militar, CRUE
normatividad sismo resistentes
en el departamento
Establecimiento de los sitios de
albergues, puntos de encuentro
y mecanismos de comunicacion.
Levantar un inventario de

Desabastecimiento e
incremento de
precios de productos

Incomunicacién con Recursos y Capacidades

el resto del pais por institucionales

medio terrestre. Coordinacion de sala de crisis —
PMU

Adquisicion de Equipos
especializados para estructuras
colapsadas

Adquisicion de AHE
(Colchonetas, sabanas de lana —
asistencia humanitaria,
alimentaria y no alimentaria)

MANEJO DEL
DESASTRE

SERV) -0 COLOMBIAND
e wrtw e Calomylan

Mapa oe Hsmicxdad

Fuente: SGC, 2017
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En el municipio de Albania se reportd sismos en relacion a las voladuras de Cerrejon,
mina que queda a pocos kildmetros de la cabecera municipal.
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4.2.4.4 Escenario de Riesgo por Tsunamis

En el Departamento de La Guajira, en los ultimos meses se han presentado algunas
acciones en el lecho marino que han causado mas o menos algunas perturbaciones en

las zonas costeras del departamento.
llustraciéon 18 Tsunamis

Fuente: http://larazon.co/2017/07/a|erta-roia-en-palomino-ante-poible-onda-de-tsunami/

Dentro de las principales recomendaciones la autoridad Maritima del pais, la Direccion
General Maritima, a través del Centro de Investigaciones Oceanograficas e Hidrograficas
(CIOH) del Caribe, recomendé extremar las medidas de seguridad para la navegacion de
embarcaciones menores en aguas no protegidas, y estar atentos en las poblaciones
costeras por los fuertes viento y oleaje causados por el cierre de campos isobaricos. °

Asimismo, las autoridades maritimas recomendaron continuar con los trabajos educativos
con la comunidad, con el fin de generar conciencia y preparacion para actuar como
corresponde ante un evento de estas caracteristicas.

Esto obedece a que, como no se ha presentado un evento de gran magnitud, la
comunidad y las instituciones no se encuentran preparadas para atender una posible
emergencia causado por este escenario de Riesgo.%’

e

0 Mini Tsunami se registré en La Guajira y en Santa Marta -
http://www.hoyesnoticiaenlaguajira.com/2017/07/mini-tsunami-se-registro-en-la-guajira.html

51 piden incluir amenaza de tsunamis en protocolos de respuestas municipales -
https://www.elheraldo.co/magdalena/piden-incluir-amenaza-de-tsunamis-en-protocolos-de-respuestas-
municipales-426454
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Tabla 29 ESCENARIO DE RIESGO POR TSUNAMIS

CAUSAS

DE LA
AMENAZA

Terremoto
S,
Erupcione
s
Volcanicas
,
Meteorito
S,
alteracion
que se
produzca
en el suelo
por
derrumbe
s
submarino
S,
deslizamie
ntos de
terrenos.

DE LA

EXPOSICION
Y
VULNERABIL
IDAD

No se han
identificado
las “zonas de

inundacion
hipotética”,

Falta de
preparacién
ante un
evento de
estas
caracteristic
as. Mala
implementac
ion de los
POT,
Construccion

es cerca a

orilla del

mar.

CONSECUENCIAS

1. inundaciones.
2. Dafos a las
construcciones
portuarias. 3.
Rotura de
conductos:
tuberias, postes
y cables 4. Dafios
de servicios
basicos (luz,
agua, teléfono).
5. Colapso de
estructuras. 6.
Hundimientos de
estructurasy
edificaciones. 7.
Pérdidas
localizadas en
zonas afectadas
por
deslizamientos o
por licuefaccion.
8. Pérdidas
localizadas en la
cobertura
vegetal y
bosques 9.
Panico general,
desconocimiento
de las acciones a
tomar. 10.
Entidades de
emergencia sin
capacidad para
atender ala
poblacién
afectada.

ACCIONES DE INTERVENCION

Hacer un
estudio de
Zonificacion de
Riesgos en el
departamento

Determinar un

SAT para este
escenario  de
Riesgo
Determinar las
Zonas seguras
CONOCIMIENT | para los
O DEL RIESGO | habitantes
Realizar
campanias de
concientizacién
para la
comunidad con
enfoque étnico
Disefiar junto a
su familia un
plan de
emergencia
familiar
Disefiar los
planes de
evacuacion por
Tsunamis
Realizar
simulacros de
evacuacion por
tsunamis.
Identificar las
REDUCCION | U35 V13
DELRIESGO | 2°N3° de

evacuacionyla
ubicacion de
albergues.

Verificar la
resistencia de
las casas y
edificios.

Disefiar junto a
su familia un
plan de

COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

ACTORES

CDGRD,
Gobernaci
on,
alcaldias,
CMGRD,
Secretarias
de
Gobierno
(Dptl-
Mnpl),
Secretarias
de
Planeacion
(Dptl-
Mnpl),
Secretarias
de Obras
(Dptl-
Mnpl),
Secretarias
de Salud
(Dptl-
Mnpl),
Cruz Roja,
Defensa
Civil,
Cuerpo de
Bomberos,
CORPOGU
AJIRA,
Medios de
Comunicac
ion,
Policia,
Ejercito
Nacional,
DIMAR,
Fuerza
Aérea,
Comunida
den
General,
demas
institucion

INSTANCIAS
DE GESTION

UNGRD
SGP
Fondeg
Fondo de
Gestion del
Riesgo de
Desastres
Sistema
General de
Regalias
Cooperacion
Internacional

w
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emergencia es del
familiar SNGRD.
activar los
planes de
evacuacion y
los planes
hospitalarios
Verificar las
MANEJO DEL | condiciones
DESASTRE fisicas de las
edificaciones

Realizar las
actividades de
rescate %
recuperacion
personas.

. ~ Unidos por

, el Cambio

&



UDGRD

UNIDAD DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRE

Sisterna Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Gobernacion de la Guagjira

4.2.4.5 Escenario de Riesgo por Remocién en Masa

La remocién en masa es el desplazamiento de material litolégico, suelo, roca o cobertura
vegetal hacia abajo por accion de la fuerza de gravedad, la influencia de la pendiente del
terreno y la cohesion o caracteristicas del material en cada caso. La distancia del
recorrido de estos desplazamientos y sus velocidades pueden ser muy variadas.

llustracion 19 Movimientos en Masa - Erosion Costera

Fuente: https://laguajirahoy.com/2013/02/corpoguajira-y-ministerio-de-ambiente.html

Entre las causas o detonantes mas comunes para que se genere un proceso de remocion
en masa estan; Los procesos litoloégicos, donde se presentan materiales con baja
cohesidn o poco consolidados. Procesos topograficos, zonas con pendientes muy
pronunciadas donde se supera el angulo de reposo de un material. Procesos climaticos,
cuando existen precipitaciones frecuentes o un régimen de lluvias elevado. Procesos
tectonicos, cuando intervienen las ondas sismicas en los movimientos del terreno
y los procesos antrépicos, que se refieren a la accidon del hombre sobre el medio
ambiente, por ejemplo, generando deforestacion en una zona de ladera o incendios
forestales que desestabilicen una pendiente.

Los municipios del Departamento donde se evidencia en mayor media el fendmeno de la
erosion Hidrica son todos los que se encuentran en el area de las Cuencas de los rios
Rancheria, Canas, Jerez, Paraguachén, Canaverales, Tapias, Tomarrazén, Villanueva,
El Molino, Cesar; las Costas de los municipios de Riohacha, Uribia, Manaure y Dibulla.

Dentro de las principales recomendaciones se encuentran la construccion de obras de
proteccion en la linea de costa como medida de mitigacion contra la erosion costera,
formulacion de proyectos para mitigar efectos de la erosion costera, formulacion e
implementacion de un proyecto de fortalecimiento ambiental de la zona marino costera,
construccion de obras de control de inundaciones, de erosion, de caudales, de
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escorrentia, rectificacion y manejo de cauces, obras de geotecnia, regulacion de cauces
y corrientes de agua y demas obras para el manejo de aguas; entre otros.>?

La Erosion Costera se define como la invasion de la tierra por el mar, después de
promediar un periodo suficientemente largo para eliminar los impactos del clima, las
tormentas y la dinamica local de sedimentos. Las costas tienen un paisaje inestable,
donde hay sectores de playa cuyo perfil bidimensional puede crecer debido al depdsito
de sedimentos y en otros casos puede disminuir por los procesos de erosion marina. Pero
las costas también son modificadas por otros factores, como el clima, el viento, el oleaje,
actividad biologica y las actividades humanas.

El panorama de erosién de la linea de costa para el departamento de La Guajira muestra
que ésta se ha extendido con respecto al informe presentado por INGEOMINAS (1998),
principalmente en las zonas de costas bajas afectadas por los huracanes y mares de
levas que ocurren cada vez con mayor frecuencia debido al calentamiento global y
posiblemente al aumento del nivel del mar. De los 789 km de linea de costa, el 21% (168
km) esta afectado por procesos erosivos. Un analisis sectorizado muestra la siguiente
situacién pro tramo.

El sector de Castilletes — Punta Gallinas. Es una costa abierta con erosion fuerte entre
Castilletes y Puerto Lopez, y en inmediaciones de Puerto Inglés, Punta Chichibacoa y
Puerto Estrella, que afecta depodsitos cuaternarios bajos que se situan al pie de las colinas
del Neodgeno, o acantilados formados por las mismas rocas sedimentarias. En Puerto
Lépez, las condiciones locales favorecen la acumulacion de arenas en dunas de donde
proviene el material que alimenta las playas y de esa manera es como se ha registrado
acrecion en este sector.

Sector Punta Gallinas — Cabo de la Vela. Aqui se presentan tres bahias muy cerradas,
Hondita, Honda y Portete, en las cuales se registra erosién en las salientes rocosas. En
Punta Media Luna, y en el costado occidental de Bahia Portete, la erosion sobre las
formaciones cuaternarias, asi como sobre los acantilados que forman las rocas del
Neogeno, es alta debido a factores favorables como el embate directo de las olas y la
debilidad de las rocas sedimentarias presentes.

Sector Cabo de la Vela — Manaure. El litoral es bajo, con depdsitos cuaternarios
protegidos de los efectos marinos en el recodo del Cabo, pero de nuevo expuestos al mar
abierto hasta Manaure. Hay una tendencia a la erosion que se ha manifestado en
Porpotin y Manaure, donde las playas trataron de protegerse, sin mucho éxito, con
espolones. Actualmente hay sectores de la via a los patios de almacenamiento de sal de
la salina que estan en peligro de colapsar por la socavacion de las olas y las escorrentias.
Asi mismo, la rancheria localizada Manaure Abajo y las charcas proximas al mar en ese
mismo sector estan expuestas al embate directo de las olas y parte de ellas ya han sido
afectadas.
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Sector Manaure — El P3jaro — Riohacha. Es una costa abierta afectada por procesos de
erosion alta desde Punta Chuchupa hasta el area urbana de Riohacha. Es
particularmente sensible a la zona de El Pajaro, donde sus habitantes reportan peligros
de sus viviendas y estructuras urbanas. Afecta una playa muy larga, que incluso se
prolonga como una espiga al noreste de la ciénaga de Buenavista y cada afo pierde
decenas de metros durante la temporada de vientos y en los mares de leva, sin que haya
suficiente material para su recuperacion. Punta la Vela y Auyama (Laguna el Buey) son
también sitios de erosioén intensa. En el Valle de los Cangrejos se registra un retroceso
de la linea de costa moderado a fuerte. En el casco urbano de Riohacha se ha notado de
nuevo, en los ultimos afos, una tendencia a la erosidon que la administracidon
departamental aspira a detener mediante un relleno de playas respaldado con espolones;
sin embargo, la tendencia histoérica indica que es una playa en equilibrio o incluso con
acrecimiento local moderado a bajo (INVEMAR 2006).

Sector Riohacha — Rio Palomino. Es un sector de costa expuesto conformado por
depdsitos cuaternarios que alternan con acantilados formados por rocas del Nedgeno.
En la zona del Parque Nacional Natural Los Flamencos, La Punta de los Remedios,
Dibulla y Sur del Rio Cafias se presentan desprendimientos de bloques y por consiguiente
el retroceso del escape, propiciado por rocas altamente fracturadas meteorizadas. Al pie
de estos escarpes se desarrollan playas estrechas, con pendientes altas que aparecen y
desaparecen segun sea épocas de vientos o de lluvias. En las playas al sur del casco
urbano de Riohacha, entre la Raya y Malibu, en Dibulla, en el sector norte de los rios
Carnas y Ancho y sobre ambas margenes del Palomino también se encuentran signos de
erosion moderada a alta, con fuertes escarpes de playa y destruccion de la vegetacion
(INVEMAR 2006; INVEMAR 2007).

El municpio de Riohacha ha realizado seguimiento y acciones de mitigacién, en la que
reporta que se realizé la construccion de los espolones en el 2009 y esto ha cambiado
considerablemente el panorama segun lo relacionada el municipio:

“Antes de la construccidn de los espolones (periodo 03/2003-03/2006: 2 afios), donde se aprecia
que la linea costa en cada uno de los tramos no presenta avance o retrocesos significativos de la
linea costa.

- Después de la construccion de los espolones (periodo12/2009-11/2014: 3 afios), donde se aprecia
un cambio notable en el comportamiento de la linea costa en cada uno de los tramos:

» Tramo 1: elevada sedimentacion entre la desembocadura del rio Rancheria y el primer espolén,
con un avance medio anual de la linea de costa del orden de 10 m/afo. Esto es debido a la
retencion del sedimento que genera dicho espolén al flujo litoral en direccion este a oeste.

» Tramo 2: las playas entre los espolones van sedimentandose progresivamente (de este a oeste),
que culminara con la colmatacion de todas las playas, en un escenario del orden de 10-15 afos.
De hecho, la primera playa ya esta colmatada de arena.

» Tramo 3 y 4: retroceso general de la linea costa con una tasa media anual del orden 3-4 m/afo
debido a la ausencia de sedimento (retenido por los espolones) y la erosién del acantilado bajo
(compuesto por rocas de reducida compacidad y densidad) por la accion del oleaje”?

53 Distrito de Riohacha (2019). Estrategia Distrital para la Respuesta a Emergencias. Consejo Distrital para la Gestién
del Riesgo a Desastres — CDGRD-.
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Esto ha permitido segun este ultimo informe de gestidén del riesgo, que no existe riesgo
de erosion en los Tramos 1 y 2, al tratarse ahora de una zona de sedimentacion; sin
embargo, por ello, ahora podria presentarse un riesgo de inundacion, que debe ser tenido
en cuenta.

En el caso de los Tramos 3 y 4, hay riesgos de erosidén del acantilado y consecuencias
en razon de la accion del oleaje.

llustracion 20 Mapa Amenaza por Remocion en Masa
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Fuente: Extraido de http://ceelat.org/mapas/amenaza-por-remocion-en-masa-en-colombia/
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DE LA
AMENAZA

CAUSAS

DE LA CONSECUENCIAS

EXPOSICION Y
VULNERABILIDAD

1. Temporadas | 1. Quemas de | 1. Pérdida de vidas
de lluvia bosques 'y de | humanas (personas
material vegetal sepultadas)
2. Actividad 2. Tala 2. Destruccion de
sismica en la indiscriminada de | edificaciones
region arboles
3.La 3. Deforestacion 3. Inundaciones por
composicién de laderasy el desbordamiento de
del sueloy barrancos. embalses o lagos e
subsuelo. inundacion
consiguiente
4. Fuertes 4. Cortes 4. Pérdida de
pendientes inadecuados del cosechas presentes y
terreno futuras
5. Mala 5. Vias obstruidas
disposicion final (Areas
de rellenos incomunicadas)
(escombros)
6. Banqueos
(cortes para abrir
canteras,
construccion de
carreteras,
edificios o casas)
7. Falta de

canalizacién de
aguas negras y de
lluvia (drenajes).

8. Construccion
de edificaciones
con materiales
pesados sobre
terrenos débiles.

CONOCIMIENTO
DEL RIESGO

REDUCCION DEL
RIESGO

ACCIONES DE INTERVENCION

Tabla 30 ESCENARIO DE RIESGO POR REMOCION EN MASA

Formulacidn de los Estudios basicos y
detallados a la escala requerida para
categorizar el riesgo por deslizamientos
en las areas priorizadas segun PBOT y
EOT.

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

ACTORES

Secretarias de Planeacion
Departamental
Secretarias de Planeacion
Municipal, IDEAM

Identificacion y monitoreo de puntos
criticos, con coordinacion de las
autoridades tradicionales de las
comunidades étnicas.

CDGRD, CMGRD

Comunidad en General, Nodo
Regional de Cambio Climatico
Sistema de Alerta Temprana

Caracterizacidn de los escenarios de
riesgo por Deslizamientos en las dreas
productivas, con coordinacion de las
autoridades tradicionales de las
comunidades étnicas.

Secretaria de Obras
Departamental y municipales,
Secretario de Gobiernoy
Participacion Comunitaria
Departamental

Establecer una canal de comunicacién
que permita el flujo continuo de la
informacidn entre la comunidad, los
organismos de socorro y las
instituciones del departamento

Secretaria de Educacion
Departamental y Municipales,
Defensa Civil del Dpto.

Cruz Roja del Dpto., Delegado
Departamental de Bomberos.,

Determinar en los planes y/o esquemas
de ordenamiento territorial con base a
los estudios detallados los
asentamientos susceptibles de
reubicacion y reasentamiento.

Cartagena, CRUE
Autoridades tradicionales
étnicas

Disefio e implementacion de
procedimiento para el desalojo, entrega
y recibo de dreas de riesgo no mitigable

Secretaria de Gobiernoy
Participacion Comunitaria
Departamental, Secretarias de
Gobierno Municipales
Secretarias de Planeacion
Departamentales y

Construccion de obras de defensa de
puntos criticos del departamento

Municipales, Secretarias de
Obras, Corporacion Auténoma
de La Guajira—
CORPOGUAIJIRA,, Secretaria de

Brindar asesoria y asistencia técnicas a
los municipios del Departamento para
la formulacidn y/o actualizacion de los
PMGRD y EMRE.

&

Desarrollo departamental.,
Secretaria de Salud
Departamental y municipales
Alcaldes Gobernador
CDGRD - CMGRD
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Universidades, CORPOGUAIIRA,

Entidades de servicios publicos.
Policia Departamental, Batallon

INSTANCIAS DE GESTION

UNGRD
Fondeg
SGP
Fondo de Gestion del Riesgo
de Desastres
Sistema General de Regalias
Cooperacion Internacional

UNGRD
Fondeg
SGP
Fondo de Gestion del Riesgo
de Desastres
Sistema General de Regalias
Cooperacion Internacional
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Tabla 30 ESCENARIO DE RIESGO POR REMOCION EN MASA

CAUSAS
DE LA CONSECUENCIAS

DE LA ACCIONES DE INTERVENCION

EXPOSICION Y

AMENAZA VULNERABILIDAD
Gestionar acciones que permitan
designar recursos para garantizar el

aseguramiento de los bienes inmuebles

Elaborar y adoptar la EDRE

Actualizar las EMRE y adoptarlas

Disefio e implementacion de los planes
de Contingencia

Capacitacion y  entrenamiento a
organismos de socorro e instituciones
para la implementacion de la estrategia

MANEJO DEL de respuesta

Establecer las dreas adecuadas para la
ubicacién de albergues, y distribucion
de alimentos y enseres bdsicos para la
poblacién afectada

DESASTRE

Seguimiento a las actividades de
recuperacion en coordinacion con los
organismos responsables

Implementacion de proyectos que
generen ingresos a las familias
afectadas.

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

ACTORES

Policia Departamental,
Empresas de servicios publicos

CMGRD

Defensa Civil del Dpto., Cruz
Roja del Dpto., Delegado
Departamental de Bomberos.
Entidades de servicios publicos.
Policia Departamental, Batallon
Cartagena, Secretaria de
Gobierno y Participacion
comunitaria departamental
secretarias de gobierno
municipales, Secretarias de
planeacién departamental y
municipal

CRUE, Coordinador del CDGRD,
Empresas de servicios publicos
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UNGRD
Fondeg
Fondo de Gestién del Riesgo
de Desastres
Sistema General de Regalias
Cooperacion Internacional
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4.2.4.6 Escenario de Riesgo por Vendavales

Definido como viento impetuoso que a modo de remolinos gira a grandes circulos
derribando arboles, postes, techos de las viviendas, cultivos, causando la muerte a
personas y animales que se encuentran a su paso.

tra ion 21 Vendavales

o

Fuente: http://villanueva24h.blogsp .cofn.‘(: 2016/08/afecto-diferente ctores-de-urumita.html

Estos vendavales se forman debido a que los vientos calidos y humedos suben a altos
niveles de la atmosfera donde liberan la humedad, se enfrian y bajan con velocidades
altas generando dicho evento, que en algunos casos son acompafnados de lluvias con
granizo. Los vendavales son eventos de corta duracion y se asocian a un tipo de nube
llamada Cumulonimbos.

En lo corrido del afio 2.017 los Consejo Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres
— CMGRD han reportado nueve (9) poblaciones en el departamento como son:
Villanueva, Riohacha, El Molino, Distraccion, Urumita, La Jagua del Pilar, EI Molino,
Barrancas y San Juan del Cesar que han sido afectadas por vendavales. Asi mismo, los
municipios de Albania y Dibulla tienen dentro de sus escenarios de riesgo los vendavales;
sin embargo, no tienen reporte de eventos dentro de sus planes de riesgo.

En el 2012, el municipio de Distraccion reporté vendavales que afectaron instituciones
educativas. De igual forma, mencion6é que se han presentado este tipo de fendmenos
esporadicamente, aunque el mes mas recurrente es agosto®*.

54 Municipio de Distraccién (2012). Plan mnicipal para la Gestidn del Riesgo de Desastres.
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DE LA
AMENAZA
1. Variabilidad

climatica.

2. Grandes
areas
deforestadas
debido ala tala
indiscriminada.
3. Extraccién
del carbén
mineral y la
escasa

cobertura
vegetal
boscosa, zonas
bastantes
dridas en el
Departamento.

Tabla 31 ESCENARIO DE RIESGO POR VENDAVALES

CAUSAS

DE LA EXPOSICION Y
VULNERABILIDAD
1. Deficiente
caracterizacion de
escenarios de riesgo

por vendaval.
2. Falta de
incorporacién de

restricciones
ambientales en el
ordenamiento
territorial.

3. Uso de materiales
inadecuados para la

construccion de
viviendas 'y  con
estructuras no

sujetas ante la fuerza
de los  vientos.
4. Inexistencia de
estudios de
evaluacion de riesgos
por vendavales en los
municipios del
Departamento.

5. Falta de estudios
de riesgos y desastres
en dreas productivas
y areas protegidas.
6. Asentamiento de
poblaciones en zonas
no aptas.
7. Falta de estudios
de vulnerabilidad en

las edificaciones
indispensables  del
Departamento.

8. Falta de estudio
medidas que
contemplen la

mitigacién de riesgos
existentes

incluyendo el
reasentamiento  de
familias en los casos
que sean necesarios

CONSECUENCIAS

1. Perdidas
econémicas en el
sector productivo

del departamento.

2. Mayor
probabilidad  de
dafios  humanos

(Muertos, heridos,
desaparecidos,
afectados y
damnificados).

3. Alta
probabilidad  de
dafios Materiales
(viviendas, locales
comerciales e
infraestructura
productiva
afectada y
destruida).

4. Afectaciones de
poblacién y medios
de vida.

5. Pérdidas de
habitat y migracion
de especies.

6. Pérdida de
cultivos, pasturas y
disminucion de
ingresos.

7.
Desabastecimiento
e incremento de
precios de
productos

8. Pérdida de
propiedades

ACCIONES DE INTERVENCION

CONOCIMIENTO
DEL RIESGO

Fortalecimiento

con respecto al
conocimiento de las
condiciones del
riesgo por vendaval

COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

ACTORES

Universidades
Secretario de
Gobierno
Direccion
Operativa de
Gestion del Riesgo
de Desastre
Secretaria de
Educacién
Departamental y
Municipales
CDGRD - CMGRD
Cuerpo Voluntario
de Bomberos
Seccional Guajira
Defensa Civil
Seccional Guajira
Cruz Roja
Seccional Guajira
CORPOGUAIJIRA

Caracterizacién de
escenarios de
riesgo por vendaval
con  coordinacién
con las autoridades
traidconales de las
ocmunidades
étnicas..

Universidades
Secretario de
Gobierno
Direccion
Operativa de
Gestién del Riesgo
de Desastre
Secretaria de
Educacién
Departamental y
Municipales
CDGRD - CMGRD
Cuerpo Voluntario
de Bomberos
Seccional Guajira
Defensa Civil
Seccional Guajira
Cruz Roja
Seccional Guajira
CORPOGUAIJIRA
Autoridades
tradicionales de las
ocmunidades
étnicas.

INSTANCIAS DE
GESTION

1. Fortalecer la
Identificacion y
caracterizacion
del escenarios de
riesgo por
vendavales

2. Avanzar en la
consolidacion de
conocimiento

sobre el riesgo
por vendavales
en areas

priorizadas y en
la definicion de
los
determinantes
ambientales.

3. Formulacién e
implementacion
de los Estrategias
de Respuesta
(Departamental y
Municipal)

4. Implementar
con los CMGRD Y

CDGRD un
sistema de
informacion

digital de las
capacidades
instaladas de
respuesta de los
municipios para
el manejo de
desastres, a
partir de los
escenarios de
riesgo
identificados en
los territorios
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Tabla 31 ESCENARIO DE RIESGO POR VENDAVALES

COORDINACION

CAUSAS INTERINSTITUCIONAL

CONSECUENCIAS ACCIONES DE INTERVENCION

DE LA
AMENAZA

DE LA EXPOSICION Y
VULNERABILIDAD
en los escenarios
identificados y/o

quimicas y
fertilidad del suelo

ACTORES

Universidades
Secretario de

INSTANCIAS DE
GESTION

5. Gestionar ante

medidas de Gobierno la UNGRD vy el
adaptacion al cambio | 9. Afectacién del Secretario de Departamento
climatico. transporte al Estudio medidas | Planeacién apoyo a las
9. Deficiente estacion | interior del que contemplen la | Direccion entidades
Hidrometeoroldgicas | departamento e mitigacion de | Operativa de territoriales  en
para el | incomunicacién riesgos  existentes | Gestidn del Riesgo | los estudios
funcionamiento de | temporal con el incluyendo el | de Desastre necesarios para

un sistema de alertas

resto del pais por

reasentamiento de

Secretaria de

el conocimiento

tempranas medio terrestre. familias en los casos | Educacion del riesgo por
10. Carencia de un que sean | Departamental y inundacién.
sistema de alerta | 10. Baja capacidad necesarios en los | Municipales

temprana a nivel | de reacciéon de la escenarios CDGRD - CMGRD 6. Promover el

Departamental por | comunidad, baja identificados  y/o | Cuerpo Voluntario | conocimiento del
eventos implementacion medidas de | de Bomberos riesgo, reduccion
hidrometeoroldgicos. | de acciones adaptacion al | Seccional Guajira de la
11. Deficiente | preventivas. cambio climatico. Defensa Civil vulnerabilidad
informacioén respecto Seccional Guajira estructural y
a antecedentes de | 11. Débil Cruz Roja preparacion para
eventos ocurridos | implementacion Seccional Guajira la respuesta; bajo
12.Falta de reporte | de medidas CORPOGUAIJIRA la orientacién de
oportuno de | correctivas Universidades un plan escolar y
evaluacion de dafios | efectivas para Secretario de la inclusion de la
% analisis de | disminuir la Gobierno gestién del riesgo
necesidades. ocurrencia del Secretario de en los pensum
13. Deficiencia en la | evento en puntos Planeacién académicos.
implementaciéon de | criticos. Direccidon

campafias de Operativa de 7. Cofinanciacién
informacién publica | 12. Disminuciéon de Gestidn del Riesgo | de proyectos de

sobre medidas

la probabilidad de

de Desastres

investigacion

preventivas y | actuar Estudios de Secretaria de

reactivas ante los | oportunamente. amenaza Educacién 8. Apoyo técnico

riesgos y " Departamentaly |y financiero para

emergencias 13. v.ulnerabllldad Y Municipales la

14. Desarticulacion | Desplazamiento resgo en los CDGRD - CMGRD implementacion

de acciones entre el | temporal de sectores. Cuerpo Voluntario |y fortalecimiento

SNGRD vy las acciones | poblacién productivos del de Bomberos de
departamento.

del departamento y

Seccional Guajira

instrumentacion

municipios en sus Defensa Civil para el

instrumentos de Seccional Guajira monitoreo de

planificacion. Cruz Roja diferentes

15. Desarrollar Seccional Guajira amenazas.

estrategias para la CORPOGUAJIRA

elaboracion de Secretaria de 9. Replicar la Q
planes de gestién del Desarrollo informaciéon con

riesgo a nivel Econdmico todas las j
sectorial en el UMATAS entidades y la

@  Unidos por

, el Cambio
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Tabla 31 ESCENARIO DE RIESGO POR VENDAVALES

COORDINACION

“ INTERINSTITUCIONAL
o~ CONSECUENCIAS ACCIONES DE INTERVENCION —
DE LA DE LA EXPOSICION Y ACTORES INSTANCIAS DE
AMENAZA VULNERABILIDAD GESTION

CAUSAS

departamento Universidades comunidad
(Educaciéon,  Salud, Secretario de

Ambiente, Gobierno 10.Promover
Infraestructura) en Secretario de acciones de
cada una de las Educacién monitoreo y
actividades propias Direccion seguimiento de
de la gestion del Operativa de riesgo y  sus
riesgo y la adaptacion Gestion del Riesgo | factores.

al Cambio climatico Generar de Desastre

especialmente conocimiento Secretaria de 11. Recoleccion,
ejecucion de respecto a los | Educacién analisis y reporte
proyectos. procesos de | Departamental y de informacidn al
16. Falta protocolos adaptacion al | Municipales CDGRD y a la
de respuesta a cambio climatico CDGRD - CMGRD UNGRD.
emergencias para el Cuerpo Voluntario

plan de recuperacion de Bomberos

17. Falta de Seccional Guajira

estrategias Defensa Civil

municipales y Seccional Guajira

departamentales Cruz Roja

para la Seccional Guajira

reconstruccion. CORPOGUAJIRA

18. No se cuenta con Universidades

pIanificacic’)n de Secretario de

recursos econémicos Gobierno

para la ejecucién de Secretario de

acciones de Obras

recuperacion. Direccion

Operativa de
Gestién del Riesgo
Evaluacién de la | de Desastre
vulnerabilidad fisica | Secretaria de

de las viviendas | Educacion

para su | Departamental y
reforzamiento Municipales
estructural. CDGRD - CMGRD

Cuerpo Voluntario
de Bomberos
Seccional Guajira
Defensa Civil
Seccional Guajira
Cruz Roja
Seccional Guajira
CORPOGUAJIRA

Formular estudios
de riesgos y
desastres en dreas | Sector Productivo
productivas y areas | e Industrial
protegidas del
departamento.

s
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Tabla 31 ESCENARIO DE RIESGO POR VENDAVALES

COORDINACION

(G5 . INTERINSTITUCIONAL
< CONSECUENCIAS ACCIONES DE INTERVENCION
DE LA DE LA EXPOSICION Y ACTORES INSTANCI;]AS DE
AMENAZA VULNERABILIDAD GESTION
UMATAS
Secretaria de
Desarrollo
Econdmico
Secretario de
Gobierno
Secretario de
Obras
Direccion
Operativa de

Gestion del Riesgo
de Desastres

Secretaria de
Educacién
- . Departamental
Disefios de medidas P L v
Municipales

de intervencion CDGRD — CMGRD

Cuerpo Voluntario
de Bomberos
Seccional Guajira
Defensa Civil
Seccional Guajira
Cruz Roja Seccional
Guajira
CORPOGUAJIRA
Entidades de
servicios publicos.
Policia
Departamental
Batallén Cartagena
Secretaria de Salud
Secretarias de
Planeacién
Municipal

CMGRD - CDGRD
(Comités de
manejo)

CMGRD

Defensa Civil del
Dpto.

Cruz Roja del Dpto.
Delegado

Identificacion y
monitoreo de
puntos criticos.

Implementacion de
una red de
monitoreo para
sistemas de alerta
temprana de orden
departamental.

Departamental de
Bomberos.
Entidades de
servicios publicos.
Policia
Departamental
Batallén Cartagena
DIMAR
Coordinador del
CDGRD

IDEAM,
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Tabla 31 ESCENARIO DE RIESGO POR VENDAVALES

COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL
INSTANCIAS DE

GESTION

CAUSAS

CONSECUENCIAS ACCIONES DE INTERVENCION

DE LA EXPOSICION Y

DE LA ACTORES

AMENAZA VULNERABILIDAD

Secretario de

Gobiernoy

Participacion Participacion
comunitaria, Comunitaria
educacion e | Departamental
implementacion de | -CDGRD
campafias de | Secretaria de
informacion en la | gobierno
gestion del riesgo | municipales

de desastres

CORPOGUAJIRA
Secretaria de
Educacién

Asistencia técnica a
los 15 municipios
para la formulacion
y actualizacién
delos planes
municipales de
gestion del riesgo

Secretario de
Gobiernoy
Participacion
Comunitaria
Departamental —
Direccion
Operativa de
Gestion del Riesgo
de Desastres. -
CDGRD
CORPOGUAJIRA

REDUCCION DEL

Realizacién de
estudios de
vulnerabilidad y
riesgo en las
edificaciones
indispensables en el
departamento del
cesar (centros de
Salud, Hospitales,
colegios,
Establecimientos
de patrimonio
cultural, estaciones
de policia,
estaciones de
bomberos,
establecimiento de
cuerpos operativos,
edificaciones de la
administracion
publica)

Secretarias u
oficinas  asesoras
de Planeacién
Departamental vy
Municipales
Secretario de
Gobierno y
Participacion
Comunitaria

CDGRD - CMGRD

Disefio e
implementacion de
mecanismos de
proteccion
financiera

Secretaria General
y Secretaria de
Hacienda

las
de

1. Orientar
acciones

intervencion
correctiva en las

condiciones
existentes de
vulnerabilidad vy
amenaza.

2.

Implementacion
de proyectos de
reduccion del
riesgo no
estructurales.

3. Elaboracién de

estudios y
disefios de obras
de mitigacion
4, Gestionar
acciones que
permitan

designar recursos
para garantizar el
aseguramiento

de los bienes
inmuebles.
5. Apoyo y/o

asistencia técnica
a los entes
territoriales para
la formulacién de
los PMGRD vy
EDRE.

L 2
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Tabla 31 ESCENARIO DE RIESGO POR VENDAVALES

CAUSAS
CONSECUENCIAS

DE LA EXPOSICION Y
VULNERABILIDAD

DE LA
AMENAZA

ACCIONES DE INTERVENCION

Implementacién de
medidas de
reduccion no
estructurales
(reforestacion,
revegetalizacion,
etc.)

COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

ACTORES

Secretaria de
Desarrollo
Agropecuario y
Sostenible
departamental.

INSTANCIAS DE
GESTION

6.
Fortalecimiento
de las relaciones
entre los
principales
actores de los
programas
(autoridades,
entidades
gubernamentales
y la comunidad).

7. Seguimiento y
monitoreo con el
fin de medir
avance y
efectividad de las
acciones
ejecutadas para
la reduccién del
riesgo.

MANEJO DEL
DESASTRE

Consolidar el marco

de actuacién
municipal en el
100% de los

municipios
(actualizacién  y/o
formulacién de las
EMRE)

CDGRD, CMGRD

Asistencia técnica y

Defensa Civil del

capacitacion a los | Dpto.

integrantes de los | Cruz Roja del Dpto.
CMGRD en el | Cuerpode

manejo del | Bomberos del
desastre Dpto.

Capacitacion y

entrenamiento  a

organismos de

socorro e

instituciones para la | CDGRD

implementacién de
la estrategia de
respuesta ante
vendavales

Fortalecimiento de
la capacidad
institucional para la
ejecucion de la
respuesta (dotacion
de equipo,
capacitacion ,
entrenamiento vy
centro de reserva )

Gobernacién de La
Guajira

Entidades
Territoriales
Municipales

1. Apoyo técnico
y financiero para
el
fortalecimiento
permanente de
las capacidades

técnicas y
operativas de los
equipos de
respuesta.

2. Garantizar el
fortalecimiento
de los procesos
de respuesta en
el caso de un
desastre por
vendaval.

3. Convenios de
cooperacion con
instituciones que
garanticen la
atencion.

4. Garantizar el
fortalecimiento

de los procesos
de respuesta en
el caso de un
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DE LA DE LA EXPOSICION Y

Tabla 31 ESCENARIO DE RIESGO POR VENDAVALES

CAUSAS

CONSECUENCIAS ACCIONES DE INTERVENCION

AMENAZA VULNERABILIDAD

Necesidad de
albergues,

alimentos, enseres,
equipos y

herramientas para
la ejecucion de la
respuesta

COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

ACTORES

Defensa Civil del
Dpto.

Cruz Roja del Dpto.
Delegado
Departamental de
Bomberos.
Entidades de
servicios publicos.
Policia
Departamental,
Batallén Cartagena
y DIMAR

CRUE

Coordinador del
CDGRD y
Coordinadores
Municipales

Funcionamiento de
las salas de crisis
departamental y
municipal y sistema
de
telecomunicaciones
para la respuesta.

CDGRD, CMGRD

Identificacion ~ de
zonas transitorias
para ubicacién de
poblacién afectada

Defensa Civil del
Dpto.

Cruz Roja del Dpto.

Delegado
Departamental de
Bomberos.

Policia
Departamental,
Batallén Cartagena
y DIMAR

CRUE
Coordinador del
CDGRD y
Coordinadores
Municipales

Aseguramiento del
restablecimiento de

las condiciones
fisicas y
ambientales
afectadas

Gobernacion de
Arauca

Entes territoriales
Municipales
Empresas de
Servicios Publicos

INSTANCIAS DE
GESTION
desastre por

vendaval.

UNGRD
Fondeg
Fondo de
Gestién del
Riesgo de
Desastres
Sistema General
de Regalias
Cooperacién
Internacional

@  Unidos por

, el Cambio

N



UDGRD

UNIDAD DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRE

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
Gobernacién de la Gugjira

4.2.4.7 Escenario de Riesgo por Avenidas Torrenciales

En La Guajira se encuentra la majestuosa cadena montafiosa de la Sierra Nevada de
Santa Marta y Serrania y Perija, con sus picos nevados, pendientes y nacimientos de los
rios que, en periodos de lluvias, asociados a los procesos de deforestacion y el tipo de
suelo se presentan avenidas torrenciales en los municipios de La Jagua del Pilar, El
Molino, Urumita, San Juan del Cesar y Dibulla quienes se encuentran en las faldas de las
zonas montanosas de La Guajira.

llustraciéon 22 Avenidas Torrenciales

Fuente: http://noticiasalsur.co/los-graves-efectos-de-la-ola-invernal-en-huila/

Dentro de las principales Causas en el Departamento de La Guajira resaltan las
caracteristicas de los suelos, la topografia del terreno del departamento, la ocupacion
inadecuada en los territorios y el aumento de los niveles de lluvias que se presentan.

De todas formas, la Corporacion Corpoguajira recomienda realizar estudios de riesgo de
desastre por etapas en relacién a las avenidas torrenciales, los cuales son requeridos
para la etapa de revision de los contenidos de mediano y largo plazo de los planes de
ordenamiento territorial o la expedicion de nuevos planes. En el componente

.\ Unidos por
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programatico, Corpoguajira recomienda precisar de qué manera y en qué momento se
abordaran los estudios de detalle (de las zonas en donde la ley estipula de que se deban
realizar) para llegar a la delimitacidén y categorizacion del riesgo en cada municipio.

En los municipios en donde no se cuente con un POMCA formulado y/o adoptado o que
el existente no cuente con estudios de riesgo (estudios basicos requeridos para la revision
de los contenidos de mediano y largo plazo de los planes de ordenamiento territorial o la
expedicion de nuevos planes) deben ser llevados a cabo por los municipios, los cuales
posteriormente deberan igualmente llevar a cabo los estudios de detalle para llegar a la
categorizacion del riesgo.

®  Unidos por
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DE LA
AMENAZA

1. Extensa
zonas
hidrogeografi
casenel
Departament
o.

2. Altas 'y
extensos
periodos de
precipitacion
es (fendmeno
de la nifa) -
Variabilidad
climatica

3. Perdida de
bosques de
galeriay
cobertura
vegetal

4. Altos
procesos de
erosiony
sedimentacio
n enlos
cuerpos
hidricos
superficiales

5.
Disminucién
de los
drenajes

Tabla 32 ESCENARIO DE RIESGO POR AVENIDAS TORRENCIALES

CAUSAS

DE LA EXPOSICION Y
VULNERABILIDAD

1. Poco monitoreo y
registro sobre eventos de
este tipo, lo que dificulta
datar adecuadamente los
mismos

y contar con una escala
temporal que permita
asociar un periodo de
retorno a los mismos o
una probabilidad de
ocurrencia.

2. Dificil determinar la
probabilidad de
ocurrencia

a los fenémenos
detonantes de las
avenidas torrenciales

3. Poca medicién de los
pardmetros como la
densidad

de la mezcla, el volumen
de sedimentos, el caudal
de la avenida son de
dificil estimacién.

4. Débil incorporacion del
andlisis de riesgo por
Avenidas torrenciales en
los instrumentos de
planificacién del
ordenamiento territorial.

5. Falta de planeacién del
uso del suelo

estableciendo zonas para
construccion de viviendas

CONSECUENC
IAS

1.
Incumplimient
oala
normatividad
nacional
vigente
(Decreto 1807
de 2014).

2. Imprecision
en la toma de
decisiones
sobre los
elementos
expuestos en
el territorio.
3.
Conocimiento
parcial del
territorio

4.
Desplazamien
to o migracién
de la fauna

5. Perdida de
propiedades
quimicas y
fertilidad del
suelo

6. Afectacion
dela
vegetacion y
perdida de
habitad

7.
Sobresaturaci
6n del suelo
que genera
deslizamiento
s 0 erosion
fluvial -
hidrica

8. Pérdida de
cultivos,
pasturas y
disminucion
de ingresos
9.
Desabastecimi
ento e
incremento

ACCIONES DE INTERVENCION

CONOCI
MIENTO
DEL
RIESGO

Actualizacién de los POT y EOT
de los municipios del
departamento de La Guajira.

Formulacion de los Estudios
basicos y detallados a la escala
requerida para categorizar el
riesgo por avenidas torrenciales
en las dreas priorizadas segun
PBOT y EOT (analisis detallado
de amenaza, evaluacion de
vulnerabilidad, evaluacién del
riesgo y, determinacién de
medidas de mitigacién por
inundaciones).

Estudios de ordenamiento del
100% de las cuencas del
Departamento.

Cartografica basica y detallada
actualizada en los municipios del
departamento

Formulacion de estudios de
evaluacion de riesgos por
Avenidas Torrenciales en los
municipios del Departamento.

COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL
INSTANCI

AS DE
GESTION

ACTORES

Universidades
CORPOGUAIJIRA
Secretarias de
Planeacién
Departamental
Secretarias de
Planeacién Municipal

IDEAM
CDGRD
CMGRD
Comunidad en
General
NodohRegl.oniaI.de UNGRD
Cambio Climéatico Fonde
Sistema de Alerta g
. Fondo de
Temprana Secretaria -
Gestién
de Obras .
del Riesgo
Departamental y de
mun|C|p§Ies Desastres
Secretario de .
. Sistema
Gobiernoy
L General
Participacion de
Comunitaria ,
Regalias
Departamental .
. Cooperaci
Secretaria de .
- on
Educacién .
Internacio
Departamental y
L nal
Municipales
Defensa Civil del
Dpto.
Cruz Roja del Dpto.
Delegado
Departamental de
Bomberos.
Entidades de servicios
publicos.
Policia
Departamental
Batallén Cartagena
CRUE

@  Unidos por
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naturales
asociados a
cuencasy
microcuencas

6. Poca

capacidad de
almacenamie
nto de aguas
subterraneas

y
superficiales.

7. Desvio de
los cauces
naturales de
riosy
quebradas
del
departament
o.

8.
Represamient
ode
sedimentos
residuos
solidos y
empalizadas,
por falta de
destaponami
entoy
limpieza de
los cuerpos
hidricos.
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en zonas expuestas a
procesos de inundacién.

6. Ocupacion de zonas
sensibles.

7. Asentamientos ilegales
en zonas de alto riesgo,
dreas de ronda de
fuentes hidricas y
urbanizacién sin
planificacién territorial.

8. Inexistencia de
Estudios de
Ordenamiento Ambiental
de Cuencasy Falta de
modelacién hidroldgica
de cuencas.

9. Deficiente
identificacion y
priorizacién de puntos
criticos para la ejecucién
de obras de reduccién
del riesgo (estructural y
no estructural).

de precios de
productos
10.
Incomunicacio
n con el resto
del pais por
medio
terrestre.

11. Dafios
Humanos
(Muertos,
heridos,
desaparecidos
, afectados y
damnificados
por
ocurrencia
alta de
eventos
amenazantes
en el
territorio)

12. Dafios
Materiales
(viviendas,
locales
comerciales e
infraestructur
a productiva
afectaday
destruida)
13.
Probabilidad
de pérdidas
humanas y
materiales
14. falta de
capacitacién
en los
procesos de
evacuacion
por eventos
de avenidas
torrenciales.
15. Alta
probabilidad
de
represamient
os de las
cuencas
hidricas de
Departament
o.

16. zonas
inundadas
debido al
desbordamien
to de los rios
17. Perdidas
economicas
en el sector
productivo del

Aumento de los controles para
evitar la proliferacion de basuras

Capacitacion y concientizacion
sobre el uso y desechamiento de
las basuras a la comunidad,
teniendo en cuenta el enfoque
étnico.

Actualizacion de los catastros
urbanos y rurales de los 15
municipios del Departamento.

Caracterizacién de los escenarios
de riesgo por Avenidas
Torrenciales en las areas
productivas.

Determinar en los planes y/o
esquemas de ordenamiento
territorial con base a los estudios
detallados los asentamientos
susceptibles de reubicacion y
reasentamiento.
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10. Baja capacidad
institucional (técnica,
operativa y financiera)
para la ejecucion de una
respuesta eficiente
oportuna y adecuada)

11. Los municipios del
departamento en sus
procesos de
ordenamiento territorial
y planificacién del
territorio no han
incorporado los
escenarios de riesgo por
avenida torrencial

12. Falta de estudios
basicos a escala
requerida en el 100% de
los municipios para
delimitaciony
zonificacion de areas en
condicidn de riesgo por
avenida torrencial en los
en los PBOT y EOT.

13. Baja capacidad de
comunicacién a la
comunidad frente al
escenario de riesgo por
avenida torrencial.

14. Falta de Estudios
detallados a la escala
requerida para
categorizar el riesgo por
avenida torrencial en las

departamento

18. Perdidas
econdémicas
enla
poblacién

19. Pérdida
parcial de
medios de
vidaenla
poblacién

20.
Disminucion
de la calidad
de vida de la
poblacién

21. Posibles
incumplimient
os ante
obligaciones
bancarias de
los afectados
por el evento.
22.
Proliferacién
de vectores
23. Alto
ndmero de
personas
evacuadas,
afectadas y
damnificados
por la
ocurrencia del
evento.

24. Baja
planeacién e
identificacién
de zonas para
la ubicacion
de albergues
temporales.

25. Aumento
de
enfermedades
gasto
intestinales e
Infecciones
Respiratorias
Agudas

26. Mayores
gastos en el
manejo de la
respuesta
27. Aumento

Formular estudios de riesgos y
desastres en dreas productivas y
dreas protegidas del
departamento.

Modelacién hidroldgica de
cuencas priorizadas en el
departamento.

Identificacién y monitoreo de
puntos criticos con coordinacion
con las autoridades tradicionales
de los pueblos étnicos.

Fortalecimiento del sistema de
alertas tempranas de orden
departamental.

Instalacion de estaciones
meteoroldgicas al lado de las
fuentes hidricas.
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areas priorizadas segun de los costos
PBOT y EOT (analisis de

detallado de amenaza, recuperacion
evaluacion de dela
vulnerabilidad, emergencia.
evaluacion del riesgo y,
determinacion de
medidas de mitigacion
por avenida torrencial).
15. Falta de Estudios de
Amenazas, vulnerabilidad
y riesgo y zonificacion de
amenazas Modelacion de
escenarios de dafios y
analisis de consecuencias
16. Deficiente
caracterizacion de
escenarios de riesgo por
avenida torrencial.

17. Falta de
implementacion de
estudios de evaluacion
de riesgos por avenidas
torrenciales en los
municipios del
Departamento.

18. Falta de
implementacién de los
estudios de riesgos en
areas productivas y areas
protegidas.

19. Asentamientos
ilegales en zonas de alto
riesgo, areas de ronda de
fuentes hidricas y
urbanizacion sin
planificacion territorial.
20. Aumento de basuras
en los cauces de las
fuentes hidricas

21. Falta de estaciones
Hidrometeoroldgicas
para el funcionamiento
de un Sistema de Alertas
Tempranas

22. Falta de reporte
oportuno de evaluacion
de dafios y analisis de
necesidades.

23. Deficiente
incorporacion de
campafias de
informacion orientadas
al conocimiento
reduccion y manejo del
riesgo

establecer una canal de
comunicacion que permita el
flujo continuo de la informacién
entre la comunidad, los
organismos de socorro y las
instituciones del departamento

Implementacion de una red
departamental de informacién
(SIDGRD)

1. Brindar asesoria y asistencias
técnicas a los municipios del
Departamento para la
formulacidn y/o actualizacion de
los PMGRD y EMRE.

2. Disefio e implementacién de
procedimiento para el desalojo,

Secretaria de
Gobiernoy
Participacién
Comunitaria
Departamental.
Secretarias de
Gobierno Municipales

entrega y recibo de areas de ) UNGRD
. - Secretarias de
riesgo no mitigable ) Fondeg
L o Planeacién
3. Fortalecimiento institucional y SGP
. - Departamentales y
operativo a las oficinas de L Fondo de
L . Municipales L
planeacién y/o curadurias para . Gestidn
. Secretarias de Obras X
el control y seguimiento a L del Riesgo
desarrollos urbanisticos Corporacion de
REDUCCI . Auténoma de La
4. Construccién de obras de - Desastres
ON DEL defensa de puntos criticos del Guajira - Sistema
RIESGO P CORPOGUAIJIRA.
departamento . General
" Secretaria de
5. Formulacion e de
. L, Desarrollo ,
implementacidn de los planes de Regalias
. K departamental. .
contingencia de las empresas , Cooperaci
. L Secretaria de Salud .
prestadoras de servicios publicos [o]]
Departamental y .
del departamento municipales Internacio
6. Elaboracion de estudios y P nal
o e Alcaldes
disefios de obras de mitigacion
7. Construccién de obras de Gobernador
ey CDGRD - CMGRD
mitigacion .
R . Policia
8. Gestionar acciones que
K K Departamental
permitan designar recursos para -
) . Empresas de servicios
garantizar el aseguramiento de S
R . publicos
los bienes inmuebles
1. Elaborar y adoptar la EDRE. CMGRD UNGRD
MANEJO aryadop o
DEL 2. Actualizar las EMRE y Defensa Civil del Fondeg
adoptarlas Dpto. SGP
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DESASTR
E

3. Disefio e implementacién de
los planes de Contingencia

4. Disefio e implementacién de
protocolos e insumos técnicos
para la respuesta.

5. Capacitacion y entrenamiento
a organismos de socorro e
instituciones para la
implementacion de la estrategia
de respuesta

6. Necesidad de albergues,
alimentos y enseres basicos para
la poblacién afectada

7. Generar alternativas de
empleo para damnificados

8. Implementacion de proyectos
que generen ingresos a las
familias afectadas.

9. Seguimiento a las actividades
de recuperacién en coordinaciéon
con los organismos responsables

Cruz Roja del Dpto. Fondo de
Delegado Gestién
Departamental de del Riesgo
Bomberos. de
Entidades de servicios | Desastres
publicos. Sistema
Policia General
Departamental de
Batallén Cartagena Regalias
Secretaria de Cooperaci
Gobiernoy on
Participacién Internacio
comunitaria nal

departamental
secretarias de
gobierno municipales
Secretarias de

planeacién
departamental y
municipal

CRUE

Coordinador del
CDGRD

Empresas de servicios
publicos
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4.2.4.8 Escenario de Riesgo por Tormentas eléctricas

En la mayor parte del Departamento de La Guajira se esta expuesto a este fendmeno
natural debido a las condiciones geograficas y climatoldgicas presentes durante las Dos
temporadas de Lluvias y la de Huracanes, asimismo los periodos de sequia propician la
formacion de nubes que generan condiciones lluviosas con posibilidades de tormentas
eléctricas en varios sectores del Departamento, especificamente en las estribaciones de

la Sierra Nevada de Santa Marta, incluido el Sur de La Guajira y la Serrania del Perija.
llustracion 23 Tormentas Eléctricas

Fuente: http://www.rcnradio.com/locales/alerta-roja-bolivar-rayos/

Todos los municipios del Departamento sufren la afectacién por tormentas Eléctricas;
pero se agudizan en Manaure, Uribia, Maicao, Riohacha, Dibulla y Albania.

Las afectaciones por cuenta de las tormentas eléctricas, que fueron reportadas en el
departamento, estuvieron ligadas con la destruccion de las viviendas, instalaciones
publicas (hospitales, centros educativos), bienes materiales particulares y bienes
ambientales.
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Tabla 33 ESCENARIO DE RIESGO POR TORMENTAS ELECTRICAS

CAUSAS COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
DE LA i
DELA EXPOSICIONY = CONSECUENCIAS ACCIONES DE INTERVENCION INSTANCIAS DE
AMENAZA VULNERABILIDA ACTORES GESTION
D
CDGRD, CMGRD,
Secretarias de
1. Incumplimiento Planeacién
1. de la Norma (departamental y
Temporada | 1. Falta de Técnica Identificar y caracterizar el municipales),
s de lluvia estudios de Colombiana escenario de riesgo por Secretarias de Gobierno
en los identificacion de | NTC4552-2008; Tormentas Eléctricas en el (departamental y
municipios | la mayor zona PROTECCION departamento de La Guajira | municipales),
del de incidencia de | CONTRA recopilando informacién de | CORPOGUAJIRA, Cruz
departame | tormentas DESCARGAS eventos relacionados con Roja, Bomberos,
nto de La eléctricas ELECTRICAS descargas eléctricas. Defensa Civil,
Guajira. ATMOSFERICAS Comunidad en general.
(RAYOS). Autoridades
tradicionales de
comunidades étnicas
CDGRD, CMGRD,
s Secretarias de
Hacer una andlisis del )
. K Planeacién
2. I escenario de Riesgo por
. 2. Edificaciones . . P (departamental y
Condicione R X 2. Discapacidades tormentas eléctricas que .
construidas sin K . municipales),
s de calory L. permanentes Q permita determinar la . UNGRD
los requisitos de - (<] L Secretarias de Obra
humedad L, (fisicas, 2 vulnerabilidad de las Fondeg
prevencion de o o (departamental y >,
que . Psicoldgicas) en (o] personas, de las estructuras " Corpoguajira
" accidentes por 2 ; R . municipales), .,
propicien personas = y del contenido en el interior . . Fondo de Gestion
tormentas m Secretarias de Gobierno X
la o alcanzadas por 2 de estas contra descargas del Riesgo de
L eléctricas = ) . (departamental y
formacion rayos en el o directas e indirectas de rayos - Desastres
(pararrayos, o L municipales), .
de las . departamento de m con el objetivo de Sistema General de
polo a tierra, i, - ' . CORPOGUAIJIRA, Cruz ,
tormentas La Guajira. = seleccionar medidas ) Regalias
. etc.) m . . Roja, Bomberos, z,
eléctricas. wn necesarias y efectivas de . Cooperacién
a roteccion Defensa Civil, Int ional
° P Comunidad en general, nternaciona
Alcaldias, Gobernacion.
3.Largos 3. Poca difusion Fortalecer el SAT del
periodos de las mgdldas 3. Muerte de Dep.artamentc.) con‘u.n
de verano | preventivas o de ersonas conjunto de dispositivos para
que proceder P la deteccién de rayos o
alcanzadas por -
producen durante una ravos tormentas eléctricas (la
condicione | tormenta Yos- norma IEC-62793, la regla
s de sequia | eléctrica 30-30, entre otras).
4. CDGRD, CMGRD,
Desconocimient CORPOGUAIJIRA, Cruz
Dotar al SAT de las ) .
o por parte de la | 4. Pocos recursos . ) Roja, Alcaldias,
) . herramientas que permitan .
comunidad de conocimiento, " Gobernacion.
o emitir alarmas para la zona
sobre los reducciény .
. . donde se pronostican
Primeros manejo de las S
. 5 tormentas eléctricas que
Auxilios en caso | emergencias en el
representan una amenaza
de que una departamento de . .
- para la vida de seres vivos,
persona sea La Guajira. . .
bienes y servicios.
alcanzada por
un rayo
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5.
Desconocimient
o de la Norma
Técnica
Colombiana NTC
4552-3/2008

5. Dafios fisicos en
las estructuras,
sistemas y equipos
eléctricos y
electrdnicos, ya
sea por impacto
directo o indirecto
de una descarga
eléctrica

Reducir el nivel de riesgo
existente en la sociedad de
acuerdo al Riesgo de
Tormentas Eléctricas; todo
esto con de acciones de
mitigacién que permitan
disminuir o reducir la
condicién de amenaza, con
enfoque étnico

CDGRD, CMGRD,
CORPOGUAJIRA,
Alcaldias, Gobernacién.

6. No aplicacién
del
REGLAMENTO
TECNICO DE
INSTALACIONES
ELECTRICAS
(RETIE) en las
construcciones
del

6. Dafios en las
redes eléctricas de
las edificaciones
por descargas
eléctricas (falta de
polo a tierra)

Adelantar las acciones
necesarias para articular la
Gestion del Riesgo de
Desastres en los Planes de
Ordenamiento Territorial
-POT- incluyan el principio y

linea de accion de desarrollo,

ocupacioén y construccion

segura del departamento de

CDGRD, CMGRD,
Secretarias de
Planeacién
(departamental y
municipales),
Secretarias de Obra
(departamental y
municipales),
CORPOGUAJIRA, Cruz
Roja, Bomberos,

departamento REDUC | La Guajira. Defensa Civil, Alcaldias,
CION Gobernacion.
7. Falta de un DEL UNGRD
mapa de RIESG Fondeg
evaluacion de (o) Fondo de Gestion
riesgo por rayos del Riesgo de
para el Desastres
rtament , ., Sistema General de
gzg?je?ncruy:r; Alcaldias, Gobernacién, Regalias
. Incorporar los instrumentos | Secretarias de )
la Norma 7. La comunidad D . ., Cooperacion
Técnica no conoce las de Proteccm.n Flnan.uera ° Planeacion Internacional
Colombiana Medidas de Transferencia del Riesgo que | (departamental y
NTC4552-2008, | Seguridad durante velen por la conservacion de | municipales),
enel Tempestades la integridad del patrimonio | Secretarias de Obra
Reglamento (Prevencion ante del I?epartamento de La (dep'ar.tamental y
Téenico de tormentas Guajira, representado en los | municipales),
Instalaciones eléctricas) bienes, propiedades e Secretarias de Hacienda
Eléctricas RETIE- intereses. (depfar'tamental y
2013y con la municipales).
red de deteccién
de rayos que
actualmente
existe en
Colombia
8. Deficiencias Coordinar y ejecutar las
en el Sistema de | 8. Poca capacidad actividades para responder | CDGRD, CMGRD,
Alerta de de reaccion de la ante los efectos adversos Secretarias de
Tormentas, (no | comunidad ante causados por la emergencia Planeacién
cuenta con un una descarga en la ejecucién de la (departamental y
sistema de eléctrica (primeros respuesta municipales), UNGRD
prediccién de auxilios). Secretarias de Obra Fondeg
rayos) (departamental y Fondo de Gestion
L 9. Incendios MANEJ municipales), del Riesgo de
9. Def'|C|t }aln la forestales O DEL Secretarias de Gobierno Desastres
:)?r):ci::lc\l/olr;se producto de las DESAS (dep.ar.tamental y Sistema Ge'neral de
cictomas de descargas TRE municipales), Reg.alllas
> eléctricas en las CORPOGUAIJIRA, Cruz Cooperacion
proteccion Internacional

contra rayos.

zonas secas del
departamento.

10. Elaboracion
y difusién de
cartillas de
prevencion por

10. No existe un
andlisis de las
dreas mayormente
afectada por las

Coordinar y ejecutar las
actividades para responder
ante los efectos adversos
causados por las

Roja, Bomberos,
Defensa Civil, Alcaldias,
Gobernacion, Policia
Nacional, Ejercito
Nacional, Armada
Nacional.

Unidos por
el Cambio



UDGRD

UNIDAD DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL

RIESGO DE DESASTRE

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Gobernacién de la Gugjira

rayos para cada
una de las
actividades que
se desarrollan al
aire libre:
parques de
diversiones,
colegios, ciclo
vias, estadios,
etc.

tormentas
eléctricas.

11. Viviendas de
las zonas rurales
del departamento
destruidas o
incendiadas por
descargas
eléctricas.

emergencias en la ejecucion
de la respectiva
recuperacion.
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4.2.4.9 Escenario de Riesgo por Aglomeraciones de Publico

El departamento de La Guajira se presenta diferentes escenarios que facilitan la afluencia
y aglomeracion de publicos. Entre los escenarios podemos encontrar festivales folcléricos
en los diferentes municipios del departamento.

llustracién 24 Aglomeracién en Publico

Fuente: https://es.wikipedia.rq/wiki/FestivaI Cuna_de Acordeones

La Guajira es considerada un departamento con gran potencial turistico, ademas
actualmente se produce o existe potencial para diversas tendencias como el agroturismo
en el Corredor Agroindustrial (Corregimientos de Tigreras, Choles y Matitas), el
ecoturismo en zonas como el Santuario de Flora y Fauna los Flamencos (Corregimiento
de Camarones), Pozo Garcia (Corregimiento de Tomarrazén) y el Delta del Rio
Rancheria (Casco Urbano. Comuna 9), o el turismo de playa que abarca nuestro corredor
costero que comprende desde la margen oriental de la desembocadura del Rio Enea
hasta la margen occidental de la desembocadura del Rio Rancheria; pero todas estas
tendencias tienen en la cultura un elemento aglutinante, los visitantes que llegan a
Riohacha quieren conocer costumbres, modos de vida y manifestaciones artisticas de los
distintos grupos humanos que la habitan.

Otro de los escenarios donde se presenta la afluencia masiva de publico son las marchas,
protestas, desfiles estudiantiles y empresariales, celebracion de fechas especiales ya
sean de tipo cultural, politico, religioso, en su mayoria estas actividades se desarrollan
sin contar con las medidas o controles necesarios para prevenir o atender situaciones de
emergencia que coloquen en riesgo la integridad humana.
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Tabla 34 ESCENARIO DE RIESGO POR AGLOMERACION DE PUBLICO

CAUSAS

DE LA
EXPOSICION
Y
VULNERABILI
DAD

CONSECUENCIAS

Alta probabilidad de
dafios Materiales

ACCIONES DE INTERVENCION

Eventos (viviendas, locales
Masivos comerciales e
como: Nocuenta | faestructura Identificar y caracterizar los lugares
Festivales . con las productiva afectada donde se presentan aglomeracion
culturales, infraestructu y destruida) de publico.
folcléricos, ras que Anadlisis e identificacion de los
. cumplas con ., . L.
deportivos y Alteracion de Orden escenarios de aglomeracién de
A las normas L o .
sociales. de seguridad. Publico. Q publico
Eventos: E
politicos, 2 Evaluacion de amenaza por
religiosos y Colapsos o aglomeraciones de publico
ferias. Estructurales. g
las marchas, w
protestas, g
desfiles El pie de g
estudiantiles Fuerza de Muertos, heridos, o Evaluacién de riesgo por
y Seguridad en | desaparecidos, < aglomeraciones de publico en
empresariale el afectados y establecimientos especificos y
s Departament | damnificados. disefio de medidas
o es Escaso | Intoxicacién por . X
. divulgar medidas cautelares para
para consumo de bebidas - )
controlarla | alcohélicas y algur.la eventualidad de emergencia
! . y activar el protocolo de respuesta
aglomeracién | alimentos.
de publico. Andlisis e identificacion de los
Estampidas escenarios
Adecuacién funcional de escenarios
rifias callejeras deportivos y culturales.
contaminacién Divulgacién publica sobre los
auditiva REDUCC | riesgos en evento masivos.
No hay 10N DEL | Incorporacién de la Zonificacion de
logistica para | contaminacién por RIESGO | amanezca por aglomeracion de
los eventos | residuos y alimentos publico
realizados en | accidentes de
el transito Asegurar los inmuebles
depar;ament Organizacion entre los actores
preparar a los ente territoriales para
MANEJ | posibles emergencia y que puedan
O DEL | ofrecer oportunamente los servicios
DESAST | de respuestas
RE

dotacidon de equipos

logisticas humanitarias

COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

ACTORES

POLICIA
NACIONAL -
EJERCITO
NACIONAL-
GESTION DEL
RIESGO DE
DESASTRES
DEPARTAMENTAL-
GESTION DEL
RIESGO
MUNICIPAL- CRUZ
ROJA- DEFENSA
CIVIL- BOMBEROS-
SECRETARIAS DE
GOBIERNO
DEPARTAMENTAL
Y MUNICIPAL -
SECRETARIA DE
PLANEACION
DEPARTAMENTAL
Y MUNICIPAL

INSTANCIAS DE
GESTION

UNGRD
Fondeg
Fondo de Gestién
del Riesgo de
Desastres
Sistema General
de Regalias
Cooperacién
Internacional
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4.2.4.10 Escenario de Riesgo por Migracion Masiva

Por las caracteristicas fronterizas y limitrofes, El departamento de La Guajira se ha visto
seriamente afectado por la crisis institucional, social, econémica y politica que atraviesa la
Republica Bolivariana de Venezuela, debido a lo anterior, durante lo corrido del afio se ha
presentado un progresivo aumento de flujo migratorio de Ciudadanos Venezolanos.

llustracion 25 Migracion Masiva
. ; e e

-'n-:ﬁ/ - & }
Fuente: https://laguajirahoy.com/2017/09/parque-simon-bolivar-de-maicao-principal-hospedaje-de-los-migrantes.html

Asi las cosas, los Municipios mayormente afectados han sido aquellos que tienen mayor
poblacién, en primera media Maicao que es el lugar por donde se ingresa, al territorio nacional,
seguidamente, Riohacha y Uribia por la cercania con la frontera; y algunos otros Municipios donde
hay gran presencia de poblacidon venezolana son San Juan del Cesar, Villanueva, Fonseca,
Barrancas y Hatonuevo, por ser municipios que tienen dinamicas de comercio y de servicios bien
establecidas.

Ligado a lo anterior tenemos que de los 15 Municipios que conforman el Departamento con una
extension de 249 km, solo cuatro no tienen frontera con Venezuela, Riohacha, Dibulla, Manaure
y Distraccion, es decir, tenemos Once (11) Municipios fronterizos. Es preciso recordar, que se
cuenta con un sélo paso legal con transito masivo, el paso fronterizo terrestre de Paraguachén,
donde hay presencia permanente de las instituciones migratorias, ademas, que se tienen
plenamente identificadas por el comando departamental de la Policia Nacional 113 trochas o
pasos ilegales ubicados alrededor del Departamento.

Si bien el paso permitido solo se presenta en Paraguachén se debe tener en cuenta los pasos
ilegales por los cuales, se da no solamente movimiento migratorio, sino también de comercio
ilegal, narcotrafico y otro tipo de actividades. Estos pasos también constituyen de relevancia para
entender la dinamica y movimiento y por ende que permita tener acciones de prevencion.

llustracion 26 Frontera Colombo Venezolana
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ABO - VENEZIOLANA

—— e — ——
Fuente: Policia Nacional Departamento de La Guajira
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CAUSAS

DE LA
AMENAZA

Crisis Politicas

Crisis Socio-
Econdmicas

Conflicto
Armado

Catastrofes
Generalizadas

Inseguridad

Espacios
humanitarios

DE LA
EXPOSICION Y
VULNERABILIDAD

No se cuenta con
el total control
migratorio,
debido a que el
Departamento de
la Guajira solo
cuenta con un (1)
paso Formal que
es el puesto de
centro de
Paraguachdny
alrededor de 113
Pasos informales,
las llamadas
(trochas)

Tabla 35 ESCENARIO DE RIESGO POR FLUJO MIGRATORIO MASIVO

CONSECUENCIAS

Incremento de la Delincuencia.

Alteracion de Orden Publico.

Colapsos Estructurales.

Estampidas.

Intoxicacion por consumo de
bebidas alcohdlicas y alimentos.

Muertos, heridos, desaparecidos,
afectados y damnificados.

Universo de personas migrantes

ACCIONES DE INTERVENCION

CONOCIMIENTO
DEL RIESGO

Identificar y caracterizar los
puntos donde se presentan flujos
de Migracion Masivos

Andlisis e identificacion de los
escenarios de aglomeraciéon de
publico

Evaluacién de
Migracién Masiva

amenaza por

Evaluacién de riesgo por
aglomeraciones de personas
migrante en establecimientos
especificos y disefio de medidas

divulgar medidas cautelares para
alguna eventualidad de emergencia
y activar el protocolo de respuesta

Andlisis e identificacion de los
escenarios

Caracterizacion de la poblacién
migrante, teneindo en cuenta el
enfoque étnico,y de género

rifas callejeras

contaminacién auditiva

REDUCCION DEL

Adecuacidn funcional de Albergues

Divulgacién publica sobre los
riesgos de migracion.

Incorporacion de la Zonificacion de

s ) RIESGO )
contaminacion por residuos y amanezca por aglomeracién de
alimentos publico
accidentes de transito Aumentar pie de Fuerza
Personas Mendigando Organizacidn entre los actores

preparar a los entes territoriales
para posibles emergencia y que
Aumento de niveles de puedan ofrecer oportunamente los
Desocupacién servicios de respuestas
Incremento atencién Hospitales MANEJO DEL | dotacion de equipos
DESASTRE

Prevencion de asentamientos
ilegales

logisticas humanitarias

Delimitaciéon de espacios para la
creacion de campamentos
humanitarios o espacios para
proveer de Iso derechos basicos a la
poblacién migrante

COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

ACTORES

POLICIA
NACIONAL -
EJERCITO
NACIONAL-
GESTION DEL
RIESGO DE
DESASTRES
DEPARTAMENTAL-
GESTION DEL
RIESGO
MUNICIPAL- CRUZ
ROJA- DEFENSA
CIVIL-
BOMBEROS-
SECRETARIAS DE
GOBIERNO
DEPARTAMENTAL
Y MUNICIPAL -
SECRETARIA DE
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DEPARTAMENTAL
Y MUNICIPAL

INSTANCIAS
DE GESTION

UNGRD
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SGP
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Desastres
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4.2.4.11 Escenario de Riesgo por Incendios e incendios de cobertura vegetal.

Este riesgo es creciente en el Departamento y es causada por las inadecuadas practicas para
ampliar la frontera agricola, la caza de fauna silvestre en via de extinciéon para consumo en
restaurantes tipicos o exhibirlos en jardines, zoolégicos privados o residencias, la destruccion de
manantiales por la tala y quema de bosque protector al igual que residuos de café y de excretas
humanas en muchas localidades de la zona cafetera.

Estos incendios que no son unicamente de cobertura vegetal, pueden ser causados por
accidentes ligados a la quema de combustible por la explotacion petrolera y sus actividades
relacionadas, de igual forma por la explotacion minerales que por el polvo del carbon pueden
presentarse accidentes por combustién espontanea embarque, bodegaje, entre otros; asi como
a actividades ilegales en torno a la venta y comercializacién de combustible .

llustracion 27 Incendios de cobertura vegetal

Fuente: https://www.elheraldo.co/la-guajira/alerta-en-la-quajira-ante-posible-ocurrencia-de-incendios-forestales-317463

Dentro de las recomendaciones de la Corporacion Autonoma Regional de La Guajira, hacia las
autoridades de emergencia del departamento estar muy atentas por el comienzo de la temporada
seca que tendra incidencia para comienzos de 2017. Esto se debe a la presencia de fuertes
vientos que originan resequedad en bosques y pastizales, incrementando el riesgo de incendios
forestales en los sistemas montafiosos de la Sierra Nevada de Santa Marta y Serrania de Perija.
La Guajira, tras la finalizacion de la temporada de lluvias del segundo semestre del ano, se
considera como una de las regiones con mayor riesgo de incendios de la cobertura vegetal debido
a la disminucién de precipitaciones en gran parte de este territorio.

Para el analisis de los eventos histéricos de este tipo en el departamento de La Guajira, se utilizé
la informacién brindada por CORPOGUAJIRA. Se soporta que dentro de la Corporacion se utiliza
la aplicacion del Espectro radidmetro de imagenes de media resolucion (por sus siglas en inglés
MODIS)%. Esta informacion fue complementada con lo informado por los actores en distintos

55 Municipio de La Jagua (2012). Plan municipal de gestion del riesgo de desastres. Consejo municipal de Gestién
del Riesgo de Desastre de La Jagua del Pilar.
56 https://modis.gsfc.nasa.gov/
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eventos de socializacion. Se hace la advertencia que la informacién utilizada, en muchos casos
carece de datos precisos que permitan definir la precision del contexto del riesgo®’.

En el departamento la mayoria de los incendios forestales son generados,
intencionalmente o no, por la mano del hombre, a través de las quemas agricolas, por
descuido de fumadores, fogatas y riesgo eléctricos. En las zonas urbanas se presentan
con mucha regularidad en lotes baldios, dado la cultura de quema de basuras en esta
region. Al primer trimestre del afio 2016 de acuerdo a los informes de la oficina de gestidn
ambiental de CORPOGUAJIRA se han presentado incendios forestales en varios
municipios del departamento.

En el departamento de La Guaijira la zona con mayor probabilidad para que se presente
incendios forestales son los municipios de Riohacha, Dibulla, Albania, Hatonuevo,
Barrancas, Fonseca, Distraccion y San Juan del Cesar en sus zonas o sectores rurales
debido a la gran vulnerabilidad por poseer una cobertura vegetal que se presta para que
haya una mayor ocurrencia de incendios en esta zona. A diferencia de los municipios de
la subregion de la Alta Guajira los cuales se caracterizan por ser zona semidesértica, la
cobertura vegetal es muy escasa. Los municipios de las otras subregiones relacionados
anteriormente cuentan con una gran poblacion agricola58.

Los incendios no forestales, son uno de los escenarios mas complejos para el municipio
de Albania, por ejemplo, ya que es una actividad “producto de una actividad econdmica
que se hace de forma ilegal [y] que al momento de tratar de reducir las condiciones de
amenaza por establecimientos de controles por parte de la autoridad[,] se presenta una
afectacion en un factor de vulnerabilidad econdmica de la poblacién, a pesar de que se
han adelantado campanas de reduccion de la vulnerabilidad de la poblacion expuesta se
ha sobrepuesto la utilidad que genera el expendio y transporte de combustibles de forma
ilegal” (Municipio de Albania, S.F.%%)

57 Capitulo 20. Caracterizacién de las condiciones de Riesgo. CONTRATO No.: 0053 de 2016. CONSULTORIA PARA LA
FORMULACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO Y MANEJO DE LAS CUENCAS DEL NSS ANCHO Y OTROS DIRECTOS AL
CARIBE' LOCALIZADAS EN EL MUNICIPIO DE DIBULLA, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, REGION CARIBE.

58 CORPOGUAIJIRA. PLAN DE CONTINGENCIA PARA ENFRENTAR LA TEMPORADA SECA EN EL DEPARTAMENTO DE LA
GUAIJIRA. Mayo de 2016.

59 Municipio de Albania, S.F. Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias. o
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4.2.4.12 Escenatrio de Riesgo por Accidentes de Transito

Por la ubicacién geografica el departamento es atravesado por la trocal del Caribe una
de las arterias mas importantes del pais. Cuando han ocurrido accidentes de transito, los
afectados sufren trauma por las pérdidas sufridas y quedan sujetos a la actuacion de la
comunidad y las instituciones de socorro, Los organismos de atencion (Bomberos,
defensa civil, policia y CTl) acuden al llamado de la comunidad y se dirigen al sitio donde
ocurrié el siniestro. En primera instancia estos organismos acordonan el area y toman
medidas de seguridad para evitar conatos de incendio. Posteriormente se auxilia a las
personas y se evacuan hacia los centros hospitalarios y, si no hay novedades o si no es
pertinente que las autoridades policiales desarrollen investigaciones, se termina la
actuacién de las mismas.

llustraciéon 28 Accidentes de Transito

Fuente: https://www.elheraldo.co/la-guajira/accidente-de-transito-en-la-guajira-deja-cuatro-muertos-y-tres-heridos-388637

De acuerdo a las anotaciones recibidas por las autoridades encargadas de la atencion
primordial cuando ocurren este tipo de escenarios, la Policia de Transito y Transporte del
Departamento y el Centro Regulador de Urgencias y Emergencias (CRUE), encontramos
que en el departamento suceden este tipo de accidentes casi a diario en las vias del
departamento, unos de mayor magnitud que otros y no todos son merecedores del
despliegue de las capacidades institucionales de las instituciones.

De acuerdo a la informacién recibida por parte de la Policia de Transito® en el
departamento en los ultimos tres (3) afos se han reportado 875 accidentes de transito
que dejan un saldo de 1.348 personas lesionadas y 307 personas muertas; la anterior

60 Oficio No. S-20017-055958/DEGUA SETRA - 29
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informacion es tomada de la base de datos de la Policia Nacional mediante el aplicativo
SIEDCO PLUS.

llustraciéon 29 Accidentes de Transito en La Guajira

Fuente: Oficio No. S-20017-055958/DEGUA SETRA - 29

Siendo este Escenario de Riesgo uno de los mas preocupantes en el departamento
debido que la mentalidad sobre el riesgo por accidentalidad vial no esta infundado en las
instituciones y en la comunidad y solamente se vive en funcion de la atencion de la
emergencia. Asi mismo porque no hay una cultura del mantenimiento y la revision
temprana de sus vehiculos para evitar dafos en los mismos.
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ESCENARIO DE RIESGO POR ACCIDENTES DE TRANSITO

\
CAUSAS ‘
\
|

COORDINACION
i INTERINSTITUCIONAL
‘ DE LA ACCIONES DE INTERVENCION
DE LA AMENAZA | EXPOSICION Y

| ACTORES
| VULNERABILIDAD | CONSECUENCIAS

Cuantiosos dafios
materiales, Trancones

Los semaforos
que funcionan

Campanias de
concientizacion y

Universidades,
Institutos de

B N
Imprudencos
conductores, No

mantener distancia
de seguridad entre
vehiculos,
accidentes por
fallas mecanicas,

sefiales de transito,
Usar

incorrectamente,
Malas
condiciones de
las vias (grietas,
huecos,

en las vias
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capacitacion a los

Implementacion de un
sistema de observacion

Instrumentacion para el

transito
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REDUCCION DEL
RIESGO

Proyectos para la
Sefializacién y
rectificacion de las vias,
Fortalecimiento a los
institutos de transito
(departamental y
municipales), Jornadas
de divulgacidn publica
sobre las condiciones de
riesgo, Campanias de
capacitacién en normas
de transito y primeros
auxilios, Capacitar a la
comunidad para actuar
en el momento de la
atencion del siniestro,
incentivos tributarios y
reconocimientos para
las empresas de
transporte publico mas
seguras, Construcciéon
de vias (adaptacion de
carriles) especiales para
motos y bicicletas,
Operativos de control
del transporte escolar
por el departamento,
aplicacién de cédigo de
transito y medidas
transitorias del
departamento.

Secretaria de
Gobiernoy
Participacién
Comunitaria
Departamental,
Institutos de
transito
(departamental y
municipales),
Policia de
Transito,
Secretarias de
Gobierno
Municipales,
Secretarias de
Planeacion
Departamentales
y Municipales,
Secretarias de
Obras,
Corporacién
Autonoma de La
Guajira —
CORPOGUAIJIRA,
Secretaria de
Desarrollo
departamental,
Secretaria de
Salud
Departamental y
municipales,
Alcaldes,
Gobernador,
CDGRD -
CMGRD, Policia
Departamental,
Empresas de
servicios
publicos.

UNGRD
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SGP
Fondo de
Gestion del
Riesgo de
Desastres
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MANEJO DEL
DESASTRE

Mejorar las capacidades
de respuesta de las
instituciones (DOTACION
Y EQUIPOS PARA LA
ATENCION (CAMILLAS,
OXIGENO, BOTIQUINES,
INDUMENTARIA PARA
MANEJO DE
SUSTANCIAS
PELIGROSAS, MEDIOS
DE TRANSPORTE,
EQUIPOS DE
COMUNICACION)),
Disefio e
implementacion de los
planes de Contingencia,
disefio e
implementacion de
protocolos e insumos
técnicos para la
respuesta.

CMGRD, Defensa
Civil del Dpto,
Cruz Roja del
Dpto., Cuerpo
Departamental
de Bomberos,
Entidades de
servicios
publicos, Policia
Departamental,
Unidad Militar,
Secretaria de
Gobiernoy
Participacion
comunitaria
departamental,
secretarias de
gobierno
municipales,
Secretarias de
planeacion
departamental y
municipal, CRUE,
Coordinador del
CDGRD,
Empresas de
servicios
publicos

UNGRD
Fondeg
SGP
Fondo de
Gestion del
Riesgo de
Desastres
Sistema
General de
Regalias
Cooperacién
Internacional

Tabla 36 ESCENARIO DE RIESGO POR ACCIDENTES DE TRANSITO
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Escenario de riesgo por derrames de carga mar.

~ Tabla 37. Escenario de riesgo por derrames de carga mar
ESCENARIO DE RIESGO POR DERRAMES DE CARGA MAR

COORDINACION

CAUSAS

DE LA
AMENAZA

DE LA
EXPOSICION Y

VULNERABILIDAD

CONSECUENCIAS

ACCIONES DE INTERVENCION

INTERINSTITUCIONAL

ACTORES

1. Perjuicios Universidades,
- econdémicos por la Dimar,
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pérdida de Realizar los | CORPOGUAIJIRA,
transporte no i . . .
. mercancias y/o estudios de riesgo | Secretarias de
coordinadas o .,
con malas productos de desastres que | Planeacién
racticas alimenticios, asi permitan identificar | Departamental
1. Derrames P ) como los costes las zonas con mayor | Secretarias de
. 2. Amplio margen . )
accidentales de de las labores de numero de | Planeacién
de zonas costeras . . o
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departamento. — .
aquelas - - 2. Muerte o dafios Generar Comunidad en
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particulas fisicos a una parte conocimiento General, Nodo
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imprudencia por
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respecto a las

Regional de

INSTANCIAS

)3
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parte de la . . -
la columna de poblacion animal de la zona, consecuencias y Cambio
aguason 4 Nose c'uenta especialmente la dafios que Climatico,
transportadas c<;n las que tenga menos producen (ala Sistema de
por las ) movilidad salud, al MA, ala Alerta Temprana
. infraestructuras X . . UNGRD
corrientes y la (invertebrados, Sociedad, etc.) los | Secretaria de
deriva litoral gue cumplan con jas d d d Obras Fondeg
2. Derrames de las normas de b ’fe A oo fecare Departamental Fondo de
eeites vfo seguridad mamiferos, etc). | conocIMIENTO | 2" mu‘:ﬂci e Y| Gestion del
y_ necesarias. 3. Alteraciones, a DEL RIESGO Implementar una P . ! RIESgo de
combustibles ) ’ red de monitoreo Secretario de Desastres
5.Pocoreportea |yeces de forma . .
en caso de ) que permita una Gobiernoy Sistema
. las autoridades o | jrreversible del S G Id
fugas. El viento ue dificulta la oo pronta respuesta | Participacion eneralde
arrastra las q equilibrio del en caso de Comunitaria Regalias

corrientes
superficiales,

recopilacién de
datos.
6. Componentes

medio natural.

eventualidad.

Departamental,
Secretaria de

en este caso la Educacion
. - vulnerables
direccién del Departamental y
viento tiene la (granel y/o Invol | Municipales
contenedores) nvolucrara fa !

misma de las

7. Mar de leva,
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Defensa Civil del

Cooperacion
Internacional

corrientes i i4 Dpto, Cruz Roja
3. colisiones por olas mayores Imp|em~entjCIon e d:l Dpto J
. . L campafas de “
a2 metros de 4. Migracion de campanas legad
entre , informacién en la Delegado
. altura a causa de | especies de
embarcaciones. .. gestién del riesgo Departamental
las condiciones animales
de desastres por de Bomberos.,
propuestas iod Entidades de
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ubicacién derrames de carga rVi .
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Departamental,
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ESCENARIO DE RIESGO POR DERRAMES DE CARGA MAR

CAUSAS

DE LA
EXPOSICION Y
VULNERABILIDAD

DE LA
AMENAZA

CONSECUENCIAS

5. Destruccion de
los recursos
naturales para el
sustento de la
poblacion

6. Contaminacién

ACCIONES DE INTERVENCION

REDUCCION DEL

Reducir el nivel de
riesgo existente en
la sociedad de
acuerdo al Riesgo
de derrames de
carga mar; con de
acciones de
mitigacion que
permitan disminuir
o reducir la
condicién de
amenaza en el
departamento

Diques de
contenciény
sistema de manejo
de

COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

ACTORES

Secretaria de
Gobiernoy
Participacion
Comunitaria
Departamental,
secretarias de
Gobierno
Municipales,
Secretarias de
Planeacion
Departamentales
y Municipales,
Secretarias de
Obras, Dimar,
Corporacion
Autonoma de La
Guajira —

INSTANCIAS
DE
GESTION

del recurso hidrico RIESGO aguas de CORPOGUAIIRA,,
escorrentia en Secretaria de
muelles y viaductos | Desarrollo
departamental.,
Secretaria de
Salud
Departamental y
7. Afectacion . municipales
i . Establecer sistema
areas de manejo T Alcaldes,
ambiental de comunicacién Gobernador,
presentes en la con. los puertos y/o CDGRD -
zona ent|si'?1des CMGRD, Policia
maritimas Departamental,
Empresas de
servicios
publicos
Consolidar el marco | CMGRD, Dimar,
de actuacioén | Defensa Civil del
8. Pérdida de municipal logrando | Dpto., Cruz Roja
recursos que el 100% de los | del Dpto.,
materiales municipios tengan | Delegado
la actualizacién y/o | Departamental
waveioDe | {§n o | s temper
DESASTRE

9. Suspension de

Brindar asistencia
técnica %
capacitacion a los

servicios
publicos, Policia
Departamental,

la operacién integrantes de los | Unidad Militar,

portuaria CMGRD en el | Secretaria de
manejo del | Gobiernoy
desastre por | Participacién
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ESCENARIO DE RIESGO POR DERRAMES DE CARGA MAR

CAUSAS
CONSECUENCIAS

ACCIONES DE INTERVENCION

DE LA
EXPOSICION Y
VULNERABILIDAD

DE LA
AMENAZA

derrames de carga

mar
Brindar jornadas de
capacitacion y
entrenamiento  a
organismos de
socorro e

10. Pérdidas

L instituciones para la
econdmicas

implementacién de
la estrategia de

respuesta ante
derrames de carga
mar

Fortalecer las

capacidades
institucionales para
la ejecucion de la
respuesta (dotacion
de equipo,
capacitacion,
entrenamiento vy
centro de reserva)
ante derrames de
carga mar

Identificar y
priorizar los sitios
propensos a riesgo
de accidentalidad
por derrames de

carga mar
Fortalecer las salas
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telecomunicaciones
para la respuesta
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emergencia

Apoyar técnica y
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con acciones que
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operativas de los
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INTERINSTITUCIONAL

ACTORES

comunitaria
departamental,
secretarias de
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4.2.5 Necesidades de monitoreo hidrometeorolégico e instrumentaciones necesarias
complementarias

A partir de un inventario sobre el monitoreo actual que existe en el departamento, realizado por
la diferentes entidades como el Ideam de orden nacional con una red basica de referencia, la
corporacién auténoma regional en su escala regional y la demds entidades que tengan injerencia
en temas de monitoreo sobre el departamento, determinar las necesidades de monitoreo
hidrometeorolégico que debe complementar el departamento de acuerdo con los riesgos
asociados del territorio y la consecucidon de recurso presupuestal para instrumentar dicho
monitoreo.

4.2.6 Mecanismos de integracion y armonizacioén para la generacion de alertas tempranas
ante los escenarios de riesgos

Apoyo para la creacion de un Centro Regional de Prondsticos y Alertas para la region Caribe
Oriental para el cual se requiere presupuesto para que cuente con 2 hidrélogos, 2 meteordlogos,
1 profesional de incendios y deslizamientos de manera permanente quienes a partir de los analisis
de informacion y datos de estaciones, imagenes satelitales, modelos de prediccion, etc. estaran
generando boletines, reportes, comunicados sobre las condiciones de la region y emitiendo los
prondsticos y alertas para que se tomen las medidas de prevencién necesarias para disminuir los
impactos que ocasionan los eventos hidrometeoroldgicos.
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CAPITULO IV

5 COMPONENTE PROGRAMATICO, DE FINANCIAMIENTO Y ARMONIZACION
CON EL PNGRD

El componente programatico del PDGRD define para cada una de las estrategias
formuladas, los programas y los proyectos de inversion con indicacion de sus objetivos y
metas, los responsables de su implementacién, asi como las fuentes de financiacién y
los recursos previstos para tal fin en el corto, mediano y largo plazo.

El PDGRD debe formular acciones orientadas hacia el enfoque de los siguientes
procesos: Conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y Manejo de desastres, bajo el
mismo marco que plantea el PNGRD, siguiendo asi los lineamientos establecidos con el
proposito de lograr la armonizacion y puesta en marcha de las acciones desde el orden
nacional hacia el nivel departamental y municipal.

5.1 Instrumentos de coordinacién y armonizacién del PNGRD con los procesos de planificacién
sectorial y el PDGRD

La formulacion del Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres, responde a la
necesidad de contar con una hoja de ruta que establezca acciones estratégicas y prioridades de
intervencion en un horizonte de tiempo determinado; pero son los instrumentos del desarrollo los
canales a través de los cuales se implementan concretamente las acciones de conocimiento, las
intervenciones prospectivas y correctivas, asi como las de preparacion para la respuesta.

En este sentido, un Plan Departamental para la Gestién del Riesgo de Desastres debe entenderse
como un documento de corto, mediano y largo plazo que servird como instrumento orientador
para que los planes de desarrollo, de ordenamiento territorial, de ordenamiento y manejo de
cuencas hidrograficas puedan a su vez identificar los escenarios de riesgo y seleccionar las
medidas correctivas y prospectivas requeridas en funcion de la complejidad de dicho escenarios
y el entendimiento correcto de la gestion del riesgo como estrategia de desarrollo sostenible. Para
el desarrollo de estos planes, se debe tener en cuenta de manera transversal el enfoque étnico
que permita que las decisiones, las acciones y las capacitaciones puedan llegar a la poblacién
mas vulnerable.

Teniendo en cuanta la orientacion del PNGRD para lograr la armonizacién de los Planes de
Gestion del Riesgo de Desastres con los Planes de Desarrollo, de Ordenamiento Territorial y de
Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas, de Adaptacion al Cambio Climatico, entre
otros, se hace necesario seguir las siguientes acciones en la ejecucién del componente
programatico:
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5.2 Identificacion Fuentes de Financiacion

De acuerdo al articulo 53 de la ley 1523 de 2012 las entidades territoriales incluirdn en sus
presupuestos las partidas presupuestales que sean necesarias para la realizacién de las tareas
que le competen en materia de conocimiento, reduccion de riesgos y de manejo de desastres. El
articulo 54 de la misma establecio que las entidades territoriales departamentales, distritales y
municipales, en un plazo no mayor a noventa (90) dias posteriores a la fecha de sancion de la
ley, constituirian sus propios fondos de gestién del riesgo bajo el esquema del Fondo Nacional,
como cuentas especiales con autonomia técnica y financiera, con el propdsito de invertir, destinar
y ejecutar sus recursos en la adopcion de medidas de conocimiento y reduccion del riesgo de
desastre, preparacion, respuesta, rehabilitaciéon y reconstruccioén.

En todo caso el monto de los recursos debera guardar coherencia con los niveles de riesgo de
desastre que enfrenta el departamento de acuerdo a la legislacion vigente.

El fondo territorial de gestion de riesgo debe tener una fuente fija de financiacién que lo alimente,
teniendo como posibles fuentes de financiacion:

e INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION O FUENTE DE RECURSOS
ESPECIFICA DE ACUERDO A SUS TRIBUTOS: Los ingresos corrientes de libre destinacién
ICLD son los ingresos fributarios y no tributarios, excluidas las rentas de destinacion
especifica, es decir, aquellas destinadas por Ley o por Acto Administrativo a un fin
determinado (articulo 3 de Ley 617 de 2000). La entidad territorial podra asignar de rentas
propias la que estime conveniente o un porcentaje de la misma, de acuerdo a su analisis
presupuestal. Para este caso también pueden asignar un nimero de Salarios minimos legales
mensuales vigentes que asignen al afio como fuente del fondo sin afectar rentas
directamente.

o SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES: ElI SGP corresponde a los recursos que la
Nacion debe transferir a las entidades territoriales (Departamentos, Distritos y Municipios) en
cumplimiento de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, reformados por los actos
legislativos 01 de 2001 y 04 de 2007, para la financiacion de los servicios a su cargo en
educacion, salud, agua potable y los definidos en el Articulo 76 de la Ley 715 de 2001. Dentro
de los recursos de SGP otros sectores, se puede asignar una fuente de financiacién para el
fondo territoriales de gestién de desastres.

e TRANSFERENCIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS: Son los recursos que provienen de
otras entidades como contrapartidas, donaciones o transferidos para fines especificos.

e RECURSOS PROVENIENTES DEL CREDITO: Recursos financieros a través de operaciones
de endeudamiento, y

o DONACIONES: Recursos ofrecidos de manera voluntaria y sin compensacién alguna.

e COOPERACION INTERNACIONAL: Constituye una herramienta de politica exterior que
permite profundizar las relaciones internacionales del pais, a partir de los intercambios de
experiencias, las contribuciones técnicas, financieras y tecnolégicas que los demas paises, y
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los organismos internacionales (multilaterales, no gubernamentales y de la sociedad civil)
pueden realizar a los procesos de desarrollo social y/o econémico del pais, asi como los
apoyos que puede brindar el pais a ellos.

Si los recursos asignados como fuente de financiacion fijja que alimenta el fondo no son
suficientes para atender las acciones de gestion de riesgo, se recomiendan a alcaldes vy
gobernadores asignar las partidas necesarias, aparte de las rentas fijas asignadas al fondo para
garantizar la implementacion de la politica de gestion de riesgo.

Elfondo territorial de gestion de riesgo podra recibir, administrar e invertir recursos que provengan
del Estado o los aportes de personas naturales o juridicas, instituciones del orden publico y
privado, siendo responsables de la gestidon de riesgo el sector publico, privado y comunitario y asi
mismo podra ser financiado por todos.

Figura 7 Guia para la Creacion y Funcionamiento de Fondos Territoriales de Gestion de Riesgo de Desastres.
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Fuente: UNGRD. 2017.

5.3 Presupuestos y Lineas de Ejecucion

Mediante las Ordenanzas 353 de 2012 y 398 de 2015 se cred la cuenta especial del
FONDO DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL DEPARTAMENTO DE LA
GUAUJIRA con el propdsito de invertir, destinar y ejecutar sus recursos en la adopcién de
medidas de conocimiento y reduccion del riesgo de desastre, preparacion, respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion. El Articulo 2 de la Ordenanza 398 establece que el fondo
se financiara de forma permanente en cada vigencia fiscal con el 3% de los recursos
propios del Departamento. Con el anterior porcentaje, se garantizara la financiacion de
las acciones planteadas en el componente programatico.

5.4 Programas, proyectos, metas y plazos de ejecucion armonizados con los objetivos del
PNGRD.
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Los lineamientos regionales que propone el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres — PNGRD, han sido identificados y definidos con el fin de lograr que la
estructura territorial garantice la necesaria armonizacién de los objetivos de politica de la
nacion con los de las regiones, atendiendo sus justas y diferenciadas demandas.
Ademas, se busca configurar un marco de politicas que asegure la concurrencia de
acciones y recursos, que oriente la gestion del riesgo al logro de resultados, a la vez que
permita su evaluacion y rendicion de cuentas. Es de suma importancia, contar con un
modelo de gestién mas efectivo en el propdsito de cerrar las pronunciadas brechas de
desarrollo que se presentan entre las regiones colombianas.

En su implementacién, junto con los mecanismos convencionales de gestidn y asignacion
de recursos, el Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres de La Guajira —
PDGRD, involucrara una serie de instrumentos novedosos armonizados con los
estandares del PNGRD que articula las dimensiones econdmica, social y ambiental para
lograr un desarrollo sostenible. Todo esto permitira articular aun mas las fuentes de
recursos disponibles e incrementar el impacto de las inversiones, particularmente de las
regalias, en el departamento, los 14 municipios y el Distrito de Riohacha. Del mismo
modo, el PDGRD incorpora un modelo de presupuestacion de la inversiéon dentro de un
enfoque de gestion por resultados. El propésito es mejorar la calidad de la inversion
independientemente de la fuente de los recursos, incrementar la transparencia en su
asignacion y facilitar la evaluacion del desempefio al igual que la rendicién de cuentas.

El Plan Departamental de Gestidén del Riesgo de Desastres por medio de modos de
integracion sectorial y territorial garantizara la continuidad de los procesos, la interaccion
y enlazamiento de las actividades mediante bases de acciones comunes y coordinacion
de competencias, asegurando la sostenibilidad, la seguridad, los derechos e intereses
colectivos, mejorando la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo
en el Departamento.
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Gobernacion de la Guagjira

CAPITULO V

6 SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PDGRD

Las condiciones de riesgo de los Departamentos suelen ser muy dinamicas. El
crecimiento del riesgo actual como la aparicion de nuevas condiciones de riesgo,
mas la modificacion de escenarios de riesgo por la ocurrencia de situaciones de
emergencia obligan a tener que establecer claramente la diferencia entre el
seguimiento a la ejecucion PDGRD y el seguimiento a las condiciones de riesgo.

Se establece que el seguimiento se debe entender sobre la integralidad de las
condiciones de riesgo en el Departamento, lo cual debe hacerse a nivel del
Componente de Caracterizacion de Escenarios, por medio de su continua
actualizacion y no solo sobre la ejecucion del componente programatico.

Sobre el componente programatico se debe hacer monitoreo utilizando los
indicadores y verificando el logro de los productos y el cumplimiento de los objetivos
propuestos. Para ello, resulta importante definir una estrategia de reporte inmediato
a nivel departamental de los eventos de riesgo que ocurran o que podria preverse,
con el fin de que haya articulacién permanente a nivel departamental, municipal y
con los territorios étnicos. Esta estrategia debe contemplar las formas y métodos de
comunicaciéon, que permitan también a las autoridades tradicionales poder reportar
los hechos que ocurran.

En relacion a la consecucion de los planes de riesgo departamental y municipales,
en la construccion del Plan de Desarrollo®' se cumplié con la elaboracion de la
Estrategia Departamental de Respuesta a Emergencias (EDRE)

De igual forma, para la implementacion de estas acciones se requiere tener dentro
de los profesionales de asesoria para la gestion del riesgo, a profesionales de las
ciencias sociales que han tenido experiencia en trabajo comunitario y/o con pueblos
étnicos para construir y articular el enfoque comunitario y étnico.

Es pertinente senalar que el conocimiento del riesgo esta asociado a las
capacidades en primera medida del departamento para el acceso a los derechos
fundamentales, dentro de ellos la salud, la gobernacion de La Guajira ha identificado
diagnésticos con relacion a salud que definen al departamento de la Guajira en un

61 Gobernacién de la Guajira y Unidad Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastre. (2020). Plan
Departamental de Desarrollo de la Guajira. "Unidos por el Cambio”. 2020-2023. Gobernador Nemesio Raul
Roys Garzon.
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escenario alto de riesgo frente la baja calidad en la atencion, la falta de
infraestructura, la ausencia de medicamentos, entre otros hallazgos®? . Por lo tanto,
el sistema de salud le queda un largo recorrido que tienen que ver con la planeacién,
y las acciones para cubrir a la totalidad de la poblacion en el departamento. La
generacion de acciones que propendan en el mejoramiento de este derecho
redundara en las acciones de prevencion del riesgo en diversos escenarios,
incluyendo incluso en los riesgos de la poblacién migrante.

Dentro de las estrategias de prevencion del riesgo, en correspondencia a las mesas
de trabajo para el conocimiento y diagnéstico del riesgo, se deben tener en cuenta
en el enfoque étnico el intercambio de conocimiento que contribuyan a fortalecer el
sistema de alertas tempranas ante situaciones de riesgo que los pueblos indigenas
conozcan y deseen aportar.

Al momento de generar acciones de prevencion con base en los indicadores y la
planeacion del riesgo, es necesario que la estrategia de comunicacion ademas de
promover espacios de participacion, contribuyan a la formacién, concientizacion y
conocimiento del riesgo para que las comunidades rurales y étnicas tengan mayores
elementos para la toma de decisiones.

62 jbidem. Pag, 195-205)
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'4’ Gobernacion de la Guujnru

ACCION

1.1.1.1 Estudios de riesgo y vulnerabilidad en el territorio departamental

1. OBJETIVOS

Realizar estudios de riesgo y vulnerabilidad en el territorio departamental que permitan la generacion de nuevo
conocimiento sobre las amenazas presentes.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

La falta de conocimiento e informacién existente en el territorio departamental no permite el desarrollo de adecuadas
medidas de reduccion del riesgo, por lo que es necesario la realizacion de estudios, de manera especial de riesgo y de
vulnerabilidad, que permitan la generacién de nuevo conocimiento e informacion que facilite el desarrollo de medidas de
reduccion del riesgo acorde a las amenazas presentes en el departamento

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Llevar a cabo estudios de riesgo y vulnerabilidad en varios municipios del departamento, priorizados de acuerdo con las
necesidad y requerimiento atendidos por la entidad, mediante la realizacion de consultorias y convenios
interadministrativos que permitan la articulacién y coordinacion con las demas entidades, tanto de orden departamental
como nacional y municipal

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.3. Plazo: (periodo en afios)

Corto Mediano Largo Escenario de Riesgo

2018 - 2023 Movimiento en masa, inundacion, sismo

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:
Gobernacion

5.2. Instancias de Gestion:
Entidades territoriales Municipales
CORPONOR

UNGRD

6. INDICADORES

Tres (03) estudios de riesgo y vulnerabilidad en municipios del departamento

7. COSTO ESTIMADO

$ 800.000.000
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7 Anexo.

Caracterizacion de escenarios de riesgo.
‘ Causas Acciones de Coordinacion

intervencion interinstitucional
De la | De la exposiciony Consecuencias ‘ Actores Instancias de
amenaza vulnerabilidad gestion

Conocimiento del
riesgo
Reduccion del riesgo

Manejo de desastre
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Unidad Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres
Secretaria de gobierno y participacion comunitaria.
Av. La marina calle 1 # 6 Esquina, Piso 3
La Guajira Colombia.



