REPUBLICA DE COLOMBIA

UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTIC')N DEL RIESGO DE DESASTRES
FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA"

EL SUSCRITO DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES Y ORDENADOR DEL GASTO DEL FONDO NACIONAL DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, especialmente de las conferidas por
los articulos 4 y 11 del Decreto 4147 de 2011 y la Ley 1523 de 2012, Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015,

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto 1547 de 1984 se cre6 el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, como cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, administrativa,
contable y estadistica, con fines de interés publico y asistencia social dedicado a la atencién de
las necesidades que se originen en situaciones de desastre o de calamidad o de naturaleza
similar; por lo que los recursos del Fondo se destinaran, al cumplimiento de sus objetivos.

Que los objetivos generales del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, son la
negociacion, obtencién y recaudo, administracién, inversion, gestion de instrumentos de
proteccion financiera y distribucion de los recursos financieros o necesarios para la
implementacion y continuidad de la politica de gestion del riesgo de desastres que incluya los
procesos de conocimiento y reduccion del riesgo de desastres y de manejo de desastres.

Que el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres podra recibir, administrar e invertir
recursos de origen estatal y/o contribuciones y aportes efectuados a cualquier titulo por
personas naturales o juridicas, institucionales publicas y/o privadas de orden nacional e
internacional. Tales recursos deberan invertirse en la adopcion de medidas de conocimiento y
reduccion del riesgo de desastres, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccién, a
través de mecanismos de financiacion dirigidos a las entidades involucradas en los procesos y
a la poblacion afectada por la ocurrencia de desastres.

Que la Ley 1523 de 2013 “Por medio de la cual se adopta la Politica Nacional de Gestién Del
Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y
se dictan otras disposiciones”, define en el articulo 5° “Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres. El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, en adelante, y para
efectos de la presente ley, sistema nacional, es el conjunto de entidades publicas, privadas y
comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos,
mecanismos, asi como la informacién atinente a la temaética, que se aplica de manera
organizada para garantizar la gestion del riesgo en el pais.”

Que dentro de Ley, establece como objetivo general del Sistema Nacional de Gestiéon del
Riesgo, llevar a cabo el proceso social de la gestion del riesgo con el propésito de ofrecer
proteccion a la poblacién en el territorio colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y la
calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible, y como uno de sus objetivos especificos la
preparacién para la respuesta frente a desastres mediante organizacion, sistema de alerta,
capacitacion equipamiento y entrenamiento entre otros.
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Que la Gestion del Riesgo es el proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocion
de una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo
cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como para la
posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccioén. Estas acciones tienen el
propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y
al desarrollo sostenible.

Que mediante el Decreto Ley 4147 del 3 de noviembre de 2011, se cre6 la Unidad
Administrativa Especial denominada Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres
-UNGRD- adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, la cual
tiene como objetivo “(...) dirigir la implementacién de la gestién del riesgo de desastres,
atendiendo las politicas de desarrollo sostenible, y coordinar el funcionamiento y el desarrollo
continuo del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres SNGRD”

Que concordante con lo anterior, el Decreto 4148 del 3 de noviembre de 2011, establece la
planta de personal de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD,
dentro del cual esta el cargo del Director General de la Entidad, quien en virtud de lo que prevé
el numeral 3y 10 del articulo 11 del Decreto Ley 4147 de 2011, tiene la facultad de la ordenacién
del gasto del Fondo Nacional de Calamidades o del que haga sus veces de conformidad con lo
previsto en el articulo 5 del Decreto 2378 de 1.997 y la facultad de la determinacién de
contratos, acuerdos y convenios que se requiera para el funcionamiento de la UNGRD de
acuerdo con las normas vigentes.

Que el Fondo Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, creado mediante el Articulo
47 de la Ley 1523 de 2012, que funciona como una cuenta especial de la Nacion, con
independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica conforme a lo dispuesto por
dicha Ley, podra recibir, administrar e intervenir recursos de origen estatal y/o contribuciones y
aportes efectuados a cualquier titulo por personas naturales o juridicas, institucionales publicas
y/o privadas de orden nacional e internacional. Tales recursos deberan invertirse en la
adaptacion de medidas de conocimiento y reduccién del riesgo de desastres, preparacion para
la respuesta, rehabilitacion y reconstruccién, a través de mecanismos de financiacion dirigida a
las entidades involucradas en los procesos y a la poblacion afectada por la ocurrencia de
desastres.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 48 de la Ley 1523 de 2012, el FNGRD
sera administrado y representado por la Sociedad Fiduciaria La Previsora S.A., en los términos
previstos en el articulo 3° del Decreto 1547 de 1984, modificado por el articulo 70 de Decreto —
Ley 919 de 1989. Al ser un fideicomiso estatal de creacion legal constituido como patrimonio
auténomo, mediante la Resolucién No. 018 de 2015 de la Presidencia de Fiduprevisora SA.,
en su Capitulo Il, Articulo 9, paragrafo segundo delega en el Vicepresidente de Administracion
Fiduciaria de dicha entidad, la expedicién de todos los actos necesarios para la administracion
del FNGRD.

En cumplimiento de lo anterior, mediante Escritura Publica No. 25 del 2 de marzo de 1985 de
la Notaria 33 del Circulo de Bogota, se constituy6 la sociedad FIDUCIARIA LA PREVISORA
LTDA., hoy S.A.

Que son integrantes del Sistema Nacional, las entidades publicas, las Entidades privadas con
animo y sin animo de lucro, la Comunidad, las Universidades publicas y privadas; y como
instancias de Direccién del Sistema se encuentran: el Presidente de la Republica, el Director
de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastre, el Gobernador en su respectiva
jurisdiccion y el Alcalde distrital o municipal en su respectiva jurisdiccion. El Presidente de la
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Republica conductor del sistema nacional, como jefe de gobierno y suprema autoridad
administrativa, esta investido de las competencias constitucionales y legales para conservar la
seguridad, la tranquilidad y la salubridad en todo el territorio nacional.

Que la Constitucién Politica de Colombia parte de una concepcién de Estado Social de Derecho
en el cual no solo basta con brindar unos minimos vitales, sino también, conlleva la obligacién
de garantizar una serie de Principios, Valores y Derechos, pero ello implica para el Estado un
despliegue administrativo, financiero, presupuestal y legal; esto es, “mover” el aparato estatal
hacia la consecucion de sus fines esenciales, para lo cual recurre a la Funcién Administrativa
la cual se encuentra enmarcada en el articulo 209 de la misma Constitucioén Politica; a saber:
“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion
de funciones (...) las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.

Que el articulo 113 de la Carta Politica sefiala que: “Los diferentes érganos del Estado tienen
funciones separadas pero colaboran armoénicamente para la realizacion de sus fines”.

Que el articulo 209 de la Constituciéon Politica, determina que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que en virtud de las necesidades generales del Estado, se apela al concepto de funcidn
administrativa para cumplir con los fines esenciales, y traducir lo anterior en hechos reales para
el bienestar de la poblacién; sin embargo, éste concepto a su vez aboga por un marco
regulatorio, a raiz del cual surge la Ley 489 de 1998. Esta Ley aglomera en su articulo 3 los
siguientes principios: “buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad,
eficacia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia”, estos fungen como
escenario para la materializacién de su finalidad la cual, segun el articulo 4° de la misma Ley
busca: “la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad
con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica”.

Que el articulo 6° de la Ley 489 de 1998, sefala, que en virtud del principio de coordinacion y
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia,
prestaran su colaboracién a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y
se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias,
organismos y entidades titulares.

Que el numeral 10 del articulo 3° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sefiala, que en virtud del principio de coordinacién, las autoridades
concertaran sus actividades con las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus
cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los particulares.

Que Cartagena de Indias es una ciudad ubicada a orillas del Mar Caribe y es la capital del
departamento de Bolivar. La misma cuenta con 890.000 habitantes de los cuales 850.000
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habitan en el drea urbana, siendo el quinto (5) municipio mas poblado del pais. Se encuentra a
10° 25' 30" latitud norte y 75° 32' 25" de longitud oeste.

Que Cartagena de Indias es una ciudad ubicada a orillas del Mar Caribe y es la capital del
departamento de Bolivar. La misma cuenta con 890.000 habitantes de los cuales 850.000
habitan en el area urbana, siendo el quinto (5) municipio mas poblado del pais. Se encuentra a
10° 25' 30" latitud norte y 75° 32' 25" de longitud oeste.

Que La ciudad se encuentra en una zona costera tipica, accidentada e irregular, conformada
por procesos geolégicos relacionados con el mar. La zona es ademas un area de confluencia
marina y fluvial debido a la presencia de la desembocadura del canal del Dique que generan
formaciones de tipo delta en la bahia de Cartagena y Barbacoas. Esta compuesta por rocas y
corales, se presenta en forma de colina alargada, pendientes fuertes y medias donde se
encuentran abanicos aluviales, carcavas, escarpes y acantilados. Las zonas planas y bajas
cerca al litoral costero estan constituidas por depositos de origen cuaternario que constituyen
espigones, cordones litorales y deltas regidos por la deriva litoral.

Que el Departamento Administrativo de Valorizacién del Distrito de Cartagena realizé estudios
dados a conocer mediante Informe Técnico referente a Afectaciones de Zonas Aledarias al
Proyecto de Proteccion Costera, en los que se sustentan los riesgos por erosion costera que
se presentan en la zona del litoral costero, comprendida desde el sector del Laguito hasta el
barrio Crespo.

Que en dicho estudio se explica que en la problematica de erosion costera se ha venido dando
un retroceso, como consecuencia del cambio climatico y las corrientes marinas del Mar Caribe,
y que a la fecha se observa que en algunos puntos de la playa ya no existe proteccion y con
los Ultimos fuertes vientos y oleajes, al igual que la subida de marea por el frente freatico, la
situacion es de inminente riesgo de inundaciones, desaparicion de playas, afectaciones en la
movilidad de los vehiculos y de las personas, entre otros, las cuales continuan presentandose
debido a la vulnerabilidad actual de la zona.

Que ante la situacidon actual en la zona del litoral costero, comprendida desde el sector del
Laguito hasta el barrio Crespo, debido a la afectacién antropica y por fenémenos naturales, y a
raiz de las cruentas inundaciones que se vienen presentando sobre la calzada de la carrera
primera de Bocagrande, sobre la avenida Santander en la zona del sector amurallado y del
barrio del Cabrero en los Ultimos meses, se estan presentando afectaciones en los Sistemas
de Acueducto, Alcantarillado, Pluvial y de Redes de Servicios, afectaciones estas, que hacen
necesarias una intervencion urgente y la toma de medidas necesarias para prevenir y mitigar
los riesgos antes sefialados.

Que el Departamento Administrativo de Valorizacion del Distrito de Cartagena, sefial6 que se
hace necesario la realizacion de obras estructurales de espolones, rompeolas, escollera y una
proteccién marginal, con un relleno hidraulico para recuperar zonas de playas tanto del barrio
Bocagrande como en el Cabrero y Marbella, que permitan controlar la erosion costera, ademas
de contrarrestar el ascenso del nivel del mar, al contemplar con el incremento de la altura de
las playas, frenar la introduccion de las aguas del mar sobre el borde costero.

Que si bien la prevencién del fenémeno de la erosion costera en el Distrito de Cartagena se
viene trabajando en el Distrito desde las diferentes dependencias a través de diversas gestiones
administrativas, la situacién actual de tal fenémeno en la ciudad y especificamente en la zona
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del litoral costero, comprendida desde el sector del Laguito hasta el barrio Crespo, amerita la
adopcién de medidas urgentes e inmediatas para mitigar y prevenir tal fenémeno.

Que el Consejo Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres mediante acta de fecha 09 de
marzo de 2018 recomendd declarar la calamidad publica al Alcalde Mayor de Cartagena de
Indias con fundamento en las conclusiones finales del informe presentado por el Departamento
Administrativo de Valorizacion, que dan cuenta del peligro inminente en que se encuentran los
residentes de la zona del litoral costero, comprendida desde el sector del Laguito hasta el barrio
Crespo, asi como los transeuntes en vehiculos o practicantes de actividades deportivas, con la
finalidad de minimizar la ocurrencia de un siniestro.

Que la DIMAR mediante oficio No. 251541 R-MD-DIMAR-SUBDEMAR-CIOH-AMIZC de fecha
25 de abril de 2018 recomendé al Distrito de Cartagena realizar los diferentes procedimientos
técnicos y administrativos establecidos por las autoridades competentes para el desarrollo de
las soluciones requeridas en infraestructura del margen occidental de la ciudad de Cartagena
para evitar, especialmente la inundaciéon de algunas vias, la afectacion de construcciones, la
variacion de la linea de costas etc., con ocasion a la generaciéon de condiciones océano
atmosféricas extremas predominantes en la region, especialmente el régimen de vientos,
influencia del oleaje, variacidon en el transporte de sedimentos, variacion del nivel del mar etc.

Que de acuerdo a las recomendaciones del Consejo Distrital de Gestion de Riesgo de
Desastres en reunion efectuada el dia 9 de marzo de 2018, se determina que en el Distrito de
Cartagena de Indias confluyen todos los elementos legales para declarar la situacion de
calamidad publica.

Que EI Alcalde Mayor de Cartagena de Indias (e), mediante Decreto 0481 del 02 de mayo de
2018, declar6 la Calamidad Publica con ocasién a los Riesgos de erosidon costera en la zona
del litoral costero, comprendida desde el sector del Laguito hasta el barrio Crespo del Distrito
de Cartagena de Indias, con el fin de realizar las acciones necesarias para evitar inundaciones,
desaparicion de playas, afectaciones en la movilidad de los vehiculos y de las personas, entre
otras.

Que asi mismo, mediante Decreto 1296 de 2 de noviembre de 2018, el Distrito de Cartagena
prorroga la calamidad publica, por el término de seis (6) meses mas.

Que la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD, el Fondo Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres - FNGRD, y el Distrito de Cartagena, en atencién a lo
dispuesto en el Plan de Accion Especifico, vienen desarrollando en las diferentes fases dirigidas
para la ejecucion del proyecto de proteccion costera, que se encuentra contemplado en el
mismo, el cual fue adoptado por la entidad distrital en atencién a la declaratoria de calamidad
publica, especificamente en la zona de litoral costera, comprendida desde el sector del Laguito
hasta el barrio Crespo de Cartagena.

Que Mediante Decreto 621 del 02 de mayo de 2019 el Distrito de Cartagena declaré el retorno
a la normalidad de conformidad con el articulo 64 de la Ley 1523 de 2012, pero se dispuso
continuar con las medidas especiales para el cumplimiento del Plan de Acciéon Especifico,
contemplando dentro del articulo cuarto de dicho acto administrativo, mantener vigentes las
normas especiales dispuestas para atender la declaratoria de calamidad publica, en especial el
régimen de contratacién dispuesto en el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012 cuando sefiala:
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“Articulo 66. Medidas especiales de contratacion. Salvo lo dispuesto para los contratos de
empréstito interno y externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucion
de los bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo o los celebrados
por las entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o los celebrados
por las entidades territoriales y sus fondos de gestién del riesgo, relacionados directamente con
las actividades de respuesta, de rehabilitacion y reconstruccion de las zonas declaradas en
situacion de desastre o calamidad publica, se someteran a los requisitos y formalidades que
exige la ley para la contratacion entre particulares, con sujecién al régimen especial dispuesto
en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podréan contemplar clausulas excepcionales de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993".

Que dentro del Plan de Accién Especifico se contemplaron entre otras las siguientes acciones
necesarias para la atencién inmediata de la situacion de riesgo inminente son entre otras las
siguientes:

a) Realizacién de obras estructurales de espolones, rompeolas, escollera.

b) Protecciéon marginal, con un relleno hidraulico que permita recuperar zonas de playas tanto
en el barrio de Bocagrande, Cabrero y Marbella, que controle en mayor medida los impactos
negativos del fenémeno de origen natural de erosion costera, contrarrestando el ascenso
del nivel del mar, al contemplar con el incremento de la altura de las playas, frenar la
introduccion de las aguas del mar sobre el borde costero.

c) Las demas medidas de proteccion relacionadas con la mitigacion y superacion del riesgo
por erosion costera, la cual impacta de manera negativa las infraestructuras ubicadas en la
zona del litoral costero, comprendida desde el sector del Laguito hasta el barrio Crespo, y
su area de influencia.

Como consecuencia de los efectos negativos presentados por el fenémeno natural, se
establecio dentro de las acciones de Respuesta y Recuperacion de las zonas afectadas por la
emergencia, la implementacion de diferentes acciones enfocadas a apoyar la recuperacion de
las comunidades afectadas y su infraestructura, entre las que se encuentra la realizacion de
obras de reduccion del riesgo, intervencién dirigida a modificar o disminuir las condiciones de
riesgo existentes, entiéndase: mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio,
entiéndase: prevencién del riesgo.

Son medidas de mitigaciéon y prevencién que se adoptan con antelaciéon para reducir la
amenaza, la exposicién y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de
subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar
los dafios y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccion del
riesgo la componen la intervencion correctiva del riesgo existente, la intervencion prospectiva
de nuevo riesgo y la proteccion financiera.

La definicion de recuperacion se encuentra en el numeral 20, articulo 4 de la Ley 1523 de 2012
como: “las acciones para el restablecimiento de las condiciones normales de vida mediante la
rehabilitacién, reparacién o reconstruccién del area afectada, los bienes y servicios
interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del desarrollo econdmico y social
de la comunidad. La recuperacién tiene como proposito central evitar la reproduccion de las
condiciones de riesgo preexistentes en el area o sector afectado”.

Que con base en lo anterior y de acuerdo a la verificacion que realizé la UNGRD en el Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena los sectores a intervenir quedaron de la siguiente manera:
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Fase | desde el espoldn Iribarren en sector el laguito hasta las playas de la zona céntrica frente
al sector Santo Domingo del Centro Histérico; Incluyendo la construccién de un Box-Coulvert
longitudinal para la recolecciéon y evacuacién de las aguas lluvias y aquellas que en una
eventualidad y por el embate del mar puedan sobrepasar el nivel previsto de la escollera.

Fase Il desde el sector Santo domingo del centro histérico hasta el proyecto tunel de Crespo.

Longitud FASE I: 4.5 Km.

Longitud FASE II: 2.5
Km

El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y la Universidad de Cartagena,
suscribieron y ejecutaron el Contrato Interadministrativo No. VAL-002-2017, cuyo objeto fue:
“Actualizar los disefios y linea base ambiental para las obras de proteccion costera en el tramo
comprendido entre el tinel de Crespo y el espolon Iribarren, y ampliacion de la Avenida 12 de
Bocagrande, en Cartagena de Indias D.T. Y C.”, con los cuales se desarrolla la contratacion de
las obras de proteccion costera establecidas dentro del Plan de Accién Especifico establecido
por el Distrito de Cartagena en la declaratoria de calamidad publica.

El Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres — FNGRD vy el Distrito de Cartagena,
suscribieron el pasado 04 de mayo de 2018, el Convenio Interadministrativo No. 9677-
PPALO001-257-2018, cuyo objeto es: “Las partes se comprometen a aunar esfuerzos técnicos,
operativos, logisticos, administrativos y financieros para realizar las acciones conducentes y
necesarias para mitigar y prevenir la erosion costera en la zona del litoral costero del Distrito de
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Cartagena de Indias, lo anterior en el marco de la declaratoria de calamidad publica Decreto
0481 del 02 de mayo de 2018, expedida por el Distrito de Cartagena”.

El Establecimiento Publico Ambiental del Distrito de Cartagena, con fundamente en el
cumplimiento de los articulos 52, 54, 102 y 105 del decreto 2811 de Diciembre 18 de 1974 y
los Articulos 91 y 104 del Decreto 1541 de julio 28 de 1978; y en los decretos 1076 de 2015 y
3930 de 2010; emitié el concepto técnico de viabilidad No. 1331 del 11 de septiembre de 2019,
mediante el cual concede autorizacion Ambiental para la realizacion de las obras contenidas en
el disefio del Box Coulvert (Canal Pluvial), a materializarse en la avenida primera de
Bocagrande, entre el Edificio Seguros Bolivar y el Espolon Iribarren en el barrio el laguito de
Cartagena. Este concepto fue enviado a la Direccién de Valorizacion Distrital, mediante oficio
EPA-OFI-004301-2019 del 30 de septiembre de 2019, con el fin de que Valorizacion Distrital de
Cartagena pueda obtener ante la DIMAR, el permiso de ocupacién de cauces y playas.

La Universidad de Cartagena, es una institucion de educacion superior oficial con régimen
especial de caracter académico, vinculada al Ministerio de Educacion Nacional creada
mediante Decreto numero 0 del 06 de octubre de 1827, expedido(a) por el Libertador Simon
Bolivar, con domicilio en Cartagenay en todo el departamento de Bolivar, vinculada al
Ministerio de Educacién Nacional de conformidad con la Ley 30 de 1992, reconocida por
disposiciones legales posteriores, entre ellas, la Ordenanza No.12 de 1956 del Consejo
Administrativo de Bolivar y el Decreto No. 166 del 24 de febrero de 1983 de la Gobernacion del
Departamento de Bolivar.

Mediante el Decreto 1678 del 3 de julio de 1981, se aprueba el Acuerdo No. 01 del 6 de febrero
de 1981, expedido por el Consejo Superior sobre adopcion del Estatuto General de la
Universidad de Cartagena, donde en su articulo 18, literal d, establece como funcion del Rector
de la Universidad de Cartagena, suscribir los contratos y expedir los actos que sean necesarios
para el cumplimiento de los objetivos de la Institucion, ateniéndose a las disposiciones legales
vigentes.

Con fundamento en el articulo 69 de la Constitucién Politica de 1991, concordante con el
articulo 28 de la Ley 30 de 1992, reconoce a las universidades el derecho a darse y modificar
sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y
desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas,
docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos correspondientes, seleccionar a sus
profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes y establecer,
arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misién social y de su funcién
institucional.

Mediante Acuerdo No. 04 del 20 de abril del 2018, se expide el Manual de Contratacion de la
Universidad de Cartagena, en el articulo 3 menciona la Naturaleza Juridica de la Universidad
de Cartagena como un ente universitario autbnomo, de caracter académico, con régimen
especial, vinculada al Ministerio de Educacion Nacional, en lo que se refiere a la politicas y la
planeacion del sector educativo; del orden departamental, creado por el Decreto 6 de octubre
de 1827, del Libertador Simon Bolivar regido por el articulo 69 constitucional, la Ley 30 de 1992
y demas normas concordantes y pertinentes.

Asi mismo, en el articulo 10 del mencionado Acuerdo, establece entorno a la Representaciéon
Legal, que el rector de la Universidad de Cartagena, actia como Ordenador del Gasto, y en
virtud de lo anterior, podra celebrar contratos y convenios, en todas sus modalidades.
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La Universidad de Cartagena ha sido el espacio de formacién de los jovenes del Caribe
colombiano desde el siglo XIX. Su historia e importancia se expresan desde los albores de la
independencia y en el suefio de los libertadores Simén Bolivar y Francisco de Paula Santander,
organizadores del novel Estado colombiano. Ellos visionaron la educaciéon como el medio ideal
para la formacién de las nuevas generaciones que conducirian los destinos de la Republica.

La Universidad de Cartagena mantiene su liderazgo, reconocimiento social y prestigio
académico con programas en diferentes disciplinas y ciencias, institutos y grupos de
investigacién que promueven la transformacion social en la regién, liderando proyectos
educativos de maestrias y doctorados de las mas altas calidades, contando con las Facultades
de Ingenieria y de Ciencias Exactas y Naturales con un alto rigor académico y con
reconocimiento nacional e internacional.

La Universidad de Cartagena con fundamento en el articulo 69 de la Constituciéon Politica de
1991 y el articulo 28 de la Ley 30 de 1992, presenta en la pagina web de la Universidad los
servicios de consultoria, asesoria e interventoria, asi como en el portafolio de servicios
presentado en la propuesta, ofrece:

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
INSTITUTO D6 RIDRAULICA Y SANEAMIENTO AMBIENTAL 2
1

SERVICIOS

El IHSA presta semvicios en una amplia gama de espec espec
en al dela gacion, los campos explorados son

~

yA

Estudios de Impacio Ambiental
Contanunacion atmosférica
Cabdad del Agua, Ane y Ecologia
Modelacon Ambiental
Saneanvento Ambrental

Manejo Integral de Zonas Costeras
Modelacin de E E

yF
Costeios
Manejo lntegrado de Recursos Hidricos

Hidraulica de Rios y

Hidraulica de Drenajes y Procesos Industrales
Dinamica de Suelos y Sedimentos

E de A N des y E on de de Riesgos

66064 $06666s

s Investigacion y Desarrollo
@ Hudraulica
@ Prevencion y Control de la Contaminacion
&  Modelacion Ambiental
&  Salud Ambiental
| @ Saneamiento Urbano y Rusal
@ Relacion Calidad del awe y salud

Aforos y Caractenizacion de la Cahdad del Agua
L Ty

Estudios de Comentes

Calculo y anaksis de ransparie de sedimentos
Estudios de Tratabiidad
Caraclenzacion de Desechos Sohdos
Laboratono de Mecanica de Suelos y Rocas
Laboratoro de Estructuras

466600469

Se concluye, que el servicio ofrecido por la Universidad de Cartagena, guarda relacion directa
con el objeto del contrato a suscribir bajo los parametros legales establecidos para la presente
modalidad y de conformidad con las normas de contratacion publica que la regula.

Con fundamento en el Plan de Accion Especifico definido por el Distrito de Cartagena, se
realizaron mesas de trabajo para definir las actividades encaminadas a el cumplimiento del
mismo y se acordd, realizar la contratacion del acompafiamiento técnico en el desarrollo del
proyecto de proteccion costera, como contratacién derivada del convenio, con la Universidad
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de Cartagena, en atencion a que fue esta entidad universitaria, representada técnicamente por
El Instituto de Hidraulica y Saneamiento Ambiental, quien realizé la actualizacion de los
disefios y la linea base ambiental para las obras de proteccién costera y es necesario garantizar
que las condiciones y los parametros de disefio se mantienen o en su defecto realizar los
ajustes que se requieran a los disefios para que las obras del proyecto generen los efectos
hidromarinos y de proteccion costera para lo cual fueron previstas.

Que el acompariamiento técnico por parte de la Universidad de Cartagena con el liderazgo del
Instituto de Hidraulica y Saneamiento ambiental, se hizo teniendo en cuenta que fue quien
realiz6 la actualizacién de los Disefios del Proyecto “Intervenciones para mitigar y prevenir
la erosién costera en el Distrito de Cartagena”, con el fin de que asesore durante el
proyecto las actividades de verificacion de parametros y ajuste de disefios en la ejecucion de
las obras, garantizando de esta manera la realizacién de los ajustes de los disefios, si fuese
necesario de manera pronta y eficiente, que las obras cumplan con su propésito de proteccion
costera y se ejecute el proyecto en sus dos (2) fases de conformidad con los Estudios y Disefios
actualizados por esta Aima Mater.

El Proyecto “Proteccion Costera”, se concibi6 para que las actividades de obra, se
desarrollaran por fases y que actualmente se encuentra en ejecuciéon la Fase | con el
componente 1 y Fase |l con el componente 1 y hacen parte de la ejecucion del proyecto de
proteccion costera y su avance fisico a la fecha, asi mismo para determinar este porcentaje de
avance en el marco del convenio se incluyen las fases y componentes que aun no estan en
ejecucién por no tener financiacién pero que no hace parte de la asesoria del presente contrato
interadministrativo con la Universidad de Cartagena en este momento, por no tener fecha de
inicio; A continuacidn se describen las obras y porcentajes de avance a la fecha:

PORCENTAJE DE

FASES | COMPONENTES ESTADO OBRAS A EJECUTAR EJECUCION ACTUAL
DELAS OBRAS |
* Proteccién Costern
Construcci én de 6 {seis) espolones.
Commmrucci én de escollera Bocagrande (decde el aspolén 1 hasta el espol &n 6).
Construcci dn de escollern Hpo 2 (desde e espoldén 6 hasta el aspol én existente
1 CONTRATADO 14). 86.25%

Raeflana hidrfulico con material arenoso consolidado (desde espoldn 1 hasta
1 espotén B y zona entre el aspoldn 6 y el espoldn existente 9).

Construcel én de protecei dn maginal (desde espolén existente 14 hasta ia
punta de Santo Doring o,

Construcclén rompeoias 1.

* Dranwje pluviel cerrers primers en Bocagran de RES B

Construce] on de ror 2. 0%

2 SIN FINANCIACION
Construcel dn de ror 3,
Construce! én de 2 espolones (7 y 8).
RA Construcceidn de 1 escollernm lorgitudinal (entre espolones 7 v 8) 5
1 CONT TADO Relleno hidréulico con material arenoso consolidado de |a playa 6, 70.85%
2o N
2 Construccidn de 2 mspolonas (9 y 10).
Construccidn de escollara desde aspoldn 8 hasta el Oitimo espol dn del oined de
C -
2 SIN FINANCIACION |C77°P™ . 0%

Reltenc hidraulico mat: arenoso cor > en las playas 7, 8y 9.
i6n de los Yms R1y R2, tes.

PORCENTAIE DE AVANCE DE EJECUCION OBRAS CONVENIO 257 39.28%

Asi las cosas, evidenciando el porcentaje de ejecucién tanto de las obras contratadas y en
desarrollo como de las que a la fecha no se encuentran financiadas, pero que su ejecucion
hace parte de las obligaciones descritas en el marco del Convenio Interadministrativo N° 9677-
PPAL001-257-2018, se describe para la Fase | Componente 1 dicho porcentaje se encuentra
en un 86,25%, para Fase | Componente 2 esta en un 0% dado que a la fecha no cuenta con
financiacién para su ejecucion; para Fase Il Componente 1 a la fecha se encuentra en un
70,85% y para Fase |l Componente 2 en un 0% por la causal de no financiacion. Entendiendo
lo anterior, el Proyecto Proteccién Costera Cartagena tiene un global de Porcentaje de
Ejecucion de obras de 39, 28%.
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Los Estudios y Disefios son una ingenieria conceptual, donde se determinan las caracteristicas
especificas que debe tener un proyecto, orientadas a la 6ptima construccion de este, de manera
general estan dirigidos a la precision de las dimensiones del proyecto, las especificaciones de
sus diversos componentes, la definicion de las normas y parametros de calidad aplicables y la
estimacion del costo y los de manera detallada, son los que estan dirigidos a la elaboracion de
especificaciones detalladas y planos, el calculo de las cantidades de obra, el estudio y
estimacion de precios unitarios, la definicion de presupuestos y cronogramas, la preparacion
de los documentos licitatorios y contractuales y, en general, la ejecucién de todas aquellas
actividades requeridas para el desarrollo o construccion del proyecto.

Para la construccién de las obras, el proyecto debera contar con los estudios y disefios
necesarios y suficientes a nivel de Fase 3, para ejecutarlas cumpliendo los aspectos técnico,
ambiental, social y econémico. En este sentido, se busca que los ajustes a los disefios sean
minimos durante la construccion de las obras. Toda modificacién al disefio original debe ser
aprobada por la entidad contratante, quien consultara al disefiador original del proyecto y al
interventor de disefios, si los hubiere. Las modificaciones a los estudios y disefios pueden
consistir en ajustes, cambios o disefios adicionales

Por lo anterior, es necesario contratar la Asesoria Técnica de la UNIVERSIDAD DE
CARTAGENA, teniendo en cuenta que desde la suscripcién del Convenio Interadministrativo
No. 9677-PPAL001-257-2018 celebrado entre el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres representado por la FIDUPREVISORA S.A. y el Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, asi como el Contrato Interadministrativo No. VAL 02-2017 suscrito entre
el FNGRD y la UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, cuyo objeto era “ACTUALIZACION DE LOS
DISENOS Y LINEA AMBIENTAL PARA LAS OBRAS DE PROTECCION COSTERA EN EL
TRAMO COMPRENDIDO ENTRE EL TUNEL DE CRESPO Y EL ESPOLON IRIBARREN Y
AMPLIACION DE LA AVENIDDA 12 DE BOCAGRANDE EN CARTAGENA DE INDIAS DT.Y
C’, llegando a la conclusién que es la UNIVERSIDAD DE CARTAGENA quien realizé la
actualizacion de los Estudios y Disefios presentados para la ejecucion de las Obras, segun el
objeto del Convenio Interadministrativo.

La idoneidad y experiencia de la Universidad de Cartagena para continuar con el
acompafamiento y asesoria técnica de estos Disefios y quien tiene la informacion y el
conocimiento al detalle de los de cada uno de los disefios y los ajustes realizados desde el
inicio del proyecto, actualmente se requiere de la asesoria en el entendido que se requiere de
la aprobacién de la ejecucién del proyecto de conformidad con los presentado y aprobado por
el Distrito de Cartagena quien recibio los estudios y disefios originales y actualizados

El presupuesto final del contrato interadministrativo es por la suma de TRESCIENTOS
DIECISEIS MILLONES DOSCIENTOS QUINCE MIL PESOS M/CTE ($316.215.000, 00),
correspondiente a pagos parciales por mensualidades vencidas los servicios de asesoria que
se presten en el proyecto de proteccion costera y sus contratos derivados por el valor de
TREINTA Y CINCO MILLONES CIENTO TREINTA Y CINCO MIL PESOS ($35.135.000,00
M/cte.) hasta la terminacién del convenio interadministrativo No. 9677-PPAL001-257-2018.

A continuacién, se describe el recurso humano necesario para la ejecucion del objeto
contractual, donde el contratista se compromete a mantener los siguientes profesionales, segun
proyeccion a 12 meses de recurso, aclarando que para la estimaciéon del presupuesto de la
presente contratacion se tuvo en cuenta la base el valor mensual, proporcional hasta el 15 de
noviembre de 2024, fecha de terminacién del Convenio Interadministrativo No. 9677-PPAL001-
257-2018.
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[recumso numano Camtidod] Unidad | Doracidn | Dedicaddn]  Asignackin | Subtotat
Director ded Proyecte 1 | mes | 8 035 12500000 | §_28.125.000
g il experto en costas 1 mes L 035 S000.000 20.250.000
g il en 1 | mes | 8 025 B000.000 | § 20250000
ingeniero chil especialista en estructurs 1 mes 9 0,25 5.000.000 20.250.000
g A 1 | mes | @ 0,25 7000000 | §_15.750.000
Asesor juridico 1 | mes | ® 0,20 B000.000 | § 14,400,000
AL COSTO FLIO PERSONAL 119.075.000
MULTIPLICADOR 22
fcosTo _PeRSONAL PERMANENTE § 261.855.000
|arovo woasmico |contided] tridad | Duracién Asignociin | Subtotat
|Eraboracion e informes 1 | mes| @ $ 1500000 | § 13500000
|stquiter de 1 [ mes | @ § 4500008 4050000
les &n de planos y i 1 | mes | 9 $  S00000|$ 4500000
Vel con rone y generacibn de ortofoto 1 mes i $ 3590000 | § 32310000
TOTAL APOYO LOGISTIOO $ 54360000
[roTa arovo vEcuco | s 16215000 |

D83

OIS G IDIBICHK
b 5

D, 100
0,138
0,150
0,150

TOTAL FACTOR MULTIPLICADOR, » 2,200

Que este contrato interadministrativo inicié su ejecucién el 13 de marzo 2020 y plazo de
ejecucion hasta el 31 de marzo de 2021 previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion, con los siguientes compromisos especificos y entregables a
cargo del contratista, segun CLAUSULA SEGUNDA: numeral I/l COMPROMISO
ESPECIFICOS DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA y literal A. PRODUCTOS
ENTREGABLES CON LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA.

No. | OBLIGACIONES ESPECIFICAS

Realizar y entregar para aprobacion del supervisor del contrato dentro de los cinco (5)
dias siguientes al acta de inicio, el plan operativo y cronograma para el desarrollo del
presente contrato.

Realizar actividades de acompafiamiento y apoyo técnico especializado
permanentemente durante la ejecucion de las obras derivadas del convenio
2 interadministrativo N° 9677-PPAL001-257-2018.

Apoyar a la interventoria en el seguimiento de las obras contratadas por el FNGRD,
para atender las respuestas o requerimientos referentes a los estudios, disefios y/o
3 modelaciones que realice el contratista de obra.

Presentar un (1) informe al finalizar el primer mes de ejecucién del presente contrato,
donde se determinen las condiciones y parametros marinos actuales y se conceptue
para dar inicio a las obras del proyecto
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5 Presentar dentro de los tres (3) dias siguientes a la firma del contrato, las hojas de vida
del personal establecido en la propuesta técnica y econémica presentada por la
Universidad.

Presentar un informe técnico mensual sobre las actividades de acompafamiento
técnico y sobre la verificacién de los parametros del comportamiento marino.

Adelantar los tramites administrativos que permitan disponer del personal y equipos
que permitan un acompafiamiento especializado que atienda y dé respuesta a las
7 diferentes solicitudes técnicas del FNGRD, referente a la materializacion de los disefios

del proyecto.

Garantizar la participacion del personal dispuesto en la propuesta técnica y econdémica,
conforme a la dedicacion establecida para cada perfil.

Aportar conocimiento técnico, cientifico, como el personal idéneo, equipos e
instalaciones en la ejecucion del apoyo técnico especializado permanente, de acuerdo
al proyecto denominado “Proyecto para Mitigar y Prevenir la Erosion Costera en la zona
del Litoral Costero del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias”. Para el
efecto, la Universidad debe disponer de los siguientes componentes:

- Conocimiento Cientifico.

- Equipos de computo suficientes para procesar los datos de campo.
Equipos de medicién.

- Personal profesional idéneo.

- Software de modelacion.

9 - Transporte para realizar la toma de datos.

- Instalaciones.

Llevar a cabo las gestiones para ajustar y modificar los disefios existentes en caso de

6 requerirse para el desarrollo del proyecto.

Realizar las modelaciones y conceptos que se consideren necesarias con respecto a
la ejecucion de las obras derivadas del Convenio N° 9677-PPAL001-257-2018 suscrito
11 entre el FNGRD vy el Distrito de Cartagena.

12 Actuar con la debida diligencia para ejecutar el objeto del contrato, de conformidad con
la normatividad legal vigente.

13 Presentar informe final a la supervision a la terminacién del contrato.

14 Presentar los informes adicionales que le sean solicitados por el Fondo Nacional de
Gestién del Riesgo de Desastres (FNGRD) relacionados con la ejecucién del contrato.

Apoyar al FNGRD en la coordinacién de todas las gestiones tendientes a realizar la

] socializacion técnica del proyecto a la comunidad en general.
5

16 Asistir al comité Técnico de las obras que se contraen por el FNGRD cuando sea
convocado.
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17 Desarrollar las actividades administrativas, técnicas, juridicas, financieras y contables
requeridas para desarrollar el objeto del contrato.

18 Las demas inherentes o necesarias para la correcta ejecucion del objeto contractual.

N° PRODUCTOS ENTREGABLES

1 Un informe mensual de seguimiento y verificacion de parametros de disefio que
contenga lo siguiente:

1.1 Verificacion de las condiciones topograficas de la linea de costa.

1.2 | Verificacion de los perfiles batimétricos que soportan los disefios.

1.3 | Verificacion de las condiciones granulométricas del material de playa y del lecho marino
destinado a la conformacién de playas.

Verificacion de los parametros de corrientes marinas utilizadas en las modelaciones
para la obtencién de las dimensiones de las estructuras del disefio de proteccion

1.4 costera.

1.5 | Verificacion de los parametros de vientos utilizadas en las modelaciones para la
obtencién de las dimensiones de las estructuras del disefio de proteccion costera

Verificacion de las alturas y condiciones de las olas utilizadas en las modelaciones para

1B la obtencién de las dimensiones de las estructuras del disefio de proteccion costera.

Presentar en el informe registro de asistencia al sitio de ejecucién de las obras con una
frecuencia no menor de dos (2) veces por semana y debidamente certificada por el
1.7 supervisor designado por la UNGRD/FNGRD.

Presentar en el informe si los hubiese los soportes de las respuestas técnicas o
conceptos técnicos sobre las observaciones realizadas por el contratista y/o la
1.8 interventoria del proyecto y/o supervisor designado por la UNGRD/FNGRD.

Presentar en el informe si los hubiere lugar, las explicaciones técnicas de los ajustes a

- los disefios y los soportes de calculo requeridos para determinar el ajuste al disefio.

Presentar en el informe si hubiere lugar, los planos actualizados de las estructuras que

fuese necesario ajustar.
1.10

Los informes que se le requieran por FNGRD para dar respuesta técnica a la
comunidad, a las instituciones, a los gremios, a los medios de comunicacioén y demas
2 actores que requieran de una respuesta técnica sobre el proceso de materializacion de
los disefios del proyecto de proteccion costera “Intervenciones para mitigar y prevenir
la erosion costera en el Distrito de Cartagena de Indias “.

La Ley 1523 de 2012 sefiala en su articulo 50 lo siguiente: “los recursos del Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres estaran sujetos a las apropiaciones que para el efecto se
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asignen en el Presupuesto General de la Nacion y estén contenidos en el Marco de Gastos de
Mediano Plazo - MGMP. La Junta Directiva establecera la distribucién de estos recursos en las
diferentes subcuentas de acuerdo con las prioridades que se determinen en cada uno de los
procesos de la gestion del riesgo.

Paréagrafo 1°. EI Gobiemno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
garantizara que en todo momento el Fondo Nacional cuente con recursos suficientes que
permitan asegurar el apoyo a las entidades nacionales y territoriales en sus esfuerzos de
conocimiento del riesgo, prevencion, mitigacion, respuesta y recuperacion, entiéndase:
rehabilitacion y reconstruccion y con reservas suficientes de disponibilidad inmediata para hacer
frente a situaciones de desastre.

Paréagrafo 2°. Los recursos del Fondo Nacional se orientaran, asignaran y ejecutaran con base
en las directrices que establezca el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, y con
las previsiones especiales que contemplen los planes de accion especificos para la
rehabilitacién, reconstruccion y recuperacion”.

De conformidad con el articulo 113 de la Constitucidn Politica, los Organos del Estado si bien
tienen funciones separadas, deben colaborar arménicamente para la realizacién de sus fines,
y el articulo 209 ibidem prescribe que “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.”

El articulo 62 de la Ley 1523 de 2012 contempla la posibilidad de integracién de entidades a fin
de generar acciones conjuntas en busqueda de solventar la calamidad publica, en tal sentido
la precitada normativa sefiala: “En el acto administrativo que declare la situacion de desastre o
calamidad publica, se sefialaran, segun su naturaleza y competencia las entidades y
organismos que participaran en la ejecucion del plan de accion especifico, las labores que
deberan desarrollar y la forma como se someteran a la direccion, coordinacion y control por
parte de la entidad o funcionario competente. Igualmente, se determinara la forma y
modalidades en que podran participar las entidades y personas juridicas privadas y la
comunidad organizada en la ejecucion del plan.”

El articulo 66 de la Ley 1523 de 2012, establece que los contratos que celebre la sociedad
fiduciaria para la ejecucion de los bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres o los celebrados por las entidades ejecutoras que reciban recursos
provenientes de este fondo o los celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de
gestion del riesgo, relacionados directamente con las actividades de respuesta, de
rehabilitacion y reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de desastre o
calamidad publica, se someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la
contratacion entre particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de
la Ley 1150 de 2007, y podran contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.

Asi las cosas, existe un régimen especial que faculta al FNGRD y a las entidades territoriales
para suscribir contratos y/o convenios con las formalidades que exige la Ley entre particulares,
observando, claro esta, los principios de la gestion administrativa y la gestion fiscal, por lo que
ademas la presente contratacion se hace bajo los considerandos y postulados de la austeridad
del gasto, asi como del estatuto anticorrupcion.
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Que la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD, en su calidad de
ordenadora del gasto del Fondo Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres — FNGRD,
requiere, requiere suscribir un Contrato Interadministrativo entre el FNGRD y la Universidad de
Cartagena ASESORAR TECNICAMENTE EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE
VERIFICACION DE PARAMETROS Y AJUSTE DE DISENOS EN LA EJECUCION DEL
PROYECTO “INTERVENCIONES PARA MITIGAR Y PREVENIR LA EROSION COSTERA EN
EL DISTRITO DE CARTAGENA’, CONFORME A LAS ACTIVIDADES Y EJECUCION DE LAS
OBRAS QUE SE DESARROLLE EN EL MARCO DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO NO. 9677-PPAL001-257-2018, CELEBRADO ENTRE EL FONDO
NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES FNGRD UNIDAD NACIONAL PARA
LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES UNGRD Y EL DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS.

Que la Ley 1523 de 2012 sefiala en su articulo 50 lo siguiente: “los recursos del Fondo Nacional
de Gestién del Riesgo de Desastres estaran sujetos a las apropiaciones que para el efecto se
asignen en el Presupuesto General de la Nacion y estén contenidos en el Marco de Gastos de
Mediano Plazo — MGMP. La Junta Directiva establecera la distribucién de estos recursos en las
diferentes subcuentas de acuerdo con las prioridades que se determinen en cada uno de los
procesos de la gestion del riesgo.

Paragrafo 1°. EI Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico,
garantizaré que en todo momento el Fondo Nacional cuente con recursos suficientes que
permitan asegurar el apoyo a las entidades nacionales y territoriales en sus esfuerzos de
conocimiento del riesgo, prevencion, mitigacion, respuesta y recuperacion, entiéndase:
rehabilitacién y reconstruccién y con reservas suficientes de disponibilidad inmediata para hacer
frente a situaciones de desastre.

Parégrafo 2°. Los recursos del Fondo Nacional se orientaran, asignaran y ejecutaran con base
en las directrices que establezca el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, y con
las previsiones especiales que contemplen los planes de accion especificos para la
rehabilitacion, reconstruccion y recuperacion”.

Que el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012, establece que los contratos que celebre la sociedad
fiduciaria para la ejecucién de los bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres o los celebrados por las entidades ejecutoras que reciban recursos
provenientes de este fondo o los celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de
gestién del riesgo, relacionados directamente con las actividades de respuesta, de
rehabilitacion y reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de desastre o
calamidad publica, se someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la
contratacion entre particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de
la Ley 1150 de 2007, y podran contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.

Sin perjuicio de lo anterior, la modalidad de contratacién corresponde a la de CONTRATACION
DIRECTA contemplada en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia
con el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015 asi:

Ley 1150 de 2007 “Articulo 2°. De las modalidades de seleccion. La escogencia del
contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion publica,
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seleccién abreviada, concurso de méritos y contrataciéon directa, con base en las siguientes
reglas:

(...) 4. Contratacién directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos:

f.id)

"c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.
En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacion de la entidad ejecutora no
sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos estara en todo caso sometida a
esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle su actividad en competencia con el sector
privado o cuando la ejecucion del contrato interadministrativo tenga relacion directa con el
desarrollo de su actividad (....)"

(...) Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos
interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades
Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra
con ocasion de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la
primera deberé deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad
contractual de las Entidades Estatales

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 establece que cuando proceda el uso
de la modalidad de seleccion de contratacion directa, la entidad lo debe sefialar en un acto
administrativo que contendra:

1. La causal que invoca para contratar directamente: Literal c) del numeral 4 del articulo 2°
de la ley 1150 de 2007 “Contratos interadministrativo.”, en concordancia con el articulo
2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015 “Convenios o contratos interadministrativos”

2. El objeto del contrato: “ASESORAR TECNICAMENTE EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES DE VERIFICACION DE PARAMETROS Y AJUSTE DE DISENOS EN LA
EJECUCION DEL PROYECTO ‘INTERVENCIONES PARA MITIGAR Y PREVENIR LA
EROSION COSTERAEN EL DISTRITO DE CARTAGENA”, CONFORME A LAS
ACTIVIDADES Y EJECUCION DE LAS OBRAS QUE SE DESARROLLE EN EL MARCO DEL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO NO. 9677-PPAL001-257-2018, CELEBRADO ENTRE
EL FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES FNGRD UNIDAD
NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES UNGRD Y EL DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS".

3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

3.1 OBLIGACIONES DEL FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
— FNGRD. '

1. Suscribir el acta de inicio, modificaciones y acta de terminacién del presente Contrato.

2. Informar oportunamente a la Universidad de Cartagena cualquier dificultad que se
presente en virtud del desarrollo de la ejecucion del contrato, asi como las acciones
correctivas que se requieran adoptar.
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3. Ejercer el control y seguimiento del contrato a través de la supervisién que se contrate
para el efecto.

4. Expedir el certificado de entrega y recibo a satisfaccién, previa presentacion por parte
del contratista de la factura y de los demas requisitos exigidos para el pago.

5. Ordenar los pagos del contrato, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos
establecidos en la forma de pago.

6. Coordinar con las diferentes entidades de nivel distrital, departamental o central, que
intervengan o deban intervenir para garantizar la correcta ejecucion del contrato.

7. Dar respuesta oportuna a las peticiones del contratista.

8. Las demas inherentes a la naturaleza del contrato y que se requieran para su normal y
adecuada ejecucion.

3.2 OBLIGACIONES DEL FNGRD-FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.: En virtud del contrato
se obliga a:

1. Aprobar oportunamente la Garantia Unica.

2. Pagar al contratista oportunamente el valor del contrato en la forma, plazos y
condiciones que se indican en el mismo, previa instruccion del ordenador del gasto del
FNGRD.

3. Suministrar al contratista, la informacién en caso que este lo requiera, los elementos
necesarios para la ejecucion del objeto contratado.

4. Las demas inherentes a la naturaleza del contrato y que se requieran para su normal y
adecuada ejecucion.

3.3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

1. Realizar y entregar para aprobacion del supervisor del contrato dentro de los cinco (5)
dias siguientes al acta de inicio, el plan operativo y cronograma para el desarrollo del
presente contrato.

2. Realizar actividades de acomparfiamiento y apoyo técnico especializado permanente
durante la ejecucion de las obras derivadas del convenio interadministrativo No. 9577-
PPAL001-257-2018.

3. Apoyar a la interventoria en el seguimiento de las obras contratadas por el FNGRD,
para atender las respuestas o requerimientos referentes a los estudios, disefios y/o
modelaciones que realice el contratista de obra.

4. Presentar un (1) informe al finalizar el primer mes de ejecucién del presente contrato,
donde se determinen las condiciones y parametros marinos actuales y se conceptue
para dar inicio a las obras del proyecto.

5. Presentar dentro de los tres (3) dias siguientes a la firma del contrato, las hojas de vida
del personal establecido en la propuesta técnica y econémica presentada por la
Universidad,

6. Presentar un informe técnico mensual sobre las actividades de acompafiamiento técnico
realizado y sobre la verificacion de los parametros del comportamiento marino.

7. Adelantar los tramites administrativos que permitan disponer del personal y equipos que
permitan un acompafiamiento especializado que atienda y dé respuesta a las diferentes
solicitudes técnicas del FNGRD, referente a la materializacién de los disefios del
proyecto.

8. Garantizar la participacion del personal dispuesto en la propuesta técnica y econémica,
conforme a la dedicacion establecida para cada perfil.

9. Aportar conocimiento técnico, cientifico, como el personal idoneo, equipos e
instalaciones en la ejecucién del apoyo técnico especializado permanente, de acuerdo
al proyecto denominado "Proyecto para Mitigar y Prevenir la Erosion Costera en la Zona
del Litoral Costero del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias". Para el
efecto, la Universidad debe disponer de los siguientes componentes:
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- Conocimiento Cientifico.

- Equipos de computo suficientes para procesar los datos de campo.
- Equipos de medicién.

- Personal profesional idoneo.

- Software de modelacion.

- Transporte para realizar la toma de datos

- Instalaciones.

10. Llevar a cabo las gestiones para ajustar y modificar los disefios existentes en caso de
requerirse para el desarrollo del proyecto.

11. Realizar las modelaciones y conceptos que se consideren necesarias con respecto a la
gjecucion de las obras derivadas del Convenio No. 9677-PPAL001-257-2018 suscrito
entre el FNGRD vy el Distrito de Cartagena de Indias.

12. Actuar con la debida diligencia para ejecutar el objeto del contrato, de conformidad con
la normatividad legal vigente.

13. Presentar informe final a la supervision a la terminacién del contrato.

14. Presentar los informes adicionales que le sean solicitados por el Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (FNGRD) relacionadas con la ejecucion del contrato.

15. Apoyar al FNGRD en la coordinacion de todas las gestiones tendientes a realizar la
socializacion técnica del proyecto a la comunidad general.

16. Asistir al comité técnico de las que se contraten por el FNGRD cuando sea convocado.

17. Desarrollar las actividades administrativas, técnicas, juridicas, financieras y contables
requeridas para desarrollar el objeto del contrato.

18. Las demas inherentes o necesarias para la correcta ejecucién del objeto contractual.

A. PRODUCTOS ENTREGABLES POR LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA.

Un informe mensual de seguimiento y verificacion de parametros de disefio que contenga
lo siguiente:

1.1. Verificacion de las condiciones topograficas de la linea de costa.
1.2 Verificacion de los perfiles batimétricos que soportaron los disefios,

1.3 Verificacion de las condiciones granulométricas del material de playa y del lecho marino
destinado a la conformacién de playas.

1.4 Verificacion de los parametros de corrientes marinas utilizadas en las modelaciones
para la obtencion de las dimensiones de las estructuras del disefio de proteccion costera.

1.5 Verificacion de los parametros de vientos utilizadas en las modelaciones para la
obtencién de las dimensiones de las estructuras del disefio de proteccion costera.

1.6 Verificacion de las alturas y condiciones de las olas utilizadas en las modelaciones para
la obtencion de las dimensiones de las estructuras del disefo de proteccion costera.

1.7 Presentar en el informe, los registros de asistencia al sitio de ejecucién de las obras
con una frecuencia no menor de dos (2) veces por semana y debidamente certificada por
el Director de Proyecto de la Interventoria o el Supervisor designado por La
UNGRD/FNGRD.
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1.8 Presentar en el informe si los hubiese los soportes de las respuestas técnicas o
conceptos técnicos sobre las observaciones realizadas por el contratista y/o la Interventoria
del proyecto y/o el Supervisor designado por la UNGAD/FNGRD.

1.9 Presentar en el informe si hubiese lugar, las explicaciones técnicas de los ajustes a los
disefios y los soportes de calculo requeridos para determinar el ajuste al disefio.

1.0 Presentar en el informe si hubiese lugar, los planos actualizados de las estructuras que
fuese necesario ajustar.

2. Los informes que se le requieran por el FNGRD para dar respuesta técnica a la comunidad,
a las instituciones, a los gremios, a los medios de comunicacion y demas actores que requieran
de una respuesta técnica sobre el proceso de materializacion de los disefios del proyecto de
Proteccion costera "Intervenciones para mitigar y prevenir la erosion costera el Distrito de
Cartagena de Indias

3. El presupuesto para la contratacion. Para todos los efectos legales éste contrato tendra
un valor de TRESCIENTOS DIECISEIS MILLONES DOSCIENTOS QUINCE MIL PESOS
M/CTE ($316.215.000,00.), incluyendo todos los costos directos e indirectos contemplados en
la propuesta técnica y econdémica de la UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, los cuales seran
aportados por el FNGRD.

El contrato en mencién se pagara con cargo al siguiente Certificado de Disponibilidad
Presupuestal

Certificado de Disponibilidad Presupuestal: CDP No. 24-0072 del 29 de enero de 2024;
Gasto: 1AB- REDUCCION DEL RIESGO FNGRD, Origen: PRESUPUESTO NACIONAL
FUNCIONAMIENTO, Aplicaciéon del Gasto: 1A-FNGRD 9677001, Fuente de Apropiacion:
Liberacién Previo Concepto decreto de liquidacion 2590, Apropiacion 8492023

4. Plazo: El plazo de ejecucion del Contrato interadministrativo sera hasta el 15 de noviembre
de 2024, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién.

5. La indicacion del lugar en donde se podran consultar los estudios y documentos
previos. Los documentos y estudios previos del contrato objeto de este acto, podran ser
consultados en las oficinas de Fiduciaria la Previsora S.A. como administradora y vocera del
FNGRD, ubicada en la Calle 72 No 10 - 03 Piso 4, 5, 8, 9 de la ciudad de Bogota D.C.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar procedente y justificada la celebraciéon mediante la modalidad
de contratacion directa a través de contrato interadministrativo entre el Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres — FNGRD y la Universidad de Cartagena, que tiene por objeto:
“ASESORAR TECNICAMENTE EL DESARROLLO DELAS ACTIVIDADES DE
VERIFICACION DE PARAMETROS Y AJUSTE DE DISENOS EN LA EJECUCION DEL
PROYECTO “INTERVENCIONES PARA MITIGAR Y PREVENIR LA EROSION COSTERA EN
EL DISTRITO DE CARTAGENA”, CONFORME A LAS ACTIVIDADES Y EJECUCION DE LAS
OBRAS QUE SE DESARROLLE EN EL MARCO  DEL CONVENIO
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INTERADMINISTRATIVO NO. 9677-PPAL001-257-2018, CELEBRADO ENTRE EL FONDO
NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES FNGRD UNIDAD NACIONAL PARA
LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES UNGRD Y EL DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS”, con fundamento en la causal contemplada en el
literal c) del articulo 2, numeral 4, literal c) de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.2.1.4.4
del Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: Para la satisfaccion de la necesidad, de acuerdo con el plazo de
ejecucion del contrato, se requiere un presupuesto de El presupuesto para todos los efectos
legales, fiscales y administrativos, es por la suma de TRESCIENTOS DIECISEIS MILLONES
DOSCIENTOS QUINCE MIL PESOS M/CTE ($316.215.000,00.), incluyendo todos los costos
directos e indirectos contemplados en la propuesta técnica y econémica de la UNIVERSIDAD
DE CARTAGENA, los cuales seran aportados por el FNGRD.

ARTICULO TERCERO: El contrato en mencion se pagara con cargo al siguiente Certificado de
Disponibilidad presupuestal:

Certificado de Disponibilidad Presupuestal: CDP No. 24-0072 del 29 de enero de 2024;
Gasto: 1AB- REDUCCION DEL RIESGO FNGRD, Origen: PRESUPUESTO NACIONAL
FUNCIONAMIENTO, Aplicacién del Gasto: 1A-FNGRD 9677001, Fuente de Apropiacion:
Liberacidon Previo Concepto decreto de liquidacién 2590, Apropiacién: 8492023.

ARTICULO CUARTO: PLAZO: El plazo de ejecuciéon del Contrato interadministrativo sera
hasta el 15 de noviembre de 2024, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucion.

ARTICULO QUINTO: Los documentos y estudios previos del convenio objeto de este acto,
podran ser consultados en las oficinas de Fiduciaria la Previsora S.A. como administradora y
vocera del FNGRD, ubicada en la Calle 72 No 10 - 03 Piso 4, 5, 8, 9 de la ciudad de Bogota
D.C.

ARTICULO SEXTO: El presente acto administrativo de justificacion rige a partir de la fecha de
su expedicion.

En constancia de lo anterior, se expide, en Bogota D.C. a los 6 de dias del mes de febrero de
2024.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

QE(;LMEDO DE JESU MARTINEZ
Director General UNGRD

Ordenador del Gasto FNGRD
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