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INTRODUCCIÓN
En el marco del Simulacro Nacional de Respuesta a Emergencias 2023, el 
presente documento registra la información relacionada con las actividades 
desarrolladas a lo largo de cada una de sus etapas: planeación, divulgación e 
inscripción; ejecución, reporte, y evaluación. 

Este ejercicio es considerado una de las actividades más importantes del 
país en preparación para la respuesta, por eso en 2023, se buscó generar un 
espacio que permitiera al SNGRD, la UNGRD, a los Consejos Departamentales 
y Municipales de Gestión del Riesgo de Desastres, pero especialmente, a la 
comunidad, poner en práctica sus Estrategias de Respuesta a Emergencias 
(ERE), protocolos y estrategias, así como las acciones tácticas para la 
organización y articulación comunitaria e interinstitucional, al igual que evaluar 
los sistemas de telecomunicaciones y de alerta temprana, y en conjunto,  la 
capacidad de respuesta en el territorio. 

En concordancia con lo expuesto anteriormente, desde la UNGRD se 
plantearon acciones dirigidas a los municipios a través del desarrollo de 
guiones, boletines y líneas de tiempo con el fin de efectuar comunicados y 
alertas para el desarrollo de las actividades relacionadas en los territorios, al 
mismo tiempo que se prestó la asesoría y acompañamiento en las etapas de 
planeación, desarrollo y evaluación del ejercicio, con el fin de fortalecer las 
capacidades de preparación para la respuesta en caso de materializarse los 
riesgos identificados para las regiones.

El ejercicio desarrollado contó con un enfoque orientado a la participación 
de las comunidades y familias multiespecie, buscando la inclusión e 
integralidad de la población, al igual que la apropiación de los instrumentos 
y la actualización de los planes familiares, empresariales o comunitarios de 
emergencias, aplicando así, los principios participativo y de coordinación que 
enmarca la Ley 1523 del 2012, bajo la premisa del autocuidado, la protección 
y la solidaridad social.
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RESUMEN EJECUTIVO
En articulación de los procesos misionales de Conocimiento, Reducción del 
Riesgo y Manejo de Desastres, así como del equipo de Comunicaciones y 
de Infraestructura Tecnológica de la UNGRD, bajo el liderazgo del equipo de 
Preparativos para la Respuesta a Emergencias, se llevaron a cabo las iniciativas 
relacionadas con la planificación y ejecución del Simulacro Nacional para la 
Respuesta a Emergencias en su edición 2023.

Este ejercicio estratégico tuvo como objetivo fundamental reforzar la capacidad 
operativa en los municipios, sometiendo a prueba la eficacia de instrumentos 
cruciales como planes, estrategias, protocolos y procedimientos de respuesta a 
emergencias. Dichas pruebas se alinean con los escenarios de riesgo previamente 
identificados para las diversas regiones.

La actividad desempeña un papel vital en el fortalecimiento de los mecanismos 
de organización y comunicación entre los distintos actores operativos en 
situaciones de emergencia. Además, se centra en evaluar los sistemas de 
telecomunicaciones y de alerta temprana, así como la coordinación de la 
respuesta a nivel comunitario, local y regional con el nivel nacional.

Entre los escenarios predeterminados para los diferentes departamentos, el 
escenario de sismo se destacó como el de mayor relevancia, siendo elegido por 
un total de 677 municipios. Le siguen en interés los escenarios por inundación, 
con 102 municipios, así como los de incendio o derrame, con 33 municipios, 
y el de huracán u otro ciclón tropical, con 27 municipios. Estas elecciones 
territoriales reflejan la prioridad atribuida a la preparación y respuesta frente 
a eventos sísmicos, subrayando la importancia de abordar estos desafíos de 
manera proactiva, constante y efectiva.
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Objetivo General

Fortalecer la capacidad operativa de los municipios mediante la mejora 
de la planeación, coordinación y comunicación entre entidades públicas, 
privadas y la comunidad, con el objetivo de garantizar una respuesta 
efectiva frente a eventos generados por diversos fenómenos amenazantes. 
Esto incluirá la puesta a prueba de instrumentos cruciales como planes, 
estrategias, protocolos y procedimientos de respuesta a emergencias, 
alineados con los escenarios de riesgo previamente identificados para las 
diversas regiones.

Objetivos Específicos

•	 Poner a prueba la efectividad de planes, estrategias, protocolos 
o procedimientos para la respuesta a emergencias que tienen los 
sectores, entidades territoriales y comunidades organizadas.

•	 Fortalecer los mecanismos de organización, coordinación y 
comunicación entre los diferentes actores operativos en situaciones 
de emergencia.

•	 Evaluar sistemas de comunicaciones, de alerta y de alarma en el 
nivel local.

OBJETIVOS

En el proceso de planificación del simulacro, la Unidad Nacional para 
la Gestión del Riesgo de Desastres (UNGRD) propuso escenarios de 
riesgo cuidadosamente seleccionados, considerando los efectos de los 
fenómenos más recurrentes en los departamentos y el impacto potencial 
que podrían generar en caso de su materialización. En este contexto, 
se definieron los siguientes fenómenos amenazantes y las regiones 
involucradas para el ejercicio:

ESCENARIOS DE RIESGO DEFINIDOS

Gráfico 1. Fenómenos amenazantes elegidos para el desarrollo del Simulacro en el territorio

Epidemia

Fuga de sustancias gaseosas

Emergencia por aglomeración de público

Accidente tecnológico

Explosión

Tsunami

Vendaval

Actividad volcánica

Avenida torrencial

Movimiento en masa

Huracán u otro ciclón tropical

Incendio o derrame 

Inundación

Escenarios

Inundación Sismo fuerte

Incendio o...

Huracán u otro
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Tabla 1. Fenómenos amenazantes definidos para las regiones participantes

SISMO: la elección del escenario de 
sismo para el simulacro se fundamentó 
en la realidad geográfica y demográfica 
del país. Esto teniendo en cuenta que 
la mayoría de la población se encuentra 
ubicada en zonas sísmicas intermedias 
y altas, en las que este fenómeno se 
revela como una amenaza significativa 
que afecta de manera considerable a 
diversas regiones del país.

TSUNAMI: La elección del escenario 
de tsunami, se fundamentó teniendo 
en cuenta que el fenómeno, se 
desencadena a partir de un evento 
sísmico en la zona de subducción. 
Los territorios, se definieron dada la 
vulnerabilidad de las áreas costeras 
del país ante la actividad sísmica y la 
posibilidad de que un sismo en la zona 
de subducción genere un tsunami

INUNDACIONES:

Inundaciones Súbitas:
Teniendo en cuenta que se registran 
en áreas caracterizadas por cuencas 
de elevada altitud y notables 
gradientes topográficos. Estas 
condiciones geográficas propician 
el rápido escurrimiento de las aguas 
pluviales, generando situaciones 
de emergencia que demandan una 
atención especializada.

HURACÁN: Se origina a partir 
de una depresión tropical que 
experimenta un desarrollo sustancial, 
caracterizado por un aumento 
notable en las precipitaciones, 
acompañado de tormentas eléctricas 
y ráfagas de viento significativas. Este 
fenómeno meteorológico también se 
asocia con la formación de un alto 
oleaje, lo que contribuye a su impacto 
potencialmente devastador.

Inundaciones lentas: 
En zonas planas de las regiones 
Caribe. Orinoquía y Amazonía.
En contraste, las inundaciones 
lentas son observadas en zonas 
de topografía plana ubicadas en 
las regiones Caribe, Orinoquía y 
Amazonía. En estos contextos, 
la acumulación progresiva de 
precipitaciones pluviales, combinada 
con las características geológicas y 
geográficas de la región, da lugar a 
inundaciones que se desarrollan de 
manera gradual, aunque no menos 
significativa.

Este fenómeno, al manifestarse en 
diferentes geografías del país, requiere 
un enfoque integral en la gestión 
de riesgos y la implementación de 
medidas preventivas y de respuesta 
específicas según las condiciones 
particulares de cada área afectada.

Región Andina:
Antioquia, Boyacá, Caldas, Cauca, Cesar, 

Chocó, Cundinamarca, Huila, Nariño, Norte 
de Santander, Quindío, Risaralda, Santander, 

Tolima y Valle del Cauca.
 

Región de La Orinoquia:
Vichada, Casanare, Meta y Arauca.

Región Pacífica: 
área costera de Chocó, Valle del Cauca, Cauca 

y Nariño.

Región Andina: 
Antioquia. Boyacá, Caldas, Cauca, Cesar, 

Chocó, Cundinamarca, Huila, Nariño, Norte 
de Santander, Quindío, Risaralda, Santander, 

Tolima y Valle del Cauca.

Región de la Orinoquía: 
Vichada, Casanare, Meta y Arauca.

Región de la Amazonia: 
Caquetá.

Región Caribe: 
Sectores de los departamentos de La Guajira. 
Cesar Magdalena, Atlántico, Bolívar, Sucre y 

Córdoba. 

Región de la Orinoquía: 
Vichada, Casanare, Meta y Arauca. 

Región de la Amazonia: 
Cagueta, Guaviare, Guainía, Vaupés, 

Amazonas.

Región Caribe Insular: 
Archipiélago de San Andrés. Providencia y 

Santa Catalina. 

Región Caribe Continental:
Sectores de La Guajira, Magdalena, Atlántico, 

Bolívar, Sucre, Córdoba y Urabá.

FENOMENO AMENAZANTE FENOMENO AMENAZANTEREGIONES Y DEPARTAMENTOS  INVOLUCRADOS REGIONES Y DEPARTAMENTOS  INVOLUCRADOS
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Ilustración 1. Ubicación regional de los escenarios de riesgo

En todos estos casos, la UNGRD trabajó en estrecha colaboración 
con entidades como la DIMAR, el Servicio Geológico Colombiano y el 
IDEAM para asegurar que la información proporcionada fuera precisa, 
oportuna y contribuyera a la toma de decisiones efectivas en situaciones 
de emergencia. Las líneas de tiempo elaboradas con estas entidades 
permiten una visualización clara de la evolución de los eventos y las 
acciones implementadas.

Para cada uno de los escenarios anteriormente mencionados, la UNGRD 
trabajó en estrecha colaboración con entidades como la DIMAR, el Servicio 
Geológico Colombiano y el IDEAM, emitiendo la comunicación oportuna 
y necesaria sobre los diferentes estados de alerta, así como los boletines, 
comunicados y líneas de tiempo para los departamentos que realizaron el 
ejercicio entorno a los escenarios de riesgo por actividad volcánica:

Una erupción volcánica se 
manifiesta como un incremento 
sustancial en la actividad sísmica, 
marcada deformación del terreno, 
desgasificación intensa y la 
formación de una columna eruptiva. 
Este fenómeno geofísico, además, 
engloba una serie de eventos 
asociados, como flujos piroclásticos 
y la emisión de cenizas, que 
contribuyen a la complejidad y la 
magnitud del impacto.

Una erupción volcánica Además de los eventos naturales previamente mencionados, 
existen diversos escenarios críticos que demandan una respuesta eficaz ante 
emergencias. Entre ellos se encuentran los eventos por pérdida de contención de 
hidrocarburos u otras sustancias peligrosas, incendios estructurales o forestales, 
fenómenos de remoción en masa, accidentes de tránsito, etc.

La preparación y la respuesta efectiva ante estos diversos escenarios de emergencia 
requieren una planificación integral, entrenamiento continuo y coordinación entre 
entidades gubernamentales, organizaciones de respuesta a emergencias y la 
comunidad en general.

Región Andina:
Nariño, Cauca, Huila, Caldas, Tolima. 

SISMO

TSUNAMI

INUNDACIONES

CICLÓN TROPICAL

ERUPCIÓN 
VOLCÁNICA

OTROS  ESCENARIOS

FENOMENO AMENAZANTE REGIONES Y DEPARTAMENTOS  INVOLUCRADOS
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Ilustración 2. Estados de alerta por actividad volcánica

Ilustración 3. Probabilidad de fenómenos hidrometeorológicos en Colombia

Ilustración 4. Escenario de riesgo por Ciclones Tropicales

De igual manera, se difundieron comunicados de pronóstico meteorológico 
en el territorio nacional, focalizados en escenarios propensos a 
inundaciones, movimientos en masa y avenidas torrenciales, anunciando 
fenómenos como lluvias intensas y descargas eléctricas, proporcionando 
advertencias fundamentadas sobre la elevada probabilidad de fenómenos 
hidrometeorológicos.

En este contexto, la emisión de dichos comunicados fue llevada a cabo en 
estrecha colaboración con instituciones especializadas, como el Instituto 
de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales (IDEAM), garantizando 
la precisión y confiabilidad de la información meteorológica compartida. 
Estos pronósticos facilitaron a la población y a las autoridades locales 
datos cruciales para la toma de decisiones informadas y la implementación 
de medidas preventivas.

Ante el escenario de ondas, ciclones tropicales y huracanes, se emitieron 
comunicados anunciando ondas tropicales con probabilidad de desarrollo 
ciclónico de forma incremental, proporcionando datos respecto a la 
trayectoria, nubosidad y lluvias intermitentes acompañadas de vientos 
fuertes, tormentas eléctricas e incremento de oleaje:

ESTADO DE ALERTA

Volcán Activo en reposo

Volcán Activo con cambios
en el comportamiento del 
nivel base de los parámetros
monitoreados y otras
manifestaciones

Volcán con cambios importantes
en los parametros monitoreados

Erupción mayor posible, inminente o  en curso 

Volcán Cerro Machín
Volcán Nevado del Ruiz

Volcán Nevado del Huila
Volcán Puracé

Inundaciones

Movimientos en masa

Avenidas torrenciales
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En el contexto del simulacro por tsunami, se elaboró un guion que recreó 
un escenario de desencadenado por un sismo, emitido por el Servicio 
Geológico Colombiano (SGC), mediante la comunicación de diversos 
niveles de amenaza por medio de mensajes transmitidos en una ventana 
de tiempo predefinida:

Ilustración 5. Escenario de riesgo por Tsunami

Ilustración 6. Escenario de riesgo por sismo

Para el escenario por sismo, se desarrollaron boletines informativos en 
los que se dio a conocer los datos del evento (escala, localización y 
profundidad).
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Ilustración 7. Participantes del Simulacro Nacional de Respuesta a Emergencias

PARTICIPANTES
Entre los participantes del simulacro se encuentran diversos sectores, incluyendo las administraciones 
departamentales, distritales y municipales. Estas entidades sometieron a evaluación sus respectivas 
Estrategias para la Respuesta a Emergencias, llevando a cabo simulacros locales que pusieron a prueba 
su capacidad de reacción frente a los escenarios de riesgo más probables. Este proceso les permitió 
verificar la eficacia de las medidas de preparación y el fortalecimiento de la coordinación interinstitucional 
en situaciones de emergencia.
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Las entidades (públicas/privadas) responsables de actividades generadoras de riesgo de desastre 
para la sociedad, que en el marco del Decreto 2157 de 2017, consideraron poner a prueba el Plan 
de Emergencias y Contingencia (PEC), a través de ejercicios que permitieran la preparación para 
la respuesta optimizando mecanismos de organización y coordinación.
 
Las entidades operativas del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres. 

Las organizaciones sociales y de participación comunitaria a quienes se les recomendó poner a 
prueba sus planes familiares y comunitarios de evacuación, incluyendo personas con discapacidad 
y animales de compañía. 

Los sectores bajo el liderazgo de los Ministerios, a quienes se recomendó poner a prueba sus 
planes sectoriales e institucionales, y de quienes finalmente se contó con la participación de:
 

•	 Sector Defensa (Ministerio de Defensa Nacional. Policía Nacional, Armada Nacional, Ejército 
Nacional, Fuerza Aérea, Dirección General Marítima -DIMAR y Defensa Civil Colombiana).

 
•	 Sector Salud (Ministerio de Salud y Protección Social, Secretarías de Salud, Centros 

Reguladores de Urgencias y Emergencias, Instituciones Prestadoras de Salud — IPS, tanto 
públicas como privadas).

 
•	 Sector Educación (Ministerio de Educación Nacional, Secretarías de Educación, Universidades 

y demás Instituciones Educativas, públicas y privadas).
 
•	 El Sector Turismo (Viceministerio de Turismo, Consejos de Seguridad Turística, hoteles y otras 

entidades prestadoras de servicios de turismo, entre otros).
 
•	 El Sector Ambiente (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Parques Nacionales 

Naturales de Colombia y Corporaciones Autónomas Regionales y de Desarrollo Sostenible).

•	 Sector Minero – Energético (Ministerio de Minas y Energía, empresas mineras de energía, gas 
e hidrocarburos).
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GESTIÓN DE COMUNICACIONES
La efectividad del Simulacro Nacional de Respuesta a Emergencias esta intrínsecamente ligada a una 
comunicación clara y precisa. La asistencia técnica proporcionada por la UNGRD para el desarrollo de 
agendas de acompañamiento en la planificación, preparación, ejecución y evaluación del ejercicio en los 
diferentes departamentos fue fundamental para los territorios. En este contexto, la puesta en marcha del 
plan de comunicaciones por parte de la UNGRD emergió como un componente esencial para facilitar la 
difusión oportuna de información relevante, sino que también promovió la cohesión y coordinación entre 
los territorios (departamentos, distritos y municipios participantes.
 
La comunicación efectiva, entendida como un puente que conecta a todos los actores involucrados, 
permitió no solo la optimización de la ejecución del simulacro en el orden local, sino que fortaleció la 
capacidad nacional para afrontar emergencias con un enfoque conjunto y coordinado.

Micrositio del Simulacro Nacional de 
Respuesta a Emergencias
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Con el fin de facilitar el acceso a la información 
relacionada con el Simulacro Nacional de 
Respuesta a Emergencias por parte de los 
diferentes actores, pero especialmente de 
la comunidad en general, se dispuso del 
micrositio con los insumos para la organización, 
ejecución y evaluación del ejercicio, incluido 
material audiovisual y didáctico, material de 
consulta (circulares, guía metodológica para 
simulaciones/simulacros a nivel territorial, 
escenarios de riesgo a desarrollar, entre otros), 
formularios de inscripción, modelos de guion 
para el desarrollo del ejercicio, formatos, etc.

Videos promocionales

Para llegar de manera masiva a la comunidad y a 
territorios, se desarrollaron diferentes videos para 
facilitar no solo la información relacionada con el 
desarrollo del Simulacro, sino también el conocimiento 
de algunos escenarios de riesgo y fenómenos 
amenazantes.  Estos productos audiovisuales fueron 
difundidos a través de las redes sociales de la UNGRD, 
y difundidos con la Red de Comunicadores del 
SNGRD, con quienes se da alcance de la información 
en los 32 departamentos, sus ciudades capitales y 
demás entidades territoriales. 

https://es-es.facebook.com/
GestionUNGRD/videos/el-direc-
tor-general-de-la-ungrd-olme-
do-l%C3%B3pez-invita-a-partici-
par-de-simulacro-na/349461450742636/

https://es-es.facebook.com/GestionUNGRD/videos/el-director-general-de-la-ungrd-olmedo-l%C3%B3pez-invita-a-participar-de-simulacro-na/349461450742636/
https://es-es.facebook.com/GestionUNGRD/videos/el-director-general-de-la-ungrd-olmedo-l%C3%B3pez-invita-a-participar-de-simulacro-na/349461450742636/
https://es-es.facebook.com/GestionUNGRD/videos/el-director-general-de-la-ungrd-olmedo-l%C3%B3pez-invita-a-participar-de-simulacro-na/349461450742636/
https://es-es.facebook.com/GestionUNGRD/videos/el-director-general-de-la-ungrd-olmedo-l%C3%B3pez-invita-a-participar-de-simulacro-na/349461450742636/
https://es-es.facebook.com/GestionUNGRD/videos/el-director-general-de-la-ungrd-olmedo-l%C3%B3pez-invita-a-participar-de-simulacro-na/349461450742636/
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Video del periodista Felipe Arias invitando a los actores del SNGRD a 
participar en el Simulacro Nacional

Videos sobre los fenómenos amenazantes que los territorios escogerán 
para el desarrollo del Simulacro Nacional

Video de Sebastián Ramos H. invitando a realizar el plan de Gestión del 
Riesgo de Desastres para saber cómo actuar en caso de una emergencia 
y a participar en el Simulacro Nacional

Video del director Olmedo López invitando a participar en el Simulacro 
Nacional
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Mensaje Institucional

Haciendo uso de la codificación cívica por 
parte de la Comisión Nacional de Regulación 
de Comunicaciones, la UNGRD logró obtener 
la codificación para la emisión y difusión del 
mensaje institucional audiovisual del Simulacro 
Nacional de Respuesta a Emergencias a través 
de los espacios concedidos en los canales 
nacionales y los ocho canales regionales 
del país (Canal Trece –TVAndina, Canal 
Capital, Teleantioquia. Telepacífico, Canal Tro, 
Telecaribe, Telecafé y Teleislas).

https://www.youtube.com/
watch?v=5FI7nPVqnWA

https://www.youtube.com/watch?v=5FI7nPVqnWA
https://www.youtube.com/watch?v=5FI7nPVqnWA
https://www.youtube.com/watch?v=5FI7nPVqnWA
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Videoconferencias 

Con el fin abordar temas relativos a cada una de las etapas del Simulacro 
(planeación y organización, ejecución y evaluación), y bajo el liderazgo del 
equipo de Preparativos para la Respuesta de la UNGRD, se desarrollaron 
tres Webinar con las diferentes instancias territoriales de Gestión del 
Riesgo de Desastres, en las que se abordaron las siguientes temáticas:
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Piezas publicitarias

Para facilitar las recomendaciones, tips 
y acciones a desarrollar por parte de la 
comunidad, se desarrollaron diferentes piezas 
gráficas adaptables tanto a las diferentes redes 
sociales (Instagram, Facebook, TikTok, Linkedin 
y X), así como para los diferentes territorios y 
los diversos fenómenos amenazantes elegidos 
para el desarrollo del Simulacro.  Estas piezas 
fueron compartidas a través de la Red de 
Comunicadores del SNGRD. Algunos ejemplos 
de las piezas fueron:
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•	 Kit de emergencias para animales de compañía

•	
Pi

ez
a 

de
 c

om
un

id
ad

es
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•	 Monitoreo, seguimiento y acompañamiento

Rueda de prensa

Este espacio se llevó a cabo para dar a conocer a los habitantes 
del territorio colombiano, a través de los medios de comunicación, 
los resultados de participación y ejecución del Simulacro, además 
de continuar fortaleciendo la cultura de prevención y preparación 
para la respuesta a emergencias.

Bajo la coordinación de la Subdirección para el Manejo de 
Desastres, el equipo de Preparativos para la Respuesta, realizó 
el acompañamiento y asistencia técnica con el fin de incentivar la 
participación activa de los territorios y diferentes actores, así como 
el monitoreo y seguimiento de actividades durante las etapas 
respectivas.  Para este ejercicio, fue habilitada la línea teléfono 
6015529696 Ext. 725 — 873 y a través del correo institucional 
simulacro@gestiondelriesdo.gov.co
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Sinergia Digital 

A través de la estrategia de Sinergia Digital del 
sector Gobierno, se implementó una parrilla 
digital con la que las entidades del Gobierno 
nacional pudieron dar alcance al proceso de 
divulgación.  Del mismo modo, con el fin de 
facilitar la difusión del ejercicio en los territorios, 
a través de la Red de Comunicadores del 
SNGRD (Enlaces de oficinas de prensa de los 
CDGRD y CMGRD), desde la UNGRD se facilitó 
la parrilla digital y las piezas gráficas para su 
respectivo uso.

Redes sociales y medios

Post en Instagram
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Videos en Instagram:
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Tweets en X: Publicaciones en Facebook:

Tweets de otras entidades:
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DESARROLLO DE ACTIVIDADES
A continuación, se describen las acciones desarrolladas en el marco de la planeación y desarrollo del Simulacro Nacional para la Respuesta a 
Emergencias, incluyendo actividades como el acompañamiento en el proceso de inscripción, de selección del fenómeno amenazante, el seguimiento 
al proceso de inscripción y el reporte de participación entre los meses de agosto a octubre de 2023.

Ilustración 8. Cronología del Simulacro Nacional de Respuesta a Emergencias
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Etapa de planeación 
A continuación, se describen las acciones desarrolladas en el marco de la planeación y desarrollo del Simulacro Nacional para la Respuesta a 
Emergencias, incluyendo actividades como el acompañamiento en el proceso de inscripción, de selección del fenómeno amenazante, el seguimiento 
al proceso de inscripción y el reporte de participación entre los meses de agosto a octubre de 2023.

Etapa de divulgación e inscripción
Durante la segunda etapa se efectuaron actividades concernientes a la 
divulgación del ejercicio. El proceso de inscripción a través de la plataforma 
que tuvo lugar entre el 4 y el 30 de septiembre, la asignación de usuarios 
y contraseñas de los CDGRD, la divulgación de material publicitario y 
los formatos de inscripción (Anexo 1.) y reporte (Anexo 2.), así como la 
realización de dos Webinar en los que se trataron aspectos generales del 
desarrollo del ejercicio y la definición y abordaje de los escenarios de riesgo 
seleccionados. En esta etapa también se hizo seguimiento a la inscripción 
de los municipios y se enviaron boletines de porcentaje de municipios 
inscritos por departamento (Anexo 3) para incentivar el proceso.
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Cabe mencionar que, para efectuar la inscripción, la UNGRD dispuso de 
una plataforma virtual a través de la cual, los Consejos Departamentales 
de Gestión del Riesgo de Desastres (CDGRD) efectuaron la inscripción 
de los municipios de acuerdo con el siguiente organigrama:

Etapa de ejecución y reporte 
Durante la tercera etapa, se ejecutaron las actividades propias del 
ejercicio del 4 de octubre, entre las que se destaca la emisión de los 
boletines desarrollados para cada escenario de riesgo a lo largo del día, 
la apertura de la reunión de reporte desde la Sala de Crisis Nacional con 
los diferentes departamentos; el seguimiento al reporte de participación 
en la plataforma a través de los visores geográficos disponibles;  y a 
través de las ruedas de prensa en las que se socializó la información de 
los datos más importantes del resultado del ejercicio.

Ilustración 9. Organigrama a seguir para el proceso de inscripción al Simulacro

Orden
Nacional

Orden
Departamental

Orden
Municipal

Plataforma Virtual

Gobernación

CMGRDCMGRD CMGRD

Alcaldia Alcaldia Alcaldia
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Etapa de evaluación y cierre
Finalmente, la etapa de evaluación del ejercicio comprendió la 
consolidación y análisis de la información reportada por los participantes 
y la elaboración del presente informe.

REPORTE DE PARTICIPACIÓN NACIONAL
A continuación, se presenta la información de la participación registrada 
en la plataforma de reporte con fecha de corte al 27 de octubre de 
2023, y en donde se evidencia el involucramiento de 966 municipios 
pertenecientes a los 32 departamentos, además de la ciudad de 
Bogotá que, para este ejercicio puntual, ha sido considerada como un 
departamento adicional por su número de habitante.
 
El número de personas evacuadas en el país durante el ejercicio fue 
de 6.027.487; planes familiares de Gestión del Riesgo de Desastres, 
ejecutados (32.047), planes comunitarios (1.442) y planes de contingencia 
sectoriales (10.082). Por cuanto, a las entidades y otras organizaciones, 
se registró una participación del 100.20% de las entidades públicas 
inscritas, un 69.19% de entidades privadas inscritas y un 29% de 
participación de las organizaciones comunitarias y sociales inscritas.

Frente al número de personas evacuadas reportadas por departamento, 
Bogotá presentó el mayor número de personas que participaron 
del ejercicio, superando los tres millones de personas y seguida por 
los departamentos de Santander con más de 500.000 personas, 
y Cundinamarca y Nariño con 383.483 y 165.520 personas 
respectivamente.
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Gráfico 2. Resultados del Simulacro Nacional de Respuesta a Emergencias
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Otro aspecto relevante tiene que ver con el enfoque hacia la participación de las organizaciones sociales y comunitarias, entorno a la implementación 
de planes familiares, comunitarios y empresariales, en cuyo caso se evidenció una mayor apropiación de planes familiares con 32.047 reportes, con 
respecto a los planes comunitarios que fueron inferiores en número (1.442)

Gráfico 3. Personas evacuadas por departamento

NÚMERO DE PERSONAS EVACUADAS

 Vaupés
 Vichada
 Arauca

 Sucre
 Guainía

 Amazonas
 Guaviare
 Córdoba

 San Andrés y Providencia
 Meta

 Bolívar
 Chocó
 Cesar

 Caquetá
 Atlántico
 Casanare

 Putumayo
 La Guajira

 Caldas
 Magdalena

 Huila
 Valle del Cauca

 Cauca
 Norte de Santander

 Tolima
 Risaralda

 Antioquia
 Boyacá

 Quindio
 Nariño

 Cundinamarca
 Santander

 Bogotá 3.768.571
650.000

383.483
165.520
155.410
154.945
124.152

81.470
55.681
52.731
52.718
52.487
52.161
43.450
39.693
37.644
36.418
28.594
27.122
13.300
11.437
11.162
10.250
7.337
3.800
2.061
1.387
1.056
1.000
793
775
629
250
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REPORTE DE PARTICIPACIÓN POR DEPARTAMENTO
Amazonas

21 000

100%

Planes familiares Planes comunitarios Otros planes

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

150%2718

83%56

0%01

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

Fenómenos
amenazantes Número de municipios

ACTIVÓ PLANES DE EMERGENCIA NO

Planes de contingencia 

1056Número de personas
evacuadas

PLANES ACTIVADOS

ENTIDADES PÚBLICAS

ENTIDADES PRIVADAS 

ORGANIZACIONES SOCIALES / COMUNITARIAS 

MUNICIPIOS 

1
1

 AmazonasDEPARTAMENTO

Incendio o derrame 

Vendaval

2 2
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Antioquia

Incendio o derrame

Vendaval

Accidente tecnológico 

Avenida torrencial 

Inundación

Movimientoen masa 

Sismo fuerte

239 120 751 0

101%116116

Planes familiares Planes comunitarios Otros planes

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

71%394557
Inscritas Participantes Porcentaje de participación

778%1874241
Inscritas Participantes Porcentaje de participación

102%275270
Inscritas Participantes Porcentaje de participación

Fenómenos
amenazantes Número de municipios

ACTIVÓ PLANES DE EMERGENCIA SI

Planes de contingencia 

124152Número de personas
evacuadas

PLANES ACTIVADOS

ENTIDADES PÚBLICAS

ENTIDADES PRIVADAS 

ORGANIZACIONES SOCIALES / COMUNITARIAS 

MUNICIPIOS 

3
11
5

11
16
4

65

AntioquiaDEPARTAMENTO
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Número de municipios

Sismo fuerte

15 62 O

100%

Planes familiares Planes comunitarios Otros planes

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

100%2222

100%1818

100%2424

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

Fenómenos
amenazantes 

ACTIVÓ PLANES DE EMERGENCIA SI

Planes de contingencia 

775Número de personas
evacuadas

PLANES ACTIVADOS

ENTIDADES PÚBLICAS

ENTIDADES PRIVADAS 

ORGANIZACIONES SOCIALES / COMUNITARIAS 

MUNICIPIOS 

4

AraucaDEPARTAMENTO

Así se vivió el simulacro 

44

Arauca
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Atlántico

Explosión

Huracán u otro
ciclón tropical

Incendio o derrame 

Inundación

Sismo fuerte

Vendaval

Así se vivió el simulacro 

Número de municipios

357 0

14 14 100% 

Planes familiares Planes comunitarios Otros planes

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

99%128129

122%267218

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

111%2119
Inscritas Participantes Porcentaje de participación

Fenómenos
amenazantes 

ACTIVÓ PLANES DE EMERGENCIA SI

Planes de contingencia 

27122Número de personas
evacuadas

PLANES ACTIVADOS

ENTIDADES PÚBLICAS

ENTIDADES PRIVADAS 

ORGANIZACIONES SOCIALES / COMUNITARIAS 

MUNICIPIOS 

1
4
2
4
1
1

AtlánticoDEPARTAMENTO
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Bogotá

Número de municipios

Sismo fuerte

11 100%

Planes familiares Planes comunitarios Otros planes

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

50%12922576

43%1099925833

6%3035490

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

Fenómenos
amenazantes 

ACTIVÓ PLANES DE EMERGENCIA SI

Planes de contingencia 

3768571Número de personas
evacuadas

PLANES ACTIVADOS

ENTIDADES PÚBLICAS

ENTIDADES PRIVADAS 

ORGANIZACIONES SOCIALES / COMUNITARIAS 

MUNICIPIOS 

1

BogotáDEPARTAMENTO

Así se vivió el simulacro 

0 0 0 0

1
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Bolívar

65 51 79 PLANES DE EMERGENCIA
HOSPITALARIA

38 41 108%

Planes familiares Planes comunitarios Otros planes

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

106%184173

105%242231

107%170159

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

Fenómenos
amenazantes Número de municipios

ACTIVÓ PLANES DE EMERGENCIA SI

Planes de contingencia 

10250Número de personas
evacuadas

PLANES ACTIVADOS

ENTIDADES PÚBLICAS

ENTIDADES PRIVADAS 

ORGANIZACIONES SOCIALES / COMUNITARIAS 

MUNICIPIOS 

8
30

BolívarDEPARTAMENTO

Huracán u
otro ciclón tropical 

Inundación

Así se vivió el simulacro 
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Avenida torrencial

Explosión 

Inundación

Movimiento en masa 

Sismo fuerte

Así se vivió el simulacro 

91 97 1241 0

100%123123

Planes familiares Planes comunitarios Otros planes

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

130%868666

143%887621

42%76180

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

Fenómenos
amenazantes Número de municipios

ACTIVÓ PLANES DE EMERGENCIA SI

Planes de contingencia 

154945Número de personas
evacuadas

PLANES ACTIVADOS

ENTIDADES PÚBLICAS

ENTIDADES PRIVADAS 

ORGANIZACIONES SOCIALES / COMUNITARIAS 

MUNICIPIOS 

1
1
1
5

114

BoyacáDEPARTAMENTO

Boyacá
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Caldas

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

Activación volcánica 

Sismo fuerte

28 6 172 0

100%2525

Planes familiares Planes comunitarios Otros planes

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

89%179201

64%487760

85%3541

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

Fenómenos
amenazantes Número de municipios

ACTIVÓ PLANES DE EMERGENCIA SI

Planes de contingencia 

39693Número de personas
evacuadas

PLANES ACTIVADOS

ENTIDADES PÚBLICAS

ENTIDADES PRIVADAS 

ORGANIZACIONES SOCIALES / COMUNITARIAS 

MUNICIPIOS 

1
4

CaldasDEPARTAMENTO
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Caquetá

Incendio o derrame 

Avenida torrencial 

Sismo fuerte

00 0 0

229%167

Planes familiares Planes comunitarios Otros planes

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

313%17255
Inscritas Participantes Porcentaje de participación

9%15164
Inscritas Participantes Porcentaje de participación

25%14

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

Fenómenos
amenazantes Número de municipios

ACTIVÓ PLANES DE EMERGENCIA NO

Planes de contingencia 

13300Número de personas
evacuadas

PLANES ACTIVADOS

ENTIDADES PÚBLICAS

ENTIDADES PRIVADAS 

ORGANIZACIONES SOCIALES / COMUNITARIAS 

MUNICIPIOS 

1
4
2

CaquetáDEPARTAMENTO
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Casanare

Avenida torrencial 

Sismo fuerte

283 Ninguno

100%1717

Planes familiares Planes comunitarios Otros planes

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

149%11275
Inscritas Participantes Porcentaje de participación

345%20058
Inscritas Participantes Porcentaje de participación

29%828

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

Fenómenos
amenazantes Número de municipios

ACTIVÓ PLANES DE EMERGENCIA SI

Planes de contingencia 

28594Número de personas
evacuadas

PLANES ACTIVADOS

ENTIDADES PÚBLICAS

ENTIDADES PRIVADAS 

ORGANIZACIONES SOCIALES / COMUNITARIAS 

MUNICIPIOS 

1
16

CasanareDEPARTAMENTO
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Cauca

Actividad volcánica 

Avenida torrencial 

Explosión 

Incendio o derrame 

Inundación

Movimiento en masa 

Sismo fuerte

Tsunami

105%2322

Planes familiares Planes comunitarios Otros planes

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

856%83097
Inscritas Participantes Porcentaje de participación

71%2231
Inscritas Participantes Porcentaje de participación

144%2618
Inscritas Participantes Porcentaje de participación

Fenómenos
amenazantes Número de municipios

ACTIVÓ PLANES DE EMERGENCIA SI

Planes de contingencia 

52718Número de personas
evacuadas

PLANES ACTIVADOS

ENTIDADES PÚBLICAS

ENTIDADES PRIVADAS 

ORGANIZACIONES SOCIALES / COMUNITARIAS 

MUNICIPIOS 

1
1
2
1
1
3

12
1

CaucaDEPARTAMENTO
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Aglomeración
de público

Epidemia

Explosión 

Incendio o
derrame 

Inundación

Sismo fuerte

Vendaval

Así se vivió el simulacro 

37 5 84 0

20 15 75%

Planes familiares Planes comunitarios Otros planes

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

87%8193
Inscritas Participantes Porcentaje de participación

82%5365

25%520

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

Fenómenos
amenazantes Número de municipios

CesarDEPARTAMENTO

ACTIVÓ PLANES DE EMERGENCIA SI

Planes de contingencia 

11437Número de personas
evacuadas

PLANES ACTIVADOS

ENTIDADES PÚBLICAS

ENTIDADES PRIVADAS 

ORGANIZACIONES SOCIALES / COMUNITARIAS 

MUNICIPIOS 

Huracáun u
otro ciclón tropical 

2
1
1
1
2
5
7
1

Cesar
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Chocó

Sismo fuerte

13 95 6

64%114179

44%2455

37%2363

11162

22

Planes familiares Planes comunitarios Otros planes

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

2022 91%
Municipios Inscritos Municipios participantes Porcentaje de participación de municipios

Fenómenos
amenazantes Número de municipios

ACTIVÓ PLANES DE EMERGENCIA SI

Planes de contingencia 

Número de personas
evacuadas

PLANES ACTIVADOS

ENTIDADES PÚBLICAS

ENTIDADES PRIVADAS 

ORGANIZACIONES SOCIALES / COMUNITARIAS 

MUNICIPIOS 

ChocóDEPARTAMENTO
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Córdoba

Huracáun u
otro ciclón tropical 

Fuga de sustancias
gaseosas  

Inundación

Movimiento en masa 

Sismo fuerte

33 42 5
EXPLOSIVOS

HOSPITALARIOS,
PROCEDIMINETO DE

SISTEMAS

78%4355

17%212

100%88

2061

1
5
6
1
3

Planes familiares Planes comunitarios Otros planes

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

1616 100%
Municipios Inscritos Municipios participantes Porcentaje de participación de municipios

Fenómenos
amenazantes Número de municipios

ACTIVÓ PLANES DE EMERGENCIA SI

Planes de contingencia 

Número de personas
evacuadas

PLANES ACTIVADOS

ENTIDADES PÚBLICAS

ENTIDADES PRIVADAS 

ORGANIZACIONES SOCIALES / COMUNITARIAS 

MUNICIPIOS 

CórdobaDEPARTAMENTO
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Cundinamarca

Fuga de sustancias
gaseosas  

Incendio o derrame 

Inundación

Movimiento en masa 

Sismo fuerte

499 350 3140 SIMULACIONES DE
PERSONAS HERIDAS

266%2090786

143%29172037

71%476675

383483

1
2
4
2

107

Planes familiares Planes comunitarios Otros planes

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

116116 100%
Municipios Inscritos Municipios participantes Porcentaje de participación de municipios

Fenómenos
amenazantes Número de municipios

ACTIVÓ PLANES DE EMERGENCIA SI

Planes de contingencia 

Número de personas
evacuadas

PLANES ACTIVADOS

ENTIDADES PÚBLICAS

ENTIDADES PRIVADAS 

ORGANIZACIONES SOCIALES / COMUNITARIAS 

MUNICIPIOS 

Así se vivió el simulacro

CundinamarcaDEPARTAMENTO
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Inundación

Sismo fuerte

100%

164%2314

100%

1000

1
1

Planes familiares Planes comunitarios Otros planes

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

Municipios Inscritos Municipios participantes Porcentaje de participación de municipios

Fenómenos
amenazantes Número de municipios

ACTIVÓ PLANES DE EMERGENCIA SI

Planes de contingencia 

Número de personas
evacuadas

PLANES ACTIVADOS

ENTIDADES PÚBLICAS

ENTIDADES PRIVADAS 

ORGANIZACIONES SOCIALES / COMUNITARIAS 

MUNICIPIOS 

 GuainíaDEPARTAMENTO

1

Guanía



48

IN
FO

RM
E 

SI
M

U
LA

CR
O

 N
AC

IO
N

A
L 

D
E 

RE
SP

U
ES

TA
 A

 E
M

ER
G

EN
CI

A
S 

20
23

Guaviare

Inundación

Sismo fuerte

100%

121%2319

25%

1387

1
1

Planes familiares Planes comunitarios Otros planes

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

Municipios Inscritos Municipios participantes Porcentaje de participación de municipios

Fenómenos
amenazantes Número de municipios

ACTIVÓ PLANES DE EMERGENCIA SI

Planes de contingencia 

Número de personas
evacuadas

PLANES ACTIVADOS

ENTIDADES PÚBLICAS

ENTIDADES PRIVADAS 

ORGANIZACIONES SOCIALES / COMUNITARIAS 

MUNICIPIOS 

Así se vivió el simulacro

GuaviareDEPARTAMENTO



49

IN
FO

RM
E SIM

U
LACRO

 N
ACIO

N
A

L D
E RESPU

ESTA A EM
ERG

EN
CIA

S 2023

Huila

Inundación

Sismo fuerte

Actividad volcánica 

Movimiento en masa 

17 10 679

35 36 103%

139%305220

52161

2
30
1
2

Planes familiares Planes comunitarios Otros planes

InscritasP articipantes Porcentaje de participación

212%574271

107%4542

InscritasP articipantes Porcentaje de participación

InscritasP articipantes Porcentaje de participación

Municipios Inscritos Municipios participantes Porcentaje de participación de municipios

Fenómenos
amenazantes Número de municipios

HuilaDEPARTAMENTO

ACTIVÓ PLANES DE EMERGENCIA SI

Planes de contingencia 

Número de personas
evacuadas

PLANES ACTIVADOS

ENTIDADES PÚBLICAS

ENTIDADES PRIVADAS 

ORGANIZACIONES SOCIALES / COMUNITARIAS 

MUNICIPIOS 

Así se vivió el simulacro
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La Guajira
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Magdalena

Emergencia por 
aglomeración de público  

Explosión

Huracán u otro
ciclón tropical 

Inundación

Sismo fuerte

Así se vivió el simulacro

44 70 0

9 9 100%

94%3436

43450

1
1
1
2
3

Planes familiares Planes comunitarios Otros planes

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

438%7016

29%414

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

Inscritas Participantes Porcentaje de participación

Municipios Inscritos Municipios participantes Porcentaje de participación de municipios

Fenómenos
amenazantes Número de municipios

MagdalenaDEPARTAMENTO

ACTIVÓ PLANES DE EMERGENCIA SI

Planes de contingencia 

Número de personas
evacuadas

PLANES ACTIVADOS

ENTIDADES PÚBLICAS

ENTIDADES PRIVADAS 

ORGANIZACIONES SOCIALES / COMUNITARIAS 

MUNICIPIOS 
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Meta
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Nariño
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Norte de Santander
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Putumayo
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Quindío
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San Andrés, Providencia  y Santa Catalina
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Santander
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Sucre
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Tolima
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Valle del Cauca
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Vaupés
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Vichada
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Buenas prácticas y lecciones aprendidas
Es importante tener en cuenta las buenas prácticas aplicadas en las etapas del Simulacro Nacional 
de Respuesta a Emergencias 2023, que permitieron al equipo de trabajo garantizar la organización, 
orientación y puesta en marcha del ejercicio para que la participación de los territorios contara con 
los elementos adecuados en el cumplimiento del objetivo propuesto. Algunas buenas prácticas:

•	 Conformación de un equipo organizador con asignación de roles y responsabilidades 
específicos.

•	 Establecimiento de prioridades, poblaciones beneficiadas, escenarios de riesgo y actividades 
a desarrollar por parte del equipo organizador.

•	 La elaboración y cumplimiento del cronograma de trabajo y bitácora de actividades 
realizadas.

•	 Asignación de roles y responsabilidades a las instituciones participantes en el ejercicio con 
claridad y de acuerdo con sus funciones.

•	 Seguimiento riguroso a todas las etapas del Simulacro Nacional.

•	 Elaboración de un plan de comunicaciones claro para invitar a los integrantes del SNGRD 
a participar en el ejercicio.

•	 La producción de piezas gráficas y su difusión a través de medios de difusión que 
coadyuvaron a promover la participación en el ejercicio.

•	 Incorporación del enfoque comunitario y animales de compañía en el ejercicio permitió 
sensibilizar a la ciudadanía y fomentar el aumento de la participación de actores comunitarios 
y familias multiespecie en el ejercicio de preparación para la respuesta a emergencias.

•	 Cumplimiento de la hora establecida como inicio del ejercicio.
 
•	 Trabajo coordinado y articulación interinstitucional entre las entidades participantes en el 

Simulacro.

•	 Las comunidades cumplieron con el rol establecido, con las rutas de evacuación y los 
puntos de encuentro.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
•	 El ejercicio realizado en 2023 sigue evidenciando la importancia 

del Simulacro Nacional como la actividad más significativa del 
país en la preparación y respuesta a emergencias. Al poner en 
práctica estrategias de respuesta, organización y evaluación, se 
continúan fortaleciendo los mecanismos de coordinación entre 
los diferentes actores operativos y se evalúan los sistemas de 
telecomunicaciones y alerta temprana.

•	 La elección de escenarios de riesgo específicos, como sismos, 
tsunamis, inundaciones, huracanes, erupciones volcánicas y otros 
eventos críticos, permitió a los territorios, adaptar las acciones a las 
características geográficas y demográficas del país, demostrando 
una preparación proactiva y específica frente a las amenazas más 
relevantes en cada uno de los departamentos.

•	 La colaboración estrecha entre la UNGRD, entidades técnicas 
como la DIMAR, el Servicio Geológico Colombiano y el IDEAM, así 
como la comunicación efectiva con otras entidades del SNGRD, 
garantizó la precisión y confiabilidad de la información compartida. 
Esta coordinación fue esencial para la toma de decisiones 
informadas a los territorios.

•	 El Plan de Comunicaciones implementado por la UNGRD fue 
crucial para facilitar la difusión oportuna de la información relevante 
a través de diversas herramientas y medios de comunicación que 
permitieron llegar a los diferentes territorios del país.

•	 Se considera necesario seguir fomentando el enfoque participativo 
en futuros simulacros, involucrando activamente a las comunidades 
y familias multiespecie en la preparación y ejecución de acciones de 
respuesta a emergencias. Esto contribuirá a una mayor conciencia 
y capacidad de respuesta en el orden local.

•	 Es importante que, en cada uno de los territorios, los CMGRD 
y CDGRD realicen evaluaciones continuas de los simulacros, 
identificando áreas de mejora y ajustando sus Estrategias 
Territoriales de Respuesta a Emergencias según las lecciones 
aprendidas. Esto contribuirá a un proceso de preparación más 
efectivo y eficiente.

•	 Se sugiere a los territorios, mantener actualizada la caracterización 
de las nuevas amenazas y riesgos emergentes, de tal manera 
que, en el marco del ejercicio del Simulacro, puedan adaptar sus 
instrumentos y actuaciones en consecuencia. La preparación debe 
ser flexible y orientada a los desafíos cambiantes del entorno, de 
tal manera que puedan poner a prueba sus protocolos o planes 
de emergencia y contingencia para aumentar su capacidad de 
respuesta en escenarios multiamenaza.

•	 Con el fin de propender por el fortalecimiento de una cultura de la 
prevención y la resiliencia ante desastres, se considera necesario 
continuar fomentando iniciativas que fortalezcan la resiliencia 
comunitaria, promoviendo la autogestión y la preparación en 
el orden local. La resiliencia comunitaria es clave para reducir el 
impacto de las emergencias.

•	 El desarrollo de boletines, comunicados y demás instrumentos 
para la simulación de los escenarios de riesgo constituyen una 
herramienta de gran valor que permite el ajuste de acciones 
de protección efectivas frente a las amenazas de los territorios. 
Sin embargo, se requiere mayor participación por parte de los 
Consejos Departamentales y Municipales de Gestión del Riesgo 
de Desastres en el desarrollo de guiones más específicos para el 
desarrollo de sus ejercicios. 

•	 Con el fin de obtener un mayor alcance en los diferentes actores 
(entidades de los sectores públicos, privados y en las organizaciones 
sociales y/o comunitarias) y desde luego, incrementar su 
participación y apropiación en el ejercicio, es importante que 
desde el orden local (municipal y departamental), se contemple la 
ampliación de los canales de comunicación entorno a la divulgación 
de información relacionada con el Simulacro.

•	 Es necesario fortalecer los sistemas de información, específicamente 
en la gestión y procesamiento de datos para el proceso de análisis 
de información y reporte, así como en el análisis de la gestión de 
los resultados del ejercicio.
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•	 Se recomienda fortalecer los mecanismos locales de comunicación 
y participación para la articulación, actuación interinstitucional y 
comunitaria para la preparación y respuesta a emergencias, de 
tal manera que, en próximos ejercicios, todos los actores, pero 
primordialmente la comunidad, puedan poner a prueba sus 
instrumentos de respuesta a emergencias.

•	 Con el fin de minimizar el impacto en cuanto a las afectaciones de 
índole económico y de seguridad alimentaria para las regiones, 
es necesario dar continuidad al desarrollo de lineamientos, guías, 
protocolos, ejercicios, etc., relacionados con la inclusión de 
familias multiespecie en las acciones de preparación y respuesta 
a emergencias, reconociendo el valor que tienen los animales 
de compañía en los núcleos familiares, al igual que la protección 
que se debe brindar a los seres sintientes. Esto debe suponer 
un alcance en los planes, estrategias y protocolos territoriales, 
incluyendo acciones específicas con animales de compañía, de 
producción, y silvestres, de acuerdo a lo que se establezca en los 
protocolos nacionales en términos de bienestar. 

•	 Promover la inclusión de la población perteneciente al enfoque 
diferencial en los planes de emergencia familiares, comunitarios, 
sectoriales e instrumentos de respuesta territoriales, para brindar 
una respuesta integral que tenga en cuenta las particularidades de 
la población que habita en cada uno de los territorios.
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ANEXO 1. 
FORMATO DE
INSCRIPCIÓN
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ANEXO 2.
FORMATO DE 
REPORTE
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ANEXO 3. 
REPORTE DE 
INSCRIPCIÓN



71

IN
FO

RM
E SIM

U
LACRO

 N
ACIO

N
A

L D
E RESPU

ESTA A EM
ERG

EN
CIA

S 2023



72

IN
FO

RM
E 

SI
M

U
LA

CR
O

 N
AC

IO
N

A
L 

D
E 

RE
SP

U
ES

TA
 A

 E
M

ER
G

EN
CI

A
S 

20
23



73

IN
FO

RM
E SIM

U
LACRO

 N
ACIO

N
A

L D
E RESPU

ESTA A EM
ERG

EN
CIA

S 2023

Gracias 


