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2023EE02857
COMUNICACION INTERNA

Para: Maria Victoria Moscarella Valle
Jefe Oficina para la Gestion del Riesgo y Cambio Climético
Alcaldia del Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta
De: Christian Fernando Joaqui Tapia
Jefe Oficina Asesora Juridica

Fecha: 23/03/2023

1. ASUNTO: Respuesta la peticion de consulta con numero de radicacion
2023ER003452

2. TEMAS: DECLARATORIA DE DESASTRE NACIONAL — Ejecucion de recursos /
DECLARATORIA DE RETORNO A LA NORMALIDAD - Ejecucién de recursos

3. CONSULTA: Con ocasion de la constitucion del Fondo de Inversion Colectiva [FIC]
namero 001001041482 y de la transferencia de recursos econémicos realizada a ese
[FIC] mediante la Resolucion niumero 0128 del 2 de febrero de 2023 proferida por el
Director General de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
[UNGRD], en su condicion Jefe de la Oficina para la Gestién del Riesgo y Cambio
Climatico, del Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta, consulta:

1. ¢La alcaldia debe aplicar las deducciones por ley en esta contratacion?

2. ¢ La resolucion otorgada por ustedes hace las veces CDP?

3. ¢ Posterior al contrato quien hace el RP?

4. ¢ Se puede contratar personal para el apoyo a la supervision en este mismo
contrato?

5. Si el distrito hizo la solicitud cuando se encontraba en calamidad y la

resolucién del FIC fue otorgada cuando ya finaliz6 la vigencia del decreto de
calamidad municipal, cabe recalcar que el distrito no ha generado decreto de
retorno a la normalidad. Es posible contratar basandose en la calamidad de
la nacion, o que procedimiento debe realizarse.

4. COMPETENCIA: La competencia de la Oficina Asesora Juridica [OAJ] de la UNGRD,
para atender peticiones y consultas tiene fundamento en los numerales 1 y 5 del articulo
12 del Decreto Ley 4147 de 2011, modificado por el articulo 3 del Decreto Ley 2672 de

Avenida calle 26 No. 92 - 32, Piso 2 - Edificio Gold 4, Bogotéa - Colombia
Linea gratuita de atencién: 01 8000 113 200

PBX: (57) 601 552 9696

www.gestiondelriesgo.gov.co



UNGRD %"} GOBIERNO DE COLOMBIA

Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

2012, el cual dispone «atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de su
competencia y de la Unidad».

La peticion de consulta, en este caso, tiene por objeto determinar desde el punto de vista
juridico, aspectos operativos producto de la ejecucion de los recursos econdmicos del
FIC numero 001001041482. FIC que es fruto de operaciones realizadas por el Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres [FNGRD)], en el marco de lo dispuesto en
la Ley 1523 de 2012 y en el Decreto reglamentario 1289 de 2018.

Como el objeto de la consulta guarda relacion directa con actividades propias del FNGRD;
institucion que corresponde a un instrumento de financiacion de la politica publica de
gestién del riesgo de desastres y del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, la OAJ es competente para responder la peticidn de consulta presentada por
la Jefe de la Oficina para la Gestidn del Riesgo y Cambio Climético, del Distrito Turistico,

Cultural e Histérico de Santa Marta.

5. CONCEPTO:
5.1. Tesis:

En relacién con los interrogantes planteados en la peticiébn de consulta, la OAJ de la
UNGROD sostiene las tesis que a continuacion se exponen:

Respecto de la primera pregunta, se tiene que, todo contrato producto de la ejecucion de
los recursos del FIC nimero 001001041482, esta sujeto a todos los tributos [impuestos,
tasas y contribuciones] determinados en el ordenamiento juridico y cuya causa o hecho
generador corresponde a la celebracién y/o suscripcion del respectivo negocio juridico.

En cuanto a la segunda se refiere, es del caso precisar que, la Resolucion niumero 0128
del 2 de febrero de 2023 no corresponde a un certificado de disponibilidad presupuestal
[CDP]. Tratandose de la tercera pregunta, se afirma que, la ejecucién de los recursos del
FIC nimero 001001041482 no requiere del trAmite y/u operacién de registro presupuestal

En lo concerniente a la cuarta pregunta, esto es, a la contratacion de apoyo a la
supervision para los contratos producto de la ejecucion del FIC nimero 001001041482,
se sostiene que, es viable suscribir dicha clase de contratos, siempre y cuando, asi lo
haya determinado el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta, en la solicitud
que dio origen a la creacion del mencionado instrumento financiero de inversion y
ejecucion de recursos econdmicos.

Por ultimo, y con relacion a la quinta pregunta, se indica que, es viable emplear el régimen
es especial de contratacion contemplado en el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012, para
celebrar los negocios juridicos a que haya lugar como resultado de la ejecucion de los
recursos econdmicos del FIC numero 001001041482, amparandose ya sea en la
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declaratoria de desastre nacional o con la declaratoria de retorno a la normalidad
debidamente decretada por el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta.

b) Sustentacion.

5.2. Tributos producto de la celebracion de contratos con cargo a los recursos
economicos del FIC numero 001001041482.

El articulo 2.3.1.6.3.17. del Decreto 1289 de 2018 dispone, en su tenor:

“ARTICULO 2.3.1.6.3.17. Impuestos y otros gravémenes. Los impuestos y
demas cargas impositivas que se generen en desarrollo de los contratos o
convenios suscritos por parte de las entidades receptoras de los recursos, son
responsabilidad Unica y exclusiva de estas entidades, por lo tanto, debera
liquidarlos, declararlos y cancelarlos de acuerdo con la normatividad tributaria
que les aplique.”

De acuerdo con lo anterior, los contratos o los convenios celebrados con recursos
publicos provenientes del FNGRD, pueden dar lugar a la liquidacion, a la declaracién y al
pago de tributos, sean del orden nacional o del territorial. Asimismo, prevé que la
responsabilidad por el cumplimiento de las citadas obligaciones tributarias recae en la
entidad receptora de los recursos econémicos provenientes del FNGRD.

5.3. Certificado de disponibilidad presupuestal [CDP] y registro presupuestal [RP]

Independiente del régimen de contratacion empleado por las entidades publicas para
celebrar contratos estatales, en desarrollo de la actividad contractual se deben cumplir
los principios que rigen la funcion administrativa, al igual que, los principios que rigen la
gestion fiscal. Es por ello que, tratAndose de la ejecucion de recursos publicos,
corresponde a las entidades publicas cumplir con las disposiciones del ordenamiento
juridico que rigen la ejecucion presupuestal, entre otras, el Decreto 111 de 1998 y las
normas que reglamentan dicha actividad.

En cuanto a la ejecucién presupuestal se refiere, el articulo 2.8.1.7.1., del Decreto 1068
de 2015, determiné los requisitos que deben cumplirse con el propoésito de afectar y/o
ejecutar el presupuesto. Al efecto, alli se dispuso que el gasto publico no se puede
ejecutar sin la expedicion del respectivo CDP y sin el correspondiente RP.

Ahora bien, qué se entiende por CDP y por RP. Al efecto, en el articulo 2.8.1.7.2. del
mencionado decreto, se establecio que el CDP es un «[...] documento expedido por el
jefe de presupuesto o quien haga sus veces con el cual se garantiza la existencia de
apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncién de
compromisos [...]». Dicho documento tiene la finalidad de afectar el presupuesto de
manera previa a su correspondiente perfeccionamiento. Por su parte, en el articulo
2.8.1.7.3. ibidem, se dispuso que el RP es «[...] la operacion mediante la cual se
perfecciona el compromiso y se afecta en forma definitiva la apropiacion, garantizando
que ésta no sera desviada a ningun otro fin. [...]».
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Establecido lo anterior y atendido a la definicién que el ordenamiento juridico hace del
CDP, la OAJ, de la UNGRD, manifiesta que la Resolucion 0128 del 2 de febrero de 2023,
no corresponde al CDP de la contratacion que se debe adelantar con cargo a los recursos
del FIC nimero 001001041482. la Resolucién 0128 del 2 de febrero de 2023, es un acto
administrativo autonomo, en virtud del cual, se ordend la transferencia de recursos
econdmicos al citado FIC, el cual fue abierto para el Distrito Turistico Cultural e Histérico
de Santa Marta y que tiene por finalidad brindarle apoyo a dicha entidad territorial en el
marco de la politica publica de gestion del riesgo de desastres, con ocasion de la
declaratoria de la situacion de desastre nacional contenida en el Decreto 2113 de 2022.

Asimismo, y conforme la definicion que el ordenamiento juridico hace del RP, se tiene
que, en principio, quien debe adelantar la operacion de registro presupuestal es la entidad
que expidié el CDP. Esto con el propésito de materializar la correspondiente afectacion
presupuestal. Por ello, la expedicion del RP corresponderia a la entidad responsable de
administrar y ejecutar los recursos que le fueron transferidos con ocasion de la creacion
del respectivo FIC.

No obstante, es del caso precisar que, el FIC nimero 001001041482 fue abierto para el
Distrito Turistico Cultural e Histérico de Santa Marta, previa solicitud de esa entidad
territorial y fue otorgado en el marco de la declaratoria de desastre nacional antes
mencionada.

Ello implica que, tratandose de la ejecucion de los recursos econdmicos asignados al FIC
namero 001001041482, resulta plenamente aplicable lo dispuesto por el articulo 80 de la
Ley 1523 de 2012. Dicha disposicion habilita, en primer lugar, al Fondo Nacional de
Gestidn del Riesgo de Desastres para transferir recursos a otras entidades publicas, entre
ellas, las de orden territorial, cuyas funciones guardan relacion directa con la ejecucién
de actividades relacionadas con la atencion de la situacion de calamidad publica o de
desastre. En segundo lugar, esa disposicion habilita a la entidad receptora para ejecutar
los recursos asignados y/o transferidos sin que se requiera adelantar las respectivas
operaciones de ejecucion presupuestal. En otros términos, sin necesidad de la expedicion
de los respectivos CDP y los correspondientes RP.

Sin perjuicio de lo anterior, no sobra advertir que la Corte Constitucional en sentencia de
C — 194 de 20114, reiterando la posicion esgrimida en la sentencia de C — 193 de ese
mismo afio, respecto de la no exigencia de operacidn presupuestal para la ejecuciéon de
recursos econodmicos transferidos por el hoy FNGRD a otras entidades publicas, afirmo:

[..] 1.1.2. La expresion “sin que para ello se requiera operacion presupuestal
alguna”, se condiciona en el entendido que dicha expresion no exime de la
obligacion de realizar registros contables. El inciso primero del articulo 14
dispone igualmente que el Fondo Nacional de Calamidades trasferira a

1Si bien la Corte Constitucional se refirié a un Decreto Legislativo, no es menos cierto que la norma juridica es idéntica
Yy, en consecuencia, la interpretacidn con autoridad que hace la Corte en ese caso, se considera aplicable al presente

Ccaso.
[ |S—
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entidades publicas nacionales o territoriales y privadas para su administracion,
unos recursos econdémicos, “sin que para ello se requiera operacion presupuestal
alguna”. Al respecto, la Corte considera que, acogiendo el precedente sentado
en su sentencia C- 193 de 2010, la anterior expresion debe ser condicionada en
el entendido de que no se esta eximiendo de la obligacién de realizar registros
contables. [...]: [...] Asi, concluye la Corte que en atencidn a que el Decreto 4580
de 2010, declarado constitucional por esta Corporacion mediante Sentencia C-
156 de 2011, establecié el estado de emergencia econdmico, social y ecolégico
en todo el territorio nacional, como consecuencia de la agudizacién del fenémeno
de la Nifia 2010- 2011, que generd una situacion de grave calamidad que debe
ser conjurada mediante la implementacion de medidas de emergencia, el articulo
4* al facultar que el giro de recursos que realice el Fondo Nacional de
Calamidades a las diversas instituciones publicas del orden nacional, territorial y
municipal, no deban ser incorporados al presupuesto de las instituciones
destinatarias, para su posterior utilizacion, se encuentra ajustado a la
Constitucion Politica, por tratarse de la recepcion de recursos destinados
exclusivamente a la atencién de la emergencia invernal, pero se condicionara su
exequibilidad, bajo el entendido que la expresion “sin que para ello se requiera
operacion presupuestal alguna” no exime de la obligacion de realizar registros
contables”. Asi las cosas, la Corte declarara exequible la expresion “sin que para
ello se requiera operacion presupuestal alguna”, del inciso primero del articulo
14, en el entendido que dicha expresién no exime de la obligaciéon de realizar
registros contables.

En conclusion, se afirma que con ocasion de la ejecucion de los recursos econdmicos
transferidos por el FNGROD al Distrito Turistico Cultural e Histérico de Santa Marta 'y que
estan depositados en el FIC nimero 001001041482, dicha entidad del orden territorial no
debe adelantar el tramite y/o procedimiento correspondiente a las operaciones
presupuestales, esto es, de expedicion de los respectivos CDP y los RP.

Sin embargo, en este caso, conforme a lo dispuesto por la Corte Constitucional en la
sentencia atrés citada, asi como a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
2.3.1.6.3.2. del Decreto 1289 de 2018, el Distrito Turistico Cultural e Histérico de Santa
Marta tiene la obligacion de realizar los respectivos registros contables de ingreso y
egreso de esos recursos econdmicos en su patrimonio, es decir, debe realizar los
registros por medio de los cuales incorpora los recursos del FIC a su presupuesto y por
medio de los cuales ordena el gasto de esos mismos recursos.

5.4. Contratacién de personal de apoyo a la supervision por parte del Distrito
Turistico Cultural e Historico de Santa Marta

En el paragrafo 1 del articulo 1 de la Resolucion 0128 del 2 de febrero de 2023, se
establecié que es obligacion del Distrito Turistico Cultural e Histérico de Santa Marta
adelantar las labores de seguimiento, de control y de supervision de los contratos
celebrados con cargo a los recursos del FIC niamero 001001041482. Esa obligacion
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encuentra fundamento, especialmente, en lo dispuesto en los articulos 2.3.1.6.3.1.,
2.3.1.6.3.2.,2.3.1.6.3.14.,2.3.1.6.3.19. y 2.3.1.6.3.25. del Decreto 1289 de 2018. Normas
estas que determinan con claridad y precision que las entidades receptoras, de recursos
econdmicos provenientes del FNGRD, son responsables de su administracion, su
inversion y su ejecucion.

Asimismo, en el paragrafo 1 del articulo 2 de la citada resolucion, conforme a lo dispuesto
en el articulo 2.3.1.6.3.20. del mencionado decreto, se determiné que el Distrito Turistico
Cultural e Histérico de Santa Marta podra destinar los recursos transferidos, en virtud de
ese acto administrativo, para desarrollar las a las actividades u obras para los cuales
fueron solicitados y en las condiciones que fueron aprobados por la UNGRD.

Establecido lo anterior, se concluye que si la solicitud de recursos presentada por el
Distrito Turistico Cultural e Histérico de Santa Marta, al FNGRD, contempla la
contratacion de personal de apoyo a la supervision de otros contratos y la ejecucion de
esta actividad o de estos contratos fue aprobada por la UNGRD; dicha entidad territorial
podra ordenar la celebracion de contratos de personal de apoyo de la supervision con
cargo a los recursos del FIC numero 001001041482.

Contrario sensu, si la solicitud de recursos realizada por el Distrito Turistico Cultural e
Historico de Santa Marta al FNGRD, no contemplé la contratacion de personal de apoyo
a la supervisién o si pese a que fue solicitada esta no fue aprobada por la UNGRD,
correspondera a dicha entidad territorial, si a bien lo tiene, contratar personal de apoyo a
la supervision con cargo a sus propios recursos, esto es, sin comprometer los recursos
del FIC namero 001001041482 para ese proposito.

5.5. Régimen de contratacion a emplear con cargo a los recursos del FIC niumero
001001041482.

En el marco de lo dispuesto por la Ley 1523 de 2012, especialmente, lo preceptuado en
sus articulos 55 a 64, tanto el gobierno nacional como las entidades territoriales estan
facultadas para declarar la situacion de desastre en todo o una porcion del territorio
nacional o la situacion de calamidad publica en el territorio de su jurisdiccion, segun el
caso.

Declara la situacion de desastre o de calamidad publica con el lleno de los requisitos
establecidos por el ordenamiento juridico, se habilita el empleo del régimen normativo
para dicha clase de situaciones. Régimen especial que esta contemplado en los articulos
65 y siguientes de ese mismo cuerpo normativo. Dentro de las medidas, de naturaleza
especial, contenidas en ese régimen normativo, encontramos, las denominadas medidas
especiales de contratacion.

En ese orden de ideas y por virtud de lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 1523 de
2012, la contratacion de actividades de respuesta, de rehabilitacion y reconstruccion de
las zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad publica, adelantada a
instancia del FNGRD y/o de las entidades del orden nacional o del orden territorial con
recursos provenientes de dicho fondo se someteran a los requisitos y formalidades que
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exige la ley para la contratacion entre particulares, sin perjuicio de la facultad para pactar
potestades exorbitantes en el marco de dicha clase de negocios juridicos.

En otras palabras, en situaciones de desastres o de calamidad publica, la contratacion
adelantada por el FNGRD y/o de las entidades del orden nacional o del orden territorial
con recursos provenientes de dicho fondo no esta sometida al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion de la Publica contemplado, especialmente, en las
Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

Establecida la oportunidad para emplear el régimen especial de contratacion en materia
de gestion del riesgo de desastres y descendiendo al asunto objeto de consulta, se tiene
que, el gobierno nacional, en ejercicio de sus funciones y competencias, mediante la
expedicion del Decreto 2113 del 17 de noviembre de 2022, resolvié declarar la situacion
de desastre nacional. Asimismo, en ese decreto se decidio habilitar el empleo del régimen
especial para la situacion de desastre contemplado en la Ley 1523 de 2012. Régimen
dentro del cual, se encuentran las medidas especiales de contratacion para situaciones
de desastres o calamidad publica.

Por su parte, la Resolucion 0128 del 2 de febrero de 2023, por medio de cual se ordend
la transferencia de recursos economicos al FIC niumero 001001041482 abierto para el
Distrito Turistico Cultural e Histérico de Santa Marta, tiene fundamento, entre otros, en el
Decreto 2113 del 1” de noviembre de 2022. Al efecto, en la parte motiva de dicho acto
administrativo de caracter particular se afirmo:

[...] Que, el Gobierno Nacional, mediante Decreto No. 2113 del 1 de noviembre
de 2022, declaré una Situacion de Desastre de Caracter Nacional y dispuso la
creacion de la Subcuenta Colombia Vital, con el fin de atender las lineas de
intervencién que desarrolla el Plan de Atencion Especifico: a) estrategias de
respuesta humanitaria, b) recuperacion temprana y c) adaptacién y recuperacion
para el buen vivir;

[...] Que mediante la Circular 043 del 29 de noviembre de 2022, el Director
General de la UNGRD instruyé el procedimiento para la asignacion de recursos
de la Subcuenta Colombia Vital, de conformidad con la cual se puede acudir a
las modalidades de "resolucion directa”; "convenios interadministrativos" o
"Creacion de Fondos de Inversién Colectiva (FIC) a Entidades Territoriales";

[...] Que, de acuerdo con lo expuesto anteriormente, el director de la UNGRD
como ordenador del Gasto del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres — FNGROD y atendiendo a la solicitud realizada por el Distrito
Turistico Cultural e Historico de Santa Marta, en marco de la situacion de
calamidad publica Decreto No. 307 del 25 de mayo de 2022, modificada por los
Decretos No. 357 del 7 de julio del 2022 y 379 del 25 de julio de 2022, prorrogada
mediante Decreto No. 548 del 24 de noviembre de 2022 y en virtud de la
declaratoria de Desastre de Caracter Nacional declarada por el Gobierno
Nacional mediante Decreto No. 2113 del 1 de noviembre de 2022 en
cumplimiento a las lineas de intervencion del PAE, "Estrategia 1: Respuesta
humanitaria”- Linea de Intervencion 1.4. "Respuesta a emergencias viales",
[ |—]
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suscribe formato de aprobacion para realizar transferencia directa de recursos a
través de un Fondo de Inversién Colectiva — FIC con cargo a la Subcuenta
"COLOMBIA VITAL”.

En virtud de lo anterior, si bien es cierto que la solicitud de recursos, presentada por el
Distrito Turistico Cultural e Histérico de Santa Marta al FNGRD, se realizo en el marco
de la declaratoria de calamidad publica contenida en el Decreto 228 del 20 de septiembre
de 2022, cuya vigencia ya expirQ; no lo es menos que, la asignacion y/o transferencia de
recursos a dicha entidad territorial por parte del FNGRD, se fundamento en la declaratoria
de desastre nacional realizada por el gobierno nacional mediante el Decreto 2113 de
2022. Declaratoria de desastre que, en principio, estara vigente hasta el proximo 31 de
octubre.

Asi las cosas, se puede concluir que, con ocasién de los recursos econdmicos asignados
al FIC numero 001001041482, el Distrito Turistico Cultural e Historico de Santa Marta
puede contratar al amparo de las medidas especiales de contratacion contempladas en
el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012. En otras palabras, dicha entidad territorial puede
contratar al amparo de los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion
entre particulares.

Lo anterior, no exime al Distrito Turistico Cultural e Historico de Santa Marta de cumplir
con la obligacion contemplada en el articulo 64 de la Ley 1523 de 2012. Es decir,
corresponde al Distrito Turistico Cultural e Historico de Santa Marta decretar el retorno a
la normalidad con ocasion de la declaratoria de la situacion de calamidad publica
contemplada en el Decreto 228 del 20 de septiembre de 2022. Decreto de retorno a la
normalidad en el que deberan contemplar la forma en que continuard empleandose el
régimen especial para situaciones de desastres, dentro del cual, se encuentran las
medidas especiales de contratacion.

c) Conclusién.

Asi las cosas, se puede concluir que, con ocasién de los recursos econdmicos asignados
al FIC nimero 001001041482, el Distrito Turistico Cultural e Historico de Santa Marta
puede contratar al amparo de las medidas especiales de contratacion contempladas en
el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012. En otras palabras, dicha entidad territorial puede
contratar al amparo de los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion
entre particulares.

Lo anterior, no exime al Distrito Turistico Cultural e Historico de Santa Marta de cumplir
con la obligacion contemplada en el articulo 64 de la Ley 1523 de 2012. Es decir,
corresponde al Distrito Turistico Cultural e Historico de Santa Marta decretar el retorno a
la normalidad con ocasion de la declaratoria de la situacion de calamidad publica
contemplada en el Decreto 228 del 20 de septiembre de 2022. Decreto de retorno a la
normalidad en el que deberan contemplar la forma en que continuard empleandose el
régimen especial para situaciones de desastres, dentro del cual, se encuentran las
medidas especiales de contratacion.
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6. RESPUESTA. CASO CONCRETO.
e ¢La alcaldia debe aplicar las deducciones por ley en esta contratacion?

De acuerdo con lo establecido articulo 2.3.1.6.3.17. del Decreto 1289 de 2018, el Distrito
Turistico Cultural e Histérico de Santa Marta, es responsable por la liquidacion, la
declaracion y el pago de los impuestos, tasas y contribuciones, producto de la ejecucion
de los recursos econémicos que les fueron asignados [FIC], y que se causen con ocasion
de la suscripcion de contratos o convenios.

e ¢La resolucion otorgada por ustedes hace las veces CDP? ¢ Posterior al contrato
quien hace el RP?

la Resoluciéon 0128 del 2 de febrero de 2023, no corresponde al CDP de la contratacion
que se debe adelantar con cargo a los recursos del FIC nimero 001001041482. la
Resolucion 0128 del 2 de febrero de 2023, es un acto administrativo autbnomo, en virtud
del cual, se ordeno la transferencia de recursos economicos al citado FIC, el cual fue
abierto para el Distrito Turistico Cultural e Histérico de Santa Marta. Asimismo, es del
caso precisar que, el FIC numero 001001041482 fue abierto para el Distrito Turistico
Cultural e Historico de Santa Marta, previa solicitud de esa entidad territorial y fue
otorgado en el marco de la declaratoria de desastre nacional antes mencionada. Por ello,
a la ejecucion de los recursos econémicos asignados al FIC nimero 001001041482,
resulta plenamente aplicable lo dispuesto por el articulo 80 de la Ley 1523 de 2012. Dicha
disposicion permite que la entidad receptora, de los recursos econémicos transferidos
por el FNGRD, ejecute los recursos asignados y/o transferidos sin que se requiera
adelantar las respectivas operaciones de ejecucion presupuestal. Es decir, sin necesidad
de la expedicion de los respectivos CDP y los correspondientes RP. Lo anterior, sin
perjuicio de la obligacién de realizar los respectivos registros contables de ingreso y
egreso de esos recursos econdémicos en su patrimonio, en los términos establecidos en
las consideraciones de este concepto. —

e (/Se puede contratar personal para el apoyo a la supervision en este mismo
contrato?

Si la solicitud de recursos presentada por el Distrito Turistico Cultural e Historico de Santa
Marta, al FNGRD, contempla la contratacion de personal de apoyo a la supervision de
otros contratos y la ejecucion de esta actividad o de estos contratos fue aprobada por la
UNGRD); dicha entidad territorial podréa ordenar la celebracion de contratos de personal
de apoyo de la supervision con cargo a los recursos del FIC nimero 001001041482. En
caso contrario no podra celebrar dicha clase de contratos con cargo a los recursos de
ese FIC.

e Si el distrito hizo la solicitud cuando se encontraba en calamidad y la resolucion
del FIC fue otorgada cuando ya finalizé la vigencia del decreto de calamidad
municipal, cabe recalcar que el distrito no ha generado decreto de retorno a la
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normalidad. ¢ Es posible contratar basandose en la calamidad de la nacién, o que
procedimiento debe realizarse?

El Distrito Turistico Cultural e Histérico de Santa Marta puede contratar al amparo de las
medidas especiales de contratacion contempladas en el articulo 66 de la Ley 1523 de
2012. En otras palabras, dicha entidad territorial puede contratar en cumplimiento de los
requisitos y formalidades que exige la ley para la contrataciébn entre particulares,
amparada en la declaratoria de desastre nacional contenida en el Decreto 2113 de 2022.
En los anteriores términos la OAJ de la UNGRD emite el pronunciamiento solicitado,
informando por demés que, las opiniones juridicas como la aqui contenida no seran de
obligatorio cumplimiento, constituyéndose simplemente en un criterio orientador de la
administracion publica. Lo anterior, de acuerdo con el articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Atentamente,

Christian Fernando Joaqui Tapia
Jefe Oficina Asesora Juridica
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