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1. ASUNTO: CONSULTA SEGUNDO NIVEL TICKET N° GSC-2023-91426

2. TEMAS: COMPETENCIA MUNICIPAL — Manejo de riesgos - Nivel Nacional — Nivel
Territorial.

3. CONSULTA: Se remite a la OAJ consulta de Segundo Nivel identificada con el No.
de Ticket GSC-2022-91426 sobre un derecho de peticidn que contiene las siguientes
preguntas:

e ¢Puede el municipio abstenerse de realizar el acompafiamiento porque
supuestamente a una solicitud de activacion y acompafamiento de comité de
riesgos argumentando que son predios privados y problemas de particulares a
pesar de que el problema se encuentre derivado por la emergencia invernal?

e ¢Bajo qué supuestos legales y juridicos entonces esta el municipio obligado a
intervenir para el manejo de la gestién del riesgo a causa de la emergencia invernal
como por ejemplo casos de remocion de masas o deslizamientos?

e En caso de que la persona a cargo no tenga recursos para mitigar los riesgos y
pagar los estudios que se requieren para determinar que factor particular o quien
causo el riesgo ¢,Que debe hacer esta persona? ¢Qué entidad puede brindar ese
acompafiamiento o a donde se puede dirigir?

4. COMPETENCIA:

La competencia de la Oficina Asesora Juridica [OAJ] de la UNGRD, para atender
peticiones y consultas tiene fundamento en los numerales 1 y 5 del articulo 12 del Decreto
Ley 4147 de 2011, modificado por el articulo 3 del Decreto Ley 2672 de 2012.

En este caso la peticién guarda relacién con un asunto que es producto de la contrataciéon

adelantada por el FNGRD, previa instruccion del Director General de la UNGRD o su
[ |—]
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delegado, ordenador del gasto del FNGRD en los términos establecidos en el articulo 48
de la Ley 1523 de 2012.

En virtud de lo anterior, se advierte que, como el objeto de la consulta guarda relacion
directa con las funciones atribuidas por el ordenamiento juridico al ordenador del gasto
del FNGRD, esto es al Director General de la UNGRD o su delegado, la OAJ es
competente para responder la peticion presentada por la Subdireccion para el Manejo de
Desastres de la UNGRD.

5. CONCEPTO:

a) Tesis:
El articulo 4° de la Ley 1523 de 2012, trae los siguientes conceptos frente a la gestion de
desastres asi:

(-..) 3. Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o
causado, o inducido por la accibn humana de manera accidental, se presente
con una severidad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros
impactos en la salud, asi como también dafios y pérdidas en los bienes, la
infraestructura, los medios de sustento, la prestacién de servicios y los recursos
ambientales.

4. Analisis y evaluacion del riesgo: Implica la consideracion de las causas y
fuentes del riesgo, sus consecuencias y la probabilidad de que dichas
consecuencias puedan ocurrir. Es el modelo mediante el cual se relaciona la
amenazay la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el fin de determinar
los posibles efectos sociales, econémicos y ambientales y sus probabilidades.
Se estima el valor de los dafios y las pérdidas potenciales, y se compara con
criterios de seguridad establecidos, con el propésito de definir tipos de
intervencién y alcance de la reduccion del riesgo y preparacién para la respuesta
y recuperacion.

5. Calamidad publica: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion
de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al
encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestaciéon de servicios o los
recursos ambientales, causa dafios o0 pérdidas humanas, materiales,
econdémicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida
en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo
territorio, que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de
respuesta a la emergencia, rehabilitacién y reconstruccion.
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8. Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales,
econdmicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida
en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del
Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia,
rehabilitacion y reconstruccion.

9. Emergencia: Situacidén caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa
y grave de las condiciones normales de funcionamiento u operacion de una
comunidad, causada por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que
obliga a una reaccion inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones
del Estado, los medios de comunicacion y de la comunidad en general. (...)

b) Sustentacion.

a. COMPETENCIAS EN MATERIA DE GESTION DEL RIESGO

1. A nivel nacional

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, fue creada por el Presidente
de la Republica en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas por la funcion
legislativa del poder publico mediante Ley 1444 de 2011.

En ejercicio de tales facultades extraordinarias, el ejecutivo procedi6 a la expedicion del
Decreto Ley 4147 de 2007, norma juridica que dispuso en su articulo 1° lo siguiente:

“Creacion y Naturaleza Juridica de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres. Créase la Unidad Administrativa Especial denominada UNIDAD
NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, con personeria
juridica, autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio, del nivel
descentralizado, de la Rama Ejecutiva, del orden nacional, adscrita al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.”

Con el fin de cumplir éste objetivo, el articulo 4° del referido decreto indico las siguientes
funciones que deben ser desarrolladas por la UNGRD:

“Articulo 4°. Funciones. Son funciones de la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres las siguientes:
1. Dirigir y coordinar el Sistema Nacional para la Prevenciéon y Atencién de
Desastres —-SNPAD, hacer seguimiento a su funcionamiento y efectuar
propuestas para su mejora en los niveles nacional y territorial.
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2. Coordinar, impulsar y fortalecer capacidades para el conocimiento del riesgo,
reduccion del mismo y manejo de desastres, y su articulacion con los procesos de
desarrollo en los ambitos nacional y territorial del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres —SNPAD.

3. Proponer y articular las politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y
procedimientos nacionales de gestion del riesgo de desastres, en el marco del
Sistema Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres —SNPAD vy
actualizar el marco normativo y los instrumentos de gestion del SNPAD.

4. Promover la articulacion con otros sistemas administrativos, tales como el Sistema
Nacional de Planeacion, el Sistema Nacional Ambiental, el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el Sistema Nacional de Bomberos, entre otros,
en los temas de su competencia.

5. Formulary coordinar la ejecucion de un plan nacional para la gestion del riesgo de
desastres, realizar el seguimiento y evaluacion del mismo.

6. Orientar y apoyar a las entidades nacionales y territoriales en su fortalecimiento
institucional para la gestion del riesgo de desastres y asesorarlos para la inclusién
de la politica de gestidn del riesgo de desastres en los Planes Territoriales.

7. Promover y realizar los andlisis, estudios e investigaciones en materia de su
competencia.

8. Prestar el apoyo técnico, informativo y educativo que requieran los miembros del
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres —SNPAD.

9. Gestionar, con la Unidad Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia,
la consecucién de recursos para fortalecer la implementacion de las politicas de
gestion del riesgo de desastres en el pais.

10.Administrar y mantener en funcionamiento el sistema integrado de informacion de
que trata el articulo 7° del Decreto-ley 919 de 1989 o del que haga sus veces, que
posibilite avanzar en la gestion del riesgo de desastres.

11.Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza
de la entidad...”

Por su parte la Ley 1523 de 2012, sefiala las instancias, direccion y coordinacion del
sistema nacional de gestion del riesgo de desastres.

2. A nivel territorial

“ARTICULO 13. LOS GOBERNADORES EN EL SISTEMA NACIONAL. Los
gobernadores son agentes del Presidente de la Republica en materia de orden
publico y desarrollo, lo cual incluye la gestion del riesgo de desastres. En
consecuencia, proyectan hacia las regiones la politica del Gobierno Nacional y
deben responder por la implementacion de los procesos de conocimiento y
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reduccién del riesgo y de manejo de desastres en el ambito de su competencia
territorial.

PARAGRAFO 10. Los Gobernadores como jefes de la administracion seccional
respectiva tienen el deber de poner en marcha y mantener la continuidad de los
procesos de gestion del riesgo de desastres en su territorio, asi como integrar en
la planificacion del desarrollo departamental, acciones estratégicas y prioritarias
en materia de gestién del riesgo, especialmente a través del plan de desarrollo
departamental y demas instrumentos de planificacién bajo su responsabilidad.

PARAGRAFO 2o0. Los gobernadores y la administracién departamental son la
instancia de coordinacion de los municipios que existen en su territorio. En
consecuencia, estan a cargo de las competencias de coordinacion, concurrencia
y subsidiariedad positiva respecto de los municipios de su departamento.

ARTICULO 14. LOS ALCALDES EN EL SISTEMA NACIONAL. Los alcaldes
como jefes de la administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito
y el municipio. El alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable
directo de la implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o
municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo de
desastres en el area de su jurisdiccion.

PARAGRAFO. Los alcaldes y la administracion municipal o distrital, deberan
integrar en la planificacion del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias
en materia de gestion del riesgo de desastres, especialmente, a través de los
planes de ordenamiento territorial, de desarrollo municipal o distrital y demas
instrumentos de gestion publica.

ARTICULO 27. INSTANCIAS DE COORDINACION TERRITORIAL. Créanse los
Consejos departamentales, distritales y municipales de Gestion del Riesgo de
Desastres, como instancias de coordinacion, asesoria, planeacién y seguimiento,
destinados a garantizar la efectividad y articulacion de los procesos de
conocimiento del riesgo, de reduccion del riesgo y de manejo de desastres en la
entidad territorial correspondiente.

ARTICULO 28. DIRECCION Y COMPOSICION. Los consejos territoriales estan
dirigidos por el gobernador o alcalde de la respectiva jurisdiccion e incorporaran a
los funcionarios de la gobernacion o alcaldia y de las entidades descentralizadas
del orden departamental, distrital o0 municipal y representantes del sector privado
y comunitario. Los consejos territoriales estan conformados por:

1. El Gobernador o Alcalde o su delegado, quien lo preside.
2. El Director de la dependencia o entidad de gestion del riesgo.
3. Los directores de las entidades de servicios publicos o sus delegados.
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4. Un representante de cada una de las corporaciones autbnomas regionales y
de desarrollo sostenible dentro de la respectiva jurisdiccion territorial.

5. El director o quien haga sus veces de la defensa civil colombiana dentro de la
respectiva jurisdiccion.

6. El director o quien haga sus veces de la Cruz Roja Colombiana dentro de la
respectiva jurisdiccion.

7. El delegado departamental de bomberos o el comandante del respectivo
cuerpo de bomberos del municipio.

8. Un secretario de despacho departamental o municipal, designado para ello por
el Gobernador del Departamento o el Alcalde.

9. El Comandante de Policia o su delegado de la respectiva jurisdiccion (...)

c) Conclusioén.

Conforme con lo desarrollado en el acapite anterior se logra establecer el marco general
de competencias a nivel nacional y territorial de la UNGRD.

6. RESPUESTA. CASO CONCRETO.
Al primero:

Se le informa a la peticionaria que la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres-UNGRD- NO ES SUPERIOR JERARQUICO de las entidades territoriales
(municipios y/o departamentos) en materia de gestion del riesgo de desastres, lo anterior
conforme a los articulos 1°, 2°, 285 y siguientes de la Constitucién Politica de Colombia
de 1991; de la Ley 1454 de 2011 (Ley Organica de Ordenamiento Territorial); articulos 9,
12, 13, 14, 27, 28, 31, 32 y 37 de la Ley 1523 de 2012; articulos 1° numerales 2 y 3; 8°
numeral 11; 10° numeral 1 literal d); 12 numeral 2.3; 13 numerales 3y 5; 14 numeral 3;
15 numerales 1.5y 3.2; 16 numerales 1.6, 2.2y 2.3; 17;y 35 de la Ley 388 de 1997; vy, la
Ley 9 de 1989.

Al segundo:

Cuando se trate de eventos naturales o fendmenos antropogénicos no
intencionales conforme al articulo 14 de la Ley 1523 de 2012, corresponde al alcalde
como conductor del desarrollo local, y responsable directo de la implementacion de la
gestién del riesgo en su territorio, atender las situaciones que se presenta en su
jurisdiccién, debiendo integrar en la planificacion del desarrollo local, acciones
estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo, en los tres (3) procesos de la
gestion del riesgo de desastres, como son conocimiento, reduccion y manejo de
desastres.

Al tercero:
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Tal y como se indico en el numeral anterior cuando se trate de eventos naturales o
fendmenos antropogénicos no intencionales es competencia de los entes territoriales
atender las emergencias generadas por estos eventos en su jurisdiccion.

Ahora bien, el numeral 8 del articulo 3° de la Ley 1523 de 2012, establece principio de
precaucion: Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas, a
los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como
resultado de la materializacién del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares
aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta
no serd Obice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de
riesgo.

Atentamente,

Christian Fernando Joaqui Tapia
Jefe Oficina Asesora Juridica

Elaboro: Roberto Carlos Vélez Garcia / Abogado contratista OAJ
Revis6 y aprob6:  Christian Fernando Joaqui Tapia / Jefe OAJ
Actualizacién: formato GUIA PARA LA ELABORACION DE CONCEPTOS JURIDICOS CODIGO: G-1200-OAJ-01
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