Municipio de Herveo - Tolima Plan Municipal de gestion del riesgo de desastres

/ BOMBEROS ™
f VOLUNTARIOS h

mbra Tu Futuro!

MUNICIPIO DE HERVEO
Departamento del Tolima

Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres
CMGRD

Fuente: CMGRD

Plan Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres
2021

Fecha de elaboracién: Agosto de 2021 Fecha de actualizacion: Elaborado por: CMGRD
Agosto de 2021




Municipio de Herveo - Tolima Plan Municipal de gestion del riesgo de desastres

Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres

CMGRD

ARBEIS ROJAS RUBIO
ALCALDE MUNICIPAL

ERIKA YICELA ARANGO ARIAS
GERENTE EMPOHERVEO SA ESP

JULIETH ALEJANDRA TORO MORALES
COORDINADORA MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO

JHON FERNANDO AVILA QUINTERO
REPRESENTANTE ALCANOS DE COLOMBIA

CARLOS ARTURO BENJUMEA HINCAPIE
GERENTE HOSPITAL SAN ANTONIO

RUBIEL TAFUR VILLAREAL
SECRETARIO DE HACIENDA

WILSON PAEZ
SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL

CARLOS ALBERTO CESPEDES
SECRETARIO DE GOBIERNO

YEFERSON DANILO GUTIERREZ
PERSONERO MUNICIPAL

LIBARDO OROZCO RENGIFO
REPRESENTANTE DE LA DEFENSA CIVIL DE HERVEO

ROBINSON RODRIGUEZ
REPRESENTANTE DE LA POLICIA NACIONAL

Fecha de elaboracién: Agosto de 2021 Fecha de actualizacion:

Agosto de 2021

Elaborado por: CMGRD




Municipio de Herveo - Tolima Plan Municipal de gestion del riesgo de desastres

CONVENIO DE ASOCIACION 550 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2020.

La Corporacion Autonoma Regional del Tolima —CORTOLIMA, en el marco de sus funciones, aplica
los principios de proteccidn y de concurrencia del articulo 3 de la Ley 1523 del 24 de abril de 2012,
de la Politica Nacional de la Gestién del Riesgo. Que la Ley 1523 del 2012 en su articulo 60
determina: “principio de Solidaridad. Los departamentos, corporaciones auténomas, distritos y
municipios podran colaborar con otras entidades territoriales de su mismo rango o de rango inferior
0 superior cuando tales entidades se encuentren en situaciones declaradas de desastre o de
calamidad publica. La colaboracion puede extenderse al envio de equipos humanos y materiales,
recursos fisicos a través de redes esenciales, elaboracién conjunta de obras, manejo
complementario del orden publico, intercambio de informacién sobre el desastre 0 su inminente
aparicion y, en general, todo aquello que haga efectivos los principios de concurrencia y
subsidiariedad positiva en situaciones de interés publico acentuado”.

El articulo 1 de la Ley 1575 de 2012 (Responsabilidad compartida) indica que, la gestion integral del
riesgo contra incendios, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la
atencion de incidentes con materiales peligrosos es responsabilidad de todas las autoridades y de
los habitantes del territorio colombiano, en especial, los municipios, o quien haga sus veces, los
departamentos y la Nacion. Esto sin perjuicio de las atribuciones de las demas entidades que
conforman el Sistema Nacional para la Prevenciéon y Atencién de Desastres. En cumplimiento de
esta responsabilidad los organismos publicos y privados deberan contemplar la contingencia de
este riesgo en los bienes muebles e inmuebles tales como parques naturales, construcciones,
programas de desarrollo urbanistico e instalaciones y adelantar planes, programas y proyectos
tendientes a disminuir su vulnerabilidad.

Por lo anterior se suscribe convenio de cooperacion entre la corporacion autbnoma regional del
Tolima (CORTOLIMA) y el Benemérito Cuerpo De Bomberos Voluntarios de Ibagué, tiene como
objetivo principal el de aunar esfuerzos econdémicos, técnicos, logisticos y humanos para desarrollar
el proyecto denominado: “asesorar en la formulacion y actualizacion de los Planes Municipales para
la Gestion del Riesgo de desastres de 11 municipios del departamento del Tolima; dentro de los
cuales se encuentra el municipio de Carmen de Apicala.

Lo anterior teniendo como precepto que la planificacion ambiental es un proceso dinAmico que
permite orientar de manera coordinada y concertada el manejo, administracion y aprovechamiento
de los recursos naturales renovables con el fin de contribuir desde lo ambiental a la consolidacion
de alternativas de desarrollo sostenible en el corto, mediano y largo plazo, acordes a las
caracteristicas y dindmicas biofisicas, econdmicas, sociales y culturales.
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INTRODUCCION

Este documento es una estrategia como respuesta a lo preceptuado en la ley 1523 de Abril de
2012 “por medio del cual el Gobierno Nacional adoptd la politica de Gestion del Riesgo
de Desastre y establecio el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Con el apoyo de la Corporacién Auténoma Regional de Tolima, el Benemérito Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de I|bagué, realiz6 mesas de trabajo de articulacion entre las
Instituciones integrantes del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo con el fin de establecer y
priorizar escenarios de riesgo de acuerdo al tiempo de ocurrencia y grado de afectacion.
Adicionalmente se realizaron talleres donde se trataron temas de Gestién del Riesgo,
Inventario de Amenazas, Caracterizacibn de Escenarios de Riesgo, Sistema Comando
Incidentes (SCI). Esto con el objetivo de ofrecer a las administraciones municipales una
herramienta de navegacion y guia para el desarrollo de acciones organizadas acorde a los
riesgos potenciales identificados por situaciones que pueden derivar de amenazas sismicas,
movimiento en masa, inundaciones, flujos torrenciales, sequias, desertizacion, incendios
estructurales o de cobertura vegetal y el manejo de afluencia masiva de publico (fiestas
patronales, actividades deportivas o civicas).

Asi como en los instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial, se debe tener en cuenta
la gestion del riesgo y la gestibn ambiental, coordinando a las instituciones en materia
programatica y presupuestal en lo relativo a desastres.

El resultado esperado va mas alla de la obtencién de un documento titulado Plan Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD), el cual busca la existencia real y tangible de un
programa de largo plazo, con asignacion de responsabilidades, armonizados por el Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo en cabeza de los Alcaldes y recursos con la participacion
integral de los actores publicos, privados y comunitarios como sujetos colectivos del
desarrollo local.

El presente Plan esta sujeto a ser actualizado para poder responder en todo momento a las
necesidades y riesgos actuales.
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POLITICAS DEL PLAN

Todos los principios generales que orientan la Ley Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, se convierten en politicas que adoptan este plan y seran las siguientes de acuerdo a lo
establecido en el articulo 3 de la ley 1523 del 2012.

A. Politica de Igualdad: Todas las personas recibiran la misma ayuda y seran atendidas con la
ayuda humanitaria en cualquier situacion de desastre y peligro.

B. Politica de Proteccién: Todos los colombianos deben ser protegidos por las autoridades en
su vida e integridad fisica y mental en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad publicas y gozar de un ambiente sano, frente a cualquier posible
desastres o fendmenos peligrosos que ocurra.

C. Politica de la solidaridad social: Todas las personas naturales y juridicas, brindaran las
acciones humanitarias necesarias cuando se presenten situaciones de peligro y desastres.

D. Politica de Auto-conservacion: Toda persona natural o juridica, bien sea de derecho
publico o privado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para una adecuada gestion
del riesgo en su ambito personal y funcional, con miras a salvaguardarse, que es condicion
necesaria para el ejercicio de la solidaridad social.

E. Politica de Participacién: Es deber de las entidades que lideran los procesos de Gestion
del Riesgo de promover la participacion de todas las comunidades.

F. Politica de Diversidad Cultural: Los derechos de las personas en los procesos de la
gestion del riesgo deben ser respetados de la particularidad cultural de cada comunidad y
aprovechar al maximo los recursos culturales.

G. Politica del Interés Publico o Social: En toda situacion de riesgo o de desastre, el interés
publico o social prevalecera sobre el interés particular.

H. Politica de Precaucidn: Se aplicara el principio de precaucion cuando exista la posibilidad
de dafios graves o irreversibles, en el cual la falta de certeza cientifica absoluta, no impedira
adoptar medidas encaminadas a prevenir o mitigar los riesgos.

I. Politica de la Sostenibilidad Ambiental: La gestién del riesgo asume los procesos de uso y
ocupacion insostenible del territorio, por tanto, la explotacién racional de los recursos naturales
y la proteccion del medio ambiente constituyen caracteristicas irreductibles de sostenibilidad
ambiental y contribuyen a la gestion del riesgo de desastres.

J. Politica de la Gradualidad: La Gestion del Riesgo se desplegar4d de manera continua,
mediante procesos secuenciales.

K. Politica Sistémica: La Gestibn del Riesgo se entenderd como un sistema abierto,
estructurado y organizado.
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L. Politica de la Coordinacion: Se dara la coordinacién de las competencias para garantizar la
armonia en el ejercicio de las funciones.

M. Politica de la Concurrencia: La concurrencia de las competencias en la Gestién del
Riesgo, permitira la eficacia en los procesos y acciones que se emprendan.

N. Politica de la Subsidiariedad: Se reconoce la autonomia de las entidades territoriales para
ejercer sus competencias.

O. Politica de Oportuna Informacion: Es una obligacion del municipio y del Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo, mantener debidamente informada a todas las personas sobre todos lo
concerniente a los procesos y acciones de la Gestion del Riesgo municipal.

P. Politica de Celeridad: Los procesos, acciones y medidas de gestion del riego en el
municipio seran realizados en el menor tiempo posible de forma que causen el menos
traumatismo posible, a la situacién propia de existencia de desastre
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LA GESTION DEL RIESGO Y LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL

El esquema de ordenamiento territorial (EOT) es el instrumento basico para desarrollar el proceso
de ordenamiento del territorio municipal, con el fin de orientar y administrar el desarrollo fisico del
territorio y la utilizacién del suelo, para la prevencion de desastres en lugares con amenaza
antropica o natural. ElI ordenamiento del territorio constituye en su conjunto una funcién
publica, para el cumplimiento de fines como: Disminuir la vulnerabilidad de los asentamientos
humanos, ante los riesgos naturales, garantizando la integridad de las personas.

Para los componentes generales, urbano y rural del EOT se especifica, en diferentes items, la
delimitaciéon y el inventario de las zonas que presenten amenaza antrOpica o natural y los
mecanismos para la reubicacion de los asentamientos humanos, con esta misma problematica.
Estas corresponden a medidas de intervencién correctiva, con énfasis en escenarios de riesgo que
impliguen el reasentamiento de poblacion.

De esta manera, el EOT es el instrumento de planificacion del territorio, en el cual esta incluido el
componente de gestién del riesgo que nos permite identificar y especializar los escenarios de
riesgo asociados a la ocurrencia de fenémenos de origen hidroldgico y geoldgico.

En cuanto el proceso de planificacion del desarrollo integral de los municipios indica que “los
planes municipales de desarrollo (PMD) son la carta de navegacion y el principal instrumento de
planeacion y gestion del desarrollo integral de las entidades territoriales”.

Siendo el instrumento que orienta el proceso de cambio progresivo de la situacion presente a la
viable, posible y deseada. Concreta las decisiones, acciones y recursos que se ejecutaran durante
el periodo de gobierno, en el marco de una visiébn compartida de desarrollo.

La incorporacion del PMGRD se debe reflejar en las metas del plan de desarrollo, sus
programas y proyectos. Entonces, dado que en el PMGRD se trazan acciones de corto,
mediano y largo plazo con base en una caracterizacion de escenarios de riesgo, este se constituye
en un insumo para el Plan de Desarrollo, y este ultimo en el vehiculo para la materializacion de
acciones especificas de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres
requeridas por el municipiol. De esta forma se concreta la gestion del riesgo de desastres como
instrumento de desarrollo.

Segun el componente de Diagnéstico del PMD del municipio de Herveo , se identific6 que
los planes sectoriales necesarios para formular son; el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres y el plan agropecuario municipal, los cuales permitiran identificar las zonas de alto
riesgo y definir estrategias y herramientas relacionadas con el conocimiento del riesgo, las alertas
tempranas y la atencion y recuperacion de desastres. A partir del planteamiento estratégico
definido en este plan de desarrollo, se formularan estrategias de promocion y proteccion del medio
ambiente articulado con la realidad del territorio para el aprovechamiento integral y sostenible de la
biodiversidad y la conservacién ambiental.

1. Ley 1523 de 2012, articulo 37, paragrafo 2.
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LEY 1523 DE 2012

Dentro de los preceptos normativos que contiene dicha disposicién legal, es necesario hacer
mencion a lo relacionado con los procesos de gestién del riesgo, ya que en ellos se encuentra
contenido un proceso social orientado a la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de
politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el
propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible dentro de un territorio determinado. La gestion del riesgo se constituye en una
politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los
derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en
riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificacién del desarrollo seguro, con
la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion
de la poblacion.

De esta forma se enlazan los procesos de amenaza, bajo el entendido de que deben identificarse
los Peligros latentes en la ocurrencia de un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido
por la accién humana de manera accidental, con una severidad suficiente para causar pérdida de
vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y pérdidas en los bienes, la
infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de servicios y los recursos ambientales, y en
general los resultados que atenten considerablemente la integridad, bienestar y el progreso de la
comunidad y el Municipio propiamente dicho.

Por altimo, segun la ley en mencién, se incorporan los procesos de mitigacion del riesgo como una
Medida de intervencién prescriptiva o correctiva, dirigida a reducir o disminuir los dafios y pérdidas
gue se puedan presentar a través de reglamentos de seguridad y proyectos de inversién publica o
privada cuyo objetivo es reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la
vulnerabilidad existente. De esta forma lo que busca la disposicion legal es que se cree una
armonia en la planificacién y estudio de los escenarios de riesgo que va desde la identificacion del
riesgo como una necesidad comun, hasta la ejecucién de acciones en el marco de los procesos de
conocimiento y reduccion del riesgo y el manejo de desastres

DECRETO 1807 DE 2014 COMPILADO EN EL DECRETO 1076 DE 2015

En lo relativo con el decreto 1807 de 2014, resulta importante resaltar el desarrollo normativo dado
al articulo 189 del decreto-ley 019 de 2012 con respecto a la obligacion que tienen las
administraciones municipales de incorporar la gestién del riesgo los planes de ordenamiento
territorial, para esta incorporacion establece la norma que serd necesario que se detalle la
delimitacién y zonificacion de las areas de amenaza y de las areas con condiciones de riesgo
ademds de la determinacion de las medidas especificas para su mitigacion, teniendo en cuenta la
denominacion de los planes de ordenamiento territorial.

Desde el sector rural, son estudios de amenaza en escala. Para el sector urbano, estudios
detallados de amenaza, vulnerabilidad y riesgo definiendo las areas de riesgo mitigable y no
mitigable. Si son mitigables el estudio de las obras de mitigacion.

De igual forma, establece el mencionado decreto unas condiciones técnicas para la elaboracion de
estudios basicos y detallados, donde se debera recopilar y analizar la informacién contenida en el
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plan de ordenamiento territorial, estudios estudios regionales, técnicos, cartografia base, la
informacion de las bases de datos institucionales y la informaciéon de redes de monitoreo de
amenazas existentes.

Posteriormente a esto se deberé verificar si se cuenta con la delimitacion y zonificacion de amenaza
y/o riesgo para el municipio, con respecto a su area y extension urbana, y su area rural, dicho lo
anterior, para la ocurrencia de la mencionada delimitacion y zonificacion ha de tenerse en cuenta
unos aspectos especificos para que este proceso se enmarque en la politica general de prevencion
en cuanto a la gestion del riesgo asi:

En primer lugar, las autoridades verificaran que la delimitacion y zonificacion de la amenaza o
riesgo corresponda al andlisis del area urbana, expansion urbana y rural del municipio, ademas de
gue este estudio se ajuste a las demdas condiciones técnicas que establece el decreto ya
mencionado, y esté acorde con su situacion actual. Para que esta informacion pueda ser empleada
en documentos técnicos y estratégicos que contengan politicas de gestion del riesgo de desastres,
resulta de vital importancia que se verifique su pertinencia con respecto a las condiciones actuales
del municipio y se realice su correspondiente actualizacién cuando resulte necesario.

Una vez analizada dicha correspondencia, se hard un estudio a la informacién técnica disponible,
verificando que esta corresponda al andlisis de las areas en las que se hayan evidenciado
afectaciones en el municipio, en caso de que se cuente con estudios detallados que permitan
establecer el nivel de riesgo, se deberd verificar que los mismos cumplan con las condiciones
técnicas establecidas, que también han sido desarrolladas que en el mismo decreto.

Con base en los anélisis anteriores, se deberd establecer si la informacién técnica disponible
correspondiente a la delimitacion y zonificacion de las areas de amenaza y de las areas con
condiciones de riesgo, con respecto a esta condicion normativa, el decreto quiso ir mas alla,
teniendo en cuenta la realidad que se vive en la mayoria de los municipios del pais, y es
precisamente la demarcada ausencia de registro, estudios técnicos o andlisis que permitan
proceder a una delimitaciéon o zonificacibn de amenazas, dicho lo anterior se establece que para
estos casos se deberd establecer acciones técnicas, institucionales y financieras que resulten
necesarias para dar entrada a la informacion inicial en los procesos de gestion del riesgo de
desastres municipal.

Es importante resaltar como el ya mencionado decreto, en virtud del principio de subsidiariedad
estipulado en la ley 1523 de 2012, pretende crear una ruta de apoyo para los alcaldes municipales,
en el entendido de que estos podran solicitar a sus respectivos departamentos, asesoria sobre los
analisis que se deben adelantar para el estudio de los eventos que se presentan en su territorio,
todo esto con el Unico fin de dar cumplimiento a lo dicho en el mismo decreto y a las normas de
orden nacional con respecto a la implementacion de politicas de gestién del riesgo de desastres en
todos los municipios del pais.

DECRETO 1077 DE 2015
En virtud de este decreto, se han desarrollado una serie de garantias que buscan la proteccion de

comunidades o sectores poblacionales que estén en condicién de vulnerabilidad debido a un riesgo
latente se encuentren en condicidbn de amenaza, o que por la ocurrencia de un desastre su
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integridad humana y/o condiciones minimas vitales se vean afectadas, se crean politicas como las
de reubicacion o reasentamiento de hogares por zona de riesgo. Lo que pretende la norma en
cuestién, es no solo crear estas garantias de identificacion sino fortalecer los procesos de
financiacién como lo establece el decreto con respecto a la destinacién del 100% de los subsidios
familiares de vivienda, en aras igualmente de proteger a la comunidad vulnerable o afectada.

Dando cumplimiento a los parametros generales de gestion del riesgo de desastres, este decreto
busca que en los casos de desastre, calamidad publica o emergencia, donde se haya declarado
como medida preventiva, por encontrarse familias ubicadas en zonas de alto riesgo non mitigable,
se entendera que deberdn implementarse programas de reubicacion, donde las entidades
territoriales gestionaran recursos del subsidio familiar de vivienda través de las bolsas concursables
establecidas por la normatividad vigente, en cumplimiento de un precepto que como ya se dijo es el
de reubicar a las familias asentadas en zonas de alto riesgo no mitigable y surgird de esto la
obligacion de que se verifiqgue que con posterioridad no se lleven a cabo nuevos asentamientos u
ocupaciones en estas zonas.

Resulta de vital importancia para dar cumplimiento al programa y obligacion de reubicacion, que
tienen las entidades territoriales, que se oriente a la resolucion de aquellos casos de afectacion en
las viviendas que, por el lugar donde se encuentran localizadas, no sea posible la reconstruccién de
las mismas en razon de la disminucion en la calidad portante del terreno, o la inminente situaciones
riesgo no mitigable, lo anterior consiste basicamente en este proceso de reubicacion de los hogares
gue se vieron afectados con la ocurrencia de un escenario de riesgo, sera facilitada a través de
subprocesos como la promocién de adquisicion de vivienda nueva para la aplicacion del subsidio en
los planes de vivienda de interés social, la formulacién de planes de vivienda de interés social y la
aplicacion de los subsidios en cualquiera de los panes de vivienda declarados elegibles.

En conclusion, establece la normativa aqui sefialada, que todos los procesos descritos,
corresponden o0 se encuentran en consonancia con lo establecido en la ley 1523 de 2012 y el literal
d) del numeral primero del articulo 10 de la ley 388 de 1997, en lo concerniente con la obligaciéon
gue tienen los municipios de delimitar las zonas de alto riesgo no mitigable por situacion de
desastre, situacion de calamidad publica o emergencias, con dicha delimitacion lo que se busca es
gue se impongan restricciones de uso y ocupacién con miras a la prohibicién de licencias de
construccion para realizar edificaciones en estos predios.
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ESTRUCTURA GENERAL DEL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGO DE
DESASTRES

La Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo en Colombia define una estructura general para
la formulacién e implementacion del PMGRD; dicha estructura se divide en dos grandes
componentes, los cuales a su vez se subdividen en procesos y subprocesos, a saber:

Componente de Caracterizaciéon General de Escenarios de Riesgo:

Describe las condiciones de riesgo del municipio, de manera general, e identifica medidas de
intervencion alternativas siguiendo el esquema de procesos de la gestion del riesgo.
Corresponde a un componente de diagndstico.

Componente programatico

Define el impacto o cambio que se espera introducir en el desarrollo del municipio, los
resultados que se deben obtener para lograr ese cambio y las acciones concretas que se deben
ejecutar para lograr los resultados propuestos, definiendo alcances, responsables y costos entre
otros aspectos.

Estos componentes deben ser elaborados por el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo
de Desastres — CMGRD. Sélo este grupo de personas de las entidades, instituciones y
organizaciones publicas, privadas y comunitarias, tendra el criterio y la autoridad para orientar el
desarrollo municipal segun las condiciones de riesgo presentes y futuras.
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1

COMPONENTE DE
CARACTERIZACION GENERAL DE ESCENARIOS DE
RIESGO
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FORMULARIO A: DESCRIPCION DEL MUNICIPIO Y SU ENTORNO

DESCRIPCION GENERAL DEL MUNICIPIO

A.1. Descripcién general del Municipio:

FIGURA 1: LOCALIZACION DEL MUNICIPIO

W ’aeweo

“Fuente: Wikipedia

El Municipio de Herveo esta localizado al Norte del Departamento del Tolima, con coordenadas de
5° 5" de latitud Norte y a 75° 10" de longitud al Oeste del meridiano de Greenwich y se ubica dentro
de las coordenadas planas: X1: 1°053.250 N Y 1:878.500 W X2: 1°054.000 N Y2: 877.200 W.

Tabla 1 LIMITES DE HERVEO

e

Fuente: CMGRD
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Los limites del Municipio de Herveo son los siguientes:

* Por el Oriente con el Municipio de Fresno

* Por el Occidente con el Municipio de Manizales (Caldas)
* Por el Norte con el Municipio de Marulanda (Caldas)

* Por el Sur con el Municipio de Herveo.

Estos limites fueron establecidos por el Decreto 660 de 1950 expedido por el Gobierno
Departamental y Decreto 2441 de 1950 aprobado por el Gobierno Nacional, y ratificado por la
Asamblea del Departamento del Tolima. Con el Municipio de Herveo.

El limite con este Municipio se presenta partiendo del nacimiento del rio Guali en el Nevado del
Ruiz, punto de concurso de los territorios de Herveo, Herveo y Villamaria (los dos primeros
pertenecientes al Departamento del Tolima y el dltimo al de Caldas), se continla aguas abajo, por
el mencionado rio Guali, hasta su encuentro en su margen derecha con la cuchilla de la picota,
lugar donde concurren los territorios de los Municipios de Herveo, Herveo y Fresno, fin de la linea
limitrofe descrita, donde se colocard un mojon”.

Extension: Km2

Extension total: 342 Km2
Extension area urbana: 2.7 Km2
Extension area rural: 32.2 Km2
Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar): 2250
Temperatura media: 16°C°C
Distancia de referencia: 66 Km a Manizales y 210 a Ibagué

TABLA 2: DISTANCIA CON PRINCIPALES CIUDADES

Bogota : 132 km Medellin ; 134 km Cali : 237 km

Barenquile: 659 km Catogena de Indos 593k Ciata:43km
Buramanga :21km bogué:72km Soedad:651km
Pereira:6skm SatoMerta:63km Sacha:10km
Vilavicendo : 200km SanluandePesto: 490k Momera:4lékm

Fuente: CMGRD
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Ecologia:

En el Municipio se presentan seis (6) provincias climaticas, como el Paramo Alto Superhiimedo (PASh)
gue estda localizado en la parte Suroeste del Municipio en limites con el Departamento de Caldas, en ella
se encuentran las veredas La Palma, Letras, El Brasil y Angulo E. Presenta una extension de 7.380 ha,
gue corresponde al 22.89% del area total del Municipio, convirtiéndose de esta forma en la segunda
provincia mas representativa por cubrir gran cantidad del territorio. Se encuentra a una altitud entre
3.400 y 4.450 m.s.n.m., con una precipitaciéon promedio anual entre 1.400 mm. a 2.200 mm. y
temperaturas entre 0° a 7° C.

Esta provincia climatica paramo Bajo. Superhiimedo (PBSh), se presenta en tres sectores del Municipio,
en el oeste en limite con el departamento de Caldas, Centro y Sureste, en ella se encuentran parte de
las Veredas El Brasil, Torre Veinte, Angulo E y La Palma. Presenta una extension de 6.551 ha, que
corresponde al 20.3 % del area total del Municipio. Se encuentra a una altitud entre 2.700 y 3.400
m.s.n.m., con una precipitaciéon promedio anual entre 2.400 mm. a 1.600 mm. y temperaturas entre 7° C
alzcC.

La provincia climatica paramo. Bajo Himedo (PBH) se presenta en el sudeste del Municipio, en los
limites de Casabianca. En ella se encuentran Unicamente la Vereda La Palma. Posee un &rea de 432.40
ha, que correspondientes tan solo al 1.3% de la extension total del Municipio, convirtiéndose en la
provincia con menos extension; con alturas entre 2.700 a 3.000 m.s.n.m., una precipitacion promedio
anual entre 1.700 mm. a 1.900 mm. y una temperatura que oscila entre 10° C y 12° C La provincia
climatica Frio Superhimedo (FSH) se presenta en el Sudeste del Municipio, en los limites de
Casabianca.

En ella se encuentran las veredas El Topacio, El Placer, La Granja, Delgaditas y el Brasil. Posee un area
de 2.960 ha, correspondientes al 9.1% de la extensién total del Municipio, con alturas entre 2.400 a
2.700 m.s.n.m., una precipitacion promedio anual entre 2.200 mm. a 2.700 mm. y una temperatura que
oscila entre 12° C y 14° C Esta provincia climatica Frio Himedo (FH) se presenta en el Sudeste del
Municipio, en los limites de Casabianca. En ella se encuentran las Veredas La Estrella, Monterredondo,
Mesones, El Arenillo Dos, Filo Bonito, El Brasil, La Granja, La Cristalina, El Yerbal, Torre Seis, El Cedral,
Angulo B, Leonera, Picota, Padua, El Aguila, Tulcan, La Esperanza, La Union, El Salado, Arenillo,
Curubital, Damas Bajas y La Palma.

Posee un area de 12.413 ha, correspondientes al 38.5% de la extension total del Municipio, cubriendo de
esta manera la mayor parte del &rea, con alturas entre 2.700 a 3.000 m.s.n.m., una precipitacion
promedio anual entre 1.800 mm. a 2.700 mm. y una temperatura que oscila entre 12°Cy 18° C

La provincia climéatica Templado Himedo (TH) se presenta en tres sectores del Municipio; en el Noreste
se encuentran las Veredas Filo Bonito, Arenillo Dos, Mesones, La Estrella, Leonera, Picota, Parte de las
veredas, Guali, El Aguila, Tulcan, La Esperanza, La Union, Tesorito, El Salado y Arenillo. Posee un area
de 2.492 ha, correspondientes al 7.73% de la extension total del Municipio, con alturas entre 1.550 a
1.800 m.s.n.m., una precipitacion promedio anual entre 2.100 mm. a 2.700 mm. y una temperatura que
oscila entre 18° a 20° C.

HIDROLOGIA:

Pertenece a las cuencas hidrolégicas de los rios Guariné y Guali. En estos se presentan las
subcuencas de los rios Perrillo, Aguacatal y Cajones conformadas por quebradas que abastecen
acueductos veredales y acueducto urbano, ofreciendo una gran riqueza hidrica para el Municipio.
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La cuenca del rio Guariné estd conformada por el rio Perrillo que a su vez es drenada por las
guebradas Mesones, Farallones, La Celda, La Chillona, El Triunfo, Los Santos, El Guayabo, Cerro
Bravo y la Plata, entre otros. La cuenca del rio Guali esta conformada por el rio Aguacatal que es
una subcuenca drenada por las quebradas La Florida, Yolombal, Tasajeras, El Salto, EI Zancudo,
El Placer, La Pizarra, Cerro Bravo y La Palmera. La subcuenca del rio Cajones es drenada por la
quebrada Pefioles, Los Gonzéalez, El Salado, El Cedral, La Marina, el rio San Luis y por otras
guebradas que enriquecen esta fuente hidrica.

AREA DE DESARROLLO AGROPECUARIO

El sector agropecuario se encuentra localizado especificamente en las veredas Guali y Aguila; el
sector dedicado solo a la ganaderia se localiza en 9 veredas las cuales son: Mesones, Filo Bonito,
La Granja, Padua, Delgaditas, Brasil, Torre 20, Letras y Angulo E; el resto del Municipio de uso
combinado (agricola y ganadero) EI municipio de Herveo cuanta con areas donde se localizan dos
grandes empresas Ecopetrol y TGI transportadora de Gas Natural.

CLIMA

En el Municipio se presentan seis (6) provincias climaticas, como el Paramo Alto Superhimedo
(PASh) que esté& localizado en la parte Suroeste del Municipio en limites con el Departamento de
Caldas, en ella se encuentran las Veredas La Palma, Letras, El Brasil y Angulo E. Se encuentra a
una altitud entre 3.400 y 4.450 m.s.n.m., con una precipitaciéon promedio anual entre 1.400 mm. a
2.200 mm. y temperaturas entre 0° a 7° C. Parque central e Iglesia Maria Auxiliadora Esta provincia
climatica Paramo Bajo Superhimedo (PBSh), se presenta en tres sectores del Municipio, en el
oeste en limite con el departamento de Caldas, Centro y Sureste, en ella se encuentran parte de
las Veredas El Brasil, Torre Veinte, Angulo E y La Palma. Se encuentra a una altitud entre 2.700 y
3.400 m.s.n.m., con una precipitacion promedio anual entre 2.400 mm. a 1.600 mm. y
temperaturas entre 7° C a 12° C.

La provincia climatica Paramo Bajo Himedo (PBH) se presenta en el Sudeste del Municipio con 11
alturas entre 2.700 a 3.000 m.s.n.m., una precipitacién promedio anual entre 1.700 mm. a 1.900
mm. y una temperatura que oscila entre 10° C y 12° C La provincia climatica Frio Superhiimedo
(FSH) se presenta en el Sudeste del Municipio, en los limites de Casabianca. En ella se
encuentran las Veredas El Topacio, El Placer, La Granja, Delgaditas y el Brasil, con alturas entre
2.400 a 2.700 m.s.n.m., una precipitacion promedio anual entre 2.200 mm. a 2.700 mm. y una
temperatura que oscila entre 12° C y 14° C Esta provincia climatica Frio Himedo (FH) se presenta
en el Sudeste del Municipio, en los limites de Casabianca.

En ella se encuentran las Veredas La Estrella, Monterredondo, Mesones, El Arenillo Dos, Filo
Bonito, El Brasil, La Granja, La Cristalina, El Yerbal, Torre Seis, El Cedral, Angulo B, Leonera,
Picota, Padua, El Aguila, Tulcan, La Esperanza, La Union, El Salado, Arenillo, Curubital, Damas
Bajas y La Palma. Cubriendo de esta manera la mayor parte del area, con alturas entre 2.700 a
3.000 m.s.n.m., una precipitacion promedio anual entre 1.800 mm. a 2.700 mm. y una temperatura
gue oscila entre 12° C y 18° C La provincia climatica Templado Himedo (TH) se presenta en tres
sectores del Municipio; en el Noreste se encuentran las Veredas Filo Bonito, Arenillo Dos,
Mesones, La Estrella, Leonera, Picota, Parte de las veredas, Guali, El Aguila, Tulcan, La
Esperanza, La Unién, Tesorito, El Salado y Arenillo, con alturas entre 1.550 a 1.800 m.s.n.m., una
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precipitacién promedio anual entre 2.100 mm. a 2.700 mm. y una temperatura que oscila entre 18°
a 20°C.

GEOLOGIA

En el municipio de Herveo en el departamento del Tolima se encuentran rocas tanto Metamorficas,
como Igneas (Intrusivas y Extrusivas), como también unidades Volcagénicas (Depésitos de caida,
lahares, etc.). Como metamoérficas encontramos el complejo Cajamarca, constituida con esquistos
cuarzo — sericiticos, esta unidad se presenta con buenos afloramientos a lo largo de la via que
conduce a la vereda El Arenillo y sobre los lechos de los rios cajones y Aguacatal. Las rocas igneo -
metamorficas presentan alto fracturamiento y se encuentran hacia el oeste del casco urbano y en
las veredas el Arenillo y Torre veinte. Batolito El Bosque corresponde a una granodiorita biotitica y
se encuentra en el este del casco urbano.

Los flujos de lava y los depésitos volcanicos de caida corresponden a la composicion basaltica y
andesitica de la actividad eruptiva de los volcanes Cerro Bravo y Ruiz. También se presentan
depositos volcano clasticos no diferenciados y flujo de escombros volcanogénicos. 12 dentro de la
geologia estructural se presenta el sistema de fallas de palestina y la falla Villamaria — termales.

GEOLOGIA ECONOMICA

Segin INGEOMINAS (1999), en el municipio de Herveo existen explotaciones de Talco,
Puzolanas, Azufre y Arenas. Las explotaciones de puzolanas estan directamente relacionadas con
depdsitos de origen volcanico de edad cuaternaria, constituidos por pumitas, ceniza y todo tipo de
Tefras asociadas. INGEOMINAS (1999), reporta una explotacibn de Talco producto del
metamorfismo retrogrado e hidrolisis de algunos esquistos verdes y anfibolitas del Complejo
Cajamarca, los depésitos presentan lentejones pequefios, distribuidos en las zonas de fractura
entre las rocas metamorficas que los contiene. Las explotaciones de arena se desarrollan a partir
de la extraccién de algunos depdésitos piroclasticos y depositos aluviales antiguos.

GEOMORFOLOGIA

La geomorfologia corresponde al estudio del paisaje y su proceso de formacién en funcién de
diferentes caracteristicas presentes en las rocas sobre las que se encuentra y los procesos
exdégenos a que han sido sometidas. En el municipio se determinaron unidades geomorfol6gicas
gue corresponden al relieve montafioso fluvio — erosional, relieve montafioso volcanico y valle
aluvial intramontafioso constituido por material volcanico.

SUELO

La determinacién de las unidades de suelos con su correspondiente clasificacion taxonémica
proporciona a través de este estudio y el mapa de suelos una informacion que es de suma
importancia para efectuar el Ordenamiento Territorial, asi como la planeacién socioeconémica del
Municipio. En el Municipio se presentan treinta y tres (33) unidades de suelos constituidas por
diecinueve (19) paisajes y treinta y tres (33) Subpaisajes, estos suelos presentan profundidades
gue van desde suelos muy superficiales a moderadamente profundos.
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SERVICIOS PUBLICOS

Salud: Para la prestacién del servicio de salud en la Cabecera Municipal, esta cuenta con el
Hospital Nivel | San Antonio, en el centro poblado Padua se encuentra un centro de salud, en los
centros poblados Letras y El Brasil se encuentran dos puestos de salud cerrados. En la zona rural
en las veredas Mesones y El Arenillo se encuentran dos (2) puestos de salud que prestan servicio
de primeros auxilios y brigadas de salud, y siete unidades de cobertura distribuidas en las veredas
El Aguila, Torre Veinte, La Picota, La Leonera, Mesones, Padua Y El Arenillo.

Educacion:

En la cabecera municipal se encuentran La Institucion educativa Marco Fidel Suarez, que incluye
las sedes educativas Marco Fidel Suarez, que imparte educacion basica secundaria y la sede de
Santa Luisa de Marillac, que presta el servicio de educacion Preescolar y basica Primaria. (Ver
mapa Equipamientos Cabecera Municipal). En la zona rural se encuentran treinta y cuatro (34)
establecimientos educativos, distribuidos en treinta y dos (32) veredas y tres (3) centros poblados
(Padua, Letras y Brasil), en donde se brinda la educacion Preescolar, basica primaria y basica
secundaria. Institucion educativa marco Fidel Suarez 15 Corresponden a este veintisiete (27)
establecimientos educativos, encontrandose un total de mil trescientos noventa y uno (1.391)
estudiantes, atendidos por sesenta y siete (67)docentes.

Acueducto:

En el municipio de Herveo, la cabecera municipal, los centros poblados Padua, Letras, Brasil
y 18 veredas cuentan con sistema de acueductos que abastecen a la poblacién de agua para
el consumo humano. SISTEMA VIAL DEL MUNICIPIO EI municipio de Herveo-Tolima cuenta
con una sola de via de acceso que comunica a la cabecera Municipal con la via de primer
orden que conduce Manizales-Bogota, La red vial del Municipio consta de vias secundarias
como la via Delgaditas — casco urbano via que requiere adecuacién y mantenimiento
periédico. La via Herveo — El Arenillo — Casabianca y vias terciarias, que se encuentran sin
pavimentar, algunos estan sin ninguna clase de afirmado y sin obras de arte. Estas vias
comunican al municipio con municipio vecinos y también internamente.

TABLA 3: ESTADO DE LAS VIAS

NUMERO DE ESTADO ACTUAL
NOMBRE DE LA VIA KM
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Fuente: PMGRD

VIVIENDA

Vivienda Urbana: El casco urbano las viviendas construidas estan, dedicadas al uso
combinado, donde se presenta casa - habitacion con negocio, casa - habitaciébn con
inquilinato, casa - habitacion con taller y casa - habitacidon con negocios comerciales, quedan
algunos vestigios de vivienda en madera, prototipo de la colonizacion. - Vivienda Rural: En el
area rural predominan las viviendas con servicios de acueducto y energia eléctrica, sin
alcantarillado, sustituido por el sistema de pozos sépticos para la disposicion final de aguas
residuales y excretas. Ademas predominan las viviendas construidas en bahareque, debido al
alto costo del transporte de materiales de otra calidad. También se presenta un mayor indice
de vivienda inadecuada, por la falta de recursos de sus propietarios para realizar mejoras en
sus viviendas.

ZONAS DE RECREACION Y TURISMO

La cabecera Municipal cuenta con una cancha de futbol donde se divierten chicos y grandes a
través del deporte, en los centros poblados de Padua y Letras cuenta también con su cancha
de futbol, las demas veredas cuenta con sus escuelas que a la vez surten de polideportivos la
zonas.

Herveo posee a muy corta distancia el volcan inactivo Cerro Bravo y el parque Nacional los
Nevados este denominado Parque Natural Nacional.
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FIGURA 2: ESTRUCTURA INSTITUCIONALES DE HERVEO

Fuente: CMGRD

ESTACION DE BOMBEROS VOLUNTARIOS
Comandante Didier Orteg6n Serna

ESTACIONES DE POLICIA

Estacién de policia de la cabecera Municipal
Estacion de Policia del centro poblado de Padua
Estacién de Policia del centro poblado de Letras

BASE DE EJERCITO COLOMBIANO
Base de Comando Torre 20

DEFENSA CIVIL
Representante José Libardo Orozco Rengifo.

ENTIDADES EDUCATIVAS

Institucion Técnica Educativa Marco Fidel Suarez
Instituciéon Educativa Juan XXIII

Institucién Educativa Alfonso Daza Aguirre

HOSPITALES
San Antonio

ECONOMIA

El estudio de uso y cobertura actual del suelo para el municipio de Herveo, define el uso que el
hombre le da actualmente al suelo y la cobertura que se presenta, sujeta al aprovechamiento
establecido. Este estudio es importante porque permite compararlo con otros parametros
ambientales para determinar el uso y manejo mas adecuado y apropiado para evitar su paulatino
deterioro.
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La economia se deriva del sector primario de la Produccion, con un 45% del Municipio ubicado en
zona cafetera y un 65% en areas adecuadas para el cultivo de papa, frutales de clima frio moderado
y ganaderia.

En el Municipio se presentan coberturas con cultivos permanentes (café tecnificado,
platano, cafa panelera y frutales), cultivos semestrales (papa, maiz tradicional, yuca y frijol) y
hortalizas.

El sector servicios e industrial se limitan, para el primero, a la generacién de valor agregado por los
sueldos y salarios que devengan quienes forman parte del estamento burocratico en sus diversas
instancias y jerarquias; el segundo se cifie al incipiente desarrollo que ha tenido la pequefa
empresa que se limita a confecciones, metalmecanica, ebanisteria y otras de menor importancia
econOmica pero de alto contenido social.

Es ahi donde se origina la vulnerabilidad de Herveo; la alta dependencia de la caficultura que, luego
del pacto de cuotas, quedd sujeta a los vaivenes de los precios del mercado internacional que
varian libremente de acuerdo a las leyes econdmicas de la internacionalizacion de la economia ha
llevado a la pauperizacion de la totalidad de las poblaciones que basan la economia en la actividad
cafetera.

El area rural se enmarca en espacios que corresponden a la zona Optima cafetera con sus
correspondientes sectores marginales; dicho territorio fluctia dentro de rangos altitudinales que
varian entre los 80 msnm, en la parte mas baja del Rio Azufrado hasta las nieves perpetuas del
Volcan Nevado del Ruiz.

Sistemas de produccién: basicamente en Herveo existen los siguientes Sistemas de Produccion:

e Sistemas de Produccioén Agricolas: café, papa, maiz, frijol, tomate de
arbol, arracacha, curuba, yuca

e Sistemas de Produccion Pecuario: bovinos, leche, porcinos y avicultura

e Sistemas de Produccion Forestal: Se limitan a pequefios bosques naturales protectores y el
establecimiento de cercas vivas destacandose la siembra de eucaliptos SP, sauces, alisos y
urapanes.
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B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Amenazantes

B.1. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fenémenos

Escenarios de riesgo asociados
con fenédmenos de origen
hidrometeoroldgico:

Amenaza por:
a) Inundaciones

b) Vientos y vendavales

Escenarios de riesgo asociados
con fendmenos de origen
geologico

Amenaza por:

a) Movimientos en masa: Vereda El
Salado, Vereda La Cristalina, Barrio

Guillermo Buritica.

Sismos. _ _

Erupciones volcanicas asociadas al VN

del Ruiz y a Cerro Bravo.

Movimientos en masa por mal trazado
eometrico de ejes viales. Herveo—
elgaditas, Herveo — La Esperanza,

Delgaditas - Padua, Padua — Leonera.

d)

Escenarios de riesgo asociados
con fendmenos de origen
tecnolégico:

Amenaza por:

a. Incendios estructurales

b. Estaciones de servicio _ o

c. Accidentes de transito por incumplimiento
de normas y estado de las vias.

Escenarios de riesgo asociados
con fendmenos de origen humano
no intencional

Amenaza por:
a. Accidentes de transito

b. Inmersion (ahogamiento) en las diferentes
fuentes hidricas.

Escenarios de riesgo asociados
con fendémenos de origen socio
ambiental

Amenaza por:
a. Incendios forestales

b. Vertimiento de aguas negras, a fuentes
hidricas.

c. Explotacién de las fuentes hidricas

Fecha de elaboracién: Agosto de 2021

Fecha de actualizacién:
Agosto de 2021

Elaborado por: CMGRD




Municipio de Herveo - Tolima

Plan Municipal de gestion del riesgo de desastres

Econd6micas y Sociales

B.2. Identificacién de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades

Riesgo asociado con la actividad
minera

Amenaza por:

a. Explotacion de material de rio — Rio

Aguacatal.

Riesgo asociado con la actividad
agropecuaria

Amenaza por:

a. Mal manejo de agroquimicos: Donde se
da un mal uso y disposicion final de estos

productos.

b. Quemas: que se realizan para limpieza de
terreno lo cual produce efectos
colaterales e impactos ambientales

negativos.

Riesgo asociado con festividades
municipales

Riesgo por:

a) Intoxicacion con licor adulterado.
b) Uso de articulos pirotécnicos.

c) Rifas con armas de fuego y corto

punzantes.
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Formulario C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Escenario de riesgo por Movimiento en masa

Aproximadamente el 75 % de la topografia del municipio, revela zonas de montafia
de origen estructural en proceso de formacion con pendientes entre 50 y 75 %, este
paisaje conformado por terrenos poco consolidados y muy susceptibles ante las
variaciones climaticas, es el escenario propicio para desencadenar fendmenos de
remocién en masa (FRM) como deslizamientos, flujos de lodo, avalanchas y
reptamientos que favorecidos por las altas pendientes del terreno, regimenes altos
de precipitacién, pueden modelar el paisaje transformandolo considerablemente. Se
presentan en la parte rural en zonas de: El Placer, La Estrella, La Picota, El Aguila,
El Cedral, La Esperanza, El Arenillo, La Cristalina, La Leonera, Guali, Delgaditas,
Angulo E., Barrios En La Zona Urbana Como Guillermo Buritica, Santander.

Las pérdidas del sector productivo agropecuario se han reportado aproximadamente
en cultivos de café 360 predios en cultivo de aguacate 258 predios, en cultivo de
platano 228 predios, la afectaciéon a pastos 2 predios, lo cual aproximadamente en
hectareas corresponden a 350.

Las afectaciones en vias corresponden al 90% del sistema vial terciario con puntos
criticos como:

a) Herveo — Casabianca en el sector de tres esquinas se perdio la calzada.
b) tesoritos — el salado sector finca Hernando Galeano

¢) Padua — Picota sector el morro

d) Angulo E: sitio finca tres palmas con pérdida de la bancada.

e) Cedral- El Aguila - Guali

Escenario de riesgo por Vendavales

Un vendaval es el aumento de la intensidad de los vientos durante intervalos
cortos de tiempo, con valores superiores a 46 kph. Pueden causar dafios a
edificaciones, especialmente a cubiertas, tejas y ventanas; caida de arboles y
objetos. No se puede saber cuando van a ocurrir.

Eventualmente el municipio se ve afectado por vendavales fuertes que
ocasionan dafos estructurales en viviendas del sector rural y urbano, asi como
en las estructuras fisicas de las instituciones oficiales del Municipio como la
Institucion Educativa Alfonso Daza Aguirre, que sufrié afectacion en la cubierta.

Asi mismo los vendavales afectaron las siguientes veredas: El Placer - El Guali
- La Estrella - La Picota - La Esperanza - El Arenillo - La Cristalina - La Leonera
- Igualmente Los Barrios Santander, La Plazuela y San Martin.

En noviembre del 2019, los medios comunicaban la siguiente noticia “El
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fenomeno natural colapsé dos viviendas en las veredas el Angulo y Aguila,
causando la pérdida total de enseres para al menos 15 personas. La fuerte
rafaga de viento también desteché varias fincas en zona rural generando
millonarias pérdidas econdmicas para los afectados.”

Escenario de riesgo por amenaza volcanica

Debido a su localizacién especial sobre una altillanura y a una distancia de 13 Km
del Volcan Cerro Bravo y a 26 Km aproximadamente del Volcan Nevado del Ruiz, la
cabecera municipal de Herveo presenta una amenaza, erupciones de estos volcanes
pueden provocar caidas de material piroclastico principalmente ceniza y lapilli, como
ocurrié con la pasada erupcion del 13 de Noviembre de 1985 y en épocas anteriores;
el espesor de la capa depositada dependera del tamafio y violencia de la erupcion.

La poblacion del municipio de Herveo se encuentra ubicada en diferentes zonas de
montafia, las veredas de LA PALMA, ANGULO E Y LETRAS, son areas de paramo
y conforman alrededor de 700 habitantes lo cual quiere decir que porcentualmente
equivalen al 7.7% de poblacion del municipio.

Por otra parte, las veredas de PICOTA, GUALI, LA ESPERANZA, LA UNION,
CURUBITAL Y LA PALMA son areas de la cuenca del rio Guali lo que las ubica en
zona de amenaza de avalancha, esta veredas albergan alrededor de 1170 habitantes
lo cual quiere decir que porcentualmente equivalen al 12.8% de poblacién del
municipio

En resumen tendriamos 1870 personas equivalentes a un 20% de la poblacién en
zona alto riesgo, y un 80% de la misma catalogada dentro de amenaza intermedia
por caida de flujos piroclasticos y ceniza.

Un desastre natural producto de la erupcién del volcan Nevado del Ruiz el miércoles
13 de noviembre de 1985, afectando a los departamentos de Caldas y Tolima,
Colombia. Tras sesenta y nueve afios de inactividad, la erupcién tomé por sorpresa a
los poblados cercanos, a pesar de que el Gobierno habia recibido advertencias por
parte de multiples organismos vulcanol6gicos desde la aparicion de los primeros
indicios de actividad volcanica en septiembre de 1985.

Los flujos piroclasticos emitidos por el crater del volcan fundieron cerca del
10% del glaciar de la montafia, enviando cuatro lahares —flujos de lodo, tierra y
escombros productos de la actividad volcanica— que descendieron por las laderas
del Nevado a 60 km/h. Los lahares aumentaron su velocidad en los barrancos y
se encaminaron hacia los cauces de los seis rios que nacian en el volcan.
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TABLA 4: AVALANCHAS PRESENTADAS

item Evento Lugar Afio
1 Avalancha Erupcién volcan Cabecera 1845
nevado municipal
del Ruiz
2 Avalancha Erupcién volcan nevado Rivera Rio 1985
del Ruiz Guali
3 Caida de ceniza Area urbana 2011

Fuente: PMGRD

FIGURA 3: ZONIFICACION AMENAZA POR VOLCAN NEVADO DEL RUIZ

Fuente: PMGRD
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1.2 CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR MOVIMIENTO EN
MASA

FIGURA 4: AFECTACION POR MOVIMIENTO EN MASA

Fuente: PMGRD

Fecha de elaboracion: Agosto de 2021 Fecha de actualizacion: Elaborado por: CMGRD
Agosto de 2021




Municipio de Herveo - Tolima Plan Municipal de gestion del riesgo de desastres

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA
ANTECEDENTES POR MOVIMIENTO EN MASA

Los movimientos en masa en el municipio de Herveo, afectan

i principalmente la zona rural, donde constantemente se observan
SITUACION No. 1 | yes|izamientos.

Dentro de los acontecimientos sucedidos por el riesgo de
movimientos en masa se presentaron deslizamientos en las Veredas
El Salado, Tesoritos, La Cristalina y Zona Urbana Barrios La Punta y
Guillermo Buritica, de igual forma en la bocatoma del acueducto
municipal.

1.1. Fecha: 1.2. Fenbmeno(s) asociado con la situacion:
La geologia del municipio principalmente en la zona rural,

Se Presentan | tarrenos de facil erupcion, ademas de esto la falta de cultura de
continuamente, gestion del riesgo donde no se analizan las amenazas y no se
principalmente €N | tienen en cuentas las consecuencias.

temporada de lluvias

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fené6meno

Fendmeno geoldgico particular el cual presenta movimiento en masa, generando grietas
importantes hasta de un metro de ancho. Tala de Bosques en la zona rural.

De igual manera la tala, lluvias y terrenos inestables. Los incendios forestales también
aumentan el riesgo de movimiento en masa.

1.4. Actores involucrados en las causas del fendmeno:

v' La comunidad

v' Autoridades ambientales (CAR)

v" Administraciones municipales

v' Oficinas o secretarias de planeaciéon municipal

v" Dependencias o entidades encargadas de la gestion del riesgo de desastres

1.5. Dafios y En las personas:

pérdidas

presentadas: En los dltimos 10 afios se han presentado pérdidas humanas, dejando
un gran impacto sicolégico de salubridad y monetario en los habitantes
de las zonas de deslizamiento, tanto que en la actualidad algunos se
encuentran a la espera de reubicaciones provocando la limitacion en
sus haberes y habitat normal.
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En bienes materiales particulares:

En la mayoria de los casos las pérdidas han sido parcelas, en tres
oportunidades se han perdido viviendas.

En bienes materiales colectivos:
La escuela de la Vereda El Guali se encuentra afectada actualmente.

En bienes de produccidon: En bienes de produccion:

Los cultivos de café y de pan coger (maiz, platano frijol etc)
En bienes ambientales: perdida de flora y fauna y contaminacion
hidrica.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios: Las
modificaciones al terreno y aldrenaje natural generadas por el proceso de urbanizacion y la
deforestacion incontrolados por parte del municipio, edificacion de viviendas sin licencia de
construccion, invasion de predios y loteo sin el cumplimiento de la normatividad existente en
el Plan Basico de Ordenamiento Territorial, bajos recursos de las familias por ser
desplazadas o provenir de areas rurales.

El mal uso de los suelos ya que los desprotegen totalmente sin ningin drenaje que lleven
las aguas de escorrentia hasta un arroyo o quebrada lo cual permite que los suelos
adsorban grandes cantidades deliquido y lI6gicamente cunado este pierden su consistencia
se provoca el movimiento en masa.

En el municipio existe un problema con la aguas residuales de la viviendas ya que las
comunidades tiene la cultura de construir pozos sépticos cerca de las viviendas lo cual con
las lluvias y lahumedad que se genera por los pozos sépticos, produce agrietamientos y
seguidamente los deslizamientos.

1.7. Crisis social ocurrida: Perdidas de cultivos, cierre de vias terciarias, aumento de las
necesidades basicas de la poblacion afectada.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta: Todos los planteles educativos en el
municipio han efectuado acciones de preparativos y gestion del riesgo para emergencia y
han organizado planes de respuesta con la participacion de alumnos y educadores. El
municipio cuenta con dos organismos de socorro el cuerpo voluntario de bomberos y la
defensa civil, también con activos de la policia nacional. También se cuenta con la oficina de
planeacion y obras, el hospital Ricardo acosta para la prestacién de servicio de atencion
médica basica y la coordinacién del consejo municipal de gestion del riesgo para laatencion y
evaluacion de la emergencia y contingencia.

1.9. Impacto cultural derivado: Se observa la visualizacion de la problematica real por parte
de toda la comunidad y de las autoridades publicas por el aumento en el nimero de eventos
durante la ola invernal del afio 2012 - 2013, con la creciente inseguridad de los habitantes
frente a los sitios que presentan algun tipo de manifestacion que presuma un riesgo,
asimismo la alcaldia municipal estd mejorando sussistemas de alerta y comunicaciones para
el manejo de este tipo de eventos.
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2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR MOVIMIENTO EN MASA

2.1.1. Descripcion del fenomeno amenazante: Las fuertes lluvias del 2010-2011 y 2012
han producido un fendmeno de deslizamientos en gran escala lo cual a con llevado que en el
municipio hallan familias parareubicar, familias que estén debiendo a los bancos por la
pérdida de sus cultivos, en los censos gque serealizan nos han arrojado una afectacion de
cultivos por deslizamiento de varias familias en el periodo de 2012-2013, existen familias
que fueron destruidas sus viviendas.

2.1.2. ldentificacion de causas del fenémeno amenazante: Los movimientos en masa
ocurridos en el municipio, han sido ocasionados en gran parte por el impacto generado por la
ola Invernal, sumada a esto el manejo inadecuado del suelo y aguas. La construccion de
viviendas en laderas de alto riesgo, Las causas del fenémeno es la topografica, litoldgica,
estructural y geomorfolégicas de todo el municipio

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza: Uno de los
factores que mas favorecen los movimientos de masa son las malas costumbres de las
familias de no canalizar las aguas lluvias como las aguas servidas, lo cual genera una
constante humedad en los suelo que sumada en el periodo de lluvias, se producen
deslizamientos.

Otro de los factores son las inadecuadas manejos que se le dan a los suelos ya que son
utilizados para construir pozos sépticos en laderas ademas de que cuando se rebosan
tienen a generar presiones a lasparedes, ademas de los gases por la descomposicion de la
materia orgénica lo cual se transforma en agrietamientos alrededor del perimetro del pozo
séptico.
2.1.4. Identificacién de actores significativos en la condicién de amenaza: Las familias
gue construyen sus viviendas en zonas de laderas y diagnosticadas como de alto riesgo son
actores que influyen en aumentar la condicion de la amenaza. Los actores mas significativos
gue inciden directamente en la condicion de amenaza, son los propietarios y residentes de
zonas urbanas como rurales, en donde hay condiciones de alta pendiente con constantes
deslizamientos, por el deficiente manejo e intervenciobn a aguas lluvias, servidas y/o de
escorrentia, al igual que la deforestacion.

2.2.1. Identificacién general de elementos expuestos:

Los elementos con mayor grado de exposicidn son las casas construidas en laderas y
zonas de alto riesgo, por su ubicacion aumenta su nivel de vulnerabilidad, del mismo modo
se presenta la afectacion de las vias primarias, secundarias y terciarias hacia las veredas,
perjudicando el transporte de productos; en algunos casos la poblacién se ve afectada con
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lesiones fisicas y secuelas psicoldgicas, los aspectos que estan expuestos y vulnerables, a
los movimientos en masa es la poblacion del sector rural, al igual que los semovientes y
cultivos de la region.

A) Incidencia de la localizacion: La localizacién de las viviendas incide altamente en
aumentar su vulnerabilidad , se deben referenciar las areas de alta amenaza y evitar alli la
construccion de mas edificaciones , Las zonas de laderas donde se localizan la mayor parte
de asentamientos nuevos estan sometidas a un proceso natural de transformacion
constante de las formas del relieve, debido a la accion frecuente de las lluvias y a la fuerza
erosiva de los cursos de agua; ademas de estos procesos erosivos, se presentan
movimientos de roca y suelo que se desplazan cuesta abajo ,esto por la pérdida de
equilibrio natural de la ladera, siendo los mas frecuentes deslizamientos, caidas de roca y
flujos.

B) Incidencia de la resistencia: La resistencia de la estructura puede disminuir la
vulnerabilidad ante el acontecimiento, pero si esta esta ubicada en zona de alta amenaza,
seguira con alto grado de vulnerabilidad

C) Incidencia de las condiciones socio-econdémica de la poblacién expuesta: Las
familias de condicién econémica baja, son mas propensas a la construccion en zonas de
laderas , o en las orillas de los rios, por lo tanto son mas vulnerables a la ocurrencia de
estos hechos ; y en momento de la recuperacion no cuentan con recursos propios para
reconstruir un hogar

d) Incidencia de las practicas culturales: La poblacion recurre al mal uso del suelo para
practicas agricolas, la deforestacién y la construccion de viviendas en zona de laderas son
malas practicas que tienen gran incidencia en la ocurrencia del hecho.

2.2.2. Poblacién y vivienda:

Existe vulnerabilidad de la poblacion que esta ubicada en la parte alta y media de la
ladera, especialmente en las veredas Salado, Tesoritos, La Esperanza, El Arenillo.

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccion, publicos y privados:

Ademas de esto existe un riesgo sobre los cultivos que alli tienen, principalmente café y
platano.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:
El mayor riesgo que se presenta es el cierre de la escuela existente en la Vereda El Guali
y la no prestacién de servicio de acueducto en la zona urbana.
2.2.5. Bienes ambientales:
Cuerpos de agua abastecedores del acueducto urbano, porque es en su cauce, donde se
deposito el material de arrastre proveniente de los distintos deslizamientos; pérdida de
suelos productivos.
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a) Incidencia de lalocalizacion:

La geologia del municipio y la composicién de los suelos sumado a la geografia
principalmente en la zona rural, favorece que se produzcan los movimientos en masa.

b) Incidencia de laresistencia:

No se tiene conciencia, ni cultura de gestidn del riesgo, por tal razén los habitantes de estos
sectores no se preocupan por los dafios que puede generar esta emergencia.

¢) Incidencia de las condiciones socio-econ6mica de la poblacién expuesta:

Las pérdidas de las reservas naturales, fuentes hidricas ademas de los cultivos cercanos

d) Incidencia de las practicas culturales:

Por generaciones la comunidad ha vivido en esas tierras, ahi han crecido han formado sus
hogares, por tal razon es muy complicado que emigren a otros lugares a vivir.

2.3.1. Identificacién |En las personas:

de dafios y/o Pueden presentarse pérdidas humanas en las viviendas que estan

pérdidas: en zona de riesgo y que no son evacuadas por que la familias
: recibieron el subsidio, pero no tiene mas dinero para pagar un

arriendo.

En bienes materiales particulares:
De continuarse con las practicas agricolas inadecuadas, podrian
afectarse mas de 700 usuarios del acueducto urbano.

En bienes materiales colectivos: La escuela del centro poblado del
Porvenir que presta el servicio a 40 alumnos, las vias terciarias y
secundarias que estan sufriendo taponamientos. La afectacién que
se producen al acueductourbano del municipio.

En bienes de produccion: Afectacion en los cultivos de café,
cacao, cafia, plato, aguacate, etc. Afectando la economia del
municipio y dejando expuestos a los propietarios a perdida de sus
terrenos por créditos que no pueden pagar.

En bienes ambientales:

Puede verse afectada la Quebrada Yolombal por incremento de
sedimentacion, al igual que aumentar la pérdida de la capacidad
productiva de la zona por detrimento de los suelos.

2.3.2. ldentificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados: En su efecto la crisis social que se puede presentar en Herveo es el
desempleo, pues Seria necesario reubicar varias familias con el inconveniente de que estas
viven de sus pequerios cultivos.

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social: Se puede
presentar la falta de hogares de abrigo o albergues, la ausencia de soluciones permanentes

de vivienda, poca capacidad para el apoyo a la remocién y transporte de materiales falta de
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equipos y herramientas para que los organismos puedan atender adecuadamente las
emergencias.

Basado en los registros de las emergencias en el municipio la Administracién Municipal
adelanta programas como el mejoramiento de vivienda, en aquellas viviendas circundantes
no ubicadas en zona de riesgo; de igual manera se han realizado reuniones con las
comunidades afectadas a fin de establecer posibles alternativas de solucién

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION

DELESCENARIODE RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

El grado de riesgo que posee las laderas del municipio, puede ser alterado de una u otra forma
por variados agentes generadores de procesos modificadores de las condiciones de
estabilidad. El factor hidrico es un detonante de la estabilidad de los taludes, ya sean naturales
0 adecuados para construir viviendas y vias de acceso. Este esta determinado por las
precipitaciones que afectan con diferentes intensidades la superficie del terreno; y por la forma
como las aguas de escorrentia fluyen pendiente abajo, ya sea de forma superficial, de tipo
laminar y/o lineal

La accién antrépicas como factor de influencia y/o detonante de la estabilidad en laderas
potencialmente inestables, aportan potencialidad a la amenaza geotécnica principalmente por
las siguientes acciones: Este agente modificador se toma como la intensidad y el tipo de
erosion que presenta la unidad béasica determinada. Sobre el particular, se puede deducir
para el sector urbano que los asentamientossubnormales presentes en las zonas de altg
pendiente se fueron consolidando a través del tiempo

a) Acciones: Mejoramiento de
vivienda,Restricciones en la
construccion Reubicacion de
algunas viviendas

b) Cobertura de servicios publicos
Recuperacién ambiental de la
zona.

c) Restricciones en construccion y
empradizarian.Control de
taludes.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Fecha de elaboracién: Agosto de 2021 Fecha de actualizacion: Elaborado por: CMGRD
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respuesta a emergencias y recuperacion.

Identificacién de medidas tendientes a conocer de la manera mas detallada posible las
condiciones de riesgo de este escenario, asi como la identificacion, especificacion y disefio
de las medidas de intervencion destinadas a reducir el riesgo y a prepararse para la

3.2.1. Estudios de andlisis del riesgo:

3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Evaluacion del riesgo por inestabilidad
detaludes

b) Disefio y especificaciones de medidas
deintervencién

¢) Diagnostico de los organismos de socoroo

a) Sistema de observacion por parte de
lacomunidad

b) Instrumentacién para el monitoreo

c) Calibracién de instrumentos y modelos
deandlisis.

3.2.1. Medidas especiales para la
comunicacion delriesgo:

Emisora: Radio.
Parlantes de la parroquia

Equipo de perifoneo
Campanas de la iglesia
Teléfono celular

Radio teléfonos

(riesgo actual)

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — INTERVENCION CORRECTIVA

de medidas alternativas.

Medidas tendientes a reducir o controlar las condiciones actuales de riesgo, es decir medidas
correctivas 0 compensatorias. Su identificacion se basa en la consideracién de las causas
anteriormente descritas y el analisis prospectivo (a futuro). Identificar el mayor nimero posible

Medidas estructurales

Medidas no
estructurales

3.3.1. Medidas de

reduccion de laamenaza:

a) Recuperacion de micro
cuencas Urbanas y
suburbanas.

b) Infraestructura y viviendas
nuevas construidas bajo la

a) Reduccién de practicas
inadecuadas generadoras de
erosion, inestabilidad de
Laderas y avenidas
torrenciales.

reduccion de la
vulnerabilidad:

menos Vulnerables ante las
amenazas de las zonas de
ladera.

normativa vigente con | b) Incorporacion de
practicas constructivas lazonificacion de
adecuadas para amenaza por movimientos en
la zona de ladera masa, avenidastorrenciales e
inundacion en el en EOT
con la respectiva
reglamentacion de uso del
suelo.
3.3.2. Medidas de a) Equipamientos y redes | a)Control de areas

inestablesde la zona de
laderas.

b) Reglamentos de
construccionde edificaciones
en ladera.

c) Incremento del
comportamiento de
autoproteccion en la

Fecha de elaboracién: Agosto de 2021
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| comunidad.

3.3.3. Medidas de de
efectoconjunto sobre
amenazay
vulnerabilidad.

a) Informacion y divulgacion publica.
b) Capacitacion y organizacion comunitaria.
c¢) Fortalecimiento del sistema educativo.

3.3.4. Otras medidas:

(riesgo futuro)

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA

Medidas tendientes a evitar que a partir de la situacion actual el escenario de riesgo aparezca
y/o crezcatanto en extension territorial como en magnitud, es decir medidas preventivas del
riesgo. La identificacion de estas medidas hace considerando las causas anteriormente
descritas y el analisis prospectivo. En cada grupo de medidas se consideran de manera
diferenciada medidas que atacan las causas de fondo y medidas que atacan las causas
inmediatas que pueden hacer que las condiciones de riesgo crezcan.

reduccion de laamenaza:

canteras Recuperadas

geomorfolégicamente en
laszonas de ladera.

b) Reasentamiento de familias

enalto riesgo

Medidas estructurales Medidas no
estructurales
3.4.1. Medidas de a) Zonas de antiguas a)Adecuacion y

aprovechamiento de las
areas definidas en el EOT
como proteccion por
amenazay riesgo

b) Reglamentacién en el
EOT vy condicionamientos
para futuros desarrollos
urbanisticos.

c) Definicibn de zonas de
expansion urbana en el POT
con base en las
zonificaciones de amenaza

3.4.2. Medidas de
reduccion de la
vulnerabilidad:

a) Viviendas mejoradas para
la Reduccién de la
vulnerabilidad ante las
amenazas de las zonas de
ladera.

Desarrollo de las zonas de
alta amenaza en ladera (no

ocupadas) con usos Yy
practicas adecuadas y
manejo de las zonas de
tratamiento  especial  por
resgo 'y de antiguas

canteras.

a) Actores publicos privados.

a) Instrumentos de planificacion con la informacion de riesgo
complementada y actualizada en el escenario de ladera

(incluye mapas de amenaza por movimientos en masa y

Fecha de elaboracién: Agosto de 2021
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avenidas torrenciales)

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Medidas tendientes a compensar la pérdida econémica por medio de mecanismos de seguros

u otros mecanismos de reserva para la compensacion econdmica.

Identificacion de

elementos expuestos asegurables.

Incremento del aseguramiento de los bienes privados en las areas de ladera.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

Identificacién de requerimientos especificos de preparacidén para la respuesta y para la
recuperacion,derivados del presente escenario de riesgo.

3.6.1. Medidas de
preparaciénpara la

a)Preparacion para la coordinacion: Alta capacidad
organizacional, logistica, de comunicaciones y entrenamiento

respuesta: para operaciones en emergencias.
b) Fortalecimiento del marco normativo, sistema de
informacién y coordinacion con el nivel regional, nacional e
internacional para la atencion de emergencias.
c) Sistemas de alerta:
d) Capacitacién: Aumento de la capacidad ciudadana para
la preparacién, Autoproteccion y recuperacion frente a
situaciones de emergencia.
e) Equipamiento: Fortalecimiento e integracion de los
sistemas de telecomunicaciones Adquisicion de equipos,
herramientas ymateriales para la respuesta a emergencias
f) Albergues y centros de reserva: Creacion de centros
de albergue con reserva de viveres no perecederos y
manejo de fondos con destinacién especifica para su
funcionamiento y conformacion decentros de reserva
g) Entrenamiento: Estrategia para la reduccién de la
vulnerabilidad fiscal del Distrito frente a desastres naturales
implementada.

3.6.2. Medidas de | a) Preparacion para la recuperacion en vivienda en el nivel

preparacion para la| municipal

recuperaciéon: (Identificacion
de requerimientos especificos
de preparacibn para la
recuperacion derivados del
presente escenario de riesgo).

b) Preparacion para la recuperacién psicosocial

¢) Conformacién de redes de apoyo para la rehabilitacion

enservicios publicos.

d) Reserva de terrenos y disefio de escombreras

e) Capacitacion en evaluacion de dafos en vivienda (todas
lasinstituciones)

f) Capacitacion en evaluacion de dafios en infraestructura

Fecha de elaboracién: Agosto de 2021
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- Plan de desarrollo Tolima
- EOT

- Planes de Contingencias
- PMGRD afios anteriores

Fecha de elaboracién: Agosto de 2021

Fecha de actualizacién:
Agosto de 2021

Elaborado por: CMGRD




Municipio de Herveo - Tolima Plan Municipal de gestion del riesgo de desastres

1.3 CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR VENDAVALES

FIGURA 5: AFECTACION POR VENDAVALES

Fuente: CMGRD
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIAS POR
VENDAVALES

El cambio climatico, es la variacion extrema en el comportamiento
usual del clima, alterando los fenémenos y componentes
climaticos, como precipitacién, brillo solar, direccibn de vientos,
temperatura, presion atmosférica, fendbmenos del pacifico: nifio,
nifia, huracanes, aunque el aumento de la temperatura puede ser
de tan solo 1°C, el problema radica en que anteriormente pasaban
mas de 50 afios para que se presentard este incremento en la
temperatura media global, y hoy menos de 10 afos, se evidencian
SITUACION No. 2 los cambios.
En ese sentido los fendbmenos hidroclimatolégicos siguen causando
consecuencias en todo el mundo, en el municipio de Herveo
durante el fendmeno calido del pacifico sur, en su fase hiumeda se
ha intensificado en tiempo y duracion las precipitaciones, asi
mismo se han presentado vendavales que ha dejado grandes
impactos durante todo el afio, otro efecto del cambio climatico es la
presencia de eventos extremos lluvias en exceso y exceso de altas
temperaturas durante la época seca.

1.1. Fecha: 1.2. Fenémeno(s) asociado con la situacion: Vendavales
Constantemente consecuencia de las precipitaciones, fuertes lluvias durante varios
meses del afio 2012. Fenémeno Calido del Pacifico Sur en su fase
humeda (nifia).

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:

- Cambio climético

- Viviendas construidas de manera muy informal
- Construcciones antiguas

- Construcciones sin planeamiento o estudio

1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno:

« Habitantes de las viviendas con carencias constructivas. _ _
« Instituciones municipales por baja cobertura en programas de mejoramiento..

En las personas:

No se tiene una estadistica precisas de las familias que han sido
afectadas por esta problematica

LS. Danos Y 'En bienes materiales particulares:

pérdidas
presentadas: Viviendas destechadasm, perdida de cultivos
En bienes materiales colectivos:
- Red de energia (postes y cables caidos)
Fecha de elaboracién: Agosto de 2021 Fecha de actualizacion: Elaborado por: CMGRD
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En bienes de produccioén:

Un 40% de cultivos se vieron afectados por los fuertes vientos que
arrasaron con lo que los agricultores tenian sembrados.

En bienes ambientales:

Se presenta contaminacion hidrica en la zona rural y en la zona urbana
por residuos sélidos, arboles caidos y escombros.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:

El fenbmeno de la nifia asociada al cambio climatico global ha traido consecuencias como la
fuerte la ola invernal de finales de 2010, 2011 y comienzos de 2012, sin embargo se han
seguido evidenciando situaciones con altas precipitaciones de alta intensidad y duracién con
vendavales, inundaciones y en algunos casos tormentas eléctricas, que seguiran
presentandose en épocas diferentes y meses.

El tipo de construccién de las viviendas

1.7. Crisis social ocurrida:

Se compilan varias afectadas y damnificadas, kit de aseo, alimentos no perecederos, comida,
cobijas, sabanas, utensilios de cocina.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta:

- Consecucién de maquinaria amarilla para recuperacion de vias

- Visitas a las zonas de afectacibn por parte de funcionarios de la Administracion
Municipal

- Entrega de Ayudas a los afectados, kit de primera respuesta

- Informe a la Secretaria de Educacion Departamental sobre los dafios en las instituciones
educativas.

1.9. Impacto cultural derivado:

- Hay una percepcion mas general de que el cambio climatico es real

- Es evidente que se deben cambiar algunas costumbres como la de construir las
viviendas de una manera informal y sin supervision.

- A nivel administrativo se hace necesario el conocimiento y la inclusién de la Gestion del
Riesgo en la administracién del municipio.

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR “VENDABALES”

2.1.1. Descripcion del fen6meno amenazante:

El fendbmeno de la nifia asociado a los cambios globales del cambio climatico, ha
desencadenado en el Municipio, las fuertes precipitaciones han traido consigo un proceso de
vendavales y tormentas eléctricas con desentechamiento de viviendas.

Fecha de elaboracién: Agosto de 2021 Fecha de actualizacion: Elaborado por: CMGRD
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2.1.2. Identificacion de causas del fendbmeno amenazante;:

- La construccion con materiales débiles
- La posicién geografica del Municipio contribuye a que este fenbmeno se presente.

- Ubicacién de viviendas en zonas alta pendiente ocasionando alto riesgo.

2.1.3. Identificacién de factores que favorecen la condicion de amenaza:

-. Ubicacién de viviendas o comunidades en zona de alto riesgo.
-. Construccion de las viviendas con materiales inadecuados y sin resistencia.

2.1.4. Identificacién de actores significativos en la condicién de amenaza:
Poco conocimiento y cultura de la gestion del riesgo a niveles comunitarios.

2.2.1. Identificacién general:

a) Incidencia de la localizacion:
Todo el Municipio de Herveo

b) Incidencia de la resistencia:
No hay resistencia debido a las malas practicas constructivas (materiales utilizados y métodos
de construccion). No estaban bien asegurados los techos en la mayoria de los casos.

¢) Incidencia de las condiciones socio-econ6mica de la poblacién expuesta:
- Aumento de la pobreza

- Los apoyos de la administracién municipal no cubren las pérdidas de los muebles y enseres,
herramientas, equipos que fue de gran esfuerzo conseguirlos.

- Aumento del indice de necesidades basicas insatisfechas
- Desplazamiento
- Aumento de la delincuencia comun

d) Incidencia de las practicas culturales:
- Falta de Planeacion a la hora de construir, asesoria y supervision a la hora de construir

- “En el area rural las mismas familias construyen sus viviendas con los conocimientos
empiricos aprendidos por tradicién”

2.2.2. Poblacién y vivienda:

En Herveo, anualmente el nimero de viviendas afectadas oscila entre 30 y 40 viviendas.

22.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccion, publicos y privados:

- Red de energia eléctrica

Fecha de elaboracién: Agosto de 2021 Fecha de actualizacion: Elaborado por: CMGRD
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- Red vial

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

La Infraestructura de los establecimientos ya sea de salud, educacion se ven involucrados en
estos escenarios pero con muy baja probabilidad de afectacion.

2.2.5. Bienes ambientales:

Caida de arboles.

En las personas:

- Sentimiento de abandono
- Afectacion psicolégica por pérdida de sus casas y recuerdos
- Pueden llegarse a presentar lesiones, muertes

En bienes materiales particulares:

Viviendas de varias familias, incluyendo muebles y enseres

En bienes materiales colectivos:
2.3.1. Identificacién | Afectaciones en:

de dafios ylo - Puentesy vias

pérdidas: - Redes de energia eléctrica
- Acueductos veredales

- Instituciones educativas

En bienes de produccién:

Las fuertes lluvias arrasaron con cultivos en un 40%.
En bienes ambientales:

Se presentd que algunos arboles fueron partidos y tumbados por el
vendaval y las tormentas, afectando suelos y ecosistemas.

2.3.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados:

Se presentd crisis debido a la cantidad de familias afectadas, generando sentimientos de
inconformismo, aumento de las necesidades basicas insatisfechas.

2.3.3. ldentificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:

El comité local, hoy consejo municipal para la gestién del riesgo, al presentarse tantas familias
afectadas y damnificadas inicia a realizar toda la gestién posible para atender la emergencia,
pero se encuentran que algunos recursos no son suficientes para atender la emergencia.

El fendmeno de la nifia asociado al cambio climético que esta ocurriendo en todo el mundo, ha
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traido consigo escenarios de inundaciones, vendavales, tormentas eléctricas en muchos
municipios de Colombia, estas situaciones han sido recurrentes y en cada caso las
consecuencias negativas en familias y comunidades rurales, en infraestructura de importancia
para el desarrollo local.

A partir de la evaluacion realizada del evento se concluye que se requieren apoyo para el
mantenimiento las vias, que siempre se deterioran con el invierno.

Materiales para las vias como malla para gaviones, material vegetal, mangueras para drenajes.

Materiales para las familias afectadas como cemento, tejas, varillas metdlicas, ladrillos, kit de
cocina, colchonetas, mercados no perecederos.

Mantenimiento de vias y redes de acueducto y alcantarillado.

Se hace necesario capacitaciones a la comunidad sobre normas de construccion.

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION

DEL ESCENARIO DE RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

Los fenémenos hidroclimatoldgicos intensificados por el cambio climatico, es la consecuencia
de como el hombre ha llevado el desarrollo o el modelo econdmico imperante, el cual va a
seguir trayendo consecuencias sobre los ecosistemas y comunidades mas vulnerables,
atendiendo al proceso como en Colombia se ha vivido la gestién del riesgo, es pertinente decir
gue las medidas de actuacion deben estar ligadas a intervenir estos futuros escenarios y a
contar con los elementos para dar respuesta a la emergencia garantizado la calidad de vida de
las personas afectadas.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Evaluacion del riesgo por “Vendavales” a) Sistema de observacion por parte de la
comunidad

b) Disefio y especificaciones de medidas de b) Instrumentacion para el monitoreo

intervencion c) Revision de instrumentos de mediciones

hidroclimaticas

a) Divulgacion publica del Riesgo
3.2.1. Medidas especiales para la
comunicacion del riesgo: b) Organizaciones comunitarias de gestion del
riesgo en desastres

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo
actual)

Medidas estructurales Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de reduccion | a) Evaluacion del estado de | a) Sensibilizaciéon con las
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de la amenaza;

redes eléctricas

comunidades.

b) Recuperacion de
microcuencas urbanas, | b) Socializaciéon de amenazas
suburbanas y rurales

3.3.2. Medidas de reduccion | a) Ejercicios locales de

de la vulnerabilidad:

preparacion con la comunidad

b) Evaluacién de materiales
de

viviendas

c) Fortalecimiento de
estructural y de
infraestructura social,

econdmica y de servicios
publicos.

a) Divulgacién publica sobre
las condiciones del riesgo

b). Capacitacién y
organizacién de la comunidad
a traves de las JAC.

3.3.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenazay
vulnerabilidad.

a) Capacitacion y organizacion de la comunidad y el CMGRD
b) Divulgacién y promocion de normas de construccion

3.3.4. Otras medidas: Fortalecimiento interinstitucional y fortalecimiento de las comunidades

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo

futuro)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de reduccién
de la amenaza:

a) Mantenimiento de redes de
acueducto y alcantarillado

b) Mantenimiento de pozos
sépticos

c) intervencion en vias y
puentes

d). Divulgacion y promocion
de normas de construccion.

a) Establecimiento de Planes
de

contingencia o sectoriales

b) Revisiones periddicas de
infraestructura vulnerable

¢) Divulgacion y promaocion de
normas de urbanismo.

3.4.2. Medidas de reduccioén
de la vulnerabilidad:

a) Mantenimiento de
viviendas

b) Limpiezas de alcantarillado

c). Mejoramiento de calidad
de

los materiales de las
viviendas

a) Socializacion de Planes de
contingencia o sectoriales

de
las

canales
con

b) Activar
comunicacion
instituciones

3.4.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenazay
vulnerabilidad.

a) Acciones institucionales, gestion de recursos
b) Fortalecimiento de Juntas de accién comunal

d). Fortalecimiento econdmico de la administracién municipal

Fecha de elaboracién: Agosto de
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3.4.4. Otras medidas: Seguimiento, control y mantenimiento de los procesos.

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Se requiere crear el fondo municipal para la gestion del riesgo, mediante acuerdo municipal, en
el cual se debe especificar cuantos recursos se debe disponer en este fondo, el cual debe ser
el soporte financiero para momentos de calamidad publica o urgencia manifiesta.

Constitucién de pélizas con apoyo de la administracion y los propietarios de los cultivos para
gue el sistema de produccién municipal no se vea tan afectado.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de a) Preparacion para la coordinacion:

preparacion para la

respuesta: Establecer Normas de funcionamiento de la Red de
Emergencia para garantizar su activacion, organizacion y
funcionamiento durante la remocién en masa.

b) Sistemas de alerta:

c) Capacitacion:

Definir el protocolo de actuacién de las instancias de
Direccion, Coordinacion, Planificacion, Informacion y
Financiacion para eventos de riesgo por remocién en
masa.

Activacion del Comité Técnico y Protocolos de
actuacion.

Alistamiento organizacional interno para la respuesta.
Identificacién de fuentes de financiacion.

Identificacién de necesidades, recursos y presupuesto
para la respuesta de acuerdo a la magnitud del evento.
Consolidacion de Planes de agua y saneamiento
bésico, aseo.

Activacion de la Sala de Crisis.

Activacion de los protocolos de actuacion.

Despliegue de la respuesta dependiendo de la
magnitud del evento.

Monitoreo Técnico Hidroclimatolégico

Monitoreo Técnico Hidroclimatolégico detallado.
Monitoreo del Sistema de Alerta Temprana con la
asesoria de la Corporacion Autbnoma Regional del
Tolima - CORTOLIMA

Conformacion y capacitacion de Equipos Comunitarios
de Gestién del Riesgo de Desastres
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[ ]
d) Equipamiento:

e) Albergues y centros de reserva:

f) Entrenamiento:

Formacién en levantamiento de Censos y EDAN.
Ley 1523

Actualizacion del inventario de capacidades
institucionales (recursos fisicos y humanos a nivel
técnico, operativos y administrativos).

Alistamiento del inventario de capacidades
institucionales.

Alistamiento y activacion de los Alojamientos
temporales.

Realizar la evacuacion de las personas damnificadas
dependiendo de la magnitud.

Activacion del Centro de Reserva.

Coordinacion interinstitucional para el manejo de los
equipos del Centro de Reserva.

Coordinacion interinstitucional de la Asistencia
Humanitaria de Emergencia (AHE).

Comunidad

Taller de Evacuacion con comunidad vulnerable
Taller Fortalecimiento Psicologico y Apoyo Psicosocial
Planes Comunitarios de Gestidn del Riesgo de
Desastres

Organismos Operativos

Soporte Basico de Vida

Taller de Resistencia y Supervivencia
Evaluacién de Dafios y Andlisis de Necesidades
Agua y Saneamiento Bésico

Manejo de Albergues Temporales

Busqueda y Rescate

Sistema Comando Incidentes

Administraciéon Municipal

Ley 1523

Planes Comunitarios de Gestién del Riesgo
Bases Administrativas para la Gestiéon del Riesgo
Evaluacién de Dafios y Andlisis de Necesidades
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e Sistema Comando Incidentes

3.6.2. Medidas de -. Transferir y compatrtir con las aseguradoras las afectaciones
preparacién parala -. Aprovisionamiento de recursos de acuerdo a ley 1523.
recuperacion: -. Censar a la poblacion y bienes expuestos, a fin de

determinar los costos de la recuperacion

-. Tener los centros de reserva para albergues y atencién
inmediata.

-. Tener personal capacitado en Evaluacién de Dafos y
Analisis de Necesidades

-. Tener personal capacitado en fortalecimiento psicolégico y
apoyo psicosocial.

Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS UTILIZADAS

- Plan de Desarrollo .

- Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Herveo

- Ley 1523 de 2012.

- Guias de la Unidad Nacional Para la Gestion del Riesgo de Desastres.
- Pagina Institucional de Municipio de Herveo

- Servicio Geoldgico

- Tolima en cifras 2010
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1.2 CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR AMENAZAS
VOLCANICAS

FIGURA 6: AFECTACION POR AMENAZA VOLCANICA

Fuente: CMGRD
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AMENAZA VOLCANICA

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA POR

SITUACION No. 2

Localizacion y Vias de Acceso

El acceso al volcan se hace partiendo de la ciudad de
Manizales, se toma la via a Bogota y en el sector conocido
como el 8 o La Esperanza se desprende la carretera que
conduce a la poblacién de Murillo, de la cual se desprende
un carreteable en el sitio conocido como Brisas que llega
hasta el borde de la nieve. Para ingresar al Parque
Nacional Natural de los Nevados se requiere pagar una
pequefia suma de dinero al Ministerio del Medio Ambiente,
con el fin de darle mantenimiento y recuperacion al Parque;
asi mismo hay que contratar un guia que acompafara y
dar4d los comentarios pertinentes para desarrollar un
turismo neta y exclusivamente didactico y ecolégico.

El Nevado del Ruiz, también conocido como Mesa de
Herveo, y en la época precolombina como Cumanday,
Tabuchia yTama, es el mas septentrional de los volcanes
del cinturén volcanico de los Andes, ubicado en el
limite entre los departamentos de Caldasy Tolima,
en Colombia. Es un estratovolcan compuesto por muchas
capas de lava que se alternan con ceniza volcénica
endurecida y otros piroclastos. Ha estado activo durante
cerca de dos millones  de afios, desde el
Pleistoceno temprano o el Plioceno tardio, con tres
periodos eruptivos importantes. La formacion del cono
volcanico formado durante el curso del periodo eruptivo
actual comenzo hace 150 mil afios.

En general, sus erupciones son de tipo pliniano, dando
origen a rapidas corrientes de gas caliente y roca
denominadas flujos piroclasticos. Estas erupciones
masivas a menudo generan lahares (flujos de lodo y
escombros), que suponen una amenaza para la vida
humana y el medio ambiente. El 13 de noviembre de 1985
una pequefia erupcion desencadend un enorme lahar que
enterrd la cabecera urbana de Armero en lo que se conoci6
como la tragedia de Armero, en la que segun se
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calcula, ocurrieron 25.000 muertes,® por lo que se le
considera como la segunda erupcion volcanica mas
devastadora del siglo XX

FIGURA 7: AVALANCHA DE ARMERO

Fuente: PMGRD

1.1. Fecha: 1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacion:
11/1998
La tragedia de Armero fue un desastre natural producto
de la erupcion del volcan Nevado del Ruiz el miércoles 13
de noviembre de 1985, afectando a los departamentos
de Caldas y Tolima, Colombia. Tras sesenta y nueve
afos de inactividad, la erupciéon tomé por sorpresa a los
poblados cercanos, a pesar de que el Gobierno habia
recibido advertencias por parte de multiples
organismos vulcanoldgicos desde la aparicion de los
primeros indicios de actividad volcanica en septiembre de
1985.

Los flujos piroclasticos emitidos por el crater del
volcan fundieron cerca del 10% del glaciar de la montaria,
enviando cuatro lahares flujos de lodo, tierra vy
escombros productos de la actividad volcanica que
descendieron por las laderas del Nevado a 60 km/h. Los
lahares aumentaron su velocidad en los barrancos y se
encaminaron hacia los cauces de los seis rios que nacian
en el volcan.

Debido a su localizacion especial sobre una altillanura y a
una distancia de 13 Km del Volcan Cerro Bravo y a 26 Km
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aproximadamente del Volcan Nevado del Ruiz, la cabecera
municipal de Herveo presenta una amenaza, erupciones de
estos volcanes pueden provocar caidas de material
piroclastico principalmente ceniza y lapilli, como ocurrié con
la pasada erupcién del 13 de Noviembre de 1985 y en
épocas anteriores; el espesor de la capa depositada
dependera del tamafio y violencia de la erupcion.

La poblacion del municipio de Herveo se encuentra ubicada
en diferentes zonas de montafia, las veredas de LA
PALMA, ANGULO E Y LETRAS, son areas de paramo y
conforman alrededor de 700 habitantes lo cual quiere decir
que porcentualmente equivalen al 7.7% de poblacién del
municipio.

Por otra parte, las veredas de PICOTA, GUALI, LA
ESPERANZA, LA UNION, CURUBITAL Y LA PALMA son
areas de la cuenca del rio Guali lo que las ubica en zona de
amenaza de avalancha, esta veredas albergan alrededor
de 1170 habitantes lo cual quiere decir que
porcentualmente equivalen al 12.8% de poblacion del
municipio

En resumen tendriamos 1870 personas equivalentes a un
20% de la poblaciéon en zona alto riesgo, y un 80% de la
misma catalogada dentro de amenaza intermedia por caida

de flujos piroclasticos y ceniza.

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:

Deforestacién de la zona de cobertura vegetal, taponamiento de vias fluviales, formacion

geoldgica de la zona.

1.4. Actores involucrados en las causas del fenédmeno:

Gobierno nacional, ademas de entidades encargadas del desarrollo del evento.

1.5. Dafios y En las personas:
pérdidas
presentadas: No se ha presentado pérdida de vidas humanas asociadas al

fendmeno, ni tampoco afectaciones directas en la salud.
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En bienes materiales particulares:

Afectacion de la fauna y flora de la region ademas de varias viviendas
de la poblacién

En bienes materiales colectivos:

Varia de la infraestructura del municipio se vio afectada de manera
Invirecta por la erupcién del volcan

En bienes de produccién:

Afectacion en el area urbana en la zona residencial turistica,

En bienes ambientales:

Perdida de fauna y flora propia de las areas afectadas, los suelos
entran en proceso de erosion irreversibles

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:

La falta de prevencion y medidas para la mitigacion del fenémeno

1.7. Crisis social ocurrida:

Las familias afectadas fueron socorridas por los vecinos y familiares, lo cual altero la
tranquilidad de las zonas afectadas.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta:

La respuesta del gobierno y los organismos en ese entonces fue minima ya que no se
encontraban preparados para la atencion de desastres de esta magnitud

1.9. Impacto cultural derivado:

Este fendbmeno ha ayuda a generar conciencia ambiental en la poblacién, sin embargo
se mantienen las practicas generadoras del fendGmeno amenazante.
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Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
“NEVADO DEL RUIZ”

2.1.1. Descripcion del fenOmeno amenazante:

Una erupcion volcanica es una emision de materias procedentes del interior de la
Tierra tales como lava, cenizas y gases toxicos por medio de los volcanes. Se
producen cuando el magma del interior de la Tierra aumenta de temperatura
haciendo expulsar la lava hirviendo hacia el exterior.

2.1.2. Identificacion de causas del fenbmeno amenazante:

El continuo movimiento de las placas tecténicas asociado al cinturon de fuego del
pacifico y la constante actividad dentro del volcan

2.1.3. Identificacién de factores que favorecen la condicion de amenaza:
Forma, Altura y Drenaje

El Nevado del Ruiz posee una forma alargada en direccibn NE - SW, algo achatado y
con un diametro mayor en su base de 15 km de longitud, con un crater activo de 870 x
830 m de didametro y profundidad de 247 m (crater Arenas ). La Olleta, al W, y La
Pirafia, al E, son dos volcanes parasitos o secundarios del Nevado del Ruiz. El drenaje
es radial excéntrico y en el edificio volcanico nacen los rios Guali, Lagunillas y Recio,
afluentes del rio Magdalena, y el rio Chinchind, afluente del Cauca; se trata de valles
estrechos, profundos y de alta pendiente.

Geologia

Esté construido sobre el mismo basamento del Cerro Bravo, en la compleja interseccion
de cuatro grupos de fallas, donde las mas significativas son Palestina y Termales -
Villamaria. Han ocurrido tres estadios denominados Ruiz Ancestral, Ruiz Viejo y Ruiz
que incluyen la construccién y destruccion alternada de tres edificios, generando lavas,
depdsitos de flujos piroclasticos, de oleadas piroclasticas, de avalanchas de escombros,
de piroclastos de caida y de lahares y domos. Sus productos son fundamentalmente
andesitas de dos piroxenos, con variaciones a dacitas y andesitas basalticas.
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2.1.4. |ldentificacién de actores significativos en la condicién de amenaza:

Las autoridades locales responsables del control de la explotacion maderera, el
desarrollo rural, la proteccion del medio ambiente y las organizaciones comunitarias y
sociales. De igual manera la poblacidon que vive en areas de riesgo, el departamento,
ministerio del medio ambiente, la UNGR.

2.2.1. Identificacion general:

La evaluacién y zonificacion de la amenaza volcanica, es el resultado de la
interpretacién del registro geolégico presente en los depdsitos del volcan Nevado del
Ruiz (VNR) asociados a su actividad reciente durante los dltimos 10 mil afios A.P.
(Antes del presente) que permite conocer los fendmenos volcanicos y su posibilidad de
ocurrencia (flujos de lava, corrientes de densidad piroclastica, proyectiles balisticos,
caidas piroclasticas, y lahares); la recopilacién de informacién historica; asi como
también el resultado de simulaciones computacionales de dichos fendmenos. Los
fendmenos se simularon utilizando las herramientas informéaticas de Tephra2
(Bonadonna et al., 2014) para caidas piroclasticas, Titan2D (Patra et al., 2005) para
flujos piroclasticos y avalanchas de escombros, LavaPL (Connor et al., 2012) para flujos
de lava, LaharZ (Iverson et al., 1998; Schilling, 2014

Para el desarrollo de este mapa y la delimitacion de las zonas de amenaza se ha
considerado como punto de emisién el crater Arenas del volcan Nevado del Ruiz (VNR),
en caso de que ocurrieran puntos de emision fuera de estas zonas, el mapa debe ser
actualizado. ElI mapa incluye las zonas de amenaza para los fenbmenos volcanicos
para una erupciéon con un VEI entre 3 - 4; sin embargo, se pueden presentar
escenarios eruptivos menores en los que se pueden dar emisiones de gases,
cenizas, crecimiento de domos y la generacién de pequefios flujos piroclasticos y
lahares.
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a) Incidencia de la localizacién:

Las zonas mas vulnerables coinciden con las areas mas intervenidas por el hombre,
por esta razon los estragos que el agua y los vientos puedan causar se concentran en
areas de importancia social y econémica.

b) Incidencia de la resistencia:
La localizacién de las viviendas rurales y suburbanas en ronda de rio, la falta de
obras de mitigacién, la falta de mantenimiento y ampliacién de los diques y el
incremento de los factores que favorecen las causas del fendmeno, hacen que la
vulnerabilidad aumente con el tiempo.

c) Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblacién expuesta:

La dinamica econdémica de la region, obligan a la poblacién a ubicarse en sectores de
vivienda aledafas al rio dejando de manera expuesta a la poblacién que alli habita.

d) Incidencia de las practicas culturales:
Existe gran resistencia a los cambios por parte de la poblacién expuesta, lo cual no

permite que las campafias de educacién sobre el volcan nevado del Ruiz y de
ilustracion del fendmeno amenazante, generen comportamientos preventivos.

2.2.2. Poblacién y vivienda:

Gran % de poblacion, hogares y viviendas del municipio que estan expuestos de
manera directa o indirecta a las afectaciones generadas por los proceso de erupcion del
volcan nevado del ruiz no solo por los lahares o avalanchas que se puedan generar sino
también por caida de ceniza y panico colectivo.

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccion, publicos y
privados:

Existe una situacion muy compleja desde la perspectiva social y econdémica con las
empresas localizadas en zonas de alto riesgo ubicadas en areas aledafas de fuentes
hidricas, sin contar con los establecimientos de comercio y cultivos que impactan
ademas el tema de empleo.
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2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

Encontramos algunas instituciones que se encuentran cerca de la margen del rio Guali
guedando expuestas ante un incidente

2.2.5. Bienes ambientales:

Al afectacion de algunas zonas forestales del municipio asi como de si diversidad
de ecosistemas

En las personas:
La afectacion de la mayoria de la poblacién

En bienes materiales particulares:

La destruccion de viviendas e infraestructura que se encuentra
cerca a la rivera del rio

En bienes materiales colectivos:

Destruccion de sedes educativas, sistemas de abastecimiento
de agua, redes eléctricas, puentes que comunican vias
principales

2.3.1. Identificacion
de dafios y/o
pérdidas:

En bienes de produccién:

Perdida de extensas areas de cultivos y pastos, al igual que de
medios de produccion.

En bienes ambientales:

Afectacion de fauna y flora

2.3.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados:

Escases de alimentos, colapso de los servicios publicos, damnificados en albergues
temporales, interrupcion de las actividades académicas, especulacion en precios de
productos basicos.
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2.3.3. Identificaciéon de la crisis institucional asociada con crisis social:

Pérdida de confianza en las autoridades locales, agudizacion de los problemas
sociales de la poblacion, reduccion de la capacidad de inversion del estado en
sectores estratégicos para poder atender la emergencia.

Los cuerpos de socorro y la alcaldia municipal pueden implementar un sistema de
alerta temprana el cual podria consta de una serie de alarmas las cuales se
encuentren ubicadas estratégicamente para advertir a la poblacion en caso de un
eventual incidente.

FIGURA 8: ALERTAS TEMPRANAS

Fuente: PMGRD

FIGURA 9: ZONFICACION ALERTAS TEMPRANAS

Fuente: PMGRD

Fecha de elaboracién: Agosto de 2021 Fecha de actualizacion: Elaborado por: CMGRD
Agosto de 2021
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Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE
INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

eventual incidente en el municipio.

En el andlisis a futuro tanto la alcaldia municipal como otros entes territoriales en
asesoria de los organismos de socorro han disefiado estrategias para la capacitacion
de las poblaciones vulnerables del municipio asi como el fortalecimiento de los
organismos operativos y sistemas de prevencién para poder mitigar el impacto ante un

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de andlisis del riesgo:

3.2.2. Sistemas de monitoreo:

e Elaborar mapas de zonificacion
de amenaza, exposicion,
vulnerabilidad y riesgo por
volcan nevado del Ruiz,

e Conformar un Sistema de
Informacién Municipal para la
Gestion del Riesgo de
Desastres.

e Elaborar estudios de
reubicacion de asentamientos
ubicados en zonas de riesgo.

e Conformar la base de datos de
las estaciones hidrometeoro
I6gicas de monitoreo sobre las
principales cuencas en el area
de influencia del

e Sistema de monitoreo del
caudal de rio.

3.2.1. Medidas especiales para la
comunicacion del riesgo:

a. Capacitacion de los lideres
comunales y comunitarios.

b. Programas radiales

C. Visitas domiciliarias

Fecha de elaboracién: Agosto de 2021

Fecha de actualizacion: Elaborado por: CMGRD
Agosto de 2021
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3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — INTERVENCION CORRECTIVA

(riesgo actual)

Medidas estructurales

Medidas no
estructurales

3.3.1. Medidas de
reduccion de la
amenaza:

Reforzamiento
estructural de los
diques protectores
de los rios.

Implementar acciones y
medidas sobre gestion del
riesgo identificado en los
planes de ordenamiento.

Disefiar e implementar el
Sistema de Alertas
Tempranas (SAT).

Observatorio para la
Gestibn del Riesgo en
estudios geoldgicos para
el municipio.

3.3.2. Medidas de
reduccion de la
vulnerabilidad:

Reubicacion de
familias en zonas de
alto riesgo por
afectacion del
fenbmeno

Vigilancia y control de
nuevos  proyectos de
vivienda y urbanismo para
todo el municipio.

Educaciéon ambiental vy
divulgacion  sobre las
acciones que en materia
de gestibn del riesgo
avanza el municipio.

Realizar simulacros
permanentes sobre el volcan
nevado del ruiz

3.3.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenaza y
vulnera-.

Disefio de programas de socializacion y capacitacion
de atencion y prevencion de desastres.

3.3.4. Otras medidas:

Fortalecimiento operativo de los organismos de socorro para
la atencion de emergencias y desastres

Fecha de elaboracién: Agosto de 2021

Fecha de actualizacién:
Agosto de 2021

Elaborado por: CMGRD
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3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION
PROSPECTIVA (riesgo futuro)

Medidas estructurales

Medidas no
estructurales

3.4.1. Medidas de
reduccion de la
amenaza:

Construccion de diques
para la canalizacién de el
las aguas en caso de

una eventual

emergencia Realizar simulacros por
afectacién del nevado del
Ruiz
Solicitar los planes de

Realizar capacitaciones sobre

nevado del Ruiz

contingencia de todos los
establecimientos
publicos como privados

cOmo actuar ante el volcan

tanto

3.4.2. Medidas de
reduccion de la
vulnerabilidad:

Eliminar estructuras que
no cumplen la
normatividad y causan
dafios.

Fortalecimiento del
recurso humano de la
red hospitalaria.

Fortalecimiento de los
organizamos de
socorro en la parte
operativa.

Introduccién de la

gestion de riesgo como
materia en  centros
educativos

3.4.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenaza y
vulnerabilidad.

Fortalecer institucionalmente la Direccién Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres, dotandolo de una

estructura administrativa con

técnicos, financieros y logisticos con los que opera.

Identificar de acciones bioldgicas, ecoldgicas para

los recursos humanos,

Fecha de elaboracién: Agosto de 2021

Fecha de actualizacién:
Agosto de 2021

Elaborado por: CMGRD
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mitigar los impactos del cambio climatico que estimula
irregularidad de caudales hidricos en la cuenca.

Construir las obras de proteccion del curso del cauce,
Municipal de Herveo.

3.4.4. Otras medidas: Las medidas que se crean que se pueden ir dando de acuerdo

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Medidas tendientes a compensar la pérdida econémica por medio de mecanismos de
seguros u otros mecanismos de reserva para la compensacion econémica. ldentificacion
de elementos expuestos asegurables.

Aseguramiento colectivo de la zona urbana y rural en condiciones reales de desastre.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

Identificacién de requerimientos especificos de preparacion para la respuesta y para la
recuperacion, derivados del presente escenario de riesgo.

3.6.1. Medidas de
preparacién para la Plan de atencion y recuperacién psicosocial ante

respuesta: situaciones de desastre

Capacitacion funcional en salvamento

Capacitacion Comunitaria en eventual erupcion del
nevado del Ruiz.

Creacién y funcionamiento de un sistema comando
de incidentes (SCI) para el Municipio de Herveo.

Dotacién de carpas como alternativa de alojamiento
temporal y bafios (baterias sanitarias moviles).

Sala de crisis (construccién y dotacién)

Fecha de elaboracién: Agosto de 2021 Fecha de actualizacion: Elaborado por: CMGRD
Agosto de 2021
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Dotacion de vehiculo para la organismos de
socorro que conforman el concejo municipal de
gestion del riesgo

Centro de Reserva para Atencibn de
Emergencias

Alianzas estratégicas para la disponibilidad de
alimentos en casos de emergencia y desastre.

3.6.2. Medidas de Implementar el sistema de comando de incidentes en la
preparacién para la activacion de las emergencias y hasta el fin de la misma
recuperacion: para garantizar el éxito del plan municipal de gestion del

riesgo de desastres.

EOT - Esquema de ordenamiento Territorial de Herveo.

Plan de Desarrollo Municipal

Plan de Desarrollo Departamental “Unidos por la Grandeza del
Tolima 2.012 — 2.015”. Plan de Desarrollo Nacional “Prosperidad
para Todos 2.010 — 2.015".

Asistencia Técnica y Guias metodoldgicas de la

UNGRD - CDGRD. Asistencia Técnica de Cortolima.

Nacional para la Gestion del Riesgo — Ley 1523 de 2012
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COMPONENTE PROGRAMATICO
2
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EJECUCION DEL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Segun la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, lo primero a tener
en cuenta para orientar la ejecuciéon del PMGRD es que no toda la gestion municipal del
riesgo pasa por este plan. Es decir, la gestion del riesgo como politica de desarrollo (articulo
1) se ejerce en los diversos ambitos del desarrollo, por quienes hacen la gestion del
desarrollo (articulo 8), lo que da una cobertura de actuacion mas amplia que la del PMGRD

Algunos casos de la gestion del riesgo que no se formulan dentro del PMGRD, son:

La reduccién del riesgo incorporada en los proyectos de inversion publica (articulo 38).

Por ejemplo, la estabilidad del terreno y la sismoresistencia de una edificaciébn es un
asunto del proyecto y no se formula en un PMGRD.

La reduccién de la amenaza derivada de actividades industriales, transporte o grandes
obras (articulo 42).

La contribucién de una determinada institucion por el simple cumplimiento de su mision.

Por ejemplo, las instituciones educativas contribuyen a la transformacion cultural hacia el
desarrollo sostenible.

La reduccion del riesgo inserta en la mision de entidades municipales sujetas a politicas y
recursos sectoriales del orden departamental o nacional (articulo 42).

Entonces, las acciones a ser formuladas en el marco del PMGRD son acciones concretas,
priorizadas por el CMGRD que apuntan a resolver problemas y/o suplir necesidades y/o
potenciar capacidades en el marco de escenarios especificos de riesgo. Problemas que no
son resueltos a través del simple desempefio misional de los actores del desarrollo y por lo
gue justo surge la necesidad de actuar como sistema. La ejecucion de las acciones
formuladas se hard por medio de las diferentes posibilidades municipales para adelantar su
desarrollo, como:

e Plan de ordenamiento territorial

e Plan de desarrollo municipal

e Planes estratégicos de instituciones municipales
¢ Reglamentaciones municipales

¢ Planes de accion de entidades o sectores nacionales, departamentales y regionales
(CAR)
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2.1 OBJETIVOS

2.1.1 OBJETIVOS GENERALES

Establecer las actividades necesarias para intervenir las rutas de conocimiento y reduccién
del riesgo y manejo de desastres en el municipio de Herveo.

Formular e identificar los programas del plan de Gestion de Riesgo de Desastres que
permitan coordinar las tareas de conocimiento, reduccion y manejo de Desastres para los
posibles fenbmenos amenazantes presentes en el municipio de Herveo Tolima.

2.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Identificar, caracterizar, monitorear y comunicar los escenarios de riesgo existentes
en el municipio de Herveo Tolima

2. Implementar acciones de intervencion correctivas, prospectivas y de proteccion
financiera en el municipio de Herveo departamento del Tolima

3. Planeary ejecutar el manejo del desastre en el municipio de Herveo Tolima

4. Gestionar recursos necesarios para la implementacion de las acciones propuestas
en el Plan Municipal de Gestién del Riesgo
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2.2 PROGRAMAS Y ACCIONES

(Los programas agrupan las medidas que el municipio se propone ejecutar para lograr los
objetivos propuestos. Entonces los programas deben garantizar los resultados que
satisfacen los objetivos especificos, que han sido formulados en linea con los escenarios
de riesgo o con los procesos o subprocesos de la gestion del riesgo).

PROGRAMA 1. CONOCIMIENTO DEL RIESGO

11

Elaboracion del estudio hidroldgico e hidraulico en los sectores que defina el municipio
con condicién de riesgo (que contenga elementos vulnerables) o con condicion de
amenaza y la determinacién de las cotas de inundacién con periodos de retorno de 25,
50 y 100 afios y los estudios detallados de amenaza por inundacién, vulnerabilidad y
riesgo acorde con la guia de desarrollo municipal, riesgo y desastres, que permita
definir los planos de amenaza, vulnerabilidad y riesgo a escala detallada acorde con el
decreto 1077 de 2015; donde se definan las viviendas en alto riesgo mitigable y no
mitigable, cuando se determine que el riesgo es alto mitigable se deben presentar los
estudios y disefios de las obras de mitigacion recomendadas.

1.2

Evaluar la factibilidad del estudio de obras de mitigacion

PROGRAMA 2. REDUCCION DEL RIESGO LA MEJOR OPCION PARA
OPTIMIZAR EL DESARROLLO MUNICIPAL

2.1

Reubicacidn de las viviendas y poblacién determinada como en alto riesgo no mitigable y
las que fueron afectadas por un evento natural o antrépico.

2.2

Preservar las areas definidas como estructuras ecoldgicas principales tanto urbanas
como rurales.

PROGRAMA 3. MANEJO DE DESASTRES

3.1

Convenio Interinstitucional con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Herveo

3.2

Fortalecimiento Institucional a los organismos de socorro en equipos de comunicacion
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2.3. Formulacion de Acciones

Son las medidas concretas que el Plan Municipal contempla para producir los resultados
gue el programa busca obtener y asi cumplir los objetivos propuestos.

Se debe utilizar una ficha por cada una de las acciones programadas en el punto anterior.

PROGRAMA 1. CONOCIMIENTO DEL RIESGO

1.1 Elaboracién del estudio hidrolégico e hidraulico de los sectores que defina el
municipio con condicion del riesgo (que contenga elementos vulnerables) o con
condicibn de amenaza y la determinacién de las cotas de inundacion con periodos de
retorno de 25, 50 y 100afios y los estudios detallados de amenaza por inundacion
vulnerabilidad y riesgo acorde con la guia de desarrollo municipal de riesgos y
desastres.

1. OBJETIVOS

Realizar estudios técnicos, topograficos, geotécnicos, hidroldgicos, hidraulico, morfologico y
estructural) para proyectar las actividades u obras que se requieran para corregir la
probleméatica en los sectores gue defina el municipio, con condicién de riesgo 0 amenaza.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

En el municipio de Herveo se han presentado eventos histéricos de inundacion, ocasionando
pérdidas significativas de valor ambiental, social y econdmico; es asi como se requiere poder
cuantificar dichas pérdidas mediante la identificacién, estimacion e interpretacion de los
impactos ambientales generados, para establecer medidas de prevencion.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

1. LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO, el cual debe estar “amarrado” geodésicamente a la
red Magna Sirgas. Todos los datos de navegacion y medicibn GPS deberan procesarse
utilizando efemérides precisas y épocas de referencia, amarradas a la Red Magna-Sirgas del
IGAC, y deben dejarse referenciados como minimo con 3 mojones inter-visibles localizados
en sitios estables y donde no puedan ser alterados, y deben quedar ubicados en los planos
los cuales deben presentarse debidamente firmadas por el profesional idéneo.

2. ESTUDIO DE SUELOS: EIl estudio se desarrollarhd tomando en cuenta la normatividad
estipulada en las Normas Colombianas de Disefio y Construccion Sismo Resistentes NSR-10
(Ley 400 de 1997 y Decreto 926 del 19 de marzo de 2010 respectivamente), y toda aquella
gue para tal efecto regule su ejecucion. Incluye perforaciones, andlisis y recomendaciones
para la cimentacion de la construcciéon de obras de reduccion del riesgo.

3. ESTUDIO HIDRAULICO-HIDROLOGICO: Comprende la recopilacion de la informacion
fisiografica e hidrologica, el reconocimiento de campo del sector objeto de estudio, el
procesamiento de la informacion y los analisis hidrolégicos e hidraulicos que permitan precisar
las caracteristicas del flujo del cauce y la determinacion del tipo, namero, ubicacién y
funcionamiento de las obras de reduccion del riesgo que determinen los estudios. Debe incluir
informacion fisiografica, informacién hidrolégica (registros de lluvias, registros de
escurrimientos) y reconocimiento de campo.

4. INFORME FINAL: incluir memoria descriptiva, calculos y detalles de las estructuras que se
proyecten, registro fotografico, planos topograficos en planta, perfil a una escala 1:2000 y

deméas documentos de orden técnico que soporten los resultados entregados.

3.1. Escenario(s) deriesgo en el cual \ 3.2. Proceso y/o subproceso de la
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interviene la accion: gestion del riesgo al cual corresponde
Inundacién la accion:
Herramienta de gestién integral del riesgo
gue afecta los procesos de conocimiento,
reduccion y manejo de desastres.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo
objetivo: Municipio de Herveo en afos)

Corto, menos de 2 afios

Poblacién del sector

rural y urbano

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:
Administracion municipal.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
Corporacion Autbnoma Regional del Tolima, Cortolima.
Gobernacion del Tolima.

Administracién municipal.
UNGRD

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Elaboracion del estudio de topografia, estudio de suelos con memorias descriptivas, estudio
hidraulico-hidroldgico, informe final que debe contener la memoria descriptiva circulo y
detalles de las estructuras que se proyecten, registro fotografico, planos topograficos en
planta, perfil a una escala 1:2000 y demas documentos de orden técnico que soporten los
resultados entregados.

7. INDICADORES

1. Estudios técnicos realizados por el personal id6neo

8. COSTO ESTIMADO

$ 50.000.000
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1.2 EVALUAR LA FACTIBILIDAD DEL ESTUDIO DE OBRAS DE MITIGACION

1. OBJETIVOS

Identificar los diferentes estudios y antecedentes de movimientos en masa que se han
presentado en el Municipio de Herveo Tolima. Buscado obtener informacién sobre obras de
mitigacion que se puedan realizar.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Se han realizado diferentes estudios sobre los dafios que ocasionan y pueden ocasionar los
movimientos en masa, en el municipio de Herveo, ademas de los antecedentes que se han
presentado. Con el objetivo de analizarlos y buscar soluciones.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Realizar la revision y actualizacién de los estudios y disefios de estas obras para el control y
prevencién de movimientos en masa.

3.1. Escenario(s) deriesgo en el cual 3.2. Proceso y/o subproceso de la
interviene la accion: gestion del riesgo al cual corresponde
Movimientos en masa la accion:

La accion corresponde al proceso del
Conocimiento del riesgo

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en
Poblacién ubicada en Municipio de Herveo afos)

zonas de riesgo por Corto, menos de 1 afios
movimiento en masa.

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucidn u organizacién ejecutora:
Administracion municipal, secretarias de planeacion y obras publicas

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
Administracion municipal. SAGER y CORTOLIMA

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Documento de evaluacion de la factibilidad de las obras propuestas en el documento

7. INDICADORES

Obtener el product

8. COSTO ESTIMADO

$ 70.000.000
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Programa 2. Reduccion del Riesgo la mejor opcion para optimizar el desarrollo
municipal

2.1 Reubicacion de las viviendas y poblacion determinada como en alto riesgo no
mitigable y las que fueron afectadas por un evento natural o antrépico.

1. OBJETIVOS

v Realizar la revisién de informacién secundaria relacionada con poblacion
afectada por eventos de movimiento en masa y/o inundaciones.

v Caracterizar la poblacion sujeta a reubicacion por eventos de movimiento en
masa.
4 Determinar las zonas aptas para el reasentamiento de la poblacién afectada

por deslizamientos y/o la poblacion localizada en zonas no mitigables definidas
mediante los estudios técnicos definidos anteriormente en el programa de
conocimiento del riesgo.

v Evaluar los impactos sociales y econémicos ocasionados por el movimiento
en masa involuntario.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

De acuerdo a los efectos provocados por la emergencia conocida como “Ola Invernal o
fendmeno de la nifa” en los diferentes asentamientos del municipio, se evidencia la
necesidad de disefiar e implementar estudios para la reubicacién de familias en zona de
amenaza

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

a. Elaboracioén de los estudios técnicos de las posibles zonas donde se va a reubicar
la poblacion.

b. Elaborar formatos de censo para recoleccién de informacién socioecondémica.
c. Seleccionar las zonas para la reubicacion de familias.

d. Definir las variables para la caracterizaciéon de la poblacion
afectada

e. Analizar las causas y efectos por la reubicacion de familias afectadas.

f. Definir medidas de intervencion para el restablecimiento de las condiciones
socioecondmicas de la poblacion

3.1. Escenario(s) de riesgo en el 3.2. Proceso y/o subproceso de la
cual interviene la accion: gestion del riesgo al cual corresponde la
accion:
Riesgo por deslizamiento e inundacion Reduccion del riesgo
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1.1. Poblacién 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo
objetivo: en afios) )
Municipio de Herveo Medio, menos de 4 afios

Sector rural y urbano
del municipio

5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora:
Administracién municipal, SAGER.

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida:
Corporacion Autonoma Regional del Tolima, Cortolima.
Gobernacion del Tolima.

Administracion municipal.
UNGRD

Presentacion de estudios.

- Ndmero de personas afectas por eventos de deslizamiento _
- Numero de zonas aptas destinadas a la reubicacién de asentamientos

- Porcentaje impactos generados por la
reubicacion de asentamientos

- Numero de acciones implementadas para compensar impactos generados

$ 800.000.000
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2.2 Preservar las areas definidas como estructuras ecolédgicas principales tanto urbanas
como rurales.

1. OBJETIVOS

Proteger y preservar las areas establecidas con importancias ecolégicas tanto urbanas como
rurales del municipio de Herveo

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Una de las principales problematicas que se viven en el municipio de Herveo, es la afectacion
a los ecosistemas, por las diferentes amenazas que en su mayoria son desarrolladas por
factores antrépicos estan generando grandes impactos ambientales negativos.

Deforestacion, tala, perdida de fauna y flora nativa, la mineria, la contaminacion.
Probleméaticas que estan afectando a diario al municipio de Herveo.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Realizar los proyectos para la ejecucion de las acciones:

» Establecer una Politica Publica para la conservacion y preservacion de
areas con importancia ambiental en el municipio de Herveo.

» Implementar proyectos de reforestacion como alternativa para el mejoramiento a
esta problematica

» Delimitar zonas de reserva protectoras ambientalmente.

a) Iniciar procesos de restauracion pasiva o activa de las areas afectadas por incendios
de cobertura vegetal.

b) Conservar zonas protectoras, a través de procesos de reforestacion, recuperacion y
seguimiento de la cuenca.

c) realizacién de proyectos para preparacién de terrenos para cultivos diferente a
las quemas.

d) Cambio de las técnicas de preparacién y manejo de cultivos.

3.1. Escenario(s) deriesgo en el cual 3.2. Proceso y/o subproceso de la
interviene la accion: gestion del riesgo al cual
Todos los escenarios de riesgo corresponde la accion:
Conocimiento y reduccion del riesgo

4. APLICACION DE LA MEDIDA

1.1. Poblacién 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo:
objetivo: » Microcuencas acueductos (periodo en
urbanos y rurales. afnos)
Comunidad en general Largo plazo

» Zonas de alto riesgo.

> Areas degradadas por la mineria.

» Areas definidas como estructura
ecologicas del municipio.
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5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora:
Administracion Municipal, Secretaria de Planeacion y Obras Publicas y Secretaria de
Agricultura y Medio Ambiente.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
Cortolima, SAGER, UNGRD

Aumento de zonas protegidas.

Hectareas protegidas.

$ 60.000.000
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PROGRAMA 3. MANEJO DE DESASTRES.

TITULO DE LA ACCION

3.1 CONVENIO INTERINSTITUCIONAL CON EL CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS DE HERVEO

1.0BJETIVOS:

Convenio de interés publico con el fin de aunar esfuerzos entre el municipio de Herveo y el
Cuerpo de Bomberos Voluntarios para facilitar la prestacion del servicio de Prevencion y
Atencién de Incendios, Desastres y deméas Calamidades en el municipio.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que el municipio de Herveo cuenta con el Cuerpo de Bomberos
Voluntarios con el fin de atender la Gestidon integral del Riesgo contra incendio, los
preparativos y atencion de rescate en todas sus modalidades, la atencién de incidentes con
materiales peligrosos en la jurisdiccién del municipio.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Realizar los Convenios Interinstitucionales.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion
interviene la accion: Amenazas Naturalesy | del riesgo al cual corresponde la accion:
Antropicas. Herramienta de gestién integral del riesgo que

afecta los procesos de conocimiento, reduccion
y manejo de desastres.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en
Toda la poblacion Municipio de Herveo afos)
Un (1) Afo.

5. RESPONSABLES

Entidad, institucion u organizacion ejecutora: Administracion Municipal

5.2. Coordinacién Interinstitucional requerida: Administracion Municipal.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Reduccion del Riesgo y manejo de los Desastres.

7. INDICADORES

Estudios técnicos realizados por el personal idéneo
Toda la poblacion del municipio.

8. COSTO ESTIMADO

$ 80.000.000
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TITULO DE LA ACCION

3.2. FORTALECIMIENTO EN EQUIPOS DE COMUNICACION

1.0BJETIVOS:

Fortalecer y dotar a los grupos de socorro con una repetidora.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

No se cuenta con una repetidora y equipos de comunicacion en los grupos de socorro.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Llevar a cabo la compra e instalacién de una repetidora.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion

interviene la accion: Amenazas Naturalesy | del riesgo al cual corresponde la accion:

Antropicas. Reduccion del Riesgo Presente con Medidas
Correctivas.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en

Todo el Municipio. Municipio de Herveo afos)

Seis (6) Meses

5. RESPONSABLES

Entidad, institucidén u organizacién ejecutora: Administracién Municipal “CMGRD”.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida: Administracion Municipal, “CMGRD”

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Reduccion del riesgo y manejo y manejo de los desastres.

7. INDICADORES

100% de la Poblacion.

8. COSTO ESTIMADO

$ 10.000.000
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2.4. Resumen de Costos y Cronograma

PROGRAMA 1. CONOCIMIENTO DEL RIESGO

ACCION

Responsable

COSTO

(millones)

Afo 1

2019

Afio 2

2020

Afio 3

2021

1.1.

Elaboracién del estudio hidrolégico e
hidraulico de los sectores que defina
el municipio con condicién del riesgo
(que contenga elementos
vulnerables) o con condicién de
amenaza y la determinacion de las
cotas de inundacion con periodos de
retorno de 25, 50 y 100afios y los
estudios detallados de amenaza por
inundaciéon vulnerabilidad y riesgo
acorde con la guia de desarrollo
municipal de riesgos y desastres.

Administracion
municipal,
secretarias de
planeacion y obras
publicas, , CMGRD

$ 50.000.000

1.2.

Evaluar la factibilidad del estudio de
obras de mitigacion

Administracién
municipal,
secretarias de
planeacion y obras
publicas

$ 70.000.000
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) COSTO Afiol | Afio2 | Afo 3
ACCION Responsable
(millones) 2019 2020 2021
Reubicacion de las viviendas y
poblacién determinada como en . L
2.1. altos riesgo no mitigable y las Adm_ln_lstramon $800.000.000 X X X
municipal, SAGER
gue fueron afectadas por un
evento natural o antropico.
Preservar las areas definidas Administracion
como estructuras ecologicas Municipal, Secretaria
principales tanto urbanas como de Planeacion y
22. rurales. Obras Publicas y $ 60.000.000 X X X
Secretaria de
Agricultura y Medio
Ambiente.
Programa 3. Manejo de Desastres.
) COSTO Afio 1 Afio 2 | Afo3
ACCION Responsable
(millones) 2018 2019 2020
Convenio Institucional con el - .
31 |cCuerpo  de  Bomberos | Administracion | g4 544 gog X
. Municipal
Voluntarios
39 Administracion X X X
=" | Fortalecimiento en equipos de | Municipal, $ 10.000.000
comunicacion. CMGRD.
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GLOSARIO

Alerta: Estado que se declara, con anterioridad a la manifestacion de un fenémeno peligroso,
con el fin de que los organismos operativos de emergencia activen procedimientos de accion
preestablecidos y para que la poblacion tome precauciones especificas debido a la inminente
ocurrencia del suceso previsible. Ademas de informar a la poblacién acerca del peligro, los
estados de alerta se declaran con el propdsito de que la poblacion y las instituciones adopten
una accion especifica ante la situacién que se presenta (Cardona, 2005).

Amenaza: Peligro latente que representa la posible manifestacion dentro de un periodo de
tiempo de un fendmeno peligroso de origen natural, tecnolégico o provocado por el hombre,
gque puede producir efectos adversos en las personas, los bienes y servicios y el ambiente. Es
un factor de riesgo externo de un elemento o grupo de elementos expuestos, que se expresa
como la probabilidad de que un suceso se presente con una cierta intensidad y gravedad, en
un sitio especifico y en dentro de un periodo de tiempo definido (Cardona, 2005).

Amenaza antropogénica o antrOpica: Peligro resultante o producido por las acciones
humanas. En general abarca accidentes tecnolégicos, biosanitarios, socio-organizativos o
incidentes causados en forma intencional y no intencional (Ley 1523, 2012).

Amenaza natural: Un proceso o fenédmeno natural que puede ocasionar la muerte, lesiones u
otros impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad, la pérdida de medios de sustento
y de servicios, trastornos sociales y econémicos, o dafios ambientales (EIRD, 2009).

Amenaza tecnoldgica: Una amenaza que se origina a raiz de las condiciones tecnolégicas o
industriales, lo que incluye accidentes, procedimientos peligrosos, fallas en la infraestructura o
actividades humanas especificas que pueden ocasionar la muerte, lesiones, enfermedades u
otros impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad, la pérdida de medios de sustento
y de servicios, trastornos sociales o econdmicos, o dafios ambientales. Entre los ejemplos se
encuentran la contaminacién industrial, la radiacién nuclear, los desechos toxicos, la ruptura
de represas, los accidentes de transporte, las explosiones de fébricas, los incendios vy el
derrame de quimicos. Las amenazas tecnoldgicas también pueden surgir directamente como
resultado del impacto de un evento relativo a las amenazas naturales (EIRD, 2009).

Amenaza geolodgica: Corresponde a procesos internos de la tierra o de origen tecténico,
como terremotos, actividad de fallas geoldgicas, tsunamis, actividad y emisiones volcanicas,
asi como procesos externos, tales como deslizamientos, desprendimientos y caidas de rocas,
avalanchas, colapsos superficiales, suelos expansivos y flujos de lodo o de escombros (Ley
1523, 2012).

Amenaza hidrometeoroldgica: Corresponde a fendémenos atmosféricos, hidrolégicos u
oceanograficos, como inundaciones en planicie o en cuencas de alta pendiente, ciclones
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tropicales, mareas de tormenta, granizadas, tormentas de lluvia, viento o nieve, sequias,
desertificacion, incendios forestales, temperaturas extremas, tormentas de arena o polvo,
avalanchas de hielo y nieve (Ley 1523, 2012).

Andlisis de riesgo: En su forma mas simpe es el postulado de que el riesgo es el resultado
de relacionar la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el fin de
determinar los posibles efectos y consecuencias sociales, econdmicas y ambientales
asociadas a uno o varios fenémenos peligrosos. Cambios en uno o0 mas de estos parametros
modifican el riesgo en si mismo, es decir, el total de pérdidas esperadas y consecuencias en
un area determinada (Cardona, 2005).

Antropico: De origen humano o de las actividades del hombre, incluidas las tecnologicas
(Cardona, 2005).

Avenidas Torrenciales: Son un tipo de movimiento en masa que se desplazan generalmente
por los cauces de las quebradas, llegando a trasportar volimenes importantes de sedimentos
y escombros con velocidades peligrosas para los habitantes e infraestructura ubicados en las
zonas de acumulacién, de cuentas de montafia susceptibles de presentar este tipo de
fendmenos.(Universidad Nacional de Colombia)

Bienes y servicios: Son aquellas cosas tangibles e intangibles, de valor econémico que
reportan beneficio a quienes las poseen o usufructian y que permite la vida en comunidad.
Seran bienes cuando son susceptibles de apropiacion, sea privada o publica y servicios
cuando su utilidad radica exclusivamente en su consumo (Cardona, 2005).

Cambio climético: El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC, por sus siglas en inglés) define al cambio climatico como un “cambio en el estado del
clima que se puede identificar (por ejemplo mediante el uso de pruebas estadisticas) a raiz de
un cambio en el valor medio y/o en la variabilidad de sus propiedades, y que persiste durante
un periodo prolongado, generalmente decenios o periodos mas largos. El cambio climatico
puede obedecer a procesos naturales internos o a cambios en los forzantes externos, o bien,
a cambios antropogénicos persistentes en la composicion de la atmésfera o en el uso del
suelo” (EIRD, 2009)

Cdédigo de construccion: Una serie de ordenamientos o reglamentos relacionados con
estandares que buscan controlar aspectos de disefio, construccién, materiales,
modificaciones y ocupacion de cualquier estructura, los cuales son necesarios para velar por
la seguridad y el bienestar de los seres humanos, incluida la resistencia a los derrumbes y a
los dafos. Estos cédigos deben incorporar las lecciones extraidas de las experiencias
internacionales y deben adaptarse a las circunstancias nacionales y locales (EIRD, 2009).

Crisis: Es el proceso de libracion de los elementos sumergidos y reprimidos de un sistema

como resultado de una perturbacion exégena o enddgena, que conduce a la paralisis de los

elementos protectores y moderadores, a la extension de los desérdenes, la aparicion de
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incertidumbres de todo tipo y de reacciones en cadena y eventualmente a la mutacién o
desaparicion del sistema en crisis. Las crisis pueden ser el resultado de un desastre o
constituir ellas mismas el desastre (Cardona, 2005).

Dafio: Perjuicio, efecto adverso o grado de destruccion causado por un evento peligroso
sobre las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de
servicios y los recursos ambientales (Ley 1523, 2012)

Desastre: Situaciébn o proceso social que se desencadena como resultado de la
manifestacién de un fenémeno de origen natural, tecnoldgico o provocado por el hombre que,
al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en una poblacion, causa alteraciones
intensas, graves y extendidas en las condiciones normales de funcionamiento de la
comunidad, presentadas por la pérdida de vida y salud de la poblacion; la destruccion,
pérdida o inutilizacion total o parcial de bienes de la colectividad y de los individuos asi como
danos severos en el ambiente, requiriendo de una respuesta inmediata de las autoridades y
de la poblacion para atender los afectados y restablecer los umbrales aceptados de
normalidad y bienestar (Cardona, 2005).

Ecosistema: Unidad espacial definida por un complejo de componentes y procesos fisicos y
biéticos que interactian en forma interdependiente y que han creado flujos de energia
caracteristicos y ciclos o movilizacién de materiales (Cardona, 2005).

Elementos en riesgo (expuestos): Es el contexto social, material y ambiental representado
por las personas y por los recursos, servicios y ecosistemas que pueden ser afectados por la
manifestacion de un fenémeno peligroso (Cardona, 2005).

Emergencia: Estado caracterizado por la alteracion o interrupcion intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operacién de una comunidad, causada por un
suceso o por la inminencia del mismo, que requiere de una reaccién inmediata y que exige la
atencion o preocupacion de las instituciones del Estado, los medios de comunicacién y de la
comunidad en general (Cardona, 2005).

Evaluacién de la amenaza: Es el proceso mediante el cual se determina la posibilidad de
gue un fenbmeno se manifieste, con un cierto grado de severidad, durante un periodo de
tiempo definido y en un area determinada. Representa la recurrencia estimada y la ubicacién
geografica de sucesos probables (Cardona, 2005).

Evaluaciéon de la vulnerabilidad: Proceso mediante el cual se determina el grado de
susceptibilidad y predisposicion al dafio de un elemento o grupo de elementos expuestos ante
una amenaza particular (Cardona, 2005).

Evaluacién del riesgo: Proceso mediante el cual se estima el valor de los dafios y las
pérdidas potenciales, como resultado de relacionar la amenaza y la vulnerabilidad de los
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elementos expuestos, y se compara con criterios de seguridad establecidos con el propdsito
de definir tipos de intervencién y alcances de la reduccién del riesgo (Ley 1523, 2012).

Evento: Suceso o fendmeno natural, tecnolégico o provocado por el hombre que se describe
en términos de sus caracteristicas, su severidad, ubicacion y area de influencia. Es el registro
en el tiempo y el espacio de un fenbmeno que caracteriza una amenaza. Es importante
diferenciar entre un suceso potencial y el suceso mismo, una vez éste se presenta (Cardona,
2005).

Exposicion (elementos expuestos): Se refiere a la presencia de personas, medios de
subsistencia, servicios ambientales y recursos econémicos y sociales, bienes culturales e
infraestructura que por su localizaciéon pueden ser afectados por la manifestacién de una
amenaza (Ley 1523, 2012).

Gestion de riesgos: Planeamiento y aplicacion de medidas orientadas a impedir o reducir los
efectos adversos de fendmenos peligrosos sobre la poblacion, los bienes y servicios y el
ambiente. Acciones integradas de reduccién de riesgos, preparacion para la atencion
emergencias y recuperacion posdesastre de la poblacion potencialmente afectable (Cardona,
2005).

Identificacion del riesgo: Reconocimiento de lo que puede suceder o de las situaciones que
podrian afectar a una comunidad expuesta, lo que incluye establecer las causas y la fuente
del riesgo, las amenazas, las situaciones o las circunstancias que podrian facilitar un impacto
material y la naturaleza de dicho impacto (Ley 1523, 2012).

Intensidad: Medida cuantitativa y cualitativa de la severidad de un fenémeno en un sitio
especifico (Cardona, 2005).

Intervencién correctiva: Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo existente en la
sociedad a través de acciones anticipadas de mitigacion, en el sentido principalmente de
disminuir o reducir la vulnerabilidad de los elementos expuestos, de llevar a cabo obras para
su proteccién parcial o de eliminar su exposicién ante posibles eventos peligrosos mediante
su relocalizacion (Ley 1523, 2012).

Intervencién prospectiva: Proceso cuyo objetivo es garantizar que no surjan nuevos riesgos
a través de acciones de prevencion, en el sentido principalmente de impedir que los
elementos expuestos sean vulnerables o que no lleguen a estar expuestos ante posibles
eventos peligrosos; incluidos los que puedan exacerbarse por el cambio climatico. Su objetivo
Ultimo es evitar nuevos riesgos y la necesidad de intervenciones correctivas en el futuro. La
intervencion prospectiva se realiza primordialmente a través de la planificacion ambiental
sostenible, el ordenamiento territorial, la regulaciéon y las especificaciones técnicas, los
estudios de pre-factibilidad y disefio adecuados, el control y seguimiento y en general todos
aquellos mecanismos que contribuyan de manera anticipada a la localizacion, construccion y
funcionamiento seguro de la infraestructura, los bienes y la poblacién (Ley 1523, 2012).
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Intervencién: Modificacion intencional de las caracteristicas de un fenomeno con el fin de
reducir su amenaza o de las caracteristicas intrinsecas de predisposicién al dafio de un
elemento expuesto con el fin de reducir su vulnerabilidad. La intervencion intenta modificar los
factores de riesgo. Controlar o encausar el curso fisico de un fenémeno peligroso, o reducir su
magnitud y frecuencia, son medidas relacionadas con la intervencion de la amenaza. La
reduccion al minimo posible de los dafios materiales mediante la modificacién de la
resistencia o tenacidad de los elementos expuestos es una medida estructural relacionada
con la intervencién de la vulnerabilidad fisica. Aspectos asociados con planificacién del medio
fisico, reglamentacion del uso del suelo, seguros, preparacion para emergencias y educacion
publica son medidas no estructurales relacionadas con la intervencion de la vulnerabilidad
social (Cardona, 2005).

Inundacion: es la ocupacion por parte del agua de zonas que habitualmente estan libres de
esta, por desbordamiento de rios, torrentes o ramblas, por lluvias torrenciales, deshielo, por
subida de las mareas por encima del nivel habitual, por maremotos, huracanes, entre otros.
(Cardona, 2005).

Lineas vitales: Infraestructura basica o esencial. Energia: presas, subestaciones, lineas de
fluido eléctrico, plantas de almacenamiento de combustibles, oleoductos, gasoductos.
Transporte: redes viales, puentes, terminales de transporte, aeropuertos, puertos fluviales y
maritimos. Agua: plantas de tratamiento, acueductos, alcantarillados, canales de irrigacion y
conduccion. Comunicaciones: redes y plantas telefénicas, estaciones de radio y television,
oficinas de correo e informacidn publica (Cardona, 2005).

Medidas estructurales: Cualquier construccion fisica para reducir o evitar los posibles
impactos de las amenazas, o la aplicacion de técnicas de ingenieria para lograr la resistencia
y la resiliencia de las estructuras o de los sistemas frente a las amenazas. Las medidas
estructurales comunes para la reduccion del riesgo de desastres incluyen las represas, los
diques para evitar inundaciones, las barreras contra las olas ocednicas, las construcciones
antisismicas y los albergues en casos de evacuacion (EIRD, 2009).

Medidas no estructurales: Cualquier medida que no suponga una construccién fisica y que
utiliza el conocimiento, las practicas o los acuerdos existentes para reducir el riesgo y sus
impactos, especialmente a través de politicas y leyes, una mayor concientizacion publica, la
capacitacion y la educacion. Entre las medidas no estructurales se incluyen los cédigos de
construccion, legislacion sobre el ordenamiento territorial y su cumplimiento, investigaciones y
evaluaciones, recursos informativos y programas de concientizacion publica (EIRD, 2009).

Mitigacion: Planificacion y ejecucion de medidas de intervencion dirigidas a reducir o
disminuir el riesgo. La mitigacion es el resultado de la aceptacién de que no es posible
controlar el riesgo totalmente, es decir, que en muchos casos no es posible impedir o evitar
los dafios y sus consecuencias y solo es posible atenuarlas (Cardona, 2005).
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Municipio: Es la entidad territorial fundamental de la division politico-administrativa del
Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de los limites que le sefialen la
Constitucién y las leyes de la Republica (Ley 1523, 2012).

Pérdida: Valor adverso de orden economico, social o ambiental alcanzado por una variable
durante un tiempo de exposicion especifico (Cardona, 2005).

Plan de contingencia: Procedimientos operativos especificos y preestablecidos de
coordinacién, alerta, movilizacion y respuesta ante la manifestacién o la inminencia de un
fendmeno peligroso particular para el cual se tienen escenarios definidos (Cardona, 2005).

Plan de emergencias: Definicion de funciones, responsabilidades y procedimientos
generales de reaccion y alerta institucional, inventario de recursos, coordinacién de
actividades operativas y simulacién para la capacitacién y revision, con el fin de salvaguardar
la vida, proteger los bienes y recobrar la normalidad de la sociedad tan pronto como sea
posible después de que se presente un fenémeno peligroso (Cardona, 2005).

Plan de gestion de riesgos: Conjunto coherente y ordenado de estrategias, programas y
proyectos, que se formulan para orientar las actividades de reduccion de riesgos, los
preparativos para la atencion de emergencias y la recuperacién en caso de desastre. Al
garantizar condiciones apropiadas de seguridad frente a los diversos riesgos existentes y
disminuir las pérdidas materiales y consecuencias sociales que se derivan de los desastres,
se mejora la calidad de vida de la poblacién (Cardona, 2005).

Preparacion: Medidas cuyo objetivo es organizar y facilitar los operativos para el efectivo y
oportuno aviso, salvamento y rehabilitacion de la poblacion en caso de desastre. La
preparacion se lleva a cabo mediante la organizacion y planificacion de las acciones de alerta,
evacuacion, busqueda, rescate, socorro, y asistencia que deben realizarse en caso de
emergencia (Cardona, 2005).

Prevenciéon: Medidas y acciones dispuestas con anticipacion con el fin de evitar o impedir
gue se presente un fendmeno peligroso o para reducir sus efectos sobre la poblacion, los
bienes y servicios y el ambiente (Cardona, 2005).

Recuperacion: Proceso de restablecimiento de las condiciones normales de vida mediante la
rehabilitacién, reparacion o reconstruccion del area afectada, los bienes y servicios
interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del desarrollo econémico y social
de la comunidad (Cardona, 2005).

Reduccion de riesgos: Medidas de intervencion compensatorias dirigidas a cambiar o
disminuir las condiciones de riesgo existentes y acciones prospectivas de control, con el fin de
evitar futuras condiciones de riesgo. Son medidas de prevencidén-mitigacion que se adoptan
con anterioridad de manera alternativa, prescriptiva o restrictiva, con el fin de evitar que se
presente un fenémeno peligroso, o para que no generen dafios, o para disminuir sus efectos
sobre la poblacion, los bienes y servicios y el ambiente (Cardona, 2005).
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Respuesta: Etapa de la atencidn que corresponde a la ejecucién de las acciones previstas en
la etapa de preparacién y que, en algunos casos, ya han sido antecedidas por actividades de
alistamiento y movilizacion, motivadas por la declaracion de diferentes estados de alerta.
Corresponde a la reaccion inmediata para la atencién oportuna de la poblacién (Cardona,
2005).

Riesgo aceptable: Posibles consecuencias sociales, econdémicas y ambientales que,
implicita o explicitamente, una sociedad o un segmento de la misma asume o tolera, por
considerar que son poco factibles y, usualmente, a cambio de un beneficio inmediato. Es el
nivel de probabilidad de una consecuencia dentro de un periodo de tiempo, que se considera
admisible para determinar las minimas exigencias o requisitos de seguridad, con fines de
proteccién y planificacién ante posibles fenbmenos peligrosos (Cardona, 2005).

Riesgo de desastres: Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden
presentarse debido a los efectos de eventos fisicos peligrosos en un periodo de tiempo
especifico y que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por
consiguiente el riesgo de desastres se deriva de la combinacion de la amenaza y la
vulnerabilidad (Ley 1523, 2012).

Riesgo residual: Es el riesgo que todavia no se ha gestionado, aun cuando existen medidas
eficaces para la reduccion del riesgo de desastres y para los cuales se debe mantener las
capacidades de respuesta de emergencia y de recuperacion. La presencia de un riesgo
residual supone una necesidad continua de desarrollar y respaldar las capacidades eficaces
de los servicios de emergencia, preparacion, respuesta y recuperacion, conjuntamente con
politicas socioecon6micas, tales como medidas de proteccién social y mecanismos para la
transferencia del riesgo (EIRD, 2009).

Riesgo: Es la probabilidad que se presente un nivel de consecuencias econémicas, sociales
0 ambientales en un sitio particular y durante un periodo de tiempo definido. Se obtiene de
relacionar la amenaza con vulnerabilidad de los elementos expuestos (Cardona, 2005).

Sistema de alerta: Conjunto de capacidades necesarias para generar y difundir informacion
de alerta oportuna y relevante para que las personas, comunidades y organizaciones
amenazadas por un evento peligroso se preparen y actien en forma apropiada y con tiempo
suficiente para reducir la posibilidad de dafios o pérdidas (Ley 1523, 2012).

Sistema de gestién de riesgos: Organizacion abierta, dinAmica y funcional de instituciones y
Su conjunto de orientaciones, normas, recursos, programas y actividades de caracteres
técnico-cientifico, de planificacion, de preparacién para emergencias y de participacion de la
comunidad cuyo obijetivo es la incorporacién de la gestion de riesgos en la cultura y en el
desarrollo econémico y social de las comunidades (Cardona, 2005).
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Sistema integrado de informacion: Base de conocimiento de las amenazas,
vulnerabilidades y riesgos, de vigilancia y alerta, de capacidad de respuesta y de procesos de
gestion, al servicio de las instituciones y de la poblacion, fundamental para la toma de
decisiones y priorizar de las actividades y proyectos de gestion de riesgos (Cardona, 2005).

Transferencia del riesgo: El proceso de trasladar formal o informalmente las consecuencias
financieras de un riesgo en particular de una parte a otra mediante el cual una familia,
comunidad, empresa o autoridad estatal obtendra recursos de la otra parte después que se
produzca un desastre, a cambio de beneficios sociales o financieros continuos o
compensatorios que se brindan a la otra parte. Los seguros son un medio muy conocido para
la transferencia del riesgo, en los cuales se obtiene la cobertura de un riesgo por parte de una
aseguradora a cambio del pago de primas continuas a ésta. (EIRD, 2009).

Vulnerabilidad: Factor de riesgo interno de un elemento o grupo de elementos expuestos a
una amenaza, correspondiente a su predisposicion intrinseca a ser afectado o de ser
susceptible a sufrir un dafio. Corresponde a la predisposicibn o susceptibilidad fisica,
econdmica, politica o social que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos
adversos en caso de que un fendmeno peligroso de origen natural o causado por el hombre
se manifieste. Las diferencias de vulnerabilidad del contexto social y material expuesto ante
un fendbmeno peligroso determinan el caracter selectivo de la severidad de sus efectos
(Cardona, 2005)
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