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1. Introduccion

La Ley 1523 de 2012, en su articulo 3° “Principios Generales”, expone en el
principio de sostenibilidad ambiental que “(..) el riesgo de desastres se
deriva de procesos de uso y ocupacion insostenible en el territorio (...)".

Es asi que en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018 - 2022, en el “Pacto
por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo’,
especificamente en el marco de la linea “Colombia resiliente: conocimientoy
prevencion para la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio
climatico”, se plantea entre sus objetivos y estrategias la de “asegurar la
corresponsabilidad territorial y sectorial en la reduccion del riesgo de
desastres y la adaptacion a la variabilidad y al cambio climatico.”

Lo anterior, con el fin de implementar la gestion del riesgo de desastres
como un determinante para la construccion segura de los territorios a través
de los instrumentos de planificacion territorial, para lo cual, la presente guia
se constituye en una herramienta fundamental para orientar a las entidades
territoriales en la adecuada administracion y gestion del suelo, para las areas
con condicion de amenaza y de riesgo de desastres.

Tal como lo define la Ley 1523 de 2012, la gestion del riesgo de desastres,
es un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas, estrategias, programas, regulaciones, instrumentos,
medidas y acciones permanentes para el conocimiento, la reduccion del
riesgo y para el manejo de desastres con el propdsito explicito de contribuir
a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo
sostenible.

En tal sentido, dicho proceso social, debe ser reconocido como un eje
transversal de desarrollo integral para garantizar la sostenibilidad, la
seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de
vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo, tal y como lo establece
la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Entrelasaccionesparadesarrollarenrelacional objetivoestratégicodereducir
la construccion de nuevas condiciones de riesgo en el desarrollo territorial,
sectorial y ambiental sostenible, el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (PNGRD) 2015-2025, establecio el programa 2.1 “Reduccion del
riesgo de desastres en la planificacion y gestion del desarrollo territorial”.

1 Ley 1523 de 2012, “por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”,
articulo 3, numeral 9 Principio de Sostenibilidad Ambiental
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Este programa incluye la estrategia ‘Gestion del riesgo de desastres
y medidas de adaptacion al cambio climatico en los instrumentos
de planificacion del desarrollo y del ordenamiento del territorio”, la
cual tiene como objetivo la implementacion de un sistema de control
y seguimiento en los distintos niveles territoriales para minimizar la
ocupacion por desarrollos urbanisticos y/o asentamientos humanos
en suelos clasificados como de proteccion por riesgo no mitigable.

El presente documento tiene el objetivo de instruir, orientar y guiar a
las autoridades municipales y distritales, en la gestion del uso y ocupa-
cion del suelo como una medida de reduccion del riesgo de desastres
y planeacion del desarrollo seguro del territorio.

De esta manera, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD), como entidad coordinadora del Sistema Nacional
de Gestiondel Riesgode Desastres (SNGRD), presentalos‘Lineamientos
para el control urbanistico desde la intervencion prospectiva en la
reduccion del riesgo de desastres y su inclusion en los Planes de
Ordenamiento Territorial’, como una de las principales herramientas
para disminuir las condiciones de riesgo presentes y futuras a partir de
la planeacion del desarrollo y la gestion del uso del suelo.




2. Alcance

El presente lineamiento tiene como alcance orientar a las entidades
territoriales (municipios, distritosy departamentos), autoridadesambientales,
curadurias, inspecciones de Policia, entre otros, en la adecuada gestion del
uso del suelo para las areas de amenaza y de riesgo de desastres, a partir
de los tratamientos urbanisticos que se encuentran reglamentados por
los instrumentos de planificacion territorial, en este caso, los Planes de
Ordenamiento Territorial - Ley 388 de 1997 (compilado en el decreto 1077
de 2015y el decreto 1232 de 2020), los Planes de Ordenamiento y Manejo de
Cuencas Hidrograficas - POMCA, entre otros.

(A quién va dirigido?

Coordinadores Territoriales de Gestion del Riesgo de Desastres
Consejos Territoriales de Gestion del Riesgo de Desastres
Secretarias Territoriales de Planeacion

Secretarias Territoriales de Infraestructura

Curadurias urbanas

Inspecciones de Policia

Alcaldias municipales

Autoridades ambientales.
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3. Objetivo

Objetivo General

Orientar a las entidades territoriales en la adecuada gestion en las areas de
amenaza, con condicion de amenaza y de riesgo de desastres, a partir del
control urbanistico como medida de reduccion del riesgo de desastres y pla-
neacion segura del territorio, a través de la gestion prospectiva del riesgo en
el ordenamiento y la planificacion territorial.




4. Marco normativo
A continuacion, se presenta el marco normativo nacional vigente en términos del control
urbanistico, de la Gestion del Riesgo de Desastres, el Ordenamiento Territorial y su integracion

en los instrumentos de planificacion.

Tabla 1. Marco normativo

Ley9de1989 0 | Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo
Ley de Mmunicipal, compraventa y expropiaciéon de bienesy se
Reforma Urbana | dictan otras disposiciones.

Constitucion
Politica de Titulo XI Organizacion territorial.
Colombia de 1991

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestidn y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.

Ley 99 de 1993




Ley 388 de 1997

Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989 y la Ley 2 de 1991y se dictan
otras disposiciones. Ley de Ordenamiento Territorial.

La expedicion de la Ley 388 de 1997, fue el resultado de la bus-
queda por complementar la planificacion econdémica y social
con la dimension territorial, racionalizar las intervenciones sobre
el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sosteni-
ble. La Ley se basa fundamentalmente en los siguientes principios
basicos:

- La funcion social y ecoldgica de la propiedad
- La prevalencia del interés general sobre el particular
. La distribucion equitativa de cagas y

beneficios del urbanismo

El Plan de Ordenamiento Territorial, es el principal instrumento
para regular el uso y ocupacién del suelo, donde las entidades
territoriales como responsables de su implementacion
deberan dar cumplimiento en las reglamentaciones
establecidas en la politica nacional de ordenamiento territorial.

Es por esto, que la Ley 388 de 1997, en su articulo 10, sefala las si-
guientes determinantes para los Planes de Ordenamiento Territorial:

- Las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio
ambiente, los recursos naturales, la prevencién de amenazas y
riesgos naturales.

Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion,
preservacion y uso de las areas e inmuebles consideradas
como patrimonio cultural de la nacién y de los departamentos,
incluyendo el histdrico, artisticoy arquitecténico de conformidad
con la legislacion correspondiente.

El sefalamiento y localizacién de las infraestructuras basicas
relativas a la red vial nacional y regional, puertos y aeropuertos,
sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y suministro
de energia, asi como las directrices de ordenamiento para sus
areas de influencia.

Los componentes del ordenamiento territorial de los planes
integrales de desarrollo metropolitano en cuanto se refieran
a hechos, asi como las normas generales que establezcan los
objetivos y criterios definidos por las areas metropolitanas
en los asuntos de ordenamiento del territorio municipal de
conformidad con lo dispuesto por la Ley 128 de 1994 y Ley 388
de 1997.




Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territo-
rial y se modifican otras disposiciones.

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT), tiene como ob-
jetivos:

- Dictar las normas organicas para la organizacion politico
administrativa del territorio colombiano.

- Enmarcar en las mismas el ejercicio de la actividad legislativa
en materia de normas y disposiciones de caracter organico
relativas a la organizacion politico administrativa del Estado en
el territorio.

- Establecer los principios rectores del ordenamiento; definir el
marco institucional e instrumentos para el desarrollo territorial.

- Definir competencias en materia de ordenamiento territorial
entre la nacion, las entidades territoriales y las areas
metropolitanas.

- Establecer las normas generales para la organizacion territorial.

Entre sus principales disposiciones se destacan diez principios
rectores del ordenamiento territorial:

- Soberania y unidad nacional

- Autonomia

- Descentralizacion

- Integracion

- Sostenibilidad

- Participacioén

- Solidaridad y equidad territorial
- Paz y convivencia

- Responsabilidad y transparencia
- Economia y buen gobierno

Ley 1454 de 2011

Establece la Comision de Ordenamiento Territorial (COT), como or-
ganismo de caracter técnico asesor que tiene como funcion evaluar,
revisar y sugerir al Gobierno Nacional y a las Comisiones Especiales
de Seguimiento al proceso de descentralizacion y ordenamiento te-
rritorial del Senado de la Republica y de la Camara de Representan-
tes, la adopciodn de politicas, desarrollos legislativos y criterios para la
mejor organizacion del Estado en el territorio.

Faculta a las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipa-
les para que mediante ordenanzas y acuerdos creen dentro de su(s)
jurisdiccion(es) la(s) Comision(es) Regional(es) de Ordenamiento
Territorial, las cuales orientaran las acciones en esta materia y par-
ticiparan en la elaboracion del proyecto estratégico regional de or-
denamiento territorial, acorde con los lineamientos generales esta-
blecidos por la COT.
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Ley 1454 de 2011

Dispone que el Estado promovera procesos asociativos entre entida-
des territoriales para la libre y voluntaria conformacion de alianzas
estratégicas que impulsen el desarrollo auténomo y autosostenible
de las comunidades. De igual manera sefnala que promovera la aso-
ciacion de las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR’S), para
disefary ejecutar programas de proteccidon ambiental y, en especial,
de cuidado de las zonas productoras de agua para que con recurso
de esta se puedan proteger ecosistemas estratégicos y desarrollar
programas de mitigacion de riesgo.

Decreto 1640 de
2012 - Plande
Ordenaciony

Manejo de Cuen-

cas
Hidrograficas
(POMCAS)

Por medio del cual se reglamentan los instrumentos para la planifi-
cacion, ordenacion y manejo de las cuencas hidrograficas y acuife-
ros, y se dictan otras disposiciones.

El POMCA se define como el instrumento a través del cual se planea

de manera coordinada el uso del suelo, de las aguas, de la floray de
la fauna, asi como la ejecucién de obras y tratamientos, con el fin de
mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y econédmico
de tales recursos y la conservacion de la estructura fisico-bidtica de
la cuencay, en particular, del recurso hidrico.

El mismo decreto establece que es funcidon de las Corporaciones Au-
tonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, la elaboraciéon de los
planes de ordenacion y manejo de las cuencas hidrograficas de su
jurisdiccion, asi como la coordinacion de la ejecucion, seguimiento y
evaluacion de los mismos.

Los POMCA son determinantes ambientales de mayor jerarquia para
la formulacion de los Planes de Ordenamiento Territorial Municipal.

Ley 1523 de 2012

Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de de-
sastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones. Establece en el paragrafo 1°
del articulo 1° que “La gestidn del riesgo se constituye en una politica
de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguri-
dad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad
de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tan-
to, esta intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo
seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los
niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacion”.

Asi mismo, para que la gestion del riesgo de desastres se constituya
como una politica de desarrollo, la Ley 1523 de 2012, establece que
se debe integrar en los instrumentos de planificacién para garanti-
zar la implementacioén de los tres procesos (conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y manejo de desastres) en la planeacion del de-
sarrollo seguro, dando cumplimiento a los articulos 39, 40 y 41.
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Por medio del cual se reglamenta el articulo 189 del Decreto-ley 019
de 2012, en lo relativo a la incorporacion de la Gestion del Riesgo de
Desastres en los Planes de Ordenamiento Territorial y se dictan otras

disposiciones.
Decreto 1807

de 2014 - .
Establece las condicionesy escalas de detalle para incorporar de ma-

nera gradual la gestion del riesgo en la revision de los contenidos
de mediano y largo plazo de los planes de ordenamiento territorial
municipal y distrital o en la expedicidén de un nuevo plan.

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

Segun lo determinado en el decreto 1807 de 2014 y compilado en el
Decreto 1077 de 2015, define los estudios técnicos necesarios para la
incorporacion de la gestion del riesgo de desastres en los POT (estu-
dios basicos y estudios detallados); asimismo, establece condiciones
y escalas de detalle para incorporar la gestion del riesgo de desastres
en la revision de medianoy largo plazo de un POT en su formulacion,
definiendo la incorporacién de la manera gradual de la Gestién del
Riesgo de Desastres en la revision o en la formulacion de un POT,
delimitacién y zonificacion de dreas de amenaza asociadas a feno-
menos de movimientos en masa, inundacion y avenida torrencial.
Decreto 1077 La precision para que los municipios expuestos a otros fendmenos

de 2015 de origen natural (sismico, volcanico, et.) o de origen tecnoldgico las
evaluen segun informacién disponible y generada por las autorida-
des y sectores competentes.

En cuanto al control urbanistico, el decreto establecié que “corres-
ponde a los alcaldes municipales o distritales directamente o por
conducto de sus agentes, ejercer la vigilancia y control durante la
ejecucion de las obras, con el fin de asegurar el cumplimiento de
las licencias urbanisticas y de las normas contenidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial (..)". También establece que la inspeccion
y seguimiento de los proyectos se realizard mediante inspecciones
periddicas durante y después de la ejecucion de las obras de lo que
se dejara constancia en un acta suscrita por visitador y el responsa-
ble de la obra”.

UNGRD



Marco de Sendai
para la Reduc-
cion del Riesgo
de Desastres
2015 -2030

El marco de Sendai fue aprobado en la Tercera Conferencia Mundial
de las Naciones Unidas sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres,
celebrada del 14 al 18 de marzo de 2015 en Sendai, Miyagi (Japdn), en
donde se establecieron las siguientes prioridades:

« Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres

« Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres
para gestionar dicho riesgo

« Prioridad 3: Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para
la resiliencia

« Prioridad 4: Aumentar la preparacion para casos de desastre a
fin de dar una respuesta eficaz y para “reconstruir mejor” en los
ambitos de la recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion.

El presente marco de Sendai, se encuentra armonizado con el Plan
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (PNGRD), adoptado
mediante el decreto presidencial 308 de 2016, luego de un proceso
de formulacion realizado en el marco del Decreto 1081 de 2015 (Ca-
pitulo 2. Procedimiento para la Expedicion y actualizacion del Plan
Nacional de Gestion del Riesgo), y su articulacion se da gracias a la
meta fundamental de reducir el riesgo de desastresy los efectos aso-
ciados a pérdidas y dafos derivados por la ocurrencia de eventos
climaticos, hidricos y socio-naturales con posibles aumentos en in-
tensidades y recurrencias de futuros eventos extremos exacerbados
por los efectos del calentamiento global.

Todo esto en funcién de disminuir la vulnerabilidad y aumento en la
resiliencia de las comunidades a través de medidas mitigaciony de
adaptacion.

UNGRD




Plan Nacional
de Gestion del
Riesgo de Desas-
tres de Colom-
bia 2015 - 2025
“Una estrategia
de desarrollo”

Es el instrumento del Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo de De-
sastres creado por la Ley 1523 de 2012, que define los objetivos, pro-
gramas, acciones, responsables y presupuestos mediante los cuales
se ejecutan los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del
riesgo y manejo de desastres en el marco de la planificacion del de-
sarrollo nacional, donde se hace explicito que:

La prevencion y mitigacion de riesgos derivados de eventos de ori-
gen natural, socio natural, tecnolégico y humano no intencional,
como criterio de planificacién segura, deben estar presentes en los
procesos de toma de decisiones sobre el futuro econdmico, social y
ambiental de los municipios, los departamentos y la nacion.

Los instrumentos de planificacion existentes (sean regionales, urba-
nos o sectoriales), son fundamentales para garantizar inversiones se-
gurasy benéficas desde el punto de vista social y econdmico. Por esta
razén uno de los objetivos principales del Plan Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres, es garantizar que las distintas entidades re-
lacionadas con la planificaciéon del territorio como el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), los ministerios de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, de Vivienda, Ciudad y Territorio, Minas y Energia, las
autoridades ambientales, institutos de investigacion, las oficinas de
planeacion, los Concejos Municipales y las entidades encargadas de
la prestacion de servicios publicos y las empresas privadas que desa-
rrollen actividades riesgosas para la sociedad, incorporen la gestiéon
del riesgo en la planificacion del desarrollo sostenible.

La implementacion de estas acciones debe darse a través de los ins-
trumentos de planificacion del desarrollo, del ordenamiento territo-
rial y de la gestion ambiental sostenible ya existente.

En este sentido, el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
se convierte en un insumo para que los mencionados planes iden-
tifiquen los escenarios de riesgo y tomen las medidas prospectivas
requeridas.




Plan Nacional
de Desarrollo
2018 -2020, en
el Pacto porla
Sostenibilidad
“producir conser-
vando y conser-
var produciendo”

El literal C “Colombia Resiliente: conocimiento y prevencion para la
gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico,
establece las siguientes estrategias:

« Objetivo 1: Avanzar en el conocimiento de escenarios de riesgos
actuales y futuros para orientar la toma de decisiones en la
planeacion del desarrollo.

« Objetivo 2: Asegurar la corresponsabilidad territorial y sectorial
en la reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion a la
variabilidad y al cambio climatico. Este objetivo establece que
“La UNGRD, ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS), Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), Vivienda, Ciudad
y Territorio (MVCT) y el Departamento Nacional de Planeacién
(DNP), disefiaran e implementaran el Programa Nacional de
Asistencia Técnica dirigido a entidades territoriales en gestiéon
del riesgo de desastres y cambio climatico, con criterios de
focalizacion, complementariedad, y con el concurso de las
autoridades ambientales”.

« Objetivo 3: Movilizar el financiamiento para la gestion del riesgo
y la adaptacién, e incentivar la proteccion financiera ante
desastres.

Ley 1931 de 2018

Por la cual se establecen directrices para la gestion del cambio
climatico.

Hito normativo en materia ambiental en Colombia, en donde se
establecieron y desarrollaron principios, aspectos institucionales,
instrumentos de planificacion, sistemas de informacion, asi como
instrumentos econdmicos y financieros para la gestion del cambio
climatico.

En relacion al articulo 9 “Instrumentos municipales y distrita-
les”, las autoridades, municipales y distritales deberan incorpo-
rar dentro de sus planes de desarrollo y planes de ordenamiento
territorial, la gestion del cambio climatico teniendo como re-
ferencia los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climati-
co Territoriales de su departamento y los Planes Integrales de
Gestion del Cambio Climatico Sectoriales. Ademas, podran in-
corporar la gestion del cambio climatico en otros instrumentos

de planeaciéon con que cuente la respectiva entidad territorial.




Asimismo, segun la Ley 1931 en su articulo 11 “Gestién del riesgo de
desastres y adaptacion al cambio climatico”, donde expresa La arti-
culacion y complementariedad entre los procesos de adaptacion al
cambio climatico y gestion del riesgo de desastres, se basara funda-
mentalmente en lo relacionado con los procesos de conocimiento
y reduccién del riesgo asociados a los fendmenos hidrometeorolé-
gicos e hidroclimaticos y a las potenciales modificaciones del com-
portamiento de estos fendmenos atribuibles al cambio climatico.
Esto aplicara para su incorporacion tanto en los Planes Integrales de
Gestion Del Cambio Climatico Territoriales PIGCCT), como en los Pla-
nes Departamentales y Municipales de Gestion del Riesgo, y demas
instrumentos de planeacion definidos en el Capitulo 3 de la Ley 1523
Ley 1931 de 2018 | de 2012

Por lo que las entidades territoriales deberan incorporar la gestiéon
del cambio climatico dentro de sus Planes de Desarrollo y en otros
instrumentos de planeacion, como una determinante territorial.
Igualmente, y en armonia con la Ley 1523 de 2012, la Ley 1931 de 2018,
propende por la incorporacion de la gestion del riesgo de desastres
y adaptacion al cambio en los PIGCCT y en los Planes departamen-
tales, distritales y municipales de Gestion del Riesgo. Lo anterior, con
base en el Marco de Sendai (Japdn) para la Reduccién del Riesgo de
Desastres (2015-2030), en el cual se consideré que el cambi o
climatico es uno de los factores que impulsa el riesgo de de-
sastres.

Por medio del cual se adiciona y se modifica el Decreto 1077 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo
relacionado con la planeacién del ordenamiento territorial.
Decreto 1232
de 2020 Formula, adopta, dirige, coordinay ejecuta la politica publica, planes
y proyectos en materia del desarrollo territorial y urbano planificado
del pais, la consolidacion del sistema de ciudades, con patrones de
uso eficiente y sostenible del suelo.
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A NIVEL DEPARTAMENTAL

Plande
Ordenamiento
Departamen-
tal (POD)

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT), establecio las
siguientes competencias para los departamentos en materia de or-
denamiento del territorio, en reconocimiento a su rol como nivel in-
termedio del ordenamiento territorial:

- Establecer directrices y orientaciones para el ordenamiento de
la totalidad o porciones especificas de su territorio, especial-
Mmente en areas de conurbacion.

- Definir politicas de asentamientos poblacionales y centros
urbanos.

- Orientar la localizacion de la infraestructura fisica-social.

- Integrar y orientar la proyeccion espacial de los planes sectoria-
les departamentales, los de sus municipios y entidades territo-
riales indigenas.

- Implementar programas de proteccion especial para la conser-

vacion y recuperacion del medio ambiente.

Ademas, la misma Ley sefala que en desarrollo de sus competencias,
los departamentos “podran articular sus politicas, directrices y estra-
tegias de ordenamiento fisico-territorial con los planes, programas,
proyectos y actuaciones sobre el territorio, mediante la adopcién de
planes de ordenamiento para la totalidad o porciones especificas de
su territorio”. Esto sefala que la planificacion del ordenamiento te-
rritorial departamental se instrumentara a través de la definiciéon de
directrices de ordenamiento territorial y la formulacion de Planes de
Ordenamiento Territorial con base en dichas directrices.

Es importante aclarar que la funcion concreta para el departamen-
to definida por la LOOT, es la de sefnalar directrices u orientaciones
para el ordenamiento, actividad que es esencialmente diferente a la
funcion que corresponde a los municipios de reglamentar los usos
del suelo. De esta manera, se deja en claro que municipio y departa-
mento no comparten competencias en cuanto al ordenamiento del
territorio, sino que se complementan el uno al otro.

Asi las cosas, el ordenamiento territorial que deben definir los depar-
tamentos, a diferencia de los POT municipales, no administra el de-
sarrollo fisico del territorio ni el uso del suelo, sino que debe promo-
ver la gestion responsable de los recursos naturales y la proteccion
del ambiente, orientar la utilizacion racional del territorio por parte
de los municipios y establecer acciones para potenciar el desarrollo
del departamento, a partir de elementos comunes de interés supra-
municipal y de su relacion con el entorno regional.




Planes
Integrales de
Gestion de
Cambio
Climatico
Territoriales
(PIGCCT)

Instrumentos a través de los cuales, las entidades territoriales, espe-
cialmente las gobernaciones y autoridades ambientales regionales,
partiendo del analisis de vulnerabilidad e inventario de gases de
efecto invernadero - GEIl regionales, u otros instrumentos, identifi-
can, evaluan, definen medidas y acciones de adaptacion de mitiga-
cién de emisiones de gases, efecto invernadero, para ser implemen-
tadas en el territorio para el cual han sido formulados.

Los Planes Integrales de Gestion de Cambio Climatico Territoriales
seran formulados para cada uno de los departamentos bajo la res-
ponsabilidad y coordinacion de sus gobernaciones, las respectivas
autoridades ambientales regionales, segun su jurisdiccion, y Parques
Nacionales Naturales de Colombia, cuando aplique.

Plan
Departamental
y Municipal de

Gestion del
Riesgo de
Desastres

De acuerdo con la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de De-
sastres, las autoridades departamentales, distritales y municipales
formularan y concertara con sus respectivos consejos de gestion del
riesgo, un plan de gestion del riesgo de desastres de su jurisdiccion,
en armonia con el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

En estos planes se formulan acciones de intervencion prospectiva
para adelantarse y evitar las causas de las amenazas y de las vulnera-
bilidades identificadas con medidas fisicas (estructurales) y medidas
intangibles (no estructurales). Estas medidas deberan articularse e
integrarse a los Planes de Ordenamiento Territorial (departamental
y municipal), a través de decisiones especificas sobre el modelo de
ocupacion del territorio, normas, estrategias e instrumentos necesa-
rios que deben considerarse desde la etapa de formulacion.

Entidad responsable: Consejo departamental y municipal de Ces-
tion del Riesgo de Desastres, gobernaciones y alcaldias distritales y
municipales, en cabeza de las oficinas de gestion del riesgo, de pla-
neacion, de gobierno o quien haga sus veces.
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A NIVEL MUNICIPAL

Es un instrumento técnico y normativo para ordenar el territorio mu-
nicipal o distrital. Comprende el conjunto de objetivos, directrices,
politicas, estrategias, metas, programas, actuacionesy normas adop-
tadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y
la utilizacion del suelo. Es el mecanismo basico para desarrollar el
proceso de ordenamiento del territorio municipal.

Este instrumento se encuentra divido por tipos, de acuerdo con las
caracteristicas y tamano de cada municipio o territorio de la siguien-
te manera:

« EOT: Esquema de Ordenamiento Territorial, municipios con
menos de 30.000 habitantes.

« PBOT: Plan Basico de Ordenamiento Territorial, municipios con
habitantes entre los 30.000 a 100.000.

« POT: Plan de Ordenamiento Territorial, municipios con habitan-
tes superiores a los 100.000 habitantes.

Segun lo indicado en el Decreto 1232 del 2020, se propone que la
elaboracion de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), plantee
el desarrollo de las siguientes etapas:

Plande
Ordenamiento . Diagnéstico
Territorial (POT) . Formulacidén

- Implementacién
- Seguimiento y evaluacion

Asimismo, segun lo estipulado la Ley 388 de 1997, el POT debe hacer-
se a partir de un diagndstico técnico del territorio de las dindmicas
sociales y econdmicas que se desarrollan en él, y debe ser el resulta-
do de un proceso de participacién y concertacidén con todos.

Previa adopcion del POT, este deber ser presentado a las instancias
de concertacion y consulta que estan establecidas a fin de garantizar
el respeto de los temas ambientales, asi como la participacion ciuda-
dana representada en los consejos territoriales de planeacion.

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT), define una vision de
largo plazo, la cual se expresa a través de objetivos estratégicos del
ordenamiento y desarrollo que soportan el modelo de ocupacion
propuesto para el territorio. Conforme a la Ley 388 de 1997 en el
articulo 11, donde establece los componentes de los Planes de
Ordenamiento Territorial encontramos:
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« GENERAL: Determina la definicion de acciones estrate-
gias territoriales para alcanzar los objetivos de desarrollo
econdmico, social y las politicas de ocupacion y manejo del
suelo. (Para desarrollo a largo plazo en todo el municipio).

« URBANO: Se refiere a los procedimientos e instrumentos de
gestion y esta supeditado al componente general del plan
(cortoymedianoplazo,enelsuelourbanoyenzonasdeexpansion).

Plan de *« RURAL: Garantiza laadecuada interaccion entre los asentamien-
tos rurales, su cabecera municipal y la conveniente utilizacion
del suelo rural, al enmarcar las actuaciones publicas tendientes
a suministrar infraestructura y equipamiento basico para el ser-
vicio de la poblacion rural. (corto y mediano plazo en suelo rural).

Ordenamiento
Territorial (POT)

Adicionalmente, el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), se Aala
los proyectos vitales, las normas y los instrumentos de gestidon
del suelo y de financiacion para la consolidacion del modelo de
ocupacién. Todas estas acciones se materializan a través del
programa de ejecucion en el corto, mediano y largo plazo.

Los Planes de Desarrollo Municipal (PDM), orientan las acciones en
el municipio y entidades territoriales con un énfasis especifico en la
administracion, distribucion y ejecucion de recursos publicos para
un periodo de gobierno. La Ley 152 de 1994 establece los procedi-
mientos y etapas para su elaboracion, bajo las disposiciones de la

Plan Constitucion Politica de 1991.

Desarrollo

Municipal . . -
P El Plan de Desarrollo es un instrumento esencial para materializar

proyectos del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y de otros
instrumentos como el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres (PMGRD), a través de inversiones que inciden de manera
directa en el territorio.
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5. ESTADO DEL ARTE

A continuacion, se presentan los siguientes documentos y/o guias en términos de la ges-
tion del uso del suelo en el ordenamiento territorial, en funcion de las areas de amenaza
y de riesgos de desastres como determinante en la politica de ordenamiento territorial,
Ley 388 de 1997 y la Ley 1523 de 2012.

5.1. Guia técnica para la formulacion de los Planes de Ordena-
miento y Manejo de Cuencas Hidrograficas. (MADS, 2013)

Establece criterios técnicos, procedimientos y metodologias que se deben tener en
cuenta en las fases de aprestamiento, diagndstico, prospectiva y zonificacion ambiental,
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion, asi como los lineamientos para abor-
dar los temas de participacion y la inclusion de la gestion del riesgo en cada una de las
fases previstas para la formulacion de los planes de ordenacion y manejo de cuencas
hidrograficas (POMCA), acordes con lo definido en los instrumentos de politica y marco
normativo. La aplicacion de la presente guia permitira:

- Orientar el proceso de ordenacion y manejo de cuencas con la participacion de los
actores clave que influyen en las condiciones ambientales de la cuenca.

- Aplicar criterios técnicos, procedimientos y metodologias reconocidas y validadas
para la determinacion del diagndstico que oriente la caracterizacion, el analisis si-
tuacional y la sintesis ambiental de la cuenca objeto de formulaciéon o ajuste del
POMCA.

- Orientar el diseno y analisis de escenarios prospectivos que son la base para la cons-
truccion de la zonificacion ambiental y el marco programatico del POMCA.

- Aplicar el procedimiento para la definicion de la zonificacion ambiental de la
cuenca y el establecimiento de categorias de ordenacion y de las zonas de uso y
manejo.

- Orientar la estructuracion del componente programatico y las medidas para la
administracion de los recursos naturales renovables, conforme lo establece el
Decreto 1640 de 2012.

- Aplicar criterios técnicos, procedimientos y metodologias reconocidas y validadas
para la inclusion de la gestion del riesgo en las diferentes fases previstas para la
formulacion de los planes de ordenacidon y manejo de cuencas hidrograficas.

Los criterios técnicos, procedimientos y metodologias que componen esta guia, se en-
cuentran inmersos en cada uno de los procesos que se desarrollan para cada fase y en
dos anexos que desarrollan con mayor detalle las tematicas,




5.2. Guia metodoloégica para el inventario de asentamiento en
zonas de alto riesgo. (MVCT - Banco Mundial, 2014)

El crecimiento indiscriminado de las ciudades colombianas y en general de América
Latina, por razones de diversa indole, ha conllevado al asentamiento de numerosas fami-
lias en sitios potencialmente inestables o inundables que, sumados a la urbanizacién sin
planificacion, producen eventos ocasionados por movimientos en masa e inundaciones
que afectan directamente a los pobladores, sus bienes e infraestructura.

Esta Guia esta dirigida a los actores locales, cuyas competencias y responsabilidades al
interior de las alcaldias estan orientadas a contribuir a la seguridad, bienestar y calidad
de vida de las personas. Igualmente puede ser util como instrumento de soporte para
facilitar la comprension de las dinamicas de los asentamientos ubicados en zonas de
alto riesgo de desastres, para funcionarios de las Corporaciones Autonomas Regionales
(CAR) o Corporaciones de Desarrollo Sostenible, de entidades descentralizadas, autori-
dades departamentales y nacionales, organismos de control y la comunidad.

Contiene la informacion relacionada con los principios juridicos y normativos frente al
tema, los conceptos basicos acerca de los asentamientos, las zonas de alto riesgo y la
gestion del riesgo de desastres.

5.3. Guia para la integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres
y el Ordenamiento Territorial. Version 1.0. (UNGRD, 2015)

En términos de la Ley 388 de 1997 y la Ley 1523 de 2012, se establece que la gestion del
riesgo de desastres se debe integrar en los planes de ordenamiento territorial con el fin
de orientar el desarrollo, la ocupacion y construccion segura en el territorio, admitiendo
el acierto en la toma de decision de las entidades territoriales, permitiendo controlar
o mitigar el riesgo presente y futuro a partir de la regulacion en el uso y ocupacion del
territorio.

Asimismo, orienta la optimizacion de los recursos, al actuar desde la prevencion y reduc-
cion del riesgo, y no desde el manejo del desastre, evitando pérdidas econdmicas, des-
viacion de recursos dirigidos a inversion social, y la prevencion del atraso en el proceso
de desarrollo de los territorios.

De las etapas del Plan de Ordenamiento Territorial definidas para su formulacion y/o
revision, se centra en:

« Diagnéstico: Proceso de conocimiento del riesgo.

« Formulacion: Proceso de reduccion del riesgo - proceso de manejo de desastres.

« Implementacion: Proceso de conocimiento del riesgo - proceso de reduccion del
riesgo - proceso de manejo de desastres.
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De la misma forma, en la Ley 1523 de 2012, en el capitulo Il de Instrumentos de
Planificacion, se encuentran los siguientes articulos que integran la Gestion del Riesgo
de Desastres en la planificacion del territorial y del desarrollo.

ARTICULO 39: Se debe integrar el andlisis del Riesgo de Desastres en la formulacién
de los diagndsticos de los planes de Ordenamiento Territorial (POT)y en los Planes de
Desarrollo Municipal. El riesgo en condicionante para el uso y ocupacion del territorio.
Los municipios deben revisar sus POT y PDM cuando no incluyan la gestion del riesgo
de desastres.

ARTICULO 40: Se debe incorporar en los POT y los PDM las consideraciones sobre de-
sarrollo seguro y sostenible derivadas de la gestion del riesgo de desastres. Se deben
incorporar programas y proyectos prioritarios de GRD segun lo sefialado en la Ley 9 de
89 yley 388 de 1997. se deben delimitar y definir tratamientos en dreas de amenaza
(naturales, socio naturales y humanos no intencionales). Se deben definir los mecanis-
mos para el establecer reservas de tierra y para ejecutar proyectos de reasentamiento.
Se deben adecuar las dareas de riesgo no mitigable para evitar nuevas ocupaciones.
Se deben definir instrumentos juridicos de adquisicion inmuebles para reubicacion.

ARTICULO 41: Se deben seguir las orientaciones y directrices que sefiale el plan na-
cional de gestion del riesgo especifico sobre la materia, en especial, en lo relativo a la
incorporacion efectiva del riesgo de desastre como un determinante ambiental que
debe ser considerado en los POT y los PDM.

Por lo anterior y segun lo expuesto en la Guia de Integracion de la Gestion del Riesgo de
Desastres y el Ordenamiento Territorial se puede llegar a la conclusion que la gestion del
riesgo es determinante y condicionante del uso y la ocupacion del suelo.

A. DETERMINANTE:

- La definicion de politicas, directrices y regulaciones sobre la identificacion y
prevencion de amenazas y riesgos.

- El senalamiento y localizacion de areas de riesgo para la localizacion de asenta-
mientos humanos.

- La definicion de estrategias de manejo de areas expuestas a amenazas y riesgos
naturales.

- La definicion de zonas no urbanizables que presenten riesgo para la localizacion de
asentamientos humanos por amenazas naturales y socio-naturales.

- La determinacion del area con condicion de amenaza o con condicion de riesgo.

- La determinacion de la mitigabilidad o no mitigabilidad del riesgo.




- La determinacion de areas de riesgo no mitigable y definicion de estas areas como
suelos de proteccion.

- La localizacion de areas criticas de recuperacion y control para la prevencion de
desastres.

B. CONDICIONANTE:

- Se debe direccionar el modelo de ordenamiento y en especifico sus areas de
expansion y de desarrollo futuro para evitar que se configuren nuevas condiciones
de riesgo.

- Se debe determinar el nivel de capacidad del territorio para poder permitir el
aumento de elementos expuestos en areas de amenaza.

- Se deben establecer usos adecuados para el territorio que propendan por la
reduccidén en la transformaciéon y/o cambio de dindmicas naturales del territorio.

- Se deben definir las restricciones, prohibiciones o condicionamientos para el
aumento de la exposicion (ocupacion y construccion de edificaciones), y para
reducir la vulnerabilidad de los elementos expuestos.

- Se deben definir medidas de control a la urbanizacion en areas de amenaza.

- Los anteriores principios se deben tener en cuenta en la formulacién de politicas,
planes, regulaciones, programas y proyectos.

6. Contexto: Desarrollo urbano/rural
y generacion de riesgo

De acuerdo con el informe del Banco Mundial “Analisis de la gestion del riesgo de de-
sastres en Colombia: un aporte para la construccion de politicas publicas”, publicado en
2012, en ese momento existian cuatro (04) factores por los cuales el riesgo de desastres
estaba en aumento:

- Falta de politica publica

- Pobre integracion y el escaso control

- Vacios en el tema de gestion del riesgo de desastres en las
politicas y planes sectoriales

- Ciudadanos y el sector privado no eran conscientes de su rol.
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En especial, el informe destacd que el mencionado aumento en el riesgo de desastres
“se debia mads a la inadecuada gestion territorial, sectorial y privada, que a factores
externos como el cambio climatico™. Sin embargo, al momento de la elaboracion de
este documento, son varios los avances que es pertinente reportar, frente al diagndstico
presentado en su momento por el Banco Mundial:

A través de la expedicion de la Ley 1523 de 2012, que adopta la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres, Colombia cuenta con una politica que reconoce e incorpora la gestion
integral del riesgo como elemento fundamental para avanzar en las metas de desarrollo
del pais. Esta accion es una respuesta concreta al primer factor identificado por el Banco
Mundial.

La Ley 1523 define claramente que “La gestion del riesgo es responsabilidad de todas
las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano™. Asimismo, entre los
principios generales que orientan la gestion del riesgo sefalados en la ley, el principio
sistémico indica que “la politica de gestion del riesgo se hard efectiva mediante un
sistema administrativo de coordinacion de actividades estatales y particulares”, y que
dicho sistema operara en modos de integracion sectorial y territorial*. De esta manera, la
politica publica reconoce a los ciudadanos y al sector privado como actores fundamen-
tales en las acciones de gestion del riesgo y empieza a dar respuestas concretas a los
factores tres y cuatro mencionados por el Banco Mundial en su informe.

Otro instrumento fundamental en la politica publica para la gestion del riesgo es el Plan
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - PNGRD 2015-2025. Un instrumento de
la Ley 1523, que define los objetivos, programas, acciones, responsables y presupuestos,
mediante los cuales se ejecutan los tres subprocesos a través de los cuales se desarrolla
la gestion del riesgo de desastres: Conocimiento del riesgo, Reduccion del riesgo y Ma-
nejo de desastres en el marco de la planificacion del desarrollo nacional.

Sin embargoy a pesar de estos claros avances, los desastres que se continuan presentan-
do desde la expedicion de la Ley 1523 de 2012 y del PNGRD, asi como de la publicacion
de las distintas guias, documentos, y del acompanamiento y asistencia técnica que rea-
liza la UNGRD, se evidencia que la pobre aplicacion y el escaso control de las politicas e
instrumentos de ordenamiento territorial municipal (el segundo factor identificado por
el Banco Mundial en su informe), estan pendientes de ser resueltos.

2 “Analisis de la gestidn del riego de desastres en Colombia: Un aporte para la construccién de politicas publicas”.
Banco Mundial, 2012

3 Ley 1523 de 2012 “por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, Articulo 2

4 Ley 1523 de 2012 “por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, Articulo 3, numeral 11




Este es un factor esencial que tiene especial relevancia en la mitigacion de riesgos exis-
tentes y en la prevencion de riesgos futuros. Por tanto, es de la mayor importancia apo-
yar desde el gobierno central esta labor municipal, especialmente en los municipios que
por su tamano no cuentan con el personal técnico o institucional para hacerlo.

En cuanto a la relacion entre el ordenamiento del territorio y el desarrollo urbano y rural,
la UNGRD en desarrollo de su programa de Asistencia Técnica, ha encontrado que las ac-
tividades econdmicas tienen impactos que pueden generar un desarrollo no sostenible
del territorio y que se pueden materializar en un incremento -0 generacion- de riesgo
de desastres.

Factores como la alta urbanizacion del pais (75% de la poblacion es urbana), la escasez
de suelo adecuado para la urbanizacion en las zonas urbanas, la ocupacion y asenta-
mientos humanos irregulares que ocupan sectores inundables, rondas de rios, zonas de
ladera inestables y/o de rellenos, susceptibles a deslizamientos o desarrollos pobremen-
te planeados que ocupan suelos rurales y suburbanos, y que en ocasiones se localizan
en areas con amenazas naturales, han incrementado considerablemente el riesgo de
desastres en los municipios del pais.

De igual manera, los procesos de deforestacion y el uso intensivo de suelos rurales han
disminuido la capacidad natural del terreno de absorber un evento de desastre. Si a
esto se suma la debilidad institucional de los municipios, los vacios técnicos en algunos
Planes de Ordenamiento Territorial y la falta de planes de inversion y de recursos para
intervenir el territorio con proyectos y obras de mitigacion y prevencion, el escenario ten-
dencial que se estima es que se continuaran presentando emergencias y desastres por
un uso insostenible del territorio.

Como lo podemos observar en la siguiente tabla de elaboracion propia y con informa-
cion suministrada por las proyecciones del CENSO DANE 2018-2030, en todos los de-
partamentos de Colombia la poblacion seguira en crecimiento urbano y si no se gene-
ra un adecuado control urbanistico se generaran nuevas condicione de riesgo para la
poblacion.
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Tabla 2. Crecimiento Poblacional en Colombia

Vichada
Vaupés
Guaviare
Guainia
Amazonas
Archipiélago de San Andrés
Putumayo
Casanare
Arauca

Valle del Cauca
Tolima

Sucre
Santander
Risaralda
Quindio

Norte de Santander
Narifio

Meta
Magdalena

La Guajira

Huila

Chocé
Cundinamarca
Cordoba
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Adicional a esto, los municipios no cuentan con un inventario de los elementos expues-
tos y tampoco se tiene claro el nivel de vulnerabilidad en su territorio en términos de sus
fendmenos amenazantes, para lo cual se requiere definir medidas sobre uso y ocupacion
del suelo para evitar el desarrollo de asentamientos humanos en zonas de amenaza y de
riesgo que puedan ser afectadas por la materializacion del riesgo en una emergencia o
en un desastre.

Sin esta informacién (areas de amenaza y zonas de riesgo), las acciones que se tomen
en la planificacion del territorio y en la gestion de riesgo de desastres, continuaran siendo
en su mayoria, acciones de mitigacion del riesgo antes que de prevencion del mismo. En
esta necesidad, es primordial que los municipios realicen un seguimiento y control a sus
suelos de proteccién por riesgo de desastre y tomen las medidas pertinentes para evitar
que los asentamientos humanos y desarrollos urbanisticos ocupen dichas areas.

Para concluiry al revisar la situacion actual, en cuanto a la institucionalidad respecto del
ordenamiento territorial en relacion con la gestion del riesgo de desastres, se encuen-
tran las siguientes problematicas:

- La ausencia de informacion en el orden municipal (conocer las amenazasy el riesgo),
es obstaculo para reconocer, prevenir, reducir o enfrentar el riesgo de desastres.

- La debilidad institucional y vacios técnicos en los POT y de recursos en relacion con
la incorporacion de la gestion del riesgo genera inadecuadas decisiones sobre el uso
y ocupacion del suelo que se pueden materializar en desastres.

- La desarticulacion entre resultados de diagnostico de los POT sobre GRD y toma de
decisiones de ordenamiento del territorio.

- Los municipios no cuentan con un inventario y estudios de elementos expuestos
y de su nivel de vulnerabilidad para generar analisis integrales del riesgo a nivel
municipal.

- La generacion del riesgo se da en parte por procesos de uso y ocupacion inadecuada
e insostenible del territorio.

7. Pasos para la definicion e implementacion de las medidas de
reduccion del riesgo en los tratamientos urbanisticos y en el
uso del suelo

El riesgo de desastres se genera, en parte, cuando se ocupa un territorio que no tiene la
aptitud y/o la capacidad para ser desarrollado o urbanizado. También se origina cuando
no se define reglamentacion en cuanto a la ocupacion del sueloy cuando no se ejecutan
medidas de mitigacion o, cuando en zonas ya ocupadas y construidas, no se reconoce
la existencia de una condicion de riesgo y ésta no es controlada o reducida de manera
adecuada.




El inadecuado control urbano ha permitido la localizacion de asentamiento humanos
en zonas que no tienen la capacidad para ser urbanizadas. La UNGRD ha identificado
que los riesgos de desastres se relacionan estrechamente con la forma de usar, ocupar
y transformar el territorio e incluye la interaccion permanente entre las dinamicas de la
naturaleza y las dinamicas de las comunidades.

Asi las cosas, el control urbanistico tiene un doble caracter, correctivo y prospectivo. Por
un lado, en su fase de inspeccion se constituye en una intervencion correctiva, clave para
la mitigacion del riesgo. Por otro lado, es una intervencion prospectiva de prevencion del
riesgo (en sus fases de vigilancia y de aplicacion de medidas correctivas).

Para sintetizar lo mencionado hasta el momento, y como se evidencia en la (Figura 1),
se puede mencionar que, gracias al identificar el marco normativo nacional vigente, en
términos del control urbanistico, la Gestion del Riesgo de Desastres, el Ordenamiento
Territorial y la integracion de los conceptos mencionados, el presente documento busca
que las entidades territoriales logren gestionar el uso y ocupacion del suelo a partir del
ordenamiento territorial y control urbano como una medida de reduccion del riesgo de
desastres y planeacion del desarrollo seguro del territorio, por medio de los tres (03) pa-
SOS que se exponen a continuacion:

Figura 1. Implementaciéon de las medidas de reduccion del riesgo
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7.1. Paso 1: Medidas de reduccion del riesgo de desastres en los
tratamientos urbanisticos

De acuerdo con el Decreto 1232 de 2020, los tratamientos urbanisticos son las determi-
naciones del Plan de Ordenamiento Territorial - POT, que, de acuerdo con las caracteris-
ticas fisicas de cada zona y el modelo de ocupacion propuesto, como se puede observar
en la (Figura 2), los tratamientos urbanisticos permiten establecer las normas necesarias
para un manejo diferenciado de los distintos sectores del suelo urbano y de expansion
urbana. Entre los tratamientos urbanisticos encontramos: consolidacion, conservacion,
desarrollo, renovacion urbana y mejoramiento integral.

Cada uno de los tratamientos se aplica en areas delimitadas en el municipio, mediante
su determinacion en el plano oficial de tratamientos y puede desarrollarse en diferentes
modalidades que permiten regular adecuadamente las diferentes situaciones del desa-
rrollo urbano.

Figura 2. Tratamientos urbanisticos, (MinVivienda, 2013)
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7.1.1 Consolidacion (suelo urbano - ocupado)

El tratamiento urbanistico de Consolidacion, se entiende como el tratamiento mediante
el cual en determinadas areas desarrolladas al interior del suelo urbano, se establecen
las directrices para mantener las condiciones trazadas y de edificabilidad, promoviendo
su equilibrio con la intensidad del suelo y las infraestructuras de espacio publico y equi-
pamientos existentes®.

En la (Figura 3), se mencionan algunas de las caracteristicas que pueden ser aplicadas
en el tratamiento urbanistico, como es el caso de la restriccion de alturas, las cesiones

obligatorias, indices de construccion, etc.

Figura 3. Tratamientos de consolidacion, (MinVivienda, 2013)
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En términos de la gestion del riesgo de desastres, el presente tratamiento de consoli-
dacion, se constituye en una de las principales herramientas de reduccion del riesgo
(intervencion prospectiva), donde a partir del plan de ordenamiento territorial, se puede
proyectar la consolidacion de ciertas areas al interior de la zona urbana de los munici-
pios que no presenten amenazas y riesgos de desastres.

5 Decreto 1232 de 2020 Por medio del cual se adiciona y modifica el articulo 2.2.1.1 del titulo 1, se modifica la seccién 2 del capitulo 2 y se adi-
ciona el articulo 2.2.4.1.2.2 de la seccién 2 del capitulo 1 del titulo 4, de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1077 de 2015 Unico Reglamentario del

1”

sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado con la planeacién del ordenamiento territoria
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Esto permitira al municipio un desarrollo seguro con criterios de planificacion, evitando
asi la expansion de la zona urbana hacia areas de amenaza, al igual que la generacidon de

nuevos escenarios de riesgo.

Como se muestra en la (Tabla 3), se identifica que el tratamiento urbanistico de conso-
lidacion se asighara en un suelo libre de amenaza y de riesgo, donde este se constituye
en una herramienta fundamental para la construccion segura del territorio. En estas
areas se pueden implementar aquellas actuaciones urbanisticas para la construccion de
vivienda, equipamientos colectivos, infraestructura vial y de movilidad, entre otros.

Tabla 3. Tratamiento de consolidacion para la gestion del riesgo de desastres

(UNGRD, 2020)
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7.1.2. Mejoramiento Integral (suelo urbano - ocupado)

Se entiende por Mejoramiento Integral, el tratamiento mediante el cual en determina-
das areas desarrolladas al interior del suelo urbano que carecen o presentan deficiencias
en espacio publico, servicios publicos, vias o equipamientos. Se establecen las directrices
que permitan completar los procesos de urbanizacion a fin de corregir y mejorar las con-
diciones fisicas de estas areas garantizando su habitabilidad®. En la figura 7, se pueden
detallar los determinantes de las areas en el que este tratamiento aplica: en zonas de
desarrollo incompleto o inadecuado, procesos de ocupacion y construccion inadecuada,
deterioro del medio ambiente y poblacion asentada en zonas de riesgo.

Figura 7. Tratamiento de mejoramiento integral. (Min Vivienda, 2013)
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En términos de las medidas de intervencion prospectivas para la reduccion del ries-
go de desastres, el presente tratamiento de mejoramiento integral, permite reducir las
condiciones de amenaza y riesgo existentes en los territorios debido a los inadecuados
procesos de desarrollo urbano y por supuesto para la regulacion de los asentamientos
informales.

En este orden de ideas, las areas de amenazay de riesgo sujetas al mejoramiento integral
permitiran, una vez sea aprobado el plan de ordenamiento territorial, la implementacion
de todas aquellas acciones para la reduccion del riesgo:

6 Decreto 1232 de 2020. Por medio del cual se adiciona y modifica el articulo 2.2.1.1 del titulo 1, se modifica la seccion 2 del capitulo 2 y se adi-
ciona el articulo 2.2.4.1.2.2 de la seccidn 2 del capitulo 1 del titulo 4, de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1077 de 2015 Unico Reglamentario del
sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado con la planeacion del ordenamiento territorial”
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- Obras de reduccion del riesgo de desastres como muros de contencion,
canalizacion de aguas lluvias, estabilizacion de taludes, entre otras.

- Reforestacion y recuperacion de rondas hidricas en zonas de alta pendiente
(Medidas de eco reduccion y adaptacion con soluciones basadas en la
naturaleza-SbN).

- Mejoramiento del sistema de alcantarillado y drenaje urbano.

- Mejoramiento de vivienda.

En la figura 10, se identifica el area sujeta a este tratamiento que esta asociado a las
medidas estructurales de mitigacion a ser implementadas en el escenario de riesgo por
movimientos en masa. Este tratamiento permite al municipio reconocer aquellas areas
donde se requiere la implementacion de medidas de intervencion correctiva para la
mitigacion del riesgo:

Tabla 4.Tratamiento de mejoramiento integral para la gestion del riesgo de de-
sastres. (UNGRD, 2020)
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Se entiende por Renovacion Urbana, el tratamiento mediante el cual en determinadas
areas desarrolladas al interior del suelo urbano, se establecen las directrices para orientar
y regular su transformacion o recuperacion, con el fin de potenciar su ocupacion o detener
y revertir los procesos de deterioro fisico y/o ambiental; promover el aprovechamiento
intensivo de la infraestructura publica existente; impulsar la densificacion racional de
areas para vivienda y otras actividades; promoviendo su uso eficiente y sostenible.

Este tratamiento podra desarrollarse mediante las modalidades de reactivacion,
redesarrollo y revitalizacion’.

- Tratamiento de Renovacion Urbana por modalidad de reactivacion: Se entiende
por Reactivacion, la modalidad mediante la cual, en determinadas areas
desarrolladas al interior del suelo urbano, se establecen las directrices para promover
una mayor edificabilidad a la existente, si la infraestructura de vias, servicios
publicos y espacio publico lo permite. También para estimular la generacion
de nuevos elementos arquitectonicos y naturales de los bienes de propiedad
privada tales como antejardines, fachadas, aislamientos, retrocesos y demas. Bajo
esta modalidad se pueden cambiar, mantener, complementar y/o modificar
los usos existentes con el fin de apoyar la redefinicion del caracter del sector.

Para esta modalidad, el Plan de Ordenamiento Territorial -(POT) debe contener
normasurbanisticasque permitantantoeldesarrollodeunoovarios prediosmediante
licencias de construccion sin que se requiera adelantar el tramite de plan parcial.

- Tratamiento urbanistico de Renovacion Urbana por modalidad de redesarrollo:
Se entiende por Redesarrollo, la modalidad mediante la cual en determinadas areas
desarrolladas al interior del suelo urbano se establecen las directrices generales
para orientar y regular la sustitucion o transformacion de las estructuras urbanas y
arquitectonicas, mediante procesos de reurbanizacion que permitan generar una
nueva infraestructura vial, de servicios y de espacio publico, asi como la redefinicion
de la normatividad urbanistica de edificabilidad usos y aprovechamientos.

En esta modalidad, desde el Plan de Ordenamiento Territorial, se definen las
directrices generales del tratamiento, que constituyen determinantes para la
formulacion del plan o planes parciales, a través del(os) cual(es), se desarrolla
este tratamiento. Su aplicacidn, implica la sustitucién y/o reconstruccidon total
o parcial de las edificaciones existentes, la recuperacion y el manejo ambiental
sostenible del sistema de espacio publico y de las redes de infraestructura de
acuerdo con las necesidades derivadas de las nuevas condiciones de densidad
habitacional y usos del suelo, asi como de las caracteristicas ambientales de la zona.

7 Decreto 1232 de 2020. Por medio del cual se adiciona y modifica el articulo 2.2.1.1 del titulo 1, se modifica la seccidn 2 del capitulo 2 y se adi-
ciona el articulo 2.2.4.1.2.2 de la seccién 2 del capitulo 1 del titulo 4, de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1077 de 2015 Unico Reglamentario del
sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado con la planeacién del ordenamiento territorial”
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Implica, ademas, la formulacion de estrategias sociales para atender las necesidades
de los grupos sociales actualmente localizados en el area.

« Tratamiento urbanistico de Renovacion Urbana por modalidad de revitalizacion:
Se entiende por Revitalizacion la modalidad mediante la cual en determinadas areas
desarrolladas al interior del suelo urbano se establecen directrices para promover
la densificacion y mezcla de usos, a través de intervenciones que promuevan el
mejoramientodelentornoydelasedificaciones,asicomode mecanismosquefaciliten
la permanencia en las areas intervenidas de aquellos propietarios que asi lo decidan.

Para esta modalidad, el Plan de Ordenamiento Territorial debe contener
normas urbanisticas que permitan tanto el desarrollo de uno o varios
predios mediante licencias de construccion o las determinantes para la
formulacion del plan o planes parciales para el desarrollo del tratamiento.

Como se expone en la Figura 11, esta actuacion urbanistica busca la transformacion de
zonas desarrolladas de la ciudad que tienen condiciones de subutilizacion de las estruc-
turas fisicas existentes para aprovechar al maximo su potencial de desarrollo.

Figura 11. Tratamiento de renovacion urbana. (Min Vivienda, 2013)
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En términos de la gestion del riesgo de desastres, como se identifica en la Tabla 5, el
tratamiento de renovacion urbana brinda las herramientas para potenciar el uso y
aprovechamiento del suelo, con el fin de recuperar y transformar estas areas, buscando
asi el desarrollo seguro del territorio, evitando inversiones en zonas de amenaza y de
riesgo, potenciando el adecuado uso del suelo en aquellas areas seguras del municipio
(intervencion prospectiva).

Tabla 5. Tratamiento de renovacion para la gestion del
riesgo de desastres. (UNGRD, 2020)
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7.1.4. Conservacion (suelo urbano - ocupado)

Se entiende por Conservacion, el tratamiento urbanistico que por razones ambientales,
historicas o arquitectonicas limita la transformacion de la estructura fisica de areas del
municipio o distrito, de inmuebles particulares, de obras publicas y de elementos cons-
titutivos del espacio publico?.

Cada municipio o distrito determinara en el respectivo Plan de Ordenamiento Territorial
y los instrumentos que lo desarrollen, las areas o inmuebles sujetos a tratamiento de
conservacion, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley 151 de 1998 o la nhorma
que lo modifique, adicione o sustituya.

En esta actuacion, como se visualiza en la Figura 15, se tiene como objetivo proteger el
patrimonio construido de la ciudad.

Figura 15. Tratamiento de conservacion. (Min Vivienda, 2013)
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En términos de la gestion del riesgo de desastres, el tratamiento de conservacion se
constituye en una de las principales herramientas para reducir las condiciones de riesgo
y de las amenazas presentes en el territorio. Las areas definidas como riesgo no mitiga-
ble, deberan estar sujetas a este tratamiento con el fin de evitar actuaciones urbanisticas
en estas areas o huevos procesos de desarrollo que aumenten las condiciones de riesgo
presentes en el territorio. Asimismo, las siguientes medidas propuestas son herramien-
tas para la generacion de medidas de adaptacion ante los escenarios de riesgo por el
cambio climatico.

8 Decreto 1232 de 2020. Por medio del cual se adiciona y modifica el articulo 2.2.1.1 del titulo 1, se modifica la seccion 2 del capitulo 2 y se adi-
ciona el articulo 2.2.4.1.2.2 de la seccién 2 del capitulo 1 del titulo 4, de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1077 de 2015 Unico Reglamentario del
sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado con la planeacién del ordenamiento territorial”
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El tratamiento de conservacion en las areas de interés ambiental como las rondas
hidricas, fajas forestales protectoras, bosques y coberturas vegetales en zonas de alta
pendiente, entre otras determinantes de ordenamiento territorial, son medidas que
garantizan el desarrollo sostenible del territorio y la reduccion de las areas de amenaza
y de riesgo.

El tratamiento de conservacion ambiental, se destina como un espacio de caracter per-
manente, abierto de dominio o uso publico, que hace parte del espacio publico efectivo
y destinado al uso recreativo.

En la Tabla 6, se pueden observar tres tipos de ejemplos de aplicacion del tratamiento
de conservacion, el primero por ronda hidrica (en la zona de amenaza), el segundo por
area con condicion deriesgoy el tercero, por el fendmeno amenazante - movimientos en
masa, los cuales también pueden ser utilizados como medidas de adaptacién del cambio
climatico.

Tabla 6. Tratamiento de conservacion para la gestion del riesgo de desastres.
(UNGRD, 2020)
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7.1.5. Desarrollo (suelo urbano/expansioén - por ocupar)

Se entiende por Desarrollo, el tratamiento por el cual, se establecen las directrices
aplicables a los terrenos urbanizables no urbanizados, localizados en suelo urbano o
de expansion urbana, que permiten orientar y regular su urbanizacion, a través de la
dotacion de infraestructuras, equipamientos y la generacion de espacio publico®.

En términos de la gestion del riesgo de desastres, el tratamiento urbanistico de desarrollo
se constituye en una herramienta fundamental para orientar el desarrolloy el crecimiento
de las areas urbanas (suelo de expansion), en zonas libres de amenaza, donde los estudios
basicos de gestion del riesgo en la revision de los planes de ordenamiento territorial, son
un elemento que contribuye a la toma de decisiones del planificador sobre cuales son la
areas optimas para garantizar la construccion segura del territorio.

Como se evidencia en la Tabla 7, el tratamiento de desarrollé o de expansion urbanistica
se establece en zonas libres de amenaza o en su defecto amenaza baja. De igual manera,
si el municipio no cuenta con areas libres de amenaza (zonas de amenaza bajay media)
para la definicion de suelos expansion, el tratamiento de desarrollo estara condicionado
a los estudios detallados que permitan identificar la ‘mitigabilidad’ antes de ser desarro-
[lado el suelo de expansion, esto con el fin de garantizar la sostenibilidad de la inversion.

9 Decreto 1232 de 2020. Por medio del cual se adiciona y modifica el articulo 2.2.1.1 del titulo 1, se modifica la seccidn 2 del capitulo 2 y se adi-
ciona el articulo 2.2.4.1.2.2 de la seccidn 2 del capitulo 1 del titulo 4, de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1077 de 2015 Unico Reglamentario del
sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado con la planeacién del ordenamiento territorial”
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Tabla 7. Tratamiento de desarrollo para la gestion del riesgo de desastres.
(UNGRD, 2020)

MAPA1 MAPA 2
Figura19. Figura 21.
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7.2 Paso 2: Medidas de reduccion del riesgo de desastres en la
reglamentacion de los usos del suelo

De acuerdo con el Decreto 1077 de 2015, es la destinacion asignada al suelo por el Plan
de Ordenamiento Territorial o los instrumentos que lo desarrollen o complementen, de
conformidad con las actividades que se puedan desarrollar sobre él mismo, la que podra
garantizar que las inversiones previstas estén bien encaminadas y que efectivamente los
usos planteados sean permitidos.
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7.2.1. Uso compatible o complementario

Uso que no se opone al principal y concuerda con la potencialidad, productividad y
proteccion del suelo y demas recursos naturales conexos.

7.2.2. Uso condicionado o restringido

Uso que presenta algun grado de incompatibilidad urbanistica y/o ambiental que se
puede controlar de acuerdo con las condiciones que impongan las normas urbanisticas
y ambientales correspondientes.

7.2.3. Uso incompatible

Es aquel que por su alto impacto negativo no puede ser desarrollado, ni coexistir con
otros usos definidos como principales, complementarios, compatibles, restringidos o
mezclados entre si, en las areas, zonas o sectores donde estos ultimos se permitan.

7.2.4. Uso principal

Uso deseable que coincide con la funcion especifica de la zona y que ofrece las mayores
ventajas para el desarrollo.

7.2.5. Uso prohibido

Uso incompatible con el uso principal de una zona, con los objetivos de conservacion
ambiental y de planificacion ambiental y territorial. Implica graves riesgos de tipo
ecoldgico y/o social.

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacion, se expone un ejemplo de asighacion
de usos de suelo para las areas de amenaza y de riesgo (areas con condicion de riesgo
y areas de riesgo no mitigable), como una herramienta fundamental para la reduccién
del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico en la planificacion territorial.
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Tabla 8. Ejemplo de usos de suelo para las areas con condicion de
amenazay de riesgo de desastres. (UNGRD, 2020)

L AREAS CON CONDICION AREAS DE RIESGO
USOS DE SUELO AREAS DE AMENAZA
DE RIESGO NO MITIGABLE
. Obras de reduccion del . .
Compatible o » . . Recreacioén pasiva y obras de
Recreacidn pasiva riesgoy de

complementario reduccion para la amenaza

mejoramiento integral.

Parque lineal y recreativo,
prestacion de servicios
Condicionado publicos (Este uso de
o restringido suelo puede aplicar
para areas con
condicién de amenaza).

Parque lineal y recreativo
No aplica Prestacion de ser-
vicios publicos

Residencial, indus-

. Ganaderia, agricul- . . .
Incompatible No aplica trial, comercial, gana-

tura, residencial. . .
deria, agricultura.

Proteccion y conserva- Proteccion y conserva-

Principal cién ambiental y fores- Proteccién por riesgo cién ambiental y fores-

tal, y de ronda hidrica tal, y de ronda hidrica.

. . » . Residencial, comercial,
Residencial, comer- Construccion de vivienda, . . } .
. Lo . L B industrial, ganaderia, agri-

Prohibido cial, industrial, gana- ampliacién, remodelacion, .
i . . . o culturay demas usos que
deria, agricultura. licencias urbanisticas.

afecten el uso principal.

La anterior tabla, de elaboracion propia, es un ejemplo de asignacion de usos del
suelo. La Secretaria de Planeacion municipal, autoridades ambientales, curadurias
urbanas, inspecciones de policia, etc., tienen las herramientas suficientes para generar
el respectivo control urbanistico de las areas de amenaza y de riesgo, con el fin de
administrar adecuadamente el territorio y asi fomentar la construccion y desarrollo
seguro del municipio y/o de la entidad territorial.

Esimportante precisarquelasautoridadesambientalescontribuyenenlareglamentacion
de los usos suelo (areas de interés ambiental, suelos de proteccion, etc.), definidos en los
instrumentos de gestion ambiental, los cuales deben ser reconocidos por las entidades
territoriales en la elaboracion de sus Planes de Ordenamiento Territorial.

7.3. Paso 3: Gestion del suelo para areas de amenazay de riesgo
A continuacion, se presentan los mecanismos y/o herramientas para la adecuada gestiéon

del uso del suelo para la reduccion de las condiciones de riesgo presentes y futuras en
las entidades territoriales:
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7.3.1. Regulacion de aprovechamiento, cesiones y volumetrias

En desarrollo de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 388 de 1997,
los municipios y distritos deberan adoptar una norma urbanistica general, donde
se desarrolle la regulacion referente a los aprovechamientos, cesiones especificas y
volumetrias basicas para la totalidad del suelo urbano, de expansion urbanay suburbano.
Esta norma sera parte integrante del Plan y su revision sélo podra hacerse con ocasion
de la revision del componente urbano del plan, salvo en el caso de la formulaciéon de
planes parciales y unidades de actuacion urbanistica.

Determinar la capacidad de soporte de un uso en un poligono con condiciéon de amena-
za o con condicion de riesgo, permite de antemano condicionar su desarrollo, establecer
las medidas de regulacion y ordenamiento, de mitigacion previas y fundamentales para
habilitarlo como suelo desarrollable y que no configuren un riesgo futuro para definir en
las areas con condicion de riesgo los indices maximos permitidos en ocupacion, altura,
densidad y construccion.

Tabla 9. Implementacion de medidas de regulacion del suelo. (UNGRD, 2020)

MAPA1 MAPA 2
Figura 22. Figura 23.
Delimitacion, zonificacion, Implementacion de
caracterizacion y analisis de amenaza medidas de regulacion
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Con la Tabla 9, se puede establecer el numero maximo de unidades (residenciales, co-
merciales, industriales, etc.), que pueden ser desarrolladas en el area de un poligono
determinado en el suelo urbano con relacidn a la capacidad de carga urbana y de oferta
de sus sistemas estructurantes en condiciones de sostenibilidad y reduccion del riesgo
de desastres:

-En zonas que no poseen condiciones de riesgo, gracias a los tratamientos
urbanisticos, se puede proponer un desarrollo en altura; es decir, en el actual
predio donde solo se presenta la actividad residencial, se generan nuevos usos
compatibles y complementarios como el comercial e industrial en el mismo predio.

© ©

USO INICIAL NUEVO USO USO INICIAL NUEVO ALTURA
RESIDENCIAL COMERCIAL 2 PISOS 4 PISOS
+
RESIDENCIAL
+
INDUSTRIA

- En zonas donde se identifican condiciones de riesgo, se debe mantener la misma
cantidad de niveles y la misma actividad hasta tener los estudios de detalle, que
ayudaran en la toma de decisiones.

S

USO INICIAL Se mantiene uso
RESIDENCIAL inicial hasta
tener estudios
detallados.




7.3.2. Limitar y restringir la ocupacion y desarrollo en
areas urbanas

En virtud de los instrumentos de gestion del suelo y de financiacion de recursos
establecidos por la Ley 388 de 1997, un POT debe dejar formulados y utilizar los
instrumentos de planeamiento y de gestion de suelo contemplados en dicha Ley, para
orientar el desarrollo y construccion segura del territorio.

En el caso de riesgo, generando procesos de prevencion y mitigacion del riesgo de
desastres en las areas identificadas con condicién de amenaza y/o condicion de riesgo, y
posteriormente, en las areas declaradas en riesgo mitigable y/o no mitigable.

Entre otras acciones, estos instrumentos permiten:

- Gestionar la adquisicién y/o manejo de las areas incluidas en el POT como suelo
de proteccion.

- Gestionar la adquisicion y manejo de las areas que son objeto de reasentamiento.

- Gestionar las areas receptoras de poblacion reasentada.

La competencia del control urbano, corresponde a los alcaldes municipales y/o distritales
por conducto de los inspectores de policia, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
1801 de 2016 (Codigo de Policia), con el fin de aplicar las medidas correctivas necesarias
para salvaguardar el ordenamiento territorial y su modelo de ocupacion (Ley 810 de 2003)
y, COMo mecanismo para actuar en virtud de los principios de precaucion y prevencion
del riesgo (Ley 1523 de 2012), para impedir la ocupacion informal en zonas catalogadas
como:

-De proteccion por ronda (determinadas por el POT y concertadas
con la Autoridad Ambiental).

- De riesgo no mitigable.

- Zonas donde se restrinja desarrollo y/o nueva densificacidén en atencién a
condiciones de amenaza y/o riesgo presente.

Se recuerda que estas zonas deben ser objeto de monitoreo permanente verificando
que las condiciones de riesgo presente no han aumentado.

Asimismo, tener en cuenta el indice de construccion, definido como el nimero maximo
de veces que la superficie de un terreno puede convertirse por definicion normativa en
area construida, y se expresa por el cociente, que resulta de dividir el area permitida de
construccion por el area total de un predio. Y el indice de ocupacion definido como la
proporcion del area de suelo que puede ser ocupada por edificacion en primer piso bajo
cubiertay se expresa por el cociente, que resulta de dividir el area que puede ser ocupa-
da por edificacion en primer piso bajo cubierta por el area total del predio.
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De igual forma, el control urbano debe impedir la construccion y adecuacion de
edificaciones sin el cumplimiento de las normas de sismo resistencia (Ley 400 de 1997 y
Norma Sismo Resistente - NRS vigente), especialmente en zonas donde se identifiquen
por amenaza sismica. El ejercicio de dicho control puede conllevar la imposicion de multas,
alademolicion de las construccionesy el desalojo de las zonas de espacio publico, suelos
de proteccion y areas en condicion de riesgo no mitigable indebidamente ocupadas.

A continuacion, en la Tabla 10, se observa que en las zonas con amenaza altay en las
areas con condicion de riesgo ya identificado, por ningun motivo se debera permitir el
desarrollo urbano.

Tabla 10. Limitacion sobre el uso y aprovechamiento del suelo por
condiciones de amenaza y de riesgo de desastres. (UNGRD, 2020)
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¢Quién impone la sancion?

Los alcaldes municipales o el funcionario que reciba la delegacion segun el procedi-
miento y normatividad especifica que desarrollen para tal fin y en atencion a las normas
nacionales que los facultan, son quienes las regularan de acuerdo con la gravedad y
magnitud de la infraccion y la reiteracion o reincidencia en la falta.

Se recuerda que los entes de control pueden evaluar, informar, advertir y/o dictar medi-
das sancionatorias respecto del cumplimiento de los entes territoriales en esta materia.

¢A quién se le impone la sancion?

A personas naturales o juridicas que cometan infracciones urbanisticas. Para el cum-
plimiento de esta labor se recomienda establecer mecanismos de control urbanistico
especifico, estableciendo actores y responsabilidades.

7.3.3. Planes Parciales

De acuerdo con el Decreto 1077 de 2015, los planes parciales son el instrumento mediante
el cual se desarrollan y complementan las disposiciones de los planes de ordenamiento
territorial, para areas determinadas del suelo urbano y para las areas incluidas en el
suelo de expansion urbana, ademas de las que deban desarrollarse mediante unidades
de actuacion urbanistica, macroproyectos u otras operaciones urbanas especiales, de
acuerdo con las autorizaciones emanadas de las normas urbanisticas generales, en los
términos previstos en la Ley 388 de 1997.

Mediante el plan parcial se establece el aprovechamiento de los espacios privados, con
la asignacion de sus usos especificos, intensidades de uso y edificabilidad, asi como
las obligaciones de cesion, construccion y dotaciéon de equipamientos, espacios y
servicios publicos, que permitiran la ejecucion asociada de los proyectos especificos de
urbanizacion y construccion de los terrenos incluidos en su ambito de planificacion.

En este sentido, los planes parciales se constituyen como una herramienta para fomentar
la construccion segura del territorio, evitando asi la ocupacion o futuros desarrollos
en areas catalogadas como de amenaza y de riesgo. Mediante este instrumento de
planeacion intermedia, se busca el aprovechamiento de las areas seguras del territorio,
aumentando asi los indices de ocupacion, intensidad, edificabilidad, el desarrollo y la
adecuada construccion del suelo de expansion.
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9. Anexos - Conceptos claves

A continuacion, se presentan los conceptos claves que deben tenerse en cuenta para los
Lineamientos para el control urbanistico desde la intervencion prospectiva la reduc-
cion del riesgo de desastres desde los Planes de Ordenamiento Territorial, de los cuales
son tomados de la Terminologia sobre Gestion del Riesgo de Desastres y Fendmenos
Amenazantes. (UNGRD, 2017)

Adaptacion al Cambio Climatico

Es el proceso de ajuste de los efectos presentes y esperados del cambio climatico. En
ambitos sociales de decision correspondiente al proceso de ajuste que busca atenuar los
efectos perjudicales y/o aprovechar las oportunidades beneficiosas presentes o espera-
das del clima y sus efectos. En los socio-ecosistemas, el proceso de ajuste de la biodiver-
sidad al clima actual y sus efectos puede ser intervenido por la sociedad con el propésito
de facilitar al ajuste al clima esperado. (UNGRD, 2017)

Amenaza

Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido por la
accion humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente para
causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también danos
y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de ser-
vicios y los recursos ambientales (UNGRD, 2017).

Analisis de riesgos

Proceso de comprender la naturaleza del riesgo para determinar el nivel de riesgo, es la
base para la evaluacion de riesgos y las decisiones sobre las medidas de reduccion del
riesgo y preparacion para la respuesta. Incluye la estimacion del riesgo (UNGRD, 2017).

Cambio Climatico

Importante variacion estadistica en el estado medio del clima o en su variabilidad, que
persiste durante un periodo prolongado (normalmente decenios o incluso mas). El cam-
bio climatico se puede deber a procesos naturales internos o a cambios del forzamiento
externo, o bien a cambios persistentes antropogénicos en la composicion de la atmaosfe-
ra o en el uso de las tierras (UNGRD, 2017)

Elementos expuestos
Se refiere a la presencia de personas, medios de subsistencia, servicios ambientalesy re-

cursos economicos y sociales, bienes culturales e infraestructura que por su localizacion
pueden ser afectados por la manifestacion de una amenaza (UNGRD, 2017).
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Escenario de riesgo

Son fragmentos o campos delimitados de las condiciones de riesgo del territorio presen-
tes o futuras, que facilitan tanto la comprension y priorizacion de los problemas como
la formulacion y ejecucion de las acciones de intervencion requeridas. Un escenario de
riesgo se representa por medio de la caracterizacidn y/o analisis de los factores de riesgo,
sus causas, la relacion entre las causas, los actores causales, el tipo y nivel de danos que
se pueden presentar, la identificacion de los principales factores que requieren interven-
cion, asi como las medidas posibles a aplicar y los actores publicos y privados que deben
intervenir en la planeacion, ejecucion y control de las lineas de acciéon. (UNGRD, 2017)

Gestion del riesgo

Es el proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas y
acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocion de una mayor con-
ciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya
existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior
recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion. Estas acciones tienen el pro-
posito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las perso-
nas y al desarrollo sostenible (UNGRD, 2017)

Medidas Estructurales

Cualquier construccion fisica para reducir o evitar los posibles impactos de las amena-
zas, o la aplicacion de técnicas de ingenieria para lograr la resistencia y la resiliencia de
las estructuras o de los sistemas frente a las amenazas (UNGRD, 2017)

Medias No Estructurales

Cualquier medida que no suponga una construccion fisicay que utiliza el conocimiento,
las practicas o los acuerdos existentes para reducir el riesgo y sus impactos, especial-
mente a través de politicas y leyes, una mayor concientizacion publica, la capacitaciony
la educacion (UNGRD, 2017)

Mitigacién del riesgo

Medidas de intervencion prescriptiva o correctiva dirigidas a reducir o disminuir los da-
nos y pérdidas que se puedan presentar a través de reglamentos de seguridad y proyec-
tos de inversion publica o privada cuyo objetivo es reducir las condiciones de amenaza,
cuando sea posible, y la vulnerabilidad existente (UNGRD, 2017)

Plan de gestion del riesgo de desastres:
Es el instrumento que define los objetivos, programas, acciones, responsables y presu-
puestos, mediante las cuales se ejecutan los procesos de conocimiento del riesgo, re-

duccion del riesgo y de manejo de desastres, en el marco de la planificacion del desarro-
llo. (UNGRD, 2017)
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Planes Parciales

instrumentos mediante los cuales se desarrollan y complementan las disposiciones de
los planes de ordenamiento, para areas determinadas del suelo urbano y para las areas
incluidas en el suelo de expansion urbana, ademas de las que deban desarrollarse me-
diante unidades de actuacion urbanistica, macroproyectos u otras operaciones urbanas
especiales, de acuerdo con las autorizaciones emanadas de las normas urbanisticas ge-
nerales (Ley 388 de 1997).

Plusvalia

Es el incremento en el valor del suelo que se da cuando la Administracion municipal
define nuevos aprovechamientos del terreno, que ofrecen beneficios a la ciudad como
mayor altura o cambios de uso, y la participacion en plusvalia hace referencia al dere-
cho del Municipio o Distrito de participar del incremento que se genera sobre el valor
del suelo por decisiones administrativas y se paga sélo cuando el propietario percibe el
incremento: por transferencia de dominio, licencia, o cambio de uso. (Ley 388 de 1997).

Prevencion de riesgo

Medidas y acciones de intervencion restrictiva o prospectiva dispuestas con anticipacion
con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a evitar o neutralizar la ame-
naza o la exposicion y la vulnerabilidad ante la misma en forma definitiva para impedir
gue se genere nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales de la prevencion son aquellos
previstos en la planificacion, la inversion publica y el ordenamiento ambiental territorial,
gue tienen como objetivo reglamentar el uso y la ocupacion del suelo de forma segura
y sostenible. (UNGRD, 2017)

Reduccion del riesgo

Es el proceso de la gestion del riesgo, esta compuesto por la intervencion dirigida a mo-
dificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase: mitigacion del riesgo
y a evitar nuevos riesgos en el territorio, entiéndase: prevencion del riesgo. Son medidas
de mitigacion y prevencion que se adoptan con antelacion para reducir la amenaza, la
exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los
bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los danos y
pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo la
componen la intervencién correctiva del riesgo existente, la intervencion prospectiva de
nuevo riesgo y la proteccion financiera (UNGRD, 2017)

Resiliencia

La capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una amenaza para re-
sistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficaz, lo
que incluye la preservacion y la restauracion de sus estructuras y funciones basicas. (UN-
GRD, 2017)




Riesgo de desastres

Corresponde a los danos o pérdidas potenciales que pueden presentarse debido a los
eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural, tecnoldgico, biosanitario o
humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico y que son determinados
por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente, el riesgo de desas-
tres se deriva de la combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad (UNGRD, 2017)

Sistema de Alertas Tempranas

Sistema integrado de vigilancia, prevision y prediccion de riesgos, evaluacion de ries-
gos de desastres, comunicacion y preparacion, sistemas y procesos que permiten a las
personas, comunidades, gobiernos, empresas y otros, tomar medidas oportunas para
reducir los riesgos de desastres ante la manifestacion de un evento amenazante (UN-
GRD, 2017)

Suelo de expansion Urbana

El destinado para uso rural que durante la vigencia del plan de ordenamiento territorial
sera habilitado para el uso urbano, mediante la dotacion de infraestructura vial, servi-
cios publicos domiciliarios, espacios recreativos, equipamientos colectivos y medios de
transporte publico. (Ley 388 de 1997).

Suelo de Proteccion

Localizado dentro de cualquiera de las clases de suelo, tiene restringida su posibilidad
de uso debido a sus condiciones geograficas, paisajisticas, ambientales, amenazas y ries-
gos o por hacer parte de zonas de utilidad publica para la localizacion de infraestructura
de servicios publicos. (Ley 388 de 1997).

Suelo Rural

Es el destinado exclusivamente a usos rurales o no apto para uso urbano. (Ley 388
de 1997).

Suelo Suburbano

Localizado dentro del suelo rural, esta caracterizados por la mezcla de tipo de uso del
sueloy las formas de vida de campo y de ciudad. (Ley 388 de 1997).

Suelo Urbano

Areas del territorio distrital o municipal que cuentan con infraestructura vial, red prima-
ria de todos los servicios publicos domiciliarios y aptitud urbanistica. (Ley 388 de 1997).

UNGRD



Tipo de uso

Corresponde a la caracterizacion que se da a una zona, donde se autoriza, condiciona
o prohiben determinadas actividades. El condicionamiento de algunas de ellas esta
basado por el impacto ambiental que genera y el grado de compatibilidad que tiene
respecto de la actividad principal que alli se desarrolla. (Ley 388 de 1997).

Tratamientos urbanisticos

Son las determinaciones del Plan de Ordenamiento Territorial - POT, que, de acuerdo con
las caracteristicas fisicas de cada zona y el modelo de ocupacidon propuesto, permiten
establecer las normas urbanisticas para un manejo diferenciado de los distintos sectores
delsuelourbanoydeexpansion urbana. Los tratamientos urbanisticos son: Consolidacion,
Conservacion, Desarrollo, Renovacion Urbana y Manejo Integral (Decreto 1232 de 2020)

Uso del suelo

Es la actividad que se desarrolla en cualquier area del suelo rural, urbano, suburbano
o de expansion urbana. Se ha clasificado de manera general para la zona urbana o de
expansion como residencial, institucional, industrial, recreativo y comercial y de servicios
(Ley 388 de 1997).

Vulnerabilidad

Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social, ambiental o institucional que tiene
una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un evento
fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas o danos
de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos,
sociales, econdmicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos
(UNGRD, 2017)
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