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INTRODUCCION

“El valle de piedras, la patria de los vientos, cuna de la libertad binacional del Wayuu, el
territorio amado........

iLa provincia de los suefios de nuestros abuelos!
Descripcién de La Guajira

Indigena Wayuull

as situaciones de desastre en el mundo, causadas por eventos de origen natural (geoldgi-

cos, hidrometeorolégicos, ambientales, astrofisicos) o de origen antrépico (fenémenos

que tienen su origen en la intervenciéon humana por accién u omisién), estan generando
un impacto creciente evidenciado en el niUmero de personas afectadas; las pérdidas de salud,
las dramaticas cifras de muertos e inocultables efectos negativos en lo social, lo econémico, la
infraestructura, el medio ambiente, los bienes, la organizacién de los sistemas, la gobernabili-
dad, la sustentabilidad y el progreso de las sociedades.?

Expertos sobre cambio y variabilidad climatica afirman que la frecuencia, intensidad y dura-
cién de eventos extremos van en aumento. No se trata solamente de que cada vez tengamos
un mejor conocimiento de lo que pasa en el territorio, sino que realmente la frecuencia de los
eventos y la afectacién de los mismos, es mayor con el paso del tiempo.

El Departamento de La Guajira esta expuesto a riesgos de muy diversas indoles, escenarios
que varian dependiendo de las distintas vulnerabilidades presentes en el territorio. Es un De-
partamento donde cada vez mas se demuestra la afectacién de personas, animales, cultivos,
infraestructura, lineas vitales (servicios basicos) entre otros, por efectos de cambio climatico,
como sequias, inundaciones, huracanes que se presentan con mayor intensidad en los munici-
pios de Riohacha, Manaure, Dibulla, Uribia, Albania, Maicao, Barrancas y Fonseca y Villanueva,
los cuales por su ubicacién geografica costera, comprenden el extremo norte de la peninsula,
con un clima semiarido y calido, con una temperatura de 27 °C en promedio, demuestran
un alto indice de vulnerabilidad ante estos eventos. La informacién sobre los desastres de
origen hidro-meteorolégicos (inundaciones, vendavales), geoldgicos (deslizamientos, sismos)

I Atlas Marino Costero - Corpoguajira
2 Universidad Nacional de Colombia - Un periddico
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y tecnoldgicos (explosiones, vertimientos de quimicos), que ha sido recopilada por entidades
oficiales y civiles, nos permite ofrecer una mirada con perspectiva histérica sobre el departa-
mento de La Guajira. Los dos afnos con afectacién mas fuerte han sido 2008 y 2010 (esto sin
incluir cifras completas del afo 201 1). En la década de los 80 se presentaron un total de 28
eventos, en la década del 90 el nimero de eventos se incrementé a 83 y en la década del 2010
se incremento a 189 eventos esto se podria resumir en un incremento de 6,7 veces el nimero
de eventos en 2 décadas. Siguiendo un patrén muy similar al del resto de la regién Caribe, en
La Guajira el mayor nimero de eventos son de origen hidrometeorolégicos y corresponden al
88% del nimero total de eventos.?

El Gobierno Nacional creé la Ley 1523 por el cual se adopta la Politica Nacional de Gestién
de Riesgos de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastre
cuyo objetivo es organizar el Pais desde el nivel nacional al territorial, modificando la estrategia
de asistencia a personas afectadas, permite tomar decisiones oportunas y ejecutar presu-
puestos necesarios para la atencién de emergencias, donde participan los sectores publicos,
privados y comunitario.

Esta dindmica de organizacién es ahora una politica de desarrollo, primordial para asegurar
la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, ya que esta direc-
tamente asociada con la planificaciéon del desarrollo seguro, con la gestién ambiental sostenible,
en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacién.

Con la elaboracién del Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres “PDGR”
, el departamento de La Guajira contara con una herramienta basica que servira de hilo con-
ductor entre los diferentes actores claves relacionados con el Consejo Departamental y Mu-
nicipales de Gestion del Riesgo de Desastres y los diferentes escenarios de riesgos que se
presentan como resultado de la afectacién de un evento adverso, de esta manera poder mini-
mizar la vulnerabilidad principalmente de las personas y reducir la pérdida material de bienes,
igualmente generar condiciones de seguridad que garantice la mitigacién y prevencién ante
futuras amenazas.

3 La Guajira. Frente a la gestién del riesgo y la adaptacién al cambio climatico



1. ANTECEDENTES NORMATIVOS

aley 1523 de 2012, es sin duda un avance sin precedentes en la respuesta que el Estado
colombiano debe dar a las dificultades que enfrentamos en el tema de Gestion del Ries-
go, sin embargo, el camino que se ha recorrido para llegar a ella no ha sido corto.

Los antecedentes normativos sobre la reglamentacién para la prevencién y atencién de
desastres datan del ano 1988, ano en el que se creé el Sistema Nacional para la prevencién y
Atencién de desastres a través de la Ley 46, y mediante el Decreto 93 se adopt6 el Plan Na-
cional para la Prevencién y Atencién de Desastres. Para el ano 1989, por medio del Decreto
Ley 919, se crearon los comités regionales para la prevencién y atencion de desastres CRE-
PAD y los comités locales para la prevenciéon y atencién de desastres CLOPAD. Durante el
periodo comprendido entre los afios 1993 a 2001, se suscribieron varias leyes y se expidieron
numerosos decretos que buscaban promover las buenas practicas en materia de prevencién
de desastres y se generaron documentos CONPES, como el 3146 de 2001 que daban cuenta
de la necesidad de fortalecer el sistema de prevencién y atencién de desastres.

Por su parte, el marco normativo internacional destaca ratificaciones y mandatos, tales
como la Declaracién de Rio de Janeiro 1992, la cual sefala la importancia de promover la co-
operacion entre los paises para informar sobre la ocurrencia de desastres y el Marco de Accién
de Hyogo 2005 — 2015, el cual busca la integraciéon de la reducciéon del riesgo de desastre en
las politicas, los planes y los programas de desarrollo; haciendo énfasis en la prevencién y mi-
tigacién, la preparacién para casos de desastres, la reduccién de la vulnerabilidad y la creacién
y el fortalecimiento de las instituciones.

Con el fenémeno de la Nifa, el gobierno nacional expide a finales del afio 2010, varios de-
cretos que sustentaban el Estado de emergencia que enfrentaba el pais y fue en este momento,
en medio de la emergencia, que el Estado empezé a pensar en la gestiéon del riesgo como el
enfoque clave para fortalecer un verdadero sistema de prevencion y atencién de desastres que
hiciera frente a los efectos del cambio climatico.
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En la tabla |, se presenta una sintesis de las normativas aplicables a la gestién del riesgo en

Colombia.

Tabla I. Normatividad aplicable a la Gestién del Riesgo de Desastres en Colombia

Normativas

Descripcion

DL 2811 de 1974

Cédigo de los Recursos Naturales. Titulo |l sobre Proteccién Forestal (Art.241-
242-243-244 y 245)

Ley 46 de 1988
Crea el SNPAD

Crea el Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres vy fija sus
objetivos.

Ley 92 de 1989
Ley de Reforma Urbana

Determina los parametros de planificacion y gestion urbana en Colombia.
Obliga a incorporar en los Planes de Desarrollo aspectos de gestion del riesgo
para la reubicacién de asentamientos en zonas de alto riesgo.

Decreto 919 de mayo 1989
Organiza el SNPAD

Obliga a las oficinas de Planeacién a elaborar los planes en armonia con las
normas y planes sobre prevencién y atencién de situaciones de desastre.
Obliga a las Corporaciones Auténomas Regionales hacer inventarios y analisis
de zonas de riesgos.

Obliga a todas las entidades territoriales destinar recursos del presupuesto a la
gestion del riesgo.

Incorpora automaticamente los planes de contingencia y emergencia en los
planes de desarrollo.

Ley 02 de 1991

Por el cual se modifica la Ley 9 de 1989. Entre otras modifica el plazo para los
inventarios de zonas de alto riesgo.

Ley 99 de 1993
Organiza el SINA

Organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y define su articulacién con el
SNPAD.

Define la prevencion de desastres y las medidas de mitigacion como asunto de
interés colectivo y de obligatorio cumplimiento.

Obliga a las CAR a realizar actividades de andlisis, seguimiento, prevencién y
control de desastres, y a asistir a las autoridades competentes en los aspectos
en la prevencion y atencion de emergencias y desastres.

Resolucién 7550 de 1994
Prevencién en Secretarias de
Educacién

Obliga a las Secretarias de Educacién a nivel Departamental y Municipal

a incorporar la prevenciéon y atencion de desastres dentro del Proyecto
Educativo Institucional, seglin el conocimiento de las necesidades y riesgos de
la region.

Ley 195 de 1994
Aprueba el Convenio de
Diversidad Bioldgica

* Obliga a inventariar y monitorear la biodiversidad

* Obliga al establecimiento de areas protegidas

* Fomenta la rehabilitacion y restauracién de ecosistemas degradados en
colaboracién con la poblacién local

* Promueve el respeto del conocimiento tradicional e indigena sobre la
biodiversidad

Decreto 969 de 1995

Por el cual se organiza y reglamenta la Red Nacional de Centros de Reserva
para la Atencién de Emergencias.

Ley 322 de 1996
Crea el SNB

Crea el Sistema Nacional de Bomberos
Se reglamenté por la Resolucién 3580 de 2007

CONPES 2834 de
1996“Politicas de Bosques”

Establece la necesidad de formular y poner en marcha el “Programa Nacional
para la Prevencién, Control y Extincién de Incendios Forestales y rehabilitaciéon
de areas afectadas




LA GUAJIRA

Ley 388 de 1997
Ley de ordenamiento
territorial

Obliga a la todos los municipios del pais a formular planes de ordenamiento
territorial teniendo en cuenta la zonificacion de amenazas y riesgos.

Obliga a todos los departamentos del pais a prestar asistencia técnica para la
formulacién de los planes de ordenamiento municipal.

Promueve el uso equitativo y racional del suelo, la preservacién y defensa

del patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su ambito territorial y la
prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucién
de acciones urbanisticas eficientes.

Ley 400 de 1997.

Por el cual se adoptan normas sobre construcciones sismos resistentes

Decreto 2340 de 1997.

Por el cual se dictan unas medidas para la organizacién en materia de
prevencion y mitigacion de incendios forestales y se dictan otras disposiciones.

CONPES 2948 de 1997

Recomendé acciones para prevenir y mitigar los posibles efectos del
Fenémeno del Nifio 1997-19

Decreto 93 de 1998
Adopta el PNPAD

Orienta las acciones del Estado y de la sociedad civil para la prevencién,
atencion y reconstruccion.

Determina todas las politicas, acciones y programas, tanto de caracter sectorial
como del orden nacional, regional y local.

Prioriza el conocimiento sobre riesgos de origen natural y antrépico y la
incorporacién de la prevencién y reduccién de riesgos en la planificacion.
Promueve la incorporacion de criterios preventivos y de seguridad

en los Planes de Desarrollo.

Promueve la recuperacion rapida de zonas afectadas, evita duplicidad de
funciones y disminuye los tiempos en la formulacién y ejecucién de proyectos.

Decreto 879 DE 1998

Reglamenta las disposiciones referentes al ordenamiento del territorio
municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial.

Decreto 350 de 1999

Dicta disposiciones para hacer frente a la emergencia econémica, social y
ecoldgica causada por el terremoto ocurrido el 25 de enero de 1999. Las
Corporaciones Auténomas Regionales con jurisdiccién en la zona de desastre
apoyaran y asistiran técnicamente a los municipios afectados en el area de su
jurisdiccién, en la incorporacién de los determinantes y criterios ambientales
en sus planes de ordenamiento

Decreto 2015 de 2001

Reglamenta la expedicién de licencias de urbanismo y construcciéon con
posterioridad a la declaracién de situacién de desastre o calamidad publica”.

Conpes 3146 de 2001
Promueve la ejecucién del
PNAD

Define las estrategias y recursos para la ejecucién del Plan Nacional para la
Prevencién y Atenciéon de Desastres.

Primera Comunicacién
Nacional ante CMNUCC
2001

Elabora el primer inventario nacional de Gases de Efecto Invernadero.
Identifica los ecosistemas mas susceptibles al cambio climatico
Plantearon las primeras medidas de adaptacién para el pais.

Lineamientos de Politica de
Cambio Climatico 2002

Mejora la capacidad de adaptacién a los impactos del cambio climatico
Promueve la reduccién de emisiones por fuente y absorcién por sumideros de
GEl

Promueve la investigacion, divulgacion y concientizacién publica

Fortalecer el sistema de informacién en Cambio Climatico

Desarrollar mecanismos financieros

Conpes 3242 de 2003

Establece y reglamenta la venta de Servicios Ambientales de Mitigacién de
Cambio Climatico

11
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CONPES 3318 del 2004

Autorizacién a la nacién para contratar operaciones de crédito externo

con la banca multilateral hasta por $260 millones de délares para financiar
parcialmente el programa de reduccién de la vulnerabilidad fiscal del Estado
frente a los desastres naturales.

Directiva Ministerial N.|12 de

2009

Prohibe a las Secretarias de Educacién de las entidades territoriales interrumpir
la prestacion del servicio educativo en situaciones de emergencia.

Politica Nacional de
Biodiversidad

Sus objetivos son: conservar, conocer y utilizar la biodiversidad.
Hace énfasis en la distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados de
la utilizacién de la biodiversidad.

Segunda Comunicacién
Nacional ante CMNUCC
2010

Presenta el inventario nacional de fuentes y sumideros de gases de efecto
invernadero 2000 y 2004

Identifica oportunidades de reduccién y captura de gases efecto invernadero
Determina la alta vulnerabilidad de Colombia ante los efectos adversos del
cambio climatico

Expones acciones que se han adelantado en materia de adaptacion
Determina prioridades de accion

Decreto 3888 del 10 de
octubre de 2007

Por el cual se adopta el Plan Nacional de Emergencia y Contingencia Para
Eventos de Afluencia Masiva de Publico y se Conforma la Comisiéon Nacional
Asesora de Programas Masivos y se Dictan Otras Disposiciones.

Decreto 4580 de 2010

Por el cual se declara el Estado de Emergencia Econémica, Social Ecolégica por
razén de grave calamidad publica

Decreto 4628 de 2010

Dicta normas para la expropiacion por via administrativa para la atencién de la
emergencia en casos necesarios

Decreto 4629 de 2010

Modifica transitoriamente el Art 45 de la Ley 99 de 1993 y se dicta otras
disposiciones para atender la situacién de desastre nacional y de emergencia.

Decreto 4673 de 2010

Adiciona el articulo 38 de la Ley 1333 de 2009 y dicta mas disposiciones para
atender la situacion de desastre nacional, con directrices especificas para las
autoridades ambientales

Ley 1454 de 201 |

Ley Organica de
Ordenamiento Territorial
(LOOT)

Pone en marcha las Zonas de Inversién para la superacién de la pobrezay la
marginalidad.

Define la aplicacién de recursos de regalias (Fondos de Compensacién
Territorial y de Desarrollo Regional).

Establece Regiones de Planeacién y Gestion y de las Regiones Administrativas y
de Planificacion.

Posibilita la conformacién de provincias como instancias administrativas y de
planificacién.

Facilita la conformacién de areas metropolitanas y fortalece su régimen fiscal.
Flexibiliza competencias entre nacién y entidades territoriales mediante la
figura del “contrato plan”

Decreto 020 de 201 |

Por el cual se declara el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica
por razén de grave calamidad publica”

Decreto 141 de 201 |

“Por medio del cual se modifican los articulos 24, 26, 27, 28, 29, 31, 33,
37,41,44,45,65 y 66 de la Ley 99 de 1993, y se adoptan otras determinaciones”

Conpes 3700 de 201 |
Politica de cambio climatico

Define la estrategia institucional (creacion del Sistema Nacional Cambio
Climatico)

Define el plan de accién de la estrategia financiera (creacién del Comité de
Gestién Financiera para el Cambio Climatico)

Propone la generacién de informacién sobre cambio climatico en las
estadisticas oficiales (DANE)

Anuncia el Estudio de Impactos Econémicos de Cambio Climatico para
Colombia — EIECC
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Asegura la coordinacién y transversalidad en la aplicacién de las politicas
Define para la Unidad: personeria juridica, autonomia administrativa y
financiera, patrimonio propio, nivel descentralizado y adscrita la Presidencia de
la Republica

Dirige y coordina el SNPAD

Promueve articulacién de los sistemas nacionales de: Planeacién, Bomberos,
Ambiente, Gestién de Riesgo, ciencia y tecnologia

Adoptan las directrices para la formulacién del PAAEME”

Por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres,
esta Ley permite establecer medidas directas para la prevencion y mitigacion
de riesgos por medio de la planeacién Nacional, Departamental y Municipal.
Establece la corresponsabilidad de los sectores publicos privados y de la
comunidad frente a los riesgos naturales por medio del conocimiento del
riesgo, la prevencion de riesgos y el manejo de desastres.

Fuente: Proyecto PNUD-UNGRD, 2012







2. LA GESTION DEL RIESGO
Y EL ENFOQUE DE PROCESOS

uando se habla de gestion del riesgo, hacemos referencia al proceso social de planea-
cion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de politicas y acciones para el conocimiento
del riesgo y promocién de una mayor conciencia del mismo, con el &nimo de impedir
o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar
las situaciones de desastre, asi como para la posterior recuperacién.

La gestion del riesgo basada en procesos se introduce bajo la consideracion dada por las
tendencias modernas de gestién, en que un resultado deseado se alcanza mas eficientemen-
te cuando las actividades y los recursos relacionados se gestionan como un proceso, el cual
consiste en un conjunto de actividades interrelacionadas para generar valor, transformando
insumos en productos (ICONTEC, 2004 en SNPD, 2010).

El componente de procesos define el marco general de la gestion del riesgo, es el que ha-
cer para lograr los objetivos del territorio con miras a adelantar su proceso de desarrollo en
funcién del riesgo y asi contribuir a su sostenibilidad, viabilidad como unidad territorial y logro
del futuro deseado por la comunidad (SNPAD, 2010).

Toda problematica de riesgo a través del enfoque de procesos se realiza mediante una serie
de actividades que tienen por objeto conocer el riesgo, valorarlo, tomar medidas para preve-
nir y mitigar situaciones de emergencia, prepararse para la eventual ocurrencia del fenémeno,
adelantar las acciones para la atencién, evaluar la situacién una vez superada la crisis para la
cuantificacién de efectos, prepararse para otros posibles eventos y disefiar mecanismos para
lograr un adecuado manejo del riesgo financiero entre otras actividades.

Para optimizar la planeacién, ejecucién y evaluacién de las lineas de accién de la gestion del
riesgo, se aplica el enfoque de procesos que se fundamenta en: |) El conocimiento del riesgo,
2) la reduccion del riesgo y 3) el manejo de los desastres. Dichos procesos no son indepen-
dientes, por el contrario, son continuos y dependen unos de otros; por ejemplo, no se puede
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entender el manejo de desastres o la reduccién del riesgo, sin que previamente exista una
gestién del conocimiento sobre el riesgo de desastres.

La intervencién del riesgo se ejecuta desde estos procesos mediante acciones, actividades
y productos especificos para cada uno de ellos, con el propésito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible (Articulo 1°;
Ley de Gestion del Riesgo, 1523 de 2012).

La gestién del riesgo a nivel departamental supone un proceso participativo que involucra
a todos los actores del territorio quienes se coordinan a su vez con actores del orden nacional
e incluso internacional. En este orden de ideas, el Plan Departamental de Gestién del Riesgo
es el “conjunto coherente y ordenado de estrategias, programas y proyectos, que se formulan
para orientar las actividades de conocimiento, reduccion y manejo de desastres. Al garantizar
las condiciones apropiadas de seguridad frente a los riesgos existentes y disminuir la pérdida
de vidas, las afectaciones en viviendas e infraestructura vital y las consecuencias sociales que
se derivan de los desastres, se mantiene la calidad de vida de la poblacién y se aumenta la sos-
tenibilidad”.



3. CONTEXTO DE LA REGION CARIBE

n las dltimas décadas, en el mundo en general y en América Latina en particular, los de-
sastres vinculados con fenémenos naturales y tecnolégicos han aumentado de manera
vertiginosa, tanto en nimero como en magnitud de los dafnos causados. Por su parte,
la sociedad y el territorio colombianos han venido padeciendo las consecuencias de ese creci-
miento de los desastres. En especial en los Ultimos afios, gran parte del pais ha sufrido en alto
grado los efectos de la presencia de fenémenos hidrometeorolégicos, con elevadas vulnera-
bilidades originadas principalmente por el deterioro de las condiciones sociales, econémicas,
ambientales e institucionales, elementos claves para la generacion de desastres socionaturales.

Las vulnerabilidades frente a los fendmenos naturales en Colombia seguiran creciendo,
entre otras razones, por los elevados niveles de pobreza y de marginalidad existentes, por la
creciente concentracién de la propiedad del suelo urbano y rural, por la escasez de alterna-
tivas de soluciones de vivienda segura y econémicamente accesible para los mas pobres, por
el desarrollo ilegal y desordenado de las ciudades, por el uso inapropiado del suelo y de los
recursos naturales, por el alto deterioro ambiental, por los graves dafos generados por la co-
rrupcién publicay privada y, en los ultimos anos, debido al conflicto interno, por el significativo
desplazamiento de poblacién, la cual se ha ubicado incontroladamente en su gran mayoria en
zonas de alto riesgo, sobre todo en areas urbanas.

La regién Caribe colombiana presenta como eventos relacionados con amenaza y riesgo,
las inundaciones y en menor proporcién los movimientos de remocién en masa y fenémenos
de sismicidad que son mucho mas localizados. Las inundaciones generalmente corresponden
a procesos naturales de normal ocurrencia periddica. Actualmente, el fenémeno de la inunda-
cién es cada vez mas frecuente y la mayoria de las poblaciones, tanto rurales como urbanas,
son afectadas por esta amenaza, con dafios en las poblaciones, en la infraestructura y en los
bienes y servicios.

Las caracteristicas fisicas de esta regién, han pasado por transformaciones constantes debi-
do a procesos naturales y antrépicos y se ha generado una serie de condiciones que mantienen
a laregién en un estado de vulnerabilidad. Esta, se ha aumentado por accién de las actividades
del hombre, en donde sobresale la presién que ejerce el incremento de la poblacién en las
ciudades y sobre los recursos naturales. Factores ambientales, socio-culturales, tecnolégicos,
politicos y econémicos tienen gran incidencia sobre la vulnerabilidad de la regién caribe.
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Debido a la magnitud de las afectaciones en la poblacién, bienes materiales y el medio
ambiente, se hace necesario disefar medidas de prevencién y mitigacién y establecer instru-
mentos que permitan minimizar los efectos negativos producidos por desastres naturales o los
producidos por el hombre. En la tabla 2 se presenta una compilacién de las amenazas presen-
tes en la regién, sus principales causas y algunos efectos asociados a las mismas.

Tabla 2. Amenazas de la Regién Caribe

Inundaciones Desborde de rio principal | Ademas de las perdidas en bienes materiales y vidas,

se presentan problemas en las actividades econémicas,
tales como la afectacién en cultivos y areas de pasto
para ganaderia. También se rompe el balance hidrico del
area, generando a su vez, una sustancial disminucién de
la productividad pesquera al reducirse las migraciones
reproductivas y la oferta de nutricién de los peces de
importancia comercial

Encharcamiento por
aguas lluvias

Aportes laterales de
afluentes

Remocién en Masa | Deslizamientos de tierra | Sepultamiento de viviendas y poblaciones, taponamiento

Avalanchas

Caidas de rocas

de vias y destruccién de infraestructura, como acueducto,
puentes, etc.

Erosion Naturales Degradacion de los suelos, perdida de fertilidad, aumento
Antropicas de la lixiviacién en épocas lluviosas, pérdida de la
retencion de las aguas, ocasionando que muchos arroyos y
quebradas no tengan agua en los periodos secos, en tanto
que en épocas de lluvias, las capas de materia organica
expuestas al impacto de estas, sean arrastradas.
Sismos Sismos Volcanicos Desplazamiento de poblaciones cercanas a los lugares
Sries TREaHEes donde ocurren movimientos sismicos, destruccién de
infraestructura urbana y vial. Migracién de fauna
Sismos Locales
Sequia Desertificacion Se genera una baja productividad de los suelos,
B - disminucién de afluentes (agua), perdida de capa vegetal,
erosién intensivas, etc.
Incendios Naturales Disminucién de capa vegetal, migracién de especies de
Forestales Antrépicas animales, cambios en los ciclos hidrolégicos, incremento
e en los suelos, aumento de la erosién, aumento en
del PH en | I to de | t
la emisién de gases de efecto invernadero, destruccién de
los recursos naturales para el sustento de la poblacién.
ogi isminucié i Vi ion,
Amenazas Tecnoldgicos Disminucién de la calidad de vida de la poblacién
Antrépicas afectacion en todos los renglones de la economia,

contaminacién de las aguas, los suelos, el aire; aumento de
los gases de efecto invernadero, etc.




4. CARACTERIZACION DEL DEPARTAMENTO

4.1. LOCALIZACION Y EXTENSION*

| departamento de La Guajira, se localiza en la parte mas septentrional de la Republica

de Colombia, sobre una peninsula y esta integrado a la Regién Caribe. Limita al norte

y al occidente con el mar Caribe, al oriente con la replblica Bolivariana de Venezuela y
el Golfo de Venezuela, al sur con el departamento del Cesar y al suroccidente con el departa-
mento del Magdalena.

Desde el punto de vista astronémico La Guajira se localiza entre los 10 grados 23 minutos
y 12 grados 28 minutos de latitud norte y los 71 grados 06 minutos y 73 grados 39 minutos de
longitud al oeste de Greenwich.

El departamento ocupa una extensién aproximada de 20.669,6 km2 y cuenta con un gran
nimero de caserios conocidos como rancherias habitados principalmente por indigenas; su
capital es la ciudad de Riohacha. Figura |.

Figura |. Localizacion del Departamento de La Guajira

Fuente: Atlas Ambiental del Departamento de La Guajira-Corpoguajira

4 Atlas Ambiental del Departamento de La Guajira-Corpoguajira
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4.2. DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA

aley 19 del 10 de noviembre de 1964, erigié como departamento a La Guajira, con capi-

tal Riohacha; en ese afo contaba con siete (7) municipios. Actualmente el departamento,

esta dividido en |5 municipios tal como se observa en la figura 2; 44 corregimientos, 69
inspecciones de policia, asi como, numerosos caserios Y sitios poblados por indigenas conoci-
dos como rancherias. Los municipios estan agrupados en 7 circulos notariales, con un total de
8 notarias; un circulo principal de registro cuya cabecera es Riohacha y 2 oficinas seccionales
de registro, con cabeceras en San Juan del Cesar y Maicao; un distrito judicial, Riohacha, con 2
circuitos judiciales, Riohacha y San Juan del Cesar.

Figura 2. Mapa Politico de La Guajira

Fuente: www.laguajira.gov.co

Los municipios que integran el departamento de La Guajira se relacionan a continuacién:

Tabla 3. Municipios del Departamento de La Guajira

MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
RIOHACHA MAICAO MANAURE URIBIA DIBULLA
ALBANIA HATONUEVO BARRANCAS FONSECA DISTRACCION
SAN JUAN EL MOLINO VILLANUEVA URUMITA LA JAGUA

4.3. FISIOGRAFIA

| territorio departamental corresponde en su mayor parte a la peninsula de La Guajira. El
relieve incluye montanas, acantilados, planicies y dunas. La Guajira ha sido subdividida por su
configuracién territorial en tres grandes regiones de noreste a suroeste, correspondientes a la
Alta Guajira, Media Guajira y Baja Guajira. La Alta Guajira, se sitla en el extremo peninsular,
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es semidesértica, de escasa vegetacion, donde predominan los cactus y cardonales; y algunas
serranias que no sobrepasan los 650 m sobre el nivel del mar, como la de Macuira, Jarara y El
cerro de la Teta.

La segunda regién, abarca la parte central del departamento, de relieve plano y ondulado, y
un poco menos arido; predomina el modelado de dunas y arenales. La tercera region, corres-
ponde a la Sierra Nevada de Santa Marta y a los montes de Oca; es mas himeda, de tierras
cultivables y posee todos los pisos térmicos. Son extensas y llamativas las planicies semidesér-
ticas y las dunas cerca al mar. La faja costera Guajira alternan trayectos de costa acantilada y de
costa rectilinea; los principales accidentes costeros son, las bahias de Portete, Honda, Hondita
y Cocineta, el cabo de La Vela, y las puntas Coco, Aguja y Gallina y la boca de Camarones.

4.4. HIDROGRAFIA

La red hidrica de La Guajira es sencilla, su curso de agua mas importante es el rio Rancheria,
que nace en la Sierra Nevada de Santa Marta y desemboca en el mar Caribe; muchas de las
corrientes son insuficientes y de curso temporal; entre ellas estan los rios Ancho, Camarones,
Tapias, Canas, Palomino, Jerez, Curuao, Maria Mina, Villanueva, San Miguel y San Salvador.

La Guajira hidrograficamente se divide en tres cuencas. Cesar — Rancheria, Mar Caribe y
Golfo de Maracaibo. De ellas se desprenden corrientes de agua que cruzan el territorio de
la Media y Alta Guajira. Los rios de Tomarrazén, Lagarto — Maluisa, Rancheria, Ancho, Canas,
Carraipia, Cesar sector de La Guajira, Jerez, Palomino, Tapias, San Salvador — Negro, Carrai-
pia y Limén son los mas importantes. En La Alta Guajira se presenta un sistema natural de
escurrimientos que operan en la época de lluvias. En la Sierra Nevada de Santa Marta, nacen
los mas importantes rios del departamento: el Cesar y el Rancheria. Ambas fuentes de agua
estan localizadas en la vertiente sur oriental, y riegan principalmente los territorios agricolas y
pecuarios de la Baja Guajira, precisamente en donde se construyd la represa y se prospecta
el distrito de riego del Rancheria.

4.4.1. Represa Rancheria®

El megaproyecto multipropésito de la represa del rio rancheria que se encuentra locali-
zado en jurisdiccién de los municipios beneficiados de Barrancas, Fonseca, Distraccion y San
Juan del Cesar, implica la generacién de mdltiples servicios a la regién en sus tres metas mas
importantes:

* Agropecuaria: cuenta con un area neta de riego de |8 mil 820 hectareas, distribuidas en
dos distritos de riego: Rancheria con |15 mil 820 hectéareas y San Juan del Cesar con tres mil
hectareas, beneficiando a | 199 familias en forma directa y como expectativa primordial la

5 Gufa General de Proyectos. SkyscroperCity.com
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generacion de mas de 4200 empleos permanentes, equivalentes a un millén 40 mil jornales
al afio. La construccién de la segunda fase seria financiada con capital mixto entre los usua-
rios comprometidos por Asorrancheria y Asosanjuan y el estado colombiano, una vez sea
concluida la primera fase del Proyecto, como quiera que las obras secundarias para llevar
el agua a las fincas se financiaran con recursos entre 30% y 70% y para las obras prediales
70% y 30%, respectivamente.

Acueductos: el suministro de agua potable para nueve acueductos, que comprenden las
cabeceras municipales de Distraccién, Fonseca, Barrancas, Hatonuevo, Albania, Maicao,
Uribia, Manaure y San Juan del Cesar. Su aplicacién tiene primordial importancia, de tal
manera, que se debera respetar en todo momento Y circunstancia la prioridad para su uso,
en beneficio de un millén 100 mil habitantes en la meta del 2055. Es responsabilidad ex-
clusiva de los alcaldes municipales gestionar los proyectos de acueducto de sus respectivos
municipios derivados de las conducciones principales.

Generacién de Energia: otros de los beneficios que generaria el Embalse del Cercado, sera
la generacion de energia eléctrica que se incluye superficialmente en el Proyecto Ranche-
ria, pero su construccién sera competencia del Ministerio de Minas y Energia.

Componentes de la Represa: Los componentes técnicos de la Presa de Embalse el Cer-
cado, estructura que servira para almacenar las aguas del Rio Rancheria y esta a su vez
abastecera de agua a los distritos de riego y a los acueductos de nueve municipios durante
las 24 horas del dia, contara con las siguientes caracteristicas:

e Altura de la Presa | 10 metros

*  Volumen total del Embalse 198 millones de M3

*  Volumen Gtil del Embalse 194 millones de M3

*  Volumen del Embalse muerto 4 millones de M3
* Cota de la Cresta 440 msnm

* Nivel maximo de operacién 435 msnm

* Nivel minimo de operacién 360 msnm

* Longitud de la Cresta 370 m

* Areainundada con nivel maximo normal 638 Ha

* Capacidad del Rebosadero 1.250 M3/s
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4.5. CLIMA

| clima de La Guajira, especialmente en la peninsula, es arido, seco tropical y de altas

temperaturas, modificadas un poco con la brisa marina y los vientos alisios del noreste

que soplan durante la mayor parte del afio; en la zona de los sistemas montafosos ubi-
cados al sur del departamento se encuentra una variabilidad de clima desde el bosque tropical
hasta los nevados. La temperatura promedio de la capital del departamento de La Guajira es
de 28°C

Su suelo, mayormente es franco arcilloso que es de facil saturacién y asi mismo facilita la
presencia de inundaciones.

Las lluvias son escasas y se presentan generalmente dos temporadas invernales al ano, la
primera comprendida entre los meses de abril hasta a mediados junio y una segunda tempora-
da que inicia a finales septiembre y culmina aproximadamente a mediados del mes de diciem-
bre; todo esto influenciado por la presencia de la Zona de Convergencia Tropical (ZCIT) que
se desplaza hacia el norte.

La zona mas lluviosa del departamento es el flanco nororiental de la Sierra Nevada de Santa
Marta especificamente establecida en la cabecera del rio Tapias.

El Departamento de La Guajira anos tras anos se ve influenciado por la temporada de
huracanes comprendidas entre los meses de junio a noviembre a través de fenémenos me-
teoroldgicos tales como: ondas tropicales, sistemas de baja presién, depresiones, tormentas y
huracanes. Figura 3.

Figura 3. Mapa del Clima

Fuente: Atlas Ambiental del Departamento de La Guajira. Corpoguajira

23



24

PLAN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO

Tabla 4. Acumulado anual de temperatura promedio y precipitacién afo 2010

ESTACION TE;:‘:)E::Q;::)RA PRECIPITACION
TOMARRAZON 22.86°C 6.166.4mm
LAS CASITAS 27.00°C 1273.5 mm
LA GLORIA 25.44°C 3490 mm
LA LOLA 27.09°C 4160.1 mm
PENJAMO 24.48°C 3670.9 mm
LA VAINILLA 25.33°C 4375.4 mm
QUEBRADA | ec 5370

Fuente: SAT Corpoguajira _ Cruz Roja Secc. Guajira

La estacion de Tomarrazén registré durante el afio 2010 la temperatura promedio mas
baja de un total de 7 estaciones analogas ubicadas a lo largo del Flanco Nororiental de la Sierra
Nevada de Santa Marta esto se mira también con la relacién de tener esta misma estacién
los volimenes acumulado de precipitacién mas alto durante el mismo periodo, debido a que
durante el afio 2010 se presenté la formacién del Fenémeno de La Nifa lo cual influyo direc-
tamente en este resultado. Ver tabla 4.

4.6. GEOLOGIA

| departamento de La Guajira es el resultado desde el punto de vista geoldgico de la

interaccion de las placas Caribe y Suramérica, generando tres grandes ambientes geo-

l6gicos separados entre si por grandes sistemas de fallas, las mas antiguas de direccién
N-NE y las mas reciente con direccién E-W.

Las fallas antiguas de direccién N-NE corresponden a las fallas de cabalgamiento que conti-
nuan con las tendencias estructural de las cordilleras central y oriental de Colombia, las cuales
han sido cortadas y desplazadas por las fallas mas recientes de direccion E-W, generando es-
tructuras de un ambiente tecténico, comprensivo, caracteristico del limite noroccidental de la
placa Suramericana.

La interaccion de estas grandes fallas regionales ha generado procesos de levantamiento,
hundimiento y desplazamiento horizontal hacia el Este de los bloques que conforman las dife-
rentes serranias de la peninsula.

La falla N-NE, las cuales se correlacionan con las estructuras de las cordilleras Central y
Oriental, han generado proceso de cabalgamiento y hundimiento configurando un valle cen-
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tral limitado por la Sierra Nevada de Santa Marta al oeste y al este por la Serrania del Perija;
estas fallas reciben los nombres de Rancheria, Cerrején Carrizal, Don Diego, Palomino, San
Miguel, Las Vueltas, Maroma y Sevilla, generando las depresiones de los valles de los rios Ran-
cheria y Cesar, y la Serrania de Perija.

Este sistema de fallas antiguas ha sido desplazado por fallas mas reciente de direccién E-W
configurando por un lado el levantamiento y rotacién hacia el este de la Sierra Nevada de San-
ta Marta y por otro, la formacién de la peninsula de La Guajira y el levantamiento de la Serrania
de la Macuira en el norte del departamento. Las fallas mas representativas se conocen como
fallas de Oca al norte de la Sierra Nevada y falla Cuiza al sur de la Serrania de la Macuira. Como
resultado de los procesos orogénicos que han dado origen a la peninsula de La Guajira, eventos
asociados a la formaciéon de los andes suramericanos se han identificado tres grandes bloques
geologicos-estructurales que se definen asi: El primer bloque corresponde inicialmente a la
zona ubicada al norte de la falla de Oca hasta la falla Cuiza en lo que se conoce como Media
Guajiray desde la falla Cuiza hasta el norte de la peninsula en lo que se conoce como Alta Gua-
jira que incluye la Serrania de Macuira, Carpintero y Simarrda; un segundo bloque corresponde
al sur de la falla de Oca hasta la falla regional Santa Marta — Bucaramanga en el departamento
del Magdalena que corresponde con la Sierra Nevada de santa Marta propiamente dicha y un
tercer bloque que va desde la falla rancheria hasta la Serrania del Perija que incluye el valle del
rio Cesar y Rancheria y las estribaciones de la cordillera oriental.

A mediados del terciario la historia tecténica de La Guajira se desliga parcialmente de la
evolucién tecténica de los andes debido al choque de la placa suramericana con la placa del
Caribe lo que originé el desprendimiento, la separacién y rotacién del bloque estructural de
la Sierra Nevada de Santa Marta y el plegamiento de las estructuras regionales sedimentarias,
dando origen al sistema de fallas Santa Marta — Bucaramanga y al sistema de fallas Oca-Cuiza.

A finales del terciario la sedimentacién en el ambiente marino se interrumpié debido princi-
palmente al choque o convergencia de la placa de Nasca contra la placa suramericana que dio
origen a la orogénesis andina, que en el departamento de La Guajira se manifesté con el levan-
tamiento de la Sierra Nevada de Santa Marta, el hundimiento de los rios Cesar y Rancheria, el
plegamiento y levantamiento de la Serrania del Perija, y el plegamiento y levantamiento de las
estructuras sedimentarias al norte del sistema de falla Cuiza; asi mismo la zona entre la falla de
Ocayy la falla Cuizase levnaté unos metros por encima del nivel del mar dando como resultado
la planicie de la Peninsula de La Guajira en lo que actualmente se conoce como Media Guajira.
Finalmente durante el cuaternario se dio comienzo a los grandes procesos erosivos y de sedi-
mentacion, debido a las glaciaciones y desglaciaciones de la Sierra Nevada de Santa Martay la
acumulacién edlica de sedimentos no consolidados en forma de dunas sobre la antigua planicie
en la Media Guajira. Figura 4.
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Figura 4. Mapa de Geologia

Fuente: Atlas Ambiental del Departamento de La Guajira. Corpoguajira.

4.7. ACTIVIDADES ECONOMICAS

a economia del Departamento de La Guajira gira en torno al comercio, la explotacién

minera, el turismo Y los servicios. La agricultura y ganaderia ocupan un renglén secun-

dario. El comercio esta localizado en Riohacha y en la ciudad fronteriza de Maicao. Se
explota carbén en las minas del Cerrejon y Sal en Manaure. La agricultura es basicamente de
subsistencia, se produce ajonjoli, arroz, sorgo, algodén, yuca, caina de azlcar y tabaco. El de-
partamento también cuenta importantes yacimientos de gas.

4.8. ViAS DE COMUNICACION

| Departamento de La Guajira no cuenta con una buena red vial, existe una carretera

gque comunica a Riohacha con Barrancas, Fonseca, San Juan del Cesar y Villanueva, la

cual se conecta en Valledupar con la troncal oriental; otra carretera parte de Paragua-
chén y se conecta con Maicao, Riohacha, Santa Marta y Barranquilla. Adicionalmente existen
carreteables que comunican entre si gran parte de las poblaciones y caminos de herradura
transitables sélo en verano.

Para el transporte de carbén del Cerrején se construyd la linea férrea y una carretera de
50 km desde el lugar de las minas hasta Bahia Portete donde se encuentra el puerto Simén
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Bolivar, dedicado exclusivamente a la exportacién de este mineral. Se utiliza el transporte ma-
ritimo, ya que varias de las bahias y ensenadas permiten el arribo de embarcaciones de regular
tonelaje; Riohacha dispone de un pequeno muelle, a pesar que el lugar no es apropiado para
puerto. Riohacha, Maicao, Manaure, San Juan del Cesar y Villanueva tienen servicio aéreo.

4.9. TURISMO

| Departamento de La Guajira ofrece innumerables atractivos turisticos desde el punto

de vista natural, cultural y cientifico. Dentro de sus principales atractivos se resaltan el

cabo de La Vela, las playas entre Dibulla y Bahia Honda, los cerros piramidales de La
Tetay Pilén de Azlcar y ruinas histéricas en el corregimiento de Puerto Lépez, el Santuario de
Faunay Flora Los Flamencos en Camarones, los parques nacionales naturales Macuira y Sierra
Nevada de Santa Marta, el area comercial de Maicao, las minas de carbén de El Cerrején vy las
salinas de Manaure.

4.10. POBLACION Y GRUPOS SOCIALES6

n consistencia con las proyecciones realizadas por el DANE, al iniciar el periodo admi-

nistrativo 2012-2015 (Grafica |), La Guajira estara ocupada por 874.520 habitantes y al

finalizar tendra 957.814, constituyéndose en el 1.5% del total nacional y el 7% del total
de la Regién Caribe. El 45.50% de su poblacién se encontrara en las cabeceras municipales y
el 54.50% en el area rural. Actualmente el municipio con mayor poblacién rural es Uribia, con
el 93.35%, seguido de Dibulla (85.39%); en contraste, el de menor poblacién rural es Rioha-
cha (17.45), seguido de El Molino (24.60%).La Guajira es el departamento que aloja la mayor
cantidad de indigenas (20,2%) del Pais. Si se mantienen las tendencias intercensales, el 46%
de la poblacién sera de origen indigena, 8.2% afrocolombianos y la poblacién sin pertenencia
étnica representara el orden del 44.8%. Esto significa que la poblacién indigena (conformada
por miembros de los pueblos wayuu, ijka, wiwa y kaggaba) se consolidara como mayoria en el
departamento, todas con una fuerte tradicién cultural y una visiéon propia del bienestar.

Grafica |.La Guajira Proyeccion poblacional, (hbts)
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Fuente: Dane. Banco de la Reptiblica. Proyeccién con base al censo de 2005.

6 La Guajira Diagnostico a Profundidad, Economia, Sociedad, Politica y Cultura. PNUD Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. 201 1.
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4.11. ASPECTOS ECONOMICOS ’

pesar de ser el departamento con las mayores reservas probadas de gas y carbén en el

pais, tener altas potencialidades en la produccién de sal y generacién de energia edlica,

contar con el mayor nimero de horas/dia de luminosidad en el pais favorable para la
produccién agricola y energfa solar, contar con los mas extensos pastos marinos y fondos du-
ros del Caribe y disponer de abundantes rebanos con el mayor nimero de cabeza de ganado
caprino y ovino del pais, su economia es pequefa reflejandose en su participacion en el PIB
de Colombia es del 1,21% e incluso de la Regién Caribe. En estas condiciones, la economia
del departamento de La Guajira se caracteriza por la existencia de un dualismo: una parte
moderna en las actividades extractivas de recursos naturales, en especial de gas y carbén, y
otra tradicional, arraigada en las economias indigenas y en la informalidad de las actividades
comerciales de un grueso de la poblacién urbana.

4.11.1. La Mineria

La mineria ha sido el instrumento vinculante con el modelo de desarrollo nacional por ex-
celencia. La tecnologia empleada, el grado de organizacién, gerencia de estos proyectosy su
relacién con el mercado externo, la ha venido afianzando como la actividad mas importante
de la estructura productiva y soporte de las finanzas publicas de nivel regional. Esto determina
que la economia regional guajira sea de base exportadora, donde sobresalen sus actividades
mineras de carbén y gas que desde el ano 2002 impulsan la tasa de crecimiento por encima de
la nacional. Un poco mas del 52.8% del producto interno bruto (PIB) se origina en este sector.
Tabla No 5. En el 2009 solamente la produccién de carbén participé con el 35.5%.

Tabla 5. La Guajira. PIB por Sectores (En Porcentaje)

SECTORES/ANOS 1960 1975 2005 2077
Agropecuario (1) 39,6 20,1 6,1 7,6
Mineria * 1,9 544 52,8
Electricidad y Gas %* %* 7,6 7.9
Industria 4,3 5,6 0,5 0,5
Comercio 37,5 57,9 4,2 5,0
Admén. Publica 6,6 3,5 55 6,3
Otros 12,0 11,0 21,7 19,9
Total 100,0 100,0 100,0 100

Fuente: 1960, 1975, Meisel. 2005 y 2007 DANE — Cuentas Nacionales Departamentales.

(1) Incluye pesca ¥ Incluida en otros

En los afios ochenta, el desarrollo regional y el encadenamiento productivo que generaria
la explotacién de gas y carbén se percibia a través de la formulacién de proyectos estratégicos
empresariales. Esto ligado al recibimiento de regalias y a la activa participacién de diversas ini-

7 La Guajira Diagnostico a Profundidad, Economia, Sociedad, Politica y Cultura. PNUD Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. 201 1.
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ciativas, estimularia la creacién de nuevos empleos y crecimiento econémico. En el proceso
intervino el gobierno nacional, el departamento y algunos grupos de poder local. La era del
gas y el carbén tenia que ser aprovechada mediante la consolidaciéon de un polo de desarrollo
industrial para transformar los recursos naturales no renovables. Se plantearon proyectos
como la siderdrgica y siete plantas industriales: de urea y amoniaco, de metanol, de cemento,
de gas natural licuado, de coque y amoniaco, de fertilizantes compuestos y de hidrocarburos
como combustible sintético.

Contar con los recursos naturales, la cercania al mar y los mercados internacionales, le
permitieron a la dirigencia guajira solicitar que esos proyectos se localizaran en su territorio.
A pesar que el gobierno nacional aprobé la realizaciéon del proyecto de urea y amoniaco en la
poblacién de Palomino (Dibulla), nada de lo concertado y aprobado como parte de la politica
de generacién de empleo y diversificacién productiva nacional se ha concretado. Después
de 46 anos de vida juridica, el departamento se caracteriza por ser una regiéon minera, cuyos
productos se realizan y transforman por fuera. El gas sirve para complementar procesos pro-
ductivos en el resto de la Costa Atlantica y el interior del pais y el carbén, sin valor agregado,
se destina al mercado externo. Figura 5.

Figura 5. Mapa de Titulos Mineros

Fuente: Atlas Ambiental del Departamento de La Guajira. Corpoguajira

4.11.2. El Enclave Minero

Muy a pesar de que la mina del Cerrején es una de las minas a cielo abierto mas grandes
del mundo, produce anualmente 32 millones de toneladas de carbén, es decir, el 50% de las
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exportaciones carboniferas colombianas, que a su vez son el 30% de las exportaciones tra-
dicionales del pais y constituyd el 55% del PIB regional durante el 2008, en la Guajira no se
ha producido una integracién del sector minero con el resto de la economia. Solo el 10% de
las compras y contratos que ejecuta el proyecto anualmente tienen lugar en el pais, y solo el
% en La Guajira. Esto ha determinado que el proyecto del Cerrején sea un enclave regional,
cuyos enlaces mas importantes los tiene con el mercado internacional desde donde consume
los equipos de capital, materiales y suministros de la extraccién.

La Camara de Comercio de La Guajira reporté que una manifestacion de la informalidad
empresarial en el departamento es la persistencia de la tendencia centrada en la creacién y
registro de iniciativas empresariales con base en la persona natural (de caracter individual) y
no en la juridica (asociativas)®. También reporté que entre el 2009 y 2010 se movieron cerca
de $ 67.5 y $ 50.8 miles de millones como capital de las empresas constituidas, monto que
en comparacién con otros departamentos puede calificarse como bajo’. Ello revela la baja
incidencia de las corporaciones y de sus proyectos en lo regional. La ineficiencia de los planes
de responsabilidad social empresarial, la consecuente precariedad del sector industrial, la de-
bilidad comercial, la primacia de un conjunto de actividades asociadas con actividades micro
empresariales y la informalidad, hacen parte de esta realidad. El resultado es un pobre desa-
rrollo regional ya que la ventaja competitiva potencial (contar con recursos minerales) pasé a
ser un determinante menos importante de las posibilidades de produccién y transformacién.
La herencia de ello es un débil tejido productivo en donde la mayoria de las empresas son de
menos 5 personas, mas proclives a la subsistencia y menos a las actividades econémicas de
acumulacién'®. Tabla No 6 y Grafica No 7.

Tabla 6. Composicién de las Empresas por Tamafo (%)

MUNICIPIO MICRO PEQUENAS | MEDIANAS GRANDES TOTAL
Riohacha 96,72 2,70 0,14 0,44 100,00
Albania 97,65 1,85 0,17 0,34 100,00
Barrancas 97,35 2,04 O @2 LLOD/00
Dibulla 100,00 - - - 100,00
Distraccion 100,00 - - - 100,00
El Molino 100,00 - - - 100,00
Fonseca 98,23 1,55 - )22 100,00
Hatonuevo 99,26 0,74 - - 100,00
La Jagua del Pilar 88,24 11,76 - - 100,00
Maicao 97,94 1,80 9,20 0,06 100,00
Manaure 98,09 1,09 - 0,82 100,00
San Juan del Cesar 97,86 1,85 - 0,28 100,00
Uribia 98,38 0,93 0,46 0,23 100,00
Urumita 99,41 0,59 - - 100,00
Villanueva 99,28 0,72 - - 100,00
Total 97,58 2,02 0,15 0,26 100,00

Fuente: Camara de Comercio de La Guajira, Riohacha 2010.

8  Camara de Comercio de La Guajira. Informe de gestion 2008 y 2009.
9 Cémara de Comercio de La Guajira. Op. Cit.
|0 Camara de Comercio de La Guajira. Informe 2010.
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Gréfica 2. Actividades comerciales desarrolladas en el sector informal La Guajira. Medio

Urbano.
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Fuente: Camara de Comercio de La Guajira. Censo del comercio informal. 2008.

El bajo nivel de organizacién de los actores econémicos que participan en el mercado (nin-
gun encadenamiento, bajo nivel educativo y poca capacitacién); las debilidades institucionales
para el desarrollo de politicas que permitan la creaciéon de un entorno amigable para las inver-
siones (economias de escalas y externas); la baja promocién del emprendimiento (dotacién
de bienes publicos y servicios colectivos, disponibilidad de recursos propios, capital semilla,
capital de riesgo y fondos de capital privado) y las restricciones de la banca formal a las unida-
des empresariales en su acceso a recursos para la financiacién, se constituyen en limitantes
estructurales para el desarrollo econémico de las mismas.

No contar con economia externas generadas por una infraestructura de servicios competi-
tiva (acueducto, alcantarillado, aseo, limpieza, energia eléctrica, comunicaciones y carreteras)
y un fortalecimiento institucional regional y municipal limita las iniciativas empresariales y las
posibilidades de recibir inversiones en sectores diferentes a la mineria. Al ser una economia
basada en la mineria, en La Guajira el desarrollo productivo, la dinamica de generacién de
ingresos y empleo dependen basicamente de este sector, para el cual la poblacién no cuenta
con niveles de formacién requeridos y oportunidades. Por lo anterior, un importante volumen
poblacional en edad de trabajar inicia actividades individuales que incrementan la informalidad,
lo que aparece bajo la categoria de subempleo subjetivo (45.2% en el 2010), eufemismo
que usas el DANE para catalogar la economia del rebusque, todas ellas determinadas por el
ejercicio de ventas de productos ambulantes y estacionarios.

4.11.3. La Actividad Agropecuaria

En la dltima década el crecimiento el sector agropecuario ha estado rezagado frente al
crecimiento de la economia en su conjunto y por debajo de su potencial. El desarrollo histé-
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rico del PIB entre 1960 y 2005, muestra que el sector ha ido perdiendo participacién en el
total de la produccién regional. En 1960 era 39.6%, en 1975 fue 20.1% y en 2005 se redujo
a 6.1%'". Parte de la explicacion, estd en el avance relativo de la mineria de carbén y en la
violencia de los anos noventa cuyas consecuencias son las 65.184 personas desplazadas y
tasas de homicidios que solo pudieron disminuir por debajo del promedio nacional, posterior
al 2006'2. Durante ese periodo en La Guajira se amplia la presencia de grupos irregulares
armados (guerrilla, paramilitares, delincuencia comin organizada y bandas emergentes) que
demostraron poseer recursos, capacidad de planificacién y alternativas para su desarrollo y
reproduccion'®. Esta situacion ha hecho que la recuperacién del campo sea lenta, ya que en
el 2009 solo se sembraron cerca de 33.96| hectareas'4, los cultivos de café, maiz tradicional,
yuca, arroz, algodén, frijol y sorgo fueron los mas representativos.

El departamento tiene cercade |.542.943 hectareas para explotacion pecuaria, el 71.59%de
ellas (1.104.556) son de malezas y rastrojos. En la Alta y Media Guajira, predomina la cria
de ganado ovino (723.697 animales) y caprino (1.246.986 animales)'®. La poblacién bovina
(316.935 animales) es predominantemente de la raza cebl-pardo y cebu—holstein.

Contrario a lo que determinan las bondades del departamento en el sector agricola, los
productores del campo tienen una débil inclinacién hacia el sector hortofruticola. El desarrollo
institucional es bajo y la propensiéon para trabajar en red es precaria. No existe la suficiente
capacidad técnica regional, limitando la utilizacion de paquetes tecnoldgicos que se pueden
aplicar con un margen de confianza en la Baja Guajira, lo que repercute en la existencia de un
diferencial productivo o brecha tecnolégica frente a estandares determinados. Otra deficien-
cia del sector esta en el uso de los factores de produccién, particularmente la tierra y el agua,
el bajo nivel de innovacién en los sistemas productivos, la baja formalizacién de la propiedad
rural, la escaza productividad de la mano de obra rural'® y los altos costos de produccién. Tabla
No 7. Asi, existe una subutilizacién de tierras 6ptimas para la agricultura y una baja cobertura
de la infraestructura para riego.

Il Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Secretaria de Desarrollo Econémico Departamental. Evaluaciones agropecuarias.
2007, 2008 y 2009.

2 Accién Social, 2010. Policia Nacional. Datos procesados por el Observatorio del Programa Presidencial de DD.HH. y DIH,
Vicepresidencia de la Republica. Datos actualizados a 3| de diciembre de 2010.

I3 En ciudades como Dibulla, Maicao y Riohacha las tasas se han elevado notablemente desde 2009. En Riohacha se pasé de una tasa
de 29 homicidios por cada 100.000 habitantes ese afno a 50 homicidios porcada 100.000 habitantes en 2010.

4 Accién Social. Gobernacién de La Guajira.. Secretarfa de Desarrollo Econémico, 2010.
I5  Gobernacién de La Guajira. Op. Cit 2010.

16 La innovacidn tecnoldgica es el proceso por medio del cual se incorporan nuevas técnicas, métodos e insumos, que permitan
mejorar la eficiencia y la productividad de los sistemas productivos y la comercializacion de los productos (Visién 2019, 2006).
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Tabla 7. Brechas Tecnolégica por Rendimiento Productivo

. . Dpto Mayor
Promedio Promedio . . . .
. Promedio Nacional Rendimiento
Especie Departamental | Departamental (Ton/ .
(Ton/Hec)** Nacional (Ton/
(Ton/Hec)* Hec)**
Hec)**
Arroz 5,667 5,606 6,456 7,500
Riego
Maiz 1,094 1,687 1,551 3,055
Tradicional
Maiz 3,100 2,531 4,017 5,988
Tecnificado
Melén 12,417 4,721 16,065 27,971
Patilla 8,050 10,277 11,566 35,200
Cacao 0,645 0,643 0,551 1,250
Aji 7,273 - 6,790 -

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico de La Guajira, 2010.
* Secretaria de Desarrollo Econémico Departamento de La Guajira 2009.
** Anuario Estadistico del Sector Agropecuario y Pesquero; Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 2009.

Si bien el proyecto de Distrito de Riego del Rancheria que cubre 18.536 hectareas de
tierra, tiene inconvenientes en su financiacién, su pronta terminacién hara posible el adveni-
miento de un proceso de diversificacién productiva rentable y competitiva. Los cultivos pro-
misorios tecnificados y de alto rendimiento se distribuyen de la siguiente manera: Barrancas
y San Juan, los orientados a la produccién hortofruticola; Fonseca y Distraccién, los orientados
a la produccién agroindustrial.

En la agricultura se disponen de 13.465 hectareas que se dedicaran a:

e Cultivos transitorios: arroz con riego, aji, berenjena, cebolla dulce, meldn, paprika, patilla,
pepino, pimentén, tomate y zanahoria.

* Cultivos semipermanentes: malanga, pancoger, papaya y platano.
e Cultivos permanentes: cacao, limén, mandarina, palma africana y toronja.

La ubicacion geografica y la oferta edafoclimatica, especialmente al sur del departamen-
to (Barrancas, Fonseca, Distraccién y San Juan), sustentan las fortalezas para crear mode-
los competitivos, el desarrollo de procesos sostenidos de transformacién de la economia
campesina Guajira y el aprovechamiento de su potencial exportador. Esto permitira explotar
adecuadamente la alta luminosidad solar y baja humedad relativa, menos del 70%. El aprove-
chamiento de las condiciones naturales del territorio llevaria a producir cosechas rentables de
hortalizas y frutas sin el menor riesgo del ataque de enfermedades y plagas (fungosas, parti-
cularmente el Mildeo y la Antracnosis). Una ventaja adicional son los bajos niveles de pérdi-
das post cosecha comparados con los resultados obtenidos en otros departamentos del pais
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Por otro lado, la existencia de un territorio plano asegura la suficiente conectividad futura
del territorio a los procesos exportadores a través de las iniciativas portuarias del orden regio-
nal como Puerto Brisa o con el mejoramiento de la red vial existente. Con ellos se permitiria el
rapido acceso a los mercados nacionales e internacionales por Barranquilla, Cartagena (sector
externo) y el Departamento del Cesar (mercado interior).



5. MARCO INSTITUCIONAL Y ACTORES CLAVES

a primera politica de Gestién del Riesgo de Desastres para Colombia se estructura en

ocho capitulos que organizan al pais desde el nivel nacional al territorial, modifica la

estrategia de asistencia a personas afectadas, permite tomar decisiones oportunas y
ejecutar presupuestos necesarios para la atencién de las emergencias, donde participan los
sectores publicos, privados y comunitarios.

Esta dinamica de organizacién es ahora una politica de desarrollo, primordial para asegurar
la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, ya que esta direc-
tamente asociada con la planificacién del desarrollo seguro, con la gestién ambiental territorial
sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacién de la poblacién.

En el capitulo I, de la Ley 1523 del 2012, se define la estructura: Organizacién, Direccién y
Coordinacion del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres. Figura 6.

En el articulo ocho (8) define los integrantes del Sistema Nacional:

I. Las entidades publicas. Por su mision y responsabilidad en la gestién del desarrollo social,
econémico y ambiental sostenible, en los ambitos sectoriales, territoriales, institucionales
y proyectos de inversion.

2. Entidades privadas con animo y sin animo de lucro. Por su intervencién en el desarrollo a
través de sus actividades econdmicas, sociales y ambientales.

3. Lacomunidad. Por su intervencién en el desarrollo a través de sus actividades econémicas,
sociales, ambientales, culturales y participativas.
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Figura 6. Actores relacionados con el Sistema Nacional de Gestién de Riesgos de Desastres
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Tabla 8. Actores relacionados con el Conocimiento del Riesgo

Director Operativo de
Gestion del Riesgo para
Desastres Departamental o
quien haga sus veces, quien lo
presidira.

Secretario de Planeacién
Departamental.

El Secretario de

Desarrollo Econémico del
Departamento.

Secretaria de Educacién
Departamental.

El Director o quien haga

sus veces de la Autoridad
Maritima de la jurisdiccién o
su delegado.

El Director de Corporacién
Auténoma Regional de La
Guajira.

El Director Seccional o quien
haga sus veces del Instituto
Geografico Agustin Codazzi,
IGAC o su delegado.

El Director Seccional o
quien haga sus veces del
Departamento Nacional

de Estadistica, DANE o su
delegado.

IDEAM Seccional o regional
y el Coordinador del Sistema
de Alertas Tempranas.

La Universidad de La Guajira.
El Instituto Colombiano
Agropecuario. ICA

El Instituto Colombiano

de Desarrollo Rural. —
INCODER

Fomentar y orientar la formulacién de politicas que fortalezcan el proceso de
conocimiento del riesgo en el Departamento.

Fomentar y orientar la identificacion de escenarios de riesgo en sus diferentes
factores: amenazas, vulnerabilidades, exposicion de personas y bienes.
Orientar la realizacién de andlisis y la evaluacion del riesgo en el Departamento.
Orientar las acciones de monitoreo y seguimiento del riesgo y sus factores.
Asesorar el disefo del proceso de conocimiento del riesgo como componente
del Sistema Nacional.

Propender por la articulacién entre el proceso de conocimiento del riesgo con
el proceso de reduccién del riesgo y el de manejo de desastres.

Incorporar de la gestién del riesgo en los procesos de planeacion.

Generar estudios técnicos.

Manejo de Cartografia.

Identificacién de zonas de amenazas y riesgos como insumos para los procesos
de planeacion regional y municipal.

Elaboracién de pensum académicos que incluyan la gestién del riesgo.

Dirigir, controlar y promover el desarrollo de la investigacion cientifica marina y
el aprovechamiento de los recursos del mar.

Regular, dirigir y controlar las actividades relacionadas con la seguridad de la
navegacién en general, la seguridad de la vida humana en el mar, la basqueda y
salvamento maritimos y fijar la dotacion de personal para las naves.

Apoyar a las entidades territoriales en los estudios necesarios para el
conocimiento del riesgo.

Apoyar a las entidades territoriales en la integracién en los POT, Planes de
Desarrollo, Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas y de
gestion ambiental del conocimiento del riesgo.

Propender por la articulacién de las acciones de adaptaciéon de Cambio
Climatico y de gestién del riesgo de desastres en su territorio.

Elaborar estudios técnicos de riesgos.

Elaborar Cartografia tematica y de riesgos a escala regional.

Elaborar estudios geograficos, agrologicos y catastrales.

Cartografia oficial, basica y tematica.

Informacién predial.

Estudios y zonificacién de amenazas.

Generar y distribuir Informacién Hidrometeoroldgica.

Investigacién en temas técnicos y socioeconémicos relacionados con la gestién
del riesgo.

Tesis de grado en gestion del riesgo sobre Estudios técnicos especificos.

Fuente: Decreto de conformacién del CDGRD
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Tabla 9. Actores Relacionados con la Reduccién del Riesgo

Director Operativo de Gestién del
Riesgo para Desastres Departamental o
quien haga sus veces, quien lo presidira.

El Secretario de salud o su delegado

El Secretario de Obras Publicas y Vias o
su delegado.

El Secretario de Educacién
Departamental o su delegado.

El Director de Corporacién Auténoma
Regional de La Guajira.

El Secretario de Desarrollo Econémico
Departamental.

El Instituto Colombiano Agropecuario.
ICA

El Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural. - INCODER

El Director de Planeaciéon o su delegado.

Orientar la formulacién de politicas que fortalezcan el proceso de
reduccién del riesgo en el pais.

Orientar y articular las politicas y acciones de gestién ambiental,
ordenamiento territorial, planificacion del desarrollo y adaptacién
al cambio climatico que contribuyan a la reduccién del riesgo de
desastres.

Orientar las acciones de intervencién correctiva en las condiciones
existentes de vulnerabilidad y amenaza.

Orientar la intervencion prospectiva para evitar nuevas condiciones
de riesgo.

Orientar y asesorar el desarrollo de politicas de regulacién técnica
dirigidas a la reduccién del riesgo.

Orientar la aplicacién de mecanismos de proteccién financiera,
entiéndase: seguros, créditos, fondos de reserva, bonos CAT, entre
otros.

Asesorar el disefno del proceso de reduccién del riesgo como
componente del sistema nacional.

Propender por la articulacién entre el proceso de reduccién del
riesgo con el proceso de conocimiento del riesgo y el de manejo
de desastres.

Orientar la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién
del plan nacional para la gestién del riesgo, en los aspectos de
reduccion del riesgo y preparacion para la recuperacion.

Orientar la formulacién de los planes de accién especificos para la
recuperacion posterior a situacion de desastre.

Fuente: Decreto de conformacién del CDGRD

Tabla 10. Actores Relacionados con el Manejo de Desastres

Director Departamental de Gestién de Riesgo de
Desastres o quien haga sus veces, quien lo presidira.
El Director de Planeacién o su delegado.

El Secretario de Salud o su delegado.

El Secretario de Desarrollo Econémico del
Departamento o su delegado.

El Secretario de Asuntos Indigenas del
Departamento o su delegado.

El Director Seccional o quien haga sus veces del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

El Comandante de la jurisdiccién del Ejército o su
delegado.

El Comandante de la jurisdiccién de la Armada o su
delegado.

El Comandante de la Policia Departamental o su
delegado.

El Delegado Departamental de Bomberos o su
delegado.

El Director Seccional o delegado de la Defensa
Civil.

El Secretario de Obras Publicas y Vias o su delegado.

El Director Seccional de la Cruz Roja o su delegado.

Orientar la formulacién de politicas que fortalezcan el
proceso de manejo de desastre.

Asesorar la formulacién de la estrategia nacional de
respuesta a emergencias.

Asesorar la ejecucion de la respuesta a situaciones de
desastre con el propésito de optimizar la atencién a la
poblacién, los bienes, ecosistemas e infraestructura y la
restitucién de los servicios esenciales.

Orientar la preparacion para la recuperacion,
entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion.

Asesorar la puesta en marcha de la rehabilitacién y
reconstruccion de las condiciones socioeconémicas,
ambientales y fisicas, bajo criterios de seguridad y
desarrollo sostenible.

Coordinar con el comité de reduccion del riesgo

de manera que la reconstruccién no reproduzca las
condiciones de vulnerabilidad.

Asesorar el diseno del proceso de manejo de desastres
como componente del sistema nacional.

Propender por la articulacién entre el proceso de
manejo de desastre con el proceso de conocimiento del
riesgo y el de reduccién del riesgo.

Orientar la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacion del Plan Nacional para la Gestion del Riesgo
con énfasis en los aspectos de preparacién para la
respuesta y recuperacion.

Fuente: Decreto de conformacién del CDGRD
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6. IDENTIFICACION Y ANALISIS
DE LOS FACTORES DE RIESGO

| Departamento de La Guajira esta expuesto a riesgos de muy diversas indoles, escenarios

que varian dependiendo de las distintas vulnerabilidades presentes en el territorio.

Seguidamente podemos describir algunos aspectos relacionados con la frecuencia e intensi-
dad de los desastres a través del tiempo, asi como la descripcion de danos en el departamento
segun la informacién oficial disponible publicamente.

6.1. LA FRECUENCIA Y AFECTACION DE LA POBLACION POR
DESASTRES

Expertos sobre cambio y variabilidad climatica afirman que la frecuencia, intensidad y dura-
cién de eventos extremos van en aumento. No se trata solamente de que cada vez tengamos
un mejor conocimiento de lo que pasa en el territorio, sino que realmente la frecuencia de los
eventos y la afectacion de los mismos, es mayor con el paso del tiempo. La informacién sobre
los desastres de origen hidro-meteoroldgicos (inundaciones, vendavales), geolégicos (desliza-
mientos, sismos) y tecnoldgicos (explosiones, vertimientos de quimicos), ha sido recopilada
por entidades oficiales y civiles, para hoy poder contar con informacién sistematizada que
abarca casi un siglo.

Esta informacion nos permite ofrecer una mirada con perspectiva historica sobre el depar-
tamento de La Guajira. Los dos afos con afectaciéon mas fuerte han sido 2008 y 2010 (esto sin
incluir cifras completas del afo 201 ). En la grafica nimero 3 se evidencia el incremento del
numero de eventos afo tras afio en su territorio. En la década de los 80 se presentaron un total
de 28 eventos, en la década del 90 el nimero de eventos se incrementé a 83 y en la década
del 2010 se incrementé a 189 eventos esto se podria resumir en un incremento de 6,7 veces
el nimero de eventos en 2 décadas.



40

PLAN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO

Siguiendo un patrén muy similar al del resto de la regién Caribe, en La Guajira el mayor

nimero de eventos son de origen hidrometeorolégicos y corresponden al 88% del nimero

total de eventos.

Grafica 3. Frecuencia histérica de eventos en La Guajira (1982- 201 I p)

5o

40

30

20

10

19830 W
1984 [l

1981 [
1086 I
1987l

5o

40

30

20

10

2011

2990 [

1991 ||

200, [N
2005 [N
2000 [N W

]

0 ©
a o)
Nl Al
Bl Bl

1999 AT

2000 I

©
o
o
&

1958 [
1993 NI
1994 [l

1996 [N
1997 Wl

2002 [
2003 [Hll

1989

2001 [l

N
o)
a
e

B Otros (Explosion, Epidemia, Plaga, Colapso Estructural, Otro)
De Origen Tecnolégico o Quimico (Contaminacion, Intoxicacion, Incendio)

EE De Origen Geoldgico (Deslizamiento, Erosion)

B De Origen Hidrometeoroldgico (Inundacién, Vendaval, Incendio forestal, Lluvias, Tempestad,

Tormenta eléctrica, Sequia, Huracan)
Exponencial (Total Eventos)
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Después de China y Bangladesh, Colombia ocupa el tercer lugar con mayores indices de
mortalidad a causa de los desastres (OCHA, 2010). Los deslizamientos y las inundaciones son

los dos eventos con mayor impacto en términos de cantidad de afectados en Colombia. El pais

tiene la mayor tasa de deslizamientos de tierra en América del Sur en términos de muertes por

afno por kilémetro cuadrado (Banco Mundial, 201 I).

La Costa Caribe Colombiana se ve mas afectada por inundaciones que por deslizamientos,

por lo que la pérdida de vidas humanas es menos frecuente que en otras zonas del pais, sin

embargo el nimero de afectados es mucho mayor. Una segunda parte de los desastres que

azotan al departamento de La Guajira, son causados por inundaciones (Grafica 4).

Griafica 4. Eventos La Guajira
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El 84% de la poblacién colombiana y el 86% de sus activos se encuentran en areas expues-
tas a dos o mas riesgos naturales (Banco Mundial, 201 ). Por su parte, el 15,8% de la poblacién
de La Guajira se vio afectada durante la Gltima temporada de lluvias2010-

201 | (Reunidos, 201 1). Pero no todo el departamento fue afectado de la misma manera.
En algunos municipios se ha venido presentando mayor frecuencia de desastres, debido a su
ubicacién geografica y escenarios de riesgos existentes, y otros que por tener mayor cantidad
de poblacién, sufren mayores impactos (Tabla | | y Grafica 5).

Tabla | I. Personas fallecidas en los desastres en La Guajira (1980-201 I p)

Personas fallecidas en los desastres en la Guajira 1980-2011p

Afo 1981|1983 |1986| 1988|1993 | 1995| 2003|2004 | 2005| 2006| 2007 | 2008|2009| 2010
Muertos 1 4 5 15 3 19 1 5 o) 3 1 2 2 8

Fuente: La Guajira. Frente a la gestion del riesgo y la adaptacién al cambio climéatico- PNUD-UNGRD

Grafica 5. Personas y viviendas afectadas en los municipios de La Guajira (1981-201 | p)
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Los desastres tienen un amplio impacto sobre los territorios, pues afectan vidas, bienes,
medios de sustento, redes sociales, y en general todas las relaciones existentes entre las comu-
nidades y su entorno. Una completa caracterizacién de los dafos que causan los desastres en
el departamento requiere importantes esfuerzos adicionales de sistematizacién, recopilacién
y validacién de datos. En este aparte solamente se presenta informacién de la temporada de
lluvias 2010 -201 I, que provienen del Registro Unico de Damnificados Reunidos.

La Guajira es el quinto departamento en extensién del Caribe colombiano, con algo mas
de20.600 km?. Tiene en total |5 municipios, 14 de los cuales resultaron afectados en la tem-
porada de lluvias 2010-201 | .Aunque la inundacién en La Guajira fue inferior al promedio de la
regién, se trata de un departamento donde el impacto a este fenémeno es muy fuerte.
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La temporada de ola invernal del 2010, produjo fuertes aguaceros que causaron afectacion
por inundaciones en |4 de los |5 municipios del departamento. La situacién se originé debido
a las abundantes lluvias provocadas por depresiones tropicales y frentes célidos propios de la
época, ocasionados por el fenémeno de La Nifa. Estas lluvias catalogadas como las peores en
los tltimos 40 anos en Colombia, se extendieron hasta noviembre causando estragos. En La
Guajira el 2010 ha sido el periodo después del 2008 con mas precipitaciones en los Gltimos
diez anos y mas fuerte que el anterior mencionado, en este departamento.

El fenémeno de La Nifia produjo numerables aguaceros, incluyendo las depresio-
nes tropicales en el mar Caribe, y los frentes célidos procedentes de las evaporacio-
nes en el golfo de Venezuela, y desplazados por la corriente del golfo en direccién
este - oeste hasta las costas Caribe de este departamento.

Otra causante de lluvias fue los efectos indirectos del huracan Earl,l y la tormenta tropical
Matthew que a partir del 26 de septiembre se convirtié en remanentes que originaron fuertes
precipitaciones. La Temporada de huracanes en el Atlantico de 2010 tuvo fuerte efecto en ese
departamento.

El Consejo Departamental de Gestién de Riesgos de Desastres reporté una grave situacion
con respecto a afectacién que han ocasionado estos fenémenos en el departamento.Tabla |2.

Tabla 12. Listado de municipios mas afectados y con mayor recurrencia de eventos en La
Guajira 1980-201 Ip

Fuente: La Guajira. Frente a la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climatico- PNUD-UNGRD

Al comparar la afectacién de La Guajira con el resto delos departamentos del Caribe, se
constata que el departamento tuvo impactos por debajo de los del promedio de la regién,
excepto en el nimero de hogares con pérdidas de ganado. Este aspecto sumado a la relativa-
mente baja pérdida de inmuebles, dan un indicio de la condicién de ruralidad del departamento
(Figura 8).
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Figura 7.Comparativo de inundaciones en el Caribe en la temporada de lluvias 2010-201 I.
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Fuente: La Guajira. Frente a la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climatico- PNUD-UNGRD

Uno de los efectos mas perjudiciales de las inundaciones es la afectacion de los medios de
subsistencia. En un departamento con alto porcentaje de ruralidad, como lo es La Guajira, la
afectacion agropecuaria representa uno de los mayores impactos. Mas de 1.218.000 cabezas
de ganado, mas de 20.000 peces, mas de 298.000 aves y mas de 27.400 especies menores
resultaron afectadas en el departamento, tras la temporada de lluvias 2010 — 201 I. (Grafica 6

y 7).

Grafica 6. Unidades agropecuarias y bienes afectados en La Guajira en la temporada invernal
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Grafica 7.Especies pecuarias afectadas en La Guajira respecto al total del Caribe
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Fuente: La Guajira. Frente a la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climatico- PNUD-UNGRD

Los seis municipios con mayor recurrencia de eventos, personas y viviendas afectadas en
los ultimos 30 afos son: Uribia, Manaure, Riohacha, Maicao y Dibulla. Los quincemunicipios
del departamento cuentan con diversos niveles de afectacién. Se ha hecho un listado de todos
los municipios del departamento, clasificandolos de mayor a menor de acuerdo a su nivel de
afectacién en términos de personas, viviendas afectadas, y recurrencia de eventos, con base en
informacién de los ultimos 30 afos. El listado prioriza aquellos municipios con una afectacién
histérica muy alta, alta, media y baja, respecto de los demas municipios del departamento.

Una lectura espacial de esta clasificacion de municipios es muy relevante para el departa-
mento, porque permite establecer subregiones prioritarias y acciones de concertacién nece-
sarias entre las entidades territoriales de nivel municipal, que el departamento puede y debe
apoyar. En el mapa de lafigura | |, se presenta la priorizacién de municipios de La Guajira, que
muestra las zonas que han resultado histéricamente mas afectadas, siendo este un criterio
importante para focalizar la gestion.

Figura 8. Priorizacién de municipios segiin recurrencia de eventos, personas y viviendas
afectadas 1980-201 Ip

Fuente: La Guajira. Frente a la Gestion del Riesgo y la Adaptacién al Cambio Climatico. PNUD- UNGRD.
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La temporada de lluvias 2010 — 201 | p afecté un total de 1.629.961 personas en todo el
Caribe (Reunidos 201 1), lo cual equivale a |7 por cada 100 habitantes. En La Guajira la tasa
de afectacién es de |12 personas por cada |00 habitantes, que es semejante al promedio de la
regién Caribe. Los municipios con mayor proporciéon de personas afectadas son: Manaure,
Uribia y Maicao, en donde se tienen mas de 20 personas afectadas por cada 100 habitantes.

Figura 9. Tasa de afectacién x 100 habitantes.

Fuente: La Guajira. Frente a la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climatico- PNUD-UNGRD

6.2. AMENAZAS IDENTIFICADAS Y PRIORIZADAS POR SUBREGION

as amenazas naturales son causadas por fenémenos asociados a la dinamica de la tierra

y donde intervienen diferentes factores formadores como el clima, la geomorfologia

que considera procesos morfogenéticos y describe la formacién superficial; los procesos
geotécnicos que determinan las propiedades mecanicas de las rocas de las propiedades fisico
mecanicas de los suelos; la tecténica que analiza las fracturas, los diaclasamientos, las fallas, los
plegamientos, la orientacién de los esfuerzos tecténicos y ,los riesgos sismicos, hidrologicos e
hidrogeolégicos que estudian las inundaciones, la erosién fluvial y los procesos de infiltracion
entre otros; ademas se debe considerar la actividad humana que al cambiar la cobertura vege-
tal natural genera procesos de desforestacion y desertificacion.

Cardona (1988), define la amenaza como un factor de riesgo externo de un sujeto o sis-
tema, representado por un peligro latente asociado a un fenémeno fisico de origen natural,
tecnolégico o provocado por el hombre que puede manifestarse en un sitio especifico y en
un tiempo determinado, produciendo efectos diversos en las personas los bienes y/o el medio
ambiente. Una vez establecida la amenaza, se puede determinar el riesgo, involucrando la loca-
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lizacién de personas y planes expuestos, es decir su grado de vulnerabilidad, lo cual constituye
una operacién bastante compleja, ya que implica conocer todos estos factores y elementos
para cada una de las amenazas (Cardona, 1988).

El Departamento de La Guajira es un escenario propenso a diferentes amenazas natura-
les, que descubre geograficamente una de las zonas mas sensibles en el continente surame-
ricano por su alta exposicion a efectos de cambio climatico como en intensidad y frecuencia
de huracanes, mar de leva, inundaciones y sequias, que ponen en riesgo la vida humana en
comunidades ubicadas entre otras en el Caribe Colombiano. La Guajira presenta niveles de
temperatura extrema por condiciones naturales, que al cambio climatico se expone a amena-
zas hidrometeorologicas con mayor frecuencia e intensidad. Figura 10. Mapa de Amenazas del
departamento.

Las dificiles condiciones ambientales y climatolégicas refieren a la temporada climatica en
la que se encuentren; asi, facilmente se presenta una fuerte temporada de sequia donde la
Guajira presenta uno de los mas altos niveles de temperatura del pais a la accién de los vientos
alisios, escasos de humedad, seguida de otra temporada con torrenciales lluvias y constantes
amenazas de huracanes. Las estaciones climaticas son marcadas por una primera temporada
de lluvias, denominada Juyapu, que se desarrolla durante los meses de abril a junio; seguida de
una época corta de sequia, conocida como Jemial, que va desde mediados de junio hasta me-
diados de septiembre; cabe resaltar que en ocasiones debido en al paso de ondas, tormentas
tropicales y huracanes por el caribe se originan precipitaciones durante esta temporada.

En la region de La Guajira y el Valle del rio Rancheria, existen varios climas que van desde el
semiarido de la alta Guajira, donde se ubican los municipios de Uribia y Manaure hasta el clima
humedo de la vertiente norte de la Sierra Nevada de Santa Marta, en el municipio de Dibulla.
Las comunidades préximas al rio Rancheria, en el municipio de Riohacha que se benefician en la
actividad agricola comunitaria, son expuestas a inundaciones provocadas por el desbordamien-
to del rio de forma repetitiva y repentina, que en particular para el ano 2010, registré 3.375
personas afectadas entre los municipios de Riohacha y Manaure fueron las afectadas, viviendas
y vias fueron averiadas y destruidas.

Figura 10. Mapa de Amenazas del Departamento de La Guajira

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion. Corpoguajira
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6.3. ANALISIS DE AMENAZAS

Figura I |. Variables para Realizar el Andlisis de las Amenazas

ANALISIS DE AMENAZAS

TIPO DE TERRITORIO

AMENAZA

FRECUENCIA INTENSIDAD AFECTADO

Fuente: Guia para la Elaboracién de Planes Departamentales de Gestién de Riesgos. PNUD.UNDRD.

Estas amenazas se identificaron a través de cuatro variables que son: Tipo de Amenazas,

Frecuencia, Intensidad y Territorio Afectado.

* Tipo de Amenaza: Para la identificacién de las amenazas que afectan el Departamento de
La Guajira, se tuvo en cuenta las Naturales, Socio Naturales, Antropicas y Tecnolodgicas.

Tabla 13. Identificacién de Amenazas

Naturales . L. .
. o o Socio-Naturales Antropicas Tecnologicas
Hidrometeoroloégicas Geologicas
Huracanes - Inundaciones Contaminacién Incendios
Movimientos en
) . Estructurales y
Inundaciones masa Incendios Forestales | Accidentes de FeresElEs
Sequi i R -, transito
equias ismos emocién en masa Manipulacién y
Avalanchas Terremotos Degradacién de los Transporte de
Erosién Litoral Tsunamis Recursos Naturales Hidrocarburos
Vendaval
Tornados

Tormentas Eléctricas

Marejadas

* Frecuencia: Se refiere a la regularidad o periodicidad de los fenémenos amenazantes en

el departamento.

* Intensidad: Hace referencia a la medida cuantitativa y cualitativa de la afectacion, es decir

cuanto y cdmo afectd el evento en una comunidad o sitio especifico.
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* Territorio Afectado: Se refiere a qué extension del territorio se afecta por la ocurrencia
de algiin fenédmeno amenazante.

6.3.1. Calificacion de las Amenazas

En el marco de la metodologia de la guia para elaborar Planes Departamentales de Gestion
de Riesgo 2012 se determiné nivel de intensidad, frecuencia y afectacién del territorio, poste-
riormente se debe proceder con la calificacién de las amenazas como se describe a continua-
cion, utilizando la siguiente ecuacién:

El andlisis se realizé por subregiones del departamento, las cuales se explican a continua-
cién.

Tabla 14. Subregiones del Departamento de La Guajira

Numero Subregién Municipios

Manaure
Uribia
Riohacha

Dibulla
2 Media Guajira Maicao

| Alta Guajira

Albania

Hato Nuevo

Barrancas

Fonseca

3 Sur de La Guajira
Distraccién

San Juan del Cesar
El Molino

Villanueva

Sur Sur de La Guajira Urumita

La Jagua del Pilar

* Subregioén de la Alta Guajira: En la tabla |5 podemos evidenciar que en la subregion
de la Alta Guajira se identificaron las amenazas, a las cuales se les determiné el nivel de
frecuencia, intensidad y territorio afectado arrojando como resultado que las amenazas de
inundaciones, sequias y manipulacién y transporte de hidrocarburos tienen una calificacién
alta; el municipio de Manaure se ve altamente afectado debido a que el rio Rancheria tiene
influencia en su territorio, especialmente las comunidades ubicadas en el delta del rio. de
igual forma las amenazas, de huracanes, erosién costera y tsunamis obtuvieron una califica-
ciéon media; y las amenazas por deslizamientos y tormentas eléctricas con una calificacién
baja.
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Tabla I5. Calificacion de Amenazas Subregion Alta Guajira

Calificacién de la amenaza

Alta Guajira: Uribia, Manaure

Calificacién de |
. Frecuencia Intensidad Territorio Afectado alficacion ce fa
Tipo de amenaza amenaza
Valor | Calificacién | Valor | Calificacién | Valor | Calificaciéon | Valor | Calificacién

Huracanes | Baja 2 Media 3 Alta 6 Media
Inundaciones 3 Alta 3 Alta 3 Alta 9
Sequias 3 Alta 3 Alta 3 Alta 9
Tr rt ipulaci6

ran.spo YRR Alta 3 Alta 2 Media 8
de hidrocarburos
Deslizamientos | Baja | Baja | Baja 3 Baja
Tormentas eléctricas | Baja | Baja | Baja 3 Baja
Erosién costera 2 Media 2 Media | Baja 5 Media
Tsunami/Maremotos | Baja | Baja 2 Media 4 Media

Fuente: Resultado talleres de identificacién de amenazas y vulnerabilidades con miembros del CDGRD y CMGRD. Riohacha —-La

Guajira 2012.

* Subregion de la Media Guajira : En la subregion de la Media Guajira (Tabla 16) se iden-

tificaron las amenazas, a las cuales se les determiné el nivel de frecuencia, intensidad y te-

rritorio afectado arrojando como resultado que las amenazas de huracanes, inundaciones,

manipulacién y transporte de hidrocarburos y tormentas eléctricas tienen una calificacion

alta; de igual forma las amenazas, de sequia, erosién costera y deslizamiento obtuvieron

una calificacién media y las amenazas por tsunamis y maremotos con una calificacién baja.

Tabla |6. Calificacion de Amenazas Subregiéon Media Guajira

Calificaciéon de la amenaza

Media Guajira: Riohacha, Albania, Maicao

Tipo de amenaza Frecuencia Intensidad Territorio Afectado | Calificacién de la amenaza
Valor | Calificacién | Valor | Calificacién | Valor | Calificacién | Valor Calificacién
Huracanes 3 Alta 2 Media 3 Alta 8
Inundaciones 3 Alta 2 Media 3 Alta 8
Sequias 2 Media 2 Media 2 Media 6
Transporte y
manipulacion de 3 Alta 2 Media 2 Media 7
hidrocarburos
Deslizamientos 2 Media 2 Media | Baja 5
Tormentas eléctricas 3 Alta 2 Media 2 Media 7
Erosion costera 3 Alta | Baja | Baja 5 Media
Tsunami/Maremotos | Baja | Baja 2 Media 3 Baja

Fuente: Resultado de talleres de identificacién de amenazas y vulnerabilidades con miembros del CDGRD y CMGRD. Riohacha-

La Guajira 2012.
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Subregion del Sur de La Guajira : En la subregion del Sur de La Guajira (Tabla 17) se
identificaron las amenazas, a las cuales se les determiné el nivel de frecuencia, intensidad y
territorio afectado arrojando como resultado que las amenazas de inundaciones, acciden-
tes de transito, manipulacién y transporte de hidrocarburos y contaminacién tienen una
calificacién alta; referente a las inundaciones se presentan por la crecidas de los rios que
bajan de la Serrania del Perija y que muchas veces se transforman en avalanchas, por otro
lado los rios Cesar y Rancheria que bajan de la Sierra Nevada de Santa Marta causan inun-
daciones en las zonas urbanas y rurales en los municipios del area de influencia del mismo,
de igual forma las amenazas, de sequias, deslizamiento, vendavales e incendios forestales
obtuvieron una calificacién media; y la amenaza por desglaciacion con una calificacion baja.

Tabla |7. Calificacién de amenazas subregién Sur de La Guajira

Calificacién de la amenaza
Sur de la Guajira: Hato nuevo, Barrancas, Fonseca, Distraccion y San juan del Cesar

Calificacién de la

. Frecuencia Intensidad Territorio Afectado
Tipo de amenaza amenaza
Valor | Calificacion | Valor | Calificacion | Valor Calificacion Valor Calificacion
Transporte y
manipulacion de 3 Alta 3 Alta 3 Alta 9
Hidrocarburos
Inundaciones 3 Alta 2 Media 2 Media 7
Deslizamientos 2 Media 2 Media 1 Baja 5 Media
Contaminacion 3 Alta 2 Media 2 Media 7
Incendios Forestales 3 Alta 2 Media 1 Baja 6 Media
Sequias 2 Media 2 Media 1 Baja 5 Media
Accidentes de Transito 3 Alta 3 Alta 3 Alta 9 _
Vendaval 2 Media 2 Media 1 Baja 5 Media
Desglaciacion 1 Baja 1 Baja 1 Baja 3 Baja

Fuente: Resultado de talleres de identificacién de amenazas y vulnerabilidades con miembros del CDGRD y CMGRD. Riohacha-

La Guajira 2012.

Subregion del Sur — Sur de La Guajira : En la subregion del Sur- Sur de La Guajira
(Tabla 18) se identificaron las amenazas, a las cuales se les determiné el nivel de frecuencia,
intensidad y territorio afectado arrojando como resultado que la amenaza de inundacio-
nes obtuvo una calificacién alta debido a que los rios que bajan de la Serrania del Perija
producen inundaciones sUbitas produciendo la afectacién a las zonas rurales y urbanas de
los municipios de Villanueva, El Molino y Urumita, las amenazas de sequias, accidentes de
transito, transporte y manipulacién de hidrocarburos, deslizamiento, vendavales e incen-
dios forestales obtuvieron una calificacién media, en esta subregién podemos relacionar
dos amenazas como son accidentes de transito y manipulacién y transporte de hidrocarbu-
ros, en los Gltimos afos se han producido multiples accidentes de transito relacionado con
el transporte ilegal de combustible conocido como la caravana de la muerte.
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Tabla 18. Calificacién de amenaza subregién Sur-Sur de La Guajira

Calificacién de la amenaza
Sur-sur de La Guajira: El Molino, Villanueva, Urumita Y la Jagua del Pilar
. Frecuencia Intensidad Territorio Afectado ClizEEn et
Tipo de amenaza amenaza
Valor | Calificacion | Valor | Calificacién | Valor | Calificacién | Valor | Calificacién
Inundaciones 3 Alta 2 Media 2 Media 7
Sequias 3 Alta | Baja | Baja 5 Media
Accidentes de 3 Alta 2 Media | Baja 6 Media
Transito
Transporte y
manipulacién de 3 Alta 2 Media | Baja 6 Media
hidrocarburos
Deslizamientos 3 Alta | Baja | Baja 5 Media
Incendio forestal 3 Alta | Baja | Baja 5 Media
Vendaval 3 Alta 2 Media | Baja 6 Media

Fuente: Resultado de talleres de identificacion de amenazas y vulnerabilidades con miembros del CDGRD y CMGRD. Riohacha-
La Guajira 2012.

5.4. ANALISIS DE VULNERABILIDAD

La vulnerabilidad es un factor esencial para realizar el andlisis de riesgo en el territorio dado
que implica el estudio de los efectos de un fenémeno sobre los elementos y/o componentes
necesarios para el funcionamiento de la sociedad. Esto abarca los aspectos econémicos, socia-
les, ambientales y fisicos, tal como lo define la figura 12.

Es el factor de riesgo interno (intrinseco) de los bienes expuestos, representa la predispo-
sicion a ser afectado, asi como la falta de capacidad para la auto recuperacién en caso de ser
afectado (SNPD, 2010).

La vulnerabilidad de bienes municipales y departamentales (poblacién, bienes econémicos
y ecolégicos) depende de diversos factores interrelacionados propios de los departamentos,
de su proceso de desarrollo (Wilches, 1998 en SNPD, 2010).

Figura 12. Analisis de Vulnerabilidad

ANALISIS DE VULNERABILIDAD

FACTORES FACTORES FACTORES FACTORES
Fisicos AMBIENTALES § ECONOMICOS SOCIALES
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* Factores Fisicos: Ubicacién y resistencia material de los bienes con relacién al evento ame-
nazante.

* Factores Ambientales: Corresponden a la manera como la comunidad “explota” los ele-
mentos de su entorno natural, debilitindose a si misma y los ecosistemas y su capacidad
para absorber sin traumatismos los diferentes eventos amenazantes

* Factores Econémicos: Corresponden a la ausencia de recursos econémicos (pobreza) en
una comunidad, asi como la mala utilizacién de los mismos

* Factores Sociales: Corresponden a los aspectos politicos, organizacionales, institucionales,
educativos, y culturales del departamento en si historia y actualidad.

5.4.1. Vulnerabilidad Fisica

Esta relacionada con la calidad o tipo de material utilizado y el tipo de construccién de
las viviendas, establecimientos econémicos (comerciales e industriales) y de servicios (salud,
educacién, instituciones publicas), e infraestructura socioeconémica (centrales hidroeléctricas,
vias, puentes y sistemas de riesgo), para asimilar los efectos de los fenémenos que constituyen
una amenaza.

En el andlisis se tuvo en cuenta la calidad del suelo y el lugar donde se encuentran los
centros poblados, cerca de fallas geoldgicas, laderas de cerros, riberas de rios; situacién que
incrementa significativamente su nivel de vulnerabilidad.

En el plan departamental del riesgo se determiné el nivel de vulnerabilidad fisica Unicamen-
te para la infraestructura vital departamental, como vias, puentes, hospitales, estaciones de
bomberos, estaciones de policia, entre otros.

En la tabla 19 se presentan las variables a tener en cuenta para determinar el valor de vul-
nerabilidad fisica:

Tabla 19. Variables de Vulnerabilidad Fisica

VULNERABILIDAD FISICA
Valor de Vulnerabilidad

2

Antigliedad de la edificacién | Menos de 5 afios Entre 6 y 20 anos Mayor de 20 afos
Estructura de madera, Estructuras de adobe,
concreto, adobe, bloque | madera u otros

o acero, sin adecuada materiales en estado
técnica constructiva precario

Estructura con materiales de
Materiales de construcciéon muy buena calidad y adecuada
técnica constructiva

Se cumple
medianamente con la
leyes

Cumplimiento de la

- . No se cumple con las
normatividad vigente

leyes

Se cumple de forma estricta
con las leyes
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Zonas muy
fracturadas y falladas.
Suelos colapsables
(llenos, nivel freatico

Zonas ligeramente
Zonas sin fallas, fracturas y/o | fracturadas. Suelos con

Caracteristicas geoldgicas ) . .
geocloglcasy diaclasas. Suelos con buenas | mediana capacidad

tipo de suelo

caracteristicas geotécnicas portante .
alto, material
organico)

Localizacién de las
edificaciones con respecto a . .
P Muy alejada Medianamente cerca Muy cercana

zonas de retiro a fuentes de
agua Yy zonas de riesgo

Fuente: Guia metodoldgica para elaboracion de Planes Departamentales de Riesgos. PNUD-UNGRD.

5.4.2.Vulnerabilidad Econémica

Constituye el acceso que tiene la poblacién de un determinado conglomerado urbano a
los activos econdémicos (tierra, infraestructura de servicios, empleo, entre otros), y se refleja
en la capacidad de hacer frente a un desastre. Esta determinada por el nivel de ingresos o la
capacidad para satisfacer las necesidades basicas por parte de la poblacién.

La poblacién en situaciones de pobreza, de bajos niveles de ingresos a los que no le es
posible satisfacer sus necesidades basicas, constituye el sector mas vulnerable de la sociedad,
quienes por la falta de acceso a las viviendas invaden areas ubicadas en las riberas de los rios,
laderas, rellenos sanitarios no aptos para residencia; carecen de servicios basicos elementales
y presentan escasas condiciones sanitarias; asi mismo, carecen de alimentacién, servicios de
salud y educacién entre otras. Dichas carencias, condicionan la capacidad previsora y de res-
puesta ante los peligros de su entorno y en caso de ser afectados por un fenémeno adverso el
dano sera mayor, asi como su capacidad de recuperacion.

En la tabla 20 se presentan las variables a tener en cuenta para determinar el valor de vul-
nerabilidad econémica:

Tabla 20. Variable Vulnerabilidad Econémica

VULNERABILIDAD ECONOMICA
Valor de Vulnerabilidad

Variabl
ariable Media
2

Situacién de Poblacién sin pobrezay | Poblacién por debajo de | Poblacién en situacion

pobreza y seguridad | con seguridad alimentaria | la linea de pobreza pobreza textrema

alimentaria

Nivel de ingresos Alto nivel de ingresos El nivel d.e ingreso/s.cubre Ingrgsos inferi9res parla .
las necesidades basicas suplir las necesidades basicas

Acceso a los Total cobertura de Regular cobertura de los | Muy escasa cobertura de los

servicios publicos servicios publicos basicos | servicios publicos basicos | servicios publicos basicos

Acceso al mercado | La oferta laboral es mayor | La oferta laboral es igual a | La oferta laboral es mucho
laboral que la demanda la demanda menor que la demanda

Fuente: Guia metodoldgica para elaboracién de Planes Departamentales de Riesgos. PNUD-UNGRD.
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5.4.3.Vulnerabilidad Ambiental

Es el grado de resistencia del medio natural y de los seres vivos que conforman un deter-
minado ecosistema, ante la presencia de la variabilidad climatica. Ilgualmente esta relacionada
con el deterioro del medio ambiente (calidad del aire, agua y suelo), la deforestacion, la explo-
tacién irracional de los recursos naturales, exposicién a contaminantes toxicos, pérdida de la
biodiversidad y la ruptura de la auto-recuperacién del sistema ecoldgico.

En la tabla 21 se presentan las variables a tener en cuenta para determinar el valor de vul-
nerabilidad ambiental:

Tabla 21. Variable Vulnerabilidad Ambiental

VULNERABILIDAD AMBIENTAL
Valor de Vulnerabilidad
Variable Media
2

Niveles de temperatura Niveles de temperatura Niveles de temperatura
Condiciones y/o precipitacién promedio | y/o precipitacién y/o precipitacion muy
atmosféricas normales ligeramente superiores al | superiores al promedio

promedio normal normal
Composicién L, . Alto grado de
mp ny Sin ninglin grado de Con un nivel moderado gra L

calidad del aire y el e o, contaminacion, niveles

contaminacién de contaminacién o
agua perjudiciales para la salud

Nivel moderado de

iy Alto nivel de explotacién | Explotacién indiscriminada
explotacién de los recursos

Condiciones . . de los recursos naturales, | de los recursos naturales;
naturales, ligero crecimiento | . )
de los recursos > . incremento de la incremento acelerado de la
. de la poblacioén, nivel de L . L .,
ambientales o poblacién y del nivel de poblacién, deforestacién y
contaminacién leve y no se T T
contaminacién contaminacién

practica la deforestacion

Fuente: Guia metodoldgica para elaboracién de Planes Departamentales de Riesgos. PNUD-UNGRD.
5.4.4. Vulnerabilidad Social

Se analiza a partir del nivel de organizacién y participacién que tiene una comunidad, para
prevenir y responder ante situaciones de emergencia. La poblacién organizada (formal e in-
formalmente) puede superar mas facilmente las consecuencias de un desastre, debido a que
su capacidad para prevenir y dar respuesta ante una situaciéon de emergencia es mucho mas
efectiva y rapida.

En la tabla 22 se presentan las variables a tener en cuenta para determinar el valor de vul-
nerabilidad social:
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Tabla 22. Variable vulnerabilidad social

VULNERABILIDAD SOCIAL
Valor de Vulnerabilidad
Variable Media
2

Nivel de i ) Poblacién medianamente Poblacién sin ningun

o, Poblacién organizada . . R
Organizacién organizada tipo de organizacién
Participacion Participacion total de la Escaza participaciéon de la de la Nula participacién de

P poblacién poblacién la poblacién
Grado de No existen
relacion entre las | Fuerte relacién entre las Relaciones débiles entre las relaciones entre
organizaciones organizaciones comunitarias | organizaciones comunitarias y las | las organizaciones
comunitarias y las | y las instituciones instituciones comunitarias y las
instituciones instituciones

- La poblacién tiene total La poblacién tiene poco
Conocimiento - . . . P

L conocimiento de los riesgos | conocimiento de los riesgos Sin ningun tipo de
comunitario del L . . .
rieseo presentes en el territorio presentes y no tiene un interés por el tema

i . S
3 y asume su compromiso compromiso directo frente al
frente al tema tema

Fuente: Guia metodoldgica para elaboracién de Planes Departamentales de Riesgos. PNUD-UNGRD.

Calificacion de la Vulnerabilidad

El riesgo solo puede existir al presentarse una amenaza en determinadas condiciones de
vulnerabilidad, en un espacio y tiempo especifico. No puede existir una amenaza sin la exis-
tencia de una sociedad vulnerable y viceversa. De hecho, amenazas y vulnerabilidades son
mutuamente condicionadas, por lo tanto, al aumentar la resiliencia, una comunidad reducira
sus condiciones de vulnerabilidad y su nivel de riesgo.

Para establecer la calificacién de la vulnerabilidad total frente a cada una de las amenazas
priorizadas en el departamento, es necesario determinar la calificacion de cada una de las vul-
nerabilidades mencionadas anteriormente. Cada una de las tablas de calificacién de vulnerabi-
lidad establece para las variables analizadas los valores de alta, media y baja, con su respectivo
valor numérico de | a 3 respectivamente.

Para cada una de las amenazas priorizadas se debe realizar la evaluacién de todos los tipos
de vulnerabilidades, es decir, si fue priorizada la amenaza por inundacién se debe realizar el
analisis de todas las vulnerabilidades con respecto a inundacién, las tablas de calificaciéon de
cada una de las vulnerabilidades tiene diferente nimero de variables, a cada una de ellas se
asigna el valor numérico de alto (3), medio(2) o bajo(l) seglin el caso y luego se deben sumar
todas las variables, esta suma es la calificacién de cada tipo de vulnerabilidad, la suma de las ca-
lificaciones de las cuatro vulnerabilidades permite determinar el valor de la vulnerabilidad total.
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La determinacién de la vulnerabilidad total se realiza de la siguiente forma:

Vt= Vf + Va + Ve + Vs

Vt: vulnerabilidad Total
Vf: Vulnerabilidad Fisica
Va: Vulnerabilidad Ambiental

Vs: Vulnerabilidad Social

Subregion Alta Guajira

En la tabla 23 podemos evidenciar que en la subregion de la alta Guajira la vulnerabilidad es
media, esto basado en el andlisis de los factores fisicos, ambientales, econémicos y sociales a las
amenazas correspondientes a esta zona del departamento como son huracanes, inundaciones,
sequias, manipulacién y transporte de hidrocarburos, deslizamientos, tormentas eléctricas,
erosion costera y tsunami y maremoto.

Tabla 23. Andlisis de vulnerabilidad subregién Alta Guajira

Vulnerabilidad Vulnerabilidad Vulnerabilidad Vulnerabilidad Total
Amenaza Fisica Econémica Ambiental Social Vulnerabilidad
Valor Valor Valor Valor Valor
Huracanes 9 8 9 9 35 (VM)
Inundaciones 9 8 8 9 34 (VM)
Sequias 6 8 9 9 32 (VM)
Manipulacién y
Transporte de 8 8 9 9 34 (VM)
Hidrocarburos
Deslizamientos 8 8 5 9 30 (VM)
Elbcinces : : : Z 2007
Erosion Costera 5 8 3 9 25 (VM)
Maremotos ; : ° ? (73

Subregion Media Guajira

En la tabla 24 se evidencia que en la subregién de la Media Guajira la vulnerabilidad es me-
dia, esto basado en el analisis de los factores fisicos, ambientales, econémicos y sociales a las
amenazas correspondientes a esta zona del departamento como son huracanes, inundaciones,
sequias, manipulacién y transporte de hidrocarburos, deslizamientos, tormentas eléctricas,
erosién costera y tsunami y maremoto.
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Tabla 24. Analisis de vulnerabilidad subregion Media Guajira

Huracanes

Inundaciones 10

Sequias

O | O |0 | 0
O |0 00 O

Manipulacién y
Transporte de
Hidrocarburos

Deslizamientos 9 8 6 9

Tormentas 6 8
Eléctricas

Erosién Costera

Tsunami/ 6 8 8
Maremotos

Subregion Sur de La Guajira

En la tabla 25 podemos evidenciar que en la subregion del Sur de La Guajira las inunda-
ciones y los accidentes de transito son calificados con una vulnerabilidad alta; seguidas por
manipulacién y transporte de hidrocarburo, contaminacién por explotacién minera, incendios
forestales, sequias y vendavales con una vulnerabilidad media y por ultimo la amenaza desgla-
ciacion calificada con una vulnerabilidad baja. Estas calificaciones son basadas en el analisis de
los factores fisicos, ambientales, econémicos y sociales a las amenazas correspondientes a esta
zona del departamento.
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Tabla 25. Analisis de vulnerabilidad subregion Sur de La Guajira

Vulnerabilidad | Vulnerabilidad | Vulnerabilidad Vulnerabilidad Total
Amenaza Fisica Econémica Ambiental Social Vulnerabilidad
Valor Valor Valor Valor Valor

Inundaciones I 12 4 T CoyA)
Manipulacién y 10 10 5 12 37 (VM)
Transporte de
Hidrocarburos
Contaminacion 10 9 8 10 37 (VM)
por explotacién
minera.
Incendio Forestal 10 9 5 12 36 (VM)
Sequias 9 8 9 7 33 (VM)
Accidente de I Il 10 Il
Transito
Vendaval I 12 7 6 36 (VM)
Desglaciacion 7 6 8 7 28 (VB)

Subregion Sur — Sur de La Guajira

En la tabla 26 se evidencia que en la subregion del Sur- Sur de La Guajira, el transporte y
manipulacién de hidrocarburos es calificado con una vulnerabilidad alta; seguida las inundacio-
nes, sequias, accidentes de transito, deslizamientos, incendios forestales y vendavales con una
vulnerabilidad media.

Estas calificaciones son basadas en el andlisis de los factores fisicos, ambientales, econémi-
cos Yy sociales a las amenazas correspondientes a esta zona del departamento.

Tabla 26. Andlisis de vulnerabilidad subregion Sur-Sur de La Guajira

Vulnerabilidad | Vulnerabilidad | Vulnerabilidad | Vulnerabilidad Total
Amenaza Fisica Econdémica Ambiental Social Vulnerabilidad
Valor Valor Valor Valor Valor

Inundaciones 10 10 7 9 36 (VM)
Sequias 10 9 8 9 36 (VM)
Accidentes de 9 8 6 9 32 (VM)
transito
Transporte y 10 I 7 10
manipulacion de
hidrocarburos
Deslizamientos 10 10 7 9 36 (VM)
Incendio forestal 10 10 7 9 36 (VM)
Vendaval 10 I 7 9 37 (VM)
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5.5. ANALISIS DEL RIESGO SUBREGIONAL

El andlisis de riesgo consiste en identificar y evaluar probables dafos y pérdidas como con-
secuencia del impacto de una amenaza sobre una unidad social en condiciones vulnerables (In-
corporar la gestién del riesgo en la planificacién territorial, GTZ, 2010). Investiga los factores y
procesos generadores del riesgo como base para determinar las medidas a tomar para reducir
el riesgo existente y evitar la generacién de nuevas condiciones de vulnerabilidad y riesgo.

Figura |13. Esquema del Analisis de Riesgo

ﬁ Identificar los 2 Identificar los (8  Determinar las
< diversos tipos de Pa) conglomerados g zonas de riesgo
4l 2menazas, sean = humanos, Tl donde coinciden
TT@ de origen natural, —8 actividadese Al conglomerados
8l socionatural o 22} infraestructura humanos,
=@l antropico que é socioeconomica, actividades e
puedan afectar el Tl medio ambiente infraesructura,
territorio. —dl Y/o proyectos de medio ambiente
Evaluarlosy @R desarrollo, que y/o proyectos de
monitorearlos. Or su grado de esarrollo,
| 2 I grado d d I
> exposicion, vulnerables a
fragilidad, algun tipo de
resiliencia) amenaza, con la
puedan ser probabilidad de
impactados y que dichas
afectados por amenazas se
algun tipo de materialiceny
amenaza. generen dafos y

pérdidas en las
comunidades y
el territorio.

ANALISIS DEL RIESGO

Modificado de PREDECAN, 2008.

CALCULO DEL RIESGO

Una vez identificadas las amenazas (A) a las que esta expuesto el departamento y realizado
el andlisis de vulnerabilidad (V), se procede a una evaluacién conjunta para calcular el riesgo
(R), es decir, estimar la probabilidad de pérdidas y dafos esperados (personas, bienes materia-
les, recursos econémicos) ante la ocurrencia de un fenémeno de origen natural, socio natural
o antrépico.

El calculo del riesgo corresponde a un analisis y combinacién de datos tedricos y empiricos
con respecto a la probabilidad de ocurrencia de la amenaza identificada, es decir, la fuerza e
intensidad de ocurrencia, asi como el andlisis de vulnerabilidad o la capacidad de resistencia de
los elementos expuestos al peligro (poblacién, viviendas, Infraestructura, etc.) dentro de una
determinada area geografica. Para determinar el riesgo se tiene en cuenta que la relacién entre
la amenaza y la vulnerabilidad da como resultado el riesgo, por lo tanto, de acuerdo al andlisis
de las amenazas identificadas, y la vulnerabilidad mencionada anteriormente, realizamos un
andlisis de riesgos por subregiones.
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Tabla 27. Calificacion del Riesgo

PLAN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO

SUBREGION EVENTO AMENAZA VULNERABILIDAD e

Huracanes Media Media Medio
Inundaciones Media Medio
Sequias Media Medio

Alta Guajira Manipulacién y
transporte de Media Medio
hidrocarburos
Deslizamientos Media
Tormentas eléctricas
Erosioén costera
Tsunami/Maremoto
Huracanes
Inundaciones

Media Guajira Sequias

Manipulacién y
transporte de
hidrocarburos

Deslizamientos

Tormentas eléctricas

Erosién costera

Tsunami/Maremoto

Sur de La Guajira

Transporte y
manipulacién de
hidrocarburos

Inundacién

Deslizamientos

Contaminacién

Incendios Forestales

Sequia

Accidentes de transito

Vendaval

Desglaciacion

Sur — Sur de La
Guajira

Inundaciones

Sequias Media Media Medio
Accidentes de transito Media Media Medio
Transporte y

manipulacién de Media Medio
hidrocarburos

Deslizamientos Media Media Medio
Incendio forestal Media Media Medio
Vendaval Media Media Medio




7. ESCENARIOS DE RIESGO

e acuerdo con los conceptos definidos anteriormente, el riesgo se refiere a las pér-
didas esperadas a causa de una amenaza determinada sobre un elemento expuesto
durante un periodo futuro especifico. Sin embargo, debido a la complejidad de los
fendmenos amenazantes y a la dinamica de los elementos expuestos, hay una variedad de posi-
bilidades tanto en la amenaza como en la vulnerabilidad que hace necesario enriquecer el anli-
sis para que sirva como herramienta en la planificacién territorial y la prevencién de desastres.

En este sentido, El Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, cuenta con un
instrumento que permite complementar el analisis del riesgo a nivel municipal (Guia Municipal
para la Gestién del Riesgo), asociado a los fenédmenos amenazantes mediante la concepcién
de escenarios de riesgo; dichos escenarios pretenden representar y reflejar, de manera proéxi-
ma a la realidad, diferentes hipétesis en relacién con los alcances de una amenaza y con las
consecuencias nocivas para una sociedad, en lo posible mediante la ilustracién, calificacion y
cuantificacién de los efectos esperados.

El escenario de riesgo es la representacién de la interaccién de los diferentes factores de
riesgo (amenaza y vulnerabilidad) en un territorio y en un momento dado. De igual forma debe
representar y permitir identificar el tipo de danos y pérdidas que puedan producirse en caso de
presentarse un evento peligroso en unas condiciones dadas de vulnerabilidad.

En esta oportunidad en el Departamento de La Guajira pudo identificar y priorizar los
escenarios de riesgos por subregién, en mesas de trabajos con miembros del Consejo Depar-
tamental de Gestién de Riesgo de Desastre (CDGRD) y losConsejos Municipales de Gestién
de Riesgo de Desastre (CMGRD)

Un escenario de riesgo se representa por medio de la caracterizacion de los factores de
riesgo, sus causas, la relacién entre causas, los actores causales, el tipo y nivel de dafos que
se puedan presentar, la identificacion de los principales factores que requieren intervencion
asi como las medidas posibles a aplicar y los actores pUblicos y privados que deben intervenir
(SNPD, 2006).

Los escenarios son herramientas utilizadas desde principios de la década del sesenta que
ayudan a entender qué puede pasar en un futuro, considerando las incertidumbres existentes.
Representan una serie de futuros posibles contra los cuales se pueden elaborar estrategias de
prevencién y mitigacién.
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7.1. IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGOS
POR SUBREGION

n escenario de riesgo se representa por medio de la caracterizacion de los factores

de riesgo, sus causas, la relacién entre causas, los actores causales, el tipo y nivel de

dafos que se puedan presentar, la identificacién de los principales factores que re-
quieren intervencién asi como las medidas posibles a aplicar y los actores publicos y privados
que deben intervenir (SNPD, 2006).

Por su ubicacién geografica, natural y politica, el departamento de La Guajira, en sus res-
pectivas subregiones se identificaron cuatro tipos de escenarios de riesgo, por los cuales anual-
mente se registran una gran afectacién en toda la poblacién, por poseer cierto grado de
vulnerabilidad en los aspectos fisicos, econémicos, ambientales y sociales.

La informacion para la identificacion de estos escenarios, fue obtenida a través de datos
suministrados por instituciones que hacen parte del Consejo Departamental de Riesgo de
Desastres (Corpoguajira, Cruz Roja Seccional Guajira, Gobernacién del Departamento, INVE-
MAR, Cuerpo de Bomberos y Defensa Civil) y los resultados de talleres de caracterizacién de
escenarios de riesgos, donde participaron miembros de los Consejos Municipales de Gestion
de Riesgos de Desastres.

A continuacion en la tabla 28 se relacionan los escenarios identificados y priorizados en las
subregiones del departamento de La Guajira: Alta Guajira, Media Guajira, Sur de La Guajiray
Sur — Sur de La Guajira.

Tabla 28. Escenarios de Riesgo Subregiones de La Guajira

Tipo de Escenarios de Riesgo Identificado Descripcion

Subregion Alta Guajira

Inundacién de los Municipios de la alta Guajira por crecientes
de los arroyos circundantes.

Sequias por escases de agua en los Municipios de la alta
Escenarios por fenémenos amenazantes Guajira.
Hidrometeoroldgicos.

Afectacion por fenémenos hidrometeoroldgicos (huracan,
vendaval, tormentas eléctricas)

Escenario por fenémeno amenazante socio

Erosién costera.
natural.

Transporte y Manipulacién de hidrocarburos “Caravanas de

Escenario por fenémeno amenazante "
la muerte

tecnolégico.

Aglomeraciones y afluencia masiva de publico en eventos

Escenario por fenémeno amenazante social. . .. . .
socio-cultural, econémicos, politico y religioso.
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Subregién Media Guajira

Escenarios por fenémenos amenazantes

Inundacién de las zonas urbanas y rurales de los Municipios
que comprenden la Media Guajira por crecientes subitas y
lentas de los rios de esta zona.

Hidrometeorolégicos.

Sequias por escases de agua en los Municipios que
comprenden la Media Guajira.

Afectacion por fenémenos hidrometeorolégicos (huracan,
vendaval, tormentas eléctricas)

Escenario por fenémeno amenazante socio

Erosién costera en las zonas de playa de lo municipios de
Riohacha y Dibulla.

natural.

Incendios Forestales

Escenario por fenémeno amenazante
tecnoldgico.

Transporte y Manipulacién de hidrocarburos “Caravanas de
la muerte”

Escenario por fenémeno amenazante social.

Aglomeraciones y afluencia masiva de publico en eventos
socio-cultural, econémicos, politico y religioso.

Subregién Sur de La Guajira

Escenarios por fenémenos amenazantes

Inundacién en los Corregimientos de Corralejas, los Pozos,
Sitio Nuevo, Resguardo indigena de Caicemapa, por efectos
del rio Canaverales afluentes del rio Rancheria.

Hidrometeoroldgicos.

Afectacion por fenémenos hidrometeorolégicos (huracan,
vendaval, tormentas eléctricas)

Escenario por fenémeno amenazante socio
natural.

Incendios Forestales

Escenario por fenémeno amenazante

Transporte y Manipulacién de hidrocarburos “Caravanas de
la muerte”

tecnoldgico.

Contaminacion por explotacién minera

Escenario por fenémeno amenazante social.

Aglomeraciones y afluencia masiva de publico en eventos
socio-cultural, econémicos, politico y religioso.

Subregion

Sur-Sur de La Guajira

Inundacién por crecientes subitas en las comunidades
aledanas a los rios Villanueva, El Molino y Urumita.

Escenarios por fenémenos amenazantes
Hidrometeorolégicos.

Afectacion por fenémenos hidrometeoroldgicos (huracan,
vendaval, tormentas eléctricas)

Deslizamientos

Escenario por fenémeno amenazante socio
natural.

Incendios Forestales

Escenario por fenémeno amenazante
tecnolégico.

Transporte y Manipulacién de hidrocarburos para ser
expedida a orillas de las vias que conducen del El Molino
hasta el Departamento del Cesar.

Escenario por fenémeno amenazante social.

Aglomeraciones y afluencia masiva de publico en eventos
socio-cultural, econémicos, politico y religioso.

Fuente: Producto talleres de Caracterizacion de Escenarios de Riesgo con miembros del CDGRD y CMGRD de La Guajira 2012
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7.2. CARACTERIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGOS
SUBREGIONALES

os escenarios de riesgos son herramientas utilizadas desde principios de la década del

sesenta que ayudan a entender qué puede pasar en un futuro, considerando las incer-

tidumbres existentes. Representan una serie de futuros posibles contra los cuales se
pueden elaborar estrategias de prevencién y mitigacién.

El paso siguiente después de haber identificado y priorizado los escenarios de riesgos del
Departamento por Subregiones, a través de metodologias como talleres, con los miembros
del Consejo Departamental de Gestion de Riesgo de Desastre (CDGRD) y los Consejos Mu-
nicipales de Gestién de Riesgo de Desastre (CMGRD)es la caracterizacién de cada uno de los
escenarios de riesgos.

De las amenazas con mayor incidencia por su afectacién en la poblacién es la de fenéme-
nos hidrometeorolégicos donde se identificé que la inundacién es la amenaza mas importante,
considerando la frecuencia con la que se produce.

7.3. ESCENARIOS POR FENOMENOS AMENAZANTES
HIDROMETEOROLOGICOS

7.3.1. Inundacién de los Municipios de la alta Guajira por crecientes de los arroyos
circundantes, Inundacion de las zonas urbanas y rurales de los Municipios que
comprenden la Media Guajira por crecientes subitas y lentas de los rios de esta zona
e Inundacion por crecientes stibitas en las comunidades aledanas a los rios Villanueva,
El Molino y Urumita

rimordialmente se dice que las inundaciones son basicamente, un fenémeno natural que

se origina cuando el flujo de una corriente sobrepasa las condiciones que le son norma-

les, alcanzando niveles extraordinarios, que no pueden ser controlados por los vasos
naturales o artificiales que la contienen, esto, por consiguiente y dependiendo de la magnitud y
alcance del fendmeno, pudiesen en algiin momento ocasionar multiples dafos tanto en centros
poblados urbanos como rurales.

Las inundaciones en el departamento de la Guajira se relacionan con las dos temporadas
invernales y el paso de fenédmenos hidrometeorolégicos por el Caribe, los cuales aumentan
los volimenes de precipitacién y como resultado se refleja un ascenso en los niveles de los
rios que por estadisticas presentan mayores desbordamientos como sonlos rios: Rancheria,
Villanueva, Jordan, El Tapias, Jeréz, Canas, Palomino, Cesar, y los arroyos Roncador, Gritador,
Majupay, El Limén. Debido a que en un gran porcentaje el suelo de la alta y media Guajira es de
tipo arcilloso lo que lo hace facilmente saturable y produce las inundaciones estas subregiones
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La subregién de la Alta Guajira es muy vulnerable frente al tema de inundaciones en cuanto
a su infraestructura como el tipo de viviendas las cuales poseen una caracteristicas propias de la
cultura wayuu y son estructuras construidas de barro y bareque en su mayoria; segtin reportes,
en la temporada de ola invernal del 2010 resultaron 625 viviendas destruidas y 748 averiadas
(Cruz Roja Seccional Guajira 2.010); de igual manera se ven muy afectadas las vias de acceso a
los diferentes corregimientos de estos dos municipios.

En la subregién del Sur-Sur de la Guajira las inundaciones se presentan por crecientes su-
bitas en las comunidades aledafias a los rios provenientes de los rios que bajan de los sistemas
montanosos de la Serrania del Perija, como son el rio Villanueva, El Molino y Urumita lo con-
trario a las Inundaciones de las zonas urbanas y rurales de los Municipios que comprenden las
subregiones de la Media y sur Guajira por crecientes subitas y lentas de los rios de esta zona.

7.3.2. Sequias por escases de agua en la subregion Alta Guajira

La sequia es un fenémeno natural que ocurre de manera recurrente a lo largo de los siglos y
esta influenciada por factores climaticos como temperaturas altas, vientos fuertes y humedad
relativa baja.

También podemos definirla como la evidencia de marcados periodos sin precipitacion en
el territorio, situaciéon que se afianza ademas en periodos del fenémeno del nifo, genera la
exposiciéon del territorio en excesivo déficit en la oferta natural de agua, degradacién de tie-
rras aridas e inutilidades parciales de los suelos del territorio, pérdida de vegetacién, arroyos
deficitarios e incendios forestales y se incrementan las estadisticas de casos de enfermedades
tropicales, episodios de diarrea e infecciones en la poblacién indigena del territorio, entre las
pérdidas y dafos econdémicas Y el desequilibrio socio-ambiental.

El Departamento de La Guajira por su ubicacién en el trépico no existen estaciones sino
periodos secos y lluvias.

El periodo de mayor pluviosidad se presenta en los meses de marzo, abril, mayo, septiem-
bre, octubre, noviembre; junio, julio, agosto, diciembre, enero y febrero se presentan los pe-
riodos de verano o secos. La duracién de los periodos secos, himedos y demasiado hiimedos,
influyen en la erosién, sedimentacién, formacién de suelos y presencia de vegetacién.

En los municipios de Uribia y Manaure, se evidencia la carencia del suministro de agua apta
para consumo humano, generando problemas de salud en la poblacién especialmente la infan-
til, dado que es la mas vulnerable frente a los agentes contaminantes del agua.

En la actualidad las comunidades rurales de estos municipios se abastecen a través de mi-
croacueducto rurales los cuales suministran agua que no satisface los requerimientos minimos
de saneamiento basico e higiene para el consumo humano, muchas de las comunidades no
cuentan con este tipo de infraestructura, por lo tanto la poblacién se abastece de agua por
medio de Jaweyes, que es agua lluvia almacenada en donde tienen acceso tanto las personas
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como los animales, y no cuentan con un sistema de purificacién del liquido y/o molinos de agua
que consta de un pozo profundo, el cual cuenta con un sistema manual para obtener el liquido.

De acuerdo a pronésticos del IDEAM se espera para el aiio 2012, una seria afectacién en
todo el territorio nacional del fenémeno climatico de “El Nifio”, por ello es relevante tomar las
medidas pertinentes para afrontas los efectos de dicho fenédmeno, dando cumplimiento de la
Ley 1523 le corresponde a la administracion municipal realizar los planes de contingencia para
la prevencién, atencion de la emergencia y mitigacién de los efectos.

Se estima que bajo el fenémeno climatico del Nifo los municipios de Manaure y Uribia, La
Guajira tenga serios impactos negativos en las comunidades del area rural, especificamente
Musichi, El Pajaro, Mayapo, Manzana, San Antonio, la Gloria, Aremasahin, Shiruia, La Paz y
La Sabana, (Manaure) Cardén, Carrizal, Cavo de la Vela, Bahia Portete, Sector Cerro de la
Teta, Pusheo, Bahia Honda, Taroa, Jarara, Paraiso, Puerto Estrella, Castilletes, Puerto Ingles,
Puerto Lopez (Uribia)dicho efecto se traduce en perdida de cultivos, muerte de animales, bajo
consumo de alimentos, aumento de la desnutricién, aparicién de enfermedades afectando a
la poblacién mas vulnerable como son la infantil y adulto mayor. Cabe destacar que toda esta
poblacién guarda la caracteristica de ser Indigenas Wayuu, presentando vulnerabilidad ya que
estan ubicadas en zonas alejadas de la cabecera urbana y con alto grado de dispersién entre si.

7.3.3. Afectacion por fenémenos hidrometeorolégicos (huracan, vendaval,
tormentas eléctricas)

| huracan es el mas severo de los fenémenos meteorolégicos conocidos como ciclones

tropicales. Estos son sistemas de baja presién con actividad lluviosa y eléctrica cuyos

vientos rotan anti horariamente (en contra de la manecilla del reloj)en el hemisferio
Norte.

Un ciclén tropical con vientos menores o iguales a 62 km/h se llama depresién tropical.

Cuando los vientos alcanzan velocidades de 63 a | |7 Km/h se llama tormenta tropical y al
exceder los | |8 Km/h se convierte en huracan.

Por la ubicacién geografica de la peninsula de la Guajira, la hacen vulnerable al impacto
directo e indirecto de ciclones tropicales en el periodo de la temporada de Huracanes com-
prendida entre el primero de junio al treinta de noviembre, sin descartar que haya formacién
en meses anterior o posterior a esta.

Estos fenémenos meteomarinos generalmente son provenientes desde las costas occiden-
tales de Africa traen consigo a la subregion, vientos fuertes, lluvias torrenciales, tormentas
eléctricas, deslizamientos, mar de levas, inundaciones, crecientes subitas y/o lentas prove-
nientes de los rios que bajan de los sistemas montafiosos de la Sierra Nevada de Santa Marta
y Serrania del Perija.
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Cabe anotar que la mayoria de las afectaciones por estos fenémenos se dan en muchas oca-
siones por el impacto de las bandas en espiral de alimentacién que alcanzan al departamento
arrojando como consecuencias potenciales afectaciones a viviendas, infraestructuras vitales,
ecosistemas marino-costeros generando damnificados, heridos, perdidas econémicas en los
sectores productores, degradacién ambiental y hasta pérdidas de vidas humanas.

La estadistica de los ultimos cien afnos, muestra que la peninsula de la Guajira ha sido afec-
tada directamente por cuatro (4) ciclones distribuidos en los afios 1933, 1966, 1988 y 1993,
resaltando de todos estos el paso de la tormenta tropical JOAN el dia 17 de octubre (1988)
donde se calcula que los mayores damnificados fueron por esta tormenta.

Otros fendémenos asociados a las amenazas hidrometeorolégicos y que han aumentado su
frecuencia en el departamento de la Guajira son las tormentas eléctricas y los Vendavales este
ultimo lo podemos definir como un viento impetuoso que a modo de remolinos gira a grandes
circulos derribando arboles, postes, techos de las viviendas, cultivos, hasta causando la muerte
a personas y animales que se encuentran a su paso.

Estos vendavales se forman debido a que los vientos célidos y himedos suben a altos niveles
de la atmosfera donde liberan la humedad, se enfrian y bajan con velocidades altas generando
dicho evento, que en algunos casos son acompanados de lluvias con granizo.

Los vendavales son eventos de corta duracién y se asocian a un tipo de nube llamada Cu-
mulus Nimbus.

En lo corrido del afno 2.012 la Cruz Roja Seccional Guajira ha reportado cinco (5) poblacio-
nes en el departamento como son: Maicao, Riohacha (Pelechua, Puente Bomba, Los Molene-
ros), Manaure (Aremasain) que han sido afectadas por vendavales los cuales los cuales arrojan
un total de |75 familias, 962 personas y |68 viviendas destechadas.

7.4. ESCENARIO POR FENOMENO AMENAZANTE SOCIO NATURAL

7.4.1. Erosion Costera en las Zonas de Playa de los Municipios de Riohacha, Dibulla
y subregion Alta Guajira

a Erosion Costera se define como la invasién de la tierra por el mar, después de prome-
diar un periodo suficientemente largo para eliminar los impactos del clima, las tormentas
y la dinamica local de sedimentos.

Las costas tienen un paisaje inestable, donde hay sectores de playa cuyo perfil bidimensio-
nal puede crecer debido al depésito de sedimentos y en otros casos puede disminuir por los
procesos de erosién marina. Pero las costas también son modificadas por otros factores, como
el clima, el viento, el oleaje, actividad biolégica y las actividades humanas.
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El panorama de erosién de la linea de costa para el departamento de La Guajira muestra
gue ésta se ha extendido con respecto al informe presentado por INGEOMINAS (1998), prin-
cipalmente en las zonas de costas bajas afectadas por los huracanes y mares de levas que ocu-
rren cada vez con mayor frecuencia debido al calentamiento global y posiblemente al aumento
del nivel del mar. De los 789 km de linea de costa, el 21% (168 km) esta afectado por procesos
erosivos. Un andlisis sectorizado muestra la siguiente situacién pro tramo.

El sector de Castilletes — Punta Gallinas. Es una costa abierta con erosién fuerte entre Cas-
tilletes y Puerto Lépez, y en inmediaciones de Puerto Inglés, Punta Chichibacoa y Puerto Es-
trella, que afecta depdsitos cuaternarios bajos que se sittan al pie de las colinas del Nedgeno,
o acantilados formados por las mismas rocas sedimentarias. En Puerto Lépez, las condiciones
locales favorecen la acumulacién de arenas en dunas de donde proviene el material que ali-
menta las playas y de esa manera es como se ha registrado acrecién en este sector.

Sector Punta Gallinas — Cabo de la Vela. Aqui se presentan tres bahias muy cerradas, Hon-
dita, Honda y Portete, en las cuales se registra erosién en las salientes rocosas. En Punta Media
Luna, y en el costado occidental de Bahia Portete, la erosién sobre las formaciones cuater-
narias, asi como sobre los acantilados que forman las rocas del Nedgeno, es alta debido a
factores favorables como el embate directo de las olas y la debilidad de las rocas sedimentarias
presentes.

Sector Cabo de la Vela — Manaure. El litoral es bajo, con depésitos cuaternarios protegidos
de los efectos marinos en el recodo del Cabo, pero de nuevo expuestos al mar abierto hasta
Manaure. Hay una tendencia a la erosién que se ha manifestado en Porpotin y Manaure, donde
las playas trataron de protegerse, sin mucho éxito, con espolones. Actualmente hay sectores
de la via a los patios de almacenamiento de sal de la salina que estan en peligro de colapsar por
la socavacion de las olas y las escorrentias. Asi mismo, la rancheria localizada Manaure Abajo y
las charcas préximas al mar en ese mismo sector estan expuestos al embate directo de las olas
y parte de ellas ya han sido afectados.

Sector Manaure — El Pajaro — Riohacha. Es una costa abierta afectada por procesos de ero-
sion alta desde Punta Chuchupa hasta el area urbana de Riohacha. Es particularmente sensible
a la zona de El P3jaro, donde sus habitantes reportan peligros de sus viviendas y estructuras
urbanas. Afecta una playa muy larga, que incluso se prolonga como una espiga al noreste de la
ciénaga de Buenavista y cada ano pierde decenas de metros durante la temporada de vientos
y en los mares de leva, sin que haya suficiente material para su recuperacién. Punta la Vela y
Auyama (Laguna el Buey) son también sitios de erosién intensa.

En el Valle de los Cangrejos se registra un retroceso de la linea de costa moderado a fuer-
te. En el casco urbano de Riohacha se ha notado de nuevo, en los Gltimos afos, una tendencia
a la erosién que la administraciéon departamental aspira a detener mediante un relleno de pla-
yas respaldado con espolones; sin embargo, la tendencia histérica indica que es una playa en
equilibrio o incluso con acrecimiento local moderado a bajo (INVEMAR 2006).
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Sector Riohacha — Rio Palomino. Es un sector de costa expuesto conformado por dep6-
sitos cuaternarios que alternan con acantilados formados por rocas del Neégeno. En la zona
del Parque Nacional Natural Los Flamencos, La Punta de los Remedios, Dibulla y Sur del Rio
Canas se presentan desprendimientos de bloques y por consiguiente el retroceso del escape,
propiciado por rocas altamente fracturadas meteorizadas. Al pie de estos escarpes se desa-
rrollan playas estrechas, con pendientes altas que aparecen y desaparecen seglin sea épocas
de vientos o de lluvias.

En las playas al sur del casco urbano de Riohacha, entre la Raya y Malibd, en Dibulla , en
el sector norte de los rios Canas y Ancho y sobre ambas margenes del Palomino también se
encuentran signos de erosién moderada a alta, con fuertes escarpes de playa y destruccién de
la vegetacién (INVEMAR 2006; INVEMAR 2007)."7

7.4.2. Incendios Forestales

Un incendio forestal es el fuego que se extiende sin control en el terreno forestal y afectan-
do a combustibles vegetales.

También puede definirse como, el fuego que se expande sin control sobre especies ar-
béreas, arbustivas, de matorral o herbaceas, siempre que no sean caracteristicas del cultivo
agricola o fueron objeto del mismo y que no tengan calificacién de terrenos urbanos, afectando
esta vegetacién que no estaba destinada para la quema

El calor solar provoca deshidratacion en las plantas, que recuperan el agua perdida del sus-
trato. No obstante, cuando la humedad del terreno descienda un nivel inferior al 30% de las
plantas son incapaces de obtener agua del suelo, con lo que se van secando poco a poco. Este
proceso provoca la emision a la atmésfera de etileno, un compuesto quimico presente en la ve-
getacién y altamente combustible. Tiene lugar entonces un doble fendmeno: tanto las plantas
como el aire que las rodea se vuelven facilmente inflamables, con lo que el riesgo de incendio
se multiplica. Y si a estas condiciones se suma la existencia de periodos de altas temperaturas
y vientos fuertes o moderados, la posibilidad de que una simple chispa provoque un incendio
se vuelven significativa.

Por otro lado, al margen de que las condiciones fisicas sean mas o menos favo-
recedoras de un incendio, hay que destacar que en la gran mayoria de los casos no
son causas naturales las que provocan el fuego, sino la accion humana, ya sea de
manera intencionada o no.

En el departamento de La Guajira la zona con mayor probabilidad para que se presente
incendios forestales son los municipios de Riohacha, Dibulla, Albania, Hatonuevo, Barrancas,
Fonseca, Distraccion y San Juan del Cesar a en sus zonas o sectores rurales debido a la gran

|7 Diagndstico de la erosion en la zona costera del Caribe Colombiano- Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “ José Benito
Vives De Andreis” - INVEMAR
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vulnerabilidad por poseer una cobertura vegetal que se presta para que haya una mayor ocu-
rrencia de incendios en esta zona.

A diferencia de los municipios de la subregién de la Alta Guajira los cuales se caracterizan
por ser zona semidesértico, la cobertura vegetal es muy escasa, los municipios de las otras
subregiones relacionados anteriormente se encuentra una gran poblacién agricola del depar-
tamento quienes practican la preparacion de las tierras a través de la quema de esta cobertura
vegetal.

En el departamento la mayoria de los incendios forestales son generados intencionalmente
o no por la mano del hombre, a través de las quemas agricolas, por descuido de fumadores,
fogatas y riesgo eléctricos.

En las zonas urbanas se presentan con mucha regularidad en lotes baldios, dado la cultura
de quema de basuras en esta regién.

7.5. ESCENARIOS POR FENOMENOS AMENAZANTES TECNOLOGICO

7.5.1.Contaminacién por explotacion minera

a mineria es una de las actividades productivas mas practicadas en el departamento de

La Guajira los minerales que se explotan son: el Carbén, la Sal, el Yeso, la Barita, el Oro,

el Marmol, la Arcilla y la Caliza, de estos minerales los que se explotan a gran escala son
el carbdn y la sal, causando mayor impacto ambiental.

Con la pérdida de la capa vegetal en las areas intervenidas por la mineria, los ecosistemas
terrestres se ven afectados por la modificacién o destruccién de habitats, que ocasionan la
migraciéon de la fauna y la extincién de especies de flora y fauna.

Uno de los efectos ambientales sobre la comunidad vecina de mayor impacto es la gene-
racién de material particupado debido principalmente al trafico de equipos y vehiculos en las
vias mineras.

A pesar de que los registros de emisiones de particulas de los muestreadores de la red de
monitoreo de aire estan dentro de los limites estipulados por las regulaciones nacionales e in-
ternacionales es evidente el efecto sobre poblaciones cercanas. Segln informes de la secretaria
de salud de los municipios de Hatonuevo y barrancas, la principal causa de morbilidad es la
infeccién respiratoria aguda que se manifiesta principalmente en la poblacién infantil.

El ruido ocasionado por la operacién de los equipos que es percibido en comunidades cer-
canas al proyecto carbonifero (El resguardo indigena de Provincial, y la poblacién de Albania).

Debido a la explotacién de carbén que ha existido un deterioro de la cuenca del rio Ran-
cheria ocasionado deforestacion e intervencion del area del proyecto, se han modificado arro-
yos y cuerpos de agua , como por ejemplo: el arroyo de aguas blancas y el arroyo Tabaco.
Se presume un efecto en el ciclo hidrolégico de la cuenca del rio Rancheria que puede estar
contribuyendo a aumentar la desertificacién.
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6.5.2. Transporte y Manipulacion de Hidrocarburos “Caravanas de la Muerte”

El acceso al combustible de contrabando se ha convertido en uno de los principales temas
en la agenda de los ciudadanos y una fuente de tareas de control para los gobiernos locales en
zona de fronteras. El contrabando de combustible en esta zona nace de la abismal diferencia
de precios de este elemento entre Colombia y Venezuela.

Alrededor de este comercio surgié la figura de Pimpineros los, expendedores minoristas
del combustible presentes en los caminos y andenes de todos los municipios del departamen-
to. Durante la Gltima década los ciudadanos se abastecen del servicio prestado por los Pimpi-
neros que disponen de combustible introducido ilegalmente y en consecuencia, ofreciendo un
precio menor que el de las estaciones.

Algunos de estos Pimpineros se han organizado en cooperativas para formalizar su activi-
dad econémica y entrar en acuerdos con el Gobierno, sin embargo todavia no ha sido posible
una solucién definitiva a esta problematica, pese a los esfuerzos que el gobierno vienen reali-
zando, desarrollando estrategia con programas de reconversién laboral.

La manipulacién y transporte de combustible ilegal en el Departamento se ha convertido en
una problematica de tipo econémica, social y fisica. Quienes manipulan este combustible no
poseen formacién alguna en cuanto al uso adecuado, no cuentan con elementos de proteccién
personal, y los espacios utilizados para la comercializacién informal del mismo, no retne los
requisitos basicos en el cumplimiento de normas de seguridad establecidas por el Estado.

El transporte utilizado para el traslado del combustible a los diferente municipios se en-
cuentran en pésimas condiciones técnico mecanicas, aunado a gran velocidad en que viajan
estos vehiculos con el fin de evadir los controles de seguridad han incrementado el nivel de ac-
cidentalidad que se vienen dando en el departamento de La Guajira. Esta actividad tiene otros
riesgos asociados como explosiones, produciendo también contaminacién ambiental, dafos a
terceros y asi mismo.

7.6. ESCENARIO POR FENOMENO AMENAZANTE SOCIAL

7.6.1. Aglomeraciones y afluencia masiva de publico en eventos socio-cultural,
economicos, politico y religioso

n el departamento de La Guajira se dan diferentes escenarios que facilitan la afluencia y
aglomeracién de publicos. Entre los escenarios podemos encontrar festivales folcléricos
en los diferentes municipios del departamento. Tabla 29.

La Guajira es considerada un departamento con gran potencial turistico, ademas actual-
mente se produce o existe potencial para diversas tendencias como el agroturismo en el Co-
rredor Agroindustrial (Corregimientos de Tigreras, Choles y Matitas), el ecoturismo en zonas
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como el Santuario de Flora y Fauna los Flamencos (Corregimiento de Camarones), Pozo Gar-
cia (Corregimiento de Tomarrazén) y el Delta del Rio Rancheria (Casco Urbano. Comuna 9),
o el turismo de playa que abarca nuestro corredor costero que comprende desde lal margen
oriental de la desembocadura del Rio Enea hasta la margen occidental de la desembocadura
del Rio Rancheria; pero todas estas tendencias tienen en la cultura un elemento aglutinante, los
visitantes que llegan a Riohacha quieren conocer costumbres, modos de vida y manifestaciones
artisticas de los distintos grupos humanos que la habitan.

Otro de los escenarios donde se presenta la afluencia masiva de publico son las marchas,
protestas, desfiles estudiantiles y empresariales, celebracion de fechas especiales ya sean de
tipo cultural, politico, religioso, en su mayoria estas actividades se desarrollan sin contar con
las medidas o controles necesarios para prevenir o atender situaciones de emergencia que
coloquen en riesgo la integridad humana.

Algunos gobiernos municipales han venido dando cumplimiento al Decreto 3888 de 2007
por el cual se adopta el Plan de Emergencia y Contingencia para eventos de afluencia masiva
de publicos.

Tabla 29. Festivales en el Departamento de La Guajira

Francisco el Hombre
. Reinado Nacional e Internacional del
Riohacha . . . .
Dividivi Dibulla Festival del Platano
Festival Internacional del Bolero
- . Festival de la Sal, Flamenco
Uribia Festival de la Cultura Wayuu Manaure
y Gas
Maicao Festival Vallenato de la Frontera Albania Integracién Minera
HatoNuevo Festival de la Amistad Barrancas Festival del Carbén
Fonseca Festival del Retorno Distraciéon Festival de los Laureles
San Juan del Cesar Festival Nacional de Compositores | El Molino Festival del Cantante
) . . Festival de las Flores y la
Villanueva Festival Cuna de Acordeones Urumita Y
Calaguala
. Festival Folclérico Vela de
La Jagua del Pilar
Marquezote




8. ESTRATEGIAS PARA LA ACCION

| andlisis departamental en torno a las variables fisicas, ambientales y socioeconémicas

basado en los factores y escenarios de riesgos, admite trazar unas acciones, que en el

marco de los procesos (Conocimiento del Riesgo, Reduccién del Riesgo y Manejo del
Desastre), permiten la intervencion estratégica, favoreciendo la capacidad del departamento
de La Guajira frente a sus condiciones de riesgo, construyendo un territorio mas seguro y unas
comunidades con mayor posibilidad de respuesta y recuperacion.

El planteamiento de las acciones o medidas de intervencion fue desarrollado en el marco de
los talleres y mesas de trabajo de formulacién del Plan Departamental de Gestién de Riesgo.

Es preciso mencionar que el Plan Departamental de Gestién de Riesgo como tal es un
documento dinamico, que requerira actualizarse y fortalecerse en la medida como se vallan
desarrollando las acciones en el territorio, por lo que es posible la inclusién de actividades
adicionales previo desarrollo de los anilisis que plantea el presente documento y la aprobacién
respectiva del Consejo Departamental de Gestién de Riesgo de Desastre.

Seguidamente teniendo en cuenta el esquema presentado en las figuras 14,15 y 16, se
plantean los objetivos y estrategias de los procesos de la gestién del riesgo, que luego seran
desarrolladas en las matrices del presente documento.

Figura 14. Objetivos y Estrategias del Proceso de Conocimiento del Riesgo
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Figura 15. Objetivos y Estrategias del Proceso de Reduccién del Riesgo

Figura |6. Objetivos y Estrategias del Proceso de Manejo del Desatres
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MATRICES ALTA GUAJIRA

MATRIZ ESTRATEGIAS PARA LA ACCION
PROGRAMA 1. PROCESO DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

SUBRPOGRAMA ACTIVIDAD RESPONSABLES ESTRATEGIAS DE ARTICULACION COSTOS ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO
1.1 1.3 15 1.6 1.10 1.11 1.12 1.14
NOMBRE O 1.2 ESCENARIO DE 1.4 PLAZO RESPONSABLE 1.7 1.8 1.9 LINEA PRE- | COSTOS ES FUENTES DE 1.13 CUMPLIMIENTO
° ° - - 1.15
DESCRIPCION NOMBRE O DESCRIPCION RIESGO RESULTADOS ESPERADOS O PRODUCTOS PRINCIPAL ENTIDAD DE APOYO INSTRUMENTO DE PLANIFICACION OBJETIVO/ ESTRATEGIA/COMPONENTE SUPUESTAL  TIMADOS FINANCIACION INDICADOR
ClM Sl NO OBSERVACIONES
Andlisis y evaluacion del , _ S5l el Aot bR [ese )y il e ol ) | Corpoguajira, PNUD, DIMAR, IDEAM, | Plan de Desarrollo departamental y .
. Evaluacién de Factores de Riesgo 1234y5 amenazas Alcaldias y gobernacion . Tener panorama de riesgo de la zona.
riesgo -, : _ o . EPM, CERREJON. Municipales
Modelacién de escenarios de dafios y andlisis de consecuencias
g L, . . . . , . INVEMAR, CHEVRON, SAMA, ISAGEN, | Plan de Desarrollo departamental y . o .
Identificacién y priorizacién de escenarios 12,34y5 Documento de caracterizaciéon general de escenarios de riesgo Alcaldias y gobernacion INVEMAR, CHEVRON, SAMA. Municipales, POT. PEGAR, PEA Conocer areas de intervencién y reorganizar POT.
Andlisis prospectivo de los escenarios. Identificacion 12,34y5 Estimacion y dimensionamiento de las medidas de intervencién Alcaldias y gobernacion | IGAC, Parques naturales Plan de Desarrollo departamental y Desarrollar medidas de intervencién del riesgo
evaluacioén y seleccion de medidas de intervencién Sty y Y& +rarg Municipales, POT, PEGAR, PEA g0-
Caracterizacion de Disefio de medidas de intervencion 12,34y5 Disefio y especificaciones de las medidas de intervencién Alcaldias y gobernacion | IGAC, Parques naturales Plan de Desarrollo departamental y Identificar estrategias de intervencién y obras civiles.
sEanAes Mo e estructurales y no estructurales Municipales, POT, PEGAR, PEA
Y S - . S . Corpoguajira, PNUD, DIMAR, IDEAM, Plan de Desarrollo departamental y Dar a conocer a la comunidad la inofmacién
Socializacién y sensibilizacién 1,2,34y5 Conocimiento de la comunidad, participacion Alcaldias EPM. CERREJON. Municipales, POT, PEGAR, PEA eleonadk @on 58 Hsgses CaE an | Hee,
Corpoguajira, PNUD, DIMAR, IDEAM, . . . . L
Manejo integrado de la zona costera 1,24y5 Estudios de manejo integrado de zona costera EPM, CERREJON, IGAC, Parques Plan de Desarrollo departamental y Beallzar un estudio que permita una intervencion
. Municipales, POT, PEGAR, PEA integral en la zona costera.
Alcaldias naturales
Andlisis de necesidades, trabajo de empoderamiento
) comunitario, instalacién, puesta en marcha y 1,24y5 Montaje de instrumentos/ estaciones de monitoreo Corpoguajira, alcaldias, CDGR y CMGR, SAT. Monitoreo de las condiciones atmosfericas
Monitoreo y mantenimiento de la instrumentacion
seguimiento de
fenémenos Medicién y recoleccion de datos 1,2,4y5 Sistema de monitoreo implementado Corpoguajira, alcaldias, CDGR y CMGR, SAT. Compilacién ddde datos para analisis
Andlisis de datos (correlaciones, informes, alertas, etc.) 1,2,4y5 Bases de datos con registros de informacion Corpoguajira, alcaldias, CDGR y CMGR, SAT. Generar documentos para alertas tempranas
s . L Informes con el andlisis del comportamiento de los fenémenos,
i6 RETIE0 @12 195 [Pleiies 60 el o T ik, ¢l insumos para alimentar los sistemas de alerta temprana Municipios POT, POMCAS, Plan de desarrollo Caracterizacion del manejo de las cuencas
Inte_graaon (_je la manejo de cuencas hidrograficas y de la planificacion del 1,2,4y5 . P e s . P ' P _.y Dimar, MUCT, DNP INCODER ' ' .. . J y
gestién del riesgo en la desarrollo el sistema de respuesta, y los analisis de posibles eventos, Corpoguajira departamental y municipales microcuencas
planificacion territorial y consecuencias y dafnos
del desarrollo icipi ii imi i
Revisién de estudios existentes en las entidades 1,2,34y5 Articular investigaciones CDGR Municipios, Corpoguajira, DIMAR, Aunar esfuerzos de cqnocnmlentos tecnicos para el
MVDT, DNP desarrollo de estrategias.
Programas y proyectos regionales integrados que permitan
124y5 deﬂ'nlr 'restrlclaones y condicionamientos para la 9cupac10n del UnlY§r5|dad de la INVEMAR, IGAC, INCODER POT y Plan de desarro.IIC.J e e use el ausle
territorio teniendo en cuenta las amenazas de origen natural y Guajira Departamental y Municipal.
socionatural
Implementacién de programas de investigacion a nivel de
L instituciones universitarias
Investigacion para la
Gestion del Riesgo - . L .
Implementacién de programas de investigacién a nivel de
institutos de investigacion Disefo y evaluaciéon de medidas de adaptacion al cambio Universidad de la POT y Plan de desarrollo Disefar estrategias para minimizar el impacto
L , IDEAM, DIMAR, CDGR - . Co
climatico Guajira Departamental y Municipal. producido por el cambio climatico.
Disefo y aplicacién de instrumentos para medir la percepcién Universidad de la
y valoracién del riesgo en grupos generadores y receptores del Guaiira SENA, CDGR, CMGR Sensibilizacion y educacion de las comunidades
escenario (encuesta de percepcion del riesgo) J




Participacion y fortalecimiento comunitario para la gestion

Disefo y evaluacién de medidas para la reducciéon de la

del riesgo 12,4y5 vulnerabilidad fisica, ambiental, econémica y social de la
& poblacion frente a las amenazas naturales y antropicas
i I | ti6 I
Disefo e implementacion de programas de gestion del 12.4y5 ﬁ:sn;zmdades pispae o er sl e
. l tl T T
0 0 DTS et oS Planes Comunitarios de Gestion del Riesgo
Comunicacién del riesgo Formulaf:lon, |mplem(.enta.c’|on y sc.egulmlento de las 12.4y5 Comur.n’dades c?ducatlvas que generan insumos para la
estrategias de comunicacién del riesgo reduccién del riesgo y el manejo de desastres
Preparativos comunitariiios de gestién del riesgo 1,2,34y5 Comunidades preparadas frente a la gestion del riesgo.
Conformacion de comites barriales 1,234,5y6 Comites barriales conformados
Disefo de estrategias de comunicacién 1,2,34,5y6 Estrategia disefada
Diseno y puesta en marcha de un Sistema de Informacion
qu.e comprenc.ja una h.e,r ramienta tecno!oglca que permita Puesta en marcha de las Estrategias de comunicaciéon del riesgo
el ingreso de informacién en formato digital y un centro : . . o
., . . en diferentes medios escritos, hablados y audiovisuales
de documentacién que permita el archivo y consulta de la
informacion en formato fisico 12.34,5y6

Sistema Departamental
de Informacion para la
Gestion del Riesgo de
Desastres (SIGR)

Administracion del SIGR:
* Ingreso de la informacion digital a la herramienta
tecnolégica

Sistema de Informacion implementado

* Administracion del centro de documentacion

Informacion disponible, organizada, consolidada y

georreferenciada sobre la gestion del riesgo en el departamento

Revisién, evaluacion y actualizacion del SIGR

Memoria de la informacién histérica de gestién del riesgo

Articulacion del SIGR con los Sistemas de Informacién
Nacional y Municipales

SIGR actualizado conforme a un protocolo de revisién y
actualizacion de esta herramienta
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PROGRAMA 2. PROCESO DE REDUCCION DEL RIESGO

SUBRPOGRAMA ACTIVIDAD RESPONSABLES ESTRATEGIAS DE ARTICULACION COSTOS ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO
1.| NOMBRE O 1.2 1.3 ESCENARIO kaszo 1.6 1.7 1.8 1.9 oL .11 s 1.13 14
: - NOMBRE O : 1.4 RESULTADOS ESPERADOS O PRODUCTOS RESPONSABLE : : . : LINEA COSTOS FUENTES DE . CUMPLIMIENTO
- ) 1.15
DESCRIPCION | = oron | DE RIESGO | PRINCIPAL ENTIDAD DE APOYO INSTRUMENTO DE PLANIFICACION OBJETIVO/ ESTRATEGIA/COMPONENTE PRESUPUESTAL | ESTIMADOS | FINANCIACIGN | 'NDICADOR . o OBSERYA ONES

Acciones de
reduccién de los
factores de riesgo

Medidas de Reduccién Estructurales y no Estructurales

1,2y 4 Recuperacion de cuerpos de agua y adecuacion hidraulica de cauces Corpoguajira Municipio y Departamento Planes de desarrollo, POT, PGAR, POMCAS Recuperacion integral de los cuerpos de agua y cauces
EMRE, Planes de recuperacién, planes de respuesta
ly5 Recuperacion geomorfoldgica y ambiental de areas mineras SAMA y Municipio | Municipio y Departamento s | > o & Recuperacion integral de los suelos en areas mineras.
empresariales.
Departamento, Corpoguajira y Empresas Desarrollar obras civiles para reducir la amenaza por avenidas
I,4y5 Obras de reduccién de la amenaza por avenidas torrenciales e inundacién Muncipio ,P ’ pogtiajira y =mp Planes de desarrollo, pot's ] . ., P P
privadas torrenciales e inundacién.
5 Obras de reduccién de la amenaza por movimientos en masa Departamento Corpoguajira, DIMAR,Municipios Planes de desarrollo, pot's Desarrollar obras civiles que minimizen la erosién costera.
Reasentamiento de familias en alto riesgo por movimientos en masa, avenidas L . ., . . - .
I,4y5 " il inundacié Departamento Municipios, empresas privadas y Nacién Planes de desarrollo, pot's Reubicar a las familias que se encuentran en zonas de alto riesgo.
orrenciales e inundacién
Intervencién
Correctiva
Reforzamiento estructural sismico de edificaciones indispensables y de . . ., . . . . . . .
1,4y5 infraestruct il Muncipio Departamento, empresas privadas y Nacién | Planes de desarrollo, pot's Ajustar las edificaciones a la norma de sismo resistencia
infraestructura social
., . . . o . . ., Planes hospitalarios de emergencia, preparativos Garantizar la funcionalidad de las instituciones en caso de
1,4y5 Adecuacioén funcional de edificaciones indispensables Muncipio Departamento, empresas privadas y Nacién ) )
escolares, planes de respuesta empresariales emergencia.
Municipio, Corpoguajira, INCODER, ONU . I
2 Construccion de reservorios de agua Departamento E Pi, . Z g :\l " ’ " | Planes de desarrollo, pot's Garantizar el abastecimiento de agua potable en la zona
mpresas privadas y Nacién.
Nacion
_ , . ’ INCODER, Corpoguajira, y Empresas . . -
2 Abastecimiento de agua a los acueductos a traves de la represa del rio Rancheria Departamento y vad Planes de desarrollo, pot's Garantizar el suministro de agua en la zona.
- rivadas.
Municipio P
3 Organizar en cooperativas los actores involucrados (espendedores, Depart " Municipios, Empresas privadas, Nacién, Pl de d I o Disminuir los riesgos de accidentalidad por transporte y
epartamento L . anes de desarrollo, pot's . : .
transportadores, etc.). P SENA, Instituciones Educativas P manipulacion de hidrocarburos.
Medidas de Reduccién Estructurales y no Estructurales
Incorporacién de la zonificacion de amenaza por inundacién, movimientos en Corpoguajira, L . L
. . . » . . . ) e Universidad de la Guajira, Instituciones . . .
1,2,34y5 masa, avenidas torrenciales, manipulacién de materiales peligrosos e incendios Municipios y cat dad Planes de desarrollo, pot's Identificar y establecer las zonas de riesgo
. . 0 o educativas, comunidas
forestales en los instrumentos de planificacion del territorio Departamento ’
Planificacién del desarrollo y uso del territorio incorporando la zonificacién de las Comunidad, Corpoguajira, Departamento
1,234y 5 y P Municipios Nacié ’ Pog ,] d’ P " | Planes de desarrollo, pot's Planificar y desarrollar el uso del territorio en la zona.
amenazas acién y empresas privadas.
Intervencion - . qa . "4 .
> . . Municipio, empresas privadas, Nacién, . Elaborar e implementar el plan de gestién de materiales
Prospectiva 3 Planes de Gestién de Materiales Peligrosos Departamento L . Planes de desarrollo, pot s .
Instituciones educativas. peligrosos
L, . . . Municipio, empresas privadas, Nacién, . Establecer vias especificas para el transporte de Materiales
3 Delimitacién de corredores viales para el transporte de materiales peligrosos Departamento L . Planes de desarrollo, pot"s )
Instituciones educativas. peligrosos
6 Divulgacién publica sobre el riesgo en aglomeraciones de publico Municipios Organismos de socorro y Fuerza publica. EMRE, Plan de contingencia del evento. Prevenir emergencias en sitios de gran afluencia de publico.







MATRIZ ESTRATEGIAS PARA LA ACCION

PROGRAMA 3. PROCESO DE MANEJO DE DESASTRES

SUBRPOGRAMA ACTIVIDAD RESPONSABLES ESTRATEGIAS DE ARTICULACION COSTOS ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO
1.1 12 1.3 1.4 . 1.6 1.7 INSTR:J.I\SI\ENTO 1.9 1.10 LINEA 1.1 1.12 1.13 114
NOMBRE O ; ESCENARIO ' PLAZO : : : ' COSTOS FUENTES DE : CUMPLIMIENTO
: NOMBRE O DESCRPCION RESULTADOS ESPERADOS O PRODUCTOS RESPONSABLE PRINCIPAL ENTIDAD DE APOYO DE OBJETIVO/ ESTRATEGIA/COMPONENTE PRESUPUESTAL - | INDICADOR 1.15
DESCRIPCION DE RIESGO . ESTIMADOS | FINANCIACION
M PLANIFICACION I NO | OBSERVACIONES

Organizacion entre los actores respondientes para el

Disefo e implementacién de protocolos

Ejercito, Policia, Armada, Defensa civil, Cruz Roja,

e e e e 12,345y6 |de resp.uesta y procedimientos operativos CMCGR, CDGR y UNGR Bomberos, ICBF. Secretaria de salud. EMRE y EDRE Respuesta oportuna y organizada
normalizados
Conformacién de equipos regionales de apoyo para el o Ejercito, Policia, Armada, Defensa civil, Cruz Roja, o
. 1,2,345y6 |Red de apoyo distribuida en el departamento CMGR, CDGR y UNGR Bomberos, ICBF Secretaria de salud. EMRE y EDRE Respuesta oportuna y organizacion
N - : Ejercito, Policia, Armada, Def ivil, C @ it t I h de | i
Capacitacion en los servicios de respuesta 12345y6 Recurso humano capacitado ]e.rcu e en.qsa LS CMGR, CDGR y UNGR EMRE y EDRE apacitary entrenar af recurso humanode fos organismos
Roja, Bomberos, ICBF, Secretaria de salud. de socorro
Programas c.ie preparacion, ent.renamlento y 12345y 6 i, Simlctnes i Sl Eje.rato, Policia, Armada, Defer.15a civil, Cruz CMGR, CDGR y UNGR EMRE y EDRE Capacitar y entrenar a las comumd.ades para que esten
reentrenamiento para el manejo de desastres Roja, Bomberos, ICBF, Secretaria de salud. preparadas frente a una emergencia.
Equi h ient inst t . .. . . . . .
Preparacion para Dotacién de los cuerpos operativos para el manejo de 12345y 6 eg:e':zgsl;zasz;i?(lj:;ie:isdf)smpsorrugf:ct(::sristica de CMGR, CDGR y UNGR Ejercito, Policia, Armada,.Defensa civil, Cruz Roja, EMRE y EDRE Prove.er de equipos y herramientas apropiadas para el
la respuesta frente desastres e Bomberos, ICBF, Secretaria de salud. manejo de eventos adversos.
a desastres I L L :
Ly E to, Policia, Armada, Def |, Cruz Roja, .
Dotacién de la red de centros de reserva departamentales|1,2,3,4,5y 6 Red conformada y centros de reserva dotados CMGCR, CDGR y UNGR Jefcito houas, Armaca . i Gl S s el EMRE y EDRE Dotar de equipos los centros de reserva departamentales.
Bomberos, ICBF. Secretaria de salud.
., . . Ejercito, Policia, Armada, Def ivil, Cruz Roja, .
Implementacion de un Sistema de Alertas 12,345y 6 |Sistema de Alertas CMGR, CDGR y UNGR B, (el oAt . i Gl S s il EMRE y EDRE Contar con sistemas de alerta
Bomberos, ICBF. Secretaria de salud.
Diseno, constru’ccién ’y'n'1antenimielnto de alojamientos 128456 | Alaniaes ke et CMGR, CDGR y UNGR Ejercito, Policia, Armada,'Defensa civil, Cruz Roja, EMRE y EDRE Contar co!1 albergues o alojamientos temporales pa
temporales segtin andlisis de necesidades Bomberos, ICBF, Secretaria de salud. emergecnias.
. : C o ) Ejercito, Policia, Armada, Def ivil, Cruz Roja, L
Implementacion de sistema de comunicacién 12,345y 6 |Sala ddde comunicacién nivel departamental. CMGR, CDGR, UNGR y empresas privadas. jerato, rolicia, Armada . etensa avil, Lz Roja EMRE y EDRE Contar con la sala departamental de comunicaciones.
Bomberos, ICBF, Secretaria de salud.
SRy eapndineln £ aniintes v @ik 12,345y 6 Comu_nidades y entidades preparadas y CMGR, CDGR y UNGR Ejercito, Policia, Armada,_Defensa civil, Cruz Roja, EMRE y EDRE Respuesta oportuna por parte de la comunidad y
capacitadas. Bomberos, ICBF, Secretaria de salud. entidades.
N e s Ejercito, Policia, Armada, Defensa civil, Cruz Roja .,
t tif] 12,34 M D ' ' ' ' ' EMRE y EDRE At t
Activacion y notificacion 2,345y6 CMGR y CDGR Bomberos, ICBF Secretaria de salud Y Comunidad. REy EDR encion oportuna
. . . . . Ejercito, Policia, Armada, Defensa civil, Cruz .
Despl t t I 5 12,34 ' ' ' ' M D EMRE y EDRE t teal
esplazamiento, asistencia y primera evaluacion 2,345y6 R, Bam bres, [ Seaiara e s, CMCR, CDGR y UNGR REy EDR Responder oportunamente a las emergencias
el BB e e ol B s aneh aesrdhd 12,3.45y6 |Respuesta ejecutada Ejercito, Policia, Armada, Defensa civil, Cruz | -\ <p p R y UNGR EMREy EDRE | Contar con un PMU
respuesta Roja, Bomberos, ICBF, Secretaria de salud.
., . s . Ejercito, Policia, Armada, Defensa civil, Cruz .
Atencion de la emergencia y clasificacion de la misma 1,2345y6 sl Craniloaios, [CEF Seerekafin dlo szl CMCR, CDGR y UNGR EMRE y EDRE Atender la emergencia de forma oportuna
G evellietn 123456 Ejgrcito, Policia, Armada, Defer.15a civil, Cruz CMGR, CDGR y UNGR EMRE y EDRE Realizar un Analisis y evaluacion del manejo de los
Roja, Bomberos, ICBF, Secretaria de salud. procesos y/o escenario
Rehabilitacion:
Levantamiento de informacién para el restablecimiento
de servicios basicos interrumpidos y actividades Condiciones socio-econdémicas, ambientales y . Ejercito, Policia, Armada, Defensa civil, Cruz Roja Planes de Realizar la rehabilitacion y levantamiento de la
. L . 1,2,345y6 .. . ' CMCR, CDGR, UNGR das. ' ! ' ' o . .
necesarias para la normalizacién de las condiciones de y fisicas rehabilitadas y empresas privadas Bomberos, ICBF. Secretaria de salud Y Comunidad. desarrollo informacién (EDAN)
vida de las comunidades afectadas y formulacién de
Preparacién para | lineamientos de actuacién para la rehabilitacion
la recuperacion Reconstruccion:
Construccién de obras y elaboracién de un programa
tablecimient finiti la infraestruct | Ejercito, Polici Def ivil j PI
d_e res ab ecmiento defini o de_ a Infraesiructura, i 1,2,3,45y 6 | Condiiciones de vida recuperadas CMGCR, CDGR, UNGR y empresas privadas. jercto, Tolad, Armada,. efensa civil, Cruz R.Oja' anes de Desarrollar el proceso de reconstruccién
vivienda, los servicios y equipamientos en busca de Bomberos, ICBF, Secretaria de salud Y Comunidad. desarrollo
soluciones definitivas de mediano y largo plazo que
promuevan la reduccién del riesgo
Ejercito, Polici Def ivil j Pl
- Rehabilitacion 123,45y 6 CMGR, CDGR y UNGR jercito, Policia, Armada, Defensa civil, Cruz Roja, anes de Realizar la rehabilitacion
Ejecucion de la . Bomberos, ICBF, Secretaria de salud Y Comunidad. desarrollo
recuperacion Comunidad recuperada Ejercito, Policia, Armada, Def ivil, Cruz Roj Pl d
- jercito, Policia, Armada, Defensa civil, Cruz Roja, anes de .
Reconstruccién 1,2345y6 CMGR, CDGR y UNGR Slomrlicas, VAR Searrh de seluely Germik. desarrollo Desarrollar el proceso de reconstruccién.




MATRICES GUAJIRA MEDIA

MATRIZ ESTRATEGIAS PARA LA ACCION

PROGRAMA 1. PROCESO DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

SUBRPOGRAMA ACTIVIDAD RESPONSABLES ESTRATEGIAS DE ARTICULACION COSTOS ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO
1.1 1.3 1.5 1.6 1.8 1.1 1.12 1.14
1.2 1.4 1.7 1.9 1.10 LINEA 1.13 ’
NOMBRE O . ESCENARIO DE PLAZO RESPONSABLE INSTRUMENTO DE COSTOS FUENTES DE CUMPLIMIENTO
) ENTIDAD DE APOY! . BJETIVO/ ESTRATEGI PONENTE PRESUPUESTAL <., | INDICAD 1.15
DESCRIPCION NOMBRE O DESCRIPCION RIESGO RESULTADOS ESPERADOS O PRODUCTOS cTmlL PRINCIPAL NTIDA APOYO PLANIFICACION OBJ O/ ESTRATEGIA/COMPONEN RESUPUESTA ESTIMADOS | FINANCIACION NDICADOR o N6 | OBSERVACIONES
Anahsns.)’/ ., ) sitialies e nnslieres, vilnaeliicel vy gy y Zenhieien ek Alcaldias y Corpoguajira, PNUD, DIMAR, IDEAM,CIOH, Plan de Desarrollo departamental y :
evaluacion del Evaluacion de Factores de Riesgo 12345Y6 amenazas ’ i . Tener panorama de riesgo de la zona.
: ., . _ e . gobernacion CERREJON,Bananeras, Palmicultores, IGAC Municipales
riesgo modelacién de escenarios de dafnos y anélisis de consecuencias
P Lo : o, . : Alcaldias y Corpoguajira, PNUD, DIMAR, IDEAM,CIOH, Plan de Desarrollo departamental y : . .

Identificacién y priorizacién de escenarios 1,234 5Y6 Documento de caracterizacion general de escenarios de riesgo e CERREJON, Bananeras, Palmicultores, IGAC Municipales, POT, PEGAR, PEA Conocer areas de intervencion y reorganizar POT.

Andlisis prospectivo de los escenarios. Identificacion o, . . . . . - Alcaldias y Corpoguajira, PNUD, DIMAR, IDEAM,CIOH, Plan de Desarrollo departamental y . . . .

evaluacion y seleccion de medidas de intervencion Bl DN SO 37 CUmms e iiD (/e 5 meelees ol A emeon gobernacion CERREJON,Bananeras, Palmicultores, IGAC Municipales, POT, PEGAR, PEA Pesemol e mashds et intemeneon ¢l fesze,
Caractenza.aon o : . - Diseno y especificaciones de las medidas de intervencion Alcaldlas,_ Coproguajira, DIMAR, Sociedad de ingenieros, CIOH, | Plan de Desarrollo departamental y Identificar estrategias de intervencién y obras
de escenarios de | Disefio de medidas de intervencion 12345Y6 gobernacion y . .
. estructurales y no estructurales . IGAC. Municipales, POT, PEGAR, PEA civiles.
riesgo empresas privadas.

Socializacién y sensibilizacion 12345Y6 Conocimiento de la comunidad, participacion Alcaldias Corpoguajira, PNUD, DIMAR, IDEAM, IGAC Plan de Desarrollo departamental y Dar a conocer a la comunidad la inofmacién

y e ik P poguajira, ' ' ' ' Municipales, POT, PEGAR, PEA relacionada con los riesgos existentes en la zona.
_ . . , Plan de Desarrollo departamental y Realizar un estudio que permita una intervencién

Manejo integrado de la zona costera 2 Estudios de manejo integrado de zona costera Alcaldias Corpoguajira, PNUD, DIMAR, IDEAM, IGAC. Municipales, POT. PEGAR, PEA T

Andlisis de necesidades, trabajo de empoderamiento
Monitoreo y comunitario, instalacion, puesta en marcha y 1,235Y6 Montaje de instrumentos/ estaciones de monitoreo Corpoguajira, alcaldias, CDGR y CMGR, SAT. Monitoreo de las condiciones atmosfericas
seguimiento de mantenimiento de la instrumentacién
fenémenos Medicién y recolecciéon de datos 1,2345Y6 Sistema de monitoreo implementado Corpoguajira, alcaldias, CDGR y CMGR, SAT. Compilacién de datos para analisis

Andlisis de datos (correlaciones, informes, alertas, etc.) 1.235Y6 Bases de datos con registros de informacion Corpoguajira, alcaldias, CDGR y CMGR, SAT. Generar documentos para alertas tempranas

ion de| Revisién de los planes de ordenamiento territorial del Informes con el andlisis del comportamiento de los fenémenos,
lntegraaon .e a ; P . » e insumos para alimentar los sistemas de alerta temprana, Municipios y . POT, POMCAS, Plan de desarrollo Caracterizacion del manejo de las cuencas y
gestion del riesgo | manejo de cuencas hidrograficas y de la planificacién del | 1,2,3,5Y 6 . e . " Dimar, MUCT, DNP, INCODER .. .
o e el sistema de respuesta, y los analisis de posibles eventos, Corpoguajira departamental y municipales microcuencas
en la planificacién | desarrollo . _
= Py consecuencias y danos
territorial y del A ; g SE—— l
desarrollo Revisién de estudios existentes en las entidades 12345Y6 Articular investigaciones CDGR Municipios, Corpoguajira, DIMAR, MVDT, DNP unar estuerzos de cqnocnmlen 05 tecnicos para €
desarrollo de estrategias.




Programas y proyectos regionales integrados que permitan
definir restricciones y condicionamientos para la ocupacion del

Universidad de la

POT y Plan de desarrollo

1,2,3Y INVEMAR, | INCODE h j | |
$23Y6 territorio teniendo en cuenta las amenazas de origen natural y Guajira R, IGAC, INCODER Departamental y Municipal. acer mejor uso del suelo
socionatural
Implementacién de programas de investigacién a nivel
Investigacion para | de instituciones universitarias
la Gestién del Disefio y evaluacion de medidas de adaptacién al cambio Universidad de la POT y Plan de desarrollo Disefar estrategias para minimizar el impacto
. ., . o : 1,2,3,5Y6 o , IDEAM, DIMAR, CDGR - ) S
Riesgo Implementacién de programas de investigacion a nivel climéatico Guajira Departamental y Municipal. producido por el cambio climatico.
de institutos de investigacion
Disefo y aplicacién de instrumentos para medir la percepcién Universidad de la
1,2,3,5Y6 y valoracién del riesgo en grupos generadores y receptores del Guaiira SENA, CDGR, CMGR Sensibilizacién y educacion de las comunidades
escenario (encuesta de percepcién del riesgo) J
Participacion v fortalecimiento comunitario para la Disefio y evaluacién de medidas para la reduccién de la
estiéi del rie):/s o P 1.2345Y6 vulnerabilidad fisica, ambiental, econémica y social de la CMGR CDGR y UNGR Garantizar la participacion de las comunidades
g g poblacién frente a las amenazas naturales y antrépicas
L . ., Comunidades preparadas y corresponsable de la gestion del
I?lseno @ mplementacpn de programas de gestion del 1234 5Y6 e CMGR CDGR y UNGR
riesgo en planes educativos o - . L . .
Comunicacion del Planes Comunitarios de Gestion del Riesgo Disefar material pedagogico
riesgo Formula.aon, |mp|em(.enta.c,|on y sc.egwmlento de las 1234 5Y6 Com.unldades educa.t|vas que generan insumos para la reduccién CMGR CDGR y UNGR Formula!', |mplementallr y flar segl',um|ento alas
estrategias de comunicacién del riesgo del riesgo y el manejo de desastres estrategias de comunicacién del riesgo
D llar P ti itariii tio
Preparativos comunitariiios de gestion del riesgo 1,2345Y6 Comunidades preparadas frente a la gestion del riesgo. CMGR CDGR y UNGR d(js::;:r reparativos comunitariiios de gestion
Conformacion de comites barriales 12345Y6 Comites barriales conformados CMGR CDGR y UNGR Conformar los comites barriales
Disefio de estrategias de comunicacién 1,234.5Y6 Estrategia disefada CMGR CDGR y UNGR Disefar las estrategias de comunicacién
Disefio y puesta en marcha de un Sistema de Disefar y poner en marcha un Sistema de
Informacion que comprenda una herramienta Informacién que comprenda una herramienta
tecnolc’)gic.a que permita el ingreso de inforTacién en 1234 5Y6 Pues.ta en marcha .de las Fstrategias de comur?ica.cién del riesgo CDGR y CMGR i, B @il ke s tecnolégica que permita el ingreso de informafzién
formato digital y un centro de documentacién que en diferentes medios escritos, hablados y audiovisuales en formato digital y un centro de documentacion
Sistena permita el archivo y consulta de la informacién en que permita el archivo y consulta de la
formato fisico informacién en formato fisico
Departamental
de Informacién Administracién del SIGR: Administrar del SIGR:
para la Gestion * Ingreso de la informaci6n digital a la herramienta 12,34 5Y6 Sistema de Informacién implementado CDGR y CMGR Cruz Roja, Defensa Civil y bomberos * Ingreso de la informacion digital a la herramienta
del Riesgo de tecnoldgica tecnolégica
Inf ion di ibl i li
eEElies B | Administracion del centro de documentacion 1,23,45Y6 rrormacion filsponlb = organl_z’ada, co_nso ey CDGR Cruz Roja, Defensa Civil y bomberos * Administrar del centro de documentacion
georreferenciada sobre la gestion del riesgo en el departamento
Revisién, evaluacion y actualizacién del SIGR 12345Y6 Memoria de la informacion histérica de gestion del riesgo CDGR Cruz Roja, Defensa Civil y bomberos Revisar, evaluar y actualizar el SIGR
Articulacién del SIGR con los Sistemas de Informacion 1234 5Y6 SIGR actualizado conforme a un protocolo de revisién y CDGR G R, Deierse Ehily lbarmlaeias Articular el SIGR con los Sistemas de Informacion

Nacional y Municipales

actualizacion de esta herramienta

Nacional y Municipales




MATRIZ ESTRATEGIAS PARA LA ACCION
PROGRAMA 2. PROCESO DE REDUCCION DEL RIESGO

SUBRPOGRAMA ACTIVIDAD RESPONSABLES ESTRATEGIAS DE ARTICULACION COSTOS ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO
1.1 1.3 1.5 1.6 1.11 1.14
1.2 1.4 1.7 1.8 1.9 1.10 LINEA 1.12 FUENTES DE 1.13 ’
BRE p ESCE | PLAZO ESP BLE . T z
NOMBRE O NOMBRE O DESCRIPCION SCENARIO RESULTADOS ESPERADOS O PRODUCTOS RESPONSA ENTIDAD DE APOYO INSTRUMENTO DE PLANIFICACION OBJETIVO/ ESTRATEGIA/COMPONENTE PRESUPUESTAL COSTOS FINANCIACION INDICADOR | CUMPLIMIENTO 1.15
DESCRIPCION DE RIESGO PRINCIPAL ESTIMADOS
C'M|L Sl NO OBSERVACIONES
Medidas de reduccién estructurales y no estructurales
ji MP, PI llo, pl t tal

1,2,3,45y 6 | Recuperacion de cuerpos de agua y adecuacion hidraulica de cauces Departamento Corpoguajira, COMPAS, anes de desarrollo, plan departamenta Recuperar cuerpos de agua y adecuar cauces hidrologicos.

DIMAR y Municipios. de gestion del riesgo.

Departamento, Cerrején, | Corpoguajira, COMPAS, Planes de desarrollo, plan departamental | Recuperar la geomorfologia y el ambiente en areas

12,3, 4 i6 fologi iental a i
23,4y 5 Recuperacion geomorfolégica y ambiental de dreas mineras Ecopetrol PDVSA DIMAR y Municipios. de gestion del riesgo. mineras
o , , . Cy SAT, C ji PI ded llo, plan depart. tal | Construir obras de reduccién de |
1,23y4 Obras de reduccién de la amenaza por avenidas torrenciales e inundacién Departamento -orpoguajira y anes .,e ST, [P B U BRI (e SRR B0 Gl et
Municipios. de gestion del riesgo. inundaciones
Intervencién Correctiva . _ D i t C jira, DIMAR . . . .
2 Obras de reduccion de la amenaza por movimientos en masa eparamento y orpoguajira, DIVIAR, Planes de desarrollo Disenar obras de reduccion de amenaza por inundacion
Municipios Entidades de gestion del riesgo
Reasentamiento de familias en alto riesgo por movimientos en masa, avenidas torrenciales e Departamento , redes de apoyo, organismos de . - . o
1,23,4y5 . ., L Planes de desarrollo reubicar familias en alto riesgo por movimientos en masa
inundacion Municipios y DANE. control
: — e . . . Departamento, Municipios | Corpoguajira, Entidades de . .
12,3 Reforzamiento estructural sismico de edificaciones indispensables y de infraestructura social . . . Planes de desarrollo Reforzar estructuralmente edificaciones publicas.
y Corpoguajira gestion del riesgo
D t to, Municipi jira, Enti
Acciones de 1.2,3 Adecuacion funcional de edificaciones indispensables CPETEETES, MEpIEs | CorpeEIelie, Entes ¢ Planes de desarrollo Adecuar edificaciones indispensables

y Corpoguajira gestion del riesgo

reduccion de los

factores de riesgo Medidas de reduccion estructurales y no estructurales

Incorporacion de la zonificacién de amenaza por inundacién, movimientos en masa,
avenidas torrenciales, manipulacion de materiales peligrosos e incendios forestales en los
instrumentos de planificacion del territorio

COMPAS, DIMAR, Entidades
de gestion del riesgo.

Departamento, Municipio,
Corpoguajira y SAT

Planes de desarrollo, plan departamental

12345y6 de gestion del riesgo y EMRE.

zonificacion de amenazas en la subregion.

Departamento, Municipio
y Corpoguajira

Entidades de gestion del
riesgo.

Planes de desarrollo, plan departamental

12,345y6 de gestion del riesgo y EMRE.

Planificacién del desarrollo y uso del territorio incorporando la zonificacion de las amenazas planificar el desarrollo y uso del territorio.

i ' y ; ; Depart. to, Municipio | Entidades d tion del Pl ded llo, plan depart tal - - . .
Intervencion Prospectiva 4 Planes de Gestion de Materiales Peligrosos y Ziigzgue;i; anicipio rire]slgc?. es de gestion de d:rglzztiéen (?Z?:::sgoo 5 e;r,:ARe;[.)ar amenta Disefar planes de gestion de materiales peligrosos.
4 Delimitacion de corredores viales para el transporte de materiales pelierosos Departamento, Municipio | policia y Entidades de gestion | Planes de desarrollo, plan departamental | Delimitar corredores viales para transportar materiales
P P pelig y Corpoguajira del riesgo. de gestion del riesgo y EMRE. peligrosos
Depart t O i d PI ded llo, plan depart tal
7 Divulgacién publica sobre el riesgo en aglomeraciones de publico epartamento, y 6anismos de socorro y anes de desarrotio, plan cepartamenta Divulgar el riesgo de aglomeraciones de publicos

Municipio

fuerza publica

de gestién del riesgo y EMRE.

Proteccion 4 ) - o
financiera econdmicos y financieros dirigidos Depart ¢ Pl llo. ol ¢ tal
al sector privado y a la comunidad | 1,2,3,5y 6 Incentivos al sector privado y la comunidad epartamento, y Nacion anes de desarro 0. plan departamenta crear y Hacer uso de los fondos para la rehabilitacion
Municipio de gestion del riesgo y EMRE.
(sectores vulnerables y sectores
vitales)
Crear el fondo departamental y . . o
. . . Fondo depart tal de Gestion del de desast creado y Munic d ., _
municipal de gestion del riesgo de | 1,2,3,45y 6 ondo departamenta’ de LEStoN et MESg0 de esastres y creado y VUniclplos asesorados Departamento Municipio Plan de desarrollo Creacién de fondos dando cumplimiento a la ley 1523

Transferencia del Riesgo
(aseguramiento con terceros)

12,345y 6

Pélizas de seguro

Departamento, y
Municipio

aseguradoras

Planes de desarrollo, plan departamental
de gestion del riesgo y EMRE.

Salvaguardar los bienes personales e institucionales

Retencién del Riego Financiero

12,34,5y6

Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
Fondos financieros de recuperacion
Fondos de Compensacion Ambiental

Departamento, y
Municipio

centrales de riesgo

Planes de desarrollo, plan departamental
de gestion del riesgo y EMRE.

crear y Hacer uso de los fondos para la rehabilitacion

Disefio y aplicacién de incentivos

desastres ley 1523

en la creacion del Fondo Municipal de Gestion del riesgo de desastres.




MATRIZ ESTRATEGIAS PARA LA ACCION
PROGRAMA 3. PROCESO DE MANEJO DE DESASTRES

SUBRPOGRAMA ACTIVIDAD RESPONSABLES ESTRATEGIAS DE ARTICULACION COSTOS ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO
1.1 1.3 1.5 1.10 LINEA 1.1 1.12 1.13
1.2 1.4 1.6 1.7 1.8 INSTRUMENTO 1.9 1.14 1.15
NOMBRE O ESCENARIO DE PLAZO . PRESU- COSTOS FUENTES DE | INDICA-
, P CUMPLIMIENTO A OBSERVA-
DESCRIPCION NOMBRE O DESCRPCION RIESGO RESULTADOS ESPERADOS O PRODUCTOS T L RESPONSABLE PRINCIPAL ENTIDAD DE APOYO DE PLANIFICACION OBJETIVO/ ESTRATEGIA/COMPONENTE PUESTAL | ESTIMADOS FINANCIACION DOR 5 NG CIONES
o . : Disefio e implementacién de protocolos o . L :
Organizacién entre los actores respondientes para el manejo de 12,3,45,6y7 ol [CapEsi ¥ prEaes TTEies GRamiives CMGR, CDGR y UNGR Ejercito, Pohcr_a, Armada, Defensa civil, Cruz Roja, Bomberos, EMRE y EDRE e R GBI Y G
desastres . ICBF, Secretaria de salud.
normalizados
Conformacioén de equipos regionales de apoyo para el manejo de 12.345,6y7 v o ey et an & dparnman CMGR, CDGR y UNGR Ejercito, POIICI.a, Armada, Defensa civil, Cruz Roja, Bomberos, EMRE y EDRE RS R ) G
desastres ICBF Secretaria de salud.
Ejercito, Polici Def ivil it t | h |
Capacitacion en los servicios de respuesta 1,2345,6y7 Recurso humano capacitado Je.m o Ry TR (D er.15a cvil, Cruz CMGCR, CDGR y UNGR EMRE y EDRE Capac'l ary entrenar al recurso humanode los
Roja, Bomberos, ICBF, Secretaria de salud. organismos de socorro
Programas de preparacién, entrenamiento y reentrenamiento para el - . . ) Ejercito, Policia, Armada, Defensa civil, Cruz Capacitar y entrenar a las comunidades para que
. 12345,6y7 Practicas, Simulaciones y Simulacros : : CMGR, CDGR y UNGR EMRE y EDRE .
manejo de desastres Roja, Bomberos, ICBF, Secretaria de salud. esten preparadas frente a una emergencia.
> Equipos, herramientas e instrumentos o - L : . : .
P c | !
reparacion pare ‘a Dotacion de los cuerpos operativos para el manejo de desastres 12345,6y7 especializados adquiridos por caracteristica de CMGR, CDGR y UNGR Ejercito, POIICI_&I’ Armada, Defensa civil, Cruz Roja, Bomberos, EMRE y EDRE Proveer.de equipos y herramientas apropiadas para
respuesta frente a riesgos ICBF, Secretaria de salud. el manejo de eventos adversos.
desastres
. " . . D 005 |
Dotacién de la red de centros de reserva departamentales 1,2345,6y7 Red conformada y centros de reserva dotados CMGR, CDGR y UNGR Ejercito, POIICI.a' (HTECED POETERET, e Rolf, [ nlas s, EMRE y EDRE Ol 62 SGPes o5 BaTes ol s
ICBF, Secretaria de salud. departamentales.
Implementacién de un Sistema de Alertas 12345,6y7 Sistema de Alertas CMGR, CDGR y UNGR Ejercito, Pohag, ATTECE DG ETERLE, (ORI, ot EMRE y EDRE Contar con sistemas de alerta
ICBF, Secretaria de salud.
D|se,no, C?ljS.tFUCCIOH y .mantemmlento de alojamientos temporales 123,45,6y7 AlsTrmTanias temserales drarisls CMGR, CDGR y UNGR Ejercito, Po||C|.a, Armada, Defensa civil, Cruz Roja, Bomberos, EMRE y EDRE Contar co.n albergues o alojamientos temporales pa
segulin andlisis de necesidades ICBF, Secretaria de salud. emergecnias.
Implementacién de sistema de comunicacion 12345,6y7 Sala ddde comunicacién nivel departamental. CMGR, CDGR, UNGR y empresas privadas. Ejercito, POIICI.a' At Diieina e, Cuz Refe, Lo, EMRE y EDRE Contar.con. LI U e
ICBF Secretaria de salud. comunicaciones.
AR s pnelEen £ aridedes ¥ aermuided. 12,3456y 7 Comu.nldades y entidades preparadas y CMGR, CDGR y UNGR Ejercito, Polla.a, Armada, Defensa civil, Cruz Roja, Bomberos, EMRE y EDRE Respuesta oportuna por parte de la comunidad y
capacitadas. ICBF, Secretaria de salud. entidades.
L, o Ejercito, Policia, Armada, Defensa civil, Cruz Roja, Bomberos, L,
Activacion y notificacion 1,2345,6y7 CMGR y CDGR ICBE Secretaria de salud Y Comunidad. EMRE y EDRE Atencién oportuna
Desplazamiento, asistencia y primera evaluacion 1,2,345,6y7 fereten, Falfieey, ek, RetnseL e, Cum CMGR, CDGR y UNGR EMRE y EDRE Responder oportunamente a las emergencias
P ' yp BRI ] Roja, Bomberos, ICBF, Secretaria de salud. ! y y P P 8
Ei L, | o - .
jecucién de la Implementacion del PMU o instancia acordada 123,45,6y7 Respuesta ejecutada Ejercito, Policia, Armada, Defensa civil, Cruz | -\ o " pr v UNGR EMRE y EDRE Contar con un PMU
respuesta Roja, Bomberos, ICBF, Secretaria de salud.
Atencion de la emergencia y clasificacion de la misma 1,2,345,6y7 SRiEl), Felde, GIEer), (PRl €, ditrs CMGR, CDGR y UNGR EMRE y EDRE Atender la emergencia de forma oportuna
& y ERfD )] Roja, Bomberos, ICBF, Secretaria de salud. ! y y § P
Clite y creliedi 12345, 6y7 Eje.l’CltO, Policia, Armada, Defeljsa civil, Cruz CMGR, CDGR y UNGR EMRE y EDRE Realizar un Analisis y evaluacion del manejo de los
Roja, Bomberos, ICBF, Secretaria de salud. procesos y/o escenario
Rehabilitacién:
Le’v.anta.rmento de. mformac.|o.n FEIEIC] reste.lbleamnento e se.rwc.n,)s Condiciones socio-econémicas, ambientales y : Ejercito, Policia, Armada, Defensa civil, Cruz Roja, Bomberos, Realizar la rehabilitacion y levantamiento de la
bésicos interrumpidos y actividades necesarias para la normalizaciéon [1,2,3,4,5,6y 7 . - CMGR, CDGR, UNGR y empresas privadas. . : Planes de desarrollo  |. .,
. : j fisicas rehabilitadas ICBF, Secretaria de salud Y Comunidad. informacién (EDAN)
de las condiciones de vida de las comunidades afectadas y
Preparacién para la formulacién de lineamientos de actuacién para la rehabilitacion
recuperacién Reconstruccion:
Construccién de obras y elaboracion de un programa de Ejercito, Policia, Armada, Defensa civil, Cruz Roja, Bomberos
restablecimiento definitivo de la infraestructura, la vivienda, los 12,345,6y7 Condiiciones de vida recuperadas CMGR, CDGR, UNGR y empresas privadas. J ' ! ' o j& ' Planes de desarrollo | Desarrollar el proceso de reconstruccion
- . . . L ICBF, Secretaria de salud Y Comunidad.
servicios y equipamientos en busca de soluciones definitivas de
mediano y largo plazo que promuevan la reduccién del riesgo
_ _ Rehabilitacion 12345,6y7 CMGR, CDGR y UNGR Ejercito, Pohcr_a, Armada, Defensa .CN”' Cruz Roja, Bomberos, Planes de desarrollo  |Realizar la rehabilitacion
Ejecucién de la ) ICBF, Secretaria de salud Y Comunidad.
recuperacion Comunidad recuperada Ejercito, Policia, Armada, Def ivil, Cruz Roja, Bomb
; Reconstrucciéon 1,2345,6y7 CMGCR, CDGR y UNGR Jercio, Folad, Armacd, Detensa Civil, LIz Koja, Eomberos, Planes de desarrollo  |Desarrollar el proceso de reconstruccion.

ICBF, Secretaria de salud Y Comunidad.




MATRICES GUAIJIRA SUR

MATRIZ ESTRATEGIAS PARA LA ACCION

PROGRAMA 1. PROCESO DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

SUBRPOGRAMA ACTIVIDAD RESPONSABLES ESTRATEGIAS DE ARTICULACION COSTOS ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO
15 1.14
NOMBRE161DESCRIP- 2 n ESCE1F\-L3ARIO 1.4 PLAZO RESPONS1A-?3LE PRIN- 1.7 L a e LINE/1-I12ESU- c05T<)1§1E1ST|MA- FUEN':élzDE FI- LOLE CUMPLIMIENTO Lo
. NOMBRE O DESCRIPCION RESULTADOS ESPERADOS O PRODUCTOS ENTIDAD DE APOYO INSTRUMENTO DE PLANIFICACION OBJETIVO/ ESTRATEGIA/COMPONENTE . INDICADOR OBSERVACIONES
CION DE RIESGO clm CIPAL PUESTAL DOS NANCIACION S| NO

Andlisis y evaluacién

Estudios de Amenazas, vulnerabilidad y riesgo y
zonificacién de amenazas

Corpoguajira, PNUD, DIMAR,

. Evaluacion de Factores de Riesgo 1234 y5 . ) _ e Alcaldias y gobernacion | IDEAM,CIOH, CERREJON,Bananeras, Plan de Desarrollo departamental y Municipales Tener panorama de riesgo de la zona.
del riesgo Modelacion de Escenarios de Dafos y Analisis de .
. Palmicultores, IGAC
Consecuencias
o ; C jira, PNUD, DIMAR, . . - .
i el  ErenATan ¢t cassiaios 12,34 y5 Doc_umento de caracterizacién general de escenarios e e l;gz(,zj\ggjgaﬂ CERREJON. Bananeras, Plan de Desarrollo departamental y Municipales, | Conocer areas de intervencién y reorganizar
de riesgo ) POT, PEGAR, PEA POT.
Palmicultores, IGAC
o . . T . 0 . . . . Corpoguajira, PNUD, DIMAR, ..
Analisis prospectivo de los escenarios. Identificacion Estimacion y dimensionamiento de las medidas de , . Plan de Desarrollo departamental y Municipales, . : _, .
izacié 1234 y5 . ., Alcald b IDEAM,CIOH, CERREJON,B , D Il didas de int del .
Caracte.rlzaaon. de evaluacién y seleccion de medidas de intervencién 234y intervencion caldias y gobernacion ) ananeras POT, PEGAR, PEA esarroflar medidas de ntervencion def nesgo
escenarios de riesgo Palmicultores, IGAC
Disefio de medidas de intervencién 1234 v5 Disefo y especificaciones de las medidas de Alcaldias, gobernacion | Coproguajira, DIMAR, Sociedad de Plan de Desarrollo departamental y Municipales, | Identificar estrategias de intervencién y obras
SRS intervencion estructurales y no estructurales y empresas privadas. ingenieros, CIOH, IGAC. POT, PEGAR, PEA civiles.
e S - : L . @ jira, PNUD, DIMAR, IDEAM, Plan de D llo depart tal y Municipales, | D | idad la inofmacié
Socializacién y sensibilizaciéon 1,2,34 y5 | Conocimiento de la comunidad, participacion Alcaldias IGolgpéc’)guajlra Pgr']r, PeEG,iTzr;OE: FpAramEnEy HREREes reT;c?ocl'lc;r;c;ci;: Izsc:i)r:s;g's zxis?e:tc;sn;ic;gr;ona.
Andlisis de necesidades, trabajo de empoderamiento
_ comunitario, instalacién, puesta en marcha y 123y4 Montaje de instrumentos/ estaciones de monitoreo Corpoguajira, alcaldias, CDGR y CMGR, SAT. Monitoreo de las condiciones atmosfericas
Monitoreo y mantenimiento de la instrumentacién
imient:
::f;&ne're]r;so de Medicién y recoleccién de datos 123y4 Sistema de monitoreo implementado Corpoguajira, alcaldias, CDGR y CMGR, SAT. Compilacién de datos para analisis
Andlisis de datos (correlaciones, informes, alertas, etc.) 123y4 Bases de datos con registros de informacion Corpoguajira, alcaldias, CDGR y CMGR, SAT. Generar documentos para alertas tempranas
Revisién de los planes de ordenamiento territorial, del Informes con el andlisis del comportamiento de los
Integracién qe I B cuenpcas hidrograficas y de Ia planificaC’ién del | 123y4 fenémenos, insumos pa.ra alimentar los sistemas N\unicipio‘s.y Dimar, MUCT. DNP INCODER POT, RQMCAS, Plan de desarrollo departamental Czilracterizacion del manejo de las cuencas y
gestion del riesgo en la desarrollo de alerta temprana, el sistema de respuesta, y los Corpoguajira y municipales microcuencas
planificacion territorial andlisis de posibles eventos, consecuencias y dafos
del desarrollo Municipi iira. DIM f imientos tecni
J Revision de estudios existentes en las entidades 1,2,34 y5 | Articular investigaciones CDGR unicipios, Corpoguajira, AR, Aunar esfuerzos de conc_)amlen 05 tecnicos para
MVDT, DNP el desarrollo de estrategias.
Programas y proyectos regionales integrados que
it fini tricci ici ient Uni i | POT y Plan de d llo D t tal
1,3y4 permitan de |n.|t restricciones y con.dlaonamlen 0s nlvuer5|dad de la INVEMAR, IGAC, INCODER ¥ Plan de desarrollo Departamental y e e 5w A sucle
para la ocupacién del territorio teniendo en cuenta Guajira Municipal.
Implementacién de programas de investigacion a nivel de las amenazas de origen natural y socionatural
Investigacién para la instituciones universitarias
Gestién del Riesgo imol tacién d dei tioacis vel d
.m;t).terpendac.lon f_ prqgramas € Investigacion a nivel de 123y 4 Disefio y evaluacién de medidas de adaptacion al Universidad de la IDEAM. DIMAR CDGR POT y Plan de desarrollo Departamental y Disefar estrategias para minimizar el impacto
Institutos de Investigacion - cambio climatico. Guajira ' ' Municipal. producido por el cambio climatico.
Disefo y aplicacion de instrumentos para medir
1,23,4,5 la percepcién y valoracién del riesgo en grupos Universidad de la SENA CDGR CMGR Sensibilizacién v educacion de las comunidades
y 6 generadores y receptores del escenario (encuesta de Guajira ' ' y

percepcién del riesgo).




Participacion y fortalecimiento comunitario para la gestion

Disefio y evaluacién de medidas para la reduccién
de la vulnerabilidad fisica, ambiental, econémica y

e e 123y4 ol e I el fiarie & (s Amenemss RaEls CMGR CDGR y UNGR Garantizar la participacion de las comunidades
y antrépicas.
Disefio e implementacién de programas de gestion del Comunidades preparadas y corresponsable de la
. p : prog 8 123y4 gestion del riesgo CMGR CDGR y UNGR Disefar material pedagogico
riesgo en planes educativos o P .
Planes Comunitarios de Gestién del Riesgo.
Comunicacion del
resgo Formulacién, implementacién y seguimiento de las Comunidades educativas que generan insumos para Formular, implementar y dar seguimiento a las
) S ; 123y4 ° ; : CMGR CDGR y UNGR : ) ;
estrategias de comunicacién del riesgo la reduccién del riesgo y el manejo de desastres. estrategias de comunicacién del riesgo
e pmEles oo de e de) feae 12,3,4,5 (;omunldades preparadas frente a la gestion del CMGR CDGR y UNGR Desgrrollar Preparativos comunitariiios de gestion
y 6 riesgo. del riesgo
o ; . 1238 4 B ; : : :
Conformacién de comites barriales e Comites barriales conformados CMGR CDGR y UNGR Conformar los comites barriales
L . ., 12,345 o o . L
Disefio de estrategias de comunicacién Ve Estrategia disefiada CMGR CDGR y UNGR Disefar las estrategias de comunicacion
Disen h i
Disefio y puesta en marcha de un Sistema de Informacién Leneny ,poner en marcha un Sistema 'de
. 2 s . . NPy Informacién que comprenda una herramienta
que comprenda una herramienta tecnolégica que permita Puesta en marcha de las Estrategias de comunicacion o . :
: . > L 123,45 : . . . . - tecnoldgica que permita el ingreso de
el ingreso de informacién en formato digital y un centro del riesgo en diferentes medios escritos, hablados y CDGR y CMGR Cruz Roja, Defensa Civil y bomberos ) - .
. . . y 6 o informacién en formato digital y un centro de
de documentacién que permita el archivo y consulta de la audiovisuales. . . .
. L, . documentacién que permita el archivo y consulta
informacién en formato fisico . iy -
de la informacién en formato fisico
Administracién del SIGR: Administrar del SIGR:
: ST . 1,2,3,4,5 : P : L : D
* Ingreso de la informacién digital a la herramienta 6 Sistema de Informacién implementado. CDGR y CMGR Cruz Roja, Defensa Civil y bomberos * Ingreso de la informacion digital a la
Sistema Departamental | tecnolégica y herramienta tecnolégica
de Informacién para la
Gestion del Riesgo de 123 45 Informacion disponible, organizada, consolidada y
Desastres (SIGR) * Administracion del centro de documentacion '6' t georreferenciada sobre la gestion del riesgo en el CDGR Cruz Roja, Defensa Civil y bomberos * Administrar del centro de documentacion
y departamento.
Revisién, evaluacion y actualizacion del SIGR ;23 45 Ir\i/:ZOona ¢ e oo bisiones ¢ i et CDGR Cruz Roja, Defensa Civil y bomberos Revisar, evaluar y actualizar el SIGR
Articulacion del SIGR con los Sistemas de Informacion 123,4,5 SIGR actualizado conforme a un protocolo de . . Articular el SIGR con los Sistemas de Informacién
. - - o . CDGR Cruz Roja, Defensa Civil y bomberos . -
Nacional y Municipales y 6 revision y actualizacién de esta herramienta. Nacional y Municipales




Acciones de
reduccion de los
factores de riesgo

Intervencion
Correctiva

Medidas de Reduccién Estructurales y no Estructurales

Planes de desarrollo, POT, PGAR,

1y3 Recuperacién de cuerpos de agua y adecuacion hidraulica de cauces Corpoguajira Municipio y Departamento POMCAS Recuperacién integral de los cuerpos de agua y cauces
-, - . . . . —_ EMRE, Planes de recuperacién, planes o :
2 Recuperacién geomorfolégica y ambiental de dreas mineras Cerrejon Y ccx Municipio y Departamento ' P P Recuperacion integral de los suelos en areas mineras.
de respuesta empresariales.
Obras de reduccion de la amenaza por avenidas torrenciales e . . . . Desarrollar obras civiles para reducir la amenaza por
1y3 : . Muncipio Departamento, Corpoguajira y Empresas privadas | Planes de desarrollo, pot's . i : i
inundacion avenidas torrenciales e inundacion.
-, o - o . Desarrollar obras civiles que minimizen la erosién
1y3 Obras de reduccién de la amenaza por movimientos en masa Departamento Corpoguajira, DIMAR, Municipios Planes de desarrollo, pot's costera g
Reasentamiento de familias en alto riesgo por movimientos en masa, _— . . N Reubicar a las familias que se encuentran en zonas de
1y3 . . . -, Departamento Municipios, empresas privadas y Nacién Planes de desarrollo, pot's .
avenidas torrenciales e inundacién alto riesgo.
Reforzamiento estructural sismico de edificaciones indispensables y de . . - . . L . . .
1y3 . : Muncipio Departamento, empresas privadas y Nacién Planes de desarrollo, pot's Ajustar las edificaciones a la norma de sismo resistencia
infraestructura social
Planes hospitalarios de emergencia . L L
-, . e . - . - o5P 5 ' Garantizar la funcionalidad de las instituciones en caso
1y3 Adecuacion funcional de edificaciones indispensables Muncipio Departamento, empresas privadas y Nacién preparativos escolares, planes de de emergencia
respuesta empresariales & '
. ) : Municipio, Empresas privadas, Instituciones . Disminuir los riesgos de accidentalidad por transporte
5 Organizar en cooperativas los actores involucrados Departamento plo, Emp R - Planes de desarrollo, pot's . .’g . ey
educativas, SENA, Universidad, y Nacion. mala manipulacion.
Capacitacion y conformacién de grupos comunitarios que sensibilice a . Departamento, Corpoguajira, empresas privadas . - .
4 P y grup 4 Municipio P  ~orpoguajiva, emp P " | Planes de desarrollo, pot's Prevenir incendios forestales

la comunidad en la prevencién de incendios.

entidades educiativas, organismos de socorro.

Intervencién
Prospectiva

Medidas de Reduccién Estructurales y no Estructurales

Incorporacion de la zonificacién de amenaza por inundacion,
movimientos en masa, avenidas torrenciales, manipulacién de

Corpoguajira, Municipios y

Universidad de la Guajira, Instituciones

1,2,3,4y5 . . . . . . . Planes de desarrollo, pot's Identificar y establecer las zonas de riesgo
y materiales peligrosos e incendios forestales en los instrumentos de Departamento educativas, comunidad P y &

planificacion del territorio

Planificacion del desarroll | territorio incorporando la L munidad, Cor ajira, Departamento, Nacion . e o
1,234y5 .'.'C C.',o L) (R C R D IR Municipios ST C.O poguajt P Sy N Planes de desarrollo, pot's Planificar y desarrollar el uso del territorio en la zona.

zonificacion de las amenazas y empresas privadas.

., . . Municipio, empresas privadas, Nacion, . Elaborar e implementar el plan de gestién de materiales
5 Planes de Gestion de Materiales Peligrosos Departamento nieip presas p Planes de desarrollo, pot's . P P &
Instituciones educativas. peligrosos

Delimitacion de corredores viales para el transporte de materiales Municipio, empresas privadas, Nacion, N Establecer vias especificas para el transporte de
5 . P P Departamento nieip presas p Planes de desarrollo, pot's . €SP P P

peligrosos Instituciones educativas. Materiales peligrosos

. o el H . . o - . . . . Prevenir emergencias en sitios de gran afluencia de

6 Divulgacion publica sobre el riesgo en aglomeraciones de publico Municipios Organismos de socorro y Fuerza publica. EMRE, Plan de contingencia del evento. & J

publico.




Proteccién
financiera

Transferencia
del Riesgo

Municipio y comunidad en

. 13,4y5 Pélizas de seguro Departamento Compaiiias de seguros Salvaguardar los bienes personales e institucionales
(aseguramiento con general
terceros)
L . Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
Retencion del Riego . . , L, .
) . 1,3y4 Fondos financieros de recuperacién Departamento y Nacion crear y Hacer uso de los fondos para la rehabilitacion
Financiero - . I
Fondos de Compensacion Ambiental Municipio
Disefio y aplicacion
de incentivos
econémicos y
financieros dirigidos - . . .
' . . . Municipio y empresa Realizar convenios con empresas publicas para la
al sector privado 6 Incentivos al sector privado y la comunidad . S o ., .
. privada sensibilizacion y capacitacion en Gestion del riesgo.
y a la comunidad
(sectores
vulnerables y
sectores vitales)
Crear el fondo
deﬂﬁi:ﬁ?i?i Fondo departamental de Gestién del riesgo de desastres y creado y
yestién dpel Hesgo 1,2,345y6 Municipios asesorados en la creacién del Fondo Municipal de Gestién Departamento Municipio Plan de desarrollo Creacién de fondos dando cumplimiento a la ley 1523
& g del riesgo de desastres.
de desastres ley
1523
o i
Creacion de polizas Polizas Municipio y Departamento | Nacién Salvaguardar los bienes personales e institucionales

a favor de terceros.




MATRIZ ESTRATEGIAS PARA LA ACCION
PROGRAMA 3. PROCESO DE MANEJO DE DESASTRES

SUBRPOGRAMA ACTIVIDAD RESPONSABLES ESTRATEGIAS DE ARTICULACION COSTOS ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO
1.1 1.2 1.3 1.4 PLTBI;O 1.6 1.7 INSTRI:IJ'I\SAENTO 1.9 ks L FUE:\I-'I:]IEZS DE U CUMPE:\:IENTO 1.15
- ’ ’ ’ ’ : LINEA PRESU- T ES- z INDICAD ’
NOMBRE O DESCRIP NOMBRE O DESCRPCION ESCENARIO RESULTADOS ESPERADOS O PRODUCTOS RESPONSABLE PRINCIPAL ENTIDAD DE APOYO DE PLANIFICA- OBJETIVO/ ESTRATEGIA/COMPONENTE e (AOR0L5 25 FINANCIACION A RIS 20 OBSERVACIONES
CION DE RIESGO clm CION PUESTAL TIMADOS S| NO
Organizacién entre los actores respondientes para el manejo 12,345 y6 Dlseno_e !mplementaa.on de proto_colos de respuesta y CMGR, CDGR y UNGR Ejercito, Policia, Armada,_Defensa civil, Cruz Roja, EMRE y EDRE ResRIESE GRETIE G
de desastres procedimientos operativos normalizados Bomberos, ICBF, Secretaria de salud.
Conformacién de equipos regionales de apoyo para el manejo . Ejercito, Policia, Armada, Defensa civil, Cruz Roja, L,
de desastres 1,2,3,4,5 y6 | Red de apoyo distribuida en el departamento CMGR, CDGR y UNGR Bomberos, ICBF Secretaria de salud. EMRE y EDRE Respuesta oportuna y organizacion
ardite; (elidlz, Armadk, Dz Capacitar y entrenar al recurso humanode los organismos
Capacitacién en los servicios de respuesta 1,2,3,4,5 y6 | Recurso humano capacitado civil, Cruz Roja, Bomberos, ICBF, | CMGR, CDGR y UNGR EMRE y EDRE de 20corroy &
Secretaria de salud.
Programas de preparacién, entrenamiento y reentrenamiento i, [Rellek), Aineie), PERE) Capacitar y entrenar a las comunidades para que esten
g > Prep ' y 12,345 y6 | Practicas, Simulaciones y Simulacros civil, Cruz Roja, Bomberos, ICBF, | CMGR, CDGR y UNGR EMRE y EDRE pacitary ades para q
para el manejo de desastres ) preparadas frente a una emergencia.
Secretaria de salud.
Preparacion para la Dotacién de los cuerpos operativos para el manejo de Equipos, herramientas e instrumentos especializados Ejercito, Policia, Armada, Defensa civil, Cruz Roja Proveer de equipos y herramientas apropiadas para el
1,2,3,4 ! M D N ' ! ' ' ' EMRE y EDRE
Respuesta frente a desastres 23,45y 6 adquiridos por caracteristica de riesgos CMGR, CDGR y UNGR Bomberos, ICBF, Secretaria de salud. REy EDR manejo de eventos adversos.
Desastres Eiercito Policia. A da. Def vil. C Roi
Dotacién de la red de centros de reserva departamentales 1,2,345 y6 | Red conformada y centros de reserva dotados CMGR, CDGR y UNGR L), Sty cutims a,. A AL, S LSels, EMRE y EDRE Dotar de equipos los centros de reserva departamentales.
Bomberos, ICBF. Secretaria de salud.
Ejercito, Polici Def ivil i
Implementacién de un Sistema de Alertas 1,2,345 y 6 | Sistema de Alertas CMGR, CDGR y UNGR jercito, Policia, Armada,. ST G (CUE RO, EMRE y EDRE Contar con sistemas de alerta
Bomberos, ICBF. Secretaria de salud.
Diseno, construlcaon ,y.rlnantemmle'nto de alojamientos 12845 y6 | Alsamienies i dmsiles CMGR, CDGR y UNGR Ejercito, Policia, Armada,.Defensa civil, Cruz Roja, EMRE y EDRE Contar con albergues o alojamientos temporales pa
temporales segtin analisis de necesidades Bomberos, ICBF, Secretaria de salud. emergecnias.
Implementacién de sistema de comunicacion 1,2,3,4,5 y6 | Sala ddde comunicacion nivel departamental. G, CDC_]R' IRy SfEli), [elEr, Armada,.Defensa eftly CIpe Rl EMRE y EDRE Contar con la sala departamental de comunicaciones.
empresas privadas. Bomberos, ICBF. Secretaria de salud.
., o . . : . : Ejercito, Policia, Armada, Defensa civil, Cruz Roja, Respuesta oportuna por parte de la comunidad y
Preparacién y capacitacion a entidades y comunidad. 1,2,3,4,5 y6 | Comunidades y entidades preparadas y capacitadas. CMGR, CDGR y UNGR Bomberos, ICBF Secretaria de salud. EMRE y EDRE entidades.
. AT Ejercito, Policia, Armada, Defensa civil, Cruz Roja, ,,
M D EMRE y EDRE
Activacién y notificacion 12,345 y6 CMGCR y CDGR Bomberos, ICBF. Secretaria de salud Y Comunidad. RE y EDR Atencién oportuna
Ejercito, Policia, Armada, Defensa
Desplazamiento, asistencia y primera evaluacion 12345 vy6 civil, Cruz Roja, Bomberos, ICBF, | CMGR, CDGR y UNGR EMRE y EDRE Responder oportunamente a las emergencias
Secretaria de salud.
Ejercito, Policia, Armada, Defensa
Ejecucién de la Implementacién del PMU o instancia acordada 12345 y6 civil, Cruz Roja, Bomberos, ICBF, | CMGR, CDGR y UNGR EMRE y EDRE Contar con un PMU
Respuesta Respuesta ejecutada Secretaria de salud.
Ejercito, Policia, Armada, Defensa
Atencién de la emergencia y clasificacion de la misma 12345 y6 civil, Cruz Roja, Bomberos, ICBF, | CMGR, CDGR y UNGR EMRE y EDRE Atender la emergencia de forma oportuna
Secretaria de salud.
ey [Ralekl, e, [P SE) Realizar un Analisis y evaluacion del manejo de los
Cierre y evaluacion 12,345 y6 civil, Cruz Roja, Bomberos, ICBF, | CMGR, CDGR y UNGR EMRE y EDRE y J
) procesos y/o escenario
Secretaria de salud.







MATRICES GUAJIRA SUR SUR

MATRIZ ESTRATEGIAS PARA LA ACCION
PROGRAMA 1. PROCESO DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

SUBRPOGRAMA ACTIVIDAD RESPONSABLES ESTRATEGIAS DE ARTICULACION COSTOS ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO

NOMBRE O NOMBRE O DESCRIPCI(’)N ESCENARIO RESULTADOS ESPERADOS O PRODUCTOS RESPONSABLE ENTIDAD DE APOYO INSTRUMENTO DE PLANIFICACION | OBJETIVO/ ESTRATEGIA/COMPONENTE PRESUPUESTAL COSTOS FUENTES DF INDICADOR CUMPLIMIENTO 1.15

DESCRIPCION DE RIESGO PRINCIPAL ESTIMADOS | FINANCIACION

OBSERVACIONES







MATRIZ ESTRATEGIAS PARA LA ACCION
PROGRAMA 3. PROCESO DE MANEJO DE DESASTRES

SUBRPOGRAMA ACTIVIDAD RESPONSABLES ESTRATEGIAS DE ARTICULACION COSTOS ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO
1.1 12 1.3 1.4 1.5 16 1.7 1.8 1.9 1.10 1.11 1.12 1.13 1.14 1.15
NOMBRE O DESCRIP- ’ ESCENARIO DE | RESULTADOS ESPERADOS O PRODUC- PLAZO ’ ’ INSTRUMENTO DE PLA- | OBJETIVO/ ESTRATEGIA/COMPO- | LINEA PRESU- COSTOS ESTIMA- FUENTES DE FI- . CUMPLIMIENTO ’
p p z INDICAD BSERVACI E
CION NOMBRE O DESCRPCION RIESGO T0S M RESPONSABLE PRINCIPAL ENTIDAD DE APOYO NIFICACION NENTE PUESTAL DOS NANCIACION NDICADOR S| NO OBSERVACIONES
Oreanizacién entre los actores respondientes Disefo e implementacién de protocolos Ejercito, Policia, Armada, Defensa
5 ; P 12,345 y6 de respuesta y procedimientos operativos CMGR, CDGR y UNGR civil, Cruz Roja, Bomberos, ICBF, | EMRE y EDRE Respuesta oportuna y organizada
para el manejo de desastres : :
normalizados Secretaria de salud.
Conformacién de equipos regionales de apoyo Red de apoyo distribuida en el st o, ek, e
. quip g poy 123,45 y6 poy CMGR, CDGR y UNGR civil, Cruz Roja, Bomberos, ICBF, | EMRE y EDRE Respuesta oportuna y organizacion
para el manejo de desastres departamento .
Secretaria de salud.
Capacitacion en los servicios de respuesta 12,345 y6 Recurso humano capacitado Sjaeie; Fol, Armada,.Defensa eietl €z ko, CMGR, CDGR y UNGR EMRE y EDRE Capacitar y entrenar.al recurso
Bomberos, ICBF Secretaria de salud. humanode los organismos de socorro
p . o - . . Capacitar y entrenar a las
Programas (.je preparacion, ent.renamlento y 12,345 y6 Practicas, Simulaciones y Simulacros et Falfide, Armada,.Defensa il Gz (R, CMGR, CDGR y UNGR EMRE y EDRE comunidades para que esten
reentrenamiento para el manejo de desastres Bomberos, ICBF Secretaria de salud. .
preparadas frente a una emergencia.
Dotacién de los cuerpos operativos para el Equipos, herramientas e instrumentos Ejercito, Policia, Armada, Defensa Proveer de equipos y herramientas
) P P P 12,345 y6 especializados adquiridos por caracteristica CMGR, CDGR y UNGR civil, Cruz Roja, Bomberos, ICBF, | EMRE y EDRE apropiadas para el manejo de
., manejo de desastres . .
Preparacién para la de riesgos Secretaria de salud. eventos adversos.
RESPUESEL TS & Dotacion de la red de centros de reserva Red conformada y centros de reserva ety oty A, et Dotar de equipos los centros de
Desastres 12345 y6 y CMGR, CDGR y UNGR civil, Cruz Roja, Bomberos, ICBF, | EMRE y EDRE quip
departamentales dotados . reserva departamentales.
Secretaria de salud.
Ejercito, Policia, Armada, Defensa
Implementacién de un Sistema de Alertas 12345 y6 Sistema de Alertas CMGR, CDGR y UNGR civil, Cruz Roja, Bomberos, ICBF, | EMRE y EDRE Contar con sistemas de alerta
Secretaria de salud.
Disefio, construccion y mantenimiento de Ejercito, Policia, Armada, Defensa Contar con alberaues o aloiamientos
alojamientos temporales segtin andlisis de 12345 y6 Alojamientos temporales disponibles CMGR, CDGR y UNGR civil, Cruz Roja, Bomberos, ICBF, | EMRE y EDRE & 10)
. . temporales pa emergecnias.
necesidades Secretaria de salud.
Sala ddde comunicacion nivel Selielicy (Reller, (e Xer); D Contar con la sala departamental de
Implementacién de sistema de comunicacién 12345 y6 CMCR, CDGR, UNGR y empresas privadas. civil, Cruz Roja, Bomberos, ICBF, | EMRE y EDRE . P
departamental. . comunicaciones.
Secretaria de salud.
Preparacion y capacitacion a entidades Comunidades y entidades preparadas Slislicy (RlER, (iE e, D Respuesta oportuna por parte de la
paracion y cap y 12345 y6 _ y prep y CMGR, CDGR y UNGR civil, Cruz Roja, Bomberos, ICBF. | EMRE y EDRE puesta oportuina por p
comunidad. capacitadas. . comunidad y entidades.
Secretaria de salud.
Ejercito, Policia, Armada, Defensa
Activacién y notificacion 12345 y6 CMGR y CDGR civil, Cruz Roja, Bomberos, ICBF, | EMRE y EDRE Atencién oportuna
Secretaria de salud Y Comunidad.
Desplaz'almiento, asistencia y primera 12,345 y6 Ejercito, Policia, Armada,.Defensa civil, Cruz Roja, CMGR, CDGR y UNGR EMRE y EDRE Responde_r oportunamente a las
evaluacion Bomberos, ICBF. Secretaria de salud. emergencias
Ejercito, Polici Def ivil j
Implementacion del PMU o instancia acordada | 1,2,3,4,5 y 6 jercito, Policia, Armada, Defensa civil, Cruz Roja, CMGR, CDGR y UNGR EMRE y EDRE Contar con un PMU
Bomberos, ICBF. Secretaria de salud.
Ejecucion de la Respuesta Respuesta ejecutada
At.enaon de la emergencia y clasificacién de la 12345 y6 Ejercito, Policia, Armada,.Defensa civil, Cruz Roja, CMGR, CDGR y UNGR EMRE y EDRE Atender la emergencia de forma
misma Bomberos, ICBF. Secretaria de salud. oportuna
Sy erEladen 12,345 y6 Ejercito, Policia, Armada,.Defensa civil, Cruz Roja, CMGR, CDGR y UNGR EMRE y EDRE Reallz.ar un Analisis y evaluacion de_l
Bomberos, ICBF, Secretaria de salud. manejo de los procesos y/o escenario







Acciones de Reduccion de los
Factores de Riesgo

Intervencion Correctiva

Medidas de Reduccién Estructurales y no Estructurales

Recuperaciéon de cuerpos de agua y adecuacion

Departamento, Corpoguajira y

empresas de acueductos,

Planes de desarrollo, plan departamental de

Recuperar cuerpos de agua y

1234 o L » . . .
23,4y 5 hidraulica de cauces Municipios. CDGR, CMGR. gestién del riesgo. adecuar cauces hidrologicos.
- . . Construir obras de
Obras de reduccién de la amenaza por avenidas SAT, Corpoguajira y Planes de desarrollo, plan departamental de .
123y4 . . - Departamento S -, . reduccion de la amenaza por
torrenciales e inundacién Municipios. gestion del riesgo. . .
inundaciones
Obras de reduccién de la amenaza por movimientos o Cor;.)oguajlra.l, Entidades de Disefar obras de reduccion
123y4 Departamento y Municipios gestion del riesgo, SAT e Planes de desarrollo . .
en masa de amenaza por inundacion
IDEAM
Reasentamiento de familias en alto riesgo por . reubicar familias en alto
1,2,3,4y5 movimientos en masa, avenidas torrenciales e Departamento , Municipios VAR, Cirgiarnos 6t Planes de desarrollo riesgo por movimientos en
B . iy ' ' socorro, ICBE CDGR, CMGR.
inundacion masa
1,2, 3 !Refp rzamiento estru.ctural sismico de e.d fficaciones Departamento y Municipios Secretarias de obras Planes de desarrollo Re.fc?rza!' estructurf'ilmente
indispensables y de infraestructura social edificaciones publicas.
., . e - A : A r edificacion
1,2,3 Adecuacién funcional de edificaciones indispensables Departamento y Municipios Secretarias de obras Planes de desarrollo decuar edificaciones

indispensables

Intervencién Prospectiva

Medidas de Reduccién Estructurales y no Estructurales

12,34y5

Incorporacion de la zonificacion de amenaza
por inundacién, movimientos en masa, avenidas
torrenciales, manipulacién de materiales peligrosos

Departamento y Municipio,

Corpoguajira, SAT, UNGR,

Planes de desarrollo, plan departamental de

zonificacion de amenazas en

e incendios forestales en los instrumentos de CDCR, CMGR gestion del riesgo y EMRE. la subregion.
planificacion del territorio
Planificacién del desarrollo y uso del territorio Departamento, Municipio y i Planes de desarrollo, plan departamental de planificar el desarrollo y uso
1,23,4y5 . F s U . Nacion L . -
incorporando la zonificacién de las amenazas Corpoguajira gestion del riesgo y EMRE. del territorio.
4 lies e Grsiin e Meales Rallgess e aas, Mt E.ntldades de gestion del Plan.e,s de de§arrollo, plan departamental de Dlsens.ir plane'?' de gestion de
riesgo. gestion del riesgo y EMRE. materiales peligrosos.
Delimitacién de corredores viales para el transporte de _— pohc.la, Entidades d? gestion Planes de desarrollo, plan departamental de Delimitar corredores VI.aIeS
4 . ) Departamento, Municipio del riesgo y secretarias de L . para transportar materiales
materiales peligrosos . gestion del riesgo y EMRE. :
obras publicas y transporte. peligrosos
6 Divulgacion publica sobre el riesgo en aglomeraciones D e Organismos de socorro y Planes de desarrollo, plan departamental de Divulgar el riesgo de

de publico

fuerza publica

gestion del riesgo y EMRE.

aglomeraciones de publicos




Proteccion Financiera

Transferencia del Riesgo

(aseguramiento con terceros) 123, 4y5 Polizas de seguro

Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
Retencion del Riego Financiero 1,23, 4y5 Fondos financieros de recuperacién

Fondos de Compensacion Ambiental
Disefio y aplicacion de incentivos
econdmicos y financieros dirigidos 6 Divulgacién publica sobre el riesgo en aglomeraciones
al sector privado y a la comunidad de publico
(sectores vulnerables y sectores vitales)

F rt tal jife | ri
G o oo deptamenly i i
municipal de gestion del riesgo de 12345y6 y y P

desastres ley 1523

creacion del Fondo Municipal de Gestion del riesgo de
desastres.










10. PLANIFICACION PRESUPUESTAL Y COSTOS

| presupuesto del PDGR permite planificar las estrategias de accién y la capacidad de
intervencién del departamento, de acuerdo con la Ley 1523 de 2012: “Las entidades del
orden nacional, regional, departamental, distrital y municipal que hacen parte del sistema
nacional, incluiran (...) las partidas presupuestales que sean necesarias para la realizacién de las
tareas que le competen en materia de conocimiento y reduccién de riesgos y manejo de desastres”.

Asi mismo, la ley ordena la creacion de fondos de gestién del riesgo, como cuentas espe-
ciales con autonomia técnica y financiera para invertir, destinar y ejecutar recursos para la im-
plementacién de las estrategias de accién que se han determinado en el plan, ademas permite
establecer mecanismos de financiacién destinados a las entidades involucradas en las acciones
del plan o a la poblacién afectada por la ocurrencia de un desastre.

El presupuesto tiene en cuenta los costos de cada uno de los programas derivados de las ac-
ciones estratégicas a ejecutar, ademas, se identificaron las distintas fuentes de financiacién con
las que cuenta el departamento y los actores que pondran los recursos para la implementacién
de estas acciones. Anexo |. Plan de Accién y Presupuesto Gestidon de Riesgos de Desastres
CDGRD La Guajira 2012- 015.






11. RECOMENDACIONES

Incorporar la Gestién del Riesgo en las herramientas de planificacién, resulta mucho mas
econdémico Y eficiente que invertir, mas tarde, en medidas correctivas o, en el peor de los
casos en la rehabilitaciéon y la reconstruccién después de un desastre. Los costos y también
los beneficios dependen del tipo y el nivel de riesgo presente en las comunidades.

Institucionalizar el desarrollo de un programa de Adaptacién al Cambio Climatico que
incluya los sectores comunitarios, ambiental, institucional y la academia; impulsando accio-
nes de sensibilizacién, preparacién y adaptacién comunitaria, activar la Mesa Departamen-
tal de Cambio Climatico, entre otras.

Tener en cuenta los estudios relacionados con el tema, que han sido desarrollados en los
municipios y particularmente en las cuencas, que pueden servir de referencia para los dife-
rentes analisis de los factores de amenazasy vulnerabilidad.

Verificar que fueron incorporados los aspectos de gestidn del riesgo en los macro proyec-
tos de caracter nacional propuestos para la Regién en el Departamento.

Las comunidades en situaciones de pobreza, consideran el riesgo de desastre como una
condicién prevaleciente y permanente de su existencia. Esto significa que la Gestion del
Riesgo debe desarrollarse como una practica que involucre acciones de gestién del desa-
rrollo para que no se sientan marginados o relegados.

Desarrollo de proyectos y aplicacién de normas asociados con la Gestién del Riesgo y la
planificacién:

Mejoramiento integral de asentamientos:
Mejoramiento de las edificaciones esenciales con refuerzos estructurales.

Planes maestros de servicios publicos, incluyendo la implementacién de infraestructura de
servicios publicos basicos y directrices de prevencién y mitigacién del riesgo.
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Implementacién de infraestructura de vias.

Reasentamiento:

Actualizacién del inventario de viviendas en zonas de riesgo.
Acciones de reduccién en zonas de alto riesgo no mitigable.

Determinar alternativas habitacionales y negociacién predial, incluso la expropiacién y la
enajenacién de inmuebles para la reubicacién de familias que viven en zonas de alto riesgo.

Establecimiento de mecanismos que permitan la adquisicién y reserva de suelos aptos para
el desarrollo de viviendas e infraestructura necesarias para el reasentamiento de la pobla-
cion.

Reasentamiento de la poblacién ubicada en zonas de riesgo, de preferencia buscando la
posibilidad de un reasentamiento en la misma unidad de actuacién urbanistica.

Manejo integral de areas liberadas, incluyendo la regularizacién de usos y estrategias para
su sostenibilidad.

Reduccién del riesgo:

Disefo, priorizacién y construccién de obras de mitigacién.

Instrumentos de la gestién del suelo como la reforestacién y la adaptacién de la produccién
agraria.

Considerar el riesgo en la planificaciéon, la elaboracién y la implementacién de proyectos de
inversion.

Adicionalmente se recomienda:

La sensibilizacién y la educacién de funcionarios, poblacién y otros actores involucrados en
cuanto a la percepcién del riesgo y al marco normativo y la Gestién del Riesgo.

Mecanismos de participacién y concertacién con la poblacién.

Mecanismos de cooperacién y coordinacién entre las instituciones encargadas de la plani-
ficacion, la priorizacién y la implementacién de las medidas que se deben tomar.

En algunos casos también se debe considerar acciones para aumentar los preparativos ante

fendmenos naturales no mitigables y reducir los probables dafos y pérdidas. Estas incluyen pla-

nes de emergencia y evacuacion, establecimiento de sistemas de monitoreo y alerta temprana,

organizacién, capacitacién y equipamiento de los Consejos Departamentales de Gestién del

Riesgo, e identificacién y equipamiento de albergues, entre otros.
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1. PLAN DE ACCION Y PRESUPUESTO GESTION DE RIESGOS DE
DESASTRES CDGRD LA GUAJIRA 2012-2015.

PLAN INDICATIVO 2012 -2015
PLAN DE DESARROLLO: LA GUAJIRA PRIMERO
DEPARTAMENTO DE: SECRETARIA GOBIERNO

Indicador Producto 2012 2013 2014 2015
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PROGRAMA Identificar y Nimero de 15
1. CONOCI- caracterizar los | municipios en el
MIENTO DEL | escenarios de Departamento
RIESGO PARA | riesgo enlos |5 | de La Guajira con 250
LATOMADE | municipios del escenarios de
DECISIONES | Departamento | riesgo caracteri-
de La Guajira. zados.
Realizar Un (1) | Nimero de |
estudio en el estudios reali-
Departamento | zados en el De-
de La Guajira partamento de
para conocer La Guajira para
el riesgo por conocer el riesgo
los diferentes por los diferentes 250
factores como: | factores como:
movimientos en | movimientos en
masa, avenidas masa, avenidas
torrenciales e torrenciales e
inundaciones, inundaciones,
erosion costeray | erosion costeray
sequia. sequia.
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