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11 INTRODUCCION.

Como lo dispone la ley 1523 de 2012, La gestion del riesgo es responsabilidad de todas las
autoridades y de los habitantes del territorio colombiano, por lo tanto, en cumplimiento de esta
responsabilidad, las entidades publicas, privadas y comunitarias desarrollaréan y ejecutaran los
procesos de gestion del riesgo de desastres: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y
manejo de desastres, en el marco de sus competencias, su ambito de actuacion y su jurisdiccion

De acuerdo con la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, "las autoridades
departamentales, distritales y municipales formularan y concertaran con sus respectivos consejos de
gestion del riesgo, un plan de gestion del riesgo de desastres y una estrategia para la respuesta a
emergencias de su respectiva jurisdiccion, en armonia con el plan de gestion del riesgo y la
estrategia de respuesta nacionales."

En cumplimiento de esta responsabilidad, la administracién municipal junto con las dependencias
que conforman el consejo municipal de gestion del riesgo de desastres, realizaron la Estrategia
Municipal para la Respuesta a Emergencias, la cual fue elaborada con base en los lineamientos de
la UNGRD, dicha estrategia estd compuesta por 9 capitulos, los cuales abarcan temas relevantes
como aspectos generales y de contexto del municipio, identificacion del riesgo, organizacién para la
atencion a emergencias capacidad de respuesta, planes de continuidad, protocolos a seguir entre
otros.

Los escenarios de riesgo considerados en la presente Estrategia Municipal de Respuesta a
Emergencias son aquellos Priorizados en el Plan Municipal de Gestion del Riesgo, teniendo en
cuenta los impactos y/o antecedentes de emergencia reportados comunidades estratégicas del
municipio.

La Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencia, se constituye en la herramienta
indispensable, que define los sistemas de organizacion y los procedimientos generales aplicables
para enfrentar de manera oportuna, eficiente y eficaz las situaciones de calamidad, emergencia o
desastres que se presenten en el municipio. A partir de esta estrategia, se desprenden otros planes
y protocolos de nivel municipal, institucional y comunitario, que desarrollan aspectos especificos de
las funciones, la responsabilidad y que serviran de instrumento para dar cabal cumplimiento al Plan
de desarrollo 2020 - 2023 “Por el Progreso de Caldas”
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1.2 ALCANCE

La Estrategia para la Respuesta a Emergencias, tiene como propdsito el fortalecimiento institucional
y comunitario, en el ambito de la planificacion, organizacion, capacitacion, procedimientos
(protocolos) de actuacién tanto de las entidades como de las autoridades y la comunidad, para
brindar respuesta efectiva y oportuna, en el manejo de los desastres y emergencias que se puedan
presentar en la jurisdiccion del municipio. La estrategia (plan), proporciona elementos para orientar y
coordinar la participacion de las instituciones publicas, entidades de socorro, del sector privado y la
comunidad en las diferentes fases de la atencién de las emergencias.

Uno de los principales esfuerzos es la incorporacién de la gestién local del riesgo en el plan de
desarrollo Municipal (PDM) como estrategia y soporte de la planificacion del desarrollo local, pues el
plan sera visto como la herramienta fundamental para el desarrollo de politicas publicas en el
territorio local y comunitario, potenciando de paso la organizacién y participacién de los actores
comunitarios desde lo publico. A futuro, se podran verificar los mecanismos de participacion en la
definicién y aprobacion de los presupuestos potenciados y destinados para dicho fin.

La gestion local del riesgo debe aportar herramientas vitales para unificar temas de importancia,
como son: parte sociocultural y politico, el entorno econdmico y ambiental, donde la perspectiva
integral del riesgo y de los procesos seguidos para la formulacién del plan facilite a los actores a
realizar el andlisis de sus situaciones determinadas, tomar decisiones conscientes, desarrollando
propuestas de intervencion concertadas con todos los actores involucrados, tendientes a prevenir,
mitigar o reducir los posibles riesgos existentes y encaminar el municipio hacia el desarrollo
sostenible.

El plan cubre los aspectos:
e Operativos
e Estratégicos
¢ Informaticos

En lo referente a la conceptualizacion, la operatividad y la documentacion base, para la definicién
logica de los esquemas de respuesta a eventualidades y su interaccion general a las posibles
calamidades y riesgos se tienen que desarrollar de manera articulada con la comunidad.

1.3 OBJETIVOS
131 OBJETIVO GENERAL

Establecer normas, procedimientos y protocolos para atender las situaciones de emergencia y/o
desastre de manera oportuna, eficiente y eficaz en el municipio de Sabanalarga para proteger y
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salvaguardar la vida de los habitantes, sus bienes, el patrimonio econémico, ecoldgico y la
gobernabilidad.

1.3.1.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Salvaguardar la vida de las personas.

e Optimizar los recursos disponibles en el Municipio para la respuesta a emergencias y/o
desastres (talento humano, logistica, etc.).

e Garantizar la gobernabilidad.

e . Estandarizar los protocolos y procedimientos especificos de respuesta del Comité de
Manejo de Desastres del Municipio.

e . Mejorar el mecanismo de respuesta de las entidades operativas que forman parte del

CMGRD para tener control y alcance de la emergencia o desastre.

Facilitar y garantizar la restitucion de los servicios basicos a la comunidad

1.4 MARCO CONSTITUCIONAL LEGAL

OBLIGACIONES EN TI'ERMI’NOS DE INCORPORACION DE LA
LEY /DECRETO PREVENCION Y REDUCCION DE RIESGOS EN LA

PLANIFICACION TERRITORIAL
Constitucion Politica de | Articulo 2: Sobre la proteccion a todas las personas residentes en
Colombia, 1991 Colombia en su vida, honra, bienes, ...

Por el cual se establece la obligatoriedad de trabajar en prevencion de
riesgos naturales y tecnoldgicos especialmente en disposiciones
relacionadas con el ordenamiento urbano, las zonas de alto riesgo y
Decreto Ley 919 de los asentamientos humanos y se crea el Sistema Nacional de

1989 Prevencion y Atencion de Desastres, determinando las
responsabilidades, estructura organizativa, mecanismos de
coordinacion e instrumentos de planificacion y financiacion del Sistema
a escala Nacional, Regional y Local.

Se incluye ademas, el componente de prevencion de desastres en los
Planes de Desarrollo de las Entidades territoriales y se define el papel
de las Corporaciones Autonomas Regionales en asesorar y colaborar
con las entidades territoriales para los efectos de que trata el articulo
6, mediante la elaboracion de inventarios y analisis de zonas de alto
riesgo v el disefio de mecanismos de solucion.

Por el cual se adopta el Plan Nacional de Prevencidn y Atencion de
Desastres PNPAD, el cual define los objetivos, principios, estrategias y
programas de la Politica Nacional. Los tres objetivos basicos de la
Decreto 93 de 1998 politica son: * Reduccién de riesgos y prevencion de desastres. ¢
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Respuesta efectiva en caso de desastres ¢ Recuperacion rapida de
zonas afectadas. Estos objetivos se alcanzan a través de cuatro
estrategias: « El Conocimiento sobre los riesgos (naturales y
antropicos) ¢+ La incorporacion de la prevencion de desastres y
reduccion de riesgos en la planificacion « El fortalecimiento del
Desarrollo Institucional « La socializacion de la prevencion y la
mitigacion de desastres.

Ley 1523 de
2012

Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres.

En dicha ley en su articulo 32 la Ley 1523 determin6 que los tres
niveles de gobierno (nacional, departamental Y municipal) deben
formular e implementar planes de gestion del riesgo para priorizar,
programar y ejecutar acciones por parte de las entidades del sistema
nacional, en el marco de los procesos de conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y de manejo del desastre, como parte del
ordenamiento Territorial y del desarrollo, asi como Para realizar su
seguimiento y evaluacion.

De igual manera en su articulo 33 establecié que el PNGRD es el
instrumento que define los objetivos, programas, acciones,
responsables y presupuestos, mediante las cuales se ejecutan los
procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo
de desastres, en el marco de la planificacion del desarrollo nacional.

Articulo 37. Planes departamentales, distritales y municipales de
gestion del riesgo y estrategias de respuesta

Articulo 38. Incorporacion de la gestion del riesgo en la inversion
publica

Articulo 39. Integracion de la gestion del riesgo en la planificacion
territorial y del desarrollo

Articulo 40. Incorporacion de la gestion del riesgo en la planificacion
Articulo 41. Ordenamiento territorial y planificacion del desarrollo.

75 de 2012

Sistema Nacional de Bomberos

95 de 2019

Plan Nacional de Desarrollo, “Pacto Por Colombia, Pacto por la
equidad”

Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres (2015-2025).

03 de 2001

Adopta el EOT, CALDAS BOYACA.
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1.5 JUSTIFICACION

El Consejo Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres en desarrollo de la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo expresada en la Ley 1523 del 24 de abril de 2012, que establece la exigencia
para las entidades publicas de elaborar los Planes de Contingencia conforme lo define el articulo 42
de la norma citada:

‘Andlisis especificos de riesgo y planes de contingencia. Todas las entidades publicas o privadas
encargadas de la prestacion de servicios publicos, que ejecuten obras civiles mayores o que
desarrollen actividades industriales o de otro tipo que puedan significar riesgo de desastre para la
sociedad, asi como las que especificamente determine la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, deberan realizar un analisis especifico de riesgos que considere los posibles
efectos de eventos naturales sobre la infraestructura expuesta y aquellos que se deriven de los
dafios de la misma en su area de influencia, asi como los que se deriven de su operacion. Con base
en este andlisis disefiara e implementaran las medidas de reduccion del riesgo y planes de
emergencia y contingencia que seran de su obligatorio cumplimiento.”

Ha asumido la mision de elaborar y promover las herramientas y recursos necesarios para optimizar
el desempefio y funcionamiento de las entidades del Municipio en cuanto a estrategias y acciones
para prevenir y mitigar los riesgos naturales, antropicos, tecnoldgicos y bioldgicos, que puedan
presentarse.

Con emergencias, como la presentada durante el segundo semestre del afio 2016, con una
temporada alta de sequia que se presentd, afectando a la poblacion caldense: lo cual genero
escasez, produciendo un desabastecimiento en los acueductos tanto rurales como urbanos del
municipio, esto llevo a que se realizara la declaracion de calamidad publica.

as emergencias presentadas hacen que el Consejo Municipal para la Gestion de Riego de
esastres del municipio de Sabanalarga, actualice la Estrategia Municipal de Respuesta a
ergencias de acuerdo con lo previsto en la ley 1523 del 24 de abril de 2012 y establezca una
ramienta efectiva para el manejo adecuado y oportuno de emergencias y desastres

UNGRD




(=)

ESTRATEGIA MUNICIPAL PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS

MUNICIPIO DE CALDAS

2 CAPITULO 2
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21 DESCRIPCION DEL MUNICIPIO Y SU ENTORNO.
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211 Localizacion geografica:

El municipio de Caldas esta ubicado en el departamento de Boyaca, en la Provincia de Occidente,
sobre la cordillera oriental. Cuenta con una extension aproximada de 88 kilémetros cuadrados. Se
halla a 5°. 33’ 24’ de Latitud Norte y a 73° 52’ 08” de Longitud Oeste. Esta situado a 90 km de la
ciudad de Tunja capital del departamento y a 9 km de la ciudad de Chiquinquira cabecera de la
provincia. Limita por el norte con Chiquinquird, Pauna y Caldas; por el sur con Simijaca; por el
Oriente con parte de Chiquinquird y Simijaca y por el Occidente con Buenavista y Maripi

LOCALIZACION €EENERAL DEL
MUNICIFIC DE CALDAS

Departamento

MUNICIFEIC LE CALLAS

Fig. 1 Localizacién general del Municipio.
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21.2  Aspectos generales
Codigo DANE: 15131 Regidn: Centro Qriente
Subregidn (SGR): Occidente Entorno de Desarrollo (DNP): Temprano
Categoria Ley 617 de 2000: 6 Superficie: 88 Km2 ( 8.800 Ha)
Poblacion: 3.143 Habitantes Densidad Poblacional: 3572 Hab / Km2

Tabla 1 Especificaciones Municipio de Caldas, Boyaca, Fuente DANE — Censo Nacional de poblacién y Vivienda- 2018

El Municipio de Caldas cuenta con 3.143 habitantes segun el censo nacional de poblacién y vivienda
2018, de los cuales 1.559 (Mil quinientos cincuenta y nueve) son mujeres 50,5% y 1.527 (Mil
quinientos veintisiete) son hombres 49,5%.

Poblacion desagregada por sexo
Fuente: DANE - Censo Nacional de Poblacién y Vivienda - 2018

A
o
-
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w

Caldas Caldas

1.527 1.559
(49,5%) (50,5%)

Colombia Colombia 'y

21.570.493 22.593.924

(48,8%) (51,2%)

emas, el municipio cuenta con un 92,38% de poblaciéon rural y tan solo el 7,62% de la poblacién
ita en el perimetro urbano.
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Poblacion desagregada por area
Fuente: DANE - Censo MNacional de Poblacién y Vivienda - 2018

.?lu‘

SL.38%

- Poblacidn urbana
Poblacion rural

235 (7,62%)
2.851 (92,38%)

A continuacién, se muestra la piramide poblacional del municipio, en la cual se evidencia el
porcentaje de personas por edad que habitan el municipio; de lo cual es posible concluir que el
20,7% de la poblacién cuenta con mas de 60 afios, lo cual quiere decir que se encuentran en el
grupo de adulto mayor.

Piramide poblacional

Fuente: DANE - Censo Nacional de Poblacion v Vivienda - 2018

80-mas 3,6% 4,75%
75-79 2,65% 3,34%
70-74 3,67% 4,045
65-69 5,11% 4,94%,
60-64 5,63% 5,2%
55-59 6,259% 5,13%
50-54 7,6% 6,8%
45-49 5,81% 6,93%
40-44 5,75% 6,74%
35-39 5,5% 5,08%
30-34 4,06% 6,22%
25-29 5,44% 3,78%
20-24 5,7% 7,06%
15-19 9,5% B8,47%
10-14 8,97% 8,79%
05-09 7,79% 5,86%
00-04 4,51% 4,87%
T T T T T |
15% 10% 5% 0% 5% 10%
Hombres Mujeres
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e Altitud:
Altitud de la cabecera Municipal (metros sobre el nivel del mar) 2850 m.s.n.m
Temperatura media 14°C

e Descripcion del clima (temperatura, periodos lluviosos del afio),
El clima predominante en el municipio de Caldas corresponde al piso térmico frio, con una
temperatura que promedio del perimetro urbano que oscila entre los 12 'y 14 grados centigrados.

e Hidrologia
La Hidrografia del Municipio de Caldas Boyaca, la componen las siguientes quebradas: El Palmar,
La Playa, Vueltas, Los Alisos, Los Vientos, Los Robles.

e Zonificacion de Microcuencas del Municipio:

El municipio de Caldas presenta cuatro (4) microcuencas, siendo las de mayor importancia las de la
quebrada El Palmar y la quebrada la Playa, tanto por su mayor area aferente como por la mayor
disponibilidad de zonas de produccion hidrica.

[REFEIMB] DESCRIPCION  JAREA Ha| % |

|:|[p1. QUEBRADA PLAYA 2772.71|35.13

[ 1| Ap [QUEBRADA ALISOS—PALMAR] 2930.34 |37.12

[ 1| v |eueBraDA VUELTAS 1859.16 3.55

[ 1| H |aueerapa EL HATO 330.46 | 4.18

Tabla 2 Cuencas, Fuente: Cartografia Hidrologia EOT Caldas

Clima
Idas Boyaca, disfruta de un clima frio en su totalidad, de acuerdo con su relieve y altitud media es de 2660
00 metros sobre el nivel del mar y su superficie es de 7800 Hectareas aproximadamente.

o toda la altiplanicie Cundiboyacense y sus alrededores, el clima del territorio en Caldas es en general
sano y muy favorable para la salud de sus habitantes. La temperatura media es de 14°C.

uientes tablas fueron extractadas de la informacion climética registrada en el IDEAM y de los mapas
os de la entidad. Esta informacion es muy importante en las siguientes etapas del PGIRS, pues con su
podemos establecer y ubicar, evaluando los demés registros técnicos de suelos y geologia, la mejor
n de las zonas destinadas para la Disposicién Final de residuos sélidos en el municipio.
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e Climatologia del municipio de Caldas.

MUNICIPIO DE CALDAS
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Caracteristica Unidad Minima Maxima Promedio
Temperatura ambiente °C 0 28,0 14,0
Precipitacion (promedio/mes) mm/Mes 59 83,0 71,0
Evaporacion (promedio/mes) mm/Mes 79 98,0 88,5
Horas de brillo solar H/dia 4 6,5 52

Humedad ambiente % 76 80,0 78

Evapotranspiracion media anual Mm 79 98,0 88,5

Fuente: Diagnostico E.O.T., municipio de Caldas, IDEAM atlas — Mapas

De acuerdo con lo establecido en la resolucion No.0865 de 2004 expedida por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial numeral 3.1.2. Literal a ecuacion de TURC se determind el parametro de la
evapotranspiracion media anual.

e Humedad Relativa

Entendida como la cantidad de agua en forma de vapor presente en la atmésfera. La humedad relativa tiene
un caracter climatolégico de primera magnitud por relacionarse con mecanismos como nubosidad,
precipitacién visibilidad y en especial con la temperatura ya que depende de ella.

El municipio presenta un porcentaje promedio de humedad relativa anual entre 76 -80 %. (Diagnostico
E.O.T.).

o Relieve

Topograficamente el Municipio posee un relieve quebrado de vertiente a una altitud promedio de 2650
m.s.n.m., siendo el extremo sur del valle de Chiquinquira con pendientes que oscilan entre 20 y 50%.

I municipio esta conformado por las siguientes asociaciones:

ociacion Cabrera (Cc)

a unidad se ubica dentro de la cuenca en las veredas Salitre, Chingaguta y parte de Quipe en la vertiente
ierda de la quebrada los Alisos y el valle formado por las quebradas Mercadillo y Alto Amarillo en la
da Vueltas, asi como en las partes altas del pico de la Guacamaya en la misma vereda.

ta unidad el relieve dominante es ondulado con pendientes del 25-50%.

cion Cabrera- Tierra negra (CT)

ad se localiza en las veredas de Quipe y el Palmar, también se localiza en las laderas de montafia, de
uertemente ondulado ha quebrado con pendientes entre 12 — 50%.

on Cabrera — Tulcan (Cu)
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La unidad se ubica en la parte alta de la vereda Vueltas, en el sector palomino y la arrastra en la vereda el
Palmar, sobre un relieve fuertemente ondulado con pendientes entre el 12 y 25%. Estos suelos se han
originado a partir de lutitas y en algunos casos por influencia de ceniza volcanica.

e Caracteristicas del suelo
A continuacion, se hace la descripcién de la geologia del municipio de acuerdo con la informacion contenida
en el documento de diagnéstico del Esquema de Ordenamiento Territorial (E.O.T.), Acuerdo No. 003 de 2002.

e Textura del Suelo
El municipio se encuentra conformado por rocas sedimentarias del cretdceo y formacidén de
areniscas y arcillas del terciario.

La litologia propiamente es variada y presenta lulitas con intercalaciones de calizas, arcillas y gradas
abigarradas, arcillolitas, limolitas. En pocas proporciones se encuentran rocas permeables no
consolidadas con la siguiente litologia. Arcillas, arenas, grava, turba, aluvion y coluvial.

e pHdel Suelo

Las propiedades quimicas de los suelos dependen de la naturaleza y composicion de los
constituyentes edéficos, ademéas son importantes ya que permiten conocer el estado actual de la
fertilidad de los suelos y proveen criterios basicos para evaluar su génesis y clasificacion.

El pH es una caracteristica muy importante ya que de su valor depende en gran parte la
disponibilidad de muchos nutrientes, de acuerdo con la produccion de los principales grupos
agricolas dentro del municipio, se destacan los cultivos de papa, trigo, cebada, maiz entre otros (de
acuerdo con lo establecido en el documento de diagnéstico del E.O.T. de Caldas), las franjas de pH
de suelo para este tipo de cultivos se encuentran en los rangos 5 - 6.5

e Ecologia

El territorio posee paisaje montafioso de un tipo andino. De la fauna silvestre destacan animales
como: perdices, conejos, comadrejas, torcazas, zariglieyas, siotes, copetones y armadillos.

Posee vegetacion nativa como el cucharo, corono, espino, guapanto, arrayan, ayuelo, aliso,
encenillo, uva de monte, chilcos, mortifios y tintos también es frecuente el roble y el frailejon aunque
€N menor proporcion.

e Hidrografia

Estan conformadas por: a) Corrientes y cuerpos de agua naturales relativos, tales como rios,
quebradas, cafios, arroyos, playas fluviales, ciénagas, lagos, lagunas, chucuas, pantanos y
humedales en general; b) elementos artificiales o construidos relativos a corrientes o cuerpos de
agua, tales como canales, aliviaderos, diques, presas; y c) rondas hidricas o zonas de proteccién y
manejo de las corrientes y cuerpos de agua tanto naturales como artificiales existentes dentro de la
Jurisdiccion.

18
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2.1.3  Division Politica

e Coordenadas geograficas (Cabecera municipal).

Se halla a 5°. 33’ 24’ de Latitud Norte y a 73° 52’ 08” de Longitud Oeste. Esta situado a 90 km de la
ciudad de Tunja capital del departamento y a 9 km de la ciudad de Chiquinquira cabecera de la
provincia.

e Extension del area urbana:

El Municipio de Caldas Boyaca, en su area urbana tiene una extension de 1.4 Km2, esta organizado
territorialmente en la cabecera urbana por 2 barrios, zonas de proteccidn, y el sector rural, el cual
pertenecen 10 veredas.

El Municipio est& conformado por las Siguientes Veredas:

Ref Veredas Area (ha) Porcentaje
1 Alisal 485.10 6.5%
2 Centro 654.10 8.7%

3 Chingaguta 561.00 7.5%
4 Palmar 976.50 13.1
5 Quipe 1409.00 18.8 %
6 Carrizal 472.70. 6.3%
7 Cubo 579.70 7.7%
8 Espalda 723.90 9.7%
9 Playa 581.20 7.8 %
10 Vueltas 1033.3 13.8 %
TOTAL 7476,5 100.00 %

abla 3 Division politica del sector rural.

acen parte del municipio de Caldas el corregimiento de Narifio, y las Inspecciones de Quipe y Cubo




ESTRATEGIA MUNICIPAL PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS

MUNICIPIO DE CALDAS

RS

e
X

7

A%

Tlustraciéon 1 Division politica Fuente: Cartograffa Hidrologia EOT Caldas

21.4 Contexto Historico

fio de fundacién: “El municipio de Caldas Boyaca, fue fundado el 22 de octubre de 1837, por
regorio Angel, quien le dio el nombre en honor a Francisco José de Caldas, personaje de la
dependencia de Colombia. El origen del municipio data de la época de la conquista espafiola, los
bladores originales eran los muzos un grupo perteneciente a la etnia Caribe, los cuales se
racterizaban por ser muy belicosos y centrar sus actividades en el cultivo del maiz, ceramica y
breria, tenian un caracter seminémada y mantenian constantes disputas con los muiscas por el
trol del territorio. Los que habitaban esta region, y que en 1539 fueron derrotados por Luis
heros, momento en el cual se inicié su desaparicion y mestizaje; posteriormente la zona queda
el control de la encomienda de Sachica siendo una dependencia de la Villa de Santa Maria de

1, cuando se separ6 Chiquinquira de la provincia de Tunja, pasa a ser parroquia dependiente
municipio. Finalmente, el 14 de mayo de 1836, se impartié la aprobacion eclesiastica como
io, posterior al concepto favorable de la Camara de la Provincia de Cundinamarca el 9 de
de 1835.

arzo de 1837, el Congreso autoriza a la gobernacion de la Provincia de Vélez la creacion
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del nuevo municipio, el cual en su momento se componia de las siguientes veredas: Quipe, Vueltas,
Palmar, Hato de Susa, Playa, Alisal, Boca de Monte, Cubo y Chingaguta.

Finalmente, la provincia de Vélez, el 28 de agosto de 1837, aprueba la creacién del distrito
parroquial quitando dos veredas, Hato de Susa y Hato Grande, que entraron a formar parte de la
Villa de Chiquinquira. Ante la misiva efectuada por el Congreso el 1 de marzo de 1937 y la provincia
de Vélez el 28 de agosto de 1837 y obedeciendo dicho mandato, seJU piensa fundar la cabecera
municipal de Caldas, en el sitio denominado el Molino. En donde comienza la historia de este pueblo
y segun la historia oral hasta principios del Siglo pasado funcionaba el Unico molio de la Region,
movido por la fuerza del agua, mediante un motor hidraulico que hacia girar un engranaje formado
por rocas talladas para este fin. Catalogandose como principal empresa del Municipio, pues
beneficiaba no solo a Caldas, sino a municipios aledafios como Chiquinquira, Saboya, Simijaca y
Susa. A diario llegaban al Molino entre 100 y 150 animales, cargados de cosecha de trigo con el
animo de venderla o cambiarla por harina. La casa donde estaba construido el Molino, era de
propiedad de EVANGELINA Y PAZ CANON. Los predios del Molino y la Plaza eran de propiedad del
sefior DIONISIO CANON MATALLANA, quien no considero prudente que ahi se construyera el
pueblo, debido a la cercania con el rio y que en época de invierno este sector era muy dado a
anegase. De igual manera las condiciones geoldgicas del lugar no se prestaban para su desarrollo
social y econdmico; razones por las cuales el mismo sefior DIONISIO CANON MATALLANA, doné
los terrenos donde finalmente se construye el pueblo en el afio 1837; asi mismo obsequi6 a la
Parroquia la imagen de la Virgen de las Mercedes

2.1.5 Organizacion Institucional:
La Gestion Humana esté a cargo de la Secretaria de Gobierno y en este aspecto, especialmente,
adolece de programas de capacitacion y fortalecimiento en competencias para desarrollo de

ctividades de la gestion publica, que coadyuve al logro de los objetivos esenciales del estado.

la actualidad la administracién municipal “Unidos por el progreso de Caldas” 2020-2023, cuenta
n el siguiente organigrama.

UNGRD
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ORGANIGRAMA
ADMINISTRACION 2020 - 2023
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Tlustraciéon 2 Organigrama Administracién 2020-2023 Fuente: Pagina web oficial

2.1.6  Aspectos Educativos:

El Municipio de Caldas cuenta con infraestructura educativa para la Educacién transicion Y Basica primaria en
las veredas, el centro poblado de Narifio y en la Zona Urbana; y dos instituciones para la educacion
Secundaria una en la zona urbana centro del municipio y la otra en el centro poblado de Narifio como se
menciona a continuacion.

NUMERO DE
INSTITUCION SEDE GRADO ESTUDIANTES
Esc. urbana 0-5 64
Esc. Chingaguta 0-5 3
.E FRANCISCO JOSE DE CALDAS  Esc. Cubo 0-5 8
Esc Espalda 0-5 9
Esc Quipe TN 0-5 21
Secundaria 6-11 172

Esc central 0-5 37
) Esc. Quipe cerro alto 0-5 20
I.LE ANTONIO NARINO Esc. Vueltas 0-5 9
Esc Palmar 0-5 22
Secundaria 6-11 108

UNGRD
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Tabla 4 Estudiantes por nivel escolat Fuente: Simat 2020

21.7 Aspectos de salud:

La direccion local de salud se encuentra en coordinacion con la Secretaria de Planeacion y Obras
Publicas, desarrollan actividades tendientes al mejoramiento de la prestacion de los servicios y a
lograr la cobertura total a través de la ejecucion del actual Plan territorial de Salud Municipal.

La administracion municipal cuenta con un plan de salud publica municipal que debe ser actualizado
con los lineamientos del Ministerio de Salud con una proyeccion de 10 afios.

El' Municipio ya tiene institucionalizadas las politicas publicas de Primera Infancia, Infancia,
Adolescencia y Juventud, Adulto Mayor y Discapacidad, lo cual genera una oportunidad para la
administracion para implementar los programas y proyectos que desarrollen de manera intersectorial
estas politicas con un enfoque de mejoramiento en la prestacién de servicios y que contribuyan al
mejoramiento del estado de salud de estos grupos vulnerables.

Tabla 5 Servicios ofrecidos por la ESE Centro de Salud las Mercedes

Servicio N°
Equipo extramural 0
Consultorio médico 1
Consultorio odontologico 1
Consultorio de optometria 0
0

Consultorio de terapias(fisica)
IPS publicas de complejidad baja tipo A 3

IPS publicas de complejidad baja tipo B NA
IPS publicas de complejidad baja tipo C ~ NA
IPS pUblicas de complejidad media NA

IPS publicas de complejidad alta NA
Red especializada NA
Clinicas NA
Traslado de pacientes 1
Laboratorio clinico 0
Centro de radiologia 0
Banco de sangre NA
Otro: NA

Fuente: Secretaria de Planeacién y Obras Publicas. ASIS 2016.

Tabla 6 Talento Humano en la ESE Centro de Salud las Mercedes

Personal Tipo de vinculacion N°
Planta Contrato
Médicos 1
Enfermeras 1
Odontélogos 1
Psicdlogos 1
Auxiliares de Enfermeria 1

Fuente: Secretaria de Planeacion y Obras Publicas. ASIS 2016,
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21.8 Organizacion Comunitaria

En el Municipio se tienen constituidas 14 Juntas de Accion Comunal (JAC); en el sector rural cuenta
con doce (12) en el casco urbano posee dos (02) y aproximadamente 12 Juntas Administradoras de
Acueductos Veredales (JAV). Asi mismo se cuenta con 1 asociaciones de usuarios de servicios de
salud y servicios publicos, con sus correspondientes veedurias, y la Asociacion de Padres de
Familia.

Tabla 7. Organizaciones comunitarias

JUNTAS DE ACCION COMUNAL
PRESIDENTE VEREDA
PANFILIO DE JESUSCANONCANON ESPALDA ALTO
BLANCAELSYLOPEZPACHON PLAYA
ALBERCIOPARDOVIRGUEZ VUELTAS

SEGUNDOMIGUELBENITEZLANCHEROS ESPALDA BAJO

JOSEWILLIAMALBORNOZORTEGA CENTRO RURAL
JOSEMARCELINOBALLESTEROSCUERVO QUIPE TIERRA

NEGRA
PEDRO JOSELINRODRIGUEZSANCHEZ = QUIPE CERRO ALTO
LEONILDERAMIREZCHACON ALISAL

MARIADEL ROSARIOFOREROPORRAS  NARINO
LUISEDUARDOPRIETO RUIZ URBANO
VICTOR MANUELANTONIOANTONIO  CHINGAGUTA

HECTORAULYRAMIREZLANCHEROS CUBO OCCIDENTAL
RAULHERNANDOPENAWILCHES CUBO ORIENTAL

YECID.GONZALEZLEON PALMAR

Servicios publicos
rtura: El Municipio cuenta con la infraestructura necesaria para dar cobertura al 100% de la
cion urbana, la cobertura faltante obedece principalmente a usuarios que no desean tomar los
ios basicamente por no asumir los compromisos econdmicos por su prestacion.

icio de acueducto rural se presta sin agua apta para consumo humano; dado lo disperso de
ndas, el alcantarillado se presta a través de unidades sanitarias no conectadas a través de
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o Alcantarillado y Tratamiento de Aguas Residuales: De acuerdo con el Plan de Saneamiento
y Manejo de Vertimientos — PSMV y el plan Maestro de Alcantarillado.

e Aseo y Disposicion Final de Residuos Sdlidos: En materia de Aseo, se ha capacitado al 80%
de la poblacion rural en el manejo de los residuos sélidos organicos e inorganicos. Se
establece una cobertura para la recoleccion con una periodicidad de 15 dias.

En el casco urbano del Municipio se ha fortalecido desde hace varios afios, la cultura de la
separacion en la fuente, donde los suscriptores del servicio presentan sus residuos debidamente
separados (organicos e inorganicos) en canecas de diferentes colores que para tal fin ha dotado el
Municipio. Esta cultura permite la minimizacion de los residuos dispuestos en el relleno sanitario de
carapacho en el municipio de Chiquinquira Boyaca

2.1.10 Aspectos culturales.

La cultura carece de personal de planta para realice dichas actividades y que articule los procesos
de formacién cultural. La organizacion de los eventos culturales se hace con la colaboracion de
todos los funcionarios de la administracion y con el acompafiamiento de algunos campesinos y
personal externo.

2.1.11 Actividades econdmicas:

2.1.11.1 Principales en el area urbana y rural.

La estructura productiva del Municipio la comprenden los sectores de las actividades agricolas,
ganaderas, y comerciales.

La actividad agricola es la mas importante del Municipio de Caldas Boyaca, contando con la mayoria
el area rural del Municipio destinado a las labores agricolas cultivando, entre otros, los siguientes
roductos: papa, maiz, arveja, zanahoria, entre otros.

rante los Ultimos afios, se han incentivado la implementacion de tecnologias para la produccion
algunos sectores del Municipio.

la comercializacion de productos agricolas en Caldas, el productor no interviene en la
rminacion del precio, dado a que se encuentra sujeto a los intermediarios que provienen de
regiones, y quienes determinan finalmente los precios de compra de los productos a los
ltores.

aderia es una actividad complementaria a la labor agricola, aun cuando se encuentran
idos en algunas veredas. Los otros sistemas basicos son el de doble propésito (produccién
y carne) y complementario a esta actividad es la Ceba de Ganado.

UNGRD
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2.2 IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO SEGUN EL CRITERIO DE FENOMENOS
AMENAZANTES

2.21 Escenarios de riesgo asociados con fendmenos de origen hidrometeoro légico

a) INUNDACIONES.
Las inundaciones fluviales son procesos naturales que se han producido periddicamente y que han
sido la causa de la formacion de las llanuras en los valles de los rios, tierras fértiles donde
tradicionalmente se ha desarrollado la agricultura en vegas y riberas de las fuentes hidricas.

Las inundaciones producen mayores desastres cuando hay un deterioro progresivo de las cuencas y
cauces, se arroja basura y se taponan drenajes naturales. La mayor parte de las inundaciones son
predecibles. Hay diferentes tipos de inundaciones:

Repentinas: Se producen por la presencia de grandes volimenes de agua en un corto periodo. Se
presentan en rios de zonas de montafia con pendientes fuertes o en lluvias moderadas, pero de
bastante duracién por la saturacion del suelo.

Lentas o en llanuras: Se producen en terrenos planos que desaguan lentamente donde las lluvias
son frecuentes o torrenciales. Es comun que las piedras y tierras desprendida aguas arriba se
dispersen sobre el lecho del rio provocando la subida del nivel del agua y la consecuente
inundacion.

Urbanos: Si no hay un efectivo drenaje alcantarillado, se pueden presentar inundaciones en zonas
de suave pendiente independientes de las producidas por el desbordamiento de los rios. Las
inundaciones dependen de factores como, la cobertura vegetal, la topografia, la localizacién
geografica y los periodos climaticos.

Se debe tener en cuenta los anteriores aspectos, en el, se presentan 2 épocas de lluvia: la primera
comprendida entre abril y mayo y la segunda entre octubre y noviembre, que seria las épocas mas
recurrentes en inundaciones.

Amenaza alta

La probabilidad de que suceda esta amenaza depende de 4 factores: las pendientes suaves, la escasa
vegetacion, la cantidad de drenaje superficial y la deficiencia del drenaje natural del suelo

b) AVENIDAS TORRENCIALES (AVALANCHAS)
Las avenidas torrenciales que causan avalanchas a lo largo de los cauces de las quebradas no son
ajenas a la ocupacion del suelo. El caudal transportado por las quebradas es normalmente muy
variable a lo largo de los afios. En efecto, la hidrologia establece para los rios una gama de caudales
maximos asociados al tiempo de retorno. Generalmente las poblaciones, cuando hace mucho tiempo
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que se encuentran asentadas en el lugar tiene conocimiento de las &reas ocupadas por
las avenidas del rio o barranco, y asi respetan el espacio de éste y sus cauces, evitando la
ocupacion del mismo y por ello la inundacion de sus centros poblados, o la afectacién de la
infraestructura de servicios, productiva o vivienda.

Socavamiento de cauces y taludes de quebradas.

Es el trabajo que efectia el agua de una corriente, quebrada o rio produciendo un desgaste y un
arrastre de los materiales que conforman sus margenes. Este fendmeno se facilita por las
pendientes de moderadas a fuertes, el tipo de material que conforman las margenes, las lluvias
torrenciales o de larga duracion y la escasez de bosque de Galeria.

c) SEQUIAS:
Se presentan en periodos con ausencia de lluvia o durante los cuales caen menos precipitaciones de
lo normal en un area determinada. En la sequia el suelo se reseca y la superficie no puede retener
la suficiente humedad esterilizando el terreno y afectando cultivos.

En el municipio de CALDAS, ocurren sequias comunmente la época seca principalmente en los
meses de diciembre, enero, febrero y marzo, situacion acentuada con fendémenos hidrometeoro
logicos como “El Nifio”.

d) HELADAS:
Consisten en el descenso por debajo de los cero grados de la temperatura ambiente en la capa mas
baja del aire (1 — 2 metros), en la cual se encuentra la mayoria del follaje de los cultivos
tradicionales.

La helada advectiva se presenta cuando una masa de aire por debajo de los 0 grados avanza e
invade una region enfriando las plantas por contacto y la cuantia del dafio depende estado fisioldgico
de la vegetacion.

La helada radiactiva ocurre cuando hay gran pérdida de calor por irradiacién del suelo, y se acentta
mientras menos obstaculos atmosféricos intervienen. Se presenta en noches con viento en calma,
despejadas y con baja humedad.

e La helada radiactiva blanca sobreviene con el rocio formando cristales de hielo en forma de
escamas, agujas o plumas en las plantas; es la mas comun en el municipio de Duitama.

e La helada radiactiva negra acontece con el congelamiento del agua antes del rocio,
alcanzando temperaturas inferiores en comparacion con la helada blanca.

Las ocurrencias de las heladas en el municipio dependen directamente de las condiciones

atmosfericas presentes y pueden acentuarse con oleadas de calor que generen cielos despejados
en la noche, con aumento de neblina y bajas temperaturas.

27
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2.2.2 Escenarios de riesgo asociados con fenémenos de origen geoldgico

SISMOS

El municipio de Caldas, presenta un coeficiente de aceleracion pico efectivo para disefio (Aa) de
0.15y el coeficiente de aceleracion pico para el Umbral de dafio (Ad) es de 0.05 (Norma colombiana
de disefio y construcciones sismo resistentes, Ley 400/97, reglamento NSR-10).

Municipio Cadigo Aa Av Zona de Ae Ad
Amenaza
Sismica

CALDAS 15131 0.15 0.20 Intermedia 0.09 0.05

Tabla 8 Tabla 11. NSR-10 — Apéndice A-4: Valores de Aa, Av, Ae y Ad y definicién de la zona de amenaza sismica de los

municipios colombianos.

b) MOVIMIENTO EN MASA.
e FErosion

Desgastes y cambios en la morfologia de un paisaje debido a fenémenos naturales y la accién,
humana que producen la alteracion y degradacion de los suelos. La topografia, el régimen de lluvias
y la deforestacion favorecen la escorrentia, el lavado y transporte de materiales. La degradacion del
suelo puede ser baja donde no hay indicios visibles, alta donde hay fendmenos como la erosion
laminar, terracotas y calvas de erosion. El estado mas avanzado de la erosion es el carcavamiento
generalizado y el més extremo la formacién de barrancos. Para el municipio se encontrd que la
erosion se presenta de manera incipiente a nula, presentandose susceptibilidad a éste fenomeno
sobre todo en zonas de ladera con pendientes superiores al 30 %, localizadas en el mapa de
pendientes.

e Remocién en masa

Es el desplazamiento de los horizontes de suelo o capas de roca por una ladera debido a variables
como la clase de roca, la orientacién de fracturas o grietas en la tierra, la cantidad de lluvia, la
actividad sismica, la actividad humana (cortes en laderas, falta de canalizacion de aguas, etc.) y
erosion. Dentro de los fendmenos: de Remocidén en masa se encuentra las caidas que es el
movimiento de rocas a través del aire y en forma répida, el volcamiento que consiste en el giro
hacia delante de una o varias rocas por accion de la gravedad o presiones ejercidas por el agua,
Flujos de lodo que se forman en el momento en que la tierra y la vegetacion son debilitados por el
agua, alcanzando fuerza cuando hay lluvias intensas, flujos de tierra son movimientos lentos de
materiales blandos, reptacion deformacion que sufre la masa de suelo o roca por movimientos
lentos bajo la accion de la gravedad. Los deslizamientos que es el movimiento del suelo y capas
de roca mas superficiales por accion de una falla o debilidad del terreno. Pueden ser traslacionales
cuando la masa que se mueve lo hace sobre una superficie de falla aproximadamente plana. Los
deslizamientos rotacionales lo hacen sobre una superficie en arco-circular produciendo un
hundimiento del terreno.
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e Amenaza alta por remocion en masa.
El principal fendémeno dentro de estas condiciones son los deslizamientos rotacionales o
traslacionales debido a factores como las pendientes mayores del 15%, la baja densidad de
cobertura vegetal, la accion de las aguas superficiales sobre los taludes y la accién humana en
cortes de carreteras. Se presentan fallas geoldgicas ubicadas en las vias entre el casco urbano del
municipio de Caldas y la vereda cubo en el sector pozo negro, que afectan no solamente la via, sino
que también el desplazamiento de las familias aledafias a la misma.

e Amenaza media por remocion en masa.
Son sectores que, aunque en condiciones desfavorables como pendientes mayores del 10%, no
presentan movimientos en masa muy amplios. Presentan fendmenos como el reptamiento,
manifestado por la inclinacion de arboles y cercas.

El desarrollo de acciones que propician la deforestacion de suelos y el desabastecimiento de fuentes
hidricas, provocando sequias, erosiones, deslizamientos de tierra, etc.

No se ha implementado el Programa de Uso Eficiente y ahorro del Agua; razén por la cual se realiza
uso indiscriminado del preciado liquido. El agua concesionada para consumo humano se utiliza en
actividades agropecuarias e industriales, sin tener en cuenta la importancia que esto conlleva

e Amenaza baja por remocion en masa.
Identificada por zonas de pendientes suaves, en este caso el valle desde los 2.450 m.s.n.m., hacia
abajo

2.2.3 Escenarios de riesgo asociados con fendmenos de origen tecnoldgico

a) Incendios estructurales.
b) Fugas de Gas

2.2.4 Escenarios de riesgo asociados con fenémenos de origen humano no intencional

a) INCENDIOS FORESTALES
Para que se produzca el fuego es necesario la conjugacion de 3 elementos: material combustible,
oxigeno y una fuente de calor. Los incendios forestales son frecuentes en las temporadas de clima
seco de junio a septiembre y de diciembre a enero. De acuerdo con la cobertura y al tipo de
vegetacion se puede encontrar amenaza por incendio bajo, medio y alto.

Los incendios forestales en Colombia son una de las principales causas del deterioro y pérdida de la
flora y |a fauna del pais; ademas de contaminar el aire y el agua, contribuyen al efecto invernadero,
originan degradacion de los suelos, disminuyen la oferta alimentaria, aumentan la escorrentia y el
potencial de erosion, que a su vez, repercuten en el incremento de situaciones de emergencia por
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deslizamientos, avalanchas e inundaciones, con efectos negativos directos en la vida humana y la
pérdida o deterioro de bienes y del medio ambiente, entre otros efectos.

La responsabilidad en la prevencion, la atencidn, control, extincién y evaluacién de un incendio
forestal es del Alcalde Municipal (Ley 1575 de 2012), quien debera tomar las acciones necesarias
para ello. El alcalde deberéa atender este servicio esencial mediante el cuerpo de bomberos.

2.2.5 Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades Econdémicas y
Sociales

a) ACTIVIDAD MINERA.
Es incipiente en el municipio, se realiza principalmente extraccion de materiales granulares en las
canteras de recebo.

b) ACTIVIDAD AGROPECUARIA

COMPONENTE CAUSAS EFECTOS
Fisico: dafo a la Excesivo laboreo Incremento en el uso de energia Incremento
estructura del suelo  Transito de maquinaria en el riesgo de compactacion
agricola Riesgo de encostramiento superficial

Dificultad para la emergencia de plantulas
Disminucion en la infiltracién y el movimiento
de agua en el suelo
Incremento en el riesgo de erosidn
Compactacion de los  Transito de maquinaria Desgaste prematuro de los equipos y
uelos agricola maquinas agricolas
Uso de equipo pesado en  Dificultad para el desarrollo de las raices y
suelos humedos cultivos
Moldeamiento causado por Disminucién de la toma de nutrientes por las
los arados de discos y las  raices
rastras de discos Incremento en el uso de energia-Incremento
en la resistencia del suelo
Disminucion de la infiltracién y el movimiento
del agua en el suelo
Disminucion en la capacidad de
almacenamiento de agua en el suelo
Disminucion de aireacion — disminucion de la
actividad biologica del suelo
Excesivo laboreo Disminucion de la profundidad efectiva
especialmente en laderas ~ Disminucion de la fertilidad del suelo
Remocién de la cobertura  Sedimentacion en rios y vias-transporte de
Inversion del suelo en agroquimicos a fuentes de agua

Erosion
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sentido de pendiente Peligro de derrumbes y dafios en areas

habitadas

Quimico: Toma de nutrientes por Disminucion de nutrientes del suelo

Disminucion de cultivos Disminucion de la estabilidad estructural

materia organica Excesivo laboreo del suelo  Incremento en el riesgo de compactacion
Riesgo de contaminacion de las aguas por
nitratos
Riesgo de contaminacion atmosférica por la
produccion de CO2

Cambio en el PH del  Inapropiada fertilizacion Disminucion de la disponibilidad de nutrientes

suelo (salinidad y Drenaje inadecuado del del suelo

acidificacion) suelo Disminucion de la actividad bioldgica del
suelo
Limitaciones serias para el desarrollo de los
cultivos

Bioldgico: Uso de plaguicidas Disminucion de la capacidad del suelo para

Disminucion de la Excesivo laboreo del suelo  reciclar nutrientes

actividad biolégica Compactacién Disminucion de la capacidad del suelo para

del suelo degradar plaguicidas

Disminucién de los nutrientes del suelo
c) RIESGO ASOCIADO CON FESTIVIDADES MUNICIPALES

Eventos masivos

Juegos pirotécnicos

Accidentes de transito

Intoxicacion por licores adulterados

Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Tipo de Elementos
Expuestos

) RIESGO EN INFRAESTRUCTURA SOCIAL'Y ADMINISTRATIVA.

edificio municipal.
tro administrativo donde funciona la Alcaldia es una edificacion de dos (2) niveles, se
tra en buen estado, cuenta con medios de salida o evacuaciéon adecuados, su estructura no
ia fallas o problemas, cumpliendo con la Norma de sismo resistencia NSR-10.
Ese Centro de Salud las mercedes de caldas

UNGRD




ESTRATEGIA MUNICIPAL PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS

MUNICIPIO DE CALDAS

Las instalaciones de la ESE, fueron construidas, previo a la expedicion de las Norma colombiana de Sismo
resistencia, por tanto, requiere de ajustes y refuerzos estructurales; para lo cual se realizé una consultoria en
el afio 2019 la cual defini6 que dicha edificacion requiere de reforzamiento estructural,

b) RIESGO EN INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS PUBLICOS.
e Acueducto municipal
Existe un acueducto y alcantarillado urbano, esta infraestructura se encuentra en buen estado.

La unidad de Servicios Publicos del Municipio administra y presta los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, en la zona urbana.

La calidad del agua del acueducto urbano es buena, ya que cuenta con un tren de tratamiento
tradicional, el cual esta siendo bien operado.

e recoleccion y transporte de residuos solidos.
El casco urbano del municipio cuenta con el servicio de recoleccion de basuras, las cuales son
dispuestas en el relleno sanitario del municipio de Chiquinquira.

En lo que respecta a este tipo de factores, en cuanto al manejo y la eliminaciéon de basuras, es
importante tener en cuenta que en el area rural los desechos solidos son arrojados cerca de las
viviendas, convirtiéndose en foco de contaminacion, infeccion y proliferacion de vectores.

e contaminacion por vertimiento de aguas residuales.
Un tema que reviste importancia en las deficiencias que presenta el sistema de alcantarillado, es el
vertimiento de las aguas servidas, ya que se realiza sin ningun tipo de tratamiento a los

redios aledafios al casco urbano.

eliminacién de excretas, se constituyen en focos de contaminacion, ya que la mayoria de las
iendas rurales no cuenta con servicio sanitario.

e redes de energia eléctrica

servicio es prestado por la Empresa de Energia de Boyaca EBSA, se cuenta con una buena
structura en el municipio, la cual se alimenta del sistema interconexién eléctrica nacional, las
se distribuye con postes tanto en el area rural como en el area urbana, este hecho ha
do algunos inconvenientes por el deterioro de las redes y la cercania a viviendas.

ector rural todas las veredas tienen electrificacion con un cubrimiento aproximado del 90%,
uen servicio prestado por CODENSA y EBSA

IESGO EN INFRAESTRUCTURA VIAL
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El riesgo se representa cuando hay excesiva lluvia y se presentan deslizamientos, hundimiento de la
bancada, arrastre de sedimentos, colmatacion de alcantarillas existentes. El panorama se agudiza debido a la
carencia de muros de contencidn, obras de arte, puentes y box coulvert.

2.2.7 Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Grandes Obras
Instalaciones Potencialmente peligrosas. No existen
2.3 PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Con base en la anterior identificacion de escenarios de riesgo el CMGRD realiza la priorizacion
teniendo en cuenta aspectos como frecuencia, intensidad y porcentaje de ocurrencia o territorio
afectado. Respectiva caracterizacion. En cada caso, si se considera necesario, se puede agregar
informacion que ilustre aspectos como el cubrimiento geografico, actividades economicas, etc.

; Requiere protocolo de
ITEM RIESGOS JUSTIFICACION respuesta especifico
Si NO

Este fendbmeno se facilita por las
pendientes de moderadas a
planas, el tipo de material que
conforman las margenes de las
quebradas, las lluvias torrenciales
o de larga duracién y la escasez
de bosque de Galeria, se han
presentado escenarios de riesgo

ESCENARIOS DE RIESGO

INUNI;)?A%ION. de inun_qacién en la vereda Palmar X

en el sitio el molino, el cual es de

alta atencién debido a que al rio

sobrepasar la cota promedio se

ven afectadas aproximadamente

dos edificaciones y entradas a

fincas.

Este fendmeno no es muy grande

ESCENARIO DERESGO | f® TLeo X reeeman o
POR REMOCION | munifi ©sep " X

EN MASA pio reactivan

deslizamientos y  derrumbes
principalmente en los taludes de
las vias y de las quebradas, las
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veredas que se ven mas afectadas
por este fenémeno son:

Palmar,
Espalda.
Cubo  (Finca  Héctor
Ramirez)

e Via Boca de Monte -
Narifio

En el municipio de CALDAS,
ocurren  sequias, no  muy
pronunciadas, en la época de
verano principalmente en los
meses de diciembre, enero,
febrero 'y marzo, situacion
acentuada  con  fendmenos
hidrometeoro l6gicos como ‘el
nifo”,
ESCENARIO DE RIESGO
POR SEQUIA El area expuesta al escenario de
riesgo por sequia es todo el
territorio municipal, sin embargo la
zona de influencia del acueducto
municipal solo incluye la micro
cuenca y el pozo profundo y en
caso de emergencias no se cuenta
con mas

Esta amenaza se presenta en las
Zonas de pendiente fuerte y clima
seco con arbustos densos, las
veredas con mayor probabilidad
de presentar incendios forestales
son Alisal, Espalda, Centro, Cubo;
debido a que dichas veredas se
encuentran en un gran porcentaje
deshabitadas ademas de que su
vegetacion es mas propensa a
iniciar incendios forestales.

ESCENARIO DE RIESGO
POR INCENDIOS
FORESTALES
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El Municipio de Caldas cuenta con
infraestructura educativa para la
Educacion transicion Y Basica
primaria en las veredas, el centro
poblado de Narifio y en la Zona
Urbana; y dos instituciones para la
educacion Secundaria una en la
zona urbana centro del municipio y
la otra en el centro poblado de
Nariio como se menciona a
continuacion.

ESCENARIO DE RIESGO

POR INFRAESTRUCTURA

INSTITUCIONES
EDUCATIVAS
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3.1 NIVELES DE ALERTA

Se consideran “Niveles de Alerta’, los estados de alistamiento previos a la respuesta, los cuales
permiten la preparacion institucional y la activacion de protocolos y procedimientos establecidos.
Estos niveles principalmente se aplican para los riesgos asociados a fenémenos que se encuentran
bajo monitoreo o aquellos que permiten la identificacion de sefiales de peligro previas al
desencadenamiento de la emergencia, siendo de este modo dificil de aplicar para fendomenos que se
desarrollan de manera intempestiva, como es el caso de los sismos, algunos deslizamientos y otros.

Los niveles de emergencia para el Municipio tendran en cuenta la extension territorial, afectacion de
personas, bienes y servicios, impacto en la economia y funcionamiento normal del municipio, los
costos para la atencion y recuperacion.

Los Niveles de Alerta establecidos, se manejan a través de un codigo de colores., explicandose a

(Incremento de vientos,

lluvias, temperaturas,
etc.)

AL | siGNFicADD | APHCRCION ACCIONES CMGRD
Adelantan acciones de preparacion,
capacitacion, equipamiento,

Normalidad Tss&? LZS elaboracion de estrategias, protocolos,
g simulacros, capacitaciones a
instituciones y comunidad, etc.
Se realiza la revisibn de las
capacidades existentes, la verificacion
Cambi . de las comunicaciones y los protocolos
ambios/sefiales de Todos | definidos. Se fortal |
' aligros o Incremento odos los efinidos. Se fortalecen los procesos
Amarillo | P q o riesgos, de informacién a la comunidad y la
e Susceptibilidad iy . 2
(temporada de lluvias, e>'<cepto promocion de acciones de prevencion y
tiempo seco, etc) Sismos. para estar mejor preparados. El
T CMGRD se reune para realizar esta
revision y se verifican y fortalecen
mecanismo de monitoreo
Alerta por sefiales de Se activa el CMGRD, se evaltan los
peligro identificadas que posibles escenarios y los protocolos de
indica que podrian Liuvias respuesta. Haciéndose los respectivos
desencadenarse el Incendio alistamientos para el manejo de los
riesgo en términos de Forestal posibles impactos. Se activa la sala de
semanas o dias. Inundaciones crisis 24 horas y se establecen turnos

de trabajo. Se contintan fortaleciendo
las acciones de informacién a la
comunidad, indicando las sefiales de

UNGRD
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peligro y sus acciones como primera
respuesta, numeros de emergencia,
etc. Para algunos eventos en este
estado de alerta se realizan
evacuaciones preventivas, con el fin de
garantizar la vida

o Incendio
Evento inminente o0 en
Forestal
curso, se esperan L
efectos en termino de Deslizamiento
, Inundaciones
dias o horas. o,
Sismo

Se activa el protocolo de respuesta, se

evalUa la magnitud para acorde a esta
dar la respuesta identificada. Se
evaluan riesgos asociados y se toman
las medidas correspondientes. Se
realiza informacién a la comunidad en
general acerca de lo sucedido,
medidas implementadas y gestiones
requeridas. Socorro inmediato,
prioridad  salvar  vidas, evitar
complicaciones y  mantener la
institucionalidad. Se solicita ayuda al
CDGRD y/o UNGRD.

3.2 NIVELES DE EMERGENCIA

Los niveles de emergencia para el Municipio tendran en cuenta la extension territorial, afectacion de
personas, bienes y servicios, impacto en la economia y funcionamiento normal del municipio, los
costos para la atencion y recuperacion. La calificacion de estos niveles de emergencia esta valorada
e 1 a5, donde 5 es el mayor nivel de la emergencia y 1 el menor

UNGRD

NIVEL
ALERTA

Amarillo
2

recursos del municipio, sin
acudir a declaratoria de
calamidad publica o urgencia
manifiesta. Ej.
Encharcamiento o desteche

por Ej. Salud vy
Saneamiento, Servicios
publicos, Busqueda vy
Rescate, delegados por
el  coordinador  del

ESTRUCTURA DE

NIVELES EMERGENCIA RESPONSABILIDADES INTERVENCION
Es posible manejarse con los | Coordinador del | Un Puesto de Mando
recursos del municipio, sin | CMGRD. Unificado PMU.
acudir a declaratoria de
calamidad publica o urgencia
manifiesta. Ej. Accidente de
transito, intoxicacion, etc.
Es posible manejarse con los | Coordinador de area, | Equipo de Avanzada y

mas de un Puesto de
Mando Unificado.
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de 3 a 5 viviendas, busqueda
de desaparecido por
inmersion, etc.

CMGRD

Es posible atenderse por el
municipio, amerita declaratoria
de urgencia manifiesta o
calamidad publica. La atencién
es posible hacerse con los
recursos del municipio, podran
requerirse apoyos del nivel
departamental, en lineas
puntuales

A cargo del Coordinador
del CMGRD, delegado
del Alcalde.

Activacion del
CMGRD vy la Sala de
Crisis. (activacion de
los diferentes servicios
de respuesta)

Para atender este evento se
requiere  declaratoria  de
calamidad publica, elaboracién
de Plan de Acci6n Especifico y
apoyo del nivel departamental.

A cargo del alcalde.

Activacion CMGRD 'y
la Sala de crisis 24
horas. Funcionamiento
de los servicios de
respuesta y
elaboracion de Plan
de Accién Especifico
para la emergencia

Para atender este evento se
requiere  declaratoria  de
calamidad publica, elaboracién
de Plan de Acci6n Especifico y
apoyo del nivel departamental
y nacional.

A cargo del alcalde,

apoyado por el
departamento y el
delegado  del nivel
nacional.

Activacion CMGRD 'y
la Sala de crisis 24
horas. Funcionamiento
de los servicios de
respuesta, y
elaboracion de Plan
de Accion Especifico
para la Recuperacion.

ALERTA.

encias del municipio.

RELACION DE RESPONSABILIDADES ACORDE AL NIVEL DE LA EMERGENCIA Y

sponsabilidad de atencion de una emergencia es acorde al tamafio e impacto del evento natural
tropico que se presente y de acuerdo con la capacidad de respuesta del sistema de

QUIEN RESPONSABLE CARACTER
Coordinador de alguna entidad del CMGRD, Designados  por
segun corresponda la emergencia: los coordinadores
-Cuerpo de Bomberos -Javier Suarez de éarea ylo de
- Inspeccion Policia -Elizabeth Florido las instituciones
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- Estacion de Policia -Andrés Mufioz integrantes

- ESE, las mercedes de caldas. -Ibeth segun la

- delegados por el coordinador del CMGRD | -Maria Angélica | competencia
Norato

Coordinador de alguna entidad del CMGRD, Designados  por

segun corresponda la emergencia: - los coordinadores

-Cuerpo de Bomberos -Javier Suarez de éarea y/o de

-Inspeccidn Policia -Elizabeth Florido las instituciones

-Estacion de Policia -Andrés Mufioz integrantes

-Delegados por el coordinador del CMGR -Ibeth segun la
-Maria Norato competencia

- Coordinador del CMGRD, delegado por el | Maria Angélica Norato | Designado por el

alcalde Alcalde

Alcalde Municipal Isnardo castellanos Indelegable

34 ESTRUCTURA DE INTERVENCION

La estructura de intervencién se elige de acuerdo con la afectacion que define cada nivel de
emergencia y capacidades locales.

ESTRUCTURA DE
NIVEL DE EMERGENCIA INTERVENCION

REQUISITOS DE INSTALACION

Se considerara equipo de avanzada el personal

que asista a la zona de impacto de manera

Un Equipo de preliminar, el cual realizara una evaluacién rapida
avanzada de la situacion para solicitar el apoyo requerido.

El PMU se instala con la presencia de al

menos dos entidades (o dependencias

Un Equipo de avanzada y | municipales), acorde a la coordinacion de
Puesto de mando estas, las entidades asistentes podran

2 unificado PMU estimar la forma conveniente de actuacion.
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Consejo Municipal de Gestion
del
Riesgo de Desastres (CMGRD)
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El CMGRD vy la sala de crisis se instalan de
manera obligatoria con el objetivo de realizar
efectivamente “Manejo general de la
Emergencia”

Apoyo de instancias
departamentales

Cuando sea superada la capacidad local, se
realizara la solicitud de apoyo del nivel
departamental, la cuales se realizard por parte del
Alcalde Municipal.

Apoyo de instancias nacionales del
Sistema
Nacional

Nacional El apoyo a la nacién sera solicitado por el
Alcalde
Municipal y/o Gobernador.

UNGRD




3.5 ORGANIGRAMA DE FUNCIONAMIENTO

ALCALDE
Sec. Planeacion - v
‘ i .. < Coordinador Oficina de
Saladenss “ s

~ Sec.General l
 Buqued  y || Sancamientobisio | Aclemientoy APOYO togltica;. | Sevidos | | Informacién | | Administracién
rescate (Centro  de .s:c"reuria ik Pk e Mot (Secretariade | Péblicos Plblica (Prersa ¥ finanzas
| Salud Municipal) ~ General Valurgarios, polic ia mm:‘abﬁitays,?bm: | Alcaldia) J | tesarena] |




3.6 INTEGRANTES DE SERVICIOS DE RESPUESTA

R seiiala la entidad responsable ’ A seiiala la entidad de apoyo C presidente CMGRD y coordinador general

COORDINACION S R INSTITUCIONES RESPONSABLES Y DE APOYO (PRESENTES EN EL CMGRD)
SERVICIOS DE COORDINADOR ‘ SEC SEC ‘
RESPUESTA ALCALDE CMGRD TESORERIA PLANEACION CAR GOBIERNO BOMBEROS | POLICIA | ESE
Aislamiento y A
Seguridad C
Blisqueday Blsqueda y Rescate C A R A
Evacuacion C A R A
Rescate ,
Seguridad y R
convivencia C
helipuertos C A R A
Atencién en salud C A R
Apoyo Psicosocial C A A R
SaIUd. y Saneamiento Basico C A A A
Saneamiento Viglancia
D Epidemiologica c
Manejo de Cadaveres C A A
_ Alojamiento Temporal C A
Algjamlent_g Y| Ayuda Alimentaria C A R A
Alimentacion
Ayuda No Alimentaria C A R A
Censo C A R
apoyo
poy Grupos apoyo C A R
telecomunicaciones C A R
logistica almacenamiento C A R
distribucién C A R A
.. remocion de
szrgllr;g: escombros C A A
P manejo de materiales C A R A
administracion y | presupuesto C A R A
finanzas Recursos C A R A
Reportes Internos C A R A
Informacion a la C A A R
informacién | Comunidad
publica
Manejo Medios de c A A R
Comunicacién
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3.8 PROTOCOLOS ACORDE AL ORGANIGRAMA

1. Activar la Estrategia de Respuesta
Municipal y sala de crisis, mediante el
coordinador de la oficina de Gestién del
Riesgo

2. Mantener informado al Gobernadory
UNGRD sobre la situacion de emergencia
(afectacidn, acciones realizadas,
necesidades y capacidades locales)

3. Evaluar el nivel de la emergencia,
establecer capacidad local de respuesta,
autonomia y necesidades prioritarias

4. Ordenar en caso de ser necesaria la
evacuacion parcial o total del municipio.
5. Solicitar apoyo al departamento cuando
la capacidad local ha sido superada o se
requieren apoyo externo en temas
especificos frente a lo cual el municipio no
tiene recursos.

6. Brindar informacion oficial de la
emergencia a los medios de comunicacién
7. Solicitar la elaboracidn, consolidaciéon e
informacién del Censo y EDAN

8. Solicitar la elaboracidn, aplicacién y
seguimiento del Plan de Accidn Especifico
9. Presidir las reuniones diarias de la sala de
crisis, permitiendo el conocimiento de la
situacidn y la toma de decisiones frente a la
emergencia

10.Realizar la declaratoria de Calamidad
Publica cuando se requiera

11.Establecer medidas de prevenciény
control que se requieran para mantener la
gobernabilidad y evitar riesgos asociados
(seguridad, movilidad, etc)

Alcalde responsable general de
la situacién y las acciones
durante la emergencia

MANEJO GENERAL DE
LA RESPUESTA
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COORDINACION DE LA
RESPUESTA

MUNICIPIO DE CALDAS

Coordinador oficina

Gestion del Riesgo

situacion y acciones
durante la emergencia

ESTRATEGIA MUNICIPAL PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS

1. Solicitar el alistamiento de las entidades
del CMGRD acorde a la ER y los protocolos
de respuesta establecidos. “Cadena de
Ilamada.

2. Coordinar el manejo de emergencias en
el municipio acorde al nivel de la
emergencia (1 a 5)

3. Coordinar el montaje, operacién y cierre
de la Sala de Crisis en un lugar seguro.

4. Elaborar el Plan de Accidn Especifico con
el apoyo del CMGRD.

5. Elaborar informes de situacién acorde a
la informacion del CMGRD/Sala de Crisis.
6. Mantener informado al alcalde sobre la
evolucidn de la situacion, las necesidades y
acciones realizadas de manera continua.

7. Coordinar la activacion 24 horas de la
Sala de Crisis cuando se requiera, para lo
cual deberd nombrar un coordinador de la
sala de crisis en cada turno de operacion
definido por el CMGRD.

COORDINACION SALA
DE CRISIS

Coordinador oficina sala de
crisis, reporta a coordinador
oficina de GR. Acciones durante
la emergencia

1. Consolidar la informacion suministrada
por cada uno de los coordinadores de las
areas activadas para la emergencia
(afectacidn, acciones realizadas y
necesidades)

2. Mantener actualizada y visible (fisico y
magnético) la siguiente informacion;
Organigrama de la emergencia (acorde a las
instituciones que estan

interviniendo), Mapa del municipio con la
localizaciéon de la zona afectada, Bitacora de
la emergencia, Directorio de emergencia,
consolidado afectacidn,

capacidades (identificando las que estan en
uso y disponibles) y Necesidades.

3. Apoyar el desarrollo de las reuniones
diarias de seguimiento de la situacién, las
cuales son el insumo para la toma de
decisiones, actualizacion de reportes e
informacién publica. Elaborar informe de
avance acorde a la reunidn de seguimiento.
4. Consolidar la informacién proveniente de
la zona de impacto (PMU), e incluirla al
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mapeo de informacidn para ser socializada
en las reuniones diarias de seguimiento.

5. Llevar a cabo la secretaria de las
reuniones, el manejo del archivo y actas de
soporte.

6. Organizar una carpeta de la emergencia,
la cual deberd ser actualizada diariamente
(fisico y digital) y

al final la emergencia sera archivada.

7. Otras que el CMGRD considere esenciales
para efectuar la funcion.

SOPORTE JURIDICO

Aseso juridico, reporta a
coordinador oficina de GR.
Acciones durante la emergencia

1. Asesorar en el campo juridico al alcalde y
coordinador Oficina de GRD acorde a la ley
1523/2012

2. Apoyar cuando se requiera la
declaratoria de calamidad publica

3. Asesorar si se requiere los procesos de
contratacion de emergencia necesarios

4. Otras que el CMGRD considere esenciales
para efectuar la funcion.

Soporte financiero, reporta al
alcalde y/o Coordinador oficina
de GR. Acciones durante la

1. Apoyar la elaboracidn del presupuesto de
la emergencia y del Plan de Accién de la
Respuesta y del Plan para la Recuperacion.
2. Otras que el CMGRD considere esenciales

CMGRD

emergencia )
HACIENDA para efectuar la funcién
BUSQUEDA Y RESCATE

1. Identificar la especialidad requerida
acorde al tipo de evento e informar al
coordinador de drea/coordinador de la
oficina de GRD.
2. Coordinar con el personal competente
los equipos y herramientas necesarias para

. . el ingreso de avanzada a la zona de la

Coordinar las acciones de emergencia
AISLAMIENTO Y Aislamiento y Seguridad, . | -
SEGURIDAD reporta a Coordinador de area 3. Realizar evalu+D11notificar al de

area/coordinador de la oficina de GRD.

4. Establecer estrategia+D10 para las
labores de busqueda y rescate acorde a la
situacidn, el personal y los equipos con que
se cuenta.

5. Verificar seguridad y procedimientos del
personal especializado

6. Busqueda, ubicacion, estabilizacién y

47

UNGRD




algd0 80000080

MUNICIPIO DE CALDAS

ESTRATEGIA MUNICIPAL PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS

extraccién de personas afectas para triage y
referencia a centros asistenciales

BUSQUEDA Y RESCATE

Coordinar las acciones
de Busqueda y Rescate,
reporta a Coordinador de
area y/o Coordinador
Oficina de CMGRD.
Acciones durante la
emergencia

1. Identificar la especialidad requerida
acorde al tipo de evento e informar al
coordinador de drea/coordinador de la
oficina de GRD.

2. Coordinar con el personal competente
los equipos y herramientas necesarias para
el ingreso de avanzada ala zona de la
emergencia.

3. Realizar evaluacién preliminar de la
situacion y zona de impacto, identificar
riesgos asociados, notificar al de
area/coordinador de la oficina de GRD.

4. Establecer estrategia para las labores de
busqueda y rescate acorde a la situacion, el
personal y los equipos con que se cuenta.
5. Verificar seguridad y procedimientos del
personal especializado

6. Busqueda, ubicacion, estabilizacién y
extraccién de personas afectas para triage y
referencia a centros asistenciales

EVACUACION

Coordinar la Evacuacion,
reporta a Coordinador de
area y/o Coordinador
Oficina de CMGRD.
Acciones Durante
Emergencia

1. Identificar las zonas afectadas o en riesgo
inminente, que requieran ser evacuadas.
2. ldentificar zonas seguras para la
evacuacion

3. Establecer Plan/Estrategia para la
evacuacion acorde a la situacién y medios
disponibles

4. Activar Plan de Evacuacion y/o Definiry
sefialar rutas de evacuacidn, tiempos
esperados y posibles riesgos asociados

5. Coordinar el control del flujo vehicular,
que se requiera

6. Definir personal de las instituciones que
acompaiiara la evacuacién

7. Avisar a la comunidad e iniciar la
evacuacion

8. Verificar el nimero de familias y
personas evacuadas, relacionado con el
numero estimado de habitantes de la zona
afectada o en riesgo

SALUD
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Coordinar Atencion en Salud,
reporta a
Coordinador de area y/o
Coordinador Oficina de
GRD. Acciones Durante
Emergencia

ESTRATEGIA MUNICIPAL PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS

1. Activar el plan hospitalario de
emergencia

2. Identificar el tipo de afectacion y el
numero aproximado de lesionados

3. Clasificar los lesionados en el sitio
(Triage)

4. Implementar mdédulos para estabilizacién
y clasificacidn de lesionados en el sitio de
ser necesario

5. Remitir los lesionados a centros
asistenciales. Coordinar la referencia y
contra referencia de pacientes acorde a las
necesidades.

6. Informar a los familiares y salas de crisis,
sobre las personas atendidas

7. Tenga previsto un plan de expansion
hospitalaria

8. Otras que el CMGRD considere esenciales
para efectuar la funcion.

APQOYO PSICOSOCIAL

Garantizar acceso Apoyo
Psicosocial, reporta a
Coordinador de area y/o
Coordinador Oficina de GRD.
Acciones Durante Emergencia

1. Identificar afectaciones o posibles riesgos
para la salud mental de la poblacidn
afectada o en riesgo

2. Iniciar procesos de prevenciony
promocién de la salud mental en la
poblacién afectada o en riesgo

3. Iniciar procesos de apoyo psicoldgico a
personas y familias

4. |dentificar necesidades de
acompanamiento y apoyo psicoldgico del
personal de socorro que atiende la
emergencia

5. Otras que el CMGRD considere esenciales
para efectuar la funcion.

LOGISTICA

TELECOMUNICACIONES

Coordinar las
Telecomunicaciones, reporta a
Coordinador de area y/o
Coordinador Oficina de GRD.
Acciones Durante Emergencia

1. Identificar el estado de la red de
comunicaciones

2. Establecer un puesto de comunicaciones
que facilite el control de las comunicaciones
en la zona de impacto y de esta con la sala
de crisis

3. Otras que el CMGRD considere esenciales
para Efectuar la funcion.
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Gestionar el acceso y
transporte, reporta a
Coordinador de area y/o
Coordinador Oficina de GRD.
Acciones Durante Emergencia

ESTRATEGIA MUNICIPAL PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS

1. Evaluar el estado de las vias y habilitar
provisionalmente las principales vias
afectadas

2. Identificar el estado de las capacidades
de transporte que puedan ser utilizadas en
el manejo de la emergencia

3. Organizar un plan para el uso de los
recursos de transporte acorde a las
necesidades y prioridades de la emergencia
4. Gestionar la consecucion de mayores
capacidades acorde a las necesidades
identificadas en la sala de crisis

5. Vigilar el estado de los vehiculos y el
cumplimiento de las normas para su
circulacion

6. Otras que el CMGRD considere esenciales
para efectuar la funcion.

SITIOS DE
ALMACENAMIENTO

Coordinar el Almacenamiento
de
ayudas, reporta a Coordinador
de area y/o Coordinador Oficina
de
GRD. Acciones Durante
Emergencia

1. Identificar el estado de las bodegas o
sitios que puedan ser utilizados para
almacenamiento (infraestructura,
capacidad, ventilacidn, seguridad etc.)

2. Establecer un sistema de control de
entradas y salidas de elementos, el cual
diariamente debe reportar su estado a la
sala de crisis, teniendo presente las fechas
de vencimiento de los productos.

3. Gestionar y/o acondicionar sitios para
almacenamiento

4. Establecer un sistema de
verificacion/veeduria del funcionamiento
de estos sitios (las cuales podran
coordinarse con las entidades de control
y/o delegados de la comunidad)

5. Recepcidn, verificacién, clasificacidn,
peso e ingreso de los elementos, asi como
la salida.

6. Otras que el CMGRD considere esenciales
para efectuar la funcion.

SERVICIOS PUBLICOS

UNGRD
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MUNICIPIO DE CALDAS

Coordinar la prestacién de
Servicios Basicos, reportar a
Coordinador Oficina de GRD.

Acciones Durante Emergencia

ESTRATEGIA MUNICIPAL PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS

1. Establecer la afectacidn del servicio de
acueducto, alcantarillado, energia, gas y
lineas de comunicacion

2. Establecer la afectacion de la red vial

3. Implementar la reposicién temporal de
los servicios esenciales en particular para
edificaciones criticas como Hospitales,
alojamientos temporales, entidades de
socorro, ancianatos, etc.

4. Mantener informada a la comunidad
acerca del estado de los servicios, medidas
de prevencién y acciones emprendidas por
la administracion al respecto.

5. Otras que el CMGRD considere esenciales
para efectuar la funcion.

REMOCION DE

Coordinar la remocion de
escombros, reportar a

1. Determinar el tipo de escombro a
remover

2. Establecer el volumen y peso aproximado
de los escombros a remover.

3. Determinar las condiciones de remocion,
demolicion y cargue del escombro.

4. Coordinar con las autoridades
competentes los sitios autorizados para la
disposicidn de escombros

Acciones Durante Emergencia

ESCOMBROS Coordinador Oficina de GRD. . . .
. . 5. Coordinar las condiciones de seguridad
Acciones Durante Emergencia . e,
para demolicidn, cargue y movilizacidn de
escombros en la zona afectada.
6. Definir las condiciones de reciclaje,
clasificacidn y disposicién final de los
escombros removidos.
7. Otras que el CMGRD considere esenciales
para efectuar la funcion.
INFORMACION PUBLICA
. 1. Coordinar con el CMGRD y CDGRD los
Coordinar los reportes de reportes requeridos, tiempos
REPORTES DE informacién, reportar a cafacteristigas ! posy
INFORMACION Coordinador de Oficina de GRD. ’

2. Otras que el CMGRD considere esenciales
para efectuar la funcion.
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3.9 PROCEDIMIENTOS

ESTRATEGIA MUNICIPAL PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS

MUNICIPIO DE CALDAS

UNGRD

Los procedimientos aseguran el adecuado cumplimiento de las directrices generales dadas en los
protocolos, estos se podran desarrollar tanto como se consideren operativamente necesarios, sin
excederse. A continuacion se detalla cada uno, y los aspectos relevantes a considerar.

3.9.1

Directorio de Emergencia

Se deberd mantener actualizado el siguiente formato, acorde a los cambios de informacion que se puedan
presentar, durante la emergencia este debe verificarse las primeras horas y actualizado dejarse en un lugar
visible, asi como ser compartido con los integrantes del CMGRD, como herramienta para facilitar la
comunicacion interinstitucional.

NOMBRE ENTIDAD| CARGO |TELEFONO CORREO /L\LAM;W EN
ISNARDO - )
CASTELLANOS PERNA Municipio alcalde 3223494242 alcaldia@caldas-boyaca.gov.co < I
YENNIFER MURCIA Municipio Personero 3103287505 personeria@caldas-boyaca.gov.co
X
MARIA ANGELICA - . .
NORATO WILCHES Municipio | Sec. planeacién | 3203451777 planeacion@caldas-boyaca.gov.co
X X
HECTOR MANUEL s Comisaria de o
GONZALEZ CASTRO Municipio familia 3204994583 comisaria@caldas-boyaca.gov.co
I Secretaria ;
CLARA INES PAEZ Municipio Despacho alcaldia@caldas-boyaca.gov.co o
YULI MARCELA LOPEZ - .
RODRIGUEZ Municipio Tesorera 3133681167 tesoreria@caldas-boyaca.gov.co
YAMILE SANCHEZ PIZA | Municipio | Enlace Municipal | 3203724339 manamg'ase”a°°'°”@Ca'das'
0yaca.gov.co
ELIZABETH FLORIDO . Inspectora de inspecciondepolicia@caldas-
VEGA Municipio Policia 3115535863 boyaca.gov.co X IX
ELIZABETH FLORIDO - Administrador .
VEGA Municipio Sisben 3115535863 sisben@caldas-boyaca.gov.co
IBETH MILENA PARRA C. Salud Gerente ESE 3215064540 esecaldas1@hotmail.com
X
S.l. ANDRES MUNOZ - . L
LOZANO Policia Comandante 3127912464 | Eider.suescun1187@correo.policia.gov.co X |Ix
DELEGADO CAR CAR X
DELGADO BOMBEROS | Bomberos Comandante 3133280201 x B
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3.9.2 Cadenade Llamada

Los mecanismos de notificacién se originan dentro de la misma comunidad, pues es esta la que esta en
constante contacto con el medio, el organismo responsable de recibir la informacion debe tener
mecanismos para corroborar dicha notificacion en este caso el CMGRD.

Cuando se ha confirmado la situacién, se activa la cadena de llamadas, que consiste principalmente en dar
aviso de la situacion a las personas encargadas de activar el plan de contingencia, quienes asi notificaran
a otros integrantes del CMGRD vy asi sucesivamente a la comunidad. El disefio de la cadena de llamadas
depende directamente de la estructura establecida en el CMGRD vy de las personas claves dentro de la
gestion de riesgos en el municipio.

& Comunidad o
o -
W W
Bomt PB!ICIH
MNacional
W - Coordinador W
CMGRD

! l J 4

Secretaria Secretaria de Alcalde Personeria Tesoreria
General Planeacion

A

Convoca al CMGRD

3  Sala de Crisis

eberd establecer una sala en la cual se realizara la organizaciéon de toda la informacién de la
gencia, facilitando asi la toma de decisiones por parte del CMGRD. La Sala se alimenta del trabajo de
ferentes &reas de coordinacion y permite el tener una vision actualizada de la situacion, necesidades
nes desarrolladas, elementos estos claves para la toma de decisiones.

macion a manejarse en la sala de crisis es:
rama (con los nombres de responsables acorde al esquema indicado anteriormente)

io de Emergencia
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-Inventario de Recursos disponibles para la emergencia*
-Datos de Afectacion (Censo)

-Mapa de la zona afectada

-Listado de Necesidades

a la evolucion de la situacion se propone la siguiente regularidad:

Primeras 72 horas, cada 6 horas.
72 horas-3 dias, cada 8 horas.
Dia 3 al 5, cada 12 horas.

5 dia en adelante, cada 24 horas.

AN NI NN

3.94 Sistema de Alerta Temprana

institucional y la activacion de protocolos y procedimientos establecidos, normalmente aplicad

sismos.

UNGRD

Esta informacion debera estar disponible en fisico y digital y ser actualizada de manera recurrente, acorde

Los niveles de alerta son estados de alistamiento previos a la respuesta que permiten la preparacion

0s a

fendmenos que estan bajo monitoreo o aquellos que permiten la identificacidén de sefiales de peligro antes
que el evento se presente. No se aplica a fenomenos que se desarrollan de manera intempestiva como

APLICACION EN
SIGNIFICADO RIESGOS ACCIONES CMGRD

NIVEL DE
ALERTA

capacitacion, elaboracion de planes de

. Todos los riesgos
normalidad g

respuesta institucional y comunitaria.

Acciones de prevision, prevencion preparacion,

Situacion de contingencia, estrategias, protocolos, simulacion,
simulacros, capacitaciones a Instituciones y
comunidad, fortalecimiento de capacidades de

Todos los riesgos

AMARILLO .
excepto (sismos)

peligro, incremento de
susceptibilidad recursos humanos, técnicos, econémicos,
equipos, en instalaciones e insumos de

emergencia.

Convocar al CMGRD. Ubicar los puntos criticos y
definir los mecanismos de vigilancia, alerta
Cambio o sefiales de maxima y evacuacion, con base en los censos y

mapas de riesgo. Realizar un inventario de

en
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Se activa el CMGRD, Se evaluan los escenarios
y protocolos de respuesta, preparativos de
oeligro identificadas . alistamient.o para el manejo de Io§ posibles
que indican el riesgo . impactos, activacion de la sala ge crisis 24 horas
NARANJA que podria Todos los riesgos | y se establece turnos de trabajo, se Fortalecen
excepto (sismos) las acciones de informacién a la comunidad

Alerta por sefales de

desencadenarse en - N ) .
. indicando las sefiales de peligro y sus acciones
termino de semana o .
dias de primera respuesta. Para algunos eventos en

este nivel de alerta se realiza evacuaciones
preventivas.
Se activa el protocolo de respuesta, se evalua la
Todos los riesgos magnitud, riesgos asociados y se toman las
evento inminenteoen | (encasode | medidas correspondientes, se realiza informacion
CUrso se esperan sismo se activa | ala comunidad a cerca de lo sucedido, medidas
efectos en términos una vez haya implementadas y gestiones requeridas, socorro

de dias o horas ocurrido este inmediato, salvar vidas, evitar complicaciones,
evento) mantener la institucionalidad, se solicita apoyo al
CDGRD y/o UNGRD

3.9.5 Sistema de Alarma Comunitaria

La alarma es una herramienta muy valiosa en el proceso de comunicacion a la comunidad acerca de una
situacién de amenaza o riesgo, para contar con una respuesta efectiva se requiere que previamente el
riesgo haya sido identificado e incluido en los procesos de capacitacién y sensibilizaciéon, de manera que
las comunidades puedan identificar esta sefial, interpretarla claramente y actuar conforme a esta.

El Municipio de Caldas cuenta con el sistema de alerta por medio de la sirena de Bomberos el cual informa
principalmente a las instituciones de rescate.

De ser necesario para la comunidad en general se utilizara el sistema de alerta por Medio de altavoz o

perifoneo.
ALARMA
CANALO MEDIO |CODIGO | RESPONSABLE ACCION ESPERADA

BOMBEROS Sirena Cuerpo de quberos Identificar el evento 0 amenaza

Voluntarios
POLICA Sirena Policia Identificar el evento 0 amenaza

. . Oficina Gestion del .

Altavoz o perifoneo | perifoneo Riesgo Identificar el evento 0 amenaza

3.9.6 Plan de accion especifico para la atencion a la emergencia
El Plan de Accion Especifico, pretende organizar a partir de los primeros momentos de la emergencia y
para los casos en que sea posible del censo y/o evaluacion preliminar de las acciones para la respuesta
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en los tres primeros meses, de manera que se realice una coordinacion efectiva de las capacidades locales
y se tenga una planificacion de los recursos e intervenciones, acorde a los resultados de la evaluacién de
dafios.

PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA RESPUESTA

Objetivo: dar Respuesta a la emergencia presentada

LINEA DE RESULTADO
ITEM INTERVENCION ESPERADO ACTIVIDADES | RESPONSABLE APOYO
Ayuda Apoyar Gestion del Coordinador Sec de
1 . . e recursoy g
alimentaria familias O CMGD planeacion
distribucion
9 Ayuda Apoyar Gestion del Coordinador Sec de
- o recurso y .
de alojamiento familias R CMGD planeacién
distribucion
3 Ayuda Apoyar Gestion del Coordinador Sec de
.. recurso y .
de aseo familias oy CMGD planeacién
distribucion

3.9.7 Declaratoria de Calamidad Publica

Calamidad Publica Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las
personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, economicas o ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la
poblacion, en el respectivo territorio, que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de
respuesta a la emergencia, rehabilitacién y reconstruccion. (Articulo 4 Ley 1523 de 2012).

Los alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo, podran declarar la
situacion de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de situacién de calamidad
publica se produciran y aplicaran, en lo pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria de
desastre. (Articulo 57 Ley 1523 de 2012).

Lo criterios para la declaratoria de Desastres y calamidad publica se encuentran en el articulo 59 de la ley
1523 de 2012. (Anexo 1)

3.9.8 Plan de Accion Especifico para la Recuperacion

Una vez declarada la situacion de calamidad publica (articulo 57 de la ley 1523 de 2012) el Consejo
municipal de gestion de riesgo debe elaborar el plan de accién especifico para la recuperacion incluyendo
acciones para la rehabilitacion y reconstruccion. El cual seré de obligatorio cumplimiento por todos los
sectores productivos del municipio que tienes que ver con el tema ya sean publicas o privadas. El plan de
Accion especifico debe ser elaborado y coordinado en su ejecucién por el Consejo municipal de gestion de
riesgos de desastres y su seguimiento y evaluacion estara a cargo de Consejo departamental y la unidad
nacional de gestion de riesgo de desastres. (Anexo 2).
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La identificacion de capacidades de respuesta a nivel municipal, permite contar con el panorama de
recursos disponibles ante una situacion de emergencia, facilitando asi la toma de decisiones, la gestion de
estas capacidades asi como la identificacion clara de que recursos serian necesarios gestionar ante una
emergencia.

41 Consolidado de Capacidades CMGRD

2
computadores | 1 camioneta Nissan 4X4 | palas, machetes

Alcalde

Coordinador GR 1 computador | 1 volqueta

Apoyo GR 1 computador extintores instalaciones de la alcaldia
1 volqueta, 1 municipal
Secretario Planeacion retroexcavadora, 1
1 computador | motoniveladora fumigadoras

Secretario Gobierno | 1 computador

1 camilla 1 camioneta
Extintores 8 unidades
1 botiquin primeros auxilios

6 motocicletas

PROFESION DISPONIBLE ELEMENTO DISPONIBLE
gerente 1 camillas 2
conductor 1 consultorio consulta 1
auxiliar d,e 1 unidad odontolédgica 1
enfermeria
enfermera 1 farmacia 1
médicos 1 ambulancia 1
odontdlogo 1
Regente 1
personal de aseo 1
Tesorera 1
psicologo 1
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5 Capitulo 5
PLAN DE CONTINUIDAD

El Plan de Continuidad del Municipio Caldas, Boyaca, partird de la implementacion del plan de contingencia y sus
planes sectoriales, actualizacion del plan de emergencias de la edificacion de la administracion municipal. Asi
mismo, mantendré una sede alterna por identificar; para dar gobernabilidad ante cualquier desastre y/o emergencia
presentada en el municipio, para lo cual implementara el fondo municipal para la gestidn de riesgo de desastres.

El Plan de Continuidad, incluye: Analisis del Impacto del Municipio (si dejase de funcionar la alcaldia), Valoracién de
Riesgos, Estrategias de Continuidad, Estructura Organizacional para la Continuidad (Roles, responsabilidades y
procedimientos) y Plan de Pruebas del Plan de Continuidad. Para lo anterior, el municipio efectuara capacitaciones
del plan comunitario y plan de emergencias para fortalecer la capacidad de respuesta de los funcionarios de la
administracion.

El municipio se capacitara en la administracidn para desastres y realizara simulacros donde se pondra en practica
acciones administrativas que permitan continuar con la gobernabilidad y dar respuesta oportuna a las necesidades
de la comunidad en los procesos de respuesta, rehabilitacion y recuperacién en cada uno de los sectores que
posiblemente se vean afectados por un evento.
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6 CAPITULO 6 ,
PROCESO DE IMPLEMENTACION, EVALUACION Y
VALIDACION

El presente capitulo es sin duda el mas importante, considerando que, de no llevarse a cabo, todo el
proceso de planificacion adelantado a lo largo de la construccion de la estrategia no servird de nada y solo
sera un documento mas.

Por lo anterior todos los acuerdos, procesos, protocolos y demas elementos estimados en el marco de esta
“Estrategia”, deberan realizar los siguientes pasos:

Paso 1: Implementacion.

v" Socializar la estrategia con todos los integrantes del Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo
de Desastres y personas que directamente se vean vinculadas a la respuesta a emergencias.

v Conformar los grupos de trabajo requeridos acorde al organigrama, estos grupos deberan generar
unas reglas internas de funcionamiento, una secretaria y archivo de toda la informacién que se
produzca en el marco de su trabajo, asi como contar con planes de accidn por afio.

v' Verificar el inventario reportado por cada entidad y actualicelo cada 6 meses.

v' Realizar pruebas de comunicaciones usando la cadena de llamada, verifique su funcionamiento y
tiempos.

v" Solicite los protocolos y procedimientos por servicios de respuesta, en el cual se evidencien las
acciones de; preparacion, respuesta y recuperacion, asi como las coordinaciones entre sectores.

v" Desarrollar las fichas de bolsillo de los protocolos y ubique en los sitios estratégicos los flujos de
procedimiento.

v" Realizar reuniones de socializacién de la estrategia con los integrantes del CMGRD, la empresa
privada y las comunidades, de manera que todos la conozcan y validen la informacién de esta.

Paso 2: Evaluacion
V' Realizar ejercicios de simulaciones, en los cuales se cuente con un apoyo externo como

observadores y evaluadores, permitiendo el hallazgo de aspectos que funcionan bien y aquellos
que requieren mejorar.
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v" Preparar y adelantar simulacros institucionales y comunitarios, que permitan la movilizacién y
adopcion de roles acorde a lo establecido en la estrategia, asi como la participacion de la
comunidad.

Paso 3: Actualizacion

v Realizar anualmente la actualizacion de la informacién o antes si una emergencia o situacion lo
requiere, recuerde que este proceso hace parte de la cadena de preparacion para “salvar vidas”.

Paso 4: Divulgacion
v' Adelantar estrategias de comunicacion y manténgalas activas, el funcionamiento de este proceso

de preparacién depende del conocimiento de los integrantes del CMGRD vy la comunidad como
actores principales de su funcionamiento
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ACCIONES DE CONTINGENCIA SUGERIDAS PARA LA COMUNIDAD ANTE INUNDACIONES:

ANTES

AN NI NN

AN

No botar basura en los sistemas de alcantarillado.

No dejar materiales de construccion sobre la via publica.

No desviar los cauces de las Quebradas.

No construir sin licencia y en lugares inadecuados (orillas de los rios, ladera de montafias, entre
otros).

No instale equipos eléctricos en lugares donde el agua pueda llegar.

Tener los documentos de seguridad social siempre a la mano o en lugar preestablecido cuidando
que no se mojen.

Tener un punto de encuentro con sus familiares y comunidad.

Mantenga una reserva de Agua potable y alimentos especialmente durante el periodo de lluvias.
Tenga disponible una lampara de mano, radio portatil, las baterias respectivas, baterias de
repuesto y un botiquin de primeros auxilios.

DURANTE

AN N NN NN N

Mantenga la calma

Esté pendiente de los avisos de las autoridades a través de la radio.

Desconecte todos los aparatos eléctricos.

Desactive los servicios de Gas y energia eléctrica.

Evite caminar por sectores inundados. Aunque el nivel de agua sea bajo, evite cruzar los
cauces de los rios.

Manténgase con su familia, en el lugar mas alto y espere a ser rescatado.

Obedezca las indicaciones de los organismos de socorro.

Siga las instrucciones del personal de salud.

DESPUES

63
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Conserve la calma

Siga las instrucciones de las autoridades a través de los medios de comunicacion.

Inspeccione su casa, tenga en cuenta la posibilidad de un derrumbe.

No se acerque a casas Y edificios en peligro de derrumbarse.

Evite el contacto con lineas de alta tension.

No regrese a la zona afectada hasta que las autoridades indiquen que no hay peligro, ni habite
su casa hasta estar plenamente seguro de que esté en condiciones adecuadas.

No tome agua ni alimentos que hayan estado en contacto directo con agua de inundacion.
Utilice sus reservas de agua potable y alimentos previamente almacenados.

Elimine agua estancada para evitar plagas de mosquitos.

Desinfecte su hogar, como utensilios de cocina y juguetes.

Manténgase alejado de la zona de desastre. Su presencia podria entorpecer el auxilio y asistencia
a las personas afectadas.

No mueva heridos, reporte a las autoridades las emergencias que lo meriten.

Use el teléfono solo para reportar emergencias.
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7.2  ACCIONES DE CONTINGENCIA SUGERIDAS PARA LA COMUNIDAD POR EXPLOSIONES:
ANTES
v" Informar el suceso de emergencia
v' Tener un punto de encuentro con sus familiares y comunidad.
v Permanecer atentos a la informacion que brindan los medios de comunicacion
v’ Evitar acumular combustibles inflamables en los lugares de trabajo
v" Formar e informar a la comunidad del plan de evacuacion y emergencia
v Revisar los equipos de lucha contra incendios por personal autorizado.
v' Evitando el foco o fuente de ignicidn, esto evitando: (Golpes, Frotamiento, Chispas
v’ Eléctricas, Fumar, Quemadores).
v" Conozca como utilizar y almacenar los materiales en forma segura y elimine los peligros.
DURANTE
v Mantenga la calma
v En caso de incendio en areas de explosivos retirese del lugar lo mas pronto posible.
v" En caso de incendios en areas de cilindros comprimidos y/o compresores, donde no pueda
controlar el incendio retirese del lugar y comunique a otras personas para evacuar el area.
v" Ante una inminente explosion lancese al suelo y abra la boca cerrando los ojos
v Obedezca las indicaciones de los organismos de socorro.
v" Siga las instrucciones del personal de salud.
DESPUES
v Conserve la calma
v' Siga las instrucciones de las autoridades a través de los medios de comunicacion.
v'Inspeccione su casa, tenga en cuenta la posibilidad de un derrumbe.
v No se acerque a casas Y edificios en peligro de derrumbarse.
v" Evite el contacto con lineas de alta tension.
v No regrese a la zona afectada hasta que las autoridades indiquen que no hay peligro, ni habite su
casa hasta estar plenamente seguro de que esté en condiciones adecuadas.
v Manténgase alejado de la zona de desastre. Su presencia podria entorpecer el auxilio y asistencia
a las personas afectadas.
v No mueva heridos, reporte a las autoridades las emergencias que lo ameriten.
v  Use el teléfono solo para reportar emergencias.
7.3  ACCIONES DE CONTINGENCIA SUGERIDAS PARA LA COMUNIDAD POR VENDAVALES:
ANTES
v' Algjese de zonas bajas cercanas a los rios.
v* Sisu casa es fragil o se encuentra por algin motivo en alojamiento temporal recomiéndeles a sus
padres que busquen otro lugar mas seguro.
v* Verifique que en el hogar haya siempre agua potable almacenada.
v Asegurese que en su casa estén aprovisionados de radio con baterias, linterna, velas, fosforos
v Conozca el lugar de los controles que apagan al suministro de luz y gas de su hogar.
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Verifique que sus padres tengan a mano: comida enlatada, abre latas y caja de herramientas.
Pidales a sus padres que revisen y aseguren adecuadamente los techos de tejas o de |&mina de
Zinc.

Solicite a un adulto que baje al piso todo lo que a su juicio pueda caer de los techos o muebles
altos.

Fije y amarre todo lo que el viento pueda lanzar.

Asegure las puertas y las ventanas con vigas y coloque cinta adhesiva en los vidrios.

Tenga a mano ropa impermeable

Proteja con plastico aparatos u objetos que puedan dafiarse con el agua.

Esté atento a la informacion que emita el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de

Desastres o las entidades de socorro.

Digales a sus padres que colaboren con las autoridades, evitando que postes y arboles puedan
caer sobre su vivienda.

Tenga a mano sus documentos mas importantes protegidos en bolsa plastica.

Prepare junto con su familia una ruta de evacuacién segura.

DURANTE

AN NI N NN

<\

v

Conserve la calma, tranquilice a familiares y vecinos y evite el panico.

Desconecte 0 suspenda el sistema de gas, agua y electricidad de su casa.

Refugiese en la habitacidn més pequefia y que tenga paredes fuertes.

Manténgase alejado de puertas y ventanas.

Busque el lugar mas seguro en la casa para ubicarse.

Si se encuentra en campo abierto, acuéstese en el piso en el lugar de mayor proteccion y cubrase
la cabeza con las manos.

Digales a sus padres que mantengan el radio encendido y se informen de las instrucciones que se
imparten en los boletines y comunicados oficiales.

No abandonen su refugio hasta que las autoridades lo indiquen.

DESPUES

v
v

SN XN

7.4

Pidale a su familia que no consuman agua sin hervir, puede estar contaminada.

Mantenga desconectados los servicios de agua, gas y electricidad hasta cerciorarse de que no hay
fugas ni peligro de corto.

Verifique el estado de su vivienda, puede estar averiada.

Evite el contacto con redes eléctricas caidas.

Digales a sus padres que colaboren con las autoridades siguiendo instrucciones.

Ayude a efectuar las reparaciones mas urgentes.

Ayude en la limpieza y recuperacion del sector.

Desaloje el agua estancada para evitar plagas y mosquitos.

ACCIONES DE CONTINGENCIA SUGERIDAS PARA LA COMUNIDAD POR ACCIDENTES DE
TRANSITO:

ANTES
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Liderar campaiias de concientizacion a la comunidad de evitar el exceso de velocidad
Evitar sobre cupo en los vehiculos

Tener los vehiculos en buen estado

Tener conciencia del estado animico de las personas

Documentacion en regla

Tener conocimiento de las vias

ANANA NN

DURANTE
Establecer la gravedad del evento
Priorizar atencion de heridos
Establecer cordones de seguridad
Informar y solicitar la colaboracién de los demés organismos de socorro
Mantener la calma durante el evento
Evacuar heridos

Restablecer las vias

LA ®

DESPUES
v" Trasladar al hospital para determinar la situacion de los lesionados
v" Informar a los familiares
v" Informar a las aseguradoras

7.5  ACCIONES DE CONTINGENCIA SUGERIDAS PARA LA COMUNIDAD EN CASO DE SEQUIA:

ANTES

v No habitar en areas propensos a la sequia

v En lugares de cultivo, proponga la realizacién de obras de irrigacion, para aprovechar, al maximo y
racionalmente, el recurso hidrico.

v' Trasladar el ganado a lugares provistos de agua.

v Almacenar alimentos, agua, abrigo y lo indispensable para este caso.

v Almacenar agua en las represas a fin de ser aprovechadas en tiempo de sequia.

RANTE

v" Utilizar los alimentos en forma racionada, para abastecerse durante el tiempo que dure la sequia.
v" Utilizar los alimentos en forma racionada, para abastecerse durante el tiempo que dure la sequia
Aunar esfuerzos con sus vecinos, en el momento de la sequia

Cumplir con las instrucciones y recomendaciones que indique el CMGRD, Defensa Civil, Cruz
Roja, Bomberos y otras entidades para estos casos.

Participar en las tareas de rehabilitacién de la zona afectada por la sequia.

ES
Para la fase de rehabilitacion recurra a las autoridades competentes de su localidad
acionalizar la distribucion de agua de las vertientes, prioridad el uso de la poblacién.
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7.6 ACCIONES DE CONTINGENCIA SUGERIDAS PARA LA COMUNIDAD EN CASO DE
DESLIZAMIENTO:
ANTES.

v' Elaborar un plan familiar de emergencias.

v" Con los miembros de la familia preparar el maletin para emergencias, con alimentos no
perecederos, radio, linterna, documentos personales, medicinas y protectores para cubrir la nariz.

v Acudir a las autoridades locales para saber si la zona en que se habita esta expuesta a este tipo
de riesgos.

v' Evaluar el entorno en que habita e identificar lugares donde pueden presentarse deslizamientos

(derrumbes).

Averiguar con vecinos y amigos sobre posibles deslizamientos ocurridos en el pasado.

Determinemos si las caracteristicas de este sitio hacen suponer la existencia de terrenos

inestables. (grietas, lloraderas de agua, arboles inclinados, pisos agrietados, escalones y otros).

v' En épocas de lluvia o temporales prolongados o bien actividad sismica intensa, mantener
permanente vigilancia del sector y alejémonos lo méas posible, e informemos a los vecinos y
autoridades competentes si observa algo anémalo.

DURANTE.

v Mantener la calma. Si el deslizamiento es en una via, procuremos avisar a otros conductores y
a las autoridades respectivas.

v" Por ningiin motivo intentemos cruzar el area afectada. Mas bien alejémonos lo mas posible,
podria seguir cayendo materiales sobre los sectores aledafos.

v" Identifiquemos sin acercarse demasiado, si existe otra infraestructura afectada o en peligro
(tendido eléctrico, acueductos, tuberia de aguas negras u otras viviendas) y comuniquémoslo
inmediatamente.

v" Si ocurre un deslizamiento en una ladera en la parte superior de la cuenca, tanto de un rio o
quebrada y hay represamiento del caudal, informemos inmediatamente a las autoridades, ya
que existe la probabilidad de una avalancha, "cabeza de agua" arrastrando todo aquello a su
paso: viviendas, puentes y vehiculos.

v" Si el deslizamiento es en una carretera, avisemos a las autoridades y a los otros conductores
para ponerlos en alerta.

AN

DESPUES
v" Manténgase alejado del area del derrumbe, ya que se podrian generar mas eventos.
v Regresar a las casas, solamente cuando las autoridades lo indiquen.
v" Es recomendable reforestar el terreno dafiado por un derrumbe, ya que la erosién que se genera
por la pérdida del suelo podria causar inundaciones repentinas y otros derrumbes.
v Junto con las autoridades, revisar las cuencas del rio y quebradas para determinar si hay
represamiento del cauce.
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8 ANEXOS

8.1 ANEXO1

MODELO DE DECLARACION DE SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA
Modelo:

DECRETO NUMERO
Fecha xxxxx

'Por la cual se declara una situacion de Calamidad Publica en el Municipio de
XXX,
El Alcalde del Municipio de XXXX en uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial,
las
Conferidas por la ley 1523 de 2012, y
CONSIDERANDO
Que son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger
a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucidn Politica, la funciéon administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracién de funciones.

Que los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y
mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y
a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fendmenos peligrosos que amenacen o infieran
dafo a los valores enunciados.

Que es deber de las autoridades y entidades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
reconocer, facilitar y promover la organizacion y participacion de comunidades étnicas, asociaciones
civicas, comunitarias, vecinales, benéficas, de voluntariado y de utilidad comun. Es deber de todas las
personas hacer parte del proceso de gestion del riesgo en su comunidad. Que en toda situacion de riesgo
0 de desastre o de calamidad publica, como la que acaba de acontecer en el Municipio de XXXX, el interés
publico o social prevalecera sobre el interés particular. Que las autoridades municipales mantendran
debidamente informadas a todas las personas naturales y juridicas sobre: Posibilidades de riesgo, gestion
de desastres, acciones de rehabilitacién y construccion, asi como también sobre las donaciones recibidas,
las donaciones administradas y las donaciones entregadas.
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Que el Alcalde es el conductor del Sistema Nacional en su nivel territorial y estd investida con las
competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de su
jurisdiccion.

Que de conformidad con los reportes entregados a la Alcaldia por parte del xxxx (Censo, boletin técnico,
etc.), se ha presentado XXXXXXXXXXXXXXXXXX

Que los eventos presentados en el Municipio de XXXX provocados por XXXX, han generado afectaciones
en la poblacion, la infraestructura vial, hospitalaria *educativa del territorio. Que, de conformidad con los
reportes de las entidades departamentales y municipales, asi como de las entidades operativas del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, Cruz Roja, Defensa Civil y Bomberos municipales, las
afectaciones presentadas, hasta el dia xxx, son las siguientes: xxxxxxxxx incluir informe detallado.

Que dada la magnitud de las afectaciones en el Municipio de XXXXXXXX, el Sefior Alcalde, convoco el
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, con la finalidad de realizar una evaluacion detallada de los dafios
sufridos en el Municipio y tomar las medidas necesarias de conformidad con lo sefialado en la ley 1523 de
2012.

Que el articulo 57° de la ley 1523 de 2012 establece que: "Articulo 57 Declaratoria de situacién de
calamidad publica. Los gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Departamental.
Distrital o Municipal de Gestion del Riesgo, podran declararla situacion de calamidad publica en su
respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de la situacion de calamidad publica se produciran y aplicaran, en
lo. Pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria de situacion de desastre."

Que el articulo 58° de la ley 1523 de 2012 establece que: "Para los efectos de la presente ley se entiende
por calamidad publica, el resultado que se desencadena de la manifestacién de uno o vanos eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las
personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas 0 ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la
poblacion, en el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de
respuesta, rehabilitacion y reconstruccién." Que el articulo 59° de la ley 1523 de 2012 establece los
Criterios para la declaratoria de desastre y calamidad publica.

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes juridicos
protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia,
los bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales econémicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido dafios. Entre los
bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material, social, econémico y ambiental, la
vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la prestacion de los servicios publicos esenciales,
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la integridad de las redes vitales y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar nuevos riesgos
y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y poblaciones o
a perpetuarse.

9. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las condiciones de la
emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento tactico.

Que el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, creado mediante el Decreto No () del () de julio de 2012
de conformidad con lo dispuesto en el ley 1523 de 2012, en reunion extraordinaria celebrada el dia xxxxx,
una vez rendido el informe por el Coordinador del Consejo Municipal y la Entidades Operativas del
Sistema, dio su Concepto Favorable, para |a declaratoria de Calamidad Publica en el Municipio de XXX.

Que las entidades integrantes del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, formularan el Plan de Accién
Especifico de conformidad con lo establecido en el articulo 61° de la ley 1523 de 2012, cuyas actividades
seran ejecutadas por todos los miembros del Consejo, junto con las instancias y dependencias de todo
orden, asi como empresas del sector privado a quienes se les asignaran sus responsabilidades en ese
documento.

En mérito de lo expuesto:

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Declaratoria. -Declarar la Situacién de Calamidad Piblica en el Municipio de xxxxx
de conformidad con la parte considerativa de este decreto.

ARTICULO SEGUNDO: Plan Especifico de Accion.-El Plan de Accion Especifico sera elaborado y
coordinado en su ejecucion por el Consejo Municipal, con la informacién suministrada por las oficinas
municipales de gestion del riesgo y estara coordinado por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo y su
seguimiento y evaluacion estaréd a cargo de la Secretaria de Planeacion Municipal, quien remitird los
resultados de este seguimiento y evaluacion a la Gobernacion del departamento y la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres de la Presidencia de la Republica.

ARTICULO TERCERO: Aprobacion del Plan. - Una vez aprobado el Plan de Accién Especifico por parte
del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo sera ejecutado por todos sus miembros, junto con las demas
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dependencias del orden Municipal, Departamental o Nacional, asi como por las entidades del sector
privado que se vinculen y a quienes se les fijaran las tareas respectivas en el documento.

PARAGRAFO: Termino. - El termino para la elaboracion y aprobacion del Plan Especifico de Accién no
podra exceder de un mes a partir de la sancion del presente decreto.

ARTICULO CUARTO: Régimen Contractual. -La actividad contractual se llevara a cabo de conformidad
con lo establecido en Capitulo VII Régimen Especial para Situaciones de Desastre y Calamidad Publica de
la Ley 1523 de 2012.

Las actividades contractuales se ajustaran a lo que se disponga en los planes de inversion que se
aprueben con El Plan de Accion Especifico.

PARAGRAFO. Control Fiscal. - Los contratos celebrados en virtud del presente articulo se someteran al
control fiscal dispuesto para los celebrados en el marco de la declaratoria de urgencia manifiesta
contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y demas normas que la modifiquen.

ARTICULO QUINTO: Normatividad.- En el Plan de Accién que apruebe el Consejo Departamental de
Gestion del Riesgo se estableceran las demas normas necesarias para la ocupacion, adquisicion,
expropiacion, demolicion de inmuebles e imposicion de servidumbres; reubicacion de asentamientos,
solucién de conflictos, moratoria o refinanciacion de deudas, suspension de juicios ejecutivos, créditos para
afectados, incentivos para la rehabilitacién, reconstruccién y el desarrollo sostenible; administraciéon y
destinacion de donaciones y otras medidas tendientes a garantizar el regreso a la normalidad.

ARTICULO SEXTO: Vigencia - El presente decreto tendra una vigencia de seis (6) meses a partir de su
publicacion y podra prorrogarse hasta por seis (6) meses mas previos conceptos favorables del Consejo
Departamental de Gestidn del Riesgo.

Dado en XXXXXXXXXX, a los XX dias del mes de XXXXX de XXXX,

Publiquese, Comuniquese y Cumplase,
XXXXXXXXXXXXXX
ALCALDE
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8.2 ANEXO2
MODELO PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION

MNombre:
Fecha de Elaboracion:

Fecha de aprobacion CMGRD (No. Acta):
Total, Costo:
Duracion:

Responsable:

Resumen general de la situacion y el proposito del plan de recuperacion.
« Laemergencia/desastre presentado y sus repercusiones (impacto en las personas, los bienes, servicios y el ambiente)
» Dafios, pérdidas y necesidades. (Datos acorde al Censo y EDAN
+ Atencion brindada en la fase de emergencia v aj s recibidos

Objetivo del Plan de Accidn. Efectos directos que se esperan tras la implementacion del plan
» Recuperacion Social
» Recuperacion Territorial
» Recuperacion Institucional
» Recuperacion Economica

Recuperaclon Soclal (Las lineas de intervencion serdn acorde a las necesidades identificadas) Breve descripeion de las acciones
a desarrollar. Puede incluirse registro fotografico.

Acciones, Indicadores, Cronograma y Presupuesto.

Recuperaclon Territorial (Las lineas de imtervencicn serdn acorde a las necesidades identificadas) Breve descripcion de las
acciones a desarrollar. Puede incluirse registro fotogrifico.

Acciones, Indicadores, Cronograma v Presupuesto.

Recuperaclon Instituclonal (Las lineas de intervencion serdn acorde a las necesidades identificadas) Breve descripcion de las
acciones a desarrollar. Puede incluirse registro fotogrifico.

Acciones, Indicadores. Cronograma v Presupuesto.

Recuperaclon Econdmica (Las lineas de imtervencion serdn acorde a las necesidades identificadas) Breve descripcion de las
acciones a desarrollar. Puede incluirse registro fotogrifico.

Acciones, Indicadores. Cronograma v Presupuesto.

Presupuesto General

Detallado por lineas. concepto, costo unitario, cantidades v costo total.

Detallado por linea de intervencion en el hempo (meses v semanas) y responsable.

Fondos de los cuales se estiman se realizaran los aportes para el cubrimiento de las acciones, los cuales podran ser:
Municipales, Departamentales, Empresa privada, Comunitaria v/ o del Orden Nacional).

En cabeza del Alcalde esta la responsabilidad del cumplimiento del Plan, siendo coordinada su implementacion con el CMGRD.
El seguimiento y evaluacion estara a cargo de la UNGRD.

Debera nombrarse una comision de seguimiento, acorde a un cronograma definido, de manera que sea en cuanto se cumplan las
actividades estimadas. se realice la respectiva evaluacion para el retorno a la normalidad.
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