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“La fuerza constante como avanza el cambio climatico incidiendo negativamente cada vez
mas en la salud de las personas, el medio ambiente, agravando significativamente y
transformando territorios, haciéndolos propensos a las amenazas, poniendo en riesgo
bienes institucionales y privados, cultivos, vias, escuelas, etc.; su variabilidad, lo
cambiante de los escenarios de riesgo, el comportamiento de los mismos, la aparicién de
nuevos escenarios por la accion natural del entorno ambiental y los que se generan por la
intervencion del hombre provocando la formacién de nuevos escenarios y/o modificando
los ya existentes; agravando aun mas el desarrollo de los territorios, permite que esta
clase de documentos de planeacibn sean actualizados, segun la dindmica de los
diferentes escenarios de riesgo de desastres.

En este orden se procur6 identificar acciones e insumos técnicos que permiten generar
prevencion y preparacién para la respuesta a posible ocurrencia de desastres y/o
manifestaciones adversas”. (Consultor).
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PRESENTACION

El propésito del Estado colombiano con el disefio de la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres determina que “es un proceso social orientado a la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la
reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el proposito explicito de contribuir
a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo
sostenible...”, en el marco de las especificaciones, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion Politica. Para el logro de este propdsito, el Municipio de Zipaquira, como
entidad territorial basica del Estado juega un papel fundamental en este proceso.

El Departamento de Cundinamarca en los ultimos afios se han venido incrementando
sucesos amenazantes de origen natural y antrépico, cuyas caracteristicas se originan por
efectos del cambio climatico y la intervencion de la mano del hombre; el reconocimiento
de la vulnerabilidad de nuestras sociedades para resistir los dafios o perdidas que pueden
generar estos eventos al igual que las situaciones de desamparo y desarraigo en los
diferentes sectores de la geografia Colombiana, es de suma importancia impartir
conocimiento y acciones para consolidar personas menos vulnerables y comunidades
mas resilientes.

Ante mencionadas circunstancias el gobierno nacional ha definido nomas y leyes que
buscan, entre otras, el fortalecimiento de los instrumentos de coordinacion con las
entidades territoriales, al igual que se genere en sus politicas publicas la responsabilidad
de todas las autoridades y de los habitantes para afrontar estas situaciones de retroceso
en el desarrollo de los municipios, este nuevo esquema deja en cabeza de las
administraciones Municipales, como directas responsables de afrontar tales situaciones,
teniendo en cuenta las caracteristicas de descentralizacion del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, y buscando una herramienta que tiende a generar la
obligacion de crear un verdadero proceso de desarrollo sostenible con el liderazgo de los
alcaldes Municipales.

El municipio de Zipaquir4, ha empezado a enmarcar los procesos estratégicos de
apropiacion integral de la Gestion del Riesgo de Desastres, aprovechando los
instrumentos que tienen como objetivo, la intervencion en la planificacion territorial,
sectorial, al igual que las practicas de educacidon que permitan la construccién de la
capacidad ciudadana para alcanzar comportamientos de autoproteccién y el
fortalecimiento de las Instituciones que hacen parte del territorio.

Agradecimientos primero a DIOS, por darnos la sabiduria y el entendimiento para lograr
este importante proceso, y a todas las personas que de una u otra forma hicieron sus
valiosos aportes para culminar este documento que, con la iniciativa de los dirigentes
municipales, va a permitir mejorar la calidad de vida de la poblacion Zipaquirefia. Hoy lo
ponemos en tus manos para que con tu beneplacito se lleve a cabo su implementacion.

REINEL LOBO JAIMES
Consultor

! Ley 1523 del 24 de abril del 2012
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INTRODUCCION

El componente de Gestion del Riesgo es un determinante y condicionante absoluto del
ordenamiento territorial, y este Gltimo un instrumento primordial y fundamental para llegar
a un fin comun: Promover el desarrollo de los municipios.

En este sentido, realizar la revision y ajuste del componente del riesgo, en cualquier
momento o etapa de la vigencia del Esquema de Ordenamiento Territorial —-EOT-, PBOT
POT, constituye un factor fundamental, de acuerdo a lo anotado en el articulo 9 de la Ley
Anti tramites (Decreto Ley 19 de 2012): “Revision de los P.O.T / EOT / P.B.O.T. La
revision de los contenidos de mediano y largo plazo de estos instrumentos de
planificacion y planeacion, o la expedicién de un nuevo EOT y/o P.B.O.T, solo procedera
cuando se garantice la incorporacion de la delimitacién y zonificacion de las areas de
amenaza y de las areas en condicion de riesgo, su gestion y respectiva cartografia”.

El Plan Municipal para la Gestion del Riesgo y Desastre de Zipaquird, busca contribuir a la
gestion y reduccion de riesgo, es decir, reducir la probabilidad de ocurrencia de desastres
gue podrian causar pérdidas econémicas por dafio a los medios de vida, el ambiente e
incluso el deterioro de la salud mental de la poblacién por el sufrimiento ocasionado por
dichos desastres. La ausencia de las politicas locales sobre gestion y reducciéon de
riesgos puede permitir el incremento de los riesgos existentes.

Los riesgos potenciales en una localidad no pueden asegurar el desarrollo, por ello una
condicion fundamental para el desarrollo sostenible en el incremento de capacidades de
poblacién para afrontar los riesgos de desastres, esto se puede lograr como una toma de
conciencia y motivacién sobre el problema entre la poblacion y el aprovechamiento de las
potenciales existentes para afrontar dichos riegos como el conocimiento de la poblacion
del medio fisico, de las sefiales precursoras de fenOmenos naturales, organizaciones
comunales e instituciones locales.

La vulnerabilidad social est4 determinada por la limitada capacidad de recuperacion y
adaptacion de la poblacion frente el impacto de las amenazas. El cambio climatico
producto del calentamiento global, que se observa en el entorno incrementan la
vulnerabilidad del municipio de Zipaquiré frente a los fendmenos como La nifia, El nifio, y
temporada de huracanes que al llegar provocan toda clase de eventos amenazantes. La
pobreza es una de las principales causas de vulnerabilidad por la falta de recursos
economicos necesarios para prepararse y resistir y evitar los desastres que estos
ocasionan.

El Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, es el documento central que
orienta la toma de decisiones en cuanto a politicas, medidas e inversiones para la gestion
de riesgo y manejo de los desastres.

Para el Municipio de Zipaquira, en este ambito ha tenido durante afios atrds, memoria de
areas afectadas por problemas de amenaza por inundacién rural tanto urbanas como en
el area rural y otras latitudes que debido principalmente por su ubicacién y topografia de
cercanias a rios, quebradas, arroyos y la proliferacion de asentamientos en laderas o al
pie de las mismas, las condiciones ambientales inherentemente y cambiantes en el area
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urbana, diferentes barrios se han visto en emergencia decretada por variados factores
amenazantes. Pese a ello, el Plan Basico de Ordenamiento Territorial, actualizado
recientemente es claro y determina el uso del suelo, las areas de proteccion,
determinantes ambientales como el retiro de las rondas hidricas para la construccion, etc.

Este documento de planeacion y planificacion P.O.T 2018, presenta en su contenido una
identificacion general y una propuesta no articulada acerca de la gestion del riesgo de
desastres de Zipaquira, de acuerdo a lo requerido por la normatividad vigente, aunque
este documento no estipula una dinamica y socializacién transversal con los organismos
de socorro y el grupo de gestion del riesgo de desastres del municipio para ahondar en
las estadisticas y/o histéricos que permitan dilucidar un panorama mas especifico de la
ocurrencia de eventos calamitosos de acuerdo a las diferentes amenazas presentes en el
municipio y que han generado emergencias por los diferentes fenébmenos naturales y
antropogénicos.

La incorporacion de los temas especificos de amenaza, riesgo y vulnerabilidad con las
memorias descriptivas y analiticas del caso y su correspondiente cartografia, sitian el
enfoque de la actividad planificadora, balanceando la argumentacion técnica con la
interpretacion social y politica en la definicién y priorizacion de los problemas municipales,
asi como el planteamiento de las soluciones, de forma tal que establece los insumos que
este plan debe aportar a la construccion y actualizacion de estos documentos que son
rectores del desarrollo de municipio, por tal motivo las acciones que se formularan dentro
de este documento son acciones concretas y priorizadas por el Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres —-CMGRD-, que se hacen necesarias para resolver
problemas y suplir necesidades, asi como establecer acciones dentro del marco de
escenarios especificos de riesgo, con el fin de solucionarlos.

1 EL PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
DE ZIPAQUIRA

Es un instrumento dinamico que ordena prioridades municipales concretas, con relaciéon a
las condiciones de riesgo, y canaliza estas acciones para ser ejecutadas en diferentes
ambitos como el ordenamiento territorial, la planificacién del desarrollo y el desempefio
institucional, entre otros. Por otra parte, no todas las acciones municipales de gestion del
riesgo pasan por el PMGRD. Los aspectos que deben contener el PMGRD son:

1.1 Componente de caracterizacién general de escenarios de riesgo

Describe las condiciones de riesgo del municipio, de manera general, e identifica medidas
de intervencion alternativas siguiendo el esquema de procesos de la gestion del riesgo.
Corresponde a un componente de diagndstico.

1.2 Componente Programético

Define el impacto o cambio que se espera introducir en el desarrollo del municipio, los
resultados que se deben obtener para lograr ese cambio y las acciones concretas que se
deben ejecutar para lograr los resultados propuestos, definiendo alcances, responsables y
costos entre otros aspectos.
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Estos componentes deben ser elaborados por el Consejo Municipal para la Gestion del
Riesgo de Desastres — CMGRD y/o profesionales idéneos, con experiencia y
conocimiento amplio en Gestién del Riesgo de Desastres.

2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Formular, actualizar e implementar el Plan Municipal Para La Gestién del Riesgo de
Desastres (PMGRD) del Municipio de Zipaquird, con el fin de generar condiciones de
seguridad, bienestar y calidad de vida para todos sus habitantes; ademas de patrocinar el
desarrollo social, econdmico, institucional y ambiental sostenible, abordando
adecuadamente la gestion del riesgo, desde su conocimiento, reduccién y manejo de
desastres establecidos por la Ley 1523 de 2012.

2.2 Objetivos especificos

- ldentificar y emprender acciones de mitigacién y reduccion de riesgos naturales y antropicos,
abordados en la caracterizacion de escenarios de riesgos y las fichas respectivas de
proyectos.

- Desarrollar métodos e instrumentos de documentacién de eventos desastrosos y lecciones
aprendidas que permitan conservar la memoria histérica del municipio, y fortalecer a los
organismos operativos y las comunidades en general a través de los preparativos de respuesta
en términos de eficiencia y eficacia ante la ocurrencia de un evento natural u ocasionado de
manera accidental por el hombre.

- Reducir las condiciones de riesgo de las comunidades para que no se constituyan en limitante
del desarrollo social, econémico y ambiental del municipio de Zipaquira, y a cambio se
conviertan en un elemento basico del proceso de ordenamiento territorial.

- Establecer los mecanismos de financiacion de cada uno de los programas, proyectos y
acciones que permitan la implementacion de la Gestién del Riesgo en el Municipio

- Mantener un equilibrio interno y externo como entidad territorial autonoma con énfasis en los
mecanismos de coordinacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo en Colombia.

3 ESTRATEGIAS

- Promover permanentemente la participacién dindmica de todos los actores de la Gestion del
Riesgo de Desastres: publico-politico, gremios-privados, técnico-profesional-academia y las
comunidades y sociedad civil.

- ldentificar, formular y desarrollar proyectos encaminados a la Gestion del Riesgo de Desastres
para el municipio de Zipaquira.

- Establecer convenios publicos y privados para la ejecucion de proyectos de Gestidn del Riesgo
de Desastres.

- Promover la participacion del Municipio en redes nacionales e internacionales de Gestion del
Riesgo de Desastres.

- Articular la gestion del riesgo del municipio con los niveles regionales, departamentales y
nacionales.

- Formular y desarrollar estrategias eficientes y oportunas de capacitacion y divulgacion de
informacion sobre la Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio.

- Garantizar que el componente de riesgo este inmerso en todos los procesos de planificacién
territorial del Municipio.

- Optimizar y priorizar la inversion de recursos del Municipio en materia de Riesgos de
Desastres.
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del Riesgo de Desastres

- Fortalecer y articular las dependencias, entidades e instituciones relacionadas en el Municipio
con la Gestion de Riesgo de Desastres.

- Construir un plan de seguimiento a los objetivos y metas planteados en el Plan Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres.

4 REFERENTES

La formulacion de todos los lineamientos de politicas y acciones para la Gestion del
Riesgo de Desastres, se inscribe en el marco de las leyes y las normas internacional,
nacional, regional y local, en una perspectiva de derechos humanos, y especificamente de
los derechos a una vivienda digna y a un ambiente sano.

En Cuanto a la normativa internacional, Colombia ha suscrito varios tratados,
convenciones, pactos y declaraciones internacionales que tienen implicaciones en la
Gestion del Riesgo de Desastres.

El Plan Municipal Para la Gestion del Riesgo de Desastres de Zipaquira proyectado de
2019-2023, es una respuesta a la necesidad legal establecida en desarrollo de la politica
de la gestion del riesgo de desastre y del sistema nacional de gestién del riesgo de
desastres.

El presente Plan de Gestion del Riesgo de Desastres, responde también a la necesidad
de las comunidades, autoridades y organizaciones de distintos niveles que tienen
presencia en el territorio municipal, con la finalidad de orientar, canalizar acciones y
asumir responsabilidades individuales y conjuntas, estableciendo plazos y fuentes de
financiamientos de manera coordinada, necesarias para reducir las amenazas Yy riesgos
existentes en el Municipio de Zipaquira.

Se promueve el Plan de Gestion de Riesgo de Desastres con una mirada estratégica
orientada por un modelo de gestion del desarrollo que articula lo comunal y lo local
(PMGRD y PDM), afiadiendo la estructura técnica del plan de accién para cada propuesta
a fin de garantizar su realizacion efectiva. Es importante pensar para actuar ahora,
intervencion correctiva y preventiva, e incidir en las acciones futuras, intervencion
prospectiva”.

Esta formulacion recoge los resultados del diagnéstico de riesgo participativo y los
instrumentos de gestion local. Se formula a partir de la compilacion de las diferentes
estadisticas, diagnosticos y experiencias presentadas por las entidades que tienen a su
cargo el monitoreo, gestion y ejecucion de distintos programas encaminados a reducir los
distintos riesgos a nivel municipal, y que se sintetizan a continuacion:

5 MARCO NORMATIVO DEL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES (PMGRD)
5.1 Marco legal

La formulacién de todos los lineamientos de politicas y acciones para la gestiéon del riesgo
se inscribe en el marco de las leyes y las normas internacionales, nacionales, regionales y
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locales, en una perspectiva de derechos humanos, y especificamente de los derechos a
una vivienda digna y a un ambiente sano.

En Cuanto a la normativa internacional, Colombia ha suscrito varios tratados,
convenciones, pactos y declaraciones internacionales que tienen implicaciones en la
gestidn del riesgo y que se sintetizan a continuacion:

Declaracién Universal de los Derechos Humanos?, realizada dentro de la Asamblea General de
la ONU el 10 de diciembre de 1948, en ella se reconoce el derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado, asi como a la salud y el bienestar, la vivienda y un medio ambiente sano;
tiene asimismo derecho a los seguros en caso de la pérdida de los medios de subsistencia por
circunstancias ajenas a su voluntad.

Norma sobre actos de comision y omisiébn como violaciones del derecho a la vivienda
adecuada (Centro por el Derecho a la Vivienda y contra los desalojos, COHRE 2006), la cual
rechaza la construccion o permanente construccidon de viviendas en lugares inseguros o
contaminados que amenacen la vida y la salud de ocupantes y futuros ocupantes.

Algunos organismos internacionales orientan la gestién del riesgo con base en su
experiencia y han elaborado documentos que se han convertido en marco de referencia
para Colombia; tal es el caso de La Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion,
COSUDE, que en el afio de 2002 elaboré un documento denominado “Instrumentos de
Apoyo Para el Andlisis y la Gestion de Riesgos Naturales en el Ambito Municipal de
Nicaragua”, dicho documento contiene lineamientos basicos sobre Conceptos basicos
sobre evaluacion cualitativa de riesgos, estudios de fenébmenos naturales y desastres en
Nicaragua, clasificacion, identificacion y evaluacién de areas con amenazas hidrolégicas,
geoldgicas y geomorfoldgicas.

Igualmente, la Division de Medio Ambiente y Asentamientos Humanos de la Comision
Econdmica para Latinoamérica y el Caribe, elaboré un documento denominado “Politicas
publicas para la reduccion de la vulnerabilidad frente a los desastres naturales y socio-
naturales” en el afio 2002 en Santiago de Chile; cuyos temas generales son conceptos
basicos.

Para Colombia, algunos de los programas u oficinas que desarrollan acciones en gestion
del riesgo de desastres son: OCHA (Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacién
de Asuntos Humanitarios), UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia), OPS
(Organizacion Panamericana de la Salud), PMA (Programa Mundial de Alimentos),
ONUHABITAT (Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos) y
oficinas especializadas como la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del
Riesgo de Desastres — UNISDR, la cual trabaja lineamientos especializados para la
reduccion del riesgo, EUROCLIMA (Programa de cooperacion regional de la Unién
Europea con América Latina).

En concordancia con las politicas nacionales, el Pais participa en diferentes convenios y
marcos internacionales en los cuales se ha dado una relevancia importante a la gestién
del riesgo de desastres, es asi como Colombia se adhirié al Marco Internacional de
Sendai, el Acuerdo Internacional de Paris COP 21 y la Convencién Marco de las Naciones

2 hitps://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
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Unidas sobre el Cambio Climatico, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda
y Desarrollo Sostenible Habitat 11l y los Objetivos de Desarrollo Sostenible “ODS”, siendo
estos una iniciativa mundial para la reduccion de afectaciones sobre la poblacién y la
adaptacion al cambio climatico.

5.2 Marco Internacional de Sendai 2015 - 2030

Segun lo planteado por 187 paises, se busca reducir de manera significativa las muertes,
destruccién y el desplazamiento causado por los desastres a 2030° , es por esto que se
llevé a cabo en la ciudad de Sendai (Miyagi, Japon) la Tercera Conferencia Mundial de las
Naciones Unidas sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres durante los dias
comprendidos entre el 14 y el 18 de marzo del 2015. Varios paises entre ellos Colombia,
se reunieron con el propésito de concluir la evaluacién de los resultados obtenidos con la
aplicacion del Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015.

Las principales diferencias entre el marco adoptado en Hyogo y el marco de Sendai, es
gue en el primero se abordaban temas relacionados con la gestion del desastre y los
mecanismos de los paises para abordar la respuesta, en el marco de Sendai,
principalmente se busca que los paises aborden el riesgo de desastres desde una vision
de planificacion, mitigacién y de reduccion del riesgo de desastres, de igual forma el
aumento de la Resiliencia de las Naciones y las Comunidades ante los Desastres,
examinar la experiencia aprendida y aprobar un marco para la reduccién del riesgo de
desastres.

Siguiendo la linea y el enfoque del Marco de Sendai las acciones encaminadas a la
reducciéon del riesgo de desastres en los préximos 15 afios por parte de los Estados
deberan precisarse en las siguientes cuatro prioridades de accion:

1. Comprender el Riesgo de Desastres

2. Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo

3. Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia

4. Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz, y
“reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion.

5.3 Acuerdo Internacional de Paris COP 21y la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC) es
el tratado internacional que busca darle solucién a la problematica del cambio climatico.
Se firmé en la Cumbre de Rio de 1992 y entré en rigor en 1994.

El objetivo de la Convencion es "la estabilizacion de las concentraciones de gases de
efecto invernadero en la atmésfera a un nivel que impida interferencias antropdgenas
peligrosas en el sistema climético. Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para
permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que

Marco de Accién de Sendai: una herramienta para un mundo mas seguro. (3 de septiembre de 2016). Sendai: construyendo resiliencia frente al riesgo de
desastres. Mauricio Saldivar. Tomado de http://www.mimeteo.com/blog/marco-accion-sendai/
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la produccién de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econémico
prosiga de manera sostenible".*

Respecto qué es la COP, cabe decir que es la conferencia de las partes entendido como
el maximo 6rgano a nivel mundial de la (CMNUCC), son aquellos paises que la han
ratificado. La COP reune a los representantes de los paises parte y es el Unico érgano
que puede tomar decisiones sobre su implementacion. Se lleva a cabo anualmente en el
pais que se ofrece como sede.

En la COP 21 llevada a cabo en Paris se definié y adoptd el acuerdo de Paris, mas de
180 paises lograron por consenso un pacto global para reducir las emisiones como parte
del método para la reduccién de gases de efecto invernadero, varios de los paises que
participaron incluyeron el componente de adaptacion al cambio climético y sus medios de
implementacion.

El Acuerdo de Paris superé la divisibn entre paises desarrollados y en desarrollo
establecida por la Convencién Marco de Cambio Climatico y el Protocolo de Kyoto. Por
primera vez en veinte aflos de negociaciones, todos los paises se comprometen a
contribuir con el esfuerzo global de hacerle frente al cambio climatico y establecer una
meta de reduccion de emisiones.

Siguiendo la linea y el enfoque del Marco de Sendai las acciones encaminadas a la
reduccion del riesgo de desastres en los proximos 15 afios por parte de los Estados
deberan precisarse en las siguientes cuatro prioridades de accién:

La importancia de poder contar con estrategias a largo plazo y acciones encaminadas a la
proteccion de la poblacién con un sentido de inclusién, adaptacion al cambio climatico y
reduccién del riesgo de desastres hace que se establezcan territorios menos vulnerables
y con una mejor preparacion para afrontar diferentes escenarios de riesgo.

Los procesos de la gestion del riesgo fueron establecidos por la Ley 1523 de 2012
(articulo 6), como objetivos especificos del Sistema Nacional. La Ley establece que se
deben desarrollar, mantener y garantizar los siguientes procesos que ofrezcan protecciéon
a la poblacién, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir al
desarrollo sostenible: De conformidad con los siguientes articulos de la Ley 1523 de
2012, se establecen las responsabilidades de los distintos niveles y autoridades a nivel
territorial:

5.4 Marco nacional

5.4.1 Articulo 12. Los gobernadores y alcaldes (Ley 1523/ 2012)

Son conductores del sistema nacional en su nivel territorial y estan investidos con las
competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el
ambito de su jurisdiccion.

4 Puede ser consultado en hitp://www.apccolombia.gov.co/publicaciones/colombia-sostenible
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5.4.2 Los gobernadores en el sistema nacional

Los gobernadores son agentes del Presidente de la Republica en materia de orden
publico y desarrollo, lo cual incluye la gestion del riesgo de desastres. En consecuencia,
proyectan hacia las regiones la politica del Gobierno Nacional y deben responder por la
implementacion de los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo y de manejo de
desastres en el ambito de su competencia territorial. PARAGRAFO 1o0. Los
Gobernadores como jefes de la administracién seccional respectiva tienen el deber de
poner en marcha y mantener la continuidad de los procesos de gestion del riesgo de
desastres en su territorio, asi como integrar en la planificacion del desarrollo
departamental, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo,
especialmente a través del plan de desarrollo departamental y demds instrumentos de
planificacion bajo su responsabilidad. PARAGRAFO 20. Los gobernadores y la
administracién departamental son la instancia de coordinacion de los municipios que
existen en su territorio. En consecuencia, estan a cargo de las competencias de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad positiva respecto de los municipios de su
departamento.

5.4.3 Articulo 14°. los alcaldes en el sistema nacional

Los alcaldes como jefes de la administracion local representan al Sistema Nacional en el
municipio y el municipio.

El alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la
implementacién de los procesos de gestion del riesgo en el municipio o distrito municipio,
incluyendo el conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo de desastres en el area
de su jurisdiccion.

PARAGRAFO. Los alcaldes y la administracién municipal o distrital, deberan integrar en
la planificacion del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de
gestién del riesgo de desastres, especialmente, a través de los planes de ordenamiento
territorial, de desarrollo municipal o distrital y demas instrumentos de gestién publica.

5.4.4 Articulo 27. Instancias de coordinacion territorial

Créanse los Consejos departamentales, distritales y municipales de Gestion del Riesgo de
Desastres, como instancias de coordinacion, asesoria, planeacién y seguimiento,
destinados a garantizar la efectividad y articulacion de los procesos de conocimiento del
riesgo, de reduccion del riesgo y de manejo de desastres en la entidad territorial
correspondiente.

5.4.5 Articulo 28. Direccién y composicién

Los consejos territoriales estan dirigidos por el gobernador o alcalde de la respectiva
jurisdiccién e incorporaran a los funcionarios de la gobernacién o alcaldia y de las
entidades descentralizadas del orden departamental, distrital 0 municipal y representantes
del sector privado y comunitario. Los consejos territoriales estan conformados por:

® Ley 1523 del 2012
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- El Gobernador o Alcalde o su delegado, quien lo preside.

- El Director de la dependencia o entidad de gestion del riesgo

- Los directores de las entidades de servicios publicos o sus delegados.

- Un representante de la CAR - Corporacion autonoma regional de la respectiva jurisdiccion
territorial.

- El director o quien haga sus veces de la defensa civil colombiana dentro de la respectiva
jurisdiccién.

- El director o quien haga sus veces de la defensa civil colombiana dentro de la respectiva
jurisdiccién.

- El director o quien haga sus veces de la Cruz Roja Colombiana dentro de la respectiva
jurisdiccién.

- El delegado departamental de bomberos o el comandante del respectivo cuerpo de bomberos
del municipio.

- Un secretario de despacho departamental o municipal, designado para ello por el Gobernador
del Departamento o el Alcalde.

- El Comandante de Policia o su delegado de la respectiva jurisdiccién

- El Comandante del Ejército o su delegado de la respectiva jurisdiccion.

PARAGRAFO 10. Los Consejos Territoriales podran invitar a sus sesiones a técnicos,
expertos, profesionales, representantes de gremios o universidades para tratar temas
relevantes a la gestién del riesgo. Asi mismo, podrdn convocar a representantes o
delegados de otras organizaciones o a personalidades de reconocido prestigio y de
relevancia social en su respectiva comunidad para lograr una mayor integracién y
respaldo comunitario en el conocimiento y las decisiones de los asuntos de su
competencia.

5.4.6 Articulo 29. Funcionamiento de los consejos territoriales

Los consejos territoriales tendran un coordinador designado por el gobernador o alcalde,
cuyo nivel jerarquico debera ser igual o superior a jefe de oficina asesora. En todo caso, el
coordinador debera vigilar, promover y garantizar el flujo efectivo de los procesos de la
gestion del riesgo.

PARAGRAFO 10. En los departamentos, distritos y municipios con poblacion superior a
250.000 habitantes, existird una dependencia o entidad de gestion del riesgo, siempre que
su sostenimiento esté enmarcado dentro de las disposiciones de los articulos 30, 60y 75
de la Ley 617 de 2000. Si dicha dependencia o entidad existiere o fuere creada, quien la
dirija, tendréa en todo caso, rango igual o superior a jefe de oficina asesora y su objetivo
serd el de facilitar la labor del alcalde como responsable y principal ejecutor de los
procesos de la gestion del riesgo en el municipio, coordinar el desempefio del consejo
territorial respectivo, y coordinar la continuidad de los procesos de la gestién del riesgo,
en cumplimiento de la politica nacional de gestion del riesgo y de forma articulada con la
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial municipal.

PARAGRAFO 20. COMITES Y COMISIONES TECNICAS. Los consejos territoriales
podran establecer comités para la coordinacion de los procesos de conocimiento del
riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de desastres, siguiendo la misma orientacion del
nivel nacional. Igualmente, podran crear comisiones técnicas asesoras permanentes o
transitorias para el desarrollo, estudio, investigacion, asesoria, seguimiento y evaluacion
de temas especificos en materia de conocimiento y reduccion del riesgo y manejo de
desastres, asi como de escenarios de riesgo especificos.
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5.4.7 Articulo 30. Asociaciéon de consejos

Los consejos territoriales deben aunar esfuerzos de manera permanente o transitoria para
coordinar y mantener los procesos de gestion del riesgo en areas que rebasan los limites
territoriales de sus respectivas circunscripciones o para afrontar desastres en territorios
que cubren parte de las jurisdicciones asociadas o que se definen a partir de un elemento
fisico determinable como las cuencas hidrograficas. Sus actuaciones estaran orientadas
por el principio de concurrencia y definidas en el marco de un plan de accion.

PARAGRAFO 1o. Las areas metropolitanas y las asociaciones de municipio la Gestion de
Riesgos como componente de la Gestion Ambiental y de la Gestion del Desarrollo, hace
parte de la esfera de preocupaciones institucionales de los Sistemas Nacionales de
Prevencion y Atencién de Desastres (SNPAD), del Sistema Nacional Ambiental (SINA), y
del Sistema Nacional de Planeacién. La integracién de estos tres sistemas, en torno a la
gestion del riesgo, debe apuntar al fortalecimiento de las capacidades locales para la
reduccién de los riesgos existentes y la nho generacion de nuevo riesgo, al mejoramiento
de la eficiencia e impacto de las inversiones y a la promocién del desarrollo sostenible. La
legislaciébn ambiental vigente, aplicable al manejo de los impactos ambientales derivados
de la gestion de riesgos se rige principalmente por la Ley 99 de 1993 que define los
principios de la gestion ambiental, crea el Ministerio del Medio Ambiente y organiza el
Sistema Nacional Ambiental —SINA-, y determina como principios rectores ambientales el
desarrollo sostenible, al biodiversidad, la proteccion de zonas de importancia
ecosistémica, la prelacion del recurso hidrico para consumo humano, el principio de
precaucion e interiorizacion de los costos ambientales, la prevencion de desastres y la
participacién social.

5.4.8 Decreto 2157 del 20 de diciembre de 2017

"Por medio del cual se adoptan directrices generales para la elaboracion del plan
de gestién del riesgo de desastres de las entidades publicas y privadas en el marco
del articulo 42 de la ley 1523 de 2012"

Que el capitulo 111 de la Ley 1523 de 2012 desarrolla los instrumentos de planificacion y
bajo ese marco en el articulo 42, establece la obligacion para "Todas las entidades
publicas y privadas encargadas de la prestacion de servicios publicos, que ejecuten obras
civiles mayores o que desarrollen actividades industriales o de otro tipo que puedan
significar riesgo de desastre para la sociedad, asi como las que especificamente
determine la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, deberan realizar
un analisis especifico de riesgo que considere los posibles efectos de eventos naturales
sobre la infraestructura expuesta y aquellos que se deriven de los dafios de la misma en
su area de influencia, asi como los que se deriven de su operacion. Con base en este
andlisis disefiaran e implementaran las medidas de reduccién del riesgo y planes de
emergencia y contingencia que seran de su obligatorio cumplimiento.”

Que en tal sentido, se hace necesario estructurar el marco normativo para aquellas
entidades publicas y privadas que en ejercicio de sus actividades y operaciones
economicas, puedan encontrarse o generar condiciones de riesgo y/o generar escenarios
de riesgo cuya materializacion cause una alteracion intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, en las personas, los bienes, la
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infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos
ambientales, entre otros; y como se debe implementar este marco normativo con la
planeacion de acciones que permitan gestionar el riesgo de desastres.

5.5 Normatividad Ambiental

La normatividad ambiental no se limita a la expedida por el Congreso de la Republica y a
los decretos y resoluciones, incluye la regional, emanada de las Corporaciones
Auténomas Regionales (CAR) y las expedidas por los concejos municipales y asambleas
departamentales. Para efectos de este documento, nos referiremos a las competencias
relacionadas con el otorgamiento de permisos ambientales requeridos en los proyectos,
obras o actividades de gestion de riesgos a nivel municipal. Segun las competencias, es
importante resaltar que de acuerdo al Articulo 2 del Decreto 1220 del 2005 son
“‘Autoridades ambientales competentes para otorgar o negar licencia ambiental, las
siguientes:

v" El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

v' Las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible.

v' Los distritos, municipios y areas metropolitanas cuya poblacion urbana sea superior a un
milléon de habitantes dentro de su perimetro urbano.

v' Las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, y

v' Las entidades territoriales delegatarias de las Corporaciones Auténomas Regionales, salvo
cuando se trate de la realizacion de proyectos, obras o actividades ejecutadas por la
misma entidad territorial.”

Asi mismo, segun la Ley 99 de 1993, los distritos, municipios y areas metropolitanas
ejercen, a través de los Alcaldes como primera autoridad y en coordinacién con las
demas entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA), funciones de control y vigilancia
del medio ambiente y los recursos naturales renovables. Adicionalmente los gobiernos
municipales deben realizar las siguientes actividades relacionadas con la gestion
ambiental local:

Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Autébnomas Regionales, las
actividades permanentes de control y vigilancia ambientales que se realicen en el territorio
del distrito o municipio con el apoyo de la fuerza publica, en relacién con la movilizacion,
procesamiento, uso, aprovechamiento y comercializacion de los recursos naturales
renovables o con actividades contaminantes y degradantes de las aguas, el aire o el
suelo.

Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes o depésitos de agua
afectados por vertimientos del municipio, asi como programas de disposicion, eliminacion
y reciclaje de residuos liquidos y solidos y de control a las emisiones contaminantes del
aire.

Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacion con los entes directores y organismos
ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacién de Tierras y con las Corporaciones
Autonomas Regionales, obras y proyectos de irrigacion, drenaje, recuperacion de tierras,
defensa contra las inundaciones y regulacién de cauces o corrientes de agua, para el
adecuado manejo y aprovechamiento de cuencas y micro-cuencas hidrograficos.
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De otra parte, desde de la expedicion del DECRETO 2811 de diciembre de 1974 -Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Protecciéon al Medio Ambiente-, que
regula la utilizacién de los recursos naturales con el objeto de buscar su proteccion,
preservacién y manejo para lograr un control eficiente, se establecidé la obligacién de
solicitar permisos para el uso, aprovechamiento o afectacion de dichos recursos, cuando
el proyecto, actividad u obra los contemple. Con relacion al Sistema Nacional para la
Prevenciéon y Atencién de Desastres (SNPAD), éste debe entenderse como un conjunto
de instituciones publicas, privadas y comunitarias integradas, con el objeto de dar solucion
a los problemas de seguridad de la poblacién que se presenta en su entorno fisico por la
eventual ocurrencia de desastres asociados a eventos por fendmenos naturales o
tecnoldgicos.

El sistema fue creado mediante la Ley 46 de 1988 y reglamentado en su organizacion y
funcionamiento por el Decreto-Ley 919 de 1989, cuyas objetivos principales son los
siguientes: (I) Definir las responsabilidades y funciones de todos los organismos y
entidades publicas, privadas y comunitarias, en las fases de prevencion, manejo,
rehabilitacion, reconstruccion y desarrollo a que dan lugar las situaciones de desastre o
de calamidad; () Integrar los esfuerzos publicos y privados para la adecuada prevencién
y atencion de las situaciones de desastre o de calamidad; y (Ill) Garantizar un manejo
oportuno y eficiente de todos los recursos humanos, técnicos, administrativos, y
econdmicos gue sean indispensables para la prevencion y atencion de las situaciones de
desastre o calamidad.

5.6 Otros aspectos juridicos y reglamentarios
5.6.1 Decreto 1541 de 1978.

Disposiciones reglamentarias sobre las aguas no maritimas en todos sus estados;
contiene aspectos relativos al dominio de las aguas, cauces y riberas; explotacion y
ocupacién de playas, cauces y lechos; reglamentacion de las aguas y declaracion de
reservas y agotamiento; modos de adquirir derecho al uso de las aguas y sus cauces;
procedimiento para otorgar concesiones; régimen de ciertas categorias especiales de
aguas; condiciones para la construccion de obras hidraulicas; conservacion y
preservacion de las aguas y sus cauces; sanciones por el incumplimiento de las normas
que regulan su uso y asociaciones y empresas comunitarias para el uso de las aguas y
Sus cauces.

5.6.2 Decreto 1594 de 1984.

Norma reglamentaria mediante la cual se establece los criterios de calidad para la
destinacion de las aguas y los parametros para el control de vertimientos, las medidas
sanitarias y procedimientos.

5.6.3 Decreto 1791 de 1996

Por medio del cual se establece el régimen de aprovechamiento forestal. Regula las
actividades de la administracion y de los particulares respecto del uso, manejo y
conservacion de los bosques y la fauna silvestre con el fin de lograr el desarrollo
sostenible.
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5.6.4 Ley 142 de 1994

Ley de servicios publicos domiciliarios — LSPD, régimen de los servicios publicos
domiciliarios. Establece la competencia de los municipios para asegurar la prestacion
eficiente del servicio domiciliario de alcantarillado, que incluye el tratamiento y disposicion
final de las aguas residuales. Ademas, define que las entidades prestadoras de servicios
publicos domiciliarios deben proteger el ambiente cuando sus actividades lo afecte
(cumplir con una funcién ecolégica).

6 MARCO CONCEPTUAL

6.1 El Plan de Desarrollo

Es un instrumento fundamental dentro de la gestion territorial porque guia la accién de las
instancias publicas y privadas, refleja el compromiso que adquirieron los mandatarios
electos en su programa de gobierno y expresa los resultados de un proceso de
planificacion concertado entre los diversos sectores de la sociedad civil. La Gestién del
Riesgo de Desastres debe considerarse dentro de los ejes estratégicos de los PDM como
eje fundamental para el desarrollo seguro de los territorios y se debe proyectar acciones
que apunten al Conocimiento del Riesgo, Reduccion de escenarios de riesgo con un
enfoque prospectivo y correctivo

6.2 Desastre

Se entiende como la manifestacion de la dindmica del riesgo, su ocurrencia implica
alteraciones intensas en las personas, los bienes, los servicios y el ambiente, que
exceden la capacidad de respuesta de la comunidad afectada, de tal forma que, para su
atencion y rehabilitacién se requiere de ayuda externa.

6.3 Riesgo

Aparece cuando en un mismo territorio y en un mismo tiempo, coinciden eventos
amenazantes, que pueden ser de origen natural o creados por el hombre, con unas
condiciones de vulnerabilidad dadas. Asi, el riesgo es una situacion derivada del proceso
de desarrollo histérico de las comunidades, que ha conducido a la construccién vy
ubicacion de infraestructura puablica o privada de forma inapropiada con relacion a la
oferta ambiental del territorio. Tedricamente, el riesgo se estima como la magnitud
esperada de un dafio, que presenta un elemento o sistema, en un lugar dado y durante
un tiempo de exposicion determinado. Se evalta en términos de pérdidas y dafios fisicos,
economicos, sociales y ambientales que podrian presentarse si ocurre el evento
amenazante. El riesgo alude a una situacion latente o potencial y por lo tanto es posible
intervenirlo actuando sobre sus elementos constitutivos (conocidos como la Amenaza y la
Vulnerabilidad), con el fin de evitarlo o de reducir el nivel esperado de pérdidas y dafos.
Estas actuaciones hacen parte de una serie de acciones, iniciativas y procedimientos que
constituyen la denominada Gestidn del Riesgo.

6.4 Amenazas

Se definen como la probabilidad de ocurrencia de un fenédmeno natural o inducido por el
hombre, con la capacidad de generar dafios o pérdidas en un lugar y momento
determinado. Estas pueden ser:
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Naturales: Que hacen referencia a los fendmenos de formacién y transformacion del
planeta y se caracterizan porque el ser humano no puede incidir ni en su ocurrencia ni en
su magnitud, y tedricamente tampoco en su control; se subdividen en geoldgicas como
sismos, erupciones volcanicas y tsunamis; hidroldégicas como inundaciones y avalanchas;
y climaticas como huracanes, tormentas y sequia.

Antropicas: Hacen referencia a desequilibrios generados por la actividad humana. Se
refieren a la polucién, contaminacién quimica, uso de tecnologias inadecuadas,
enfermedades infecciosas, accidentes industriales o guerras.

Socio-naturales: Hace referencia a fendmenos amenazantes derivados de la
degradaciéon ambiental, la cual acta como catalizador de procesos naturales, haciendo
gue estos se presenten con mayor recurrencia 0 con mayor intensidad.

6.5 Vulnerabilidad:

El concepto de vulnerabilidad hace referencia tanto a la susceptibilidad de un sistema
social de ser afectado por una amenaza como a la capacidad del mismo sistema de
sobreponerse luego de la afectacion.

Sobre la vulnerabilidad actian factores fisicos, politicos, educativos, ideoldgicos,
culturales, institucionales y organizativos, su combinacion e interrelacion constituye la
vulnerabilidad global; es un proceso complejo y dindmico. Las acciones que se
implementen desde la Gestidn del riesgo deben conducir a disminuir la v vulnerabilidad
global de las comunidades generando mayores niveles de seguridad y de desarrollo. Es
necesario sefialar que la amenaza y la vulnerabilidad se deben evaluar necesariamente
uno en relacion con el otro, ya que ninguno puede concebirse de forma independiente (no
existe amenaza sin vulnerabilidad, ni vulnerabilidad sin amenaza). Segun se aprecia en
los diferentes niveles de vulnerabilidad de los elementos expuestos a un evento,
determinan el caracter selectivo de las consecuencias de dicho evento y crean
condiciones de riesgo propias que se materializan en el escenario de desastre.

6.6 La Gestion del Riesgo

La tarea de actuar adecuadamente sobre el riesgo con el fin de evitarlo o mitigarlo, se
conoce como Gestion del Riesgo. Comprende tanto actividades de prevencion,
mitigacion, preparacion, y transferencia; que se ejecutan antes de la ocurrencia del evento
potencialmente dafiino, como aquellas de atencidn y rehabilitacion en caso de desastre.
Es un proceso social que incluye aspectos técnicos, politicos, sociales y econémicos
relacionados estrechamente con el ordenamiento territorial, la gestion ambiental y el
desarrollo sostenible. Su objetivo es la reduccién de las condiciones de riesgo en las
poblaciones de manera que no se constituyan en limitacion para el desarrollo,
convirtiéndose en un elemento basico en el proceso de ordenamiento territorial. Se asocia
con la capacidad de una sociedad para “leer” su relacion con el entorno y desde esta
comprension, establecer relaciones que aseguren su viabilidad y sostenibilidad. La
efectividad y sostenibilidad de la Gestibn del Riesgo se fundamenta en la
descentralizacion, la participacion, la transparencia y el control social (auditoria) haciendo
necesaria la convergencia de la voluntad politico-administrativa y la participacion
comunitaria. La Gestion del Riesgo, se constituye en un elemento basico y necesario de la
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Planificacion Territorial, que permite generar condiciones favorables para encaminar la
localidad, el municipio o la ciudad hacia un tipo de desarrollo con opciones de
sostenibilidad.®

El enfoque integral de la gestién del riesgo pone énfasis en las acciones y medidas de
prevencién y de mitigacion que dependen esencialmente de: (a) la identificacion y andlisis
del riesgo; (b) la concepcién y aplicacién de medidas de prevencién y mitigacion; (c) el
fortalecimiento de las instituciones encargadas de la prevencién y mitigacién de riesgos y
de la atencion de los desastres (d) la proteccion financiera mediante la transferencia o
retencién del riesgo; y (e) los preparativos y acciones para las fases posteriores de
atencion, rehabilitacion y reconstruccion.

6.7 Prevencion

Es el conjunto de acciones y medidas dispuestas con anticipacion, con el fin de evitar
la ocurrencia de desastres derivados de eventos naturales o antrépicos, o de reducir sus
consecuencias sobre la poblacién, los bienes, servicios y el medio ambiente. El
ordenamiento del territorio, que procure su uso adecuado y en particular que reglamente
la ubicacién de asentamientos humanos teniendo en cuenta las amenazas propias del
territorio, es una medida de prevencién. Cuando los eventos naturales o antrépicos
pueden ser controlables por las acciones del hombre, éstas se convierten en medidas de
prevencién, como en el caso de construccion de diques, estructuras de contencion y
reforestaciones dirigidas.

6.8 Mitigacion

Mitigar significa tomar medidas y/o acciones para reducir el nivel de pérdidas esperado
ante la ocurrencia del desastre. El término mitigacibn se emplea para denotar una gran
variedad de actividades y medidas de proteccion que pueden ser adoptadas, tales como
el reforzamiento de edificios de forma sismo resistente o la reubicacién de viviendas
asentadas en zonas de alto riesgo. La mitigacion del riesgo supone: i) reducir la
vulnerabilidad de los elementos en riesgo y ii) maodificar la exposicion del lugar ante el
peligro o cambiar su funcion. La prevencion y la mitigacion se concretan en la adopcién de
medidas no estructurales y estructurales.

6.8.1 Medidas no estructurales

Buscan reducir la vulnerabilidad del sistema expuesto a través de medidas legislativas u
organizativas que solas o0 en combinacion con las medidas estructurales permiten mitigar
el riesgo de una manera efectiva e integral.

6.8.1.1 Medidas legislativas

Se relacionan con la legislacién y planificaciéon e inciden sobres las causas de fondo, las
presiones dindmicas y las condiciones de seguridad de los elementos expuestos. Por
ejemplo: Elaboracion e implementacion de politicas, los Planes o Esquemas de
Ordenamiento Territorial, planes de desarrollo, codigos de construccién, estimulos fiscales

® Plan Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres 2015 - 2025
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y financieros, promocion de seguros. Competen a los planificadores y requieren de
voluntad politica.

6.8.1.2 Medidas organizativas

Son aguellas que promueven la interaccion directa con la comunidad. Se refieren a la
organizacion para la reduccion del riesgo y la atencién de emergencias, el fortalecimiento
institucional, la educacion, la informacién publica y la participacion. Competen a las
autoridades ambientales y a la comunidad en general y requieren de su participacion
activa.

6.8.2 Medidas estructurales

Desde un punto de vista fisico, consisten en obras de ingenieria para la prevencién de
riesgos factibles y la mitigacién de riesgos ya existentes. La ejecucién de estas obras,
como cualquier obra de infraestructura puede generar un impacto negativo sobre el medio
ambiente, por lo cual se deben tener en cuenta recomendaciones técnicas a fin de evitar,
reducir, corregir o compensar tales impactos.

6.9 Las amenazas naturales

No son susceptibles de intervencion o manejo en el sentido de evitar su ocurrencia o
reducir su magnitud, por esta razén, las medidas para la gestién del riesgo en caso de
Tsunamis, Erupciones Volcanicas y Huracanes, se refieren exclusivamente a la reduccion
de la vulnerabilidad a través de acciones como el reforzamiento de las estructuras, la
reubicacion de la poblacion expuesta y medidas no estructurales como la implementacion
de cbdigos de construccion especificos y a la puesta en marcha de sistemas de monitoreo
y alarma temprana’.

6.10 Proceso de conocimiento del riesgo

Mediante el cual se identifican, evallan y analizan las condiciones de riesgo a través de
sus principales factores (amenaza, elementos expuestos y vulnerabilidad), sus causas y
sus actores causales. Incluye el monitoreo de estos factores, asi como la comunicacion
del riesgo (Ley 1523 del 24 de abril de 2012).

6.11 Proceso de reduccion del riesgo

Consiste en la aplicacion de las medidas a intervenir las condiciones actuales de riesgo
(intervencion correctiva) y futuras (intervencion prospectiva). Estas son las medidas que
en la realidad hacen la prevencion de desastres. Ademas, este proceso incluye la
proteccion financiera para reponer el valor econémico de las pérdidas (Ley 1523 del 24 de
abril de 2012).

6.12 Proceso de manejo de desastres

Consiste en la aplicacion de medidas orientadas a la preparacion y ejecuciéon de la
respuesta a emergencias y posterior recuperacion.

" UNGRD
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Los procesos son un marco para la gestion del riesgo, indican el que hacer general.

7 ARTICULACION CON LAS POLITICAS DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES A NIVEL NACIONAL / PND “PACTO POR LA EQUIDAD 2018-
2022

En Colombia la Ley 1523 de 2012 y demas leyes, acuerdos, modificaciones y decretos
reglamentarios de la dimension de gestion del riesgo de desastres; sirven como referente
principal a las politicas nacionales en la atencion y gestion del riesgo, para atender la
necesidad apremiante de minimizar situaciones de desastres y emergencias y en lo
posible tener mayor efectividad en su manejo cuando se presente y de manera inmediata.

La gestion del riesgo a nivel municipal requiere ser articulada con las diferentes politicas a
nivel nacional para enfrentar con mayor capacidad y coordinacién las distintas situaciones
fortuitas y de fuerza mayor que se presenten en la region y a partir de su conocimiento y
entendimiento, mitigarlas y en la medida de lo posible repararlas con decisién politica y
con la participacién activa de toda la comunidad.

Acorde con los objetivos del desarrollo del milenio propuestos por las naciones unidas, los
proyectos que se ejecuten con recursos, internacionales, nacionales y municipales
estardn orientados principalmente a la erradicacion de la pobreza extrema, la
sostenibilidad del medio ambiente y la seguridad alimentaria.

En los Planes de desarrollo Nacional, deben estar contenidas las politicas para la gestion
del riesgo de desastres en todos sus escenarios, es asi como en el actual PND “Pacto Por
La Equidad 2018- 2022, las politicas para la atencién del riesgo de desastres, estan
contenidas en los siguientes apartes: Pactos Transversales, Colombia Resiliente,
conocimiento y prevencion para la gestion del riesgo de desastres y la Adaptacion al
Cambio Climético®.

Esta linea contribuye al Pacto por la Sostenibilidad, en la medida en que promueve
condiciones Optimas para que los territorios y los sectores prevengan y reduzcan sus
riesgos, minimicen los impactos negativos asociados a los desastres y, a la vez, se
adapten y aprovechen las oportunidades favorables que el cambio climéatico puede
representar para el desarrollo. La experiencia de los dafios y pérdidas por desastres
evidencia que su ocurrencia es el resultado de condiciones de riesgo creadas en el
pasado.

Los fendbmenos hidrometeoroldgicos son los mas recurrentes, siendo la causa del 85% de
los desastres registrados entre 1998-2018 (UNGRD, 2018). Fenémenos como La Nifia
2010-2011 y EI Nifio 2014-2016 ocasionaron dafios y pérdidas econdmicas del orden del
2% del PIB (BID - Cepal, 2012) y del 0,6% del PIB (DNP, 2018c) respectivamente, lo que
representa un desafio para la orientacién de politicas mas integrales, que atiendan la
resiliencia de los sistemas productivos de las personas. En Colombia existen alrededor de
6,7 millones de personas socialmente vulnerables y expuestas a amenazas por
inundaciones, movimientos en masa y avenidas torrenciales (DNP, 2018f); y, ademas,

8 plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
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existen cerca de 16 millones de personas en zonas de amenaza sismica alta,
concentradas principalmente en las capitales del pais (Banco Mundial - GFDRR, 2012)°.

Asi mismo, segun el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC), los sistemas
naturales y humanos estan experimentando las consecuencias relacionadas con el
aumento de 1°C en la temperatura promedio global, tales como eventos climaticos
extremos y aumentos en el nivel del mar, donde los impactos esperados serdn mayores
con el aumento previsto de 1,5°C (IPCC, 2018). Estas condiciones predisponen a la
poblacién a verse afectada negativamente por eventos fisicos peligrosos, y limitan las
oportunidades para acceder y movilizar activos que permitan reducir las causas de los
riesgos, o adaptarse de manera mas efectiva al cambio climético. En ese contexto,
conocer, prevenir y reducir el riesgo, manejar las situaciones de desastre y asumir los
retos que impone el cambio climatico, constituyen prioridades que deben ser
consideradas para no poner en riesgo el desarrollo, en tanto favorecen una economia
productiva, competitiva y sostenible, y contribuyen a la bisqueda de la seguridad de la
poblacion, de sus medios de vida y del territorio en su conjunto.

Luego de realizar el diagnostico de la Gestién Integral de Riesgos de Desastres, el PND
desde las principales variables como El Conocimiento del Riesgo, que, Pese a los
avances, todavia existe la necesidad de estudiar fendmenos de variabilidad climatica,
como sequias, erosion costera y avenidas torrenciales, y de profundizar en el detalle de
amenazas por inundaciones y movimientos en masa, asi como en los analisis de
exposicion y vulnerabilidad frente a estos eventos.

La generacion de conocimiento no ha sido gradual ni acorde con las capacidades de las
entidades territoriales. Muestra de ello son los 400 municipios del pais que no cuentan
con estudios de riesgo que permitan cumplir con los requisitos para la actualizacién de
sus Planes de Ordenamiento Territorial (DNP, 2017).

7.1 Responsabilidad frente alareduccion del riesgo y la adaptacion al cambio
climético®

Frente al cambio climatico, los logros se concentran en la expedicién de la Ley 1931 de
2018 y la formulacién, por parte de ocho ministerios y 20 departamentos, de los Planes
Integrales de Gestion del Cambio Climatico Sectoriales (PIGCCS) y Territoriales
(PIGCCT), respectivamente. En ese contexto, tanto las intervenciones en gestion del
riesgo de desastres como del cambio climatico disponen de instrumentos para orientar
procesos de planificacion y de inversion. No obstante, existen retos que exigen ser
superados, como: La incorporaciéon de los andlisis de riesgo en instrumentos de
ordenamiento territorial y ambiental responden a una estrategia desarticulada y con bajos
niveles de coordinacion entre la UNGRD, MinVivienda y MinAmbiente (DNP, 2018); los
proyectos de inversion a nivel territorial no priorizan intervenciones para reducir las
condiciones de riesgo; y no se cuenta con mecanismos para hacer seguimiento a la
implementacion de los instrumentos y evaluar su efectividad. Todo esto se traduce en
intervenciones atomizadas y poco efectivas a nivel territorial. Por ello, es necesario
avanzar en una vision estratégica de pais que promueva la complementariedad y la

° PND 2018-2022
2 PND 2018-2022
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armonizacion entre los instrumentos, el disefio y ejecucidon de proyectos seguros, y el
acompafiamiento integral a los territorios.

Se estipula que el no actuar podria erosionar los esfuerzos para la construccion de un
pais mas competitivo, equitativo y sostenible.

7.2 Manejo de Desastres y reconstruccion™

La intervencidn posterior al desastre constituye un desafio en términos de planificacion
fiscal y del desarrollo. El pais, en los ultimos afios, ha enfrentado desastres como el de
Gramalote (2010) y Salgar (2015), cada uno con costos cercanos a 0,5 billones de pesos
(Fondo Adaptacion, 2018; UNGRD, 2017); y Mocoa (2017), con inversiones estimadas a
2022 por 1,2 billones de pesos (UNGRD, 2018), para la rehabilitacion de infraestructura
fisica y del tejido social. No obstante, ante cada situacion se han creado diferentes
esquemas administrativos y estrategias de intervencion, que no necesariamente estan
asegurando el desarrollo de capacidades en el largo plazo. Lo anterior, plantea el reto de
definir estrategias de intervencion claras desde el punto de vista técnico, institucional y
financiero, que orienten procesos de reconstruccion resiliente y adaptado a las
condiciones del clima.

Para enfrentar lo anteriormente consignado el gobierno nacional en el actual PND 2018-
2022, propone:

Objetivos

Con el propésito de aumentar el conocimiento y la prevencion para la gestion del riesgo
de desastres y la adaptacién al cambio climatico, se establecen los siguientes objetivos:
(1) avanzar en el conocimiento de escenarios de riesgos actuales y futuros para orientar
la toma de decisiones en la planeacion del desarrollo; (2) asegurar la corresponsabilidad
territorial y sectorial en la reduccién del riesgo de desastres y la adaptacion a la
variabilidad y al cambio climatico; (3) movilizar el financiamiento para la gestién del riesgo
y la adaptacion e incentivar la proteccion financiera ante desastres, y (4) garantizar un
manejo efectivo de desastres y la reconstruccion adaptada y resilientes.

Estrategias

Objetivo 1: Avanzar en el conocimiento de escenarios de riesgos actuales y futuros para
orientar la toma de decisiones en la planeacion del desarrollo.

Es necesario profundizar y fortalecer el conocimiento de las condiciones de amenaza,
exposicion, vulnerabilidad y riesgo por fendmenos naturales y socionaturales, como base
para orientar y priorizar las acciones actuales y futuras de un territorio.

a) Generacion de conocimiento

1 PND 2018-2022
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Se produciran insumos sobre contextos de riesgo actuales y futuros gracias a que: Las
entidades técnico-cientificas del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres
(SNGRD) realizaran estudios de amenaza por eventos de movimientos en masa,
inundacion, sequia, incendio forestal, avenida torrencial, erosién costera, volcénicos,
sismicos y tecnoldgicos a escala relevante para el nivel municipal. Asi mismo, el Servicio
Geoldgico Colombiano (SGC) formulard un Modelo Nacional de Riesgo Sismico. El
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), con el apoyo de la
UNGRD, establecera un Sistema Nacional de Alertas Tempranas ante amenazas
hidrometeoroldgicas y definirh mecanismos para replicar los sistemas de alerta a escalas
detalladas, con la participacion de las autoridades ambientales regionales asi:

b) Escalonamiento y gradualidad

La generacion de informacion se debe realizar considerando las capacidades de las
entidades territoriales y bajo los principios de gradualidad, complementariedad y
subsidiariedad.

c) Seguimiento y evaluacion para el cambio climatico

Es fundamental acompafar la implementacion de acciones hacia la gestion climética con
una respectiva evaluacion, que esté articulada con lo establecido en la linea D.
Instituciones ambiental moderno de este Pacto. Por esa razén: El IDEAM, con el apoyo
de MinAmbiente, el DNP vy las autoridades ambientales regionales, disefara e
implementara un Sistema de Informacion de Cambio Climéatico, a partir de la integracién
de plataformas de informacién existentes, para poner a disposicion indicadores y metas,
con el fin de hacer seguimiento y detonar alertas en los compromisos en adaptacion y sus
medios de implementacién, asi como para monitorear y evaluar los avances nacionales,
en el cumplimiento de la meta de reduccién de emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GE)).

Objetivo 2: Asegurar la corresponsabilidad territorial y sectorial en la reduccién del riesgo
de desastres y la adaptacion a la variabilidad y al cambio climéatico.

Para reducir el riesgo de desastres y adaptarse al cambio climatico, se requiere que los
actores sectoriales vy territoriales, de manera articulada, se hagan responsables de sus
intervenciones.

a) Desarrollo territorial con criterios de adaptacién y reduccion del riesgo de
desastres™

Es necesario que la gestion del riesgo y del cambio climatico se refleje en la formulacion
de instrumentos y en la implementacion de acciones del territorio. Por ello: Se disefara e
implementara una guia técnica para la incorporacion de los analisis de riesgo de
desastres en la formulacion y viabilidad de proyectos de inversién a financiar con recursos
del Sistema General de Regalias (SGR). La UNGRD, a través del Fondo Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres (FNGRD), implementara proyectos de reduccion del
riesgo, atendiendo los principios de subsidiariedad y complementariedad establecidos en

2 PND 2018-2022
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la Ley 1523 de 2012. La UNGRD fortalecera la reduccién del riesgo de desastres por
fendmenos de erosion costera en sectores criticos del pais, articulando esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros.

La UNGRD, MinAmbiente, MinAgricultura, MinVivienda y el DNP disefiaran e
implementaran el Programa Nacional de Asistencia Técnica8l dirigido a entidades
territoriales en gestion del riesgo de desastres y cambio climatico, con criterios de
focalizacion y complementariedad, con el concurso de las autoridades ambientales. La
UNGRD, con el apoyo de MinAmbiente, diseflard una estrategia nacional de
fortalecimiento de comunidades en gestion del riesgo de desastres y adaptacién al cambio
climatico, con enfoque diferencial.

b) Sectores resilientes y adaptados

Para reducir las condiciones de riesgo, incrementar la resiliencia climatica en beneficio de
la competitividad, y limitar las pérdidas de los sectores por desastres, en articulacion con
lo dispuesto en la linea D. Instituciones ambientales modernas del presente Pacto: El
DNP, con el apoyo de MinAmbiente, formulara instrumentos técnicos y regulatorios para
promover la adaptacion al cambio climéatico en proyectos de inversion. A partir de ello,
MinAmbiente orientara a los sectores y a las autoridades ambientales regionales en la
implementacion de iniciativas de adaptacion al cambio climético en territorios,
comunidades o ecosistemas vulnerables.

MinAgricultura implementara iniciativas para la adaptaciéon al cambio climatico en
sistemas productivos agropecuarios, en asocio con los gremios y los centros de
investigacion, y con el apoyo de la cooperacién internacional. Ademas, consolidara las
mesas agroclimaticas a nivel nacional y regional para brindar orientaciones técnicas en
materia de adaptacion al cambio climatico.

MinTransporte, con el apoyo de MinAmbiente y la UNGRD, generara lineamientos
técnicos para incluir analisis de riesgos climaticos y criterios de adaptacién en el disefio y
construccion de infraestructura de transporte83. Ademas, MinTransporte implementara un
programa de mejoramiento para infraestructura vulnerable ante fenbmenos asociados a la
variabilidad climéatica.

MinMinas promovera el desarrollo de lineamientos técnicos para implementar
mecanismos preventivos que impidan la generacion de eventos asociados al riesgo
tecnolégico. MinVivienda, con el apoyo de MinAmbiente y la UNGRD, generara
lineamientos técnicos para incluir andlisis de riesgos climaticos y criterios de adaptacion
en el disefio, construccion y mejoramiento de edificaciones, entornos construidos y de
infraestructura de saneamiento basico.

MinVivienda, con el apoyo de la UNGRD, desarrollar4d lineamientos para el
reasentamiento de poblacion en zonas de alto riesgo no mitigable y la creacion de
programas de vigilancia, control del uso y ocupacion del suelo a nivel municipal en zonas
de alto riesgo.

MInCIT, con apoyo técnico de MinAmbiente, desarrollara un programa de asistencia
técnica para que las empresas incorporen el riesgo climético en sus matrices de riesgo
operacional y aprovechen las oportunidades de la variabilidad y el cambio climatico.
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MinHacienda redefinira los mecanismos técnicos, financieros y operacionales de Fondo
Adaptacion para redimensionarlo como fondo encargado de promover la adaptacion y
mitigacion ante el cambio climético, en el marco del sector de ambiente y desarrollo
sostenible.

El DNP, MinAmbiente, el IDEAM y la UNGRD disefiardn una politica publica para reducir
las condiciones de riesgo ante eventos de variabilidad climatica. La UNGRD disefiara una
politica de articulacion entre las intervenciones institucionales, nacionales de gestion del
riesgo, y proteccion y equidad social.

Objetivo 3. Movilizar el financiamiento para la gestion del riesgo y la adaptacion e
incentivar la proteccion financiera ante desastres.

Se requiere asegurar un flujo constante y escalable de recursos para implementar las
acciones climéticas y de gestion del riesgo de desastres. Esto se debe acompafar de
recursos y de instrumentos para proteger financieramente al pais ante la ocurrencia de
desastres.

- Movilizacién de recursos para el financiamiento climatico
- Movilizacién de recursos para la gestion del riesgo de desastres
- Proteccion financiera ante desastres

Objetivo 4. Garantizar un manejo efectivo de desastres y la reconstruccion adaptada y
resilientes.

- Respuesta ante situaciones de desastre
- Reconstruccion resilientes ante desastres
- Culminar procesos de reconstruccion de zonas afectadas por desastres de gran magnitud.

Ley 9 de 1989 Articulo 56°.- Inciso modificado por el art. 5, Ley 2 de 1991. Los alcaldes y
el Intendente de San Andrés y Providencia procederan a levantar, en el término maximo
de seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la presente Ley, un inventario de los
asentamientos humanos que presenten altos riesgos para sus habitantes, en razén a su
ubicacién en sitios anegadizos, 0 sujetos a derrumbes y deslizamientos, o que de otra
forma presenten condiciones insalubres para la vivienda y reubicaran a estos habitantes
en zonas apropiadas, con la participacién del Instituto de Crédito Territorial. Ademas,
tomaréan todas las medidas y precauciones necesarias para que el inmueble desocupado
no vuelva a ser usado para vivienda humana. Ver el literal a) del art. 80, Ley 9 de 1989

Se podran adquirir los inmuebles y mejoras de las personas a ser reubicadas, mediante
enajenacion voluntaria directa 0 mediante expropiacion, en los términos de la presente
Ley.

Cuando se trate de la enajenacién voluntaria directa, se podra prescindir de las
inscripciones en el folio de matricula inmobiliaria de que trata el articulo 13 de esta Ley.
Los inmuebles y mejoras asi adquiridos podran ser recibidos en pago de los inmuebles
donde fueren reubicados los habitantes. Adquirido el inmueble, pasara a ser un bien de
uso publico bajo la administracion de la entidad que lo adquirio.
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Si los habitantes de inmuebles ubicados en sitios de alto riesgo rehdsan abandonar el
sitio, correspondera al alcalde o al Intendente de San Andrés y Providencia ordenar la
desocupacion con el concurso de las autoridades de policia, y la demolicién de las
edificaciones afectadas. Esta orden se considerara, para todos los efectos, como una
orden policiva en los términos del Caodigo Nacional de Policia.

Las multas de que trata el numeral 9 del articulo 2 del Decreto-Ley 78 de 1987 ingresaran
al tesoro de la entidad que las hubiere impuesto y se destinaran para financiar los
programas de reubicacion de los habitantes en zonas de alto riesgo.

Las autoridades que incumplieren las obligaciones que se les impone en el presente
articulo, incurrirdn en el delito de prevaricato por omisién previsto en el articulo 150 del
Cddigo Penal, sin que respecto de ellos proceda el beneficio de excarcelaciéon

7.3 Vivienday entornos dignos e incluyentes®

Asi, teniendo en cuenta que la vivienda constituye un elemento estructurador del entorno
y contribuye a la movilidad social, su desarrollo en condiciones informales produce un
territorio cercano inadecuado e incompleto. Por ende, resulta relevante priorizar la
atencion de estos espacios con criterios de sostenibilidad, que permitan mejorar sus
condiciones fisicas y sociales, y facilitar el acceso de los hogares a bienes y servicios de
calidad.

7.3.1 Ocupacion de Terrenos

Este fenbmeno se ha evidenciado en gran parte del territorio nacional, en donde terrenos
de propiedad de las entidades publicas han sido ocupados ilegalmente, generando
problemas de tenencia en el pais. No obstante, de acuerdo con Moreno*, debido a la
ausencia de lineamientos nacionales que establezcan criterios estandar para la
identificacion de estos territorios, son diversos los mecanismos mediante los cuales los
municipios se aproximan a la identificacion de asentamientos precarios, siendo los
predominantes: (1) zonas de riesgo por vulnerabilidad frente a eventos naturales; (2)
zonas de origen informal por ausencia de norma urbanistica; y (3) poligonos de
tratamiento urbanistico de mejoramiento integral, segun el POT. En consecuencia, la
informacioén disponible no es comparable y, por tanto, se desconoce la magnitud, escala y
profundidad del fendbmeno a nivel nacional, dificultando la focalizacién e intervencién de
las zonas™. Si bien no se dispone de un inventario de asentamientos precarios, a nivel
internacional se ha encontrado evidencia de las bondades de intervenciones en
infraestructura social: en México, el Programa Habitat encontr6 que, por cada peso
invertido en el mejoramiento del espacio publico y la oferta institucional, el valor de las
viviendas en las zonas intervenidas se incremento en 2,85 pesos™.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 0 quien haga sus veces en un
plazo no mayor a 18 meses, desarrollard una metodologia para que los municipios del
pais, atendiendo las obligaciones establecidas en el articulo 56 de la Ley 92 de 1989 y el

* PND 2018-2022

14 (A. 2017. Andlisis de asentamientos precarios en Colombia. s. I.: s. e).

!5 Evaluacion Politica Publica, Programa de Vivienda y Habitat Humanos 2015
® PND 2018 - 2020
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articulo 50 de la Ley 22 de 1991 recojan y suministren al Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, 0 quien haga sus veces, la informacion necesaria para conformar
el Inventario Nacional de Asentamientos en riesgo de desastres. El suministro de
informacién por parte de los municipios constituye un deber para los servidores publicos
en los términos del articulo 34 del Cédigo Disciplinario Unico, Ley 734 de 2002.

7.3.2 Estrategia asociada al patrimonio cultural inmueble’

El Ministerio de Cultura (MinCultura), en articulacion con MinVivienda y el DNP,
promovera la gestion sostenible del patrimonio cultural inmueble, mediante las siguientes
acciones: (1) generacion de lineamientos de articulacion entre los POT vy los
Planes Especiales de Manejo y Proteccion (PEMP); (2) actualizacion y ajuste de la
reglamentaciéon del instrumento de transferencia de derechos de edificabilidad y
desarrollo, aplicables al patrimonio cultural inmueble y ambiental; (3) definicion de
lineamientos y acciones tipo orientadas a la efectiva proteccion del patrimonio cultural
inmueble y a la proteccion de moradores.

8 ARTICULACION CON EL PLAN NACIONAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES (PNGRD) 2015 — 2025,

El Plan Nacional Para la Gestién del Riesgo de Desastres de Colombia, “una Estrategia
de Desarrollo” es el instrumento del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
creado por la Ley 1523, que define los objetivos, programas, acciones, responsables y
presupuestos, mediante las cuales se ejecutan los procesos de conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y manejo de desastres en el marco de la planificacion del desarrollo
nacional.

El documento Plan Nacional de Gestion del Riesgo esta estructurado en dos
componentes: un Componente General el cual contiene el marco estratégico de la gestion
del riesgo y un Componente Programatico en el que se incorporan los programas, los
proyectos, los objetivos de proyecto, las metas y responsables de la implementacion para
el periodo 2015-2025. EI PNGRD reemplaza al Plan Nacional de Prevencion y Atencion
de Desastres adoptado mediante el Decreto 93 de 1998. Durante la formulacién se
identificaron aspectos positivos del PNPAD los cuales fueron re incorporados por guardar
pertinencia con los propdsitos de la politica de gestidn del riesgo con el fin de asegurar su
continuidad.

El componente general define los objetivos estratégicos nacionales a ser logrados por los
tres niveles de gobierno, asi como con la accion privada, de los actores sociales y
comunitarios. Establece también las metas y las estrategias que guiaran al SNGRD para
alcanzar estos objetivos y asi mismo presenta los instrumentos de vinculacion y
armonizacion con la planeacion del desarrollo territorial y sectorial; todo con base en el
diagndstico elaborado para tal fin.

" PND 2018-2022 / Pacto Por Colombia — pacto Por La Equidad.
'8 plan Nacional Para La Gestién del Riesgo de Desastres 2015 - 2025
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El componente programético y de inversiones establece para cada uno de los objetivos
estratégicos del PNGRD, los programas y proyectos, asi como los responsables de su
implementacioén y las fuentes de financiacién previstos para tal fin en el corto, mediano y
largo plazo. Los programas estan estructurados para cada uno de los objetivos y guardan
relacion directa con las estrategias, cada programa se deriva en un conjunto de proyectos
que permiten evidenciar la participacion de los sectores y demas entidades del SNGRD,
en el nivel nacional y territorial, como responsables en el cumplimiento de las metas
establecidas.

Finalmente, el PNGRD presenta los principales mecanismos que orientaran el
seguimiento y evaluacion del PNGRD como una forma de garantizar la ejecucién del
mismo Y facilitar la interlocuciéon y coordinacién entre actores del SNGRD para el logro de
los propésitos del Plan en cumplimiento de la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres.

8.1 EL plan nacional de gestion del riesgo de desastres con enfoque de cambio
climatico

La meta fundamental que comparten la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al
cambio climatico es la de reducir el riesgo de desastres y los efectos asociados a pérdidas
y dafios derivados de la ocurrencia de eventos climéticos e hidricos con posibles
aumentos en intensidades y recurrencias de futuros eventos extremos exacerbados por
los efectos del calentamiento global. En general, se encuentra que los efectos del Cambio
Climético representados en el aumento de temperatura, deshielo de glaciares, aumento
del nivel del mar, alteracion de la frecuencia e intensidad de los fendémenos
meteoroldgicos extremos (lluvias, sequias, vientos y actividad ciclénica, etc.) exacerban
las intensidades de los fenbmenos amenazantes naturales y socio-naturales derivados y
asociados con los agentes meteorolégicos, como:

- Atmosféricos: huracanes, vendavales, heladas, sequias
- Hidroldgicos: Desbordamientos, inundaciones, avenidas torrenciales, lahares
- Socio-naturales: Inundaciones, avenidas torrenciales.

En conclusion, la gestion del riesgo que se orienta desde el PNGRD tiene en cuenta la
exacerbacion de los fendmenos hidroclimaticos y sus concatenados en una escala
territorial y sectorial, incidiendo en la reduccién de la vulnerabilidad y en el mejoramiento
de la resiliencia a través de medidas mitigacién y de adaptacién que en la practica son
las mismas que se han promovido en los esquemas y procesos de intervencion en el
marco de la planificacion del desarrollo y de la sostenibilidad ambiental movimientos en
masa, incendios de la cobertura vegetal®.

8.2 Objetivo General PNGRD

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, tiene como objetivo general orientar
las acciones del Estado y de la sociedad civil en cuanto al conocimiento del riesgo, la
reduccion del riesgo y el manejo de desastres en cumplimiento de la Politica Nacional de

19 bNGRD - UNGRD
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Gestion del Riesgo, que contribuyan a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las
personas y el desarrollo sostenible en el territorio nacional.

8.2.1 Obijetivos Estratégicos PNGRD*

Los objetivos estratégicos del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres son los
siguientes:

- Mejorar el conocimiento del riesgo de desastres en el territorio nacional.

- Reducir la construccion de nuevas condiciones de riesgo en el desarrollo territorial, sectorial y
ambiental sostenible,

- Reducir las condiciones existentes de riesgo de desastres,

- Garantizar un oportuno, eficaz y adecuado manejo de desastres,

- Fortalecer la gobernanza, la educacion y comunicacién social en la gestién del riesgo con
enfoque diferencial, de género y diversidad cultural.

En este contexto, los departamentos, municipios y Corporaciones Autonomas Regionales
deberan incorporar los respectivos recursos para la financiacion de los Planes programas
y proyectos establecidos en los POT y POMCAS a través de los Planes Departamentales
y municipales de Desarrollo y los Planes de Accion de las Corporaciones Auténomas
Regionales.

En consecuencia, el Gobierno debe impulsar la reglamentacion de usos del suelo,
promoviendo la incorporacion de estos componentes en los planes de desarrollo territorial
y ordenamiento, de acuerdo con lo estipulado en la Ley 388 de 1997, la Ley 1454 de 2011
y el Decreto 1640 de 2012, entre otras. Esto permitird introducir el riesgo como criterio de
planificacion para que se tenga en cuenta en la toma de decisiones sobre el futuro
econdmico y social de los municipios, distritos, departamentos y la nacion.

Las oficinas de planeacién municipal, asi como las Curadurias Urbanas, deberian
desarrollar mecanismos para asegurar la observancia de las previsiones técnicas por
parte de constructores de naturaleza publica o privada, que garanticen una adecuada
evaluacién del riesgo de desastres como requisito insoslayable para el otorgamiento de
licencias de construccion.

La reduccién del riesgo no debe ser entendida como un gasto sino como una inversion de
gran utilidad y beneficio econdémico, social, ambiental e institucional para el pais, ya que
las inversiones que se dejan de hacer en prevencion y reduccién del riesgo luego son
trasladados y aumentados en los procesos de respuesta y recuperacion.

8.3 Metas del PNGRD 2015 -2025

- Reducir la mortalidad nacional causada por desastres para 2025 y reducir la tasa de mortalidad
nacional causada por desastres a 5,9 personas por cada 100.000 personas en el decenio
2015-2025, respecto del periodo 2005-2015.

- Reducir el nUimero de personas afectadas en el pais para 2025 y reducir la tasa de personas
afectadas por desastres a 3284 personas por cada 100.000 en el decenio 2015-2025, respecto
del periodo 2005-2015.

% plan Nacional Para La Gestion del Riesgo de Desastres
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- Reducir el ndmero de viviendas destruidas directamente por fenémenos recurrentes en el
decenio 2015-2025 respecto del periodo 2005-2015.

- Reducir el nUmero de edificaciones escolares afectadas en desastres en el decenio 2015-2025
respecto del periodo 2005-2015.

- Reducir los dafios causados por desastres en los servicios de agua potable en el decenio
2015-2025 respecto del periodo 2005-2015.

En este orden es imprescindible que se analicen las estadisticas de ocurrencia de eventos
calamitosos mas representativos y que hayan generado dafio y gasto en el municipio de
Zipaquira para asi formular proyectos interinstitucionales que se eleven ante la UNGRD y
demas instituciones que sean correlativas segun el fendmeno amenazante para gestionar
proyectos, recursos y acciones que ayuden a mitigar el riesgo, programas de
recuperacion en el menor tiempo posible, con el fin de mejorar las condiciones de vida de
la poblacion afectada, posibilitando asi la capacidad de respuesta ante desastres para
que el municipio continden su proceso de desarrollo®.

La mayoria de los municipios y departamento del pais no cuentan con las suficientes
capacidades técnicas y financieras para desarrollar sus procesos de gestion territorial
sostenible; por lo tanto, es responsabilidad de todas las entidades nacionales y sectoriales
del SNGRD adoptar una estrategia nacional de fortalecimiento municipal y regional de
gestién del riesgo que responda a las diferencias que existen en las capacidades;
asimismo, se deberan fortalecer las capacidades de las gobernaciones como instancias
de coordinacién de los municipios, aclarando sus competencias y corresponsabilidad en la
gestién del riesgo de desastres de acuerdo con los criterios de concurrencia y
subsidiariedad que establece la Constitucion y La Ley 1523 de 2012, asi como las
posibilidades que ofrece la Ley 1454 de 2011, Ley Organica de Ordenamiento Territorial.

Ademas, el fortalecimiento institucional de los integrantes del SNGRD implica un
adecuado y permanente flujo de informacion vertical y horizontal, que permita una toma
de decisiones eficaz frente a los procesos misionales de la gestion del riesgo de
desastres. En este sentido, el fortalecimiento institucional también implica que el
desarrollo continuo del Sistema de Informacién para la Gestion del Riesgo de Desastres,
en cumplimiento a lo establecido en los articulos 45 y 46 de la Ley 1523 de 2012,
garantizando la disponibilidad de uso de la informacién por parte de todos los integrantes
del SNGRD, bajo la observancia de las limitaciones de acceso y uso que la Ley defina. El
mejoramiento de los canales y de los flujos de informacion entre todos los actores del
SNGRD esto es, las entidades publicas, privadas y la comunidad, facilitara la
transparencia en los procesos para la toma de decisiones.

9 ARTICULACION CON EL PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO/
“UNIDOS PODEMOS MAS” — 2016 -2020.

En este documento de desarrollo departamental, se observa un pobre pronunciamiento de
la GRD hacia los territorios y no especifica claramente la gestién y su articulacién con los
municipios en aras de consolidar acciones para reducir, mitigar y afrontar las situaciones
gue recurrentemente son indice de amenaza y que significan alto grado de inversién para

! plan Nacional Para La Gestion del Riesgo de Desastres- (PNGRD) 2015 - 2025
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atender emergencias y propender una gestion del riesgo que apunte al desarrollo
sostenible y seguro.

A continuacion apartes del PDD en GRD Art 16 Diagnostico® “(...) Se hace necesario
desde la Gobernacion definir la Estructura Ecoldgica Departamental y con las
Corporaciones Autbnomas Regionales revisar las determinantes ambientales, consolidar
una propuesta de Modelo de Ocupacién y un Plan de Ordenamiento Territorial
Departamental que sea la directriz de desarrollo hacia 2036, en donde la educacién sea
mecanismo e insumo para su logro y que incorpore la gestion del riesgo y el cambio
climatico, apoyado en las nuevas tecnologias y el fortalecimiento de los Sistemas de
Informacion Geograficos.

Por lo anterior, la vision de desarrollo futuro plantea retos importantes, en especial, una
educacién acorde a las necesidades reales de la region, de la nacion y de las dinamicas
globales, una organizacion del territorio de forma armodnica, a través de la construccién
de un Plan de Ordenamiento Departamental, que permita un territorio armonico y
sostenible en lo social, econémico y ambiental y que trascienda y permee los Planes de
Ordenamientos Territoriales municipales, que acojan las determinantes ambientales e
involucren las acciones de gestion del riesgo y cambio climéatico como fundamento de su
planificacion, con lo cual lograremos una verdadera armonia territorial al afio 2036.

9.1 ESTRATEGIAS Y PROGRAMAS INMERSOS EN EL PDD - 2016 — 2020.

Definicion e implementacion de acciones que articulen las iniciativas intersectoriales y la
participacion de la comunidad educativa para mejorar condiciones ambientales,
diversidad, gestion del riesgo en un entorno educativo enfocado a la formacion de nifios,
nifias, adolescentes y jovenes felices.

“Implementar un programa en 283 IED oficiales desde la educacion para la formacion de
nifnos y jévenes para apoyar la gestion del riesgo”.

Finalmente, el Departamento de conformidad con la Ley 388 de 1997, asume el reto de
cooperar en la revisibn y ajuste de los Planes de Ordenamiento Territorial de los
municipios y acorde a lo definido en el decreto 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la
politica nacional de gestién del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, de igual forma coopera
en la incorporacién de la gestién del riesgo en los instrumentos de planificacion.

9.1.1 Articulo 25 Programa Esfuerzos Unidos, Riesgos Reducidos®.

El programa se orienta a desarrollar las responsabilidades del Departamento en la
gestion del riesgo de desastres que se establecen conforme a la Ley 1523 de 2012, el
Decreto 1807 de 2014, compilado en el Decreto 1077 de 2015 y la Ordenanza 118 de
2012 “Por la cual se otorgan facultades al Gobernador de Cundinamarca para que adopte
la politica departamental de gestion del riesgo de desastres, se establezca el sistema

2 plan Departamental de Desarrollo 2016 - 2020
%% Plan Departamental de Desarrollo 2016 — 2020 — Cundinamarca.
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regional de gestion del riesgo de desastres en Cundinamarca y se dictan otras
disposiciones”, la cual constituye una estrategia dentro de la politica del Departamento
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e
intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y comunidades en
riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo
seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno,
desde el gobierno central, departamental y municipal, y la efectiva participacion de la
poblacion, garantizando un territorio seguro.

No existe politica publica de gestién del riesgo en Cundinamarca que permita identificar
las problematicas mas sentidas y priorizar una agenda de proyectos fundamentales a
desarrollar en temas de reduccion del riesgo, que garanticen gestion para el resultado,
gestion para la resiliencia, gestion para la participacién y la accién intersectorial y
sostenibilidad del proceso tanto en el tiempo como en la planificacion; todo con miras a
efectivamente mitigar y reducir los eventos de desastre y emergencia y sus
consecuencias.

Se requiere por tanto cooperar en el manejo integral por medio de la mitigacion,
prevencién y control de los riesgos existentes en el Departamento en el que la poblacién
sea quien se apropie de este propdsito, a través del conocimiento de la “Gestion del
Riesgo de Desastres” en sus diferentes ambitos y el fortalecimiento comunitario, el
reconocimiento y vinculacion a los procesos de desarrollo territorial; respetando las
identidades culturales, el derecho a la participacion y la armonia entre la sociedad y la
naturaleza. De igual forma, se requieren de acciones intersectoriales que permitan un
manejo conjunto de acciones orientadas a la gestion integral.

Aunado a lo anterior, se requiere fortalecer la infraestructura para el manejo integral, en
especial los centros para la gestion del riesgo de desastres, cuyos equipos y estructuras
se encuentran deterioradas 0 son obsoletos bajo los estdndares requeridos y requieren
ser fortalecidos para prestar las funciones propias y para la capacitacion de los miembros
de los Consejos Municipales para la Gestién de Riesgos de Desastres de Cundinamarca
— CMGRDOC, entre otros.

A continuacién, presentamos los cinco puntos a tener en cuenta en el contexto de cambio
climatico y la gestion del riesgo en el Departamento, temas que son tomados de manera
literal de la propuesta aportada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible al
Departamento como aporte al Plan de Desarrollo Departamental: 1. Vulnerabilidad en la
regulacion hidroldgica para el afio 2050, 2. Afectacion a la biodiversidad, 3. Aumentos
de temperatura y precipitacion, 4. Deslizamientos, inundaciones e incendios / El
cambio climatico tiene impactos en el aumento y la frecuencia de las amenazas de origen
hidrometeoroldgico, lo cual tiene relacion con los elementos expuestos, la vulnerabilidad y
la sensibilidad. De acuerdo con el PRICC “(...) La mayor vulnerabilidad a inundaciones la
tienen los municipios con el mas alto PIB del Departamento, donde hay menores niveles
de pobreza y donde se concentra la produccion industrial: Nemocon, Zipaquird, Cogua,
Chia, Funza, Mosquera y Soacha. Asi mismo, en estos municipios y los demas que se
encuentran sobre las areas inundables se presenta la mayor vulnerabilidad sobre la
infraestructura (...) Frente a otras amenazas como las remociones en masa y la
degradacion del suelo, se observa alta vulnerabilidad en la mayor parte de Cundinamarca,
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mientras que para incendios forestales, la vulnerabilidad se concentra en los municipios
de la sabana de Bogot4 y el occidente del Departamento, principalmente por la
abundancia de especies pirdfilas y pirogénicas introducidas y las condiciones de bosques
secos y subxerofiticos” (PRICC, 2014. Conservacion Internacional - CIDER, Universidad
de los Andes - Unidad Coordinadora PRICC Region Capital). 5. Informacién y
conocimiento.

Objetivo. Integrar la gestién del riesgo en la planeacion del territorio en los 116 municipios
del departamento con acciones encaminadas al conocimiento, reduccién y manejo con el
fin de adaptar a los cundinamarqueses a la cultura del riesgo y resiliencia.

9.1.2 Metas De Resultado PDD 2016 - 2020: Implementar la gestion del riesgo en
las 15 provincias del Departamento de Cundinamarca.

Estrategias del programa: A) Cooperacién con los municipios y entidades del orden
regional (CAR) y nacional en el conocimiento del riesgo. B) Promover la creacion de la
Politica Publica de Gestion del riesgo en Cundinamarca, actualizar el Plan Departamental
de Gestion Integral del Riesgo e implementar 5 proyectos identificados mediante la
politica publica en la materia. C) Cooperacion con los municipios para que se priorice y
ejecute por lo menos un proyecto que se oriente a la mitigacion del riesgo en sus
territorios acorde al PRICC.D) Brindar atencién echas y oportuna a los eventos de
emergencias y/o desastres que se presenten en el Departamento.

9.1.3 Metas de Producto PDD 2016-2020.

Construir e implementar la estrategia "Parque tematico mévil de gestién del riesgo” para la
capacitacion y simulaciones con la comunidad del Departamento durante el cuatrienio.

Fortalecer 3 centros de Gestion del Riesgo durante el periodo de Gobierno.

9.1.4 Articulo 25 B Subprograma Mas Orden, Territorio Seguro PDD — 2016 -2020.

La importancia de la gestién integral del riesgo, genera la necesidad de su integracién en
la planeacién municipal y departamental con el fin de reducir el riesgo de desastres en el
Departamento.

Metas de Producto:

- Formular la Politica Publica Departamental de gestion del riesgo en el periodo de Gobierno.

- Actualizar el Plan Departamental de Gestion del Riesgo durante el cuatrienio.

- Implementar durante el cuatrienio 5 proyectos de gestion riesgo de desastres en el marco de la
politica publica, con el fin de fortalecer el conocimiento, la reduccién y el manejo del sector.

9.1.5 Articulo 25 / C Subprograma Atencion oportuna ante el riesgo/ PDD 2016-
2020.

Establece la necesidad de garantizar la atencién de manera oportuna, eficiente y eficaz en
caso de desastres, en la primera respuesta y la pos emergencia para reducir el impacto
del evento.
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Metas de Producto?®:

- Construir 5 Centros Regionales integrales de Respuesta - CRIR durante el periodo de
Gobierno.

- Atender el 100% de las solicitudes de ayudas y acciones de respuesta por emergencias o
desastres en el periodo de Gobierno.

- Realizar en el cuatrienio acciones de mitigacion para la reduccion del riesgo de desastres en el
50% de los municipios del departamento de Cundinamarca.

- Crear e implementar un (1) sistema de informacién para la gestion del riesgo de desastres de
Cundinamarca durante el cuatrienio.

Dendtese detenidamente como se plantea desde el PDD 2016-2020 la politica de GRD
desde la gobernacién del departamento hacia los territorios. Es muy importante hacerle
seguimiento y dirimir con las futuras administraciones la articulacion con las sectoriales
encargadas de la GRD con el fin de que se concreten dichas acciones y definir la ruta que
nos conduzca a que lo planteado en los planes de desarrollo, en lo concerniente a la
GRD, se materialice y asi poder actuar conjuntamente en el conocimiento, la reduccién y
el manejo de desastres en nuestro Municipio.

La Gestidn del Riesgo de Desastres tal como se explicita en la Ley, induce un cambio de
paradigma en la forma de enfrentar la problematica asociada a los desastres. El enfoque
de gestion por procesos permite implementar la gestibn en un sentido transversal, e
incluye asi competencias y actividades que articulan a cada una de las entidades que
integran el SNGRD. En un contexto mas amplio se parte desde el conocimiento del riesgo
de desastres para tomar medidas correctivas y prospectivas de reduccién del riesgo vy
fortalecer el proceso de manejo de desastres, el cual no sélo se limita a la atencién y a la
respuesta, sino a una recuperacion que no reproduce las condiciones pre existentes al
desastre, sino que conduce a una transformacion del escenario de riesgo a un territorio
seguro y ambientalmente sostenible.

En términos generales, las transformaciones que se impulsan a través de la Ley son las
siguientes:

La definicion del proceso general de la gestion del riesgo de desastres y, en particular, la
insistencia en que el mismo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para
asegurar la "sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos,
mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto,
esta intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestion
ambiental territorial sostenible, en todos los 'niveles de gobierno y la efectiva participacion
de la poblacion”

De acuerdo al PDD de Cundinamarca, establece desde su inicio en el marco estratégico
capitulo I, ¢Por Qué? ¢Coémo? y Que?, haciendo referencia a la Gestién del Riesgo de
Desastres entre otros apartes reza que: punto 5. La armonizacién de la planificacion y de
las decisiones municipales y sectoriales que permitan proyectar un departamento con
menor vulnerabilidad y mas resilientes a los riesgos de desastre y a los impactos del

%4 plan de Desarrollo Departamental 2016 - 2020
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del Riesgo de Desastres

cambio climatico sobre las condiciones de habitabilidad y desarrollo econémico en el
Departamento.

9.1.6 En sus ejes estratégicos, establece: Cundinamarca 2036%.

Este eje pretende a través de una vision de largo plazo, mejorar la calidad de vida de las
generaciones presentes y futuras, en el que el mecanismo para el logro de esta vision es
la educacion, entendida con un enfoque integral a la luz de las competencias legales de la
Gobernacion que dinamice un entorno creativo para que sus habitantes permitan imaginar
nuevas realidades y asumir la voluntad necesaria para caminar en esa direccion.

De igual forma partimos del hecho de que un modelo de ordenamiento territorial seguro,
estructurado, cohesionado y equilibrado es el fundamento para un proceso de desarrollo
gue garantice el bienestar de nuestra poblacion.

La base natural, sus procesos ecoldgicos y las implicaciones de los cambios climaticos
evidentes a la fecha son fundamento de la vision e identidad para fortalecer en el
Departamento.

Para el logro de este modelo de ocupacién, el agua se convierte en el eje fundamental y
motor de sostenibilidad territorial, para ello se hace indispensable pensar en una gestion
integral de recurso que lleve a su proteccidén y conservacion mediante mecanismos de
gestion del suelo enfocados a la compra de predios de importancia ambiental,
fortalecimiento de los instrumentos de planificacién del recurso, programas de uso y
educaciéon ambiental entre otros y una gestion integral del riesgo orientado a la mitigacion
y adaptacion al cambio climético con base en el estudio de vulnerabilidad de los territorios
de forma tal que con acciones que se emprendan a partir de este momento alcancemos
al afio 2036 el modelo de ocupacién deseado.

9.1.7 La Gestién del Riesgo con Enfoque de Cambio Climético / PDD 2016 — 2020.

La meta fundamental que comparten la gestién del riesgo de desastres y la adaptacion al
cambio climatico es la de reducir el riesgo de desastres y los efectos asociados a pérdidas
y dafios derivados de la ocurrencia de eventos climaticos e hidricos con posibles
aumentos en intensidades y recurrencias de futuros eventos extremos exacerbados por
los efectos del calentamiento global.

El propésito de la Gestion del Riesgo de Desastres en el Departamento frente al enfoque
del cambio climatico es claro, al definir la Estrategia de Gestion del Riesgo de Desastres y
Medidas de Adaptacion. Dicha estrategia propende articular los Planes de Desarrollo del
Departamento con los Planes Nacionales de: Gestion del riesgo de Desastre y Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico y, demas politicas sectoriales.

Desde la perspectiva de desarrollo departamental y apuntando a un desarrollo seguro al
2036, Segun el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) (2014), Cundinamarca cuenta
con 1.541.595 hectareas dedicadas a la produccion agricola, ganadera y explotacion de
recursos naturales (64% del departamento), en donde predominan cultivos de flores para

= Plan de Desarrollo Departamental 2016 - 2020
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exportacion, papa y terrenos exclusivos a la cria de ganado bovino, que cubren mas del
60% de sus coberturas. Menciona el IGAC que, de una parte “sus suelos son vulnerables
a presentar conflictos por la sobrecarga de los sistemas productivos de los agricultores, lo
cual podria poner en peligro la calidad de sus suelos en el mediano plazo”, de otra parte.
‘el 51% de su area, cuenta con conflictos de uso, tanto por sobreutilizacién como
subutilizacion, el otro 49% presenta uso adecuado, siendo las principales causas la
deforestacion, el uso indiscriminado de las tierras de montafia y la ganaderia extensiva e
intensiva. IGAC, 2014).

Aunado a lo anterior, fendbmenos del cambio climatico, como los denominados fenémenos
El Nifio y La Nifia, han ocasionado situaciones extremas en cuanto a amenazas Yy riesgos
se refiere: De un lado inundaciones de extensos territorios, avenidas torrenciales y
procesos de remocion en masa y de otro, extensas sequias que ocasionan disminucion en
disponibilidad del recurso, para municipios como los del Magdalena Medio y Bajo e
incendios forestales en diversas provincias del departamento, hechos que requieren la
implementacion de mecanismos de mitigacién y adaptacién al cambio climatico y por tanto
proyectos de regulacion hidrica.

Por lo tanto, la Gobernacién requiere aunar esfuerzos enfocados al logro de un
ordenamiento Ambiental y Territorial, que oriente el departamento hacia la sostenibilidad
territorial al afio 2036. Se hace necesaria la implementacion de la Ley Orgéanica de
Ordenamiento Territorial (Ley 1453 de 2011), en especial de su Articulo 29, el cual otorga
a los Departamentos la responsabilidad de generar lineamientos y directrices para el
Ordenamiento Territorial Departamental y la posibilidad de implementar Planes de
Ordenamiento Departamental (POD), a lo cual le apuesta el Departamento de
Cundinamarca, a partir de una primera apuesta denominada “Cundinamarca Region de
Vida”, de tal forma que se logre incidir a través de la construccion de los lineamientos y
directrices, del modelo de ocupacion del Departamento y del Plan de Ordenamiento
Territorial Departamental (POTD), en los ordenamientos de los municipios, de forma tal
que logremos un territorio sostenible en lo econémico, social, y ambiental (PDD 2016-
2019).

En conclusién, la gestion del riesgo que se orientd desde el PDD de Cundinamarca 2016
— 2020, tiene en cuenta la exacerbacion de los fendbmenos hidroclimaticos en una escala
territorial y sectorial, logrando en la reduccion de la vulnerabilidad y en el mejoramiento de
la resiliencia a través de medidas de mitigacion y de adaptacién que en la practica son las
mismas que se han promovido en los esquemas y procesos de intervencion en el marco
de la planificacion del desarrollo y de la sostenibilidad ambiental.

10 ARTICULACION CON EL PLAN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL
RIESGO - PDGRD. “POLITICA PUBLICA DEPARTAMENTAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DE CUNDINAMARCA”

Esta politica publica contempla ser pioneros en implementar en el primer departamento
con una politica publica especifica para la gestion del riesgo de desastres en Colombia,
acogiendo el mandato del plan de desarrollo de Cundinamarca 2016 - 2020 "Unidos
Podemos Mas", en el cual se contempla, como uno de los ejes transversales, el
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"Fortalecimiento institucional y su modernizacion para lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles"?®.

Dentro de la innovacion que nos presenta la politica se destacan:

El compromiso del departamento y exalta la responsabilidad provincial y municipal en
relacion con gestién del riesgo de desastres, en especial la generacion de directrices para
el fortalecimiento de las estructuras de direccién, control, planificacion del desarrollo,
ordenamiento territorial, la inversion publica y privada, fortaleciéndolo con mecanismos de
financiacion para la reduccion del riesgo en escenarios dindmicos de desarrollo, de forma
complementaria y concomitante con lo propuesto en la Ley 1523 de 2012.

El desarrollo de un conjunto de enfoques y principios sobre el abordaje de la gestién del
riesgo de desastres que apoyan la territorializacion de la gestion y accién en pro de
reducir los riesgos de desastres.

La nueva configuracion del Sistema Departamental para la Gestion del Riesgo de
Desastres, con nuevos integrantes, donde la representacion de la comunidad se convierte
en uno de los pilares de la gestion.

Modelando escenarios, con la informacién actualizada del departamento, unido a la
informacién oficial proveniente de las CARS, Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM), Servicio Geolégico Colombiano (SGC), Instituto Distrital
de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico (IDIGER), Gobernacion de Cundinamarca,
entre otros, sobre pardmetros de informaciébn como son: precipitacion, temperatura,
humedad, velocidad del viento, tipologia vegetal, cobertura, topografia, geomorfologia de
flujo torrencial, cobertura de suelos, modelo digital de elevacién del terreno, hidrologia,
hidraulica, entre otras, permitié la modelacién prospectiva al afio 2040, de los escenarios
de amenaza de inundaciones, movimientos en masa, incendios forestales, variabilidad
climatica, sismos y avenidas torrenciales, complementado con escenarios de sensibilidad
como el fenémeno de El Nifio o de La Nifia. De este componente se destacan como
productos, la Geodatabase (GDB) y cartografia a nivel provincial y departamental de
escenarios amenazantes anteriormente relacionados al 2040, con su respectivo
repositorio de informacién y un atlas por evento para Cundinamarca®’.

10.1 Planeando nuestro futuro

La gestion prospectiva, estd enfocada a la formulacion, construccion, ajuste y/o
consolidacion de instrumentos de planeacion de largo, mediano y corto plazo, con una
visioén, objetivos y metas conducentes a la reduccion del riesgo de desastres en
Cundinamarca; de este componente se destacan: i) formulacion de la Politica Publica
Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres, ii) la actualizacion del PDGRD y
iii) la EDRE ante emergencias o desastres, dichos productos son los derroteros que todos
los actores del SDGRD deberan implementar para coadyuvar con la reduccion del riesgo
de desastres en el departamento.

% politica Publica Departamental para la Gestién del Riesgo de Desastres de Cundinamarca
" politica Publica Departamental para la Gestién del Riesgo de Desastres de Cundinamarca
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Sistema Nacional de Gestion
dol Riesgo de Desastres

10.2 Antecedentes Asociados A Eventos Registrados En El Departamento®

Los eventos que presentan una mayor recurrencia estan relacionados con amenazas
asociadas directa o indirectamente, con condiciones hidroclimaticas como: inundaciones,
movimientos en masa, incendios forestales, asi como vendavales, granizadas y crecientes
subitas. Entre aquellos de menor recurrencia, pero con mayor intensidad estan los sismos
y algunos riesgos de origen antrépico. Segun datos de la base de atencion de
emergencias de la UNGRD en el periodo de 1998-2017, se presentaron 4.462 eventos, de
los cuales el 90,6% corresponde a eventos naturales y socio naturales, donde se
atendieron 2.177 incendios forestales (48,8%), 916 inundaciones (20,5%), 557 eventos de
remocion en masa (12,5%), 258 vendavales (5,8%) y el resto (3%) a eventos de baja
frecuencia, pero de alto impacto tales como sismos, avenidas torrenciales y sequias.
Como ejemplo de la vulnerabilidad del departamento se evidencié que Cundinamarca, a
consecuencia del fenémeno de La Nifia lo que afecté entre los afios 2010 y 2011, registré
319 inundaciones y 153 movimientos en masa; que corresponden al 39% y 27%
respectivamente, de los eventos registrados en el periodo 1998-2017.

Algunas ACCIONES INMERSAS en La Politica Publica Departamental para la Gestion del
Riesgo de Desastres de Cundinamarca.

Figura 1. Acciones Inmersas en la Politica Pablica para la gestion del riesgo de
Cundinamarca
EJE ESTRATEGICO 1- CONOCIMIENTO E INVESTIGACION SOBRE EL
RIESGO DE DESASTRES EN EL DEPARTAMENTO

Busca desarrollar Iineas de investigacién para ampliar el conocimiento y actualizar de manera permanente los analisis del
riesgo y de efectos del cambio climatico a los que estan expuestos la poblacion y sus bienes, la infraestructura y equi-
pamientos, la sostenibilidad de los ecosistemas y la funcionalidad del departamento de Cundinamarca para la toma de
decisiones institucionales, sectoriales, sociales y comunitarias.
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LINEA ESTRATEGICA 1.1 Actualizacidn de los andlisis de amenaza y exposicidn en diversos niveles ferritoriales: departa-

mento y provincia.

Actualizar ¥ generar nuevo conocimiento sobre aguellas amenazas gue ya cuentan con estudios a nivel departamental,
provincial y municipal e incorporar el estudio de nuevas amenazas.

Fuente: Politica Publica Departamental Para la Gestion del Riesgo de Desastres —
Cundinamarca / Convenio SDGRD / UAEGRD - PNUD 2018 -2036.

Asi de esta forma se debe hacer seguimiento a los compromisos adquirido desde el nivel
departamental y conjuntamente apuntarle al cumplimiento de cada linea estratégica que
apunte buscar modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes y evitar nuevo

8 Politica Publica Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres de Cundinamarca

PMGRD ACTUALIZADO 2019 Pagina 36 de 155



PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES —

ZIPAQUIRA — CUNDINAMARCA

riesgo en el territorio a través de “medidas de mitigacion y prevencion que se adoptan con
antelacion para reducir la amenaza, la exposicién y disminuir la vulnerabilidad de las
personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos
ambientales, para evitar 0 minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse los
eventos fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo la componen la intervencion correctiva
del riesgo existente, la intervencidn prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion financiera.

11 ARTICULACION CON EL PGAR 2012 - 2023

El Plan de Gestion Ambiental Regional - PGAR 2012 - 2023 para la Jurisdiccion de la
Corporacion Autébnoma Regional de Cundinamarca, en su estructura programatica,
presenta tres lineas estratégicas para la orientaciéon de la planificacion de los actores
regionales, entre estas, la Linea Estratégica 3: La Proteccion y Uso Sostenible de los
Elementos Naturales con Expresion Territorial, compuesta por tres ejes programaticos,
entre estos el Eje Programatico 8, La Transversalidad de Gestion del Riesgo y Cambio
Climatico, enfocado a la prevencion de situaciones de riesgo y a la implementacion de
medidas adaptacion proponiendo como objetivo principal “Generar el conocimiento y
desarrollar las medidas de mitigacion del riesgo y adaptacion al cambio climatico”,
mediante las siguientes metas 2023:

- Laregién cuenta con los estudios de vulnerabilidad, y con planes y medidas de adaptacion al
cambio climatico para los sitios priorizados.

- Laregién cuenta con el conocimiento que permite hacer de la ordenaciéon ambiental el marco
de prevencion a los factores de riesgo asociados a amenazas naturales derivadas del uso no
adecuado del territorio.

- Laregion ha identificado las mejores formas de abordar metodol6gicamente la prevencién y la
adaptaciéon como referentes a sus procesos de planificacion; y los decisores de las entidades
territoriales, de la autoridad ambiental y de las entidades publicas que generan procesos en el
territorio respetan y respaldan tales medidas.

12 ARTICULACION CON EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2016-2019
“ZIPAQUIRA NUESTRA”

Es de suma importancia que los planes de desarrollo en sus formulaciones y
estructuraciones enfoquen de una manera responsable, transversal, econdmica, dinamica
y contextual el tema de gestion del riesgo de desastres en todo su contexto a nivel
territorial fortaleciendo los procesos de la gestion del riesgo: conocimiento, reduccién y
manejo, se estipulen, cronogramas, etapas, metas y responsables a fin de dar
cumplimiento a las acciones establecidas en lo concerniente y a lo planteado a la gestion
del riesgo de desastres, para asi asegurar el desarrollo seguro del municipio; todas estas
acciones, procesos, mecanismos, etc., deben articularse con el Plan Municipal Para La
Gestion del Riesgo de Desastres y viceversa. ElI PMGRD, es un instrumento dindmico
que ordena prioridades municipales concretas, y define las acciones concretas a ser
ejecutadas: el “QUE HACER” especifico, el “DONDE”, “CUANDO”, y “QUIEN”; con
relacion a las condiciones de riesgo, y canaliza estas acciones para ser ejecutadas en
diferentes ambitos como el ordenamiento territorial, la planificacion del desarrollo y el
desempeiio institucional, entre otros. Generar acciones para promover el conocimiento,
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informacién y reduccibn de amenazas de riesgo en el municipio, estableciendo las
medidas de prevencion y atencién que se requieran®.

12.1 Objetivos, programas y estrategias el PDM 2016 — 2019

- Articular acciones entre las dependencias de la administracion municipal y demas instituciones
para el logro eficiente de los objetivos y metas de programa.

- Tomar las medidas necesarias para reducir y controlar el riesgo presente y/o para evitar la
generacion de nuevas situaciones de riesgo, en coordinacion con los municipios vecinos, la
Gobernacion y la Corporacion Auténoma Regional respectiva.

- Promover y ejecutar programas y proyectos que le permitan al municipio conocer y reducir su
riesgo presente, en coordinacién con otras entidades publicas, comunitarias o privadas.

- Adelantar labores pedagdgicas y prestar asistencia técnica a la poblacion para orientarla en la
toma de medidas para evitar la generacién de nuevo riesgo de desastres o reducir y mitigar el
existente.

- Elaboraciéon de Estudios técnicos para la incorporacion de la gestién del riesgo en la
planificacion territorial.

12.2 SUBPROGRAMA - La prevencion como base de la Gestién del Riesgo — PDM
2016-2019.

Generar acciones para promover el conocimiento, control y reduccién de riesgos en el
municipio, estableciendo las medidas de prevencién y/o control que se requieren para
minimizar los riesgos a los que estan expuestos los Zipaquirefios.

12.3 Objetivo Del Subprograma

Sistema de gestion del riesgo fortalecido

12.4 Meta De Resultado

Fortalecer el sistema de gestion del riesgo, atencién y prevencién de desastres

12.5 Meta De Producto

- Actualizar e implementar el Plan Municipal de Gestion del Riesgo

- Gestionar la Adecuacién de 1 albergue temporal en caso de emergencia

- Realizar 4 simulacros preventivos en emergencias y desastres

- (Crecimiento resiliente) Fondo de gestion del riesgo

- Elaboracién de Estudios técnicos para la incorporacion de la gestién del riesgo en la
planificacién territorial

- Reactivacién implementacion de los Consejos Municipales de Gestion del Riesgo

- Formulacién, revisiéon e implementacion del Plan municipal de gestion del Riesgo y Estrategias
de respuesta.

Se sugiere que la Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio de Zipaquird, dependa o
sea incorporada en la secretaria de planeacion o en su defecto de la secretaria de
gobierno, como una direccién operativa de gestion del riesgo de desastres, la cual sera la
dependencia encargada de dirigir la implementacion de la gestion del riesgo municipal
atendiendo las politicas de desarrollo sostenible, coordinar el funcionamiento y el
desarrollo continuo del sistema municipal para la gestion del riesgo de desastres.

29 PMD 2016 — 2019
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del Riesgo de Desastres

Tendra las funciones de dirigir y coordinar el Sistema Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres (SMGRD), hacer seguimiento a su funcionamiento y efectuar propuestas para
su mejoramiento continuo.

Coordinar el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD).

Brindar asesoria al alcalde y demés responsables del Sistema Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres en el analisis y toma de decisiones que tengan que ver con la
gestion del riesgo de desastres.

Coordinar, impulsar, fortalecer y ejecutar los subprocesos de gestion del riesgo,
entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de desastres, en el
marco de sus competencias, su ambito de actuacién y su jurisdiccién, como componentes
del Sistema Municipal de Gestién del Riesgo (SMGRD).

Proponer y articular las politicas, actos administrativos, estrategias, planes, programas,
proyectos, procedimientos municipales de gestién del riesgo, en el marco del Sistema
Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres (SMGRD).

Formular y coordinar las ejecuciones de los instrumentos de planificacion como son el
Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres (PMGRD) y la Estrategia Municipal de
Respuesta (EMRE), implementando su actualizacion y desarrollo con las instituciones del
orden publico y privado en el Municipio y realizar su seguimiento y evaluacién continuos.

Ejecutar y ejercer las actuaciones administrativas necesarias para la gestion del riesgo de
desastres, orientadas al conocimiento y reduccion del riesgo y el manejo de desastres en
el Municipio.

Elaborar y mantener actualizados y en mejoramiento continuo del sistema de gestion del
riesgo de desastres.

Coordinar en el Municipio, el apoyo de entidades publicas y privadas para la atencién de
emergencias y desastres del orden municipal, departamental y nacional.

Elaborar y hacer cumplir la normatividad interna de los Sistemas Nacional y Territorial de
Gestion del Riesgo, entiéndase: decretos, resoluciones, circulares, conceptos y otras
normas.

Asesorar la operacién del Fondo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres del
Municipio.

13 ARTICULACION CON EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL —
POT- DEL MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA - 2018.

Los Planes de Ordenamiento Territorial -POT deben tener en cuenta las “determinantes
que constituyen normas de superior jerarquia en sus propios ambitos de competencia”.
Las determinantes del articulo 10° de la Ley 388 de 1997 son: 1. Las relacionadas con la
conservacion y proteccion ambiental, los recursos naturales y la prevencion de amenazas
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y riesgos naturales. 2. Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion,
preservacion y uso de las areas inmuebles consideradas como patrimonio cultural,
histérico, artistico y arquitectdnico de la Nacién y los departamentos. 3. El sefialamiento y
localizacién de infraestructuras basicas relativas a la red vial nacional y regional, puertos y
aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia.
4. Los componentes de ordenamiento territorial en los planes de desarrollo
metropolitanos, en cuanto se refieran a hechos metropolitanos, asi como objetivos y
criterios definidos por las areas metropolitanas.

13.1 Politicas en la actualizacién del P.O.T en el municipio de Zipaquira 2018
13.1.1 Politicas para la preservacion del medio ambiente y los recursos naturales

Uno de los factores que incide de manera determinante sobre los recursos naturales es la
explotacién incontrolada y el mal manejo por parte de los habitantes de la region. En
consecuencia, con el objeto de preservar la estabilidad ambiental y ecolégica del
municipio, se deben establecer unas areas de proteccién ambiental (articulo 35, Ley 388
de 1997) y establecidas en el POT del Municipio.

El componente ambiental como condicionante principal para el desarrollo territorial y la
seguridad de las poblaciones

Los mas recientes estudios de planeacion regional y de ordenamiento territorial a nivel
municipal, han puesto en evidencia, no solo por obligacién normativa, sino también como
respuesta a las condiciones del territorio colombiano, la importancia y la incidencia del
componente ambiental en la conformacién de territorios mas aptos al desarrollo humano.

La clave de un buen ejercicio de planeacion es entender la capacidad de soporte de la
estructura ambiental de un territorio en relacion a las expectativas de desarrollo humano,
por lo anterior, lo que las estructuras ecolégicas imponen junto a las condiciones de
riesgo, deben mejor entenderse como la condicionantes al desarrollo de un territorio y
punto de partida para la identificacion de las oportunidades territoriales en relacion a la
estructuracion de la actividad humana.

La estructura ecoldgica regional de la Sabana de Bogota, se compone de areas de
importancia tanto nacional como regional concentradas principalmente en el distrito (por la
extension del Paramo de Sumapaz) y en segunda instancia en los municipios del
nororiente y noroccidente de la region (entre ellos el de Zipaquird) y de un sistema
hidrogréfico organizado a partir de la cuenca del Rio Bogota.*.

Las problematicas de la relacién entre el desarrollo urbano y el soporte ambiental de la
region mencionada deben relacionarse ademas con las tematicas de gestién de riesgo,
siendo las inundaciones (aunque no de manera exclusiva) la criticidad principal de este
territorio y con el problema del aprovisionamiento hidrico, la gestiéon de las aguas servidas
y el manejo de los residuos solidos urbanos.

% Alcaldia Zipaquira - POT -2018
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La conformacion fisiografica de la region y las condiciones del rio Bogot4, determinan (de
acuerdo a estudios a la escala 1:100.000) amplias zonas de la Sabana poco o para nada
aptas al desarrollo urbano; por lo anterior, es procedente — de acuerdo al decreto 1807 de
2014 y a las condiciones especifica de cada territorio municipal — ahondar los estudios de
gestién del riesgo en cada contexto municipal en aras de garantizar la seguridad de las
actividades humanas.

A modo de conclusion y como punto de partida para profundizar los estudios del
componente ambiental a la escala municipal, cabe resaltar que el municipio de Zipaquira
se caracteriza por unos niveles reducidos de conflicto de uso entre su mancha urbana y
los elementos de la estructura ecoldgica regional; la problemética mas importante se
refiere al tema de riesgos, tanto por lo que concierne las inundaciones como la remocién
por movimientos en masa. De cara a las probleméticas relacionadas con el
aprovechamiento de los servicios ambientales, Zipaquira no se diferencia de la situacién
general de los otros municipios de la Sabana, es decir, sufre problemas graves de
aprovisionamiento hidrico cuya solucion depende de decisiones a la escala regional y, por
lo que concierne el tratamiento de las aguas residuales, por lo menaos cuenta con 2 PTAR
a diferencia de otros municipios que incumplen totalmente las disposiciones normativas
en materia. Sobre el tratamiento de los residuos soélidos, éste también es una
problematica de envergadura regional, sin embargo, desde su institucionalidad, el
municipio de Zipaquira, en ocasion de la revision del POT, debera plantear programas y
proyectos que establezcan la reduccién de produccion de residuos sélidos como
estrategia principal y alternativa al uso de los rellenos sanitarios.*

13.1.2 Zonas de proteccién ambiental
13.1.2.1 Categorias de proteccion

Usos proteccién para la preservacion: Son las actividades encaminadas a garantizar la
intangibilidad y la perpetuacién de los recursos naturales, tales como enriquecimiento
forestal, manejo de la sucesion vegetal, manejo de la sucesion vegetal, investigacion,
educacion e interpretacion ambiental.

Usos proteccidon para la conservacién: Son acciones encaminadas a garantizar la
conservacion y el mantenimiento de areas de importancia ambiental, permitiéndole la
implementacién de obras, actos o actividades procedentes de la intervencion humana,
siempre y cuando no afecten sus valores intrinsecos e histéricos - culturales.

De acuerdo al POT 2018 en sus apreciaciones de areas y uso del suelo, consideran:

La presencia de numerosos centros poblados (identificados en las areas de actividad
residencial), establecia la necesidad de apoyar la consolidacion de dichos ndcleos que
apoyan la actividad de produccién agricola evitando que los suelos productivos sean
objeto de intervencion con usos urbanos y construccion, es asi como dicha estructura
polinucleada evita un territorio intervenido bajo el concepto poco sustentable de la
“mancha de leopardo”. Sin embargo, algunos de los centros poblados se caracterizan mas

% Alcaldia de Zipaquira (2018). Plan de Ordenamiento Territorial
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por tener una estructura de urbanizaciones residenciales extraurbanas, donde la idea
inicial de concentrar la funcion residencial de apoyo al campo se desvirtia. Un porcentaje
parecido de suelo se destind para la vivienda campestre y que de alguna forma replica
iniciativas similares de otros municipios de la Sabana de Bogota®.

En el caso del suelo suburbano, el componente de mediano y corto plazo establece una
estrategia espacial que busca acercar las funciones accesorias para el suelo urbano en
adyacencia a éste Ultimo y la zona de expansién. Sin bien la estrategia responde
positivamente a la intencién de generar una estructura urbana — sub urbana compacta, las
actividades que se habilitan en estos suelos debian incorporarse al suelo de expansion o
al tratamiento de desarrollo internamente al limite urbano existente, en aras de poder
financiarse de manera oportuna mediante la planeacién complementaria (planes parciales
y similares) las actividades que suelen estar a cargo de la administracion publica como,
por ejemplo, las vias, los equipamientos, los servicios publicos.

Gran parte del suelo suburbano ha sido destinado para la actividad industrial y turistica
respectivamente; la actividad industrial (incipiente a pesar de las oportunidades que
presenta el municipio) se avala estratégicamente de los suelos cercanos a vias de primer
orden y a la conectividad ferroviaria, sin embargo, el suelo destinado a servicios habilitd
usos que desvirtian la concentracion y especializacion de las empresas relacionadas al
sector secundario y permiti6 que la misma actividad se derramara a lo largo del eje
circunvalar de manera desordenada comprometiendo, ademas, el regular funcionamiento
de la infraestructura de conectividad.

13.1.3 Conclusiones sobre la clasificacion del suelo

El modelo territorial actual estableci6 de manera clara las directrices de ordenamiento
para cada clase de suelo y area de actividad y/o tratamientos que tenian que determinar
la trayectoria espacial de cada pieza territorial. Sin embargo, hay que resaltar, por lo que
concierne el suelo rural, la gran cantidad de centros poblados declarados que en la
realidad se portan como areas urbanas, por lo anterior, en fase de revision debe
contemplarse la posible incorporacion al suelo urbano o una diferente clasificacién de
suelo sobre todo para los centros cercanos a la cabecera municipal. Lo anterior permitiria
un mejor control y administracion de dichas piezas territoriales.

Frente al suelo urbano y de expansion, la revision del grado de desarrollo de los planes
parciales, muestra que el suelo a desarrollar sigue teniendo la capacidad para soportar el
desarrollo urbano futuro. De manera especifica, debe darse un manejo mas contundente
de las fichas normativas para areas de actividad y tratamientos, pues la nhorma actual no
asegura la proliferacion de conflictos de uso y tampoco identifica donde y como deben
administrarse los usos complementarios o donde deben aglomerarse los usos urbanos de
mayor impacto®.

%2 Alcaldia de Zipaquira (2018). Plan de Ordenamiento Territorial
% Alcaldia de Zipaquira (2018). Plan de Ordenamiento Territorial.
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13.1.4 Zonas de recuperacion
13.1.4.1 Patrimonio y Cultura

La incorporacién de las teméticas patrimoniales en el ordenamiento territorial se funda
sobre la ley 1185 de 2008.

En el caso especifico de Zipaquira, mediante resolucion 3629 de 2015, el Ministerio de
Cultura adopt6 el “Plan Especial de Manejo y Proteccién PEMP” para el centro histérico
de la ciudad y su area de influencia; esto impone que la revision del plan de ordenamiento
de Zipaquira articule las disposiciones contenidas en el plan internamente al nuevo
modelo de ordenamiento territorial, en efecto la reciente actualizacién del POT, en trabajo
de campo se encontré que el centro histérico y su zona de influencia presentan un
desarrollo desordenado, principalmente en sus vias arteriales como lo son la calle 8,
carrera 10 y en la carrera 11, estas presentan una mezcla de usos sin tener en cuenta las
escalas de intervencién ya que se encuentran ventas de licores al lado de actividades
dotacionales o de la vivienda, adicionalmente la poblacién no tiene clara la delimitacién
del area afectada por el PEMP y su zona de influencia, lo que genera especulaciones e
inconsistencias a la hora de generar cualquier tipo de actividad. En conclusion, el
desarrollo del nuevo POT en su diagnostico de estructuracién aporta al centro histérico
una normativa acorde con el PEMP y con mas limitantes para impedir el desarrollo
desmesurado de las actividades creando un ambiente de inseguridad en el centro
patrimonial del municipio.

Desde la visién de la Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio, es muy importante
gue se tomen medidas de seguimiento periddico desde la gestion del riesgo de desastres
a las estructuras consideradas como patrimonio cultural en el municipio de Zipaquira y asi
evitar su deterioro y se conviertan en amenazas de riesgo por colapso inminente.

13.1.5 Zonas de produccion — POT18

Comprende las areas adecuadas para sustentar, sin restricciones mayores, actividades
econdémicas y usos tales como produccidon agraria, actividades mineras, turismo y
desarrollos industriales.

La zona de produccion esta definida por las urbanas, las zonas mineras y por las zonas
para el desarrollo socioecondmico con restricciones ambientales menores, ocasionadas
principalmente por las inundaciones, y por la importancia hidrolégica en la regulacién del
régimen hidrico.

Estas zonas deben se identifican en el POT 18 asi:

Zona minera: La Administracion municipal debe exigir la Licencia Ambiental y determinar
junto con la CAR las restricciones de explotacion y conduccion.

En el municipio de Zipaquira la mineria representa una actividad primaria de importancia
para el desarrollo econémico de la region. Histéricamente, la extraccion de sal ha sido la
actividad extractiva mas representativa y tradicional, la cual permitié perfilar el municipio
como centro de comercio y generd enclaves econdmicos y sociales en la region. Sin
embargo, esta actividad se ha diversificado, orientando la actividad hacia los materiales
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de construccion (gravas y arenas), la explotacion de carbdn y materiales industriales tales
como caliza, sal, hierro, fosfatos y arcillas. (Alcaldia de Zipaquira, 2014).

En el afio 2010 se realizdé un censo minero con su correspondiente actualizacion en el afio
2014, encontrando un total de 54 minas de las cuales se visitaron 23: 14 de ellas activas y
9 inactivas; la mayoria de las minas se localizan en zona rural (91,3%) y solamente dos se
ubican en la zona urbana. De las minas existentes Unicamente el 40,74% cuentan con
titulo minero y el 5,6% presentan licencia ambiental para su funcionamiento, evidenciando
la situacion de informalidad para la ejecucion de la actividad (Alcaldia de Zipaquira, 2014).

La mayoria de las minas se ubican en las veredas el empalizado, Paramo de Guerrero y
Alto del Aguila, donde predomina la explotacién de materiales como el carbén, seguido de
la extraccion de materiales de construccion (arenas, grava y recebo).

En el afio 2014, la sentencia sobre la descontaminacién del Rio Bogota, ordena la
delimitacién geografica de las zonas excluidas de mineria, donde estaran prohibidas las
actividades de exploracion y explotacion minera (Consejo de Estado, 2014). Para el afio
2016 es publicada la resolucion 2001 del Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible,
mediante la cual se establecen las zonas compatibles con explotaciones mineras en la
sabana de Bogota, estableciendo al Plan de manejo, restauraciébn y recuperacion
ambiental (PMRRA) como el instrumento aplicable a las explotaciones mineras que no se
encuentran localizadas dentro de los poligonos definidos, por lo cual deben proceder a un
cierre definitivo y la adopcién de un uso post-mineria. Dicho proceso de cierre sera
efectuado por las autoridades mineras o ambientales, mediante los procesos de
revocatoria o suspension de licencias, titulos, permisos, autorizaciones y concesiones,
tanto para las minas ubicadas en areas de exclusidbn, como para las que presenten
incumplimientos respecto a las obligaciones adquiridas en los actos de expedicion.

Zona para el desarrollo socioeconémico con restricciones ambientales menores por
inundacion y encharcamiento. En esta zona es necesaria mejor asistencia técnica, realizar
canalizaciones y drenajes, preparacion del suelo, aplicacion de fertilizantes, controlar las
guemas e incorporacion al suelo de los residuos organicos.

Zona para el desarrollo socioecondmico con restricciones ambientales menores e
identificar sus limites. En estas zonas es necesaria mayor asistencia técnica, aplicacion
de fertilizantes, evitar las quemas, incorporacién al suelo de los residuos organicos,
rotacion de potreros y cultivos, y evitar el sobre pastoreo.

Zona para el desarrollo socioecondémico con restricciones ambientales por su importancia
Hidroldgica.

13.2 Politicas para las zonas de proteccion y conservacion

- Zonificacion ambiental de la zona de reserva forestal (Ley 22 de 1959) en jurisdiccion del
Municipio de Zipaquira.

- Declaracion de las zonas prioritarias de conservacion (Bosques relictuales) dentro de la zona
de reserva forestal como areas naturales protegidas. No podran adjudicarse los baldios al
interior de ésta.
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- En caso de utilidad publica o interés social que haya necesidad de realizar actividades
econdémicas dentro de la zona de reserva forestal que impliquen remocién de bosques o
cambio en el uso del suelo, la zona afectada debera ser delimitada y previamente sustraida.

- Establecimiento de coberturas vegetales y sostenimiento de las coberturas vegetales actuales
para evitar el deterioro de ecosistemas, en especial las consideradas como de proteccion
forestal estableciendo restriccion de cualquier practica de uso del suelo contraria a la aptitud.
El cambio de uso debera ser aprobado por la Corporacién Autonoma Regional CAR.

13.3 Politicas para zonas de actividad forestal y agroforestal

- El establecimiento de bosques protector - productor y protector. Se admiten acomodos
agroforestales.

- Se restringe todo proyecto que no contemple el arbol como actividad econémica principal en
las zonas de actividad forestal.

- En ningln caso se podran eliminar los bosques naturales en suelos con aptitud forestal y
rastrojos altos para el establecimiento de proyectos forestales.

- En los bosques naturales existentes, sélo se podra realizar aprovechamiento forestal
doméstico, mediante entresacas selectivas aprobadas por la CAR.

- En los sistemas silvopastoril se debe indicar el sistema de confinamiento de los animales, el
manejo o rotacién de potreros y la carga adecuada para la zona.

- Restringir todo tipo de cultivo que no sea limpio, denso y potreros con alto grado de
tecnificacion, que no admitan cubiertas arbéreas, especialmente en terrenos con pendientes
fuertes.

13.4 Politicas para la proteccion de los recursos icticos

El grupo de uso en conservacion estd conformado por el uso de areas para la
conservacion y/o recuperacion de la naturaleza, como se observa en la Tabla 1, estas
ocupan 3631,72 hectareas y equivalentes al 18,64% de la superficie del municipio. Este
uso se determind teniendo en cuenta aquellas areas que deben mantenerse para
provision de bienes 0 servicios ambientales, generando bienestar para las personas, asi
como sectores susceptibles de ser explotados pero que se ubican en lugares estratégicos
y fragiles.

Tabla 1. Areas de conservacion

GRUPO DE AREA %
UsO USO ACTUAL (ha) AREA
Area para la conservacion
Conservacion y/o recuperacion de la 363,72 18,64
naturaleza
Total 363,72 18,64

Fuente: Alcaldia Zipaquira POT 2018 Modificado

Dentro de las coberturas incluidas en este uso se encuentran los bosques de galeria y
ripario, cuya importancia es la proteccion de cuerpos y cauces de agua; los sectores de
afloramiento rocoso, como elementos importantes para la recarga de acuiferos, formacion
y estabilidad en la estructura del paisaje y aporte de belleza paisajistica; las zonas
pantanosas y vegetacion acuética, como elementos importantes para el albergue de fauna
y macrofitas; y las formaciones vegetales de Arbustal y herbazal, por su posicion
estratégica en las zonas de montafia y cercania a las zonas de paramo, siendo estos
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sectores fundamentales en la produccién y regulacién de recurso hidrico y la recuperacion
de las zonas boscosas andinas.

13.5 Politicas de vias, transporte y comunicaciones.

Es de vital importancia que las vias de comunicaciéon, que son factor primordial para el
desarrollo de nuestros territorios se enmarque dentro de los ejes estratégicos en cada
administracibn como prioritarios, pues de ello de penque gran parte de que la economia
fluya a través de las intercomunicaciones viales, sacar los productos, comercializarlos,
intercambio y demas elementos econdmicos son fundamentales para el cierre de brechas
en el sector econémico, considerando Zipaquird con un potencial empresarial importante
en toda la regién.

Zipaquird se constituye como centro logistico articulado a un eje vial y ferroviario de
importancia nacional y puerta hacia la sub regién de Ubaté; dicho corredor goza todavia
de condiciones operacionales buenas relacionadas con niveles aceptables de trafico, baja
presion urbana por parte de tejidos productivos y residenciales suburbanos y de acuerdo
a las caracteristicas de las infraestructuras existentes.

A pesar de la presencia del nodo empresarial, este no se destaca en relacion a los demas
presentes en la region, sin embargo, las condiciones operacionales y fisicas de las
infraestructuras, la presencia de la linea del ferrocarril que en los préximos afios sera
objeto de mejora tanto para transporte de personas como de carga (proyecto RegioTram),
muestran las diferentes oportunidades de desarrollo territorial del municipio desde el
punto de vista de la conectividad territorial, el fortalecimiento empresarial y la
especializacion posible de las actividades econdmicas existentes y las que podrian
atraerse hacia Zipaquira®.

14 COMPONENTE DE CARACTERIZACION GENERAL Y DE ESCENARIOS
DE RIESGOS EN EL MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA

14.1 Descripcion general del Municipio

La fundacion de Zipaquira tuvo lugar en “julio 18 de 1600” por el licenciado Luis Enriquez,
en su calidad de oidor de la Real Audiencia de Santa Fe, quien le encargé llevar a cabo
una visita general a los territorios de su jurisdiccion.

En desarrollo de su visita y en cumplimiento de la politica establecida desde mediados del
siglo XVI por la corona espafiola de fundar y congregar pueblos de indios, Luis Enriquez
funda “El Pueblo de Indios de Zipaquira”.

14.1.1 Localizacion Geografica

Ubicada en la bella sabana centro, Zipaquira la auténtica ciudad blanca, villa de sal, villa
de alcazares, “pie del cerro del Zipa” es el dialecto muisca. Situada a una altura de 2650
metros sobre el nivel del mar, con una temperatura media de 14 grados centigrados,
ocupa una superficie de 197 kilbmetros cuadrados, en un fértil suelo de caracter

% Alcaldia de Zipaquira (2018). Plan de Ordenamiento Territorial
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predominantemente agricola, ganadero y minero Su cercania a Bogota, de tales solo 47
kilbmetros le imprime una especial preponderancia en el campo cultural, educacional,
histérico y turistico.

Zipaquira significa en lengua chibcha ciudad de nuestro padre, dice Acosta Ortegon, quien
agrega que segun el padre Lugo y Ezequiel Uricoechea su nombre aborigen era
Chicaquicha, que quiere decir nuestro cercado grande, y “hay también quien diga
Chipaquicha lo cual significaria pie de nuestro padre”. Igualmente se decia Chicaquira y
Chicaquica; de otra parte, a la palabra Zipaquira se le da el significado de pie del Zipa o
Ciudad del Zipa.

Interpretando nombres y significados, el historiador Roberto Maria Tisnés en su
documentada obra sobre Zipaquira lo resume en lo siguiente: “Chicachica pie del suegro o
del yerno; Chicaquira, poblado del suegro o del yerno; Chipaquicha, pie de nuestro
padre”. Zipaquira se escribia con C, pero en apoyo a respetables argumentos de don Luis
Orjuela finalmente se convino que deberia escribirse con Z*.

14.1.2 Limites del Municipio.

El municipio de Zipaquira, ubicado al norte de la Sabana de Bogot4, colinda con los
municipios de Cogua, Nemocon y Tocancipa hacia el cuadrante nororiental, con los
municipios de Sopo y Cajica hacia el cuadrante meridional, con el municipio de Tabio en
el cuadrante suroccidental y con los municipios de Subachoque y Pacho hacia el
occidente (Ver Figura 2).

® Diagnostico Dimensional y Sentido Consolidado 2012-2015 - PDM
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Fuente: Alcaldia de Zipaquira, 2018.

14.1.3 Divisién Politica Administrativa Rural y Urbana

El area rural del municipio de Zipaquira esta subdividida en 14 veredas y se caracteriza
por 14 centros poblados, cuya mayoria se encuentran ubicados cerca de la cabecera
municipal. Lo anterior determina una diferencia marcada en la caracterizacion de cada

vereda y son identificables 3 grupos distintos:

Las que estan ubicadas en la zona plana en las inmediaciones de la cabecera, caracterizadas
por la agricultura intensiva, la presencia de los centros poblados y una relacién estrecha con
las actividades del casco urbano dada la presencia de conectores territoriales importantes
(hacia Bogotéa y Ubaté);
Las que estan ubicadas en la zona plana hacia el occidente del municipio y se caracterizan por
la practica de la agricultura tradicional y gozan de una facil accesibilidad por la presenta de
conectores territorial importantes (hacia Pacho y Subachoque);
Las que estan ubicadas en las zonas protegidas del Paramo de Guerrero y las que incorporan
parte de las RFPP actualmente delimitadas y compartidas con los municipios de Nemocén y
Sopod. Estas se caracterizan por condiciones de conectividad reducida y por problematicas de
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aprovechamiento de la tierra por la presencia de las areas protegidas y de los ecosistemas
estratégicos.

El territorio del Municipio de Zipaquira estara dividido en cuatro Comunas en la zona
urbana y en dos Corregimientos en la zona rural, en cada una de las cuales habra una
Junta Administradora Local. Los limites y conformacién para cada una de las Comunas y
de los Corregimientos son los que se observan en la Tabla 2 *:

Tabla 2. Divisidn politica administrativa rural y urbana
TOTAL AREA RURAL Y
URBANA

VEREDAS

CENTRO
PASO ANCHO
EL CEDRO
LA GRANJA
PORTACHUELO
RIO FRIO
EL TUNAL 197 km?
SAN JORGE
BARANDILLAS
SAN ISIDRO
BARRO BLANCO
EL EMPALIZADO
PANTANO REDONDO
PARAMO DE GUERRERO
Fuente: Alcaldia de Zipaquira

> Comunauno

Partiendo de la interseccién de la calle octava con carrera once (proyectada), en sentido
oriente-occidente, por la via que conduce al municipio de Pacho, hasta los limites
establecidos en el POT como zona urbana, bordeando dicho limite en sentido norte-
suroriente hasta encontrar el limite con el Municipio de Cajica, bordeando el mismo hasta
encontrar la via que de CajicA conduce a Zipaquira, tomando dicha via en sentido sur
norte hasta el retén; tomando la carrera once en sentido sur norte hasta la calle octava
con carrera once(proyectada), punto de partida y encierra.

- Barrios y urbanizaciones que lo conforman

Centro — Terraplén - Urbanizacion San Antonio — La Concepcién- Casablanca — Camino
Real — Catalufia — Mirador del Zipa — Villa Catalina — Portachuelo.

» Comunados

Partiendo de la interseccion de la calle octava con carrera séptima, en sentido oriente-
occidente, por la calle octava luego la via que conduce al Municipio de Pacho, hasta
encontrar los limites establecidos en el POT como zona urbana, bordeando dichos limites
en sentido sur-norte, hasta los limites establecidos como zona de expansion urbana,
tomando en sentido occidente-oriente; hasta encontrar la interseccion con la carrera

% Diagnostico Dimensional y Sentido Consolidado 2012-2015 - PDM
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séptima o via que conduce de Cogua a Zipaquira, por ésta via en sentido norte-sur, hasta
encontrar la interseccion con la calle octava o punto de partida y encierra.

- Barrios y Urbanizaciones que lo conforman

La Floresta — Potosi I, II, Ill, - Primero de Mayo — Los Coclies — San Juanito — Uricia — El
Edén — Altamira — Samaria — Tejar — Los Cedrales — San Antonio — Los Cambulos —
Bosques del Zipa — La Libertad — Altos de Samaria — El Codito la Gran Cuadra — Bolivar
83 — Zipa vivienda Siglo XXI — El Porvenir del Zipa — Univivir — Altos de Villa Maria —
Nuevo Horizonte Altamirano.

» Comunatres

Partiendo de la interseccion de la calle octava con carrera séptima, en sentido occidente —
oriente, por la calle octava, hasta la carrera 36, desde ese punto en sentido sur — norte
hasta encontrar los limites establecidos en el POT como zona de expansion urbana,
bordeando dichos limites en sentido oriente — occidente, hasta la carrera séptima (via que
conduce al municipio de Cogua); desde ese punto, tomando en sentido norte — sur, hasta
encontrar la interseccién con la calle octava o punto de partida y encierra.

- Barrios y Urbanizaciones que lo conforman

La Esmeralda — Liberia — San Carlos — Reposo — Santa Monica — Villa Maria — La Paz —
Parcelacion Santa Isabel Il — Santa Rita I, Il, lll — San Luis — La Esperanza — La Florida —
Los Comuneros | y Il Sector — Villa Marina — Estacién Salinas — Prados del Mirador — Villa
Union — Altos de San Carlos — Rincén del Zipa — Santa Clara — El Prado — San Rafael — El
Rodeo — Santa Isabel.

» Comuna cuatro

Partiendo de la interseccion de la calle octava con carrera décima sentido occidente
oriente, por la calle octava, hasta la carrera 36, desde ese punto en sentido norte — sur
hasta encontrar los limites establecidos en el POT como zona de expansion urbana,
bordeando dichos limites en sentido oriente — occidente, hasta la via que de Cajica
conduce a Zipaquira, desde ese punto en sentido sur — norte hasta el retén, tomando la
calle primera hasta la carrera décima; por la carrera décima hasta la calle octava, punto
de partida y encierra.

- Barrios y Urbanizaciones que lo conforman

Algarra I, I, lll y IV — San Pablo — Julio Caro — Las Villas — Villa One — Zipalandia —
Asprovitez — Villas del Rosario — Los Urapanes — Urbanizacion Colombia — La Codorniz —
Nueva Castilla — Torres del Zipa.

» CORREGIMIENTO UNO I

Limita por el norte con el Municipio de Cogua, por el sur con el municipio de Cajica, Por el
Occidente con los municipios de Pacho y Tabio, por el oriente con la zona urbana de
Zipaquird (Comuna Uno y Dos)

- Veredas y centro poblados que lo conforman
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Paramo de Guerrero — ElI Empalizado — San Isidro — Ventalarga — Rio Frio — Santiago
Pérez — Barro Blanco — San Jorge.

» CORREGIMIENTO DOS I

Limita por el norte con el municipio de Cogua y Nemocén, por el sur con los municipios de
Cajica y Sopo, por el oriente con los municipios de Gachancipa y Tocancipa y por el
occidente con la zona urbana de Zipaquird (Comuna Tres y Cuatro).

- Veredas y Centros poblados que lo conforman

La Granja — El Tunal — Pasoancho — Barandillas — Rivera del Susagua — San Gabriel —
Loteo Pedroza — Loteo Malagon — El Rudal — San Miguel — Parcelacién Santa Isabel | —
Loteo Susagua — Loteo Banoy — Rincén de Barandillas — Portal de Barandillas — Camino
de Barandillas — Portal de Barandillas — Conjunto Campestre las Acacias.

14.2 Fisiografia®
14.2.1 Altitudes

Zipaquira presenta las siguientes altitudes:

— Paisaje de Montafa (Bosque Alto andino): Alturas entre los 2.700 y 3.00 msnm

— Paisaje de Montafia (Sub-P&ramo): Alturas entre 3.000 a 3.400 msnm

— Paisaje de Montafia (Paramo): Alturas entre 3.400 a 3.600 msnm

— Paisaje de Planicie: Alturas entre 2.600 a 2.700 msnm

— Laaltitud del casco urbano del municipio de Zipaquira sobre el nivel del mar es de
— 2.650 metros

14.2.2 Relieve

La Zona urbana del municipio de Zipaquira presenta un 70% de relieve semiplano y un 30
% de relieve moderadamente ondulado (pendientes de 7 a un 25%) suelos superficiales
moderadamente profundos ( 25 a 75 cm), en la zona rural en areas de agricultura semi -
intensiva Corresponde a las areas con suelos de mediana capacidad agrolégica,
caracterizada por un relieve ondulado o moderadamente ondulado (pendientes de 7 a un
25%) suelos superficiales moderadamente profundos ( 25 a 75 cm) de textura franco
arcillosa, buen drenaje, con susceptibilidad baja a la erosién laminar y pata de vaca, pero
gue pueden permitir una mecanizacion controlada o uso semi intensivo gracias a las
propiedades fisicas de los suelos y a pendientes suaves para promover la formacion de
una malla ambiental, en las zonas de Pecuario Extensivo: Areas de relieve plano,
inundables ocasionalmente, con drenaje imperfecto y mediana capacidad agrolégica.

14.2.3 Paisaje de Montafia®

Como se mencioné con anterioridad, presenta alturas que van de los 2.700 a 3.600
msnm, caracterizado por clima frio, hUmedo y muy himedo con temperaturas que oscilan

5 PDM 2012 - 2015
% PDM 2012 - 2015
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entre los 8 y 18°C y una precipitacion que oscila entre los 900 y 2.000 mm/anuales. El
relieve es ligeramente a fuertemente escarpado, con laderas medias y largas, ligeramente
convexas y cimas estrechas y redondeadas. Se observan pendientes que oscilan entre 12
y 75%. Se presentan principalmente en las veredas de Rio Frio, Alto del 4guila, San
Isidro, Ventalarga, Portachuelo, Barro Blanco, San Antonio y Paramo de Guerrero.

14.2.4 Paisaje de Planicie®:

Caracterizados por presentar un relieve plano, con pendientes que varian entre 1- 10%.
Comprende un area amplia no confinada. Su origen es de tipo fluviolacustre y el principal
rio en su contexto es el Bogota, por ello la mayor parte de los relieves ocurrentes
corresponden a los planos de inundacién y terrazas. El clima ambiental es frio, himedo
transicional y seco, con temperaturas entre 12 y 18 °C y precipitaciones promedio anual
entre 900 y 2.000 mm. El relieve es ligeramente plano a ligeramente inclinado, con
pendientes entre el 1-5%, caracterizados por tener baja a moderada evolucion, Se
presentan principalmente en Barandillas, Portachuelo, Pasoancho

14.3 Topografia®

Topograficamente esta seccion territorial esta dividida en dos regiones bien definidas y
representativas:

— Regidn plana situada al oriente, rica en pastos aprovechados para la ganaderia.

— Regién montafiosa situada al occidente, (rica en minerales) entre la que se destacan entre
otras las siguientes alturas: El cerro del Zipa bajo el cual se encuentra la mina y su
monumental templo subterraneo de sal, el Paramo de Guerrero rico en yacimientos de carbén,
la serrania de Ventalarga con Pantano Redondo o cerro del Calzén.

14.4 Hidrografia™

Con excepcién de muy pocos riachuelos que nacen al suroeste, provienen principalmente
de las hoyas de las montafias situadas al norte, asiento del Paramo de Guerrero, Paramo
Alto y Pantano Redondo.

La ramificacién de la cordillera occidental, da nacimiento a importantes quebradas de
apacible caudal. Al este, es poco rica la hidrografia por ser esta la parte plana del
municipio y la mas seca. Principales Rios de Zipaquira: Al norte: El rio Neusa, el cual
nace en el Paramo de Guerrero y atraviesa la Vereda de Rio frio con direccién nordeste.
Al sur: El Rio Frio

Al oriente: El rio Tibité Al occidente: El Juratena

La parte plana del municipio la riegan los rios Neusa y Tibitd (que después se llama
Funza o Bogotd). Entre las quebradas, merecen especial mencion:

Al norte: Alizal, Versalles, Quiroga, Pescadero, La Calera, Los Coclies y el Tejar.

% PDM 2012 -2015 - Zipaquira
9 PDM 2012 -2015 - Zipaquira
“L http://www.zipaquira-cundinamarca.gov.co/municipio/nuestro-municipio
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Al oriente: Quebrada Honda, Del Mortifio, Los Laureles, (La Fuente), Chitaga, La Amarilla,
La Toma y Susagua.

Al Occidente: Pantano largo, El Carrizal, Rodamontal, la Arteza, El Rionegro o Tosagua,
llamado en su nacimiento La Tibia y El Tejar o Uricia.

Al sur: El Hornillo, EI Gavilan o Chitagua, Aguaclara, Guabal, la Colorada y el Salitre
(http://www.zipaquira-cundinamarca.goVv.co/municipio/nuestro-municipio)

Tabla 3. Principales cauces y cuerpos de agua en la jurisdiccion de Zipaquiré\42

CUENCA / INFLUENCIA SUP.

SUBCUENCA SIS UNISATATAA VEREDAL (HA)
Nace en el Municipio de Villapinzén, y tiene como | Barandillas,

Rio Bogota afluentes dentro de la jurisdiccion de Zipaquira al rio | Pasoancho y | 19878
Neusa y al rio Negro Portachuelo
Nace en Zipaquira en el cerro carrasposo y desemboca | Paramo de Guerrero,
en el rio Bogota en el Municipio de Chia. Afluentes | Ventalarga, San

Rio Frio importantes: quebrada del Tibar que comunica el rio Isidro,_ rio Frio, 9980
con el embalse de Pantano Redondo; quebrada la | Empalizado, Alto del
hoya, que surte de agua al Municipio y 90 quebradas | Aguila y Barro
mas que lo alimentan Blanco.
Nace en Zipaquird en el sector de las quebradas el

Rio Negro Amoladero y Villatina. Sus afluentes son las quebradas: | Portachuelo, San 2750
el Codito, el Hospital, Salinas y del Tigre, que cruzan el | Jorge y Pasoancho.
casco urbano y entregan sus aguas al rio Bogota.
Nace en el pdramo de Guerrero, en el Municipio de | EI Tunal y sectores
Cogua con el nombre de rio Guandoque, por Zipaquird | de las veredas de

Rio Neusa se conoce con los nombres de rio Barandillas y rio | Barandillas, 2306
Tibit6. Recibe las aguas del rio Susagua y otros nueve | Portachuelo, la
cursos menores. Desemboca en el rio Bogota. Granja y Pasoancho.

Rio Susagua Nace en el Paramo de Guerrero a 3550 msnm. Ventalarga, _Ia Granja 1700

y San Antonio

Fuente: http://www.zipaquira-cundinamarca.gov.co/municipio/nuestro-municipio

14.5 Condiciones Climatoldgicas
14.5.1 Temperatura

Zipaquird goza de un clima de montafa por estar ubicada a aproximadamente 2600 m s.
n. m., lo que genera en la ciudad una temperatura promedio de 11.5 °C que es clasificado
como clima frio.

Las madrugadas en la ciudad pueden ser muy frias (hasta de 3 °C); luego, por la mafiana,
la temperatura asciende hasta los 10 °C a las 11:00 am aproximadamente. En las seis
horas siguientes, la temperatura asciende hasta los 16 y 17 °C en promedio; algunas
veces esta llega a marcar en el termometro 19 °C al medio dia, pero este fenébmeno es
muy extrafio, y solo se da en enero y diciembre. Finalmente, en la noche las temperaturas
descienden lentamente hasta alcanzar los 8 °C en promedio a la media noche.

2 pCIF 2015 Zipaquira
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Zipaquird, al estar ubicada en un altiplano, es golpeada por los vientos que son
arrastrados por el rio Bogota y que chocan fuertemente con la falda de la montafia sobre
la cual se ubica la ciudad.

Los dias de precipitacion en la ciudad suelen ir en dos temporadas invernales; al igual que
en Bogotd, las granizadas son muy frecuentes; estas se dan por 2 horas maximo en la
zona oriental de la ciudad, donde la altitud es alrededor de 2690 m s. n. m. Las heladas se
dan en la zona agricola y en los paramos alrededor de todo el afio; estas destruyen las
cosechas y dafian los cultivos.

Figura 3. Temperatura maximay minima en el municipio de Zipaquira

Temperatura maxima y minima promedio
caliente fresco
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Fuente: https:/bit.ly/2MTInSj

14.5.2 Precipitacion

Un diamojadoes un dia con por lo menos 1l milimetro de liquido o precipitacion
equivalente a liquido. La probabilidad de dias mojados en Zipaquira varia
considerablemente durante el afio.

La temporada mas mojada dura 8,8 meses, de 17 de marzo a9 de diciembre, con una
probabilidad de mas del 53 % de que cierto dia sera un dia mojado. La probabilidad
méxima de un dia mojado es del 77 % el 27 de abril.

Latemporada mas secadura 3,2 meses, del9 de diciembreal 17 de marzo. La
probabilidad minima de un dia mojado es del 29 % el 17 de enero.

Entre los dias mojados, distinguimos entre los que tienen solamente lluvia, solamente
nieve o una combinacion de las dos. En base a esta categorizacion, el tipo mas comun de
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precipitacion durante el afio es solo lluvia, con una probabilidad maxima del 77 % el 27 de
abril®.

Figura 4. Probabilidad diaria de precipitacion
Probabilidad diaria de precipitacion

100 % seco mojado
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en los que se obser

Fuente: https://bit.ly/2MTInS;j.

En el municipio el comportamiento espacial de la lluvia, se estima en 1100 mm/afio en las
partes mas altas, correspondientes a las zonas de paramo entre los 2.650 y 2.900 msnm;
asimismo, se encuentra una zona de transicion de menor pluviosidad, el cual hace
referencia al piedemonte, en donde se observan precipitaciones entre 900 y 950 mm al
afno. Hacia la parte noroccidental se tiene un microclima influenciado por los nacimientos
de rios y quebradas, y por la presencia del embalse Pantano Redondo. Por lo tanto, en la
region norte se presenta una distribucién espacial mayor de la precipitacién entre los 2500
mm y 611 mm anuales para toda la cuenca de influencia.

En la zona central, especialmente donde esta ubicado el casco urbano, la distribucién de
la precipitacion oscila entre los 1036 mm anuales. En una proporcién pequefia del
territorio en la parte suroccidental, se presenta una distribucion que va de los 600 a 800
mm anuales. En el municipio, por lo tanto, las precipitaciones promedio anuales se
encuentrﬁn por el orden de los 822 y 1357 mm, donde la minima reportada corresponde a
464 mm.

3 https://bit.ly/2MTInS;
4 Unién Temporal AVR — CAR, Op. Cit.
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Figura 5. Precipitaciéon promedio mensual

Precipitacion de lluvia mensual promedio
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La lluvia promedio (linea sélida) acumulada en un periodo movil de 31 dias centrado en el
dia en cuestion, con las bandas de percentiles del 25° al 75° y del 10° al 90°. La linea
delgada punteada es el equivalente de nieve en liquido promedio correspondiente.

Fuente: https://bit.ly/2MTInSj

14.5.3 Humedad Relativa.

Basamos el nivel de comodidad de la humedad en el punto de rocio, ya que éste
determina si el sudor se evaporara de la piel enfriando asi el cuerpo. Cuando los puntos
de rocio son mas bajos se siente mas seco y cuando son altos se siente mas humedo. A
diferencia de la temperatura, que generalmente varia considerablemente entre la noche y
el dia, el punto de rocio tiende a cambiar mas lentamente, asi es que, aunque la
temperatura baje en la noche, en un dia humedo generalmente la noche es himeda.

El nivel de humedad percibido en Zipaquira, medido por el porcentaje de tiempo en el cual
el nivel de comodidad de humedad es bochornoso, opresivo o insoportable, no varia
considerablemente durante el afio, y permanece practicamente constante en 0 %.%

3 https://bit.ly/2MTInSj
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Figura 6. Niveles de comodidad de la humedad
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Fuente: https://bit.ly/2MTInSj.

14.6 Economia

Zipaquira es un Municipio atractivo ya que por ser cabecera de provincia aqui llegan gran
cantidad de productos agropecuarios de toda la regién, la Empresa Frigorifico de
Zipaquira EFZ se destaca por ser el mejor frigorifico de regién para el sacrificio y desposte
de ganado mayor y menor. En la parte agropecuaria se presentan cultivos de papa,
zanahoria y arveja. La parte comercial representa mas del 50 % de las actividades
econdmicas desarrolladas en el Municipio; el turismo es un aspecto a resaltar gracias a la
Catedral de Sal ubicada en una gigantesca mina de sal, la cual podria satisfacer la
demanda mundial durante aproximadamente 100 afios y la cual recibe mas de 500.000
turistas nacionales e internacionales al afio.*®

El 38% de los negocios estan ubicados en estrato 2, el 23% en estrato 3, el 19% en
Industrial y Comercial, el 9% en estrato 1 y tan solo el 3% en estrato 4. En la organizacion
productiva predomina la figura de persona natural con un 72%. EIl principal sector
economico actual de la ciudad es el comercio con un 58% (1805), le sigue el sector
servicios con un 31% (972), luego la industria con un 7% (233) y el &rea agropecuaria con
un 4% (118). ¥

14.7 Vias de comunicacién

Zipaquira esta unida a los municipios vecinos por medio de carreteras y ferrocarril. Por
carretera se comunica con Bogota, Chia, Cajica, Nemocén, Pacho, Tabio, Tenjo,
Gachancipd, Tocancipa, Sop6, Cogua, Tausa y Subachoque. Por ferrocarril se comunica

“° https://bit.ly/2Wubclh
“" Diagnostico dimensional 2015 Zipaquira.
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con Nemocodn, Cajica, Chia y Bogot4. Las Veredas poseen carreteras pavimentadas en
su gran mayoria y vias destapadas.

14.8 Educacion

De acuerdo a la informacion consignada en el PDM actual, se observa un comportamiento
de la educacién la cobertura en transicion, secundaria y media ha aumentado
significativamente estando por encima de la media nacional. Esto significa en tasas de
cobertura el municipio se encuentra en un nivel alto. Pero en primaria no se ha alcanzado
el promedio nacional.

Figura 7. Cobertura educacién en Zipaquira

Tasa de
Cobertura
Bruta en 2010 2011 2012 2013 2014
Transicion
(MEN 2013)
Zipaquira 833 839 95,1 845 939
Tasa de Cobertura Bruta en Primaria
Zipaquira 101,1 98,6 951 93,0 93,6
Tasa de Cobertura Bruta en Secundaria
Zipaquira 112,0 117 1125 105,1 104,0
Tasa de Cobertura Bruta en Media
Zipaquira 91,2 86,4 842 88,1 828
Matricula Oficial
Zipaquira 17.713 17.257 16.776 16.330 16.244

Fuente: Secretaria de Planeacion de Cundinamarca
Fuente: PDM 2016 - 2019.

El municipio ha logrado indices de calidad educativa significativos ubicacién del Municipio
en el primer lugar en cuanto al indice Sintético de calidad educativa del pais en el afio
2015. Los programas de alimentacion al escolar, transporte en area rural presentan
importantes avances sin embargo se requiere su fortalecimiento. Inclusiéon educativa
presenta falencias en el proceso Resultados en pruebas SABER ha ido mejorando en los
altimos afios aun se registran niveles minimo e insuficiente en matematicas, lenguaje y
ciencias.

La actual administracion en sus metas prioritarias opto por mejorar la educacion de
acuerdo a sus estrategias asi:

Programa n°4 nuestra educacion base para la paz y la equidad.
Metas.

Nuestra educacion base para la paz y la equidad: Disminuir la desercion escolar intra
anual en un 0,5%-
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Disminuir la repitencia en el nivel de basica primaria en 1 punto, en béasica secundaria en
3.5 punto y en el nivel de media en 1 punto.

Aumentar la cobertura neta de los cuatro niveles escolares en un 1%.

Disminuir la tasa de analfabetismo adulto en 2,9%Cualificar al 90% de la planta docente
oficial del municipio.

Atender mediante procesos pedagogicos y psicosociales al 100% de los estudiantes con
necesidades educativas especiales. (entre otras metas).*

La infraestructura escolar de Zipaquira esta constituida asi:

11 Instituciones Educativas Municipales, integradas por 38 sedes.
57 Establecimientos educativos privados.

4 Establecimientos Oficiales de educacion de adultos

5 Establecimientos educativos privados de educacion de adultos.

5 Establecimientos de educacion para el trabajo y el desarrollo humano, que ofrecen 32
programas registrados.

Nueva sede de Primaria ara la IEM La Salle (antiguo Megacolegio)

El municipio ocupd el primer puesto a nivel nacional en el indice sintético de calidad
educativa, segun la evaluacion que hizo el Ministerio de Educacion Nacional en todas las
instituciones educativas de las 1.133 entidades territoriales del pais. En la Gltima década
se han realizaron intervenciones en mantenimiento e infraestructura en las sedes
educativas oficiales®.

14.9 Salud

Desde el punto de vista del servicio de salud, el municipio de Zipaquira cuenta con 35
establecimientos de nivel local (IPS y consultorios) y 1 de nivel regional. En la actualidad
la cobertura del servicio alcanza el 99,68 % y mejorara tanto en dotaciones como en
servicio mediante la apertura del hospital regional de nivel cuatro prevista para este afio
20109.

Fondo De Pasivo Social De Ferrocarriles Nacionales De Colombia, Salud Total S.A
Entidad Promotora De Salud, Sanitas S.A. E.P.S, Compensar E.P.S, Sura, Coomeva

*® PDM 2016-2019
“9 zipaquiracundinamarca.micolombiadigital.gov.co
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E.P.S. S.A, Eps Famisanar Ltda, Servicio Occidental De Salud Sos Eps, Cruz Blanca Eps
S.A, Nueva Eps, Medimas, Convida.*

Se videncia que los servicios basicos cubren espacialmente el 64% del suelo residencial
dejando descubiertos los sectores de San Rafael, La Paz y la Esmeralda que coinciden
con las &reas recientemente desarrolladas. El caso de Barandillas es més critico aun
porque dada la distancia con la cabecera, esta area urbana debe recurrir al servicio rural
que ademas cubre solo la oferta educativa y no la de salud.

Si se consideran separadamente los equipamientos, es posible observar que el servicio
de salud esté concentrado en el corazén de la ciudad mientras que aquello educativo y de
bienestar permite una mayor accesibilidad de acuerdo a las areas de influencia
identificadas.

14.10Servicios publicos domiciliarios

Los sistemas de prestacion de los servicios publicos en sus diferentes componentes se
encuentran en constante interaccion con el medio en el cual se emplazan, de tal forma
gue las caracteristicas de ese entorno pueden representar en algin momento un factor de
amenaza y por su parte las caracteristicas de ese sistema pueden condicionar la
exposicion a ciertos impactos negativos y niveles de pérdidas.

Dentro de los fenbmenos que pueden representar amenazas para el sistema se
encuentran los de origen natural (sismos, huracanes, vendavales,), los socio-naturales
(sequia, inundaciones, avenidas torrenciales, fendmenos de remocion en masa, deserti-
ficacion e incendios de cobertura) y los antropogénicos (contaminacion, acciones
violentas, interrupcién del fluido eléctrico, entre otras acciones de intervencion directa del
ser humano).

14.10.1 Acueducto

El sistema de acueducto en Zipaquira estd a cargo de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Zipaquird EAAAZ, las principales fuentes de abastecimiento provienen
de dos sistemas: El Sistema del Rio Neusa y El Sistema de Rio Frio.

Actualmente dichos sistemas se encuentran en estudio con el propdsito de implementar el
Plan Maestro de Acueducto para el Municipio el cual se ha proyectado desde 1998 y que
al afo 2012 requirid6 un replanteamiento técnico con fines a dar soporte al Plan Anual
Estratégico de Inversiones — PAEI, por parte de las Empresas Publicas de Cundinamarca
S.A. ESP para realizar el “Ajuste, Actualizacion, Terminacién o Formulacién de Planes
Maestros de los Sistemas de Acueducto y Alcantarillado en Zonas Urbanas y Centros
Nucleados del Departamento de Cundinamarca, Zona 4, Subzona 4B”, dentro de la cual
se encuentra la cabecera municipal de Zipaquira. Mediante el “informe de parametros,
poblacion de diseno” (Empresa de acueducto, alcantarillado y aseo de Zipaquira E.S.P.,

0 poT18
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2016), la empresa de acueducto declara que la cobertura del sistema de acueducto es del
99,39% para un total de 39.396 usuarios a diciembre 2018.51

En la actualidad se lleva a cabo por parte de la administracion Municipal proyecto de
construccion y optimizacion del sistema de acueducto urbano de Zipaquira - ampliacion de
la red de entrada a la planta de tratamiento — aduccion. Actualmente la Planta Regional
tiene dos redes de aduccién — una de 16 en asbesto cemento y otra en PVC.

Se realizara la instalacion de una tercera red de 26 en pvc que permitird mayor capacidad
de entrada a la planta y de esta forma optimizar el servicio de agua potable al Municipio.s:

14.11 Alcantarillado

Zipaquird cuenta con cobertura de alcantarillado de 97% en suelo urbano y con 25% en
suelo rural suministrada por la EAAAZ.

Esta compuesto por dos sistemas de tipo compuesto que funcionan con flujo por
gravedad y cuya area total de cobertura es de aproximadamente 517 Ha, pertenecientes a
las plantas de tratamiento:

— Sistema PTAR ZIPA |
— Sistema PTAR ZIPA Il

El sistema Zipa | cubre principalmente un éarea aproximada de 247 Has, y que
corresponde a la zona de la cabecera municipal localizada al sur de la calle 8, aunque al
occidente alcanza a cobijar un sector localizado al norte de la calle 8.

Da soporte a los barrios: La Concepcion, Altamira, San Antonio, Centro, Algarra I, Il y llI
Casablanca, San Pablo, Julio Caro y Las Villas. Ademas, las urbanizaciones: Asprovitez,
Villa One, Villas del Zipa, Urapanes, Zipalandia y la Codorniz y la zona Institucional La
Fraguita.

Segun los datos de caudales aforados en la caracterizacién de vertimientos realizada
dentro de la elaboracién del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV- del
municipio de Zipaquird, el caudal generado de aguas residuales estimado en este sistema
seria de aproximadamente 63 Ips.

El sistema de alcantarillado existente, fue pensado para una poblacién inferior a la que
realmente se tiene hasta hoy; teniendo en cuenta la poblacion actual y la instalacién real
de las redes de alcantarillado, la cobertura existente no da abasto para la poblacion
proyectada.

Las probleméticas anteriores se prevé resolver mediante la realizaciébn de una tercera
PTAR.

°L pOT 18 Zipaquira
%2 Alcaldia Zipaquira 2019
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El nuevo sistema se calculd de acuerdo con la normativa RAS 2000 y las proyecciones de
poblacion adelantadas por la consultoria del Consorcio La Mina encargada del disefio del
nuevo sistema de tratamiento de aguas residuales. El “informe de parametros, poblacion
de diseno” define que la proyeccion al afio 2031 (horizonte de largo plazo de la presente
revision del POT de Zipaquira), el municipio contar4 con una poblacion a cubrir en el
perimetro de servicios de 154.658 habitantes. Cabe resaltar también que hasta la fecha la
EAAAZ no tiene planeado ampliar el perimetro de servicio existente.53

14.11.1 Gas Domiciliario

El municipio de Zipaquird cuenta con suministro de gas proveniente del gaseoducto La
Belleza (Santander)- Cogua-Bogota construido en el afio 2000.

Sobre el costado oriental de la via que conduce al municipio de Ubaté, se tiene una
tuberia de 6” que inicia en el City Gate existente en el municipio vecino de Cogua y
continua por el costado occidental de la variante Portachuelo entre las abscisas K18+400
y K19+500 y cuyo destino final es la ciudad de Bogota

En correspondencia al aval técnico el servicio de gas natural en el municipio de Zipaquira
se compone de:

— Fuente de abastecimiento: gaseoducto la belleza (Santander)- Cogua-Bogota

— Red de abastecimiento

— Red de distribucién

— De acuerdo a la encuesta Multiproposito del DANE de 2017 el servicio de gas natural
cuenta con una cobertura de 93.5 %.54.

14.12 Disposicion final de residuos solidos

El 97% (2087 ton/mes) aprox. se transfiere al Relleno Sanitario Nuevo Mondoiiedo y al
porcentaje restante se le realiza un proceso de reciclaje o disposicion de organicos.

Este servicio no es formal en centros poblados rurales, pero si en algunas zonas
suburbanas. Las actividades de recoleccién, transporte y disposicion final de residuos
sélidos, barrido de calles y mantenimiento de zonas publicas y areas verdes también las
presta la EAAAZ fuera del perimetro urbano en los centros poblados rurales: San Miguel,
Barandillas, Pasoancho, Portachuelo, Argelia, Loteo Banoy, La Mariela, El Rudal, San
Gabriel, Loteo Pedroza, Loteo La Paz, Loteo Susagua, Loteo Santa Isabel, Bosques de
Silesia, Aposentos Alto, Bolivar 83, Santiago Pérez y zonas suburbanas: Portachuelo,
Pasoancho, La Granja.>

La mayor cantidad de residuos solidos en las veredas se caracterizan por ser
biodegradables, con bajos porcentajes de material no degradable el cual en ocasiones se
reutiliza.

°3 pOT18 Zipaquira
> POT18 Zipaquira

°° pgirs 2016 - 2027
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No se presta el servicio de recoleccion de residuos sélidos, por lo cual los residuos sélidos
que no se reutilizan se entierran.

Sin embargo, la EAAAZ presta el servicio de recoleccién, transporte y disposicion de
residuos solidos a las veredas: La Granja y San Antonio y esta realizando pruebas para
evaluar la prestacion de dicho servicio en las veredas Tunal, San Jorge y sector Alto del
Aguilal9.

El servicio de aseo en Zipaquira esta a cargo de EAAAZ y consta de: Recoleccion,
transporte y disposicion final de residuos soélidos.

Barrido de calles
Mantenimiento de zonas publicas y areas verdes.

La recoleccion de residuos se realiza mediante 2 macro rutas subdivididas en 8 micro
rutas de recoleccion.

La recoleccién promediada es de 63.7 toneladas al dia de residuos sélidos de origen
residencial, comercial, plaza de mercado e institucional, lo que da un acumulado mensual
entre 1600-1650 toneladas. La produccion per capita se estimaria en 0.65 Kg/hab/dia.

Zipaquird, junto con los municipios de Soacha, Facatativa, Chia, Fusagasuga y Girardot,
producen aproximadamente el 60% de los residuos soélidos del Departamento de
Cundinamarca.

La composicion de los residuos recolectados, producidos en un 80 % por el uso
residencial, es aprovechable en un 87%; su debido tratamiento podria disminuir
considerablemente los costos de la actividad de recoleccién, transporte y disposicion final.

14.13Sitios de disposicion de residuos sélidos

A 2013 la disposicion final de residuos era destinada al relleno sanitario regional Nuevo
Mondofiedo, el cual esta localizado a 8 kilbmetros del casco urbano del Municipio de
Mosquera en Jurisdiccion del Municipio de Bojacd en la carretera que conduce al
Municipio de La Mesa. Es una hondonada erosionada y conformada por carcavas con un
area de 76 hectareas situada a 2675 m.s.n.m. la cual recibe los residuos sdlidos de 67
municipios del departamento de Cundinamarca, entre los que se cuenta el municipio de
Zipaquira.

Escombrera

No hay ningun sitio en el que actualmente se haga disposicion fina o aprovechamiento de
RCD. Actualmente los residuos de construccion se depositan en predios baldios por parte
de particulares quienes cobran por su transporte al generador, o también en via publica
principalmente zonas rurales debido a que estas tienen muy poco transito. Que en el
Acuerdo 12 de 2013, por el cual se modifica el POT de Zipaquira, en su Articulo 135,
paragrafo primero, se definid el predio prepara ser destinado como "La Municipal", el cual
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se encuentra ubicado en la Vereda Portachuelo, No Catastral 00-00-0003-0156-000 y
matricula inmobiliaria 176-53699.>°

15 FENOMENOS QUE EN PRINCIPIO PUEDEN REPRESENTAR AMENAZA
PARA LA POBLACION, LOS BIENES Y EL AMBIENTE

En la Tabla 4 se presentan los escenarios de riesgo segun fenébmenos amenazantes en el
Municipio de Zipaquira, cabe recordar que dicha tabla fue elaborada siguiendo la guia
metodologia de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo.

Tabla 4. Escenarios de riesgos seglin fenémenos amenazantes

ESCENARIOS DE RIESGO SEGUN EL CRITERIO DE FENOMENOS AMENAZANTES

NATURALES

Riesgo por:

Inundaciones: Causada por el aumento en el nivel de las aguas las
quebradas de la cabecera municipal y veredas.

Las inundaciones en el Municipio de Zipaquird han sido reiteradas en
cada época de fuertes lluvias, debido a la gran influencia de afluentes
hidricos que existen en el Municipio. Las inundaciones en la mayoria de
las veces son ocasionadas por la excesiva sedimentacion de desechos,
arboles caidos en el lecho de los afluentes hidricos, mala manipulacion
de los cauces para riego, es muy importante que se desarrollen
campafnas de sensibilizacion en las comunidades, sobre todo aquellas
asentadas cerca de las rondas hidricas para que les instruya sobre el
Hidrometeoroldgicos peligro que representa para su propio entorno esta clase de malas
practicas ambientales.

Fenomeno El Nifio y La Nifia: Se ha presentado con poca incidencia en
el Municipio. A excepcién del afio 2010 — 2012, con la manifestacion del
Fendémeno La Nifia, que dejo un sinnimeros de afectados, vias, cultivos,
etc.

Tempestad — Lluvias Intensas en todo el Municipio en los meses de
invierno (abril-junio) (Sept-Nov).

Tormenta Eléctrica. Afectacién general al municipio. En zona rural
caida de rayos que matan ganados.

Sequias: Fenémeno asociado Al Nifio, en el Municipio de Zipaquira esta
amenaza se ha manifestado en pocos sectores por el desabastecimiento | X
a pequefia escala donde ha sido necesaria la concurrencia del CBV.

Epidemias: Esta clase de amenaza suele suceder en las épocas de
fuertes lluvias, y fuertes vientos, a raiz del cambio y variabilidad climatica
las personas son susceptibles a los cambios repentinos del clima y | X
vulnerables a las diferentes enfermedades que traen consigo esta
amenaza.

Enfermedades virales: Frecuentes en las épocas de lluvias y cambios

. : X
repentinos del clima.
Bioldgicos Ataque de Abejas Africanizadas. Los factores de riesgo bioldgicos son
todos aquellos macroorganismos y microorganismos que tienen la
capacidad de causar enfermedades a las personas expuestas directa o
indirectamente a su contagio. Ademas, se constituyen en factores de X

riesgo bioldgico las plantas y animales que pueden producir intoxicacion a
las personas expuestas directamente a ellos.

Insectos como las abejas pueden inyectar veneno a través del aguijon
(abejas, avispas, avispones, hormigas carnivoras). Las picaduras de los

56Municipio de Zipaquira - Pgirs 2016 - 2027
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himendpteros (abejas, etc.) producen intenso dolor local con eritema,
edema y, en ocasiones, necrosis. En el Municipio de Zipaquird este
fendbmeno se presenta con mucha frecuencia, por lo que se hace
necesario el fortalecimiento a los organismos de socorro en cuanto a
equipamiento.

Geoldgicos

Erosion en las partes altas del municipio y degradacion de las orillas de
los Rios, Quebradas.

Movimiento en Masa — Deslizamientos: EI Municipio de Zipaquira en
sus tierras tiene limitaciones severas debido a pendientes
moderadamente escarpadas, erosién moderada, alta susceptibilidad a la
erosion y a los movimientos en masa, los suelos presentan alta
saturacion de aluminio, muy fuerte acidez, alta capacidad de fijacion de
fosfatos y fertilidad baja.

Existe una alto grado y susceptibilidad a deslizamientos, en el area rural
es usual observar que la frontera agricola tienda a ampliarse, por lo que
se pueden presentar procesos de deforestacion los cuales pueden darse
en areas de formaciones no consolidadas o inestables, mayores del 50%.

Sismos: Este fendbmeno a diferencia del ocurrido en el afio 1785 ocurrido
en la Ciudad de Bogota, pero que tuvo incidencia en toda la sabana y
afecto seriamente a las poblaciones vecinas como Zipaquira donde la
catedral quedo totalmente destruida y el palacio obispal sufri6 seros
dafios. Sin embrago por encontrarse en la franja, Placa de Nazca, Caribe
es susceptible a este fenémeno.”’

ANTROPICOS NO INTENCIONALES

Tecnoldgicos

Riesgo por:

Incendio estructural. Por acometidas e instalaciones eléctricas
obsoletas, sobrecarga de voltajes, etc.

Incendio forestal. Por la quema de bosques para la siembra toda la
zona urbana, quema de basuras.

Incendios en estacion de combustible: Debido al expendio de
combustible y ubicacion de las diferentes estaciones servicios de
combustible, es posible la ocurrencia de este fendmeno por
diferentes causas, entre ellas la mala manipulacion del combustible,
el no cumplimiento de las normas minimas de seguridad al momento
de abastecer lo automotores.

Incendios por Gasoducto: Este fendmeno se manifestado en el
Municipio por la manipulacién arbitraria de personas no autorizadas
y por fugas sin mayores complicaciones.

Incidente con materiales peligrosos: Este fendmeno se ha
presentado en el Municipio y ha sido atendido por el CBV, es
importante considerar la capacitacion permanente a los organismos
de socorro y su equipamiento para atender este fendmeno
amenazante en su materializacion.

Derrame de Hidrocarburos

Accidente de transito: Se entiende por accidente de transito el
suceso ocasionando o en el que haya intervenido un vehiculo
automotor en una via publica o privada con acceso al publico,
destinada al transito de vehiculos, personas y/o animales y que,
como consecuencia de su circulacion o transito, o que por violacion
de un precepto legal o reglamentario de transito causa dafio en la
integridad fisica de una persona.

En el Municipio de Zipaquir4 ocurren cada vez con mayor frecuencia
los accidentes de transito que involucran pérdidas y afectaciones en
general a la poblacién del municipio, lo que obliga a la secretaria de

> https://www.sgc.gov.co/
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transito y transporte tome medidas que ayuden a contrarrestar la
amenaza de este fendmeno.

Accidentes de Tipo Minero: La utilizaciéon de las minas que ya no
estan en servicio por parte de personas no autorizadas como es el
caso de la mina las gemelas y san José, en donde se pone en
riesgo la vida, ademas de la no utilizacién de medidas de proteccion
minima es un detonador para propiciar la ocurrencia de accidentes
dentro de algunas minas gue estan en uso autorizado.

Fallas de servicios de salud: Las fallas en el servicio puede verse
afectado por diferentes factores entre ellos los cortes de fluido X
eléctrico por diferentes factores, los paros de actividades, etc.

Fallas en el fluido eléctrico: Se da por diferentes causas, una de
ellas es la caida de arboles que frecuentemente suele suceder en el X
Municipio de Zipaquira.

Fallas en la red de acueducto: A raiz de la manifestacion adversa
de diferentes amenazas como fuertes lluvias, rompimiento de lineas
de aduccién y conduccién, es posible la ocurrencia del fallo en el
suministro de agua.

Fallas en la red de alcantarillado: A raiz de las fuertes lluvias y la
excesiva sedimentacion en las alcantarillas, es posible y hay X

De Tipo operacional . - g
poop antecedentes de la manifestacion de esta amenaza en el Municipio.

Fallas en el sistema de comunicaciones: Debido a diferentes
factores y/o amenazas como los fuertes vientos que puede generar
la caida de antenas, la caida de arboles sobre las lineas telefénicas X
son otro escenario propicio para ocasionar la falla de las
comunicaciones.

Fallas del servicio de transporte: Los paros y manifestaciones
populares son causante de que exista la posibilidad de la falla en el X
servicio de transporte.

Tareas de alto riesgo (eléctricas, quimicos, confinadas, trabajo en

X
alturas)
Fallas operativas por aglomeracion de personas. X
ANTROPICOS SOCIALES
Comportamientos no adaptativos por temor, Conflicto armado, X

atentado terrorista, revueltas asonadas

Sociales Desplazamiento forzado de poblacién X

Problemas en la seguridad fisica en las personas, por orden publico,
hurto, accidentes, secuestros

Deforestacion: Debido a los incendios forestales, la tala de bosque
y la explotacion indiscriminada de especies madereras, es posible
Ambiental que esta amenaza tome cada vez més fuerza y sea un detonante en X
la desertificacion de los suelos y contribuya al calentamiento global y
la produccién de gases efecto invernadero.

Fuente: Guia PMGRD - UNGRD - Modificado
16 ANALISIS DE RIESGO

Se define el analisis 0 evaluacion de riesgos como el proceso de estimar la probabilidad
de que ocurra un evento no deseado con una determinada severidad o consecuencias
gue afecte de algin modo la normalidad de los habitantes, sus bienes, el medio ambiente,
infraestructura vital, institucional, etc. A partir de este, se debera elaborar un plan de
gestion del riesgo y una estrategia de respuesta a emergencias que permita prevenir y
mitigar riesgos, atender los eventos con la suficiente eficacia, minimizando los y
recuperarse en el menor tiempo posible.
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En una adecuada evaluacién se debe considerar la naturaleza del riesgo, su facilidad de
acceso o via de contacto (posibilidad de exposicion), las caracteristicas del sector y/o
poblacion expuesta (receptor), la posibilidad de que ocurra y la magnitud de exposicion y
sSus consecuencias, para de esta manera, definir medidas que permitan minimizar los
impactos que se puedan generar. Dentro de este andlisis se deben identificar los peligros
asociados con los riesgos mencionados, entendiendo a estos peligros como el potencial
de causar dafo.

16.1 Objetivos especificos

Los objetivos especificos del analisis de riesgos son los siguientes:

— ldentificar y analizar los diferentes factores de riesgo que involucren peligros potenciales
que podrian afectar las condiciones socio-ambientales de la comunidad.

— Establecer con fundamento en el andlisis de riesgos, las bases para la preparacion del plan
municipal para la respuesta a emergencia — EMRE y un plan de accién especifico de
acuerdo a la magnitud de los desastres.

16.2 Metodologia

Existen diversas metodologias para desarrollar los analisis de riesgos, la seleccién de la
metodologia mas apropiada en cada caso depende de la disponibilidad de informacién y
el nivel de detalle que se desee alcanzar. El procedimiento general para la elaboracion del
analisis de riesgo se enmarca en los siguientes criterios.

16.2.1 Identificacién de la amenaza:

Identificar actividades, proceso, fenémenos o actividades en las poblaciones o
asentamientos humanos que puede ocasionar muertes, lesiones u otros efectos en la
salud, dafios a los bienes, disrupciones sociales y econémicas o dafios ambientales, por
la manifestacion adversa de fendmenos atmosféricos, hidrolégicos, de erosién o
fenbmenos de remocion en masa y a los incendios que por su ubicaciéon, severidad y
frecuencia, tienen el potencial de afectar adversamente al ser humano, a sus estructuras y
a sus actividades.

16.2.2 Estimacién de la probabilidad

Una vez identificadas las amenazas o la posibilidad de que se materialice la amenaza, se
debe realizar la estimacion de su probabilidad de ocurrencia del incidente o evento, en
funcion a las caracteristicas especificas. En la matriz adjunta se relaciona la probabilidad
de ocurrencia o manifestacion adversa de un fendbmeno amenazante de acuerdo a los
registros o antecedentes histéricos que hayan tenido lugar en el municipio - Posible —
Probable - Inminente.

16.2.3 Estimacion de la vulnerabilidad

Esta variable es determinada por factores o procesos fisicos, sociales, econémicos, y
ambientales, que aumentan la susceptibilidad de una persona, comunidad, bienes o
sistemas al impacto de amenazas.

PMGRD ACTUALIZADO 2019 Pagina 67 de 155




PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES —
ZIPAQUIRA — CUNDINAMARCA

del Riesg

16.2.4 Calculo del Riesgo

Se debe realizar el calculo o asignacion del nivel de riesgo. El Riesgo (R) esta definido
en funcién de la amenaza y la vulnerabilidad como el producto entre Probabilidad (P) y
Severidad (S) del escenario.

16.2.5 Priorizacion de Escenarios

Los resultados del analisis de riesgos permiten determinar los escenarios en los que se
debe priorizar la intervencién. Las matrices de severidad del riesgo y de niveles de
planificacion requeridos, permiten desarrollar planes de gestion con prioridades respecto a
las diferentes vulnerabilidades.

16.2.6 Medidas de intervencion: Correctivay Prospectiva

Medidas encaminadas al control y a la reduccion del riesgo. Estas pueden ser
correctivas, cuando modifican o disminuyen las condiciones de riesgo existentes y la
prospectiva, se encamina a prevenir nuevas situaciones de riesgo impidiendo que los
elementos expuestos sean vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante posibles
eventos desastrosos.

16.3 Metodologia Andlisis de riesgos Matriz de colores

A continuacién, se describe la metodologia de analisis de riesgos por colores, que de una
forma general y cualitativa permite desarrollar analisis de amenazas y andlisis de
vulnerabilidad de personas, recursos y sistemas y procesos, con el fin de determinar el
nivel de riesgo a través de la combinacién de los elementos anteriores, con cdodigos de
colores. Asimismo, es posible identificar una serie de observaciones que se constituiran
en la base para formular las acciones de prevencidn, mitigacion y respuesta que
contemplan los planes de emergencia. La matriz de riesgo se presenta como anexo en
formato Excel (Ver Anexo — Matriz de riesgo en formato Excel — Medio digital del
documento).

Por tratarse de una metodologia cualitativa puede ser utilizada en organizaciones,
empresas, industrias e instalaciones de todo tipo, como un primer acercamiento que
permitira establecer si debido a las amenazas o a la posible magnitud de las
consecuencias, es necesario profundizar el analisis utilizando metodologias
semicuantitativas o cuantitativas.

Dependiendo de la posicion geogréfica del territorio, se pueden presentar
diferentes amenazas, las cuales se pueden clasificar en: naturales, antropicas no
intencionales o sociales.

16.3.1 Analisis del Riesgo

El analisis de riesgos por colores en la matriz del riesgo, de una forma general y
cualitativa permite desarrollar analisis de amenazas y analisis de vulnerabilidad de
personas, recursos y sistemas y procesos, con el fin de determinar el nivel de riesgo a
través de la combinacion de los elementos anteriores, con cddigos de colores. Asimismo,
es posible identificar una serie de observaciones que se constituiran en la base para
formular las acciones de prevencion, mitigacion y respuesta que contempla el Plan

PMGRD ACTUALIZADO 2019 Pagina 68 de 155




PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES —
ZIPAQUIRA — CUNDINAMARCA

del Riesgo de D

Municipal Para La Gestion del Riesgo de Desastres (Ver Figura 8 y Ver Anexo — Matriz
de riesgo en formato Excel).

Figura 8. Calificacion del riesgo

Sumnatoria de
HRombaos

@ o | > P>
167 B s <
A A = -

Fuente: shorturl.at/djFT7

Calificacion Ejemplo

16.3.2 Andlisis De Amenaza

Amenaza: Condicion latente derivada de la posible ocurrencia de un fendmeno fisico de
origen natural, socio-natural o antrépico no intencional, que puede causar dafio a la
poblacion y sus bienes, la infraestructura, el ambiente y la economia publica y privada
(Figura9).

Figura 9. Calificacion de la Amenaza

EVENTO COMPORTAMIENTO COLOR ASIGNADO
Es aquel fenémeno que puede suceder o que es factible | Verde
Posible porque no existen razones historicas y cientificas para decir ’

que esto no sucedera.
Es aquel fendmeno esperado del cual existen razones y | Amarillo <>
argumentos técnicos cientificos para creer que sucedera.

Es aquel fendmeno esperado que tiene alta probabilidad de | Rojo ‘
ocurrir.

Probable

Inminente

POSIBLE: NUNCA HA SUCEDIDO Color Verde
PROBABLE: YA HA OCURRIDO Color
INMINENTE: EVIDENTE, DETECTABLE Color Rojo.

Fuente shorturl.at/djFT7

16.3.3 Andlisis De Vulnerabilidad

Vulnerabilidad: Caracteristica propia de un elemento o grupo de elementos expuestos a
una amenaza, relacionada con su incapacidad fisica, econémica, politica o social de
anticipar, resistir y recuperarse del dafio sufrido cuando opera dicha amenaza. El andlisis
de vulnerabilidad contempla tres elementos expuestos, cada uno de ellos analizado desde
tres aspectos.

— Andlisis Vulnerabilidad en las Personas: Gestibn Organizacional, Capacitacion vy
entrenamiento.

— Andlisis Vulnerabilidad en los Recursos: Suministros, Edificacién y Equipos

— Andlisis Vulnerabilidad en los Sistemas y Procesos: Servicios, Sistemas alternos y
Recuperacion-

— Calificacion = (Promedio Gestién Organizacional + Promedio Capacitacion y Entrenamiento
+ Sistemas y Procesos).
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Figura 10. Interpretacion de la Vulnerabilidad por cada aspecto

Calificacién CONDICION

Bueno

Si el nimero de respuestas se encuentra
dentro el rango 0,68 a 1

Regular

Si el nimero de respuestas se encuentra
dentro el rango 0,34 3 0,67

Malo

Si el nimero de respuestas se encuentra
dentro el rango 03 0,33

Fuente: shorturl.at/djFT7

Una vez calificados todos los aspectos, se realiza una sumatoria por elemento; por
ejemplo, para el elemento “Personas” se debe sumar la calificacién dada a los aspectos
de Gestiobn Organizacional, Capacitacion y Entrenamiento. La interpretacion de los
resultados se obtiene de la tabla consolidada (Ver Anexo — Matriz de riesgo en formato

Excel y Tabla 5).
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del Riesgo de Desastres

Tabla 5 Matriz analisis de amenaza y nivel de riesgo

) ANALISIS DE VULNERABILIDAD
ANALISIS DE AMENAZA NIVEL DEL RIESGO
INSTITUCIONAL RECURSOS SISTEMAS Y PROCESOS
5 . o 2
S g g g 2 ks z
= 8 8 ?Q @ g o 3 c g o = S = o =
L) s N | oE 835 = i) o 0 » = ! Z 2 'S < 9 S)
2 S| 5| 8| 88| S| 5| 2| §| | €| 5| e £| §| 2| 5|resutAD i
6 14 o | = % == 1} £ £ ks 5 ) gl 3 %) 2 £ & L
AMENAZA S) c| 5|88 83| £| | E| = | £| ¥ 5| €| § S | £ ODEL 4
m S| =| 88 5% 3| 8| 2| 8| 9| 3|58 o 5| §| 2| 8 pavante &
i = 5 g sl 8¢ > re) (] 3 > 5 . e & [J) 5 [vd
< o) =z | Of5 S TS| O 4 o S| O 7| 2 X S| o =
o O| 8|« © 1S B W) &5 | T =
O] ™ = = o © <
. =
—
NATURALES
Sismos PROBABLE 0,26 [ 0,31 | 0,31 | 0,88 032|075 | 0,29 | 1,36 0,80|0,25 | 0,00 | 1,05 %@ MEDIO
Deslizamiento
s/ Remocién | INMINENTE 0,26 | 031 | 0,31 |088 0,32 (0,75 | 0,29 | 1,36 0,80|0,25| 0,00 | 1,05 © © MEDIO
en Masa
Tormentas POSIBLE 0,26 | 0,31 | 031 | 088 0,32 0,75 | 0,29 | 1,36 0,80 0,25 | 0,00 | 1,05 MEDIO
eléctricas
Granizadas | INMINENTE 0,26 | 0,31 | 0,31 | 0,88 0,32 | 0,75 | 0,29 | 1,36 0,80 | 0,25 | 0,00 | 1,05 MEDIO
Vendavales | PROBABLE 0,26 | 0,31 | 0,31 | 0,88 0,32 | 0,75 | 0,29 | 1,36 0,80(0,25| 0,00 | 1,05 %@ MEDIO
Lluvias INMINENTE 0,26 [ 0,31 | 0,31 | 0,88 0,32 0,75 | 0,29 | 1,36 0,80|0,25 | 0,00 | 1,05 @ € MEDIO
torrenciales
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Nacional de Gestion
res

Sistoma
del Riesgo de Desasts

ANALISIS DE AMENAZA

ANALISIS DE VULNERABILIDAD

NIVEL DEL RIESGO

INSTITUCIONAL RECURSOS SISTEMAS Y PROCESOS
E . | _ . 2 .
o= 29 o o©
5 8 g ? 2 3 8 o 3 c g o = RS = s O
L) s N | oE 835 = i) g 0 0 = 9 Z 2 'S < i) O
= O| 8|8l 88| S| 5| 2| §| &| ¢| B| ¢| €| §| g| 5|resutap =
S x o| 28 €S| ¢| &| €| &| 3 o 2| z| g| &| £| 2 B
AMENAZA = o @) 82 9 =) £ — IS = o £ — ) o S > - O DEL o
m S| =88 S8 2|8 2| &| 9| 3|5 o] 5| 8| 2| 5| piamante &
3 = S| °5 ®pn > ° N 3 > S : i & ) S o4
< o) | Of5 S TS| O 4 o S| O 7| 2 X S| o =
o O| 8| « © 1S B W) &5 | T =
0] ™ = = o 1) =
. [
—
Inundaciones
(por
desbordamient
o de cuerpos
de agua) (rios, INMINENTE 0,26 | 0,31 | 0,31 | 0,88 0,32 | 0,75 | 0,29 | 1,36 0,80(0,25| 0,00 | 1,05 MEDIO
quebradas,
humedales,
etc.)

Sequias | PROBABLE 026 031 | 031 | 0,88 0,32 | 0,75 | 0,29 | 1,36 0,80| 0,25 0,00 | 1,05 0@ MEDIO
Epidemias POSIBLE 0,26 | 0,31 | 0,31 | 0,88 0,32 | 0,75 | 0,29 | 1,36 0,80(0,25| 0,00 | 1,05 MEDIO
Picaduras o
mordeduras

(Abejas PROBABLE 0,26 | 0,31 | 0,31 | 0,88 0,32 | 0,75 | 0,29 | 1,36 0,80(0,25| 0,00 | 1,05 MEDIO

Africanas etc.)
Plagas POSIBLE 0,26 | 0,31 | 0,31 | 0,88 0,32 | 0,75 | 0,29 | 1,36 0,80|0,25| 0,00 | 1,05 MEDIO

ANTROPICOS NO Intencionales
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Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres

ANALISIS DE AMENAZA

ANALISIS DE VULNERABILIDAD

NIVEL DEL RIESGO

INSTITUCIONAL RECURSOS SISTEMAS Y PROCESOS
©
S 9 3 3 8 g P
= 8 8 ?9 2 = o a = = o = S = o Q
L) s N | oE 835 = i) o 0 » = 9 Z 2 'S < i) S)
S o| | %% £8| ©| E| 8| §| 8| ©| E| 3| <| €| &©| E Z
< x o| 2E 22 T no: = 5 = T no: = @ g = § RESULTAD o
AMENAZA n c| O| 88 &3 S| S| E| 5| &| 5| S| & & 3| 2| §| ObDEL i
L o) c |29 88| 2| 8| 2| | Y| 2|8 o 5| 8| 2| & pamanTe =
- ' S T = Cn ° (7p] o ° A o= o () o [he
< o) | Of5 S TS| O 4 N S| O 7| 2 X S| o =
o O| 8| « © 1S B W) &5 | T =
O] ™ L = o ° <
. [
—
Explosiones
E)goell\slgzy POSIBLE 0,26 | 0,31 | 0,31 0,88 0,32 (0,75 | 0,29 | 1,36 0,80(0,25| 1,05 | 2,10 <F’ MEDIO
tanques, etc.)
Incendios
(estructurales,
eléctricos, por
liquidos o POSIBLE 0,26 | 0,31 | 0,31 0,88 0,00 | 0,75 | 0,29 | 1,04 0,80(0,25| 1,05 | 2,10 MEDIO
gases
inflamables,
por colision)
Colisiones POSIBLE 0,26 | 0,31 | 0,31 0,88 0,32 |1 0,75 | 0,29 | 1,36 0,8010,25| 1,05 | 2,10 <F’ MEDIO
Fallas de
servicios de POSIBLE 0,26 | 0,31 | 0,31 0,88 0,32 | 0,75 | 0,29 | 1,36 0,80(0,25| 1,05 | 2,10 MEDIO
salud
Fallasenel | phqp E 026|031 | 031 | 0,88 032|075 | 0,29 | 1,36 0,80|0.25| 1,05 | 2,10 MEDIO
fluido eléctrico
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Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres

ANALISIS DE AMENAZA

ANALISIS DE VULNERABILIDAD

NIVEL DEL RIESGO

INSTITUCIONAL RECURSOS SISTEMAS Y PROCESOS
Tg (<) o o 4] -f% =
‘S > © I+ < =) i) b
3 2| 8|52 a_| £| 3| gl s Sl gl ol 5| 8| 5| s 2
S = |88 £%| | 8| &| g g8 2| €| e| = 3 c | 2 >
< O| §&|s€| 88| S| 5| 2| 8| 2| S| 5| g| §| | 2| &|RESULTAD H
AMENAZA O !l 5 gg = x E| £| §| < @ g sl Z| 3 T ODEL i
= o} s | 82 88| 3| 8| & i X S| 2 | o o] o | 2| DIAMANTE o
< 6‘ b= OuCJ I = O 5 N & o O -~ RZ) @ © O Ll
o O 2| o 5 5] O B =
(O] ™ L ~ o =) =
. =
—
Fallas en la
red de POSIBLE 0,26 [ 0,31 | 0,31 | 0,88 0,32 | 0,75 | 0,29 | 1,36 0,80|0,25| 1,05 | 2,10 MEDIO
acueducto
Fallas en la
red de POSIBLE 0,26 [ 0,31 | 0,31 | 0,88 0,32 | 0,75 | 0,29 | 1,36 0,80|0,25| 1,05 | 2,10 MEDIO
alcantarillado
Fallas en el
sistema de POSIBLE 0,26 0,31 | 0,31 | 0,88 0,32 | 0,75 | 0,29 | 1,36 0,80|0,25| 1,05 | 2,10 MEDIO
comunicacione
S.
Fallas del
servicio de POSIBLE 0,26 [ 0,31 | 0,31 | 0,88 0,32 | 0,75 | 0,29 | 1,36 0,80|0,25| 1,05 | 2,10 MEDIO
transporte
Tareas de alto
riesgo POSIBLE 0,26 | 0,31 | 0,31 | 0,88 0,32 | 0,75 | 0,29 | 1,36 0,80|0,25| 1,05 | 2,10 MEDIO
(Mineria)
Fallas
operativas por | - pgg) £ 0,26 | 0,31 | 0,31 | 0,88 0,32 0,75 | 0,29 | 1,36 0,80 0,25 | 1,05 | 2,10 MEDIO
aglomeracion
de personas.
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Sistema Nacional de Gestion
del

Riesgo de Desastres

ANALISIS DE AMENAZA

ANALISIS DE VULNERABILIDAD

INSTITUCIONAL

RECURSOS

SISTEMAS Y PROCESOS

NIVEL DEL RIESGO

AMENAZA

CALIFICACION

1. Gestion Organizacional

2. Capacitacion y
Entrenamiento

3. Caracteristicas de
Seguridad
Total Vulnerabilidad
Color Rombo
1. Suministros
2. Edificacién
3. Equipos
Total Vulnerabilidad
Color Rombo

1. Servicios

2. Sistemas Alternos

3. Recuperacion
Total de Vulnerabilidad
Color Rombo

INTERPRETACION

RESULTAD
O DEL
DIAMANTE

. COLOR ROMBO

SOCIALES — ANTROPICAS

Comportamien
tos no
adaptativos
por temor,
Conflicto
armado,
atentado
terrorista,
revueltas
asonadas

POSIBLE

0,26

0,31

0,31 | 0,88 0,32 | 0,75 | 0,29 | 1,36

0,80

0,25

1,05 | 2,10

MEDIO

Problemas en
la seguridad
fisica en las

personas, por

orden publico,
hurto,
accidentes,
secuestros

POSIBLE

0,26

0,31

0,31 | 0,88 0,32 | 0,75 | 0,29 | 1,36

0,80

0,25

1,05 | 2,10

MEDIO

AMBIENTALES
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Sistema Nacional de Gestion
del

Riesgo de Desastres

ANALISIS DE AMENAZA

ANALISIS DE VULNERABILIDAD

NIVEL DEL RIESGO

INSTITUCIONAL RECURSOS SISTEMAS Y PROCESOS
©
15 3 | 3 £ 8 g z
= 8 8 ;‘ el @ g o a c g o = XS = o Q
L) s N | oE 835 = i) o 0 » = 9 Z 2 'S < i) S)
S o| | %% £8| ©| E| 8| §| 8| ©| E| 3| <| €| &©| E Z
< x o| 2g| 228 T no: = 5 = T no: = @ g = no: RESULTAD o
AMENAZA n c| O| 88 &3 S| S| E| 5| &| 5| S| & & 3| 2| §| ObDEL i
= | =| g8 88 3| 8| g 8| Y| 2| &l 9| 5| 8| 2| & pAMANTE &
= | c | 8=l Sn o] 2 o > S g = o @ S x
< ®) = ©] LICJ S = O 5 N o O -~ RZ) 2 ° O Ll
o O| 8| « © 1S B W) &5 | T =
D) 12 ~ = [N s) =
. [
—
Deforestacion POSIBLE 0,26 | 0,31 | 0,31 | 0,88 0,32 | 0,75 | 0,29 | 1,36 0,80 (0,25| 1,05 MEDIO
Delimitacion
de Areas POSIBLE 0,26 | 0,31 | 0,31 | 0,88 0,32 | 0,75 | 0,29 | 1,36 0,80 (0,25| 1,05 MEDIO
Protegidas
Aprovechamie
nto excesivo POSIBLE 0,26 | 0,31 | 0,31 | 0,88 0,32 (0,75 | 0,29 | 1,36 0,80(0,25| 1,05 MEDIO
de caudales

Fuente: https://n9.cl/lymss - Modificada
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16.4 Consolidacion y priorizacion de escenarios de riesgos en el municipio

Tabla 6. Consolidacién y priorizacién

CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO DEL MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA

En este formulario se especifica el orden en que se formuld la respectiva caracterizacion de los escenarios
identificados y los que son priorizados. Si bien es cierto que los integrantes del CMGRD vy los criterios del
consultor segun los histéricos de manifestaciones adversas en el municipio de Zipaquird, pudo dar el mismo
grado de importancia a varios escenarios, de todas maneras, se definié un orden para el paso siguiente que
es la caracterizacién. En este punto se pueden agrupar varios escenarios en uno o igualmente fraccionar
escenarios. Para incluir los escenarios en este orden se consigna: Nombre del escenario, Descripciéon breve
del escenario (cubrimiento geografico, informacion sobre el fendmeno, actividades econdmicas, etc.); y
redaccion final.

Escenarios de riesgo por Inundaciones Rurales y Urbanas

Descripcion breve del escenario.

El municipio de Zipaquira se ve seriamente afectado por las inundaciones eventos recurrentes
afio tras afio, al tiempo que se producen las temporadas de lluvias: abril y mayo y octubre,
noviembre; en el territorio se ven seriamente afectados, resultado de lluvias intensas y continuas
gue aumentan el caudal paulatinamente de las quebradas La Arteza, El Codito, Rio Bogota,
Quebrada Salinas, Rio Negro, que para estas épocas aumentan su nivel en la parte de
influencia del municipio de Zipaquira e inundando inicialmente potreros y vias, conjuntamente
estas aguas alcanzan grandes niveles aumentando el caudal que al alcanzar las cotas de
inundacion se desbordan y alimentan otros cauces causando inundaciones en las viviendas
tanto en las zona urbana como rural, poniendo en riesgo la vida, patrimonio de las personas e
infraestructura del municipio.

Estos afluentes hidricos al aumentar su caudal por las excesivas aguas arrastran con todo lo
gue encuentra a su paso, provocan represamientos generando inundaciones de areas cultivadas
y pastoreo y de las viviendas dafiando muebles enceres, poniendo en riesgo la vida de las
personas, su comportamiento es de rapido descenso en ocasiones y en otros eventos el agua
se estanca en los patios y en los mismos cauces, generando vectores, plagas y con estos la
propagacion de enfermedades de la piel, gripas y afectacion psicol6gica en la poblacion. Este
fendmeno ha dejado alrededor de un gran numero de familias en una temporada de fuertes
lluvias. Los barrios que méas seriamente se ven afectados son: Barrio San Pablo, Algarra, La
Florida, Santa Rita, San Juanito, Portachuelo, La Gran Cuadra, Samaria El Tejar, Villa Maria,
Barandillas, Portachuelo, La Aldea, Portachuelo Sector Club Sabana, Sector La Paz

El desbordamiento de quebradas como el codito, ha provocado inundaciones y rompimiento de
la tuberia de gas domiciliario generando con ello un escenario multiple y poniendo en riesgo a
las comunidades.

Esta emergencia también ha generado el colapso del sistema de alcantarillado que al juntarse
con las aguas desbordadas aumentan el riesgo de generar enfermedades de la piel,
propagacion de vectores, inundacion en el k2.5 via Zipaquird Nemocén.

Estos escenarios de riesgo se definen a través de la recurrencia con que los fenébmenos
amenazantes se manifiestan en diferentes areas del Municipio y que son susceptibles y
propicias por sus condiciones topogréaficas, condiciones de riesgos asociadas a diferentes
amenazas y que generan grandes pérdidas de vidas humanas, de viviendas, de cultivos,
colapso de lineas vitales, educacién, etc., por tanto la comprension de los problemas y a través
de los componentes de gestion del riesgo, conocimiento, reduccion y manejo de desastres
permite la priorizacién y formulacion de las acciones de intervencion, asi como el seguimiento y
evaluacion de las mismas.

Escenario de riesgos por movimientos en masa y/o deslizamientos

Descripcion breve del escenario. Son los desplazamientos de masas de suelo, causados por
exceso de agua en el terreno y por efecto de la fuerza de gravedad.

Los movimientos en masa son procesos esencialmente gravitatorios, por los cuales una parte de
2 la masa del terreno se desplaza a una cota inferior de la original sin que medie ostensiblemente
medio de transporte alguno, siendo tan solo necesario que las fuerzas estabilizadoras sean
superadas por las desestabilizadoras. Este tipo de procesos gravitatorios se interrelacionan
mutuamente con las precipitaciones altas, de tal forma que frecuentemente las lluvias
torrenciales son causantes y/o precursoras de los movimientos en masa, ya que aumentan las
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fuerzas desestabilizadoras y reducen la resistencia del suelo al deslizamiento (Gray y Sotir,
1996; TRAGSA Y TRAGSATEC, 1994).

Por lo general los movimientos masales toman nombres diversos (deslizamientos, derrumbes,
coladas de barro, solifluxién, hundimientos desprendimientos y desplomes), los cuales
dependen del grado de saturacion del terreno, velocidad del desplazamiento, profundidad de la
masa desplazada y grado y longitud de la pendiente del terreno.

El municipio de Zipaquirda en sus tierras tiene limitaciones severas debido a pendientes
moderadamente escarpadas, erosion moderada, alta susceptibilidad a la erosion y a los
movimientos en masa, los suelos presentan alta saturacion de aluminio, muy fuerte acidez, alta
capacidad de fijacién de fosfatos y fertilidad baja.

Existe una alto grado y susceptibilidad a deslizamientos, en el area rural es usual observar que
la frontera agricola tienda a ampliarse, por lo que se pueden presentar procesos de
deforestacion los cuales pueden darse en areas de formaciones no consolidadas o inestables,
mayores del 50%.

En el Municipio esta amenaza asociada al fendmeno hidroclimaticos se ha manifestado y ha
generado emergencias en el sector Bolivar 83, Bosque De Silesia, Barrio La Libertad y San
Juanito.

Escenario de riesgo por Incendios forestales

Descripcion breve del escenario

En el municipio de Zipaquird, gran parte de sus suelos han sido afectados por causa de la
deforestacion y la utilizacion de quemas para habilitar &reas de expansion agricola para para
cultivos y la habilitacién de potreros para pastoreo, las extensas temporadas de tiempos secos,
hacen susceptible este fendbmeno a la ocurrencia de incendios y la vulnerabilidad de las
personas expuestas en sus bienes y sus propias vidas son un factor que agudiza la situacion de
riesgo de la poblacién en general.

Escenario de riesgo por Incendios estructurales

Descripcion breve del escenario

En muchos establecimientos de comercio del municipio, existe la presencia de sustancias
inflamables que representan peligros eventuales para la poblacién, como el expendio y
almacenamiento de gas propano y gasolina sin ningun control, las ferreterias donde venden
productos altamente inflamables, igualmente las redes eléctricas en mal estado, las condiciones
tecnicomecanicas de los vehiculos y los materiales de muchas viviendas, las condiciones de
acometidas eléctricas obsoletas, viviendas construidas con materiales de rapida combustion en
todas las veredas existentes en el municipio; ya que estan fabricadas con madera y son las
mas propensas a este tipo de amenaza.

A esto se suma la no disponibilidad de la comunidad al llamado insistente de tener en sus
locales comerciales extintores ni medidas minimas de precaucion, la no existencia de maquinas
de un cuerpo de bomberos suficientes que apoye esta clase de incidentes, hace que este
fendmeno sea dificil de controlar en caso de incendios estructurales

Escenario de riesgo por accidentes de transito terrestre

Descripcion breve del escenario.

Evento ocurrido de manera involuntaria causado por la falta de mantenimiento de vehiculos,
irrespeto a las normas de transito, comportamientos imprudentes de los peatones, y
conductores, ademas del mal estado en que se encuentran las vias, condiciones meteorolégicas
0 por la acciéon humana de manera accidental.

Este evento es muy recurrente en el Municipio de Zipaquira, es importante que la Secretaria de
Transito Municipal tome acciones que ayuden a contrarrestar las causas que fomentan el grado
de accidentalidad en todo el Municipio por diferentes causas.

Fuente: http://www.zipaquira-cundinamarca.gov.co/municipio/nuestro-municipio
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Segun desinventar® toma como referencia las amenazas que mas emergencia hayan
provocado por un suceso adverso que en su momento ocasiono una cantidad de
afectados, en este caso los vendavales y las granizadas aparecen como fenémenos
amenazantes principales, pero no son fendmenos que recurrentemente en un lapso de
tiempo de 5 afios hay sido sucesivos y permanentemente signifiquen amenaza
recurrentes con periodicidad en lapsos de tiempo consecutiva.

Figura 11. Interpretacion de la Vulnerabilidad por cada aspecto
OCURRENCIA DE EMERGENCIAS | ZIPAQUIRA

Vendaval - 2701 (48 5%)
Granizada: 2500 (44.9%)
Inundacion : 318 (5.7%)
Deslizamiento : 26 (0.5%)
Incendio: 20 (D.4%5)
Explosion : 1 (0.0%%)

EO0OEOO

OesInventar — httpz//uum . desinventar .org

Fuente: ://lwww.desinventar.org/es/

Segun el DNP, las amenazas que se han materializados en el Municipio se pueden
apreciar en la siguiente imagen. (Figura 12)>°

%8 https://www.desinventar.org/es/
% https://terridata.dnp.gov.co/#/diccionario
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(Figura 12, pag. 80). Materializacion de Amenazas - DNP

Fuente: DNP a partir de informacién en el IDEAM y SGC

Gestion de riesgo de desastres

Amenaza por fenomenos
hidrometereoldgicos

Eventos de desastres 2010-2017

Fuente: DNP a partir de informacién en la Unidad Nacional para
la Gestién del Riesgo de Desastres
-2017

-2016

WV

3,8
‘ 10.71%

anar

Area amenazada Area(Hectareas) (%) Desastre por tipo de Frecuencia (%)
Area de la entidad 14.596,1Ha (7548%) o
territorial amenazada Avenidas torrenciales 0,0
g&’ fenémenos : Movimientos enmasa 3,0 (10,71%)
Areadela enuda:o : 4.742,5Ha (24,52%) COpbOes Y. |00

ea .742,5Ha (24,
territortal no Incendios forestales 13,0 (46,43%)
amenazada por Inundaciones 11,0 (39,29%)
fenomenos Sequias 1,0 (3.57%)
hidrometereolégicos Sainod 00

Total acumulado de 28,0

25899 - Zipaquiré, Cundinamarca (pag.12/23)

Fuente: DNP 2018
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17 CARACTERIZACION DE ESCENARIO DE RIESGO PRIORIZADO POR
INUNDACION EN EL MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA

A continuacion, se presenta la caracterizacion del escenario de riesgo por inundacion en
el municipio de Zipaquira. Las inundaciones estan relacionadas con las quebradas El
Amoladura, El Gavilan, La Arteza, Molinos, Padre Otero, Careperro, La Tibia, Cocliés,
Salinas, El Gavilan, Barandillas y demas lechos hidricos que circundan el Municipio como
el Rio Bogot4, Rio Negro, Rio Susagua, Tibiti o Barandillas y al mal manejo del
alcantarillado, vertidos en las acequias, sedimentacion excesiva, etc. En este numeral se
hace una descripcion del riesgo asociado a inundaciones, los elementos expuestos,
condiciones de vulnerabilidad, los dafios y pérdidas que pueden presentarse.

Fotografia 1. Evento Inundaciones
Fuente: Alcaldia de Zipaquira Grupo Gestion
del Riesgo

Tabla 7. Descripcion de situaciones de emergencias antecedentes por inundaciones en el

municipio de Zipaquira

DESCRIPCION DE SITUACIONES DE EMERGENCIAS ANTECEDENTES POR

INUNDACIONES EN EL MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA

Las inundaciones en el Municipio de Zipaquira, son eventos recurrentes en épocas de invierno
que se producen como resultado de lluvias intensas y continuas que aumentan el caudal
principalmente en las Quebradas ElI Amoladura, El Gavilan, La Arteza, Molinos, Padre Otero,
Careperro, La Tibia, Cocliés, Salinas, El Gavilan, Barandillas y demas lechos hidricos que

SITUACION | circundan el Municipio como el Rio Bogota, Rio Negro, Rio Susagua, Tibiti o Barandillas, que

afectando su normal desarrollo.

reciben en su recorrido numerosos afluentes, que rapidamente aumentan en grandes niveles
su caudal que producen corrientes que ocasionando inundaciones considerables, generando
dafios en viviendas, enseres y cultivos, como también provocan enfermedades a la poblacion
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Las emergencias por este fendmeno han afectado las actividades econémicas y comerciales,
colapsé en el servicio de acueducto. Estas emergencias pueden prolongarse de 1 a 3y 6
meses segln la temporada de lluvias.

Se estima que alrededor de 40.000 habitantes viven cerca a zonas de influencia de los
afluentes que en cada época de lluvias son susceptibles y ponen en riesgo  sus vidas,
enceres, elegotrodomésticos, bienes comerciales y demas por esta amenaza que cada vez es
mas notable .

HISTORICOS

Fendmeno(s) asociado con la situacion:

Las inundaciones urbanas al igual que en todo el Municipio son eventos que en épocas de
invierno que se producen como resultado de lluvias intensas y continuas que aumentan el
caudal de sus lechos al recibir y recoger las aguas caidas en el municipio, sea estos continuos
o0 intermitentes, ocurren rdpidamente pero alcanzan grandes niveles y aumento del caudal que
producen corrientes que desbordan y anegan las casas, lotes, cultivos, etc., sumado a la no
limpieza de estos cauces y/o afluentes como La Tibia y La Careperro, quebrada El Amoladero,
Quebrada Salinas, caso de la quebrada La Artesa que inunda el sector el codito y sector La
Granja, parte baja del municipio como lo es portachuelo amenazado por el Rio Susagua,
sector la paz, Quebrada La Tibia y Careperro que ponen en alto riesgo al sector Los Padillas,
sectores como La Gran Cuadra, Samaria, El Tejar, Villa Maria, Barandillas, Portachuelo, La
Aldea, PTAR Zipa | y propiedades privadas, son susceptibles de inundaciones por las crecidas
de los rios Bogot4, Rio negro, Neusa o barandillas, sector el codito se presentan inundaciones
por la quebrada salina y sector la granja donde se generan inundaciones por quebrada la
artesa, sector la paz inundaciones por el rio negro, la via Zipaquira-Tocancipa se ha
presentado intransitabilidad a causa de desbordamiento del Rio Neusa, inundaciones por
escorrentias en la gran cuadra, samaria y el tejar entre otros.

“Eventos como el ocurrido el 14 de abril del 2018, donde se produce una emergencia debido a
gue la quebrada el molino inundo el colegio Joselyn castillo, emergencia atendida por el CBV
de Zipaquire’z”e’l

[ .
Fotografia 2. Eventos de inundacion, Fotografia 3. Eventos de inundacion,

quebrada El Molino — Barrio San Gabriel quebrada El Molino — Institucion
Fuente: CBV de Zipaquira 2018 Educativa — Joselyn Castillo

Fuente: CBV Zipaquira 2018
“El 08 de mayo de 2018 Inundacién producida por la quebrada El Gavilan se desbordo
provocando la inundacion de 20 etarias de la finca y 2 casas en el sector Portachuelo™®.

% proyecto No. 065 de 13 OCT. 2017 / Convenio CAR — Municipio de Zipaquira
®1 (CBV de Zipaquira 2018).

62 cBV - 2018
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Fotografia 4. Eventos de inundacion, Fotografia 5. Eventos de inundacion,

quebrada El Gavilan Sector La Gran Cuadra
Fuente: CBV de Zipaquira 2018 Fuente: CBV Zipaquira 2018

05 de octubre de 2018, Barrio la esmeralda fuerte lluvia que cayd se le inunda la vivienda
perdidas estan alrededor de 9 millones de pesos"63

A
Fotografia 6. Evento de inundacién en el barrio La Esmeralda
Fuente: CBV de Zipaquira 2018

%3 (CBV de Zipaquira 2018).
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Fotografia 7. Evento de inundacion en el barrio La Esmeralda Fuente:
CBV de Zipaquira 2018

Estas inundaciones ponen en riesgo infraestructura privada y publica ubicadas en este sector
como es el caso de Instituciones Educativas, canchas polideportivas, etc. Las corrientes al
arrastrar con todo lo que encuentra a su paso, provocan represamientos generando
inundaciones de las viviendas poniendo en riesgo la vida de las personas, su comportamiento
es de rapido descenso en ocasiones y en otros eventos el agua se estanca en los patios y en
los mismos cauces, generando vectores, plagas y con estos la propagacion de enfermedades
de la piel, gripas y afectacion psicoldgica en la poblacion. Este fendmeno ha dejado
numerosas familias en una temporada de fuertes lluvias.

En la siguiente figura se presenta el mapa de inundaciones

Figura 12. Mapa Inundaciones
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e bo g

Fuente: El Autor, 2019.

Factores que favorecen la ocurrencia del fenémeno

Uno de los factores para la ocurrencia de eventos de inundaciones, es de tipo natural dado el aumento de
lluvias en la temporada de invierno que hace que aumenten considerablemente el nivel de los cafos y
guebradas como ElI Amoladero, El Gavilan, La Arteza, Molinos, Padre Otero, Careperro, Coclies, Salinas, El
Gavilan, Barandillas, entre otras, son alimentados algunas por las fuertes aguas caidas en la parte alta,
recogiendo ademas aguas escorrentias, también se suman la excesiva sedimentacidon que trae consigo las
crecientes afios tras afios, que conlleva aumentando el nivel vertiginoso de las aguas, el arrojar basuras y
otros desechos a los cafos, arroyos que recogen las aguas, permite que se dé el desborde de sus aguas a
zonas vulnerables y ademas acrecienta la sedimentacion paulatina de afluentes de mayor capacidad de los
Rios que tienen influencia en el Municipio. Otro factor, es de tipo estructural como la no canalizacion, falta de
mantenimiento de los cauces de cafios y arroyos, la desproteccion de areas perimetrales en algunos puntos
por donde se hace vulnerable al desbordamiento de las aguas, ademas de la ubicacién de viviendas en las
rondas de las diferentes quebradas, cafios y rios del Municipio.

Actores involucrados en las causas del fendmeno: Las comunidades, instituciones ambientales (CAR),
administradores publicos.

En las personas: Las inundaciones han dejado en los dltimos eventos,
personas lesionadas y un gran % de afectados por secuelas de
enfermedades respiratorias y de la piel, la mayoria menores de edad.

En bienes materiales particulares: La ocurrencia de este evento deja
como saldo viviendas destruidas, semidestruidas y averiadas y la pérdida
parcial y total de enceres domésticos.

En bienes materiales colectivos: Se presentan dafios en las vias, sobre
todo en las rurales, canchas polideportivas, instituciones educativas.

En bienes de produccion: Se presentan pérdidas en los gremios agricolas,

Dafos y pérdidas
presentadas
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tenderos, ganaderos, campesinos en general empleo informal (venta de
comidas rapidas, transporte informal) sitios abiertos al publico y de servicios
en su totalidad.

En bienes ambientales: Los cuerpos de agua como los humedales, cafios,
pozos, son contaminados por sedimentacién y lodo que arrastran las aguas
de las inundaciones, afectando el ecosistema. Las proliferaciones de
vectores representan un nuevo peligro para la poblacion.

Factores que favorecieron la ocurrencia de los dafios:

Los dafios se presentan por lo general por varios factores. La pérdida de viviendas por estar ubicadas en zona
de alto riesgo es decir muy cercano a las zonas de tolerancia de inundacion, durante los Gltimos afios han
presentado emergencias por inundaciones en la jurisdiccién del municipio de Zipaquird principalmente en la
parte baja del Municipio como lo fue en Portachuelo Susagua, Sector La Paz, Barandillas, entre otros.

La mala disposicion de residuos, el cual ha sido un mal habito de la poblacion, quienes por bajo nivel de
cultura arrojan residuos gruesos a los rios y quebradas, en especial en la parte urbana, se encuentran
colchones, llantas, tarros, ropa, animales muertos, que taponan los drenajes, provocando el represamiento de
la corriente y por ende el aumento de nivel del cauce, y cuando este volumen corre aguas abajo y se coincide
con aguaceros torrenciales, el volumen de agua tiende a salirse de su cauce, rebosando por las tapas de las
alcantarillas, inundando areas adyacentes.

Fotografia 8. Punto de observacién 17: Quebrada Careperro — Sect Los Padillas
Coordenadas: 1008481 E — 1047940 N
Fuente: El autor.

Crisis social:

Ante el desequilibrio social que deja el evento se origina una situacion critica que afecta a las personas, ya
que suspenden todo tipo de actividad generdndose necesidades alimentarias sobre todo en los nifios y
ancianos, sus viviendas son inhabitables y se disparan las epidemias. Lo que obliga a las autoridades a dar
atencion inmediata a los afectados.

Desempefio institucional:

Ante la crisis social que se genera por este tipo de eventos, las instituciones y los encargados de la GRD y las
diferentes dependencias y que conforman al CMGRD, deben adelantar un Plan de Accién tendiente a mitigar
el efecto de la emergencia en las familias afectadas. Se tiene previsto varios sitios utilizados como albergue o
alojamiento temporal, como Estadio de Futbol — Julio Caro y El Zipa Gonzalez y El Coliseo, de acuerdo a la
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mision de cada institucion brindar el apoyo necesario, tal como alimentos, agua potable, agua para higiene
corporal. Por otra parte, la atenciéon en salud, de acuerdo al caso es remitido a un centro Hospitalario o
atencion en el sitio de albergue el cual se asigna servicio médico o de enfermeras, se les brinda ademas,
recreacion a los nifios y son visitados por el ICBF, su permanencia en el sitio de albergue se extiende hasta
gue se haya superado la emergencia y las viviendas estén aptas para ser habitadas nuevamente.

Impacto cultural:

Se presentan cambios culturales y en la conducta de las personas ya que someten a una desadaptaciéon por
cambio de su lugar de origen a otro y la convivencia con personas diferentes a la de su entorno.

17.1 Condicién de amenaza

Tabla 8. Condicién de Amenaza

CONDICION DE AMENAZA

Descripcion del fendmeno amenazante:

Por lo general, todos los afios el desbordamiento de los afluentes hidricos existentes en Zipaquird como El
Amoladero, El Gavilan, La Arteza, Molinos, Padre Otero, Coclies, Salinas, El Gavilan, La Careperro, Rio
Negro, Rio Bogotd, Susagua, en época de invierno inunda gran parte del casco urbano y rural, afectando un
gran porcentaje de habitantes, aproximadamente unas 40 mil personas. Las emergencias pueden llegar a
paralizar las actividades econémicas en un 55% de los afectados, las instituciones educativas suspenden
clases y se colapsan los servicios de Acueducto y alcantarillado. La emergencia tiene una duracion de mas de
30 dias.

Las inundaciones generan desescolarizacion, pérdida de cultivos, animales, y problemas de salubridad porque
algunos sectores rurales como El Tunal, y Rio Frio no cuenta con sistemas de acueducto y alcantarillado ni
con un adecuado manejo de basuras.

Ftografia 9. Desbordamiento de la Quebrada EL
Amoladero - Barrio La Esperanza — San Rafael
Fuente: CBV Zipaquira.

Identificacion de causas

Una de las causas de este fendmeno en donde el hombre ha tenido incidencia ha sido en primera medida la
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construccion de viviendas en las rondas riverefias, la sedimentacion por causa de la tala y la gran cantidad de
arena y tierra arrastrada por la dinamica de las crecientes, el arrojo de residuos soélidos a los lechos de las
guebradas, cafios y rios.

Ftorafia 10. Quebrada sector Las Tripas
Fuente: Propia.

Identificacion de factores que favorecen la condicién de amenaza
El ejercicio indebido de las préacticas domesticas en el manejo de las basuras, aceites usados, las

construcciones de diques, murallas y terraplenes artesanales en las orillas de arroyos y rios y la tala
indiscriminada de arboles, la socavacion lateral y la falta de control por parte de las autoridades ambientales.

Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza: Empresas publicas y privadas,
finqueros de la regién y la comunidad.

Fuente: Modificado de la guia para elaboracion de PMGR de UNGRD, 2012

17.2 Elementos expuestos

Tabla 9. Elementos Expuestos

ELEMENTOS EXPUESTOS

Poblacion y vivienda

Barrios Expuestos:  Barrio San Pablo, Algarra, Florida, Santa Rita, San Juanito, Sector El Codito La Gran
Cuadra, Samaria, El Tejar, Barandillas, Portachuelo, La Aldea, Sector La Granja, Sector La Paz, Parque La
Esperanza, Cambulos, Coclies, Comuneros 2, La Esperanza, La Esmeralda, La Floresta, Florida, La
Concepcion, San Rafael, Paso Ancho, La Mariela, San Gabriel, Las Villas.

Estos sectores han arrojado una cifra de mas de 40.000 personas, representadas en mas 8000 familias
afectadas en las Ultimas emergencias por inundaciones en lo urbano y area rural, otros elementos expuestos
son las instalaciones deportivas, cementerio y pargues.

Infraestructura y bienes econémicos y de produccion, publicos y privados:

Tiendas, Graneros, Peluguerias, Modisterias, Papelerias, Restaurantes, expendios de carnes, depositos de
gas propano, heladerias, cultivos de hortalizas (baja escala) platano, maiz y pan coger, porquerizas, galpones
de gallinas, ganaderia, especies menores.

Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

Instituciones educativas como Joselyn Castillo, Colegio Técnico Industrial, palacio municipal por su estructura
y antigiiedad, hospitales, comando de policia, hogares comunitarios.

Bienes ambientales:
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ELEMENTOS EXPUESTOS

Plantas de tratamiento de aguas servidas PTAR |, pozos artesanales como la Vereda El Tunal, sistema de
acueducto de la cabecera municipal todo el ecosistema alrededor de la zona afectada

Fuente: Modificado de la guia para elaboracion de PMGR de UNGRD, 2012.

17.3 Condiciones de vulnerabilidad
Tabla 10. Vulnerabilidad

CONDICIONES DE VULNERABILIDAD

Incidencia de la localizacion: Las viviendas ubicadas en el sector inundable se hacen mas vulnerables por la
cercania a los afluentes hidricos, donde se encuentra asentadas gran numero de viviendas con
aproximadamente 8000 familias area rural y urbana, los barrios La Esperanza, La Esmeralda, La Floresta,
Florida, La Concepcién, San Rafael, Paso Ancho, La Mariela, San Gabriel, Las Villas, San Pablo, Algarra,
Florida, Santa Rita, San Juanito, Sector El Codito La Gran Cuadra, Samaria, El Tejar, Barandillas,
Portachuelo, La Aldea, Sector La Granja, Sector La Paz, Parque La Esperanza, Cambulos, Cocliés,
Comuneros , cuya vulnerabilidad esta sujeta a la posicién donde estan construidas las viviendas, exactamente
a la orilla de Acequia el molino, Puente barandillas, La Mariela, La granja, Union La tibia y La Careperro,
Polideportivo el prado, Sector nivel Guasa, Rio Susaglia, Quebrada salinas, Parte alta Quebrada La
Careperro, Quebrada las tripas, Bolivar o tripas, El Amoladero y Quebrada la Arteza; por lo que se requiere la
intervencion del cauce, limpieza, canalizacién y medidas que permitan la no sedimentacion, reubicacién en
zonas seguras.

Incidencia de la resistencia: Viviendas construidas en madera, cinc, plasticos y material poco resistente. En
la medida de las posibilidades las personas han venido mejorando la tipologia de la vivienda con el objetivo de
gue sean mas resistentes a las inundaciones, otras han subido el nivel de los pisos por encima del dltimo nivel
de las aguas, pero prevalece la condicién de vulnerabilidad en un gran porcentaje de las viviendas.

Incidencia de las condiciones socio-econdmica de la poblacién expuesta: En los sectores vulnerables
prevalece la actividad comercial, industrial y agricola, las inundaciones paralizan parcialmente y por completo
este tipo de actividad..

Identificacién de la capacidad de recuperacion: Por lo general las mismas personas afectadas recuperan
los dafios en sus viviendas, enceres y otros incluidos cultivos ya que la ayuda del gobierno va dirigida en
alimentos o enceres que pocas veces llegan para todos. Estos casos de recuperacion se ven en un porcentaje
bajo de los afectados.

Identificacion de factores que favorecen el dafio: La falta de intervencion en la etapa de recuperacion y
rehabilitacion, hace que los bienes queden mas expuestos al igual que los cultivos, practicas econdémicas y
sociales.

Identificacion de actores significativos en la condicién de vulnerabilidad: El poco interés de los
gobiernos locales y departamentales, en proyectos enfocados en obras de mitigacién, empresas publicas,
hacendados de la regién y la comunidad en general.

Fuente: Modificado de la guia para elaboracion de PMGR de UNGRD, 2012.

17.4 Dafios y/o pérdidas que pueden presentarse
Tabla 11. Dafios y Pérdidas

En personas: mas de 8000 familias afectadas de la zona rural y
urbana.

En bienes materiales particulares: Las viviendas del &rea
inundable, perdidas de enseres domésticos, pérdida de cultivos,
animales.

En bienes materiales colectivos: Se presentan dafios en el
sistema de acueducto y energia que deja de funcionar dada la
emergencia, las vias y los establecimientos de salud, educacion y
escenarios deportivos quedan expuestos al deterioro de pintura,
pisos y acometidas de servicios publicos.

En bienes de produccion: El nivel de pérdidas y dafios en los
cultivos en mayor escala, pérdidas de empleo, disminucion
significativa de produccién agricola.

Identificacion de dafios y/o pérdidas:
Descripcion del tipo y nivel de dafios y/o
pérdidas que se pueden presentar de
acuerdo con las condiciones de
amenaza y vulnerabilidad descritas para
los elementos expuestos)
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En bienes ambientales: sedimentacion de los cafios, cunetas,
rejillas del alcantarillado fluvial, desagiies internos, calles en su
area de influencia municipal.

Identificacién de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas: Un gran porcentaje, de la
poblacién que se veria afectada son personas de bajos recursos economicos, con las mas minimas
posibilidades de recuperar sus pérdidas a causa de las inundaciones presentadas, la crisis social reduce las
posibilidades de empleo, subsistencia, calidad de vida, detrimento del patrimonio familiar.

Identificacién de la crisis institucional asociada con crisis social: Crisis econémicas por la financiacion
del pago de arrendamientos de inmuebles a familias que pierdan sus viviendas, alimentacién y atencién en
salud en albergue provisionales habilitados en la emergencia, apoyo logistico para la evacuacion y
reubicacion de las familias afectadas, construccion de obras de mitigacion en los puntos criticos, la desercion
escolar, disminucion de atencion en los servicios de salud por falta de espacio fisicos adecuados,
imposibilidad de la practica de actividades deportivas, debilitamiento institucional y alto indice en el control
del orden publico.

Fuente: Modificado de la guia para elaboracion de PMGR de UNGRD, 2012.

17.5 Descripcion de medidas e intervencion antecedentes

Tabla 12. Medidas e intervencién antecedentes

Teniendo en cuenta los antecedentes y las recurrentes emergencias que se presentan en el municipio es
importante tomar medidas en el corto tiempo en el area rural y urbana como la construccion de medidas de
mitigacién en zona especifica de influencia en obras que ayuden a reducir el grado de inundacion.

Fuente: Modificado de la guia para elaboracion de PMGR de UNGRD, 2012.

17.6 Anélisis prospectivo e identificacion de medidas de intervencion del escenario
de riesgo - inundacion

Tabla 13. Andlisis Prospectivo

ANALISIS PROSPECTIVO

La amenaza asociada a las inundaciones, se propone mediante estudios de hidrosedimentologia, reducir al
méaximo el vertimiento de materiales, desechos, la erosién constante por causa de la deforestacion que los
campesinos y/o pobladores riverefios ocasionan por la adecuacion de tierras para cultivar en las riberas de los
principales afluentes hidricos del Municipio de Zipaquira.

Vulnerabilidad: Se propone la construccion de muros, terraplenes y/o jarillones o terraplén, canalizaciones,
rectificacion de cauce, etc., en las margenes en donde se es mas susceptible las inundaciones o zonas de alto
riesgo, considerar la reubicacién de familias a zonas seguras.

Mediante estudios previos proyectar las obras de saneamiento basico a niveles que permita la evacuacién de
aguas represadas en todo el municipio cuando se presentan este tipo de eventualidades. Adecuacion,
rectificacion mantenimiento y preservacion de cauces de los arroyos, cafios Realce de viviendas mediante
rellenos hidraulicos.

MEDIDAS DE MITIGACION DEL RIESGO (riesgo actual)

Medidas tendientes a reducir o controlar las condiciones actuales de riesgo, es decir medidas correctivas o
compensatorias. Su identificacion se basa en la consideracion de las causas anteriormente descritas y el
andlisis prospectivo. Identificar el mayor nimero posible de medidas alternativas.

Medidas estructurales Medidas no estructurales

— Dragado, mantenimiento y
preservacion de afluentes como
Acequia el Molino, La Unién, La

— Planes de ordenamiento de
micro cuencas
—  Procesos Ambientales de

i Tibia y La Careperro, Sectores A S
Med'd?s de y per . socializacion y sensibilizacién
reduccion de la especificos del Rio Susagua, con las comunidades
amenaza. Quebrada salinas, Quebrada Las

— Reglamentacion del uso del
suelo.
— Proyectos que apunten al buen

Tripas, EI Amoladero, Quebrada
la Arteza, Salinas,
— Recuperacion de micro cuencas
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Conservacion y recuperacién de
humedales.
limpieza y recuperacion de los
cafios, arroyos y afluentes del
municipio.

uso de residuos solidos vy
liqguidos como el aceite para
cocina y aceites de vehiculos

Medidas de
reduccion de la
vulnerabilidad:

Construccion de medidas de
proteccién contra inundaciones
en las areas mas susceptibles de
influencia del Municipio.
Reubicacién de las comunidades
asentadas en las zonas de alto
riesgo por inundacion.
Mejoramiento del entorno vy
estructura de las viviendas

Vigilancia y  control  de
urbanismo y vivienda.
Divulgacion y promocién de
normas de urbanismo vy
construccion
Acompafiamiento y apoyo a las
comunidades de méas alta
vulnerabilidad social.

Medidas de efecto
conjunto sobre
amenazay
vulnerabilidad

Ordenamiento de micro cuencas

Programas de educacion ambiental dirigido a las comunidades,
gremios productivos y demas fuerzas vivas del municipio

Conservar los retiros de las viviendas

Otras medidas: Mejoramiento de infraestructura vial y de servicios

MEDIDAS DE PREVENCION DEL RIESGO (riesgo futuro)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

Dragado, mantenimiento y/o
extraccion de material
sedimentado en el lecho de las
diferentes cuencas hidricas de

Formulacion de  proyectos
ambientales y estructurales
Reordenamiento de la cuenca
de los principales Rios de
Zipaquird en influencia
Municipal.

La legalizacion de las
actividades relacionadas con

regﬂfcdcl?éa:geela Zipaquira. en el aprovechamiento de los
amenaza: — Mejoramiento, de canales de recursos naturales realizados
desaglies de aguas lluvias en toda la cuenca baja y/o de
caidas. influencia municipal de los de
— Rectificacién, dragado y limpieza los Rios Bogota, Rio Negro y
de los cafios en el municipio. Susagua.
Realizacion de estudios
Hidraulicos y dindmica fluvial
de los cauces hidricos del
Municipio
Realizacion de procesos que
— Reubicacion de las familias impidan el Asentamiento en la
. ubicadas en la franja de franja inundable.
Medidas de . -z - L.
reduccion de la inundacién Sensibilizacion a los actores
vulnerabilidad: — Construccion de Muros y/o obras gque inciden en factores
de contencién en los sitios mas amenazantes
susceptibles. Ejercer politicas de control

sobre urbanismo

Medidas de efecto
conjunto sobre
amenazay
vulnerabilidad

Sensibilizacion y capacitacion a la comunidad sobre como actuar frente

la amenaza, el riesgo y la emergencia

Recuperacién de las zonas socavadas y degradadas por los afluentes
hidricos en la parte de incidencia municipal.
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| — Aplicacién los lineamientos que se definan en el P.B.O.T. — 2018.

Otras medidas:

MEDIDAS DE TRANSFERENCIA DEL RIESGO

Identificacion de requerimientos especificos de preparacidon para la respuesta derivados del presente
escenario de riesgo.

) INSTITUCIONES
AREA Coordinador Responsables
1. Ayudas Junta Defensa Civil UEGRDC, UNGRD, Secretaria de Salud
(departamentales y Zibaquira Departamental
nacionales) paq
2 Telecomunicaciones Oficina d_e_Prensa Comandante de Estacion de Pollc!a_, Ejército Nacional,
Municipal Junta Defensa Civil.
3. Orden Publico Secretaria qe. Gobierno Ejército, Policia, Fiscalia
Municipal
4. Accesibilidad y Cooperativas de Policia Nacional, Defensa Civil Colombiana, Cruz Roja
Transporte Transporte Nacional
5. Busqueday Defensa Civil Cruz Roja Colombiana, Ejército, Bomberos,
Rescate Colombiana Secretaria de Servicios Sociales, Policia Nacional
6. Alojamiento y Secretaria Municipal de | Nucleos Educativos, Defensa Civil Colombiana, Policia
Alimentacion Salud Nacional, Ejército Nacional, SENA, Accién Social
7. Servicios Publicos Planeacion Municipal EAAAZ, Policia Nacional, CODENSA, GAS NATURAL
I - L, . Fonvivienda, Fondo de Adaptacion, Caja De
8. Habitat y Vivienda Planeacion Municipal Compensacién Agencia Nacional De Tierras
9. Sector Productivo Secretaria de_ De_sarrollo Secretaria de /-_\g_rlcul_tura Departamental,
Comunitario. MiniAgricultura
10. Grupo Logisticay o .
Administrativa CMGRD Comité Defensa Civil Local

OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y LIMITACIONES DEL DOCUMENTO

Es una herramienta dindmica que nos permite ampliar los temas en los procesos de gestion del riesgo, de
acuerdo a la dindmica del municipio.

Fuente: Modificado de la guia para elaboracion de PMGR de UNGRD, 2012.

17.7 Fuentes de informacién

Tabla 14. Fuetes de informacién

Alcaldia de Zipaquird — POT 2018, Planeacion Municipal, UNGRD, Desinventar y Plan de desarrollo
Municipal, Defensa Civil Colombiana Junta Zipaquira, Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Zipaquird.
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18 CARACTERIZACION DE ESCENARIO DE RIESGO PRIORIZADO POR

DESLIZAMIENTOS EN EL MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA

Fotografia 11. Evento por Deslizamiento Barrio San Juanito
Fuente: Alcaldia - Grupo Gestion del Riesgo
Zipaquira

Tabla 15. Situaciones de emergencias por Deslizamientos

DESCRIPCION DE SITUACIONES DE EMERGENCIAS ANTECEDENTES POR

DESLIZAMIENTOS EN EL MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA

SITUACION

Se han producido esta clase emergencias asociado al fenémeno hidroclimatico y por la
inestabilidad del terreno en el sector Bolivar 83, Bosque De Silesia, Barrio La Libertad y San
Juanito, Pasoancho, San Antonio, San Jorge, Barandillas, La Libertad

El municipio de Zipaquird en sus tierras tiene limitaciones severas debido a pendientes
moderadamente escarpadas, erosiobn moderada, alta susceptibilidad a la erosiéon y a los
movimientos en masa, los suelos presentan alta saturacién de aluminio, muy fuerte acidez,
alta capacidad de fijacion de fosfatos y fertilidad baja.

Existe una alto grado y susceptibilidad a deslizamientos, en el area rural es usual observar
que la frontera agricola tienda a ampliarse, por lo que se pueden presentar procesos de
deforestacion los cuales pueden darse en areas de formaciones no consolidadas o inestables,
mayores del 50%.

HISTORICOS

Fenomeno(s) asociado con la situacion:

En cuanto al histérico de eventos asociados a desastres naturales, se encuentra una
recurrencia considerable de eventos como movimientos en masa que ocasionen dafios y
cierre de vias, dificultando la accesibilidad a los establecimientos de educacion y de salud y
las dindmicas de comercializacién, con consecuencias econémicas para los diferentes
sectores productivos.
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DESCRIPCION DE SITUACIONES DE EMERGENCIAS ANTECEDENTES POR
DESLIZAMIENTOS EN EL MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA

- Deslizamientos como los que a continuacion se describen son recurrentes en el
Municipio de Zipaquira: Abril del 2018 / VIA ZIPAQUIRA-PACHO / VEREDA EL
EMPALIZADO BAJO.*

Fotografia 12. Via obstaculizada por Fotografia 13. Via obstaculizada por
deslizamientos Via Zipaquira - Pacho deslizamientos

Fuente: CBV de Zipaquira 2018 Fuente: CBV Zipaquira 2018

- Deslizamiento en el Barrio LA LIBERTAD direccién DIAGONAL 5 #23B-03. Abril
del 2018

Fotografia 14. Evento por Deslizamiento Barrio La
Libertad
Fuente: CBV de Zipaquira 2018

- Barrio Bolivar 83 Carrea 3 Oeste 12 - 34“Deslizamiento provocado por las
fuertes lluvias. Segun verificacion del CVB, en &rea reportada se encuentran
piedras y tierra deteniéndolas por unas tejas de zinc, frente al deslizamiento se

o4 Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Zipaquira

% Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Zipaquira
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encuentran casas que se estan viendo afectadas y corren alto riesgo debido a la
amenaza por este fenémeno”®®

Fotografia 15 Fuente: Evento por Deslizamiento
Barrio Bolivar 83 CBV de Zipaquira 2018

Fotografia 16. Evento por Deslizamiento Barrio
Bolivar 83
Fuente: CBV de Zipaquira 2018

La relacion entre los efectos de la variabilidad climatica y la amenaza por eventos de
movimientos esta dada por dos tipos de factores. En primer lugar, los factores condicionantes
para la ocurrencia de este evento, entre los cuales se encuentran la geologia para ingenieria,
la geomorfologia de elementos geomorfologicos y la cobertura y uso del suelo; esta Ultima
incluye implicitamente los factores condicionantes asociados a la actividad humana.
En segundo Lugar, los factores detonantes, que para el caso del evento de movimientos en
masase consideran las precipitaciones y los sismos.

Este fendmeno es claramente visto en el area rural y en area adyacente al casco urbano como
también se encuentran algunas zonas con condicion de amenaza alta en suelo rural y suelo
urbano, principalmente en la vereda Barandillas, El Cedro, Barroblanco, San Jorge y los
centros poblados Bolivar 83 y Bosques de Silesia, mediante el trabajo de campo se
identificardn mas sectores propensos a este fendmeno geoldgico.

% Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Zipaquira
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Factores que favorecen la ocurrencia del fenémeno

Debido a la ocupacion de las zonas de ladera, los eventos de movimientos en masa pueden presentarse en
cualquier periodo del afio en el municipio de Zipaquira, sin embargo, éstos aumentan en los periodos de
mayor precipitacion, de tal manera que durante los meses de febrero, abril, mayo y noviembre es donde se
incrementa el nimero de sucesos relacionado con el fenédmeno en cuestion, donde se denota que los eventos
predominan en la primera temporada de lluvias del pais.

DE la historicidad revisada se encontrd, que las zonas mas afectadas corresponden a los barrios bosques de
silesia, bolivar 83, la libertad, casa blanca, los sectores de paso ancho, barandillas, San Jorge donde se
presentan movimientos en masa tipo deslizamientos de tierra y flujo, provocados por la inestabilidad del
terreno en temporada de lluvias.

Fotografia 17. Movimiento de masa posiblemente de tipo
subsuperficial (Punto 3. Bosques de Silesia)
Fuente: El Autor, 2019
Coordenadas: E:1007557; N1048856
En la Fotografia 18 se puede evidenciar un movimiento en masa posiblemente de tipo Flujo.

Fotografia 18. Movimiento en masa posiblemente de tipo
Flujo — Barrio Bolivar 83
Fuente: El Autor, 2019
Coordenadas: 1007473E; 1048368

Actores involucrados en las causas del fenédmeno: Las comunidades, instituciones ambientales (CAR),
administradores publicos.

En las personas: Riesgo alto de perder la vida, shock y trauma psicolégico.
En bienes materiales particulares: Las viviendas, enceres,
Dafios y pérdidas electrodomésticos.

presentadas En bienes materiales colectivos: Canchas deportivas, salones comunales.
En bienes de produccién: Cultivos de pancoger.
En bienes ambientales: Perdida de bosques y servicios ecosistémicos.
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Factores que favorecieron la ocurrencia de los dafios

Construccion de viviendas y de urbanizaciones en zonas altamente inestables, por la alta presencia de aguas
y fuertes pendientes. La comunidad hace un mal manejo de las aguas lluvias, de acueductos individuales y
vertimientos de aguas residuales.

Los movimientos en masa son un proceso en el que cierto volumen de suelo (con todo su material
constitutivo: rocas, vegetacion, tierra, detritos o escombros) se desplaza por accion de la gravedad ladera
abajo. Dicho fenémeno es conocido popularmente como deslizamiento, derrumbe, proceso de remocion en
masa, fendmeno de remocioén en masa o falla de taludes y laderas. A continuacion, se pueden observar los
puntos en los que se realiz6 la observacion directa de este fendomeno.

Figura 13. Mapa Caracterizacion Remocién en Masa

Zipoquirs Nyesirg
A gobiarns bynill

Anenarn s Comeon 00
Lo Smpreaa
At L s

Actuslizacsén del plan municipal
e gestion del el municipio
de Dpaquerd (Cundinamarca)

Rieago por moviesentos en masa.

[

orison compstes

Fuente: El autor, 2019.

En la siguiente tabla se relacionan las coordenadas y/o posiciones geograficas y observaciones de cada uno
de los puntos caracterizados que representan mayor amenaza por deslizamientos en el Municipio de
Zipaquira.

PUNTO NOMBRE X Y Zz OBSERVACIONES
Pendiente >100%. Presencia de erosion del suelo. Perfiles del
1 Desllzamlgnto 1008183 | 1048005 | 2656 suelo poco profundos para el enraizamiento d_e Ia. vegetacion.
San Juanito No se observaron obras de contencién ni mitigacion de
erosion o control hidrico.
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Deslizamiento ocasionado por falta de medidas sobre la
2 Barrio la 1008102 | 1048863 | 2720 ladera. _’Suelos 'erosionados _con poca pr_esencia de
libertad vegetacion, especialmente de tipo arbéreo. Posiblemente se
ha generado un plano de deslizamiento.
Deslizamiento ocasionado por falta de medidas eficientes
sobre la ladera. Hay presencia de gaviones que no soportan
las cargas estructurales generadas por el suelo. Se evidencio
que el suelo presenta erosion hidrica. Pendientes >100%.
Presencia de muros de contencién artesanales (madera
1007557 | 1048856 | 2779 | soportada en la pared trasera de las viviendas). Presencia de
gaviones que ya han perdido su funcionalidad. Presencia de
monocultivo de la especie Eucalyptus globulus Labell.
Presencia de zanjas artesanales sobre la ladera, cuyo objetivo
es recoger las aguas que corren en forma de escorrentia
superficial.
Se evidencié suelo erosionado, producto de la escasa
vegetacion que se presenta en esta zona. Se evidencio la
necesidad de obras estructurales y no estructurales.
Pendientes >100%. Material litoldgico desprendible en flujo.
Se gener6 un movimiento en masa debido a la falta de control
Fundacién del talud en el momento que hicieron el corte del terreno. No
5 1007899 | 1046857 | 2626 | hay obras estructurales o no estructurales que ayuden a
esperanza A

contrarrestar las cargas del suelo. Es un &rea con poca
vegetacion arbérea.
Zona de plantacién forestal (Eucalyptus grandis Labell.).
Presencia de individuos arbdreos caidos sobre las lineas de
6 Sector reten 1007921 | 1046422 | 2629 |baja tensiéon. Los individuos arbdreos presentan alturas
mayores a 20 metros. La plantacién llega al borde de la
carretera y se evidencia que no presenta control silvicultural.
Vereda San §e evidencio procesos de remocién en masa. _Se evic!enciaron
7 Jorge 1006748 | 1044822 | 2744 | areas con pendientes >100%. Se evidenciaron éareas de

pastoreo, por lo que la vegetacién arbdrea es escasa.

Bosques de
silesia

4 Bolivar 83 1007473 | 1048368 | 2719

Crisis social:

La amenaza por los deslizamientos en los sectores mas vulnerables caracterizados (Bolivar 83 y Bosques de
Silesia, se puede observar el riesgo inminente de los habitantes de estos sectores; mas 424 familias
aproximadamente, quejas interpuestas a nivel local, departamental y nacional dejan entre dicho las
declaraciones de los moradores que aluden que sus viviendas presentan deterioro progresivo, agrietamiento
de las paredes, pisos, nacimientos de aguas en algunas viviendas, etc., lo que causa intranquilidad e
inestabilidad emocional, pérdida econodmica por desvalorizacion de sus bienes inmuebles e incertidumbre por
la posibilidad de sostenibilidad y habitabilidad de las viviendas.

Existen otros sectores donde se aprecia en menor escala la manifestacion de este fendbmeno amenazante
como: Barrio La Libertad, San Juanito, Sector Reten, Casa Blanca y la Vereda San Jorge.

Desempefio institucional:

Existe por parte del Tribunal administrativo de Cundinamarca seccion primera Subseccién “A”, de fecha
febrero 9 de 2017. Decisién a favor de los demandantes propietarios de las viviendas Bosques de Silesia.
Expediente #250002315000200402563-02. Sobre la responsabilidad que recae sobre el Municipio de
Zipaquira, La CAR y La Sociedad Inversiones Silesia Ltda., en cuanto a subsanar por medio econdémico los
gastos y demdas documentos que reza en la sentencia a favor de los demandantes

Impacto cultural:

Debido al alto impacto que los residentes de estos sectores les toca enfrentar, se ven seriamente afectados y
muchos de ellos deciden mudarse hacia otros lugares y municipio vecinos cercanos, esperando las decisiones
y/o acciones que se dirimen en la administracién Municipal.

Fuente: Modificado de la guia para elaboracion de PMGR de UNGRD, 2012
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18.1 Condicién de amenaza

Tabla 16. Condicién de Amenaza de escenarios caracterizados

CONDICION DE AMENAZA

Descripcion del fendmeno amenazante:

Bosques de Silesia: Deslizamiento ocasionado por falta de medidas eficientes sobre la ladera. Hay presencia
de gaviones que no soportan las cargas estructurales generadas por el suelo. Se evidencio que el suelo
presenta erosion hidrica. Pendientes >100%. Presencia de muros de contencion artesanales (madera
soportada en la pared trasera de las viviendas). Presencia de gaviones que ya han perdido su funcionalidad.
Presencia de monocultivo de la especie Eucalyptus globulus Labell. Presencia de zanjas artesanales sobre la
ladera, cuyo objetivo es recoger las aguas que corren en forma de escorrentia superficial.

Bolivar 83: Se evidencié suelo erosionado, producto de la escasa vegetacion que se presenta en esta zona.
Se evidenci6 la necesidad de obras estructurales y no estructurales. Pendientes >100%. Material litol6gico
desprendible en flujo.

San Juanito: Pendiente >100%. Presencia de erosion del suelo. Perfiles del suelo poco profundos para el
enraizamiento de la vegetacion. No se observaron obras de contencién ni mitigacion de erosion o control
hidrico.

La Libertad: Deslizamiento ocasionado por falta de medidas sobre la ladera. Suelos erosionados con poca
presencia de vegetacion, especialmente de tipo arbéreo. Posiblemente se ha generado un plano de
deslizamiento.

Vereda San Jorge: Se evidencio procesos de remocién en masa. Se evidenciaron areas con pendientes
>100%. Se evidenciaron areas de pastoreo, por lo que la vegetacién arbdrea es escasa.

Casa Blanca: Se generé un movimiento en masa debido a la falta de control del talud en el momento que
hicieron el corte del terreno. No hay obras estructurales o no estructurales que ayuden a contrarrestar las
cargas del suelo. Es un area con poca vegetacion arborea.

Sector Reten: Zona de plantacion forestal (Eucalyptus grandis Labell.). Presencia de individuos arbéreos
caidos sobre las lineas de baja tension. Los individuos arbéreos presentan alturas mayores a 20 metros. La
plantacion llega al borde de la carretera y se evidencia que no presenta control silvicultural.

Identificacion de causas

Deslizamiento: movimiento de corte a lo largo de una superficie de falla curva, cuyo centro de giro se
encuentra por encima del centroide de la masa. En la Fotografia se puede observar la falla curva, ademas el
avance que ha sufrido el terreno, es decir, el desnivel abrupto entre secciones adyacentes. Posiblemente se
encuentre un plano de deslizamiento, puesto que, posiblemente la masa se desplaza a lo largo de una
superficie de falla.
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Fotografia 19. Movimiento en masa posiblemente de
tipo deslizamiento, en el cual se puede observar la
forma de la falla. (Punto Barrio Bolivar 83).

Fuente: El Autor, 2019

Se evidenci6 suelo erosionado, producto de la escasa vegetacion que se presenta en esta zona. Se evidencio
la necesidad de obras estructurales y no estructurales. Pendientes >100%. Material litologico desprendible en

flujo.

Fotografia 20. Movimi
deslizamiento, en el cual se puede observar la forma de la falla curva
(Punto Barrio la Libertad).
Fuente: El Autor, 2019.

Reptacion: Movimientos subsuperficial, muy lento sin una superficie de falla definida. En la Fotografia se
puede observar como el terreno se ha ido movilizando: la flecha superior muestra un desnivel ocasionada por
la pérdida de nivel del suelo en la parte derecha del andén, mientras que la flecha inferior muestra un desnivel
producto de la pérdida de nivel del suelo en la parte derecha del andén, lo cual indica movimientos
subsuperficiales del suelo.
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Fotografia 21. Movimiento de masa

posiblemente de tipo subsuperficial. (Punto
Bosques de silesia).

Fuente: El Autor, 2019.

Se puede observar como la comunidad ha intentado generar una obra de contencién, puesto que los gaviones
gue se habian dispuesto han perdido su capacidad para retener o contener el terreno. A pesar de ello, dicha
obra “artesanal” puede presentar un efecto negativo sobre las paredes de apoyo (que son la zona trasera de
las viviendas), puesto que alli se estd concentrando gran parte de la carga generada por el terreno
desprendido.

Flujos: movimientos relativos de particulas dentro de una masa que se desliza sobre una superficie. En la
Fotografia 3 se puede observar un terreno con pendientes superiores al 100%, cuyos horizontes del suelo son
bastante superficiales, posiblemente con rocas tipo metamorficas. En la parte inferior se puede observar el
monticulo se material particulado que se han desprendido de dicha montafia.

Fotografia 22. Movimiento en masaposiblemente de tipo Flujo. (Punto
Bolivar 83).
Fuente: El Autor, 2019.

Deslizamiento en el area urbana del municipio de Zipaquira, el cual puede haber sido ocasionado por
sobrecarga del terreno con las edificaciones que se pueden observar. No se observaron obras de control o
mitigacion.
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deslizamiento. (Barrio San Juanito).
Fuente: El Autor, 2019.

En este sector, se puede observar un corte del terreno, el cual se ha realizado con fines constructivos. Se
puede evidenciar que dicho movimiento de tierra se ha realizado sin entendimiento de las normas.

Este terreno ha venido sufriendo modificaciones, puesto que otras viviendas ya se han construido, y al ser una
ladera con pendientes hasta del 100% es necesario el corte y el terraplén del terreno.

. § <Y gt -

Fotogrfia 24. Corte de terren para la costruccién de una ‘
vivienda. (Punto Barrio la Libertad).
Fuente: Autor, 2019.

Barrio Casa Blanca / Fundacién Esperanza: En la Fotografia se puede observar un movimiento en masa
generado posiblemente por el corte del terreno, realizado probablemente sin el seguimiento de la norma sismo
resistente y otras. No se observa que el terreno tenga sobrecarga antropica. No se observaron medidas de

control o mitigacion.
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Y

SR 2

S VL imE ) :
Fotografia 25. Movimiento en masa generado posiblemente por los
cortes del terreno que se habian efectuado. (Punto Fundacion
Esperanza).
Fuente: Autor, 2019.

Vereda San Jorge: En la Fotografia se puede observar un movimiento de masa generado por el corte de
terreno que se realizd para la construccion de la carretera, asi como también por las altas pendientes que
alcanza esta ladera. Otro factor importante es el tipo de cobertura vegetal, puesto que esta zona se ha
utilizado para el pastoreo intensivo, eliminando la cobertura boscosa de la zona, la cual funciona como soporte
mecanico del suelo.

Fotografia 26. Remocion en masas ocasionadas posiblemente por el corte del

terreno, las altas pendientes y el cambio de cobertura del suelo. (Punto Vereda
San Jorge).

Fuente: Autor, 2019.

Identificacion de factores que favorecen la condicién de amenaza
Asentamientos humanos en zonas de ladera con conduccion y manejo inadecuado de aguas para consumo

doméstico o para su uso en actividades productivas, y apertura de carreteras 0 caminos en estas zonas de
ladera sin el manejo de principios geotécnicos y de manejo de las aguas lluvias.

Identificacién de actores significativos en la condicion de amenaza: Propietarios o administradores de los
predios que generan transformaciones en el territorio incrementando la condicién de amenaza. Entidad
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territorial y ambiental con limitaciones para el control de asentamientos en zonas no aptas para construccion y
para el desarrollo de actividades productivas que generan conflicto de uso en el suelo.

Fuente: Modificado de la guia para elaboracion de PMGR de UNGRD, 2012.

18.2 Elementos expuestos

Tabla 17 Elementos expuestos

ELEMENTOS EXPUESTOS

Poblacién y vivienda

Estos sectores arrojaron una cifra en el censo de mas de 2100 personas aproximadamente, teniendo como
referencia la cantidad de viviendas existentes en Bosques de Silesia y Bolivar 83, representadas en mas 420
familias afectadas en las Ultimas emergencias por esta amenaza.

Areas Expuestas: San Jorge, Vereda Barandillas, El Cedro, Barroblanco, San Jorge, los barrios La Libertad,
San Juanito, Casa Blanca, Bolivar 83 y Bosques de Silesia.

Fotografia 27. Poblacion en riesgo por remocién en masas
ocasionadas posiblemente por el corte del terreno, las altas
pendientes y el cambio de cobertura del suelo (Barrio Bolivar
83)
Fuente: Alcaldia Zipaquira, 2019.

Infraestructura y bienes econémicos y de produccion, publicos y privados:

Peluquerias, Modisterias, Papelerias, Restaurantes, expendios de carnes, depdsitos de gas propano,
heladerias, cultivos de arroz (baja escala) platano, yuca, maiz y pan coger, porquerizas, galpones de gallinas,
ganaderia, especies menores y la pesca.

Infraestructura de servicios sociales e institucionales:
No hay informacion.

Bienes ambientales:

Bosques, coberturas vegetales nativas y nacimientos de agua.

F Fuente: Modificado de la guia para elaboracion de PMGR de UNGRD, 2012
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18.3 Condiciones de vulnerabilidad

Tabla 18. Vulnerabilidad condiciones

CONDICIONES DE VULNERABILIDAD

Incidencia de la localizacion: Teniendo en cuenta que el municipio se encuentra en la cordillera oriental, la
cual es la cordillera més joven de Colombia, se puede inferir que los suelos, a nivel edafolégico y geoldgico,
no estan completamente formados, por lo que los materiales constitutivos del mismo (tipo de rocas, tipo de
suelos, minerales, entre otros) son mas débiles, generando una mayor sensibilidad de movimientos en masa.
A ello se le debe agregar que la pendiente del terreno del municipio presenta valores mayores al 100%,
propiciando mayor sensibilidad al no generar una estabilidad 6ptima entre las capas del suelo, las
construcciones cercanas a los retiros de las fuentes hidricas, deficiencias estructurales de las mismas, la
deforestacion indiscriminada, los malos manejos de la recolecciéon de aguas lluvias y su conduccion final, la
siembra inapropiada de especies.

Incidencia de la resistencia: Carencia de cobertura vegetal en algunas zonas boscosas, siembra
inadecuada de especies, deficiencias estructuras en la construccién de viviendas, carencia de obras de
drenaje y descoles apropiados de las vias.

Incidencia de las condiciones socio-econdémica de la poblacién expuesta: Las condiciones econdémicas
de bajos recursos, obligan a las personas a ubicarse en estas areas de amenaza.

Identificacién de la capacidad de recuperacion: Por lo general las mismas personas afectadas recuperan
los dafios en sus viviendas, enceres y otros incluidos cultivos ya que la ayuda del gobierno va dirigida en
alimentos o enceres que pocas veces llegan para todos.

Identificacion de factores que favorecen el dafio: La falta de intervencion en la etapa de recuperacion y
rehabilitacion, hace que los bienes queden mas expuestos al igual que los establecimientos comerciales,
cultivos, practicas econémicas y sociales.

Identificacion de actores significativos en la condicién de vulnerabilidad: El poco interés de los
gobiernos locales y departamentales, en proyectos enfocados en obras de mitigacion, empresas publicas,
hacendados de la regién y la comunidad en general.

Fuente: Modificado de la guia para elaboracion de PMGR de UNGRD, 2012.

18.4 Darios y/o pérdidas que pueden presentarse

Tabla 19. Dafios y pérdidas que pueden presentarse

DARNOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

En personas: Méas de 420 familias afectadas de la zona rural y
urbana

En bienes materiales particulares: Las viviendas expuestas
suman aproximadamente mas 420.

Identificacion de dafios y/o pérdidas: | En bienes materiales colectivos: Se presentan dafios en el
Descripcion del tipo y nivel de dafios y/o | sistema de acueducto y energia que deja de funcionar dada la
pérdidas que se pueden presentar de | emergencia, las vias y los establecimientos de salud, educacion y
acuerdo con las condiciones de | escenarios deportivos quedan expuestos al deterioro de pintura,
amenaza y vulnerabilidad descritas para | colapso del sistema de acueducto, gas, energia y comunicacién
los elementos expuestos) bésica.

En bienes de produccién: El nivel de pérdidas y dafos en los
cultivos en mayor escala, pérdidas de empleo, disminucién
significativa de ingresos econémicos.

Identificacién de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas: 420 familias aproximadamente, de
la poblacién asentada en estas areas, se verian afectadas, son personas de bajos recursos econémicos, con
las mas minimas posibilidades de recuperar sus pérdidas a causa de llegar a materializarse esta amenaza de
remocion en masa y/o deslizamiento, la crisis social reduce las posibilidades de empleo, subsistencia, calidad
de vida, detrimento del patrimonio familiar.

Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social: Crisis econémicas por la financiacién
del pago de arrendamientos de inmuebles a familias que pierdan sus viviendas, alimentacién y atencién en
salud en albergue provisionales habilitados en la emergencia, apoyo logistico para la evacuacion y
reubicacion de las familias afectadas, construccion de obras de mitigacion en los puntos criticos, la desercion
escolar, disminucion de atencién en los servicios de salud por falta de espacio fisicos adecuados.
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DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

Imposibilidad de la practica de actividades deportivas, debilitamiento institucional, orden publico, fractura de
los periodos académicos, etc.

Fuente: Modificado de la guia para elaboracion de PMGR de UNGRD, 2012

18.5 Descripcion de medidas e intervencion antecedentes

Tabla 20. Descripciones medidas de intervencion

DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

Teniendo en cuenta los antecedentes y las recurrentes emergencias que se presentan en el municipio es
importante tomar medidas en el corto tiempo en el area rural como la construcciéon de medidas de contencién
en zona especifica de influencia como Bolivar 83 y Bosques de Silesia, asi como las veredas de San Jorge y
los demas territorios que ameriten tipo de obras que ayuden a reducir el grado de deslizamiento y/o remocién
en masa..

Fuente: El Autor, 2019.
18.6 Analisis prospectivo e identificacion de medidas de intervencion del escenario
de riesgo por deslizamientos.

Tabla 21. Andlisis prospectivo e identificacion de medidas de intervenciéon escenario de
riesgo por deslizamiento

ANALISIS PROSPECTIVO

Los proyectos a implementar dentro del componente programético en El Plan Para La Gestién del Riesgo para
el municipio de Zipaquira se pueden generar desde un enfoque de intervencion prospectiva e intervencion
correctiva, dada la primera con el objetivo de evitar nuevas condiciones de riesgos por movimientos en masa y
la segunda con el objetivo de mitigar los riesgos de movimientos en masa actuales.

Los factores geomorfolégicos y edaficos del municipio de Zipaquira, no pueden modificarse, pero es posible
disminuir la vulnerabilidad en algunos sitios con condiciones de amenaza mediante obras preventivas como la
construccion de muros en concreto o en gaviones, trinchos, cunetas, conducciones de agua, filtros en piedra 'y
remoldeo de terrenos y revegetalizacion, estas son actividades que se han ejecutado y el municipio tienen
contemplado mediante las acciones del Componente Programético, la ejecucién de estudios y obras en el
corto, mediano y largo plazo.

El no tomar acciones prontamente es este escenario frente al fendbmeno amenazante movimientos en masa,
incrementara el nimero de incidentes generadores de afectacion a la integridad de las personas y de pérdidas
materiales en inmuebles y enceres, asi como afectacion de infraestructura de servicios. De permitir el
crecimiento urbano sobre las laderas inestables la condicion de riesgo puede incrementarse a niveles de
mayor vulnerabilidad. Nuevamente es importante enfatizar que la mejor forma de prevenir o disminuir un
riesgo es brindando la asesoria y la educacion a las personas, para que tomen conciencia de la importancia
de seguir las indicaciones y recomendaciones que las autoridades municipales y ambientales hacen respecto
al cuidado y adecuado uso de los bienes naturales, ya que de ello depende en gran medida el poder
garantizar ese sano equilibrio que debe existir entre el progreso de la comunidad y el cuidado del medio
ambiente, evitando posteriores afectaciones a la comunidad. Por otra parte, es necesario llevar a cabo los
controles necesarios a la actividad constructiva, verificando el cumplimiento de las normas y los lineamientos
contemplados en el POT 18, uso del suelo.

Algunas de las propuestas para cumplir estos dos objetivos se numeran a continuacion, desde una
perspectiva de reduccion de la vulnerabilidad y reduccién de la amenaza por medio de medidas estructurales,
no estructurales y de reduccion de los elementos expuesto.

- Educacion béasica y media en contexto con el territorio, incluyendo principalmente la educacion
ambiental.

- Mayor vigilancia y control de urbanismo y vivienda, asi como también la frecuente divulgacion y
promocion de normas de urbanismo y construccion.

- Mejorar la disposicion de los residuos sélidos y los escombros.

- Mejora en las préacticas agricolas para controlar los procesos de erosion y sedimentacion,
especialmente sobre las zonas de mayores pendientes.

- Definicion de zonas para la expansién urbana.
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Definicién y reglamentos de suelos de proteccion (a partir de los usos del suelo aptos en el
municipio).

Mayor reglamentacion del uso del suelo en zonas no ocupadas.

Mayor reglamentacion para futuros desarrollos urbanisticos.

Conformacion de zonas de disposicion de materiales sobrantes de construccion (escombrera).
Divulgacion publica sobre las condiciones de riesgo por movimiento en masa, especialmente
en las areas con mayor riesgo.

Recuperacion de rondas hidricas.

Reasentamiento de poblacion.

Reubicacion de servicios sociales.

Reforestacién de la cuenca o microcuencas del municipio.

Cambio de monocultivos por policultivos con el fin de mejorar las condiciones estructurales del
suelo.

Construccion de obras para la estabilizacién, proteccién y control en laderas y causes.
Recuperacién de microcuencas urbanas y suburbanas.

MEDIDAS DE MITIGACION DEL RIESGO (riesgo actual)

Medidas tendientes a reducir o controlar las condiciones actuales de riesgo, es decir medidas correctivas o
compensatorias. Su identificacion se basa en la consideracion de las causas anteriormente descritas y el
analisis prospectivo. Identificar el mayor nimero posible de medidas alternativas.

Medidas estructurales Medidas no estructurales

— Proyectos sobre
concientizacion a la no
proliferacion de asentamientos
en zonas consideradas como

— Ejecutar obras de estabilizacion
de laderas y taludes, con base

Medl(_j,as de en previos gs_tudlos geotécnicos de alto riesgo de
reduccion de la e hidrogeolégicos detallados de deslizamientos
amenaza: la banca. '

— Control de recuperacién de
retiros.

— Seguimiento a lo contemplado
en el POT sobre uso del suelo.

— Obras de evacuacion de aguas y
rectificacion de la banca.

— Ejercer un control ambiental

. . mas estricto a las explotaciones
— Reasentamiento de las familias de madera para  evitar

Medidas de en alto grado de amenaza. impactos ambientales sobre el

reduccion de la .
vulnerabilidad: suelo y el agua con el fin de
evitar las montafias con erosién
de carcavas e incremento de
sedimentos en las corrientes.

Medidas de efecto

conjunto sobre — Seguimiento y control a las medidas sobre construccién y
amenaza y concientizacion a las comunidades sobre el riesgo que se genera al
vulnerabilidad habitar en areas contempladas como alto riesgo

Otras medidas: Mejoramiento de infraestructura vial y de servicios

MEDIDAS DE PREVENCION DEL RIESGO (riesgo futuro)

Medidas estructurales Medidas no estructurales
— La siembra y/o formacion de | - El uso potencial del suelo
didas d bosques en areas que han sido deberd ser determinado con
re,c\l/lueC(l:iéa:deela consideradas de riesgo  por base en criterios técnicos que
amenaza: deslizamientos. tengan en cuenta las
— Recomposicion de areas condiciones  naturales  del
afectadas por deslizamientos. terreno y la susceptibilidad a
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— Realizacion de obras de los fenémenos de inestabilidad.

mitigacion laderas. — La presencia de depdsitos de
vertiente, la circulacién de agua
abundante al interior de los
mismos, las discontinuidades
estructurales de las rocas
(diaclasas, fracturas, etc.), son
limitantes que deberan ser
tenidos en cuenta para el

desarrollo de procesos
urbanisticos; es decir, esta
limitacion debera ser

compensada con obras de
ingenieria, que independiente
de su costo, garanticen unas
condiciones de estabilidad

adecuadas.
— Analisis, estudios a detalle de
areas susceptible a

deslizamientos antes de dar
licencias de construccion.

Medidas de — Implementacion de proyectos
reduccion de la sobre viviendas de interés social, | — Estudios de Geotecnia-
vulnerabilidad: Vipa, etc.

— La administracibn Municipal, debe tener claridad acerca de las
implicaciones de realizar proyectos urbanisticos en las partes altas de
las laderas, por lo que debe restringir estos proyectos a una cota de
expansion urbana, determinada con criterios técnicos de tipo
hidrolégico, hidrogeoldgico y geotécnico.

Medidas de efecto
conjunto sobre
amenazay
vulnerabilidad

Otras medidas: La Administracién Municipal debe ejercer un control estricto con el cumplimiento de la norma
de sismo resistente vigente (NSR-10). - Desarrollar e manera conjunta con las autoridades y empresas
publicas y privadas, los sistemas de monitoreo y alerta con el fin de minimizar la vulnerabilidad a movimientos
de masa. - Capacitar a la comunidad sobre cémo identificar posibles zonas que amenacen con generar un
movimiento en masa y actuar de manera preventiva. - Capacitar a la comunidad sobre como actuar ante la
ocurrencia de un evento. — Realizar simulacros sobre cémo actuar en caso de manifestarse o materializarse la
amenaza por sismo y/o deslizamiento

MEDIDAS DE TRANSFERENCIA DEL RIESGO

Adelantar procesos con las aseguradoras para que permitan, la compensacién de pérdidas en caso de
emergencias..

MEDIDAS DE PREPARACION PARA LA RESPUESTA

Identificacion de requerimientos especificos de preparacion para la respuesta derivados del presente
escenario de riesgo.

% INSTITUCIONES
AREA Coordinador Responsables
1. Ayudas Junta Defensa Civil UEGRDC, UNGRD, Secretaria de Salud
(departamentales y Zinaauira Departamental
nacionales) paq
2 Telecomunicaciones Oficina d_e_Prensa Comandante de Estacion de Pollc!a_, Ejército Nacional,
Municipal Junta Defensa Civil.
3. Orden Publico Secretaria Qe_ Gobierno Ejército, Policia, Fiscalia
Municipal
4. Accesibilidad y Cooperativas de Policia Nacional, Defensa Civil Colombiana, Cruz Roja
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Transporte Transporte Nacional
5. Busqueday Defensa Civil Cruz Roja Colombiana, Ejército, Bomberos,
Rescate Colombiana Secretaria de Servicios Sociales, Policia Nacional
6. Alojamiento y Secretaria Municipal de | Nudcleos Educativos, Defensa Civil Colombiana, Policia
Alimentacion Salud Nacional, Ejército Nacional, SENA, Accién Social

7. Servicios Publicos

Planeacion Municipal

EAAAZ, Policia Nacional, CODENSA, GAS NATURAL

8. Habitat y Vivienda

Planeacion Municipal

Fonvivienda, Fondo Adaptacién, Caja De
Compensacién, Agencia Nacional.

9. Sector Productivo

Secretaria de Desarrollo
Comunitario.

Secretaria de Agricultura Departamental,
MiniAgricultura

10. Grupo Logisticay
Administrativa

CMGRD

Junta Defensa Civil, Secretaria de Hacienda,
Secretaria de Planeacién Municipal

OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y LIMITACIONES DEL DOCUMENTO

Es una herramienta dinAmica que nos permite ampliar los temas en los procesos de gestién del riesgo, de
acuerdo a la dindmica del municipio.

Fuente: Modificado de la guia para elaboracion de PMGR de UNGRD, 2012

18.7 Fuentes de informacién

Tabla 22. Fuetes de informacioén

PBOT, Planeacion Municipal, UNGRD, Desinventar y Plan de desarrollo Municipal, CBV de Zipaquira,
Defensa Civil Colombiana Junta Zipaquira.
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19 CARACTERIZACION DE ESCENARIO DE RIESGO PRIORIZADO POR

INCENDIOS EN EL MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA

Fotografia 28. Evento Incendio Forestal
Fuente: Alcaldia de Zipaquira, CBV - 2016

Tabla 23. Situaciones de emergencias por Deslizamientos

DESCRIPCION DE SITUACIONES DE EMERGENCIAS ANTECEDENTES POR
INCENDIOS EN EL MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA

SITUACION

Los incendios forestales ocurridos en Zipaquira, normalmente se han atribuido a causas no
s6lo de origen natural sino mas de intervencidon antropica, entre las cuales podemos
mencionar: Cultura ambiental (quemas de basuras, preparacion para cultivos, polvora,
desecho de colillas encendidas y otros materiales y desechos ignifugos en zona de cobertura

vegetal.

La informacion pertinente relacionada en este escenario corresponde a datos de los afios del
2009, al 2019 informacién suministrada por el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Zipaquira

(CBVZ).

Los incendios forestales han aumentado vertiginosamente en los Ultimos afios de 2015 a 2019,
tal y como lo demuestran las estadisticas suministrada por el CBV de Zipaquira.

BASE DE DATOS DE EVENTOS ADVERSOS ATENDIDOS POR LOS ORGANISMOS
DE SOCORRO Y QUE REPRESENTAN AMENAZAPOR INCENDIOS EN EL
MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA (Tabulada por el consultor)

ANO | ANO | ANO | ANO | ANO TOTAL
TIPODE AMENAZA | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | EMERGENCIAS
INCENDIOS
ESTRUCTURALES 26 | 28 | 18] 2 10 116
INCENDIOS 28 | 27 | 23 | 17 | 17 126
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DESCRIPCION DE SITUACIONES DE EMERGENCIAS ANTECEDENTES POR

INCENDIOS EN EL MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA

FORESTALES
TOTAL EMERGENCIAS
INCENDIOS

54 55 41 46 27 242
Fuente: CBV de Zipaquira — Modificado Autor

HISTORICOS

Fendmeno(s) asociado con la situacion:

Fenomeno(s) asociado con la situacién: Este fendmeno se presenta principalmente en los
sectores: El Tunal (sector bajo), Bolivar 83, San Antonio, San Jorge, Empalizado, Alto del
Aguila, Paramo de Guerrero, Ventalarga, Portachuelo, Barandillas y La Granja. En la zona de
Rio Frio la ocurrencia de incendios forestales no es muy frecuente, debido a la presencia de
zonas de cultivo (agricultura) y barbechos.

Algunos eventos se relacionan a continuacion:

— 07 de enero de 2018. Vereda Portachuelo- “Informa la comunidad sobre un
incendio forestal en la vereda Portachuelo frente a Gas Zipa” Atiende CVB
Zipaquira.

— 24 de enero de 2018. Vereda San Jorge. Incendio Forestal.

— 27 de enero de 2018. Barrio Bolivar 83. Incendio Forestal.

— 24 de febrero de 2018. Barrio Portachuelo - Incendio Forestal.

Fotografia 29. Incendio forestal (Barrio Fotografia 30. Fotografia 29. Incendio
Bolivar 83 forestal (Barrio San Jorge)
Fuente: CBV de Zipaquira 2018 Fuente: CBYV Zipaquira 2018

Fotografia 31. Incendio forestal. (Variante
Zipaquira - Ubaté, 2018
Fuente: CBV de Zipaquira 2018
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DESCRIPCION DE SITUACIONES DE EMERGENCIAS ANTECEDENTES POR

INCENDIOS EN EL MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA

Zipaquira.

Figura 14. Mapa Caracterizacion Incendios Forestales

Fuente: El autor, 2019.

de Zipaquira.

En la Figura 14 se presenta la caracterizacion de incendios forestales para el municipio de

En la Figura 15 se presenta el mapa de categorizacion de incendios forestales en el municipio

P nivel de Riesgo Rural
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Figura 15. Mapa de incendios forestales en Zipaquira
ZIPAQUIRA _INCENDIO - Zipaquira

Fuente: //bit.ly/2N1tSfg

Factores que favorecen la ocurrencia del fenémeno

Se debe primariamente a la realizacion de fogatas, quemas para la siembra, quema de residuos de la tala de

arboles y la actividad de piromanos; las temporadas secas con fuertes vientos.

Los incendios de coberturas vegetales, o incendios forestales se encuentran estrechamente relacionados con
las temporadas secas y fendmenos del nifio, en los cuales las temperaturas aumentan, la humedad disminuye y
los vientos secos son mas fuertes. Igualmente, la accibn de hombre asociada a estos factores ambientales,
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DESCRIPCION DE SITUACIONES DE EMERGENCIAS ANTECEDENTES POR
INCENDIOS EN EL MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA

incrementan la probabilidad de ocurrencia de incendios forestales al realizarse quemas que se salen facilmente
de control. En el municipio de Zipaquira todos los eventos presentados hasta la fecha han sido originados por
causas antropica.

Actores involucrados en las causas del fendmeno: Los incendios forestales se generaron en su mayoria por
causas atribuibles al hombre, en donde las hectareas consumidas alcanzaron un margen entre 2 — 10 ha de
bosque.

En las personas: Los incendios forestales en el municipio de
Zipaquira han causado principalmente pérdidas en bienes
ambientales. Estas pérdidas son de dificil cuantificacion ya que los
incendios generan impactos en toda la cadena tréfica, afectando
desde el suelo y su estructura hasta el ser humano. Para las zonas
con condicion de amenaza por incendios forestales en el municipio
de Zipaquira, se evidencia que algunas de las zonas localizadas en
las veredas Paramo de Guerrero, Ventalarga, El Empalizado, San
Isidro, Barroblanco y Rio Frio aumentarian su factor de amenaza
Dafios y pérdidas presentadas por temperatura y por precipitacion lo cual incrementaria la
probabilidad de ocurrencia de un evento de este tipo.

En bienes materiales particulares: Las viviendas, vehiculos,
enseres, domeésticos, etc.

En bienes materiales colectivos: infraestructura de salud,
educacioén, servicios publicos, etc.

En bienes de produccién: Industrias, establecimientos de
comercio, cultivos, pérdida de empleos, etc. N/A.

En bienes ambientales: Cuerpos de agua, bosques, fauna
silvestre, suelos, calidad del aire, ecosistemas en general, etc.

Factores que favorecieron la ocurrencia de los dafios

La ocurrencia de fuertes vientos, la existencia de cobertura vegetal muy seca, la escasez de humedad de los
suelos, las altas temperaturas y el desarrollo de practicas inadecuadas para la preparacion de terrenos a esto
también se suman factores sociales e institucionales por los malos habitos de la comunidad en este tema.

Crisis social:

Afectacion en cultivos de pan coger y comerciales lo que afecta a las familias que de él dependen.

Desempefio institucional:

La atencién de los incendios de cobertura vegetal puede verse afectada por la lejania de estos incidentes de las
vias.

El no contar con caminos hace que los organismos de socorro que atiende estas emergencias deban caminar
desde el vehiculo hasta el incidente, teniendo zonas bastante alejadas donde se pueden demorar en este
desplazamiento. Este tiempo permite que el incendio crezca y sea mas dificil su control. Para la rehabilitacion de
las areas afectadas faltas mas control y seguimiento, ya que principalmente los incendios ocurren en predios
privados y su rehabilitacion depende en gran medida de su duefio.

Impacto cultural:

El cambio de la politica publica de la gestién del riesgo a través de la sancion de la Ley 1523 de 2012, ha
generado un giro en torno al asistencialismo del nivel nacional frente a las familias que resultan afio tras afio
afectadas por eventos naturales, socio-naturales y/o antrépicos; por lo que desde el nivel municipal se viene
trabajando en la gestién del riesgo, inicialmente con la restructuracién del Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo, el fortalecimiento del Fondo Municipal Para La Gestién del Riesgo de Desastres, el fortalecimiento del
Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio de Zipaquira y la integracion de entidades como la empresa de
servicios publicos EAAAZ, La CAR, entre otras a la toma de decisiones en pro de la gestion del riesgo de
desastres..

Fuente: Modificado de la guia para elaboracion de PMGR de UNGRD, 2012.
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19.1 Condicién de amenaza

Tabla 24. Condicién de Amenaza de escenarios caracterizados

CONDICION DE AMENAZA

Descripcion del fend6meno amenazante:

Los incendios forestales se constituyen en uno de los motores de pérdida de las coberturas vegetales en el
mundo. La Organizacién Internacional de Maderas tropicales (OIMT), a través de sus directrices expresa
constantemente su preocupacion por la presencia de estos eventos, pues son causantes en gran medida de la
deforestacion, la degradacion del bosque, la biodiversidad y los servicios ecosistémicos y en particular, indica
la necesidad de hacer prevencion involucrando a la comunidad, y la necesidad de determinar la causa de los
incendios forestales para emprender programas efectivos de prevencion.

Segun el informe de los bomberos se han producido recurrentes incendios forestales en los Ultimos afios que
han provocado la degradacién ambiental, perdida de cobertura vegetal, contaminacion ambiental y perdida
significante de cobertura vegetal, algunos de esos conatos se han generado en diferentes sectores del
municipio tanto rural como urbano, entre ellos mencionamos: En La Via Zipaquird Pacho Km 17 Sector San
Isidro, Vereda Alto Del Aguila, Vereda San Antonio, Bosques De Silesia, San Jorge, Vereda San Gabriel,
Vereda La Chapa, Vereda San Antonio.

Los Incendios forestales taren consigo perdida de coberturas vegetales, afectacion a la biodiversidad, emision
de GEIl y contaminantes atmosféricos, aumento de la temperatura, disminucion de oferta hidrica, reduccion de
productividad, afectacion a la seguridad alimentaria, cambios en los modos de vida rurales y urbanos.

Identificacion de causas del fen6meno amenazante

La ocurrencia de incendios se ve favorecida por la temporalidad de las condiciones climéaticas como: Escaza
precipitacion, baja humedad, temperaturas méximas y velocidad media de los vientos, en ciertos periodos del
afo, y vegetacion inflamable.

Las causas principales en el municipio de Zipaquird corresponden principalmente a factores antropicos
(pirbmanos, quemas agricolas y de pastos) que ligados a unos factores ambientales (principalmente el
fenémeno del nifio) originan los incendios forestales.

Identificacién de factores que favorecen la condicion de amenaza

El principal factor que favorece la condicién de los incendios forestales tiene que ver por la incidencia del
hombre con la realizacion de la quema para la preparacion de los terrenos durante el establecimiento de
cultivos, sumado a esto el municipio de Zipaquird cuenta con extensas areas de reforestacion y cultivos en su
zona rural que debido a malos manejos pueden favorecer estas condiciones de amenaza frente a la
ocurrencia de incendios forestales. Ademds, no se debe desconocer que el cambio climatico global esta
generando veranos mas intensos que favorecen la ocurrencia de este fenémeno en el Municipio de Zipaquira.

Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza: Miembros de la comunidad que
realizan sus actividades agropecuarias en las tierras que poseen y que las utilizan segln su actividad
econdmica, La CAR por falta de controles ambientales, el Municipio de Zipaquira por falta de implementacion
de politicas de control y aplicacion de medidas de control.

Fuente: Modificado de la guia para elaboracion de PMGR de UNGRD, 2012.

19.2 Elementos expuestos

Tabla 25 Elementos expuestos

Poblacién y vivienda

a) Incidencia de la localizacion: Las areas de reforestacién y explotacion de la madera ubicados
principalmente en la vereda del Escobero aumentan su vulnerabilidad al ser un sitio de paso de caminantes y
turistas.

b) Incidencia de la resistencia: El municipio de Zipaquira se caracteriza por ser himedo y contar con buena
precipitacion lo que disminuye un poco la vulnerabilidad ya que requiere de mas tiempo de sequia para que
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sus tierras estén con mayor disponibilidad a arder. Las caracteristicas fisiograficas de este municipio,
relacionadas con pendientes y ondulaciones montafiosas, con presencia del viento y el uso de fuego para la
quema de basuras, condicionan el ambiente propicio para que el fuego se propague mas rapido, dificultando
su control y extincién.

¢) Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblacién expuesta: En el municipio de
Zipaquira, hace falta mas educacién ambiental en colegios y escuelas, lo cual la hace vulnerable a la
ocurrencia de incendios de cobertura vegetal.

d) Incidencia de las précticas culturales: Las plantaciones cuentan con muy poco o nada de tratamientos
silviculturales, limpieza de sus troncos, caminos o lineas de control. Estos factores aumentan la vulnerabilidad
frente a los incendios forestales.

Infraestructura y bienes econémicos y de produccion, publicos y privados:

Cultivos de diferentes especies, de pan coger y comerciales, asi como areas madereras para su
comercializacion.

Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

Instituciones educativas rurales y urbanas, acueductos veredales.

Bienes ambientales:

Bosques, nacimientos de agua, aire, fauna silvestre.

Fuente: Modificado de la guia para elaboracion de PMGR de UNGRD, 2012.

19.3 Condiciones de vulnerabilidad

Tabla 26. Vulnerabilidad condiciones

Actores significativos en la condicion de vulnerabilidad

El poco interés de los gobiernos locales y departamentales, en proyectos enfocados que apunten hacia la
reforestacion, empresas publicas, hacendados de la region y la comunidad en general.

Fuente: Modificado de la guia para elaboracion de PMGR de UNGRD, 2012.

19.4 Dafios y/o pérdidas que pueden presentarse

Tabla 27. Dafios y pérdidas que pueden presentarse

En personas: No reportado.

En bienes materiales particulares: Las viviendas expuestas
suman aproximadamente mas 420.

En bienes materiales colectivos: No reportado.

En bienes de produccion: Cultivos y plantaciones forestales con
fines comerciales.

En bienes ambientales: Nacimientos de agua, é&reas de
paramos, bosques y fauna silvestre.

Identificacion de dafios y/o pérdidas:
Descripcion del tipo y nivel de dafios y/o
pérdidas que se pueden presentar de
acuerdo con las condiciones de
amenaza y vulnerabilidad descritas para
los elementos expuestos)

Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas: La crisis social que se puede
presentar con la pérdida de los bienes ambientales es incalculable ya que, al afectarse este bien ambiental,
los suelos, agua, aire y alimento del ser humano se ve comprometido. Los incendios de cobertura vegetal
generan escases de recursos, lo que afecta econémicamente a la poblacion al tener que incrementar su pago
para adquirirlo.

Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social: Las instituciones de socorro como el
CBV de Zipaquira agotan sus recursos a fin de contrarrestar los incendios, lo que implica que muchas veces
en un solo incidente se agoten la disponibilidad para atender otras emergencias.

Fuente: Modificado de la guia para elaboracion de PMGR de UNGRD, 2012.
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19.5 Descripcion de medidas e intervencion antecedentes

Tabla 28. Medidas de intervencion

— Gestiones adelantadas para el fortalecimiento financiero del Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Zipaquira y la formulacion del proyecto de fortalecimiento de su capacidad
técnica y operativa (Vehiculos, equipos y/o materiales para la extincion de incendios).

— Socializacion a las comunidades en las localidades que recurrentemente se presentan los
incendios, de la problematica ambiental, social y econémica que la ocurrencia de incendios
forestales trae consigo, asi como también las medidas para su prevencion, extincion y

control.

Fuente: Modificado de la guia para elaboracion de PMGR de UNGRD, 2012.

19.6 Anélisis prospectivo e identificacion de medidas de intervencion del escenario
de riesgo por incendios.

Tabla 29. Analisis prospectivo

ANALISIS PROSPECTIVO

- En este formulario se consolida la identificacion y descripcién de todas las posibles alternativas
de intervencién. Evitar que a partir de la situacién actual el escenario de riesgo aparezca y/o
crezca tanto en extension territorial como en magnitud, es decir medidas preventivas del
riesgo. La identificacibn de estas medidas hace considerando las causas anteriormente

descritas.

MEDIDAS DE MITIGACION DEL RIESGO (riesgo actual)

Medidas tendientes a reducir o controlar las condiciones actuales de riesgo, es decir medidas correctivas o
compensatorias. Su identificacion se basa en la consideracion de las causas anteriormente descritas y el
analisis prospectivo. Identificar el mayor nimero posible de medidas alternativas.

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

Incrementar la construccion de
jagueyes para el
almacenamiento de agua en

Implementar acciones de
concientizacién en el area rural
sobre la cosecha de agua.

Capacitacibn a la comunidad

regﬂfcdcl?éa: c?eela lugares estratégicos o muy sobre las condiciones o causas
amenaza: vulnerables, como instalaciones de la amenaza.
de salud, escuelas. Vigilancia y control normativo
— Habilitar barreras contrafuegos por parte de las autoridades
en el sector rural. frente a acciones de tala y
guemas.
Realizar camparfas de
prevencion en colegios,
escuelas comunidad en
general.
Apoyar a los campesinos con
Medidas de — Formular, vy/o actualizar vy incentivos que busquen la

reduccion de la
vulnerabilidad:

ejecutar el Plan Municipal de
Gestion del Riesgo por Incendios
de cobertura vegetal.

disminucién de la realizacion de
guemas.

Generar mecanismos de vigias
0 personal que esté atento al
desarrollo e inicio de quemas o
incendios.

Realizar caminos o zonas de
control que permitan disminuir
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el desplazamiento del fuego.

— Incrementar las estaciones
meteoroldgicas en el municipio
de Zipaquira.

Medidas de efecto
conjunto sobre — Implementar estrategias para preservacion de bosques protectores de

amenazay cuencas hidrogréficas y de prevencion de incendios forestales.
vulnerabilidad

— Otras medidas: Mejoramiento de infraestructura vial

MEDIDAS DE PREVENCION DEL RIESGO (riesgo futuro)

Medidas estructurales Medidas no estructurales

— Implementacion de medidas de
actuacion de la comunidad
frente a la amenaza por
incendios forestales.

— Desarrollar camparfas de
prevencion de los Incendios de

Medidas de — Reforestacion de toda el éarea cobertura vegetal.
reduccioén de la circundante de los cuerpos de | - Diseflar y ejecutar programas
amenaza: agua del municipio de Zipaquira. de sensibilizacion,

concientizacion, divulgacion e
informacioén a la comunidad en
general, sobre las causas,
consecuencias y como evitar
los incendios de cobertura
vegetal..

— Practicas agricolas que ayuden a
controlar las quemas.
— Realizar la adquisicion de

) : — Realizar la capacitacion vy
equipos y materiales contra

conformacion  de  brigadas

Medidas de incendios. . comunitarias  de  incendios
reduccion de la —  Consruir reservorios de agua en forestales en las areas rurales
vulnerabilidad: las zonas rurales que sirvan '

—  Fomentar las Educacién

m imien I ) L
como abastecimiento  a los Ambiental en el Municipio.

organismos de socorro para la
extincibn 'y el control de
incendios.

Medidas de efecto
conjunto sobre
amenazay
vulnerabilidad

— Socializacion con compafilas aseguradoras y comunidades
agropecuarias sobre el aseguramiento de créditos agropecuarios y de
sus actividades agropecuarias.

Otras medidas: NA

MEDIDAS DE TRANSFERENCIA DEL RIESGO

Adelantar procesos con las aseguradoras para que permitan, la compensacion de pérdidas en caso de
emergencias.

MEDIDAS DE PREPARACION PARA LA RESPUESTA

Identificacion de requerimientos especificos de preparacion para la respuesta derivados del presente
escenario de riesgo.

Preparacion para la coordinacion:

a) Acciones del CMGRD. El Consejo Municipal Para la Gestiéon del Riesgo de Desastres - CMGRD de
Zipaquira, con base en las instancias institucionales y sociales que la conforman, asi como en la experiencia y
capacidad de respuesta de cada uno de esos actores ante eventos antropicos, define la linea de mando y
establece los protocolos de recepcion de informacion y respuesta ante incendios de cobertura vegetal.

PMGRD ACTUALIZADO 2019 Pagina 117 de 155




PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES —
ZIPAQUIRA — CUNDINAMARCA
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b) Sistemas de alerta: Con base en el conocimiento de la amenaza y la vulnerabilidad, se deben establecer
mecanismos de monitoreo que permitan realizar la oportuna respuesta institucional y comunitaria ante un
eventual incendio de cobertura vegetal. La cualificacion de lideres locales en la interpretacion y descripcion
del nivel de riesgo por incendio forestal en su zona de influencia, asi como en la detecciéon de cambios en el
nivel de amenaza y vulnerabilidad de los mismos, es una herramienta valida, aunque no la Gnica como parte
de este sistema de alerta.

Se proponen tres niveles de alerta: No. 1. En estado de normalidad No. 2. Observacion de los puntos criticos
o susceptibles a incendios de cobertura vegetal por parte de la comunidad, especialmente en periodos de
sequia. No. 3. Alistamiento y disponibilidad (tanto de la comision operativa como de la comunidad).

c) Capacitacion: A lo largo del presente Plan se resalta la necesidad de mantener a toda la comunidad
informada y preparada para evitar la ocurrencia de las Emergencias y Desastres o mitigar sus consecuencias
en la pérdida de vidas y bienes. Al CMGRD le corresponde disefiar y programar capacitaciones permanentes
para la comunidad y organismos de socorro.

d) Equipamiento: Hace referencia a los recursos operativos disponibles para la prevencion o atencion de los
fendbmenos amenazantes, en este caso el inventario de todos los elementos, equipos y personal que pueden
destinarse a la prevencion y atencion de incendios de cobertura vegetal. Ademas de los recursos disponibles
en cada una de las secretarias de despacho y dependencias de la administracién municipal, se cuenta con los
recursos de los Bomberos Voluntarios de Envigado, la Junta de la Defensa Civil y los recursos de algunas
empresas privadas con sus respectivas brigadas (Gas Zipa, Centros comerciales, etc.).

e) Albergues y centros de reserva: Aunque en Zipaquird, los incendios de cobertura vegetal normalmente
no son susceptibles de afectar un nimero considerable de familias, puede ser necesario (luego de agotar la
posibilidad de auto alojamiento en casas de familiares, vecinos o amigos), atender en forma provisional a las
personas afectadas, responsabilidad que tiene el Consejo Municipal Para la Gestion del Riesgo de Desastres,
proporcionando instalaciones protegidas con disponibilidad de servicios basicos minimos (techo, alimentacion,
saneamiento basico, servicios de salud).

En dicho sitio se ubicaran tanto los recursos ya existentes, como los que sean adquiridos por la
Administracién Municipal haciendo uso del Fondo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres.

f) Entrenamiento: De manera periddica, los miembros del Consejo Municipal para La Gestion del Riesgo de
Desastres, deberan participar en programas de entrenamiento o reentrenamiento por parte de organismos de
orden regional, departamental o nacional, y el municipio debera identificar mecanismos que estimulen este
proceso de formacion continua del personal operativo.

< INSTITUCIONES
AREA Coordinador Responsables
1. Ayudas Cuerpo de Bomberos
(departamentales y Voluntzrios de Zipaquira Bomberos Nacional - UEGRDC, UNGRD, Secretaria
nacionales) paq de Desarrollo Rural y Ambiental
2 Telecomunicaciones Oficina d_e_Prensa CMGRD - Medios locales
Municipal
3. Orden Publico Secretaria de_ Gobierno Ejército, Policia, Fiscalia
Municipal
4. Accesibilidad y Cooperativas de Policia Nacional, Defensa Civil Colombiana, Cruz Roja
Transporte Transporte Nacional
5. Basqueda y Defensa Civil Cr_u; R_OJa , EJ(?I’CIIO, CBV _leaqwra, _Jgnta De_fensa
) Civil Zipaquird, Secretaria de Servicios Sociales,
Rescate Colombiana . )
Policia Nacional
A Cruz Roja Colombiana, Defensa Civil Colombiana
6. Alojamiento y C . - : !
Alimentacion CMGRD Policia Nacional, Ejército Nacmnal, SENA, Accién
Social
7. Servicios Publicos Planeacion Municipal EAAA, Policia Nacional, Codensa, Gas Natural.
8. Habitat y Vivienda Planeacion Municipal FonV'V'end.ff" Fondo _Adapta_luon, Caja De
Compensaciéon Agencia Nacional De Tierras
9. Sector Productivo Secretaria de_ Dgsarrollo Secretaria de A_g_rlcul_tura Departamental,
Comunitario. MiniAgricultura
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10. Grupo Logisticay |CMGRD - Planeacion | Secretaria de Hacienda, Junta Defensa Civil
Administrativa Municipal

OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y LIMITACIONES DEL DOCUMENTO

Es una herramienta dindmica que nos permite ampliar los temas en los procesos de gestion del riesgo, de
acuerdo a la dinamica del municipio.

Fuente: Modificado de la guia para elaboracién de PMGR de UNGRD, 2012.

19.7 Fuentes de informacién

Tabla 30. Fuetes de informaciéon

PBOT, Planeacion Municipal, CBV de Zipaquird, Junta Defensa Civil Zipaquird, UNGRD, Desinventar y Plan
de desarrollo Municipal, CAR.
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20 COMPONENTE PROGRAMATICO / PLAN MUNICIPAL PARA LA GEST[C)N
DEL RIESGO DE DESASTRES — CMGRD - MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA -
CUNDINAMARCA

El Plan Municipal de Gestion del Riesgo es la herramienta de planificacion mediante el
cual el Consejo Municipal de Gestidon del Riesgo de Desastres del Municipio de Zipaquira,
prevalece, expone, programa y hace seguimiento a las labores especificas requeridas
para el conocimiento y la reduccion del riesgo, asi como para la preparacion para la
respuesta a emergencias y la recuperacion enmarcados en el proceso de manejo del
desastre establecido en la Ley 1523 de 2012, siguiendo el componente de procesos

20.1 Objetivo General del Componente Programatico

Contribuir al desarrollo social, econdmico y ambiental sostenible del Municipio de
Zipaquira en el Departamento de Cundinamarca, enmarcado principalmente en las
principales variables de GRD como el conocimiento, la reduccion del riesgo asociado con
fendmenos de origen natural, socio-natural, tecnolégico y antrépico, asi como la
prestacion efectiva de los servicios de respuesta y recuperacion en caso de desastre, en
el marco de la gestién integral del riesgo.

El componente programatico y de inversiones del PMGRD define para cada una de las
estrategias formuladas, las acciones, programas y/o proyectos de inversién con indicacion
de sus objetivos y/o escenarios que se intervienen, los responsables de su
implementacion, asi como las fuentes de financiacion tanto locales como del orden
Departamental y Nacional, los costos previstos para tal fin en el corto, mediano y largo
plazo.

20.2 Objetivos Especifico del Componente Programatico

» Velar por que haya presencia del estado en cada una de sus comunidades,
garantizando la seguridad de sus habitantes, donde seamos conscientes de las
ventajas de la legalidad en todas sus manifestaciones.

» Implementa medidas que ayuden a contrarrestar la problematica identificada en
las comunidades del Municipio de Zipaquira en todas y cada una de las diferentes
amenazas potenciales.

» Compromiso del Municipio de Zipaquira y articulacion conjunta ante las instancias
de apoyo del nivel Departamental y Nacional de las acciones que permitan el
desarrollo de proyectos a fin de reducir, mitigar e implementar la resiliencia en todo
el Municipio.

» Implementar estrategias de intervencién para reducir, mitigar y compensar los
escenarios de riesgo de Desastres presentes, caracterizados y priorizados en el
Municipio

» Optar por un medio ambiente sano, en el cual se pueda disfrutar y aprovechar de
manera responsable los recursos existentes en todo el Municipio.
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» Priorizacién en la identificacion de realizar las obras de ingenieria necesarias en
los cauces de las quebradas, rios y cuerpos de agua que mMAas amenaza
representan riesgo en el Municipio.

20.3 Estructura del Componente Programético
e Programa 1: Conociendo y Comunicando los Riesgos de Desastres en el
Municipio de Zipaquirda, para la Aplicacion de medidas.

e Programa 2: Previniendo y Reduciendo los Riesgos por el desarrollo social de
Zipaquira.

e Programa 3: Unidos Garantizamos la Respuesta frente a Emergencias y/o
Desastres

e Programa 4: Avancemos hacia la Proteccién Financiera del Riesgo de Desastres.
e Programa 5: Por Una Zipaquira Resiliente.

e Programa 6: Fortaleciendo Instituciones y Comunidades para una Efectiva
Gestion del Riesgo.

e Programa 7: Preparacion para la Recuperacion Post Desastres

20.4 Programas y Acciones del Componente Programético

Comprension y estudios del Riesgo en el Municipio de Zipaquira para la
aplicacion de medidas del Conocimiento del Riesgo de Desastres, Reduccion, Atencion,
Proteccion Financiera, Gobernabilidad y Recuperacién Pos desastres.

Es el programa enmarcado dentro del proceso de la gestién del riesgo compuesto por la
identificacion de escenarios de riesgo, el analisis y evaluacién del riesgo, el monitoreo y
seguimiento del riesgo y sus componentes; la comunicacion para promover una mayor
conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccion del riesgo y de manejo de
desastre.

20.5 Programas, Acciones / Proyectos, Cronogramay Costos del Componente
Programatico

En la Tabla 31 y hasta la Tabla 37 se presentan los siete (7) programas definidos para el
componente programatico del municipio de Zipaquird. Cada uno de ellos esta conformado
por items como acciones y/o proyectos, escenario que se interviene plazo de ejecucion
(corto mediano y largo plazo) costos estimados, responsables e instancias de gestion.

Para los plazos se manejan los parametros y convenciones relacionados en la Figura 16.
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Figura 16. Convenciones y parametros para los plazos de los programas

CORTO PLAZO

2019 - 2020

MEDIANO PLAZO

2021 -2023

B | eonwo

2023 - 2024

Fuente: Propia, 2019.
e La Gestion del Riesgo de Desastres es responsabilidad de todas las autoridades y
de los habitantes del territorio Colombiano” *’

e Llevar a cabo el proceso social de la gestion del riesgo con el propésito de ofrecer
proteccion a la poblacion, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y
contribuir al desarrollo sostenible®®.

e EIl Alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la
implementacion de los procesos de Gestion del Riesgo de Desastres en el Distrito
o Municipio®.

e Optimizar el desempefio de las diferentes entidades publicas, privadas y
comunitarias en la ejecucién de acciones de gestion del riesgo™.

67
68
69
70

Ley 1523 — Articulo 2° de la responsabilidad.
Ley 1523 — Objetivo General Articulo 6°

Ley 1523 — Articulo 14

Ley 1523 — Articulo 15
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Sistema Nacional do Gestion
dol Riesgo de Desastres

Tabla 31. Programa 1. Conociendo y Comunicando los Riesgos.

Costo
ITEM Accion y/o Proyecto Escenanq que se | Corto | Mediano | Largo | Estimado Responsables Instancias de GESTION
Interviene Plazo | Plazo Plazo | y/o Aprox.
(Millones)
Estudios correspondientes a
Inventario, andlisis, evaluacion,
zonificacion y mapificacion a
escala detallada de acuerdo al
Componente de Gestion de
Riesgo de Desastres del
Municipio con base en lo
relacionado en el nuevo P.O.T
2018, de Zonas de Riesgo CMGRD - Alcaldia
Mitigable y no Mitigable, ante la Municipal /
ocurrencia de Deslizamientos e Secretaria de Unidad Nacional para la
Inundaciones en zonas urbanas Planeacion Gestion del Riesgo
11 y rurales del Municipio, que Inundaciones, 500 Municipal, Banco de (UNGRD)

) permitan Categorizar los Deslizamientos Proyectos,
Riesgos y  establecer las UEAGRD del Departamento
medidas de mitigacion Grupo Gesti6n del de Cundinamarca, CAR
correspondientes, acorde a los Riesgo de
lineamientos establecidos por el Desastres Municipal
Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio en el Decreto 1807
de 2014, incorporacion de los
demas escenarios identificados
y priorizados en este
documento.
Disefio de medidas para la Alcaldia Municipal, Unidad Nacional para la

1.2 reducciéon del riesgo  por Inundaciones 200 Grupo Gestion del Gestion del Riesgo

inundaciones en sitios criticos o Riesgo de (UNGRD)
muy  vulnerables a este Desastres,
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Costo
ITEM Accion y/o Proyecto Escenanq que se | Corto | Mediano | Largo | Estimado Responsables Instancias de GESTION
Interviene Plazo | Plazo Plazo | y/o Aprox.
(Millones)
fendmeno enfocado a las areas Planeacion Secretaria de Minas
urbanas y rurales del Municipio Municipal Banco de Departamental
de Zipaquira. Proyectos —
Secretaria de Secretaria de Ambiente
Hacienda Municipal Departamental, CAR
CMGRD / Alcaldia
Municipal
Seguimiento de la Inclusion de Secretaria de
13 las zonas de expansion urbana D_esllzam_lentos, 50 Pl_aneamon UAEGRD, CAR, IDEAM
contempladas en el P.O.T inundaciones Municipal Banco de
2018. Proyectos —
Secretaria de
Hacienda Municipal
Alcaldia Municipal,
Secretaria de
Inundaciones. Servicios Sociales
Gestionar formacién técnica y/o Ve_ndav_ales,
. i Deslizamientos, Secretaria de CAR, UAEGRD, UNGRD,
1.4 | tecnoldgica sobre Gestion del . . 60 iy
. Incendios, Sequias Planeacion UNIVERSIDADES
Riesgo de Desastres ] L
por fenébmenos El Municipal Banco de
Nifio y La Nifa Proyectos —
Secretaria de
Hacienda Municipal
A | f lacic Inundaciones, Alcaldia Municipal /
s | polyar ta_, ormutacton te Sequia, Incendios 50 Grupo Gestién del UAEGRD, UNGRD,
. implementacién y seguimiento Forestales, Riesgo de UNIVERSIDADES
de Planes Escolares vy
. -2 Vendavales, Desastres
Comunitarios de Gestién del .
Avenidas
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Costo
ITEM Accion y/o Proyecto Escenarlq que se | Corto | Mediano | Largo | Estimado Responsables Instancias de GESTION
Interviene Plazo | Plazo Plazo | y/o Aprox.
(Millones)
Riesgo torrenciales. Secretaria de
Familia y Desarrollo
Incidentes con Social
Materiales
Peligrosos Secretaria de
Planeacion
Accidentes Municipal Banco de
Terrestres, Proyectos —
Sismos, entre Secretaria de
otros. Hacienda Municipal
Inundaciones
CMGRD/ Alcaldia
Deslizamientos, Municipal,
Sequia Secretaria de
Gobierno,
Incendios
Forestales, Secretaria de
Elaboracion y _Dlvulgamon de Vendavales, P_Ie_meacmn UEGRDC, UNGRD,
16 plegables, cartillas, pendones, 40 Municipal - Banco

alusivos a Escenarios de
Riesgo del Municipio.

Incidentes con
Materiales
Peligrosos

Accidentes
Terrestres

Sismos, entre
otros

de Proyectos —
Secretaria de
Hacienda Municipal,
Secretaria de
Desarrollo Rural y
Ambiente

CAR
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., Escenario que se | Corto | Mediano
ITEM Accion y/o Proyecto ~
Interviene Plazo Plazo
Inundaciones.
Sequia
Incendios
- Forestales,
Desarrollo de Camparfas de Vendavales
Socializacion sobre Gestion del '
Rle_sgo a través de cufas Incidentes con
1.7 radiales en las emisoras, .
; . Materiales
cartillas, talleres y sistemas :
oy Peligrosos
tecnolégicos con los que cuenta
la Administracién Municipal. )
Accidentes
Terrestres
Sismos, entre
otros
Inundaciones,
Sequia
Incendios
Desarrollo de talleres
itari b didas d Forestales,
comunitarios sobre medidas de Vendavales,
18 prevencién y reduccion del

riesgo en las zonas donde
recurrentemente se presentan
eventos de emergencias.

Incidentes con
Materiales
Peligrosos

Accidentes
Terrestres

Costo
Largo | Estimado
Plazo

(Millones)

y/o Aprox.

Responsables Instancias de GESTION

20

CMGRD/ Alcaldia
Municipal
Secretaria de
Servicios Sociales,
Emisora Comunitaria
Secretaria de
Planeacion
Municipal - Banco
de Proyectos —
Secretaria de
Hacienda Municipal

40

CMGRD/ Alcaldia
Municipal
Secretaria de
Servicios Sociales,

UAEGRD

UNGRD
Secretaria de
Planeacion
Municipal - Banco
de Proyectos —
Secretaria de
Hacienda Municipal
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Costo
ITEM Accion y/o Proyecto Escenanq que se | Corto | Mediano | Largo | Estimado Responsables Instancias de GESTION
Interviene Plazo | Plazo Plazo | y/o Aprox.
(Millones)
Sismos,
contaminacion por
diferentes causas
entre otros.
Inundaciones Alcaldia Municipal /
Sequia Grupo Gestion del
Riesgo de
Incendios Desastres
Disefl Elah y Forestales,
isefio, aboracion e Vendavales, . .
implementaciéon del  Sistema _ glcaldleutn,lm%all, UAEGRD, UNGRD, MINTIC
1.9 Integrado de Informacion de la Inudent_es con 100 rupl)?o. es |(;)n e
Gestion del Riesgo Municipal Materiales DIeSgCtJ e
para el reporte de eventos. Peligrosos PIZ?waeitr:iec’)Sr’l
Accidentes Municipal Banco de
Terrestres Proyectos —
Sismos, H S_ec(rjetal\;:a qe. |
contaminacion acienda Municipa
entre otros
CAR
Alcaldia Municipal
Establecimient Restricci6 Secretaria de Oficina Asesora de
stablecimiento -y Restriccion . Planeacion Planeacion Departamental
1.10 | de los usos del suelo en las Inundaciones 50 Municipal
das hidricas.
rondas hidricas UAEGRD
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Costo
ITEM Accion y/o Proyecto Escenanq que se | Corto | Mediano | Largo | Estimado Responsables Instancias de GESTION
Interviene Plazo | Plazo Plazo | y/o Aprox.
(Millones)
Programa de sensibilizacion y Alcaldia Municipal,
educacién ambiental para la Secretaria de
prevencion  de  incendios Desarrollo Rural y
forestales, asi como una guia Ambiente |
para capacitar a las Juntas de
1.11 | Acciobn Comunal -JAC -, al Incendios 70 Secretaria de %)AORMB%'AE&IEOCESRI\?AE:JI%?\IRA?
Consejo Municipal y al grupo de Planeacién
apoyo para la Prevencion y Municioal
Atencion de Desastres y al P
Cuerpo de Bomberos
Voluntarios
Alcaldia Municipal,
Secretaria de
Generar el conocimiento y Inundaciones, Desarrollo Rural y
desarrollar las medidas de | Deslizamientos Ambiente CAR , UREGRD, UNGRD,
1.12 o - ) ' 200 MinAmbiente y Desarrollo
mitigacién del riesgo y Incendios Sostenible
adaptacion al cambio climéatico Forestales- Secretaria de
Sequias Planeacion
Municipal
s CMGRD -
Capacitacion a las Organismos de
1.13 | comunidades en general sobre Incidentes por N/A N/A

el manejo y control de abejas

picaduras

Socorro — Dsarrollo
rural y ambiente

Algunos valores planteados

y/o costos estimados aproximados son tomados con relacion a obras ejecutadas y los histéricos de Colombia
compra eficiente y secop .
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Tabla 32. Programa 2. Unidos Previniendo y Reduciendo los Riesgos

Costo
g ] Estimado .
ITEM Accion vio Provecto Escenario que | Corto | Mediano | Largo /o Responsables Instancias de
y y se interviene | Plazo Plazo Plazo Ar)J/rox P GESTION
(Millones)
Alcaldia Municipal / Secretaria
Disefio e Implementacién de de Planeacion Municipal Banco
istem Alertas Tempran . Pr - retari
S SteCoamduenita?i;?fre?wtepaa * Inur)dac[o nes e I—cl)gcei?atr?;a I\/Islfri:icei};?sll ade CAR
2.1 . ! Deslizamientos 50 ! . UAEGRD
manifestaciones adversas en las . Grupo Gestion del Riesgo de
: Incendios
localidades afectadas Desastres
recurrentemente por este Secretaria de Desarrollo Rural
fenémeno y Ambiente
__ Alcaldia Municipal / Secretaria
Movimientos de Planeacion Municipal Banco
Preservacion y Conservacion Teldricos, de Provectos — Secrgtaria de MinCultura
2.2 del Patrimonio Histérico del Vendavales, 900 ye Y o !
S . Hacienda Municipal MinVivienda, UNGRD
Municipio Fenémeno La - .
L Grupo Gestion del Riesgo de
Nina
Desastres
Alcaldia Municipal / Secretaria
L, . . de Planeacion Municipal Banco
Elaboracién del inventario de . -
S e Inundaciones de Proyectos — Secretaria de -
viviendas e instituciones . . . L SISBEN Municipal /
. Deslizamientos Hacienda Municipal .
2.3 educativas rurales y urbanas - 60 . . Organismos de
y/o Movimientos Grupo Gestion del Riesgo de
que se encuentran en zona de Socorro
alto riesgo en Masa _ Desastres
Secretaria de Desarrollo Rural
y Ambiente
. . Vendavales
Implementar la exigencia de :
. ; o Inundaciones,
Licencias de Construcciéon para L
Movimientos . - .
el desarrollo de proyectos en el . Alcaldia Municipal Secretaria
L Teldricos, g O
2.4 Municipio de acorde a lo o de Planeacion Municipal
. Movimientos en
establecido en la norma . N/A
; ) - Masa, Incendios
nacional y/o e inclusién en el Estructurales
P.OT.
Implementar la exigencia de Vendavales Alcaldia Municipal Secretaria Secretaria de Minas
25 titulos de explotacion minera, Contaminacion de Planeacion Municipal Departamental
: . ) N/A ; . .
canteras a cielo abierto, su uso, Incendios Secretaria de Gobierno Secretaria de
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Costo
ITEM Accién vio Provecto Escenario que | Corto | Mediano | Largo Estlr;loado Responsables Instancias de
y y se interviene | Plazo | Plazo Plazo Agrox P GESTION
(Millones)
expansién y seguimiento Forestales Municipal Desarrollo Rural y
Deslizamientos Ambiente, CAR.
Reforzar edificaciones Movimientos Alcaldia Municipal Secretaria Unidad Nacional para
institucionales vulnerables para Teldricos de Planeacion Municipal, la Gestion del Riesgo
2.6 lograr un nivel mas alto de Vendavales, 1500 Banco de Proyectos, (UNGRD)
seguridad cumplimiento de la Incendios Secretaria de Hacienda UAEGRD
NSR 2010. Estructurales MinVivienda
Unidad Nacional para
i ol R
de Proyecto de Reubicacion - e Banco de Pro ectosp— MinVivienda
2.6 Reasentamientos de familias . 4500 . yect
localizadas en zonas de alto Inundaciones Secretaria c;lg Hacienda . .UAEGRD
riesao Municipal Oficina Asesora de
9 Planeacion
Departamental
Recuperacion de retiros y Alcaldia Municipal Secretaria Secretaria de
rondas hidraulicas de fuentes de Planeacién Municipal Desarrollo Rural y
hidricas mediante la Inundaciones Secretaria de Desarrollo Ambiente
2.7 Intervencion, preservacion y 100 Comunitario CAR
- P o Vendavales . . LT
limpieza mecéanica periddica de Secretaria de Hacienda Ministerio de
cauces antes de cada Municipal, Banco de Proyectos Ambiente y
temporada de lluvias. Desarrollo Sostenible
Construccién de obras de artes Alcaldia Municipal Secretaria .
. - e Secretaria de
para el drenaje de las aguas de . de Planeacion Municipal,
2.8 . . L Inundaciones 200 Infraestructura
escorrentia en vias terciarias. Banco de Proyectos
Departamental
Construccioén de canales, Inundaciones . . . CAR, Ministerio de
o Alcaldia Municipal / Secretaria .
2.9 rectificacién de cauces de Rurales y 1500 o 9 Ambiente y
o Municipal de Planeacion, .
arroyos, cafos, quebradas y urbanas Desarrollo Sostenible
obras de artes para el drenaje
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Costo
Escenario que EEilE Instancias de
ITEM Accidn y/o Proyecto se interviene ylo Responsables GESTION
Aprox.
(Millones)
de las aguas escorrentias en
todo el Municipio.
Estudio de factibilidad e Alcaldia Municipal, Secretaria
implementacion sobre el Accidentes de de mov,'l'dad y transﬁg
E o e ; 700 Secretaria de Planeacion INVIAS
redisefio de las sefializacion vial Transito ey
L Municipal
en el municipio.
CMGRD - Alcaldia Municipal Secretaria de
L . . = Ambiente
Reforestacion con especies Secretaria de Planeacion
i . . S Departamental
nativas de la cuenca media 'y Inundaciones, Municipal
2.10 . i . 170 . CAR
baja de las fuentes hidricas con Sequias Secretaria de Desarrollo L
; . S - . Ministerio de
influencia en el Municipio Comunitario, Secretaria de Ambiente y
Hacienda, Banco de Proyectos Desarrollo Sostenible
y - Alcaldia Munlu_pgl, Planeacion Secretaria de
Construccién y/o adecuacion de Municipal A
N ; . . gricultura
211 Jagleyes y/o reservorios Sequia 100 Secretaria de Desarrollo
L - ) Departamental
comunitarios Comunitario, Secretaria de
; UAEGRD
Hacienda, Banco de Proyectos
Realizar el suministro de
mangueras y tanques de Alcaldia Municipal, Secretaria | Unidad Nacional para
almacenamiento de agua para de Desarrollo Comunitario, la Gestion del Riesgo
2.12 conformar micro acueductos Sequia 90 Secretaria de Planeacion, de Desastres —
para los pequefios productores Secretaria de Hacienda, Banco UNGRD-
de las zonas rurales afectadas de Proyectos UAEGRD
por sequia.
Unidad Nacional para
Realizacién de Estudios, Disefio Alcaldia Municipal Secretaria la Gestion del Riesgo
2.13 y Construccion de Puentes en Inundaciones 350 de Planeacion Municipal, de Desastres —
vias terciarias Banco de Proyectos UNGRD -
UAEGRD
214 Construccion y/o reforzamiento Inundaciones 6500 Alcaldia Municipal, Secretaria | Unidad Nacional para

estructural de Puntos criticos

de Planeacion Municipal

la Gestién del Riesgo
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Costo
ITEM Accién vio Provecto Escenario que | Corto | Mediano | Largo Estlr;loado Responsables Instancias de
y y se interviene | Plazo | Plazo Plazo Agrox P GESTION
(Millones)
por desbordamiento de Secretaria de Desarrollo Rural (UNGRD)
afluentes hidricos en zonas de y Ambiente, Secretaria de Secretaria de
la cabecera municipal Hacienda, Banco de Proyectos Planeacion Dptal
vulnerables y criticas por
excesiva sedimentacion
2.15 reasentamientos de viviendas Inundaciones 2000 Alcaldia Municipal Secretaria 9
. oo - g (UNGRD), UAEGRD,
ubicadas sobre rondas hidricas de Planeacion Municipal, A
MinVivienda
Banco de Proyectos
Unidad Nacional para
la Gestién del Riesgo
Limpieza y Mantenimiento de Alcaldia Municipal Secretaria (UNGRD)
2.16 | Canales de Aguas Escorrentias Inundaciones 80 de Planeacion Municipal, Secretaria
por Aguas Lluvias. Banco de Proyectos Planeacion Dptal
CAR
Unidad Nacional para
Disefio y Construccion en la Gestion del Riesgo
y . Alcaldia Municipal Secretaria (UNGRD)
2.17 concreto de Canales de Aguas Inundaciones 2000 o . .
. de Planeacion Municipal Secretaria de
Lluvias i6
Planeacion Dptal
CAR
_— - Unidad Nacional para
i Geston ol Riesgo
criticos de Arrovos saturados Alcaldia Municipal Secretaria (UNGRD)
2.18 . yo: " Inundaciones 200 de Planeacion Municipal, Secretaria de
por excesiva sedimentacion, -
. Banco de Proyectos Planeacion Dptal
enmontados y excesivo
o : CAR
vertimiento de solidos
Art!cular con_las empresas Inundacpnes Alcaldia Municipal Secretaria
privadas existentes en el Incendios - L .
2.19 L - de Planeacion Municipal, Empresas Privadas
municipio el desarrollo de obras Forestales

de reduccién del riesgo de

Incidentes con

Banco de Proyectos
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Costo
ITEM Accién ylo Proyecto Escenario que | Corto | Mediano | Largo Estlyrroado Responsables Instancias de
se interviene | Plazo | Plazo Plazo Aprox GESTION
(Millones)
inundaciones, incidentes con Materiales
materiales peligrosos, Peligrosos
accidentes terrestres e Accidentes
incendios forestales Terrestres
Estudios y disefios geoldgicos,
geotécnicos, hidraulicos y Inundaciones y CMGRD / Alcaldia Municipal Senvicio Geolégico
estructurales en areas Remocion en Secretaria de Planeacion Colombiano — (SGC)
2.20 especificas de futuras Masa 450 Municipal Banco de Proyectos UAEGRD. CAR
construcciones y las ya . . — Secretaria de Hacienda ! ’
: (Deslizamientos) S UNGRD
existentes vulnerables por Municipal
diferentes amenazas
CMGRD / Alcaldia Municipal
Estudios de Microzonificacion Movimientos quretaria de Planeacion Servicip Geol6gico
221 Sismica telricos 300 Municipal Banco de Proyectos | Colombiano — (SGC)
— Secretaria de Hacienda UAEGRD, UNGRD
Municipal
Ejecucion de obras de CMGRD / Alcaldia Municipal | ~Ap _ UNGRD - Min
adecuacion hidraulica Secretaria de Planeacion Ambiente — UAEGRD
2.22 En fuentes hidricas, del Inundaciones 3000 Municipal Banco de Proyectos _ Pl s
o - o . . aneacion
municipio de Zipaquira, — Secretaria de Hacienda D
. S epartamental
Cundinamarca Municipal
CMGRD / Alcaldia Municipal
Implementacién de medidas M Sgc_retlalraia de ZIar:Deam()n MinAmbi AR
2.23 Reduccion de gas efecto Todos 300 unicipal Banco de Proyectos inAmbiente — C

invernadero

— Secretaria de Hacienda
Municipal- Secretaria de
Desarrollo Rural y Ambiente

— UNGRD - UAEGRD
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Tabla 33. Programa 3. Unidos Garantizamos la Respuesta Frente a Emergencias y/o Desastres

Escenario

Costo Estimado

i I Median Lar .
ITEM Accion y/o Proyecto que se ey COIENE argo y/o Aprox. Responsables Instancias de GESTION
. : Plazo Plazo Plazo .
interviene (Millones)
Creacion, fortalecimiento,
dotacién y consecucién de
Brigada especial para el . .
31 manejo de incendios con Alcaldia Municipal, Slsteré]gnl]\lsgrlggal de
materiales toxicos, 100 CMGRD, Secretaria de UNGRD. UAEGRD
hidrocarburos y gas en los Planeacion Municipal, Em reéa Privada !
0.S CBV y Defensa Civil. Banco de Proyectos P
Fortalecimiento a los
3.2 organismos de socorro -
Dotacion
Conformacion del Centro de Alcaldia Municipal
Respuesta Inmediata . Secretaria de . .
3.3 Municipal y construccion de Incidentes 500 Planeacion Municipal Unldad.l,\lamonal. para la
con Gestion del Riesgo
centro de Reserva. )
Materiales
Conformacioén y Pell_grosos Alcaldia Municipal
N . Accidentes ;
operativizacion de Brigadas Secretaria de .
3.4 o Terrestres 20 It S Empresas Privadas
comunitarias de Sismos Planeacion Municipal
emergencias. Atentado’s
Fortalecimiento e Alcaldia Municipal . .
. L ; otros. ; Secretaria de Gobierno
integracion de los sistemas Secretaria de
Lo > S Departamental
3.5 de telecomunicaciones de 10 Planeacion Municipal . .
: A . Sistema Nacional de
las entidades e instituciones Organismos de Bomberos
que conforman el CMGRD. Socorro
Entrenamiento a nivel Alcaldia Municipal Sistema Nacional de
institucional del CMGRD en Secretaria de Bomberos
3.6 . 10 > = . .
el manejo de las Planeacion Municipal, Defensa Civil Nacional
emergencias Banco de Proyectos Cruz Roja Nacional
Capacitacion en respuesta a Alcaldia Municipal Sistema Nacional de
3.7 emergencias para los 20 Secretaria de Bomberos
’ integrantes de los Planeacion Municipal, | Defensa Civil Cundinamarca
organismos de socorro. Banco de Proyectos Cruz Roja Cundinamarca
3.8 Adecuacién de Albergues 100 Alcaldia Municipal UNGRD
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Escenario Corto Mediano Lardo Costo Estimado
ITEM Accién y/o Proyecto que se 9 y/o Aprox. Responsables Instancias de GESTION
. ; Plazo Plazo Plazo .
interviene (Millones)
Comunitarios Secretaria de UEAGRD
Planeacién Municipal,
Banco de Proyectos
Todos los Alcaldia Municipal Sistema Nacional de
Adquisicion de instalaciones escenarios Secretaria de Bomberos
3.9 qro ias para el CBV de 2000 Planeacion Municipal, UNGRD
) propias p - Banco de Proyectos UEAGRD
Zipaquira
Tabla 34. Programa 4. Avancemos hacia la Proteccion Financiera del Riesgo
. Costo
Escenario Corto | Mediano | Largo | Estimado
ITEM Accidn y/o Proyecto gue se 9 Responsables Instancias de GESTION
. . Plazo Plazo Plazo | y/o Aprox.
interviene .
(Millones)
Alcaldia Unidad Nacional para la
Constitucion de poliza o fondo Municipal Gestion del Riesgo, DNP,
especial para el aseguramiento de Secretaria de Ministerio de Hacienda y
4.1. sl - 200 . L o
edificaciones e infraestructura Inundacion Hacienda Crédito Publico
publica y patrimonio historico. US acicn es Municipal, Banco ,
equia de Proyectos
Incendios 3
L . Alcaldia
Promover iniciativas efectivas en Forestales, .
; Municipal . .
materia de seguros y Vendavales, : Unidad Nacional para la
e Secretaria de . .
4.2. microfinanzas que puedan Avalanchas, - Hacienda Gestion del Riesgo
contribuir a transferir el riesgo y Incidentes S
S Municipal, Banco
ofrecer recursos adicionales. con
. de Proyectos
Materiales Alcaldia
Peligrosos Municinal
. Accidentes unicipa
Establecer convenios con Secretaria de . .
. S Terrestres . Unidad Nacional para la
entidades e instituciones para el . Hacienda . .
. . Sismos, e Gestion del Riesgo
4.3. aseguramiento de cultivos, 200 Municipal, Lo :
L entre otros p Ministerio de Agricultura
ganados y viviendas en el sector Secretaria de . :
. . Banco Agrario de Colombia
privado. Desarrollo Social,
Banco de
Proyectos
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Tabla 35. Programa 5. Un Zipaquira Resiliente.

Costo
Escenario Corto | Mediano | Larao Estimado
ITEM Accion y/o Proyecto que se 9 ylo Responsables Instancias de GESTION
. : Plazo Plazo Plazo
interviene Aprox.
(Millones)
Preparacion del personal para la Alcaldia Municipal . UAE.GRD
51 toma de informacion en el 10 Secretaria de Unidad Nacional para la
o roceso de evaluacion de dafios Planeacion Municipal, Gestion del Riesgo
P ) Inundaci Banco de Proyectos
nugeaﬂ%nes Alcaldia Municipal UAEGRD
59 Establecimiento de Subsidios de Ince?]dios 50 Secretaria de Unidad Nacional para la
- Arriendo para damnificados Forestales Planeacion Municipal, Gestion del Riesgo
' Banco de Proyectos
Vendavales, Alcaldia Municipal
Incidentes Secretaria dep
Adquisicién de Ayudas con Planeacion Municipal UAEGRD
5.3. Humanitarias de Emergencias Materiales 100 Banco de Pro ectgs ’ Unidad Nacional para la
Alimentarias y No Alimentarias Peligrosos oy ’ Gestioén del Riesgo
; Secretaria de
Accidentes : -
Gobierno Municipal
Terrestres - —
Si Alcaldia Municipal
ismos, .
Secretaria de ICBF
L L entre otros - e p -
Preparacion para la recuperacion Planeacion Municipal, Personeria Municipal
54. . . 20 . S -
Psicosocial Secretaria de Comisaria de Familia
Servicios Sociales,
Banco de Proyectos
55 Optimizacion de acueductos 1000 EAAAZ, Planeacion DNP — UNGRD -UEAGRD
veredales Municipal
Tabla 36. Programa N° 6: Fortaleciendo Instituciones y Comunidades para una Efectiva Gestién del Riesgo.
. Costo
Escenario . :
. Corto | Mediano | Largo | Estimado .
ITEM Accion y/o Proyecto in?:r(\a/ iZi . Plazo Plazo Plazo | y/o Aprox. Responsables Instancias de GESTION
(Millones)
6.1. Capacitacion en Gestién del Inundaciones 20 Alcaldia UAEGRD
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. Costo
SN Corto | Mediano | Largo | Estimado
ITEM Accién y/o Proyecto que se Responsables Instancias de GESTION
. : Plazo Plazo Plazo | y/o Aprox.
interviene .
(Millones)
Riesgo para los funcionarios e Sequia Municipal Unidad Nacional para la
integrantes del CMGRD Incendios Secretaria de Gestion del Riesgo
Forestales, Planeacion
Vendavales, Municipal
Avalanchas,
Promocién, capacitacion, Inmdentgs con Alcaldia
AR -2 Materiales -
organizacion e implementacion de Peliarosos Municipal UAEGRD
los comités comunitarios para la 9 Secretaria de Unidad Nacional para la
6.2. . . . Accidentes 20 o . .
gestion del riesgo en barrios, Terrestres Planeacion Gestion del Riesgo
corregimientos y veredas del Sismos Municipal, Banco
municipio. Contaminacion de Proyectos
entre otros
Tabla 37. Programa N° 7: Preparacién para la Recuperacion Post Desastres.
Costo
Escenario que | Corto | Mediano | Largo ESiilnze
ITEM Accion y/o Proyecto se interviene Plazo Plazo Plazo ylo Responsables Instancias de GESTION
Aprox.
(Millones)
Inundaciones Alcaldia Municipal UAEGRD
Disefio y aplicacion de la Incendios Secrgtarla d_e_ Unldad_NaC|ona[ para la
. Forestales, Planeacion Municipal, Gestion del Riesgo
71 metodologia para la Deslizamientos 20 Secretaria de
evaluacion de dafios P ’ - ;
Sequias, Servicios Sociales,
Vendavales, Banco de Proyectos
Preparacion del personal Avenidas Alcaldia Municipal UAEGRD
P " P e Torrenciales en Secretaria de Unidad Nacional para la
para la toma de informacion i S 9 )
- Zonas altas del Planeacion Municipal, Gestion del Riesgo
7.2. en el proceso de Evaluacion - 10 A
~ . Municipio, Secretaria de
de Dafios y Necesidades — . - .
Incidentes con Servicios Sociales,
EDAN. .
Materiales Banco de Proyectos
Conformacion de redes de Peligrosos Alcaldia Municipal UAEGRD
7.3. apoyo para la rehabilitacion Accidentes 0 Secretaria de Unidad Nacional para la
de servicios vitales. Terrestres Planeacién Municipal, Gestion del Riesgo
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Costo
Escenario que | Corto | Mediano | Largo EEilE
ITEM Accién y/o Proyecto ) X ylo Responsables Instancias de GESTION
se interviene Plazo Plazo Plazo
Aprox.
(Millones)
Sismos, entre Secretaria de
otros Servicios Sociales,
Banco de Proyectos
Alcaldia Municipal UAEGRD
Establecer terrenos de Secretaria de Unidad Nacional para la
74 reservas para el deposito de 0 Planeacion Municipal, Gestion del Riesgo
o material de escombros Secretaria de
resultantes de un desastre Servicios Sociales,
Banco de Proyectos
Preparacion para la 100 Alcaldia Municipal UAEGRD
7.5. recuperacion en vivienda en Secretaria de Unidad Nacional para la
el nivel municipal Planeacién Municipal Gestion del Riesgo
Alcaldia Municipal
Secretaria de
76 Preparacion para la 20 Planeacion Municipal, Uni UAEGRD
.6. - . . A nidad Nacional para la
recuperacion Psicosocial Secretaria de Gesti6 -
- . estion del Riesgo
Servicios Sociales,
Banco de Proyectos
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del Riesgo

Instancias de Gestién

“En Obras mayores de intervencion para la Reduccion de las Amenazas, Mitigacion del
Riesgo y Atencién de grandes Emergencias, deben ser gestionadas ante las instituciones
0 ministerios involucrados segln sea el caso a nivel Nacional y el apoyo econémico del
Departamento de Cundinamarca y el Municipio de Zipaquira”.

Importante tener en cuenta el presupuesto general de regalias, en donde se hacen
apropiaciones presupuestales del Fondo de Desarrollo Regional (Proyectos de Inversién),
“con el cual se pueden financiar proyectos de impacto regional de desarrollo en las
entidades territoriales con enfoque en La Gestion del Riesgo y Adaptacion al Cambio
Climatico™™.

Calamidad Publica. Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios 0 los recursos ambientales, causa dafios o
pérdidas humanas, materiales, econémicas 0 ambientales, generando una alteracion
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la
poblacion, en el respectivo territorio, que exige al municipio, distrito o0 departamento
ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacién y reconstruccion.”

Declaratoria De Desastre, Calamidad PublicaY Normalidad:

Para los efectos de la presente ley, se entiende por desastre el resultado que se
desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no
intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas,
los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o
ambientales, generando una alteracién intensa, grave y extendida en las condiciones
normales de funcionamiento de la sociedad, que exige al Estado y al sistema nacional
ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.”

DECLARATORIA DE SITUACION DE DESASTRE. Previa recomendacion del Consejo
Nacional, el Presidente de la Republica declararda mediante decreto la existencia de una
situacion de desastre y, en el mismo acto, la clasificara segin su magnitud y efectos como
de cardcter nacional, regional, departamental, distrital o municipal, y pondra en vigor las
normas pertinentes propias del régimen especial para situaciones de desastre’.

1. Nacional. Existird una situacion de desastre nacional:

a) Cuando la materializacion del riesgo afecte de manera desfavorable y grave los bienes
juridicos protegidos de las personas, de la colectividad nacional y de las instituciones de

" https:/bit.ly/2pilU7p

"2 ey 1523 Articulo 4. Definiciones
"3 Ley 1523 Articulo 50. Desastre.
™ Ley 1523 del 2012
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la Administracion Publica Nacional, en todo el territorio nacional o en parte considerable
del mismo.

b) Cuando se hayan producido efectos adversos en uno (1) o0 mas departamentos y su
impacto rebase la capacidad técnica y los recursos de las administraciones
departamentales y municipales involucradas.

¢) Cuando la emergencia tenga la capacidad de impactar de manera desfavorable y grave
la economia nacional, las redes de servicios nacionales en su totalidad o en parte
significativa de las mismas, el distrito capital y otros centros urbanos de importancia
regional en la red de ciudades.

2. Departamental. Existird una situacion de desastre departamental cuando la
materializacién del riesgo afecte de manera desfavorable y grave los bienes juridicos
protegidos de los habitantes de un (1) departamento y de la administracion publica
departamental. El desastre de orden departamental puede presentarse en todo el
departamento o en parte sustancial de su territorio rebasando la capacidad técnica y de
recursos de los municipios afectados.

3. Distrital o Municipal. Existird una situacion de desastre municipal o distrital cuando la
materializacién del riesgo afecte de manera desfavorable y grave los bienes juridicos
protegidos de los habitantes del municipio o distrito impactado y de la administracién
publica distrital. El desastre de orden distrital o municipal puede presentarse en todo el
distrito o municipio o en parte sustancial del territorio de su jurisdiccién, rebasando su
capacidad técnica y de recursos.

PARAGRAFO 1o. La declaratoria de una situacion de desastre podra producirse hasta
dos (2) meses después de haber ocurrido los hechos que la justifican. De igual manera,
mientras no se haya declarado que la situacion ha vuelto a la normalidad, el Presidente de
la Republica, podra modificar la calificacion que le haya dado a la situacién de desastre y
las disposiciones del régimen especial que deberan ser aplicadas.”

PARAGRAFO 20. Producida la declaratoria de situacion de desastre, sera de
cumplimiento obligatorio las normas que el decreto ordene y especificamente determine.
Al efecto, las autoridades administrativas, ejerceran las competencias que legalmente les
corresponda y, en particular, las previstas en las normas del régimen especial que se
determinen, hasta tanto se disponga que ha retornado la normalidad.

DECLARATORIA DE SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA. Los gobernadores y
alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de
Gestion del Riesgo, podran declararla situacion de calamidad publica en su respectiva
jurisdiccién. Las declaratorias de situacion de calamidad publica se produciran y aplicaran,

& Ley 1523 del 2012 — Articulo 56. Declaratoria de Situacion de Desastres.
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en lo pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria de la situacién de
desastre.”

CALAMIDAD PUBLICA. Para los efectos de la presente ley, se entiende por calamidad
publica, el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia,
la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas,
materiales, econdémicas o0 ambientales, generando una alteracién intensa, grave y
extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el
respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, 0 departamento ejecutar acciones de
respuesta, rehabilitacién y reconstruccion.

CRITERIOS PARA LA DECLARATORIA DE DESASTRE Y CALAMIDAD PUBLICA. La
autoridad politica que declare la situacién de desastre o calamidad, segun sea el caso,
tendra en consideracion los siguientes criterios:””

1. Los hienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los
bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia
digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos
fundamentales econdémicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido
dafos.

Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material, social,
econémico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la
prestacion de los servicios publicos esenciales, la integridad de las redes vitales y la
infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar
nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros
territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las
condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.

"® Ley 1523 del 2012 — Articulo 58. CALAMIDAD PUBLICA

" Ley 1523 del 2012 — Articulo 59. CRITERIOS PARA LA DECLARATORIA DE DESASTRES Y CALAMIDAD PUBLICA
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ARTICULO 60. SOLIDARIDAD. Los departamentos, corporaciones auténomas, distritos y
municipios podran colaborar con otras entidades territoriales de su mismo rango o de
rango inferior o superior cuando tales entidades se encuentren en situaciones declaradas
de desastre o de calamidad publica. La colaboracion puede extenderse al envio de
equipos humanos y materiales, recursos fisicos a través de redes esenciales, elaboracion
conjunta de obras, manejo complementario del orden publico, intercambio de informacion
sobre el desastre 0 su inminente aparicion y, en general, todo aquello que haga efectivos
los principios de concurrencia y subsidiariedad positiva en situaciones de interés publico
acentuado.’

PARAGRAFO. Los primeros auxilios en situaciones de desastre o calamidad publica
deberan ser prestados por cualquier persona o entidad, bajo la coordinacién y control de
las entidades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo.

ARTICULO 61. PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION.
Declarada una situacién de desastre o calamidad publica y activadas las estrategias para
la respuesta, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, en lo hacional,
las gobernaciones, y alcaldias en lo territorial, elaboraran planes de accién especificos
para la rehabilitacién y reconstruccién de las areas afectadas, que sera de obligatorio
cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir a su
ejecucion, en los términos sefialados en la declaratoria y sus modificaciones.”

Cuando se trate de situacion de calamidad publica departamental, distrital o municipal, el
plan de accion especifico sera elaborado y coordinado en su ejecuciéon por el consejo
departamental, distrital, municipal respectivo, de acuerdo con las orientaciones
establecidas en la declaratoria 0 en los actos que la modifiquen.

PARAGRAFO 1o. El plan de accion especifico, en relacion con la rehabilitacion y la
reconstruccion, debera integrar las acciones requeridas para asegurar que no se reactive
el riesgo de desastre preexistente en armonia con el concepto de seguridad territorial.

PARAGRAFO 20. El seguimiento y evaluacién del plan estara a cargo de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres cuando se derive de una declaratoria
de desastre. Por las oficinas de planeacion o entidad o dependencia que haga sus veces,
dentro del respectivo ente territorial, cuando se trate de declaratoria de calamidad publica;
los resultados de este seguimiento y evaluacion seran remitidos a la Unidad Nacional para
la Gestidn del Riesgo de Desastres.

ARTICULO 62. PARTICIPACION DE ENTIDADES. En el acto administrativo que declare
la situacion de desastre o calamidad publica, se sefalaran, segin su naturaleza y
competencia las entidades y organismos que participardn en la ejecucion del plan de
accion especifico, las labores que deberan desarrollar y la forma como se someteran a la
direccion, coordinacion y control por parte de la entidad o funcionario competente.

"8 Ley 1523 del 2012
" Ley 1523 del 2012

PMGRD ACTUALIZADO 2019 Pagina 142 de 155




PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES —
ZIPAQUIRA — CUNDINAMARCA

dol Riesgo de Desastres

Igualmente, se determinara la forma y modalidades en que podran participar las entidades
y personas juridicas privadas y la comunidad.
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