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LA PALMA - CUNDINAMARCA
INTRODUCCION

.E:;Emecii:?ai Lt]u:11ﬂirnientu a los establecido en las normas de orden nacional,
p-;ipla Len tL?E;.Ea la politica hacional de gestién del riesgo de desastres enmarcada
] 2y de 2012, que describe en su capitulo 111 — INSTRUMENTOS DE

;Esh;ﬂ:gimms PE GESTION DEL RIESGO Y ESTRATEGIAS DE
el + Las  autoridades departamentales, distritales Yy municipales
e Y concertaran con sys respectivos consejos de gestién del riesgo, un
plan ae gestion del riesgo de desastres Y una estrategia para la respuesta a
emergencias de su respectiva Jurisdiccién, en armonfa con el plan de gestion del
"esSQ0 y la estrategia de feéspuesta nacionales. El plan y Ia estrategia, y sus
ﬂttuallzaciuqes, seran adoptados mediante decreto expedido por el gobernador o
alcalde, seqguin el €aso en un plazo no mayor a noventa (90) dias, posteriores a |3
fecha en que se sancione la presente ley,

PARAGRAFO 1o, Los planes de gestién del riesgo y estrategias de respuesta
departamentales, distritales municipales, deberan considerar las acciones
especificas para garantizar el logro de los objetivos de Ia gestion del riesgo de
desastres. En los casos €n que la unidad territorial cuente con planes similares,
estos deberan ser revisados y actualizados en cumplimiento de |a presente ley.

PARAGRAFO 20, Los programas y proyectos de estos planes se integraran en los
planes de ordenamiento territorial, de manejo de cuencas y de desarrollo
departamental, distrital o municipal y demds herramientas de planificacién del
desarrollo, seglin sea el caso, !

Bajo este contexto y con el objetivo de responder a los retos

propuestos en los instrumentos de planificacion ya estableci i
Nacional y Departamental, como lo son: La politica nacional de
de desastres, el plan nacional de gestién del riesgo de desastres, la
departamental de Cundinamarca, el plan departame_nl'u_i_l__p.glj%_ 12 gestior
de desastres de Cundinamarca; pero socbre todo como municipio contri
materia, y amparados en el Plan de Desarrollo l‘::lu ici
Responsabilidad de Todos 2016-2019"{ en su programa Cem
plantea como metas fortalecer el Consejo Municipal Para___f__a ge; d
desastres y Mantener actualizados los planes de emergenc
municipal, el Municipio de La Palma realiza la elaboracidn y/o a

' Ley 1523 de 2012, Por la cual se adopta la politica nacienal de gestién d
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LA PALMA - CUNDINAMARCA
ANTECEDENTES

C“'”['"_b'a enfrenta periddicamente  fenémenos hidrolégicos, meteoroldgicos,
geofisicos o tecnoldgicos, registrando desastres naturales, socio naturales y
antropicos, que han marcado la historia; terremoto de Tunjuelo - Bogotd 1644,
terremoto en Clcuta (Norte de Santander) 1875, terremoto en Tumaco (Narifio)
;ggg t‘z”‘ei'?"'ﬂtﬂ, en Popayan (Cauca) 1983, avalancha rio Lagunilla Amero (Tolima)

» Geslizamiento Villatina (Medellin) 1987, temporada de sequia (Crisis
energetica) 1992, terremoto de Armenia (Quindio) 1999, desbordamiento rio de

Oro en Giron ~ Bucaramanga (Santander) 2005, el sismo de Quetame (2008),
desastre invernal en 2010 — 2011, entre otros.?

Asi mismo, y por las condiciones geograficas, geodinamicas y climaticas del medio
tropical'y de ocupacion del territorio, dado que la poblacion colombiana se polariza
en I'a Zona andina, el pais enfrenta amenazas como terremotos, erupciones
volcanicas, deslizamientos e inundaciones, entre otras. Esto unido a la
vulnerabilidad global de la poblacién, se traduce en riesgos naturales y en
potenciales desastres. Pese a los esfuerzos de diferentes sectores, hemos seguido
desmantelando areas protegidas de manera indiscriminada e irresponsable y
degradando la estructura ecoldgica del territorio.3

A su vez, el departamento de Cundinamarca por su condicion geografica,
demografica y desarrollo es uno de los departamentos con mas territorio,
generando asi la necesidad de integrar la gestién del riesgo en la planeacién del
territorio en los 116 municipios del departamento con acciones encaminadas al

conocimiento, reduccién y manejo con el fin de adaptar a los cundin
la cultura del riesgo y resiliencia.

Por consiguiente, aparece contemplado en el Plan
“Unidos podemos mas” en el Articulo 25. Programa:
reducidos, “los eventos relacionados con inundacio
avenidas torrenciales e incendios, estan asociados a
pueden ver desligados de éste, por lo que se requier
instrumentalizar la gestion y a generar acciones de res
eventos que se sucedan en el Departamento.

Se necesita identificar las problemdticas mas s?n_t_fcfas 1"'
fundamentales a desarrollar en temas de reduccion del riesgo,

2 Tomado del Documento DTS — Andlisis Departamental de gestién del r
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resultado, gestién parg lg Resiliencia, gestion para la participacion y la accldn intersectorial y
sostenibifidad del proceso tanto en ef tiempo como en la planificacidn; todo con miras a
efectivamente mitigor y reducir los eventos de desastre y emergencia y sus consecuencias. Se
requiere por tanto cooperar en el manejo integral por medio de la mitigacion, prevencidn y control
de los riesgos existentes en of Departamento en el que lo poblacion sea quien se apropie de este
proposito, @ través de| conocimiento de la “Gestion del Riesgo de Desastres” en sus diferentes
ambitos y el fortalecimiento comunitario, el reconocimiento y vinculacidn a los procesos de
desarrollo territorial; respetando las identidades culturales, el derecho a la participacion y o
armonia entre la sociedad v la naturaleza. De igual forma, se requieren de acciones intersectoriales
que permitan un manejo conjunto de acciones orientadas a la gestidn integrat’...”

El Plan de Desarrollo Municipal "La Palma Responsabilidad de Todos 2016-20197,
en su programa “Cero Desastres” plantea como metas fortalecer el Consejo
Municipal Para la gestién del Riesgo de desastres y Mantener actualizados los
planes de emergencia, contingencia municipal. En este sentido y teniendo en
cuenta que es necesario buscar una alineacién y articulacién entre las acciones de
la Nacion, el Departamento y el Municipio, se realiza la elaboracién y/o
actualizacion del Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD) y
la estrategia municipal para la respuesta a emergencias y desastres (EMRE), los
cuales seran instrumentos de planificacion a tener en cuenta en el gjercicio de la
gestion integral de riesgos de desastres, inclusive en las proximas
administraciones,




MARCO LEGAL DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
AMBITO INTERNACIONAL

El Plan Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres para e Municipio de L3
Palma - Cundinamarca, ha sido elaborado teniendo en cuenta los lineamientos de
los acuerdos internacionales que rigen la materia; asi como también ests
enmarcado en las politicas y leyes de nuestro pais.

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Imagr L 006 Torade 2 OO

Fuente; QDS - Tomado de OD5
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E:*;:;T::CQEI: i?a:.:?& Palma, pratende a partic de aste Plan desarrollar une astrategln
un instrume HACON a la gestitn del Hesgo de desastras, que pueda convertirse en
[ or | Mo de planificacian y que contribuya de manara significativa frente al
d?nr; Il;;; Iﬂ Hran apuesta del desarrolio sostenible a través de los OLS, asl como lo

A agenda mundial para el fomento del desarrollo hacla el 2030, s cual
se convierte en una Oportunicad y un reto, para que la entidad territorial

emprenda un conjunto de estrate i
A Qs y politicas en pro de mejorar la vida de sus
habitantes y mejorar las condiciones de blanestar,

Dicha apuesta cuenta con 17 objetivos concebidos dasde diferentes perspectivas,
pera Con una meta comin como lo es el desarrollo, Incluyendo desde s
eliminacion de la pobreza hasta el combate al camblo climético, la educacién, fa
'qualdad de la mujer, la defensa del medio amblente o el disefio de las cludlaces, el
uso racional de recursos, tierra, agua, energla, con una clara conviceién de trabajo
mancomunado mediante allanzas con el fin de reducir las brechas e Inequidades,”

La nueva agenda incluye;
- 17 objetivos, 169 metas y 230 indicadores,
- Medios de ejecucion y alianza global,

- Revision y seguimiento.
Objetivos ODS:
v Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo,
v Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricion y promover la agricultura sostenible, il A
R
v Garantizar una vida sana y promover el bi
edades. _

v Garantizar una educacion inclusiva, _gqlumi
oportunidades de aprendizaje durante tﬁﬁl';[!‘

v Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar
ninas. lad
v Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion  sostenib
saneamiento para todos. P
ble, s

. A

v Garantizar el acceso a una energla asequl
para todos.

development-goals.html
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v "
z:::rr;oven el crecimiento econdmico sostenido, Inclusivo y sostenible, el
Pleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos,

V/ .
Cansttruiri* Infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inelusiva
¥ sostenible y fomentar la innovacion.

v Reducir la desigualdad en y antre [os palses,

v
Lograr que I_as Cudades y los asentamientos humanos sean Inclusivos,
SEguros, resilientes y sostenibles.

¥ Garantizar modalidades de consumo y produccidn sostenibles,
v Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos,

v Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los
FECUrsos marinos para el desarrollo sostenible,

v Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y poner freno
a la perdida de la diversidad bioldgica.

¥ Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles.

v Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible

Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030

El Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres . )
adoptd en la tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas c
Sendai (Japon) el 18 de marzo de 2015. Este es el resultado de
consultas entre las partes interesadas que se iniciaron en marzo d
negociaciones intergubernamentales que tuvieron lugar entre
marzo de 2015, con el apoyo de la Oficina de las Naciones
Reduccién del Riesgo de Desastres, a peticion de la Asamblea G

Naciones Unidas.
En este, se fija como objetivo “Prevenir la aparicion de nue
desastres y reducir los existentes, implementando medidas int
de indole econémica, estructural, juridica, social, sanitaria,
ambiental, tecnoldgica, politica e institucional que prevengan y
de exposicion a las amenazas y la vulnerabilidad a los des




PLAM MUNICIPAL PARA LA GESTIONM DEL RIESGD DE DESASTRES

LA PALMA - CUNDINAMARCA

preparacion para la res

asiiencls” s Puesta y |a recuperacion, reforzando de ese modo la

Para el desarrollo y medicign del

k logro del objetiv
2015 y 2030 siete metas principale g jetivo, se proponen alcanzar entre

S que se listan a continuacién:

# Reducir considerablemente |
para 2030, y lograr
desastres por cada 10
periodo 2005-2025,

mortalidad mundial causada por desastres
reducir la tasa de mortalidad mundial causada por
0.000 personas en el decenio 2020-2030 respecto del

« Reducir considerablemente el ndmero de personas afectadas a nivel mundial
para 2030, y lograr reducir el promedio mundial por cada 100,000 personas
en el decenio 2020-2030 respecto del periodo 2005-2015.

#¢ Reducir las pérdidas econémicas causadas directamente por los desastres
en relacion con el producto interno bruto (PIB) mundial para 2030.

= Reducir considerablemente los dafios causados por los desastres en las
infraestructuras vitales y la interrupcion de los servicios basicos, como las

instalaciones de salud y educativas, incluso desarrollando su resiliencia para
2030.

= Incrementar considerablemente el nimero de paises que cuentan con
estrategias de reduccion del riesgo de desastres a nivel nacional y local para
2020.

« Mejorar considerablemente la cooperacion internacional para I-::.:-; paises en

desarrollo mediante un apoyo adecuade.'-g.-ésoé?éEMBléﬁ;’i}:&é com remnlaelas
medidas adoptadas a nivel nacional para la aplicacion del presente Marco
para 2030. » vy
« Incrementar considerablemente la disponibili

temprana sobre amenazas multiples y de la informacion
sobre el riesgo de desastres transmitidos a las persc

para 2030.

Organizadas en el desarrollo de cuatro grandes prioric .
cuales deben alimentar la formulacion de las politicas na

" Marco de Sendai (2015), pag. 12

{;:J.l 1.{.]' I ’ Py
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deben ser tenidas en cuent i 3
nta en el Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de
Desastres del Municipio de La Palma, asi: il

Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres,

Prioridad 2: Fortalecer | : :
. . a gobernanza del rie de des .
gestionar dicho riesqo, g a del riesgo desastres para

Prioridad 3: Invertir en la reduccién del riesgo de desastres para |a
resiliencia.

- Prioridad 4: Aumentar |a preparacion para casos de desastre a fin de dar
una respuesta eficaz y para “reconstruir mejor” en los ambitos de la
recuperacion, la rehabilitacién y la reconstruccién.

Convenio Marco sobre el Cambio Climatico?

Ratificada por los 33 paises de América Latina y el Caribe, la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico entré en vigor en marzo de 1994. El
objetivo del Convenio es lograr la estabilizacion de las concentraciones de gases
de efe:cto invernadero en la atmésfera a un nivel que impida interferencias
antropogenas peligrosas en el sistema climatico. La Convencién establece un
marco general para los esfuerzos intergubernamentales para hacer frente los
desafios provocados por el cambio climatico.

Este, busca desarrollar un marco de cooperacién internacional para limitar el
aumento de la temperatura media mundial y controlar asi el cambio climatico
resultante, a la vez que hace frente a sus impactos ya inevitables.

Fl Acuerdo de Paris busca acelerar e intensificar |as acciones y las inversiones
necesarias para alcanzar un futuro sostenible con bajas emisiones de carbono. Su
objetivo central es fortalecer la respuesta global a la amenaza del cambio clir
manteniendo el aumento de la temperatura media mundial por debajo de
centigrados con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los e
para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 grados con respecto a
preindustriales. EI Acuerdo también tiene como objetivo fortalecer la cap

los paises para afrontar 10s impactos del cambio climatico.
Con el Acuerdo de Parfs las partes definen r:m_npmmlsﬂs' sohreco;ﬁ
disminucién de emisiones de gases de efecto invernadero, con metas
2030, y para el desarrollo de las mr—_:dldas Eie adaptacion que permitan
a los ya marcados efectos del cambio climatico. !

! Corvenin Marco sebre &l :umblﬂ@lﬁ‘@ﬂ%" L

W

rtps:/0Ds atorioplQ.cepal.org/es

cianes-uni
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NORMATIVA NACIONAL

El Plan Municipal para |a gestion del Rlesgo de Desastres dal Munidpio de La

palma (PMGRD), se ¢ :
iscsn ' ge por las directricas v normas gque a continuacion se

La Ley 1523 de 2012

Por la cual se adopta la Poltica Naclonal de Gestién del Riesgo de Desastres
(PNGRD) y se establece el SNGRD y se dictan otras disposiciones,

La Ley 1523 se estructura alrededor de ocho capltulos asl:®

& GesFién del riesgo, responsabilidad, principios, definiclones y Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres,

= La definicion de la estructura: organizacion, direccién y coordinacion del
Sistema Nacional de Gestibn del Riesgo de Desastres (SNGRD), que
remplaza la estructura del Sistema Nacional de Prevencitn y Atencién de
Desastres (SNPAD) y establece por esta via necesidades especificas de
gf‘gtaenizacién a nivel de las diferentes entidades que hacen parte del
Istema.

= Instrumentos de Planificacién.

# Sistemas de Informacién, que en la practica remplazé al Sistema Integrado
para la Prevencion y Atencién de Desastres y la definicion de un objetivo
para el mismo orientado a “fomentar la generacién y el uso de la
informacion sobre el riesgo de desastres, su reduct oL :
emergencias en el territorio nacional y ofrecer el

demandan los gestores del riesgo en todos los nive
Mecanismos de Financiacién para la Gestién del Riesgo

=

= Declaratoria de Desastre, Calamidad Pdblica y No

« Régimen Especial para Situaciones de Desastre y Cala

= Disposiciones finales. ®
En su Articulo 32 la Ley 1523 determin que los tres niveles de
departamental y municipal) deben formular e mplementar

riesgo con el fin :
ejecuten acc
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manejo del desastre, como parte del ordenamiento territorial y del desarrollo, asf
como para realizar su seguimiento y evaluaciéon,”

ESHE:?:]E m:gjeert? €N su Articulo 33 establecid que el PNGRD es el instrumento que
e VOS, programas, acclones, responsables y presupuestos, mediante
05 cuales se ejecutan los procesos de conocimiento y reduccién del riesgo y de
manejo de desastres, en el marco de la planificacion del desarrollo nacional, por
ende, se convierte en directriz para el presente PDGRD.

Decreto Ley 019 del 2012

“Por gl _cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y trémites innecesarios existentes en la Administracion Plblica”

Articulo 189. De la incorporacién de la gestién del riesgo en la revision de los
Planes de Ordenamiento Territorial (POT): Con el fin de promover medidas para la
sostenibilidad ambiental del territorio, sélo procedera la revision de los contenidos
de mediano y largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial o la expedicion del
nuevo Plan de Ordenamiento Territorial cuando se garantice la delimitacion y
zonificacion de las éreas de amenaza y la delimitacién y zonificacion de las areas
con condiciones de riesgo ademds de la determinacion de las medidas especificas
para su mitigacion, la cual deberd incluirse en la cartograffa correspondiente.

Decreto 1974 del 2013

Por el cual se establece el procedimiento para fa
plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

procedimiento para la expedicién y actualizacién del
departamentos, distritos y municipios fnrm_ularjn y mmm
Consejos de Gestién del Riesgo de Desastres (CGRD! )L 1|
riesgo y una estrategia para la respuesta a emergenci
jurisdiccién, en armonfa con el PNGRD y la Estrategia d

{ERN)".

expedicion

..“1:,. i | BULBL ok i
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Decreto 1807 del 19 de septiembre del 2014
Por el cual se re
relativo en la inco
territorial v se dj

glamenta el Articulo 189 del Decreto Ley 019 de 2012, en lo

FPoracion de la gestién del riesgo en los Planes de Ordenamiento
ctan otras disposiciones,

Decreto 1077 del 2015 (compilacion de normas afines)

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,

Ciudad y Territorio, en especial en el componente de desarrollo territorial
concebido desde la Ley 388 de 1997,

Decreto 2157 de 2017

Por medio del cual se adoptan directrices generales para la elaboracién del plan de
gestion del riesgo de desastres de las entidades pudblicas y privadas en el marco

del ﬂ'ticutn 42 de la Ley 1523 de 2012" como mecanismo para la planeacion de la
gestion del riesgo de desastres,

NORMATIVA DEPARTAMENTAL

El Plan Municipal para la gestion del Riesgo de
Palma (PMGRD), reconoce e incorpora las c
Departamento de Cundinamarca, teniendo en cuenta:

Ordenanza 066 de 2018
Por la cual se adopta la politica publica para la Gestion del

del Riesgo, se modifica el articulo 346 de la Ordena
2014 y se dictan otras disposiciones.

Alcance general: La Politica Piblica para la Gestion d
orienta las actividades del departamento en materia
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b f‘g S [rereto 1807 de 2014, Decreto 2157 de 2017, Decreto 1076 de
sl Fondo Dasarts 7 de 2015; adicionalmente orienta la gestién de las inversiones
Partamental de Gestién del Riesgo de Desastres y de las acciones de

las [L"S”t”df’”ﬁ {lue conforman el Sistema Departamental de Gestién del Riesgo
de Desastres, en lo que atafie a esta materia.

P:rfraﬂ':sﬂé La Politica Publica para la Gestién del Riesgos de Desastres aprobada
gut o dp; e ﬂtehﬂrdenanza, es de obligatorio cumplimiento y responsabilidad de las
5y habitantes del territorio cundinamarqués en los niveles municipal,

provincial, regional v departa : . 7
comunitario, 10 ¥ departamental, asi como en los 4mbitos pblico, privado y

Decreto 313 de 2018

Por el cual se adopta el Plan departamental para la gestién del riesgo de desastres
de Cundinamarca,

Decreto 312 de 2018

Por la cual se adopta la Estrategia Departamental para la respuesta a emergencias
de Cundinamarca.

W Orclunanza 066 da
el fica o Crganlzach
216 do 2014 y ve dicth
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“LA PALMA RESPONSABILIDAD DE TODOS"




MARCO CONCEPTUAL

;?EESEET g:é;iii;&lgu de desastres es un proceso social orientado a la formulacion,
regulaclnl:'res e triﬂtﬂ Yy evaluacién de politicas, estrategias, planes, programas,

: ' mentos, medidas y acciones permanentes en conocimiento,
reduccion y manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la

seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo
sostenible, !

FI Riesgo de Desastres se relaciona con la forma de usar, ocupar y transformar el

territorio. Incluye la interaccion permanente entre las dinamicas de la naturaleza y
las comunidades",

Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo
compuesto por la identificacién de escenarios de riesgo, el analisis y
evaluacion del riesgo, el monitoreo y seguimiento del riesgo y sus
componentes y la comunicacidn para promover una mayor conciencia del
mismo que alimenta los procesos de reduccién del riesgo y de manejo de
desastre (Ley 1523 de 2012).

— Reduccion del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo, esta
compuesto por la intervencién dirigida a modificar o disminuir las
condiciones de riesgo existentes, entiéndase: mitigacion del riesgo v a evitar
nuevos riesgos en el territorio, entiéndase: prevencion del riesgo. Son
medidas de mitigacién y prevencion que se adoptan con antelacion para
reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la vul las

personas, los medios de subsistencia, los bien

recursos ambientales, para evitar o minimizar los d;

de producirse los eventos fisicos peligrasos. L.

componen la intervencion correctiva del riesg r

prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion financiera (Le;

Manejo de desastres: Es el proceso de la gesl;iﬁn
por la preparacién para la respuesta a emergenci
recuperacion pos desastre, la ejecucion dedu:ha
la respectiva recuperacion, entiéndase: rehabilitac

1523 de 2012).

A pes
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LA E,ﬁ[_MAvngDII'MMAEEE
SOBRE RIESGO Y GESTION DE RIESGOS!?

.EH\W apresa la le.ad de pérdidas futuras asociadas a la ocurrencia de
o ﬂ:’é‘ﬁ ¥O © aontecimiente dado, en un lugar y en un periodo de tiempo
CRIIMNAI, S materializa en diferentes niveles territoriales, siendo un problema

J& ComuMte de la sociedad en cuanto esta ligado a las condiciones de desarrollo,
N0 AN SUS Causas como en sus efectos.

?@mﬁ* s #Ma el nesgo, en dafos y pérdidas que afectan una comunidad,
WRUINCR @ capacidad de respuestz e impiden que puedan regresar a la
WIMIICAS se cefine como desastres; también, puede materializarse con pérdidas
v daios menores de ficl control.

e antenge oor amenaza la probabilidad de ocurrencia de un evento que por sus
I ACS0CEs, puede produdr dafio o afectacion en bienes y personas, y por
wnersdiicad, ias condiciones propias de estos que hacen posible que puedan ser
IDTWIOCS 0 Cevta maners por Iz amenaza.

T Ceseste 2s 2 resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o
@res swerios metursles o antropogénicos no intencionales que al encontrar
oroicomes  oropicas de wuinerabifidad en las personas, los bienes, la
rirsescucors, Ios medios de subsistendia, la prestacion de servicios o los recursos
smermaes, @use dafos o pérdidas humanas, materiales, econdmicas o
sroicores ~ormales de fundonamiento de fa sodedad, que Estac
ssemma macoral Seautar actones de respuesta 3 la e
worsrucson (Ley 1523 de 2012).
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Caracteristicas del riesgo

Las perdidas dependen de la Intensidad, frecuencia, recurrencia y amplitud de la
amenaza (en tiempo como en @spacio), las condiciones de vulnerabilidad existente
que se expresan desde el punto de visto fisico y social. Siempre existen, entre
diversos riesgos presentes en un mismo territorio interrelaciones, sinergias y
concatenaciones que permiten hablar de contextos sociales, territorios o regiones
von amenazas concatenadas o complejasi3.

El avance en los Ultimos treinta afios del andlisis social del riesgo y los desastres
ha demostrado que tanto la amenaza como la vulnerabilidad son construcciones
soclales producto de la interaccion entre comunidad y naturaleza en sus diferentes
niveles de desarrollol4, Estd interaccion genera procesos complejos que modifican
el entorno modificando las condiciones de riesgo.

La apropiacion del territorio por parte de la sociedad y la explotacion de los
recursos para sus necesidades de produccion y reproduccion social constituyen la
base de la generacion y de la modificacion del riesgo. Estos procesos, en primera
nstancia “exponen” a las personas y a los bienes a la accion de diversos
fenomenos que se convierten en amenaza; generando diversas condiciones de
fortaleza o fragilidad frente a dichas amenazas.

Esto significa que los llamados "modelos” de desarrollo, las politicas publicas y en
general los proyectos de inversion tendientes al aprovechamiento de los recursos
desempefian un rol esencial en la generacién y/o en la reduccién del riesgo, en la
construccion o en la disminucion de los mismos. . —

13 Ly probable acurrencia de una serie o seguencla de dos o més m”"'“&w
sceslvamente. Un elempla se encuentra en (8 forma en que un slme ﬁ"" o ause
nndaclones que rampen lineas de transmisin de productos valitiles o con

hiimanes o piras especies de fauna o flora (Lavell, 2007).
una canstrucclan soclal. La vulnerablidad s prod

cladas. ¥, la amenaza s& construye con
die ser woluntarla a involuntaria, Sin em|

b B s s, sin lugar @ dudi,
unidares sociples porencialments afe
pralilbes (npackos, Esta axposicion pus

svento fisieo dandols s oportunidad de Infliglr dafo” Nﬂ‘{:‘h?-ﬁwﬂ (2002).
@ soplal pan fa amenaga, (Véase, por elempla; Hiwitt, 1985, 1

996 y 1997; Wilches Chaus, 1 '
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La gestion de riesgos de desastres en Colombia

El Plan Nacional de Gestién de Riesgos de Desastres (PNGRD) define el marco

m:r.]:sgtual para la gestion de riesgo de cdesastre en Colombia de la siguiente
m .

ta Ge.:;r:‘dn del Riesgo de Desastres tal como se explicita en la Ley induce un cambio de
paradigma en fa forma de enfrentar la problemdtica asociada a los desastres. El enfoque
fJ'E' gestion por procesos permite implementar la gestion en un sentido transversal, e
i‘ﬂCI’UPE asi competencias y actividades que articulan o cada una de las entidades que
integran el SNGRD. En un contexto mds amplio se parte desde el conocimiento del riesgo
de desastres para tomar medidas correctivas y prospectivas de reduecion del riesgo y
fortalece el proceso de manejo de desastres, el cual no solo se limita a la atencion y a la
respuesta, sino a una recuperacion que no reproduce las condiciones pre existentes al

desastre, sine que conduce a una transformacion del escenario de riesgo a un territorio
sequro y ambientalmente sostenible.

En terminos generales, las transformaciones que se impulsan a traves de la Ley
son las siguientes:

- La definicion del proceso general de la gestion del riesgo de desastres y, en
particular, la insistencia en que el mismo '"se constituye en una politica de
desarroflo indispensable para asegurar la sostenibilidad, /a seguridad
territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de
las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, estd
intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la
gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la
efectiva participacion de la poblacion”.

- En relacién con la gestion del riesgo y responsabilidades en un objetivo
general que establece como obligacion para el Sistema “evar a cabo el
proceso social de la gestion del riesgo con el propdsito ¢ cer '
a la poblacion en el territorio colombiano, mejorar la seg
y la calidad de vida y contribuir al desarrolio sostenibl =

_ La definicién del proceso de conocimiento del riesgo, reduccic
manejo de desastres.

Uno de los avances — y a la vez un gran reto — que plantea la L
es el recanocimiento de la corresponsabilidad de todos los actores en el
la gestion del riesgo de desastres; con ello, la indispensable parti
ciudadanos desde su propia condicién y dinamica social, cult
politica,

o

m
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La Palma, hoy municipio del

o .,M*uﬂm Departamento de
g g Cundinamarca, ubicado al
o noroeste de Bogota, ciudad de

la cual distancia a tan sélo 150
kilbmetros, por carretera; La
Palma se encuentraa 1,462
metros sobre el nivel del mar,
y tiene wuna temperatura

HUNEIPR LA PALHA media de 21 grados
Bt centigrados.
CUNOMANAREA

Estd situada en una especie
de plataforma en las faldas de
la cordillera de la Osa o

' Lausana, en medio de dos
colinas: la de la Cruz y San Javier, y su conjunto ofrece una vista panoramica muy
amena y risuefa. Es el centro de un extenso territorio que comprende los
municipios de La Pefia, El Pefion, Topaipi, Yacopi y Caparrapi.

El Municipio de La Palma Tiene una Extension de 19.067,34 Hectéreas, distribuidas
en 19.001,08 en la zona rural y 66.26 en la zona urbana.

Los limites establecidos legalmente para el Municipio de La Palma so
con Yacopi, por el sur Utica y la Pefia, por el oriente Tt paipi y e
el occidente Caparrapi.

Con base en la informacién obtenida de la fuente Catastro,
de 191 Km2, la extension area urbana 0.6626
rural 190.01 Km2, con una altitud de la cabecera.mun _ _
del mar) 1.462, una temperatura media 210 C y distancia de refer

de la capital de Bogota D.C.
por el Capitan Antonio de Toledo ¥

La palma fue fundada
Ovalle.

enta de estudios de amenaza, vulneragilidad y riesgo por max

15 i : et
oo los municiplos priorizadas en 12 jurisdiccion CAR — Contrato 1185/13

Incendics forestales &n
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Los primitivos habitante
Ardiente", pero |
0 sanguinarios,

i muiqsc de esta_regic’m se llamaban ellos mismos Tapace, "Piedra
scas les dieron el nombre de Colimas, que significa crueles

El municipio se fundé e
llamaban Paribari por
Sefiora de La Palma,

¢ 19 delnoviembre de 1561 en el sitio que los naturales
on Antonio Ele Toledo con el nombre de Villa de Nuestra
Pero la poblacién fue abandonada por los encomenderos

En 1807 el ¢ ' I
zhipnd pa?‘;reﬁéigl; CIE] los indigenas panches gestioné el establecimiento de
de Santafé de Bo gt’e correo de Lg Palma a Villeta y hacer conexion con el
Slabice gk Capar?a aa HUI‘]EE-E} Eegmdarnente pidid el mismo servicio para los
HitlarBrede: wits Pl, La Pefiay El Pefién, lo cual ya funcionaba el 12 de
i ano. El5 de enero de 1808 solicitd la creacion de una
stracion subprincipal de correos en La Palma y por decreto de 1 de febrero
se oficializo el servicio de estafetas en toda Ia provincia.

La ecologia del municipio estd basada en grandes ecosistemas, entre los que se
encuentran, Los Tiestos, La Chorrera y Hoya Fria. Estos ecosistemas se
caracterizan por la gran diversidad de especies nativas que lo conforman, haciendo
de ellos una fuente importante de nacimientos de agua que nutren las diferentes
quebradas de nuestro municipio, entre las cuales se pueden mencionar, La Onda,
Los Pozos, Escobales, La Aguada, La Ciénaga, Los Peladeros, Paz, Agua Fria,
Quijano, Hoya Fria, entre otras.

Por otra parte, la ecologia esta conformada por diversas especies nativas y otras
gue se han introducido al ecosistema y que la poblacion ha adoptado y cultivado

durante la historia.

La flora la representan grandes arboles, acompanados por una gran diversidad de
especies nativas como Guamos, Robles, Mohos, Nogales, Cedros, Guaduales,
Nisperos, Anones, Ciruelos, Palmas, Laureles, Nacederos y otras especies que

aportan una gran belleza a la ecologia del municipio.

nicipio encontramos gran variedad de especies como,
Tejon o Mapache, Cusumbo o Coati, Fara o Chucha,
Guaches, Comadrejas entre otros.

En cuanto a la fauna deld mu
Ardillas, Conejos, Armadillos,
Zorros, Serpientes, Borugas,

GEOLOGIA

marco regional, el sustrato Cundinamarqués ha sido
gaterreno sialico correspondiente al Escudo Gua ;

Geologia Referido a un

entro del me : roterozoi
zgﬂaﬁaf ynhacia <u borde occidental se cratonizo a finales del Proterozoico

: l6ctono, controlado en su emplazamiento por la
otro megaterreno de caracter @ : e,
falla de ?guicéramg; por el oriente, ¥ la paleosutura de Romeral, por €l occidente

@ - _—




Sobre esta Gltima regién se generaron varios supraterrencs y terrenos geolbgicos,

dentro de los cuales resa|ts el de la Cordlllera Oriental, el cual subyace en un alto
porcentaje el Departamento de Cundinamarca,

De una manera un poco més detallada y en relacién con el Departamento gue se
acaba de mencionar + en el informe AVR-CAR (2015), se anota: “el contexto
regional se relaciona con la cadena montafiosa de los Andes que en Colombia esta
representada por las cordilleras Orlental, Central y Occidental, separadas por los
valles del Magdalena y de| Valle del Cauca, respectivamente (Taboada et al. 2000).
La Cordillera Oriental se encuentra definida por un basamento cristalino de edad
Precambrica y Paleozoica, caracterizado por exponer miftiples eventos
deformativos; este basamento se encuentra cublerto por sucesiones sedimentarias
registradas desde el Mesozoico hasta el Cenozoico, los cuales han estado sujetas a
plegamientos por eventos orogénicos de edad Ne6gena”.
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if fg?;aT}Ee:;;{:ﬂi;zﬁlnamama 5610 se registran pequefias dreas representadas
Espriella 1985); ﬂ'lientrasque arcanzamn_ condrmofms f:le esquistos verdes (De la
por Secuencra; a6 Tad que el Paleozqcn Superior si aflora y esta caracterizado
cuarzosas, conglomerad €S seFj|ment§rlas con altos contenidos de areniscas
Meso20ico las sec S arf:{llas rojizas y moradas, y shales negros. Para el

. Hencias adquirieron caracteristicas de ambientes depositacionales
tanto marino como continenta| (Irving 1971)”,

I:::;ﬁ;;‘:::\nmi-m, la formacién de rocas estuvo ligada a procesos de
R ?“’5'6"; estos movimientos orogénicos fueron los que
1963 Y Plegaron el _gensmclmal del oriente Andino (JULIVERT,
) que en el Cuaternario adquirié sus geoformas actuales”.

Formacion Murca (Kim)

Edad: Berriasiano- Valanginiano superior

‘Iﬁ?ene N espesor aproximado de 920 m y esta compuesta de arenitas de cuarzo,
nes @ muy gruesas, en secuencias gradadas y en capas muy gruesas,

intercaladas por 2 niveles de lodolitas. Aflora en la parte sur-oriental del
municipio en las veredas: Rio Negro, La Hermosa, Montafia Pastales, Hinche v

Tabacal.

Grupo La Palma (Kipa)
Edad: Barremiano — Albiano Superior

Lz unidad consta de una serie monétona y espesa de limolit
arcillositas grises claras a negras, moscoviticas, con intercalaciones de .
delgados de areniscas arcillosas de color verde oscuro, de grano fino, er
gruesas, con niveles delgados y esporadicos de arcillolitas calc
parte media de la secuencia, se presentan en las limolitas, nédulos
alcanzan 30 cm de didmetro mayor. El espesor total de la secuencia
que varia entre 1.200 y 1,400 m, con base en cortes geologicos.
superior con la Formacién Areniscas de Chiquinquira es concordant
que el inferior no se pudo determinar por encontrase afectado por
ponen a esta unidad en contacto con el Grupo Guaguaqui. Las
litolégicas de estas rocas, donde se absen:a pirita y moscovita, asi com
fauna, sugieren un ambiente de sedimentacion marino, de aguas poco |

y tranquilas, en un medio reductor (Ulloa, 1994). .




PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

LA PALMA - CUNDINARMARCH

Grupo Guaguaqui (Kig)
Edad: Albiano Medig — Coniaciano Inferior

- i
Coraria, o 1 2 3 (497) oo desrr o secnc
autores dieron ese nomb jo e Grupa Olini, en el Cugd_rangg!a de Vélez. Dichos
a'las de: st '€ @ una unidad de caracteristicas litoldgicas diferentes
CORSBIVAN & o lones chdlta_ y Loma Gorda (De Porta, 1966) y que
& Oheirsty i st.:l posicion estratlgréﬁca.ISu localidad tipo fue establecida en
ol ina, al este del caserio Puerto Romero y la seccién de

Cia, ul icada sobre el Rig Guaguaqui, cerca de la desembocadura de la
Quebrada Cristales. Su base se ubicé en I parte inferior de una lodolita que
suprayace a las calizas de la Formacién Puerto Romero. En las areas de
Azauncha-Llano Mateo, Quebrada Salinas y en la linea del ferrocarril Cérdoba-
Cambras el Grupo Guaguaqui infrayace concordantemente al Grupo Olini,
mientras que en otras dreas esta unidad estd cabalgada por la Unidad
Estr_abgr?ﬁca de La Palma. Estd constituido por lodolitas calcéreas, negras, con
laminacion paralela continua, concreciones "gigantes" y capas concreciénales
medias a gruesas de caliza micritica; intercalados ocurren varios conjuntos de
hasta 20 m de liditas negras, en capas delgadas, con estratificacion plana
paralela. El contacto inferior de |la unidad no se observa aflorando en el

departamento.

Grupo Olini (Kso) r 2
El nombre de Grupo Olini fue introducido por Petters, 1954 (e
al describir unas especies de foraminiferos, pero sin present
litolégica. Ese mismo autor utiliza el término como una unida
compuesta por dos niveles siliceos denominados Lidita Inferior y
separados por el Nivel de Lutitas. Este grupo infrayace al |
Arenitas. Afloran los tres niveles de este grupo, que co

formaciones de:

Formacién Lidita Inferior (Ksli) ‘-
Capas delgadas de chert ¥ u‘m_ui_ita 5|_Im;a_-cnn _.g_;;_paﬂ
paralela. Su espesor es incierto, pero podria estar compi endi
150m. Nivel de Lutitas (Ksl) Limolita silicea y Iedpﬁta
ligeramente silicea, con intercalaciones _FIE: CU%W.FFHFW
medio, en capas delgadas a medias. Se observa restos ﬂe;:._ _
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mmdaiamidaa.mmaprmimadnesﬁe 280 m.
Mtﬁh&mtmrp

Liditas calcareas, chert negros, ligeramente calcdreos y calizas biomicriticas, La
estratificacion es deigada, paralela, (en las liditas) y ondulosa no paralela (en (o
chert); mientras que la laminacién es paralela continua y rara vez ligaramente
incinada. Su espesor aproximado es de 140m,

Formacion Cérdoba (Ksco)
£0ad: Campaniano - Maastrichtiano

Sy espesor se estima en 535m. Esta unidad estd compuesta por sucesidn de
@pas de limolitas calcareas, estratificadas, en capas muy gruesas, con
ntercalaciones de calizas arenosas y areniscas calcareas, que Infrayacen a la
formacion Seca.

Depositos aluviales (Qal)
Edad: Holoceno

Son aquelios depositos que se localizan a lo largo de los drenajes del drea de

=stucio, principaimente en las margenes de los rios y quebra y

mmmdemfdughplma,




Pepositos coluviales (Qc)
Edad: Holoteno

Sfﬁg{ﬁﬁ"i’t‘éﬁiﬁﬂemns en el drea de estudio, cubriendo superficies pequefias y
i [ Expuestos en dreas de mayor pendiente y su composicién y
: 'l varian de acuerdo a la de la unidad de donde provienen. Estan
constituidos por acumulaciones de materiales de composicion heterogénea y de
tamafio variable, predominantemente bloques de forma angulosa.

TECTONICA REGIONAL

En La Palma se encuentran una serie de estructuras y fallas de tipo regional
entre 1as que se destacan las siguientes;

FALLAS

Falla de El CAmbulo

La Falla de EI Cambulo es una falla inversa, con pl
se encuentra al occidente del municipio, la direccior
N-5 hasta N45°E. Esta falla continda dentro
tio Mares, donde termina contra la Falla Guadualito.

TN

Falla Juratena . ¥
Es una falla inversa, con rumbo que var'fg_--gn;gg:g. S
un componente de rumbo sinestral; en el camp
desplazamiento al este de rocas de la Formacién El

Plancha 189, se une a la Falla de Bituima.

Falla de Minipi
Fs una falla de cabalgamiento f:le vergencia hacia e
N10°E, aunque localmente varia hasta N35°E.
vertical considerable, a tal punto que repite la
Formacion Trincheras, casi en su totalidad. En
pone en contacto la parte media-superior de la F
de la Formacion Trincheras.
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Falla de Tobia

Esta estructura tiene rumbo N15°F y vergencia occldental, Bs una falla inversa
de gran longitud, que monta rocas de la Formacion Trincheras sobre la
Formacion Utica, al sur de la localidad de Tobia, y repite parte de la secuencia
de las formaciones Trincheras y El Pefion,

PLIEGUES

Anticlinal de Hinche

El Anticlinal de Hinche estd localizado en las cercanias del poblado de Hinche y
se prolonga hacia el norte en la Plancha 189 La Palma. Es un pliegue asimétrico,
que tiene su flanco occidental méas inclinado; el eje tiene una orlentacion
promedio N10°W. En inmediacion del Corregimiento de Hinche, el anticlinal esta
cortado por la Falla Canoas-La Pefia que desplaza el eje en sentido sinestral 3
km; en campo se observa claramente el arrastre sufrido por la estructura por
efecto de la accién de |a falla.

UNIDADES GEOLOGICAS SUPERFICIALES (UGS)

Se caracterizaron y cartografiaron las unidades guﬁ]é@ .
escala general, siguiendo la metodologia y numqn !
(2007). Estos materiales corresponden a un conjun
propiedades son diferentes a las iniciales (roca madre
hasta algunos metros de profundidad. Las UGS se u
cudles son las condiciones mecénicas de los suelos
ser su uso 0 como pueden cambiar sus condic
alteraciones de las condiciones fisico- mecdnicas. Esta
incluyen rocas con diferentes grados de meteorizacion,
inconsolidados segun su origen. :L
6 § Fo

i
W ok '
1.
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iihkban

LI "

VRN ik b Ll Tio de UGS

: fega Inalterada
P vaetg sl e 1 i Sapraiita

o Etjelos residualas
Alivlanas reclentas o de lecho de rlo
Llantiras aluviales
PR A i alas Abanieos o cones aluviales
Tierrazas aluviales Depdsitos

e tn;ranclﬁlm
T T Ll o ;
T v Bepasitos fluyiotorrenciales

s it il alis Depids|tos lacustres

Coluvlonas
Uipivaitos de lalara, fa rialisg

MLy o el les Flulas (e [nda, tierra y de ascombras)
= L Derrublos de pendiante
_ Depdaitos vnsierns Deltag, barras, playas, ete.
Telras
Surpes
Flujos piraclsticos
[gnimbritas
Papasites yaledninps Flulns de lodos valcanicos
Lahares
Cenleas Coladas

Pepialtos eilions

Papdsltng glaclares

Depositos aptropleos

La clasificacion de las rocas y suelos se basa en
identificadas en campo y que permiten delimitar cade
las mds  Importantes  estan:  resistencla, - defor
parmeabilidad, antraintrns. Ptrr:aI: :l:a:ﬂg% n;:l
eoldgicas superficlales, se tie uenta cin
Eltnlugfa (composicién y textura), dum;{;ﬁ 0 It
dhcoriuiacen, e % st
caracleristicas se obtle SEcripclon ai ¥
tocosos, exploracion del subsuelo, muestreo de suelos

andllsls de laboratorio,

Las unidades de rminaron de
y al estado acl teracion. Deper
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mencionados, se ap

Contra - : % Ui .
Dura asociadas a |a 'on unidades de roca blanda, Roca Intermedia y roca

s diferentes formaciones aflotantes an &l Ares,
Unidades de roca intermedia (Ri)

Las unidades de roca Intermedia comprenden afloramientos ef los (e la dureza
del macizo rocoso €5 medio a blando, en el que el estato de fracturamients es
moderado (una densidad de 20 & 6 cm), de acuerdo a una ventana de muestra
estandarizada; el grado de alteracion corresponde a niveles 11y 1V,

Unidades de roca intermedia tipo 1 ( Ri1)

Aflora conformando una morfologia fuerte y estd constitulda prncpalments por
areniscas de grano fino de color gris negro, La geometrla de las capas o6 tabulie
con contactos netos, localmente se encuantran Intercalacionas de lodulitas, las
cuales tienen una laminacién interna plano paralela y fina. Esta compuesta por
cuarzo, los cuales constituyen una armazon arano-soportada, con una itz
lodosa; las lodolitas localmente se presentan arenosas y con bajo grado de
fisilidad, estos granos en su mayorfa son de cuarzo, En general los cristales son
subangulares y angulares con tamafios desde lodos a arenas de grano medio, La
subunidad hace parte de la formacion Murca,




PLAN MUNICIPAL PABA LA GESTION DEL BIESGE [E DESASTRES

LA BAUAK - CUNDIRAMARCA




DIVISION POLITICA pE MUNICIPIO

NOMBRE VEREDA | AREA (Ha) AREA %
70 Galnas 278,31 1,48
oz 152,9 0,8 1
Alpujarra 194.20 1,02
Alto Grande 141,07 0,74 1
[Atto lzacar 231,16 121
Amococo 783,19 4,1
Avipay 169,17 0,89
Barranca 196,89 1,08
Buena Vista 166,25 0,87
Cambulos 213,39 112
| Canta Gallo 1208 T
Casco Urbano 76,87
E1 Atico 1972
£l Batan 114,14
El Boguerén 268,18
£l Castilio
El Ejido
R
El Hato
e
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El Rincén
226 85 1,19
El Rodeo
229,76 1.2
El Salitre
218 86 s
Garrapatal
371,79 1,95
Hinche A
to 196.79 1,03
Hinche
Bajo 147 59 0,77
Hoya De Tudela 692,12 3,63
ltoco 279,67 147
lzama 160,15 0,84
La Aguada 331,81 1,74
lLa Cafada 373,16 1,96
La Enfadosa 316,93 1,66
La Hermosa 293,64 1,54
La Laguna 275,71 1,45
La Montafia a7 | 08
La Puente
Las Vueltas
Llano Grande
Loma En Medio
— e T
Los Tiestos
Marcha
Minasal -




Minipi De Trianas
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Zumbe

658,05

459 06 241
Minipi De Vanegas 184 08 5 g;— S
Montafia Pastales 237,34 : 124
Murca .
286,66 15
N ® -
bl 434 67 9,90
Omo| 7 -1
Hay 266,45 1,34
Ortigal 290,56 1,62 i
—
Paz Paz 555,74 29
Portachuelo 169,77 (.88
Puente de Oro 254,48 1,48
Pur Pur 336,42 1,76
Rio Frio 301.87 1.58
Rio Negro 293,94 oW
Sabaneta 440,33
Supane ?5E'i"1
S 322 .44
83
Talanquera 225
Taucuri
, 258,67
Zarza Abajo -
268,80
Zarza Arriba
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IDENTIFICACION DE| RIESG
016

La identificacion de riesgg

; : s ;
au;annma regional Cunding se tomo
y riesgo que realizaron pa e
planos de cada uno d el

de I i .

: Ena]t:nformaf:mn realizada por Corporacion
L, ‘:I gstudms de _amenaza, vulnerabilidad
& 165 Pkts e i 015 a continuacion se muestr

g0s identificados: uestran los

Riesgo de inundacién total urba
no

e e
| riesgo por movimiento

naza, wuilnerabilidad

de ame
o5 en |a jurisdicgion

16
Tomada del Documento de estudios
CAR - Contrato 1185/13

i
ncendios forestales en los municipios prierizad

(1}1{:‘ '!I- f:' {
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PLAN MUNICIPAL PARA | §

Riesgo de inundacién total rural
Lt

|2 evaluacion del riesgo por inundacion para el municipio La Palma se establece
mediante la interaccién de los factores involucrados en el riesgo holistico: la
amenaza por inundacion, la vulnerabilidad fisica del area de estudio.

De acuerdo con las metodologias de evaluacion de riesgos en diversas areas del
conocimiento a nivel mundial, una forma dptima de afrontar la valoracion del
riesgo es considerarlo como el riesgo debido a la probabilidad de la acurrencia del
evento amenazante y Su impacto o consecuencias probables sobre las personas y

elementos vulnerables expuestos.

inacio robabilidad de ocurrencia de la amenaza y el impacto que
Euﬁmggf: ?ggdzi;'azntos vulnerables determinan el peso de cada factor de
fiesgo, como se muestra en la Tabla 19, en donde el color kojo EXPEEEa U ERCO
potencial alto, el color amarillo un riesgo potencial rt?déln I‘f el mﬁlﬁr@gﬂ
potencial bajo. Una V€Z establecida la afectacion po ege a Igue pue 8 9 ﬁﬁ g:
elemento vulnerable expuesto @ la amenaza, 59 BRSEES & I
dicho riesgo dentro del municipio:

>
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Se debe tener ep cuent

: o : : Nta u
inundacion, se ejecuta |5 Cﬂqpa?*fg 3 hora de la materializacién de un evento de
de riesgo, el cual se yerg dfsmihu?{;j de resiliencia la cual manifiesta un nuevo nivel
eficientes a corto, mediang v/o largg *;'l 'Mplementar medidas mitigadoras que sean

azo.

Estas medidas Mitigadors
por medio de [a resilienci
elemento vulnerable, En |
por inundacion de|

5 actuars : .

: sieri;an'mbre el riesgo que no es posible enfrentar
ﬂrprese f; e?te el que en (ltimas afectara realmente al
JoLE nte figura se ' ' i i
Municipio 4 Palma,g muestra la identificacion del riesgo

El riesgo tiene influencia -
i en EI a H 5 r
bienes, y puede causarse DGI‘? "0 potencial que genere sobre la poblacién Y SUS

. d H i .
esta razon que se generan Ocurrencia de amenazas de inundacién. Es por

a vez identi : .
i tura v el ”:qFE!das’ descritas y analizadas las amenazas y desarrollada la
cap a Yy ta alisis de u:ulnerabllfdad, se procede a determinar el nivel de riesgo
que para esta metodologia es |3 combinacién de la amenaza y la vulnerabilidad.

La mgtﬂdaingia descrita anteriormente corresponde a una adaptacion con cambios
apropiados a las amenazas por inundaciones, basada en el Programa de
Concientizacion y Preparacién para Emergencias a Nivel Local (APELL) el cual fue
dado a conocer en 1988 por el Centro de Actividades del Programa de Industria y
Medio Ambiente (UNEP IE/PAC) del Programa de las Naciones Unidas, en
cooperacion con los gobiernos y la industria quimica.

Con el presente estudio, se pretende obtener un andlisis primario que permita
conocer de manera general y anticipada los principales riesg-?s generados en el
municipio por eventos naturales en este caso inundaciones. El énfasis se realiza en
las probabilidades de eventos de inundaciones que representen una amenaza
potencial para las personas, la propiedad y €l ambiente, para que a través de este
conocimiento las autoridades tengan mayores elementos de juicio para establecer

y mejorar la preparacion para situaciones de emergencia.

ca medir las consecuencias de un evento contra las
gue a ocurrir. La probabilidad que suceda un E‘*'E.nto y
te puede llegar a calcularse en forma exacta
frecuencia se pueden estimar con la prggg‘iéﬂ
base que permita tomar medidas practicas

El andlisis de riesgo bus
probabilidades que este lle
SUs consecuencias raramen
(matemética), Sin embargo, con s
suficiente para poder establecer

para contener los riesgos.
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‘ ¥ Wir .
El'termino “riesgo” incluye dos aspectos;

1, La probabilidad
de que un evento ocurra dentro de clerto periodo de tiempo,
2. Las consecue
ncias para |a Poblacion, las propiedades y el ambiente,

ue

peligro es recann?:ia 4N evento ocurra y cause dafios se reduce si la amenaza o

comprendidas sus EE’IL?S POr quienes se pudieran ver afectados, y sl son
95 Yy sus efectos. Asimismo, es Importante estudiar las

consecuencias de efectgg
combin
tomar en cuenta (o siguiente, ados, En el desarrollo del andlisis es importante

« El potencial de '
| p x la amenaza. « La ubicacién de Ia amenaza, la vulnerabilidad de los
elementos amenazados en las inmediaciones.

$na ve; rel.a[:zad?s los analisis de amenaza y vulnerabilidad, se proyecta el riesgo.
omando |a teoria de los textos y las definiciones de riesgo se tiene gue el riesgo
es el producto de la amenaza y Ia vulnerabilidad.

Riesgo= Amenaza x Vulnerabilidad

En ese orden de ideas se clasificaron los dos parametros con los nimeros 1, 2 y 3,
El numero 1 representa los valores criticos o clasificados altos, tanto amenaza
como vulnerabilidad, el nimero 2, representa las zonas con valores medios v
finalmente el numero 3 corresponde a los valores bajos. La multiplicacién arroja
valores de 1 hasta 9 y las combinaciones se presentan a continuacion:

Amenaza alta - vulnerabilidad alta. Esta condicion se considera la mas critica
y desde el punto de vista de zonificacion no tendria problema y el resultado es
l6gico. Estas zonas tendrén un resultado de _"mu_!pipl_lﬁ;:i_ﬁ'n igual a 1. Las
condiciones desfavorables hacen de estas zonas de especial cuidado por lo que es
necesario tomar decisiones definitivas para el desarrollo en estos i

Amenaza alta - vulnerabilidad media.

Vulnerabilidad alta amenaza media. Esta multiplicacion dara ¢

condicién presentan dos situaciones alta: 1a amenaza '?u‘ )
embargo si analizamos las consideraciones para el desarro __

rieraiad se o e B0 i s
por la vulnerabilidad; dificl Gt
con amenaza: aita, pero S DI SHES encontrar zonas
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vulnerabilidad medja, | o— Lk PALIAA - CLIMUIAAILS
ante

mo riesgo a I i " :
co go alto, la Z0nificacidn alta cnrr(;;?;rr].lrtj‘;rj; ?T-E:u‘;mﬂﬁ r; b

Amenaza alta — vVulnerabiligag baja

vVulnerabilidad alta ap,

e
casos por 1o que se CDHI;T(::r baja. £l resultaco de la multiplicacion es 3 en ambos
trabajar con algunos de !n:damlmd" de rlesgo medio, Da asta manera permite
mejorar la situacion de g 05 pardmetros, realizar obras de contencién pira
disminuir el riesgo, Estas ;”n“; O meforar la condicion de vulnerabllidad para
cudles es posible trabajar a e onas consideradas de desarrollo dentro de lag

mencionado deskitolle | municipal y ademis parmite a las autoridades &l

Vulnerabilidad media - amenaza media

. Es
zonas clasificadas como medo g otra de las condiciones Ibgicas, las dos

résultado es 4 y la condiclon serd media,

Amenaza media - vulnerabilidad baja. Amenaza baja vulnerabllidad media,
Estos dos resultados tiene el valor 6, es decir ambos escenarios tienen una
mndlgmn baja; en el caso de vulnerabilidad se tendrd pendientes grandes y buen
drenaje, estE- combinado con niveles de inundacién para perlodos de retorno ente
12,5 y 50 anos. Para el caso de amenaza baja se tendrdn valores de Inundacidn
superiores a 50 afios, ésta se zonificara como riesgo bajo.

Amenaza baja — vulnerabilidad baja. Mateméaticamente, esto corresponde a
un valor de 9, y la zonificacién es también muy Iégica, sectores con amenaza baja
cruzado con sectores con una vulnerabilidad baja .Este valor se zonifica como

riesgo bajo.
Por ultimo se puede concluir que:

De acuerdo con la informacién base para la generacion de |
como cartograffa, informacion dlmatnlbglqp:,_-v mapas temiti
estimados tales como caudal y niveles criticos de aguas
un enfoque de riesgo para la planificacion del territc
necesario aclarar que no debera usarse para la pro cclon
Para estos fines es necesario hacer un estudio de d

campo y actualizacion de 105 pardmetros, sobre todo to

De acuerdo con la zoniﬂcacldn, el mun|ﬂlp|w ?:

grandes asociados @ fendmenos de :n”"g:m&
corresponde a sectores inmediatos @ !imﬁn_- il
prestar atencion a la zona suf del casco urbano, dond

por inundacion.
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LA PALMA . CUMEINA A
Las precipitaciones Maxima e

> €N 24 horag, ey ds de retorne e
50 afos se encuentran entr r SSHmadas para un pericich 3
la parte norte de |a Cuency, SRy 14 MM, presentando los valores mbxirmes

La calibracion comg tal

del modely g se realizd por |j : '
mitaciones de informacitn en
ichanets Uamgs o SIS S e e b
ol € Concentr, detwrs
optimizarse con |a adopcién ¢ . rarortante resitar. que ests

€ Puntos de contro,
Las viviendas del Municipio La pajma se clasif i md&ﬁéﬂ. .
. caron como tipo 111 y 1V, respacto
vulnerabilidad en sy Mayorfa, Presentandose antecedentes ce nivel de
estas se categorizaron COmMo altas y medias .

as en un alto porcentaje,

Se presentan riesgos por inundacién en ef Casco urbano del municipiobids a la

amenaza de produeida Por la fuente innominada en la zona sur; v por el alto
grado de vulnerabilidad identificado,

Paima se registré un caso de inundacién de la Quebrada Hortigal (Useche) en f
ano 2011, identificado este punto dentro del resultado obtenido por armeriaza v
riesgo de inundacion se evidencio que tal punto esta zonificado como alte,
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Durante los primeros afios del "Decenio Internacional para la Reduccion de los
Desastres Naturales" declarado por la Organizacién de las Naciones Unidas para
finales del milenio pasado, el énfasis de los estudios se centraba en la amenaza,
posteriormente vinieron las investigaciones en temas de vulnerabilidad, empezaron
a impulsar la necesidad de estudiar la "vulnerabilidad fisica”, la cual basicamente
fue relacionada con el grado de exposicion y la fragilidad o capacidad de los

elementos expuestos a la accion de los fendmenos.

Este (ltimo aspecto permitid ampliar el trabajo a un ambito multidisciplinaric
debido a la necesidad de involucrar a otros profesionales tales como Geodlogos,
Ingenieros, arquitectos, economistas y planificadores, quienes paulatinamente han

ial i ' ideracion de la amenaza y la
encontrado de especial importancia la consi la a 2
vulnerabilidad como variables fundamentales para la planificacion fisica y la

normas de construccion de vivienda e infraestructura.

No obstante lo anterior, €l enfoque fue neﬁ?nf.faﬁ:;lz ng:arql;e ;gmog::;
altamente dirigido hacia €l detonante d?jle{::sgrisis'que e éxcl ) hacia =
condiciones que favorecen : B 2 w.:inembilidad _“5" “ﬂm'ﬂ.;ﬂm
condiciones de vulnerabilida g ymalﬁslﬁ Bl A

condicién que permanece €N

la ocurrenci
fisica sino las
forma continua €
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|igﬂdﬁ a los aspectns

5 cultyr,
askrey 1 S rales i
(M Y 1989 y Medina 1992, Y al nivel de desarrollo de las comunidades
Sélo entendiendo
POr com
entender los problemas de 131;3 el tema de | vulnerabilidad social se podran

i 500 v g i
lectura acerca de |a x.rulnerahilidad? SUS verdaderas posibilidades de mitigacién. La
muy diferente de |3 lecturg que t Y €l riesgo de los consultores puede llegar a ser
Por esta razon es Necesario / las personas ¥ las comunidades expuestas.
percepcion individual y EDVqundazarr también, el conocimiento acerca de la
culturales, de desarrolle H’r.ti:rdiettl~.-'-:-:1 df?J resgo e investigar las caracteristicas
impiden 1a prevencién y | m::' organizacion de las sociedades que favorecen o

'Igacion; aspectos de fundamental importancia para

S efici .
desastres. entes y efectivos que logren reducir el impacto de los

Riesgo acepta :
que gEFI térﬁwin?:fs geuneet;iinesle:ﬂ 4:|Iue establezcanrun “va!ﬂfr" ;ie riesgo acepta?!e,
cambio de determinada tasa due que la comunidad esta dispuesta a asumir a
eiemplo la dedisién d 0 nivel de beneficios. Este concepto lo ilustra por
: (U€ una comunidad, una vez conocido el mapa de riesgo por
fenumerms ce "_m_mmlentc’s en masa, el de construir sobre una ladera con alta
pendiente U_I"IE! vivienda, aceptado la posible pérdida de una edificacidn. En este
caso la decision depende de la estabilidad y la propiedad de los materiales que
cubren la zona y de la resistencia del suelo estable.

En la fase de analisis geotécnico vy disefio de las obras de ingenieria ha sido comun
utilizar este concepto en forma implicita con el fin de lograr un nivel de proteccién
y seguridad que justifique la inversion teniendo en cuenta como referencia la vida
Gtil de la obra. Para el efecto se utilizan factores de seguridad que en terminos
probabilisticos cubren "razonablemente” a incertidumbre de la posible magnitud
de las acciones externas, la imprecision de la modelacion analitica y la
aproximacion de las hipotesis simplificadoras (Cardona 1990). De una u otra forma
los beneficios anticipados de diferentes programas de proteccion deben
compararse con el costo econdmico que sigmﬁca la |mplemgntaFiﬂn de dichos
roaramas. Existe un punto de equilibrio a parhr del cual no se justifica una mayor
i - 40 costo beneficio de implementar inmensas obras de
proficcion; lav/she dera que solo contiene una casa, o la reubicacion
ingenierfa para proteger una agera

de la vivienda.

El estudio de AVR concluyo que:

udo observar que la zona con mas susceptibilidad a

En el trabajo de campo S€ P ionado por la composicién litolégica, €l
) La Palma, 0cas pe

presentarse FRM es el grupo climaticos.
estado de deformacion ¥ los factores
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i representa ain Un sector (sector oriental-nororiental del

ﬁ“ﬂwmﬁmm.MWJmsemmvmmm
9 "'mmﬁﬁﬁm a

depdsitos de unidades : potencialmente la estabilidad de grandes

rarial mwﬁqusqmﬁemmnmlapame

srosionabilidad, SUs caracteristicas geotécnicas son susceptibles 2

E‘E’jﬂfusemmfﬂlﬂhﬁmesquemﬂuﬁnen la ocurrencia de
MOVIMIENTOS en masa son asociados a: El tipo caracteristicas geotécnicas de los
depositos superficiales y la cercania con las zonas de falla, que junto con la
pendiente sector y las acciones antropicas (deforestacion de puntos criticos),
oropician las condiciones para generar la actividad morfodinamica.

L= mayor parte de los deslizamientos se encuentran en suelos residuales del Grupo
Lz Palma y el Grupo Guaguaqui-

£ 2ito orado de tectonismo de la regién cuyo origen estd asociado a la evol
geolégica de la Cordillera Oriental, ha Iﬂﬂu.m an
problemas de deformabilidad y baja resistencia

una importante susceptibilidad a presentar MoV

En términos de resistenca des geolégioas

encuen 5 con mejores condiciones ¢
ol fm;ngacién Cérdoba, la cual se cara

ja grado de dlaciasamle_ntq;_-_m-

icion, el Grupo Guaguaqul y La

-
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Livky L TRTATE T BARA LA

F‘E‘!ra L‘:all'“ldr Id 'QSlHth SESTIEN BEL PESG0 GF DESASTRES
actorés como el LAFALMA - CUNHDINAMARLA
e PO ejempiq S Suelog yio

pueden ser Calificadog C Su Origen flupﬁi.llm,r 58 tUVo &N clianta atroe

_ 2 : Ral] : Y dispogie
jrea de estudio log depds| 8 Mismg Iyt lw-"ﬂf.h‘u, morfomdtrica por tanta no
odologia apllcads para (as rocas, £n &l

1
i ahi 05 a
bajos debido a que era AUViales mrae
; Tan depgs; = Presentarg
: N depd N valores de suscentibii
Lianuras de NuUNdacian r ki, ISpLURSLOs e H"_r“:’” v e susceptibilidad muy
derrubio y coluviales %5 ¥ quebradas o |hh planas correspondientes a
S milantras que los de
5 fapositos de

DFERené

e an |['}E‘, W

: L b ﬁll,]l‘@g,- :

Se evidencio que buenas ki de susceptibilidacd mas altas
: cag

directamente de |a calidad da
y compactacion, siendo as
cemento siliceo que permite
de madurez textural Y Minera

Ones en cuan
| cemento de los ¢
que |a Formacian

to @ I textura/Fébrica, dependlan
lastos y del grado de consolidacion
buen sp ort Dar_dnhm ie caracterizaban por su

POrte a los materiales, Asf mismo una grado

: : l6gica
y resistencia a la Erodabi]idac? ’drﬁapﬁnﬁﬁaﬁlltimiﬁ condiclones de estabilidad
Y desintegracion tanto fisica como quimica sin

embargo esta formacién
NO es representativa en la zona, como lo son & Grupo

P 1 e End lor .

de la i
E;E:; i ?G;J;iad(?:ses de E:..IEMS destacan Igus de origen transportado y de arigen
: Pﬂl‘ oques heterométricos y embebidas en matriz areno-
arcillosa. Son de gran importancia la correcta definicién y caracterizacion de éstas
unidades ya que en la mayoria de los casos se ven involucrados en los FRM,

Se plantean soluciones para mitigar impactos ambientales sobre las veredas
anteriormente nombradas del municipio.

Construccion jarillones para mitigar el impacto de las crecidas en las quebradas
que en temporada de lluvias golpean a [a poblacion.

s plantas de agua existentes para garantizar

Patenciali hacer mas eficiente la
el la zona urbana de La Palma y sus centros

un minimo vital de agua potable en

poblados. ” -

afiamiento estratégico a a poblacion
Garantizar el acceso a 12 educacion y acomp :
infantil que presenta dificultades acondmicas, para desplazarse y Que debe

trabajar. e
cién y preservacidn por parte c8 88
Aplcacién de la nomathidac B0 m"f?: unicipal, CAR, Saneamlento amblental

« Planeac
entes responsables entre ellos: i tema para sometar

iplo un sis .
Instruir e implementar en 12 poblacion del munﬁzam de transformacion
materiales urfsados o desperdicios ?
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impacto ambiental,

e nue
“Vamante .
promover en la Poblacign i & utllizados v disminulr el

1ejoren NO solo sy e : S 20
n Conomja Sino ta "ﬁlS fUrales buenae

- = i i 5 practicas Agricolas que

[ncentivar a 105 j6venes 4 travé o SU calidad de vida, e
estableciendo Conveniog S de Patrocin|ag pr

+ PrOgramas vocacionales, Idicos »

¥ A " |4 ¥y . ’ _lil

universitarias para que Iotjpen on INStitucione.

U reaﬁzﬂtlﬁn l)rnFE!Eler-lU{i-E]liwﬂ; tecnolgicas  vio

En cuanto a la preparacign e onal.
gl mUNICipio esta orientadq i

riesgo.

la Poblacién mag

A Vulner: Seaabatad
Mejorar |ng sist nerable para el riesgo ambiental

€mas de prevencion y gestion del

Actualizando v socializandg g

S “ ma a 5 ! o )
comunitarios rurales, urbangs y F’DblarE,i;j de riesgos del municipio con lideres
N en general,

Actualizar planes de emergencia

] .o CO i H 4
basicos de dotacion de los EC]Uil::t-l::‘jlr ntingencia teniendo en cuenta los elementos

S de socorro municipal,

orar progra o :
E.labo arpa Ig | ;;ras -::ie Capacitacion de promocién de la salud y diminucién del
L el i ructm?f salud y la vida, con enfoque integral en el uso del
suelo, manejo de residuos sdlidos y aguas servidas.

Mayor eficiencia en la realizacion de obras de mitigacion en zonas de alto riesgo.

Activacion y sostenimiento del consejo municipal territorial para la gestion del
riesgo de desastre en el municipio.

grupos mas vulnerables por amenazas
informacion y educacion.

condicion de pobreza extrema

Promover la participacion social de los
naturales con estrategias de comunicacior,

Formular politicas para la atencion de poblacion €n

y victimas del conflicto armado.

os de trabajo en
sjtuacion espet:_lﬂ
aenla pianeamén

tre las instituciones de manera que
ca se desarrolle coordinadamente

Establecer protocolos 0 acuerd
de acciones y la optimizacion en

su actuacién conjunta en una
dadas las premisas dé eficienc

b ulizaddn ce fE i abitantes del municipio ante una

los h

. reﬁpuESta de
Fortalecer la capacidad deGrar! ol

situacién de emergenciad C€




Lri:;sntgzaud;is UC;E T.IFHEZ? POr movimientos en masa requeridos por la CAR
D an €l metodo (SES) el cual es semicuantitativo basado en
experiencia expf:'rta Y por lo tanto fue adaptado a las condiciones de informacion y
caracteristicas fisicas de las zonas en evaluacion.

Para el analisis de vulnerabilidad se usaron como insumos basicos la cartografia de
cobertura vy uso a escala 1:2.000 desarrollada por el consultor e interpretacion de
imagenes de satélite aplicando una metodologia de analisis adecuada a zonas
urbanas adaptada por el consultor con base en la i}nformacién disponible, tantu_ la
suministrada por otras entidades como la informacion interna producto del estudio.

Para el calculo del riesgo tanto por avenidas torrenciales como por rq?vimi?nms en
masa se emplearon herramientas SIG, dado los niveles de mhnna:j:mrl'u extstentedy
: ' s ca e
los desarrollos propuestos, €l riesgo 5 calcula & partridel cice et
pa de amenaza.

Niveles de Vulnerabilidad (IV) ¥ la ca 9
torrencialidad y movimientos en masa

jesgo por ; s en e
i rInguna herramienta apllcahte’a la planw y
e mas que permita establecer areas que requieren

i disefio de
dios no son aplicables para disen de
estgs £3H finidas se pueden plantear estudios

eotécnicos especificos

Por lo tanto los analisi
presentados deben Verse :
formulacién de planes ¥ Prod"

: ; ion;
intervencién, control Y P"E‘,"'E"C r:aviarnente de
obras, para lo cual en las aréas P

n ﬂﬂé"Sis g
detallados que requieran exploracion Y

+_4, PALMA RESPONSABILIDAD DE TODOS"




13 I.ea“zﬂl—.iﬁn de este ‘ %%ﬁmm S ks

irlai : MEBLULE LD S
para reducir la Incefﬁdumbfgm "equirig A
parémEiTDS necesaripg _n

= ; Srentes mesndoludes
que la informacién ge faud?; etapa, Pa;::f"s hids .y 8 ko5 derentas
€S 2 misma e Laig

d
indices de Vulnerabilidag (r e c2a 1:25,000, o0
gue No se tiepen dat;:sw?} Obtenidgg an H&HSarm o5 resuftados Dave los

asaciaﬁgﬁ a eventos EWEW pﬁjmmmwm / @ﬁ;
procedio a realizar yng estimacin o TVENtOS e masa, pava este andlisie g
apiicacion e Métodas GIS. a: ety de o ke fsoyetas de precghacin 4 e
precfpitac'mn de fa CaR T i la i 3tn de fas 51 estaciones de
verificacion de la calidag estadistica o 1 se of dem registros disrios, previe
de las estaciones presentes dentro o en h‘d‘m"g‘ = Series oe precipiaciones
periferia del érez de estudic,
Fl indice morfométrico ¥ las condes de

esperada con un periodo de retorno de 12,5 afios es de 77,1 mm en 24 horas i
para un periodo de retorno de 50 afios seria de 94,27 mm en 24 horas,

Respecto de la geologia y geomorfologia en el 4rea urbana y de expansion wivana
del municipio se tiene que:

" : e
Geologicamente la zona urbana y de expansion urbana del Municipio de La Falma,
se localiza sobre el sector axial del Simlinalde"um .-__fm)p[ . m
plagamiento que localmente presenta caracter wmm o

tabeceo hacia el sur.

Las condiciones estructurales locales
estructura sinclinal, aunque bastante e
casco urbano, y genere un alto factor de EsteBit

alrededores.

Para el municipio de La Paima, :pa'w
encuentra en una zona de am

hacia el occidente del MUNIGPIC-
encuentran asociadas
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IH: ; v
clltlm;;:ie“- ::_ETE;':;"‘E:'L:] *'i: Una categorfa de amenaza baja por movimientos en masa,
soportados. Estas mnaa?eria explanaciones urbanas ubicadas sobre suelos matriz
MUNICIPIO $in presentar 5 58 ubican especialmente dentro del casco urbano del
Bitiicio, 84 CAELgh: Procesos de erosion activos. - La mayor parte del drea de
"9 en una categorfa de amenaza media donde se tienen

procesos de erosiédn lamin istri
ares en ;
manera homogénea, algunas zonas; estas zonas se distribuyen de

Respecto a la vulnerabilidac Y riesgo

Para analizar la vulnerabilidad teniendo en cuenta la escala 1:2.000, se
contemplaron como elementos expuestos aguellos que se encuentren dentro de la
descripcion de las coberturas adaptadas para Colombia en la Metodologia de
Corine Land Cover, y con base en el mapa desarrollado por el consultor de uso
urbano se efectué una zonificacién para obtener zonas homogéneas para zonas
urbanas (ZHZU); a las zonas homogéneas obtenidas previamente, se les asigné
una serie de Indicadores para establecer el modelo de exposicién de la zona en
estudio, tales como densidad de 4rea construida, densidad de poblacién,
Indicadores socio econdmicos, indice de pérdidas, la fragilidad fisica asociada al
uso, y la resiliencia asociada a la recuperacién a corto, mediano y largo plazo.

En la zona en estudio las areas donde se puede presentar a futuro una mayor
pérdida corresponden a las zonas residenciales (27,20%) mientras que en el resto
de los usos presentaria una menor indice de perdida ya que su porcentaje oscila
entre 0,10 % v 5,40,

Las dreas que presentan una falta de resiliencia frente a la ocurrencia de un
evento corresponden principalmente a las manzanas 1, 2, 3, 5
47, 48, 50, 51, 52, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60. Las zonas de
media se localizan principalmente en las zonas dotacionales ubi
sur del municipio, esto supone una capacidad mayor de
evento dado que estas infraestructuras proveen de bienes y
comunidad alll asentada, Finalmente las dreas de mas

corresponden a las zonas verdes y las zonas verdes de expansion
menor Impacto dado que las construcciones alli son escasas
raz6n pueden recuperarse més rapidamente.
municipio de La Palma presenta una vt
ea en buena parte del mun

uso es principalmente zonas
vulnerabilidad media se
idenciales y mixtos y en menor pr

Se tlene que para el
una  distribuclén homogén
presentarse en dreas cuyo
poco  consolidadas; la
predominantemente res
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comerciales, al igya que la vulnerabilidad alta no presenta un patrén especifico de

fgﬂ;:gfﬂf por el contrario, esta categoria se encuentra en la mayorfa de las
que presentan una estructura urbana compacta.

:ﬁ I;;?::é?a”a ¥ de expansion urbana del ,munFcipin de La Palma, el 8,8% del
Bics. Fotns ﬁ;ﬁ encuentra en una categoria de riesgo alto por remocion en
B icino don a5 5€ encuentran ubicadas especialmente hacia el centro del
QT Ani de se desarrolla actualmente el casco urbano, teniendo solo uso
reﬂr.iend;[ donde se tienen Procesos de erosion activos; en general, las zonas con
esta dlasificacién de rlesgo, son zonas con vulnerabilidades altas, debido a su

_ :’;9;':?03*’: falta de resiliencia e indice de ocupacion, el cual en estos casos tiende a

Un 6,1% del 4rea de interés se encuentra en una categoria de riesgo baja,

encontrando ahi zonas de pendientes bajas que no superan el 2,0%, las cuales se
ubican especialmente hacia el sur.

El restante 85,1% del 4rea de interés se encuentra en una categoria de riesgo
medio, teniendo en este caso una distribucién homogénea, donde se tienen
algunos sitios con procesos de erosién activos de tipo laminar y una zona con
socavacion hacia el costado suroriental del municipio donde se tiene actualmente
una zona verde de expansion con pendientes fuertes en la mayor parte de esta
Zona,
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o total

Por incendios forestales

La ocurrencia de incendios forestales en el Municipio La Palma, responde
principalmente al acelerado proceso en los cambios de uso del suelo, considerando
gue aproximadamente el 27,9% (5.325,5 ha) del area del municipio esta cubierta
por pastos, los resultados de susceptibilidad de las coberturas confirman &
importancia que debe darse hacia el manejo de las quemas, las cuales no deberan
llevarse a cabo durante temporadas secas y deberan contar con la2 maxima
experiencia para evitar que salgan de control,

Los resultados de susceptibilidad de las coberturas indican que el 65,7% del
territorio es altamente susceptible a la ocurrencia de m
abundancia de coberturas donde predominan los pastos
permanentes, material vegetal que dada sus condiciones de
abundancia y rapidez para perder hurrjae_:lad;. resuﬁ‘ar e
predispuesto a incendiarse. Estas camc_te:nshcaSj:iE-
favorables al relacionarse con las condiciones climéticas del
regién nororiente del municipio resultan ser ““-‘W m
< con valores bajos de precipitacion y hurm
peratura y brillo solar.

representa area
conjunto con areas de alta tem

El relieve es uno de los factores que determina el comporta

de propagacion del fuego, gare
climz propicias Y coberturas vegetales muy W

propensas a la ocurrencia de incendios. Esto
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werecas Hoya de Tudela, Alto Grande y Cambulos. Los reportes histiricos de

incendios i

E"::nms D?g:‘;‘;gsﬂsesc;r la CAR, la comunidad y los puntos de calor corresponden a

B aco, 12 Acuads l:"-‘-IS veredas Hinche Alto, Rio Negro, La Hermosa, El Hato, La

. T Hir;chaz Paz, Eum'E}E. El Palmar, Sabaneta, Uano grande, Hoya de

B e<ondenci e Bajo, El atico, Murca y Alto Salinas. Las cuales tienen
cia con las dreas de mayor susceptibilidad, amenaza y riesgo total.

En general, las causas de los posibles eventos ocurridos dentro del municipio

tienen una relacion directa con la accién antrépica, por lo que las vias se
qonwerten en un factor de accesibilidad que indica el grado o probabilidad gue
tiene la poblacion de acceder a puntos de mayor susceptibilidad y amenaza para
ptieran fUCUSF de incendio. De acuerdo a los resultados el 60% del drea rural del
f nicipio esta amenazado por el posible acceso de personas que por negligencia,
descuido o piromania, pueden ocasionar incendios y afectar las coberturas
vegetales presentes y adyacentes. A partir del andlisis individual, de cada uno de
los factores mencionados anteriormente, se obtuvo el mapa de amenaza pOr
incendios forestales del municipio, donde se observa gue el conjunto de factores
favorables para la accion del fuego se encuentra en la versda AmOCOCO,
principalmente.

La evaluacién de los elementos vulnerables dio como resultado la importandia gue
tiene la accidn del fuego cuando se encuentra cercano a areas con una aia
densidad poblacional, la poblacion no solo es un factor de amenazs, también es ¢l
principal agente amenazado y por ende, sobre el cual deben existir las principales
acciones para evitar los efectos adversos que genera el fuego, las veredas mas
pobladas (Amococo y Supane), deberdn ser contempladas dentro del plan de
contingencias como las primeras en recibir capacitacion para hﬂm C

y mitigacién de incendios. Las coberturas, cumplen una dﬂhlﬂﬁm
del fuego, no solo aportan el material combustible durante un
convirtiéndose en un elemento de la amenaza (como ya fue ﬂm
ademas son altamente vulnerables al ser un elemento arnﬁazam
pérdidas son casi irrecuperables. La vulnerabilidad en tas
desde tres puntos de vista: 10 fisico, que hace referencia a las condic

de la cobertura y su que tienen con las practicas de quema: lo ecol
refiere la importancia ecolégica de las Cﬂbﬁi‘tl.lt‘:: J :ﬂ
fuego; y por (ltimo, lo econdmico, que representa ¢ _

v servicios que puede ofertar una cobertura. .
diferente dependiendo el pun i
las veredas Zumbe y Hoya de Tudela son las mas vulnerables por &
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de territorios agei LA, PRLME, - LUMUMAMASRLA
e dricolas ¢
Ecolégicamente, Itocq Au?ﬂde Predominar,
importantes dreas de bo Pay, son
Sque, A

altamente vulnera nivel econ
economicas que d:;]z:; que alli g Wﬂtden;g’l:i veredas £l Efido v Supane son
Municipig, mayor cantidad de actividades
Finalmente, la evaluacig
i

analizada a partir de |5
solo se contdé con ajqy edes y estructura disponible, de

_ n ey I3 cusl
identificaron a partir degja iBS torres eléctricas, escuelas ¥ WM que se
muy vulnerables a un incendio d
la probabilidad de que el incenq

o6 pastos limpios ¥ ¢
: y  CURINVDS,
Mas Vulnerables debido 4 la presencia de

iﬂdem metros a su alrededor, yacweﬁasoioaﬁ

lleguen a importantes 0 alcance la estructura sino de que las emisiones
estructuras como 1o son las escuelas ifion

resultan ser gravemente af , en donde los

: ectados por afecciones o
humo proveniente de la quem 'respifatoﬂas que genera
didxido de catbons quema de vegetacién debido a la alta produccién de

-2 vulngrabllldad total del municipio, evidencia aquellas 4reas que debido 2 1
presencia de uno o varios elementos de alta vulnerabilidad requieren de
importante atencion antes, durante y después de posibles eventos de incendio
forestal que puedan presentarse, en donde se destacan las veredas La Cafiada, £
Ejido, La Laguna y Alto Salinas. Por tal razén al analizar lz vulnerabilidad
institucional del municipio se evidencia la necesidad de organizar 2 los entes
encargados para prevenir en la medida de lo posible la ocurrencia de incendios en
todo el municipio. El riesgo para el municipio dio como resultado el alto riesgo en
el que se encuentran las veredas La Cafiada, El Ejido, Rio Frio y Omopay , que
dadas sus condiciones de amenaza por susceptibilidad de la vegetacion, factores
climéticos, de relieve y de accesibilidad y condiciones de vulnerabilidad de El
poblacion, las coberturas y la infraestructura requieren de especial -
definicién de las area de muy alto, 3_“30 y medio wgf

disminuye la probabilidad de ocurrencia de incendios en _

bajo riesgo, ya gue codn'tzr:
coberturas podria consider g
cﬂndicionespogel material mwﬁmmigﬁ?de la pobla
dependeran en gran medida del Wﬂgld hporls de respuesta
puedan relacionarse. Adicionﬂlme_"mr_as debers ser o side
organismos de atencion de.emergim - gt

el fuego se propagué @ estas areas: =
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La metodologia basica definida por la CAR para adelantar los estudios de amenaza
por torrencialidad plantea un componente basado en el método IVET (IDEAM,
2011), interrelacionado con un componente geomorfolégico de cardcter semi
cuantitativo. Sin embargo, debido a que no se tienen datos georreferenciados que
permitan establecer lluvias asociadas a eventos torrenciales o de movimientos en
masa, se procedio a realizar una estimacion mediante isoyetas de precipitacion y a
la aplicacién de métodos GIS a partir de la informacién de 2

Ly

precipitacion entregadas por la CAR, habién .
otras metodologias para reducir la incertidumbre aso
hidrol6gicos y a los diferentes insumos o parametros requ
cada etapa del proceso. .
El basamento rocoso bajo el “casco urbano” (término que
incluye tanto la zona urbana en si, como
expansién) del Municipio de La Palma), currespmde a la Formacior
Edad Cretécica Inferior y conformada por una secuencia
lodolitas negras a grises, ocasionalmente calcaress, Co 0F
n6dulos calcareos de hasta 10 cm de longitud mayor y co
niveles de lutitas y limolitas siliceas, carbonosas “-dﬁ mlar |
nante es el pliegue sinclinal de
n el sector del casco urbano.

presente informe

La estructura local domi
ligeramente asimétrico €
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""’mi‘f”mtf mayores dado que f asentamiento poblacional se ha efectuado en
g T:;:n g:) "¢ depdsitos Inconsolidados de edad Cuaternaria Pleistoceno Superior -

Las L_JGS urbanas_. 50N cubiertas parcialmente por depésitos Cuaternarios aluviales,
o uv{a!t?s Y residuales, Que permiten definir unidades geolégicas con fines
ngenieriles (UGS), Clasificadas come rocas blandas y suelos. La geomorfologia, 2

Nivel urbano, se corresponde con ambientes morfogenéticos de tipo deposicional
fluvial, deposicional coluvial, y antrépico,

La morfodindmica Presente en la zona de estudio se relaciona con procesos
denudativos, como: MM inactivos en ef sector urbano, pero activos especialmenta
hacia el SW, en Ios alrededores del monumento a Lo Virgen. Alli las coronas de
uno de estos movimientos Ya han interesado la capa asfaltica de la via que de La
Palma conduce a Yacopi,

Riesgo por avenidas torrenciales rural

ini ' icipio de La Palma es amp
io geoldgico del Munic - -80p
Ecggmsgdimintarias de Edad szﬂ@ﬂia Sf:;dﬂLE;;m
desde el punto de vista rﬁmaﬂﬂ Hada Jaf?mjr
areal el Grupo Guaguaqui, qué :
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ormacion Murca, que o i

N en pequefios sﬂcmlp::e hacia la esauina SE del mismo. Bl Grupe Olinl aflors
bterconecta La Palma o ¢ slendo faclimente identificable sobre fa carretera qus
depdsitos Cuaternarios . rg;:parrapi, hacla el SE del puente sobre o o pats,
Rinicioio. erente Indole, se localizan a lo largo v ancho el

Ell i o

B : relacion  potencial directa con  eventuales
4 55‘5;5 priadtéﬁna;ﬂﬁs‘ con el desarrollo de fendmenos de torrencialidad, Entre
| (Fffjtari a?f:nicus fluviotorrenciales (Faft), flujos de detritos (Fid),
i + Planicies o canales ¢ '

B e e inundacion (Fpi), depdsitos coluviales

Aunque en la mayor parte del rea municipal de La Palma afforan Rocas blandas
g€ los tipos 1y 2, es notorio que en general no se observan en el paisale mayores
i -'0nes por fendmenos de remocion en masa. La (nica excepcién al respects
la constituye el gran deslizamiento de El Castillo, localizado hacia el SW de la
cabecera municipal y que una semana antes de la visita de carnpo (dicembre de
2041), presentd un fuerte episodio de reactivacion, destruyendo totalments la
banca de la via que de La Palma conectaba con Utica. Con respecto al mencionadso
deslizamiento de El Castillo, el cual es de cardcter traslacional, merece resaltarse
‘gue su movimiento inicial se produjo el junio del 2004 y que el mismo tiene un
‘caracter genético dominantemente estructural. En el curso del fendmeno se fhian

=

;... oducido varios movimientos de los taIUdeh_'ﬁeriréﬂﬁog de
principal, los cuales han generado en la artesa del
crogéneos de naturaleza inestable, que eventualmente
fenémenos de torrencialidad si las condiciones de pluviosidad
intensas. La secuencia desestabilizante de las seguras condi
hasta antes de la modernidad caradterlz‘iall:;an la tfelgltin en la
Municipio de La Palma, se puede secuencializar as: 1. Colonizaci
del bngque primario por efectos de apmpiaci_dn de tierras, ante
generada por el incremento exponencial de la poblacién,
carreteras y vias de penetracion, y 3. Cambios en el uso del e
agricolas de pan coger, inicialmente, a uso dominante !
recientemente, ante los mejores rendimientos ecof 6micos gene
(ltima. En los dos sitios controlados en carnpg
existencia de depositos de afinidad torrencial, no 5"‘
iento. Sin embargo, se resalta
respaldaran este planteam s T it R
i cter regional, por lo que no es.
presente estudio es de caradter | L ntual, La metodk
un resultado a partir de informacion puntual,

=



T

cada etapa,

= 1eSPecto al alcance de I0s estudios
los mismos son

que : de cardcter basico
limitaciones relacionad

efectuados debe considerarse fue dade
Y que ademas se presentaron rotoriss

ecu fzs con la disponibilidad de informacién secundaria en af
CUCIoN e incertidumb ; :
hechos bastante frecuentes en res asociadas a las metodologias aplicadas,

el desarrolio de este tipo de provectos, ks

resultados presentados no Permiten por si mismos su utilizacién en ohbras de
Prevencion o mitigacién del riesgo, ni en disefios especificos de ingenieria, los
+ Fequieren de andlisis detallados a nivel local, £ of municipio se presertan
amenaza: alta, media y baja; localizdndose la alta, en finess
generales, especialmente aj syr oriente del mismo. Se tiene entorices ura armenass
alta especialmente hacia el sur del municipio; hacia el suroccidente del municigio,
se tiene que las zonas de amenaza alta, se encuentran hacia las quebradas
Acuaparal, Llano Grande, Los Moros, La Loma, el rincén y el rio Zumbe, Hacia Ia
Zona suroriental, se tiene que hacia la quebrada Los Cacaos, Useche, de La
Chorrera y el rio Murca se tienen zonas con amenaza alta por torrencialidad, donde
estas cuencas presentan una pendiente escarpada a muy escarpada. Las 4reas de
amenaza media se encuentran adyacentes a las dreas de amenazs alta y se

caracterizan por presentar pendientes fuertes, distribuyéndose  de
homogénea por el municipio. Finalmente las dreas de amenaza baja se
sobre la parte norte en el drea de influencia de la quebrada La Aguada, Diry
Diablo, Itoco y La Ciénaga.

En relacion con las actividades agropecuarias que se dmrralenl Muni
La Palma, y de acuerdo con los resultados presentados, el 41% cc
Pastos, el 31% a cultivos de café, el 16% a cultivos de cafa de m
cultivos de pastos y el 4% a mosaicos de pastos- Es de ﬂ‘!ﬂ[ﬂar M
presencia de pastos son las de mayor cubrimiento areal. La activid
resultaria mas afectada en el sector IUEN hi:‘: fm m‘m
ganaderia, teniendo en cuenta gue 5.549.24 (5?1 61 H“P?mﬁ

(8%) cultivos de pastos con espacios natu:jailﬁ_ ydé Péa‘dida dﬁ%
de pastos, por lo que estos presentan indices . i
. so de los cultivos, el del café es el mas signi
- 5%. La zona que presenta vul

mientras que para el :
indice de perdida estimado del 1
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corresponde con el Distrity

Tiestos, La Chorrera y W

de
Manejo Integral — pMI Nacimiento Quebradas Los
conservacion de |a cuenc

0

a :ﬁ:l;[a* dado que esta area fue establecida para la
vulnerabilidad media, o " € dichas quebradas. Para el caso de las 4reas de
embargo en el se r:t-;r med‘SE Encuentran distribuidas de manera aleatoria, sin
mayoria de ellas, 0¥ norte del municipio es donde se encuentra la

Las areas de vulnerabilidad
obedeciendo esto principa| aja predominan al sur occidente del municipio,

; mente a que alli se presentan cultivos de café, cafia de
agaadlld o ¢ Par.a €l Municipio de La Palpma y dadas las CE!I'aCtEﬂISﬂCEE de
amenaza por torrencialidad y vulnerabilidad ya descritas, se tiene que la mayor
parte del mismo presenta un riesgo medio distribuido en toda el drea municipal; en
estas zonas se pueden esperar recuperaciones ambientales a corto plazo,

asociandose las perdidas principales a ecosistemas estratégicos, a algunos cultivos
permanentes y transitorios, y a &reas ganaderas.

El riesgo alto se asocia a ecosistemas estratégicos y éreas de preservacion y
conservacion. Las mismas se localizan dominantemente hacia el sector sur del
municipio. Las zonas de riesgo bajo se asocian con dreas que pueden ser
afectadas por procesos de inundacion y depositacion de lodos que afectan sus
tiempos de recuperacion.; ellas se localizan principalmente hacia las zonas central
y septentrional del municipio.




B

LAN 1 |4 I“'.Ll.’f'nFm.L!'wL'HJCINJ.ILLH 0 OE DESAS
7 e LEL BIERG0 DE DESASTRES
y ¥ L I'.ﬂLMﬂ.‘-._-.t'liNIJI_Nr"-Mi'-M_-&

El Instituto Colombiann

Nor
de Salud Ocupacional de CGHSETEE Téenicag ¥ Certificacion (ICONTEC), el Comité
elaboraron |Ia Gula Téenica g Clombiane de Seguridad y mﬁltlplesf empresas
coNsecuencias come una de | Ombiana 45 Y €n ella definieron el nivel de
S Variables g usarse en la evaluacion de los riesgos.

varias normas Internacionales Como:
« NTC-OHSAS 18001
» BS5 8800 (British Standard}

e NTP 330 del Insti
e nstituto Naciopal de Sequridad e Higiene en el Trabajo de Espafia

¢ NTCISO 31000. Gestién de| tiesgo. Principios y diractrices.

Teniendo en cuenta que la norma técnica GTC 45 fue tomada como referente para
los temas de salud OCupacional y seguridad en e| trabajo, para este documento la
variable: consecuencia, probabilidad y riesgo se relacionaran, modificardn y seran
adaptados conforme a |la prestacion del servicio y los riesgos asociados a los
desastres como lo habla la ley 1523 del 2012,

Definicién
La Guia para la identificacién de los peligros y la valoracién de los riesgos de
segurfdadp? salud en el trabajo GTC45, en su version 2012, define el nivel de

consecuencias como: e
Nivel de consecuencias (NC) es la medida de la severidad de Iasmrrmmnﬂbs

Esta definicién es una gufa para la lntﬂrpm;iﬂfgﬁd;ég_' dologia
ICONTEC, sin embargo, las organlzaciangsl e ccad
necesida&es, tomando en cuenta su naturaleza, 1ce de st

recursos establecidos.
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idades [
Nivel de deficienciy ¥ 1as consecuencias

Llamaremos nive| de deficiencia
entre el conjunto de factoreg det

| "":D} a la magnitud de la vineulacién esperable
causal directa con g i

posible. eyen 590 de desastres considerados Y su relacién

metodologia y el sign| Los valores numéricos empleados en esta
e gnificado de |og mismos se Indican en [ Tabla, Aunque el nivel

as formas, cons| -
chequeo (ver NTP-324) « consideramos idéneo el empleo

Una respuesta
existencia de y
s,

riesgo en cada situacian.
planteadas confirmarfa |5
criterios de valoracién indicadg

que analicen los posibles factores de
negativa a alguna de las cuestiones
na deficiencia, catalogada segin los

Muy déﬁciente

Se han detectado factores de riesgo
(MD) significativos que determinan como muy posible

-  la generacién de fallos en el sistema de servicio.
- El conjunto de medidas preventivas existentes

 respecto al riesgo de desastres y resulta ineficaz.
Deficiente 6 ‘Se ha datecﬁadq Algiin factor de r riesgo
significativo en el sistema de servicio que precisa
(D) ser corregido. La eficacia del conjunto de
medidas preventivas existentes se ve reducida
' de forma apreciable.
Mejorable | 2 '
(M)

Aceptable
(B) —

TABLA. DETERMINACION DEL NIVEL DE DEFICIENS




Nivel de EXPosicign

El nivel de exposicidn
exposiciénal riesgo, pa

e €S una megjq

MEiC|p
PaRs ESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

LA PALMA - CUNDINAMARCA

a de |3 fre

estimar en funcig 0 con '"ecuencia con la que se da
sl N de jgg tiem Creto, el nivel de EXposicion se pued
e °eC0S ¥ de fluyjag o UM Periodo de un af b
ligeramente inferioreg 4 val VIas, como puede obsery oo
ejemplo, si la situacig alcanzan log i : r S
: on de rj 05 niveles de deficiencias

ocasionar, en Principio, g r?gn esta controlada Una exposicion altayr?uq::l]elj:. 5

SO nivel de riesgo que una deficiencia a1tg Ices::i

exposicion baja,

v, 4 Cﬂntinuamen_te. Varias veces en el afio con
(EC) ‘ tiempo prolongado
Frecuente | 3 | von e
3 Varias veces en el afio, aunque sea con
(EF) | tiempos cortos
Dca:l;nal ‘ 2 Alguna vez en el afio y con periodo de
(EQ) tiempo corto
Esporadica 1 Irreqularmente. Cada dos afios o mas
(EE) |

TABLA. DETERMINACION NIVEL DE EXPOSICION.

Niveles de riesgo y de intervencion
Los niveles de intervencion obtenidos fienen un va

lor orientativo. Para priorizar un

programa de inversiones y mejoras,

es imprescindible introducir la componente

econdmica y el &mbito de infl
similares, estard mas justifica
menor y la solucion afecte
hay que olvidar el sentido
problemas. La opinion de los !
su consideracion redundara |
mejoras. El nivel de riesgo
probabilidad por el ni

aun
de importancia qu

vel de consecuencias.

uencia de la intervencién. Asi, ante unos resultados
da una intervencion prioritaria cuando el coste sea
colectivo de trabajadores mayor. Por otro lado, no
e den los trabajadores a los diferentes

trabajadores no sdlo ha de ser consigerada, sino que
iblemente en la efectividad del programa de

viene determinado por el |
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Definicion del Métodg i
R robabilidad: Para g| analisis de |5 posibilidad

Y estimacién de la

La probabilidad de un eventq p

- Beion de las Drﬂbabiﬁdades deIUEdE ser determinad

a en términos precisos en
SUceso jnicial qQue lo genera y de los siguientes
S€ntido, la probabilidad del incidente sers mas
3s larga sea la cadena causal, ya que habra gue
intervi las probabilidades de los
producto. Los métodos complejos de
areéa. Por otra parte, existen muchos
los que la existencia de unos
obable gue se produzca el evento.

ciencia (ND) de las medidas preventivas y del nivel de

Se determinara el nivel de probabilidad (NP), el cual se
Producto de ambos términos:

ar a cabo estg t
NVencionales en
ciencias hace muy pr
‘En funcion del nivel de defj
‘exposicion (NE) al riesgo,
puede expresar como el

riesgos denominados cq
“determinados fallos o defi

NP = ND x NE

Alta

Media Alta Al e i




Nivel de riesgo * GESTION DEL RIESGO DE DEsASTRES

La metodologia que
existentes vy,

NI EEC X
correccion. Para ellg &8 Uenma,
prestacion de servigio ~ POt de I3 4

T

a - " e
incidente v, teniendg encﬂnhnanﬁn Vulnerabilidades de 1a

Estimar | Pk
cuenty |5 | a probabilidad de qu
valuar el rie ; a |g ; que ocurra un
3 >90 asociado 3 Cad 1aaNitud esperada de las consecuendias,

& ;
Una de dichag deficiencias,

DFESEH

El nivel de riesgo (NR)

: serg Por sy o
del nivel de consecuencias (NC) y puzad:‘eenglsﬁ;n del nivel de probabilidad (NP) y
rse como:

NR = NP x NC

leve Leve Leve | Leve .
Muy grave | Grave _ ave Catastrofico Catastrofico
: Grave  Catastrofico ﬁu‘g grave Catastrofico -
cantarillado | L !

16N DE VULNERABILIDADES EN LOS SERVICIOS.
TABLA. NIVEL DE RIESGO Y DETECCION DE VULNERABILIDADES

“PHH E
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air deberd evalugy " r;)ﬁguﬂﬂclas (¥ se
SEVICIO UNa vez OCUITE Gy | ehcla d aﬂélfee entender en 1og Puntos anteriores
anilisls de riesgo tanian ;Hildent ¥ sa Hnaiizgt]o On relacion a la prestacién del
CONSECUENCIAG pary |a “Na la prap 4 consecuencias con respecto al
BMpresg de | g abilidad Y podemos analizar las
Tabla del nivel dgo Consecuen | Qulente manera,
Clas
be presenta a contin
Uacién 1a +
hard 1a fwnh.mclrjr 9 tabla de d :
[ | e g Clerminacion del nivel de consecuencias

F."Sgﬂg g
ugericda POr la Guia Técnica Colombiana GTC 45.

Catastréfico (M)

n | 100 Interrupcion total del servicio
LR (_Mﬁ] __ 60 Afectacion por sectores del servicio
Grave (G) 25 F FTLl_ntl:‘ri-‘»_r:rft;z::rs _:-:c:nlafectacic’:n

mpora
Leve (L) 10 Afectacion sin interrupcion del

Servicio |
Tapia, DETERMINACION DEL NIVEL DE CONSECUENCIAS PARA LA EVALUACION DE
RIESGOS.

- S o ke Sfico
Serviclo de Grave Muy grave Catastro
ve .
acueducto | Y I | e i |
Servicode o0 | Catastréfico | MUYSRYE Mk -
Ieantariliado CUENCIAS PARA LA EVALUACION DE

. E CONSE
Tasta. DETERMINACION DEL NIVELS

RIESGOS POR SERVICIO:




PLAN
MU ‘Pﬂ'dfﬂ@ﬁir@_ﬁ DEL RIESGO BF DESASTRES

EVALUACION DEL Rgsgq o

En este plan municipa)
riesgo de dos formas, yng :

otra, con base al anjlisis’ u rtogréficamente teniendo en cuenta los estudios, v
elaboracion de planes degaftam describe en Ja UNGRD en fa cartilla para la
arrojando los siguientes resmtadﬂ;“ta'ﬁ de gestion del riesgo de desastres

N del riesgo de desastres PMGRD se evalué

Amenaza (A) = Intensidad (I) + Frecuencia (f) + Territorio afectado (®)

ALTA MEDIA BAJA
7.9 &6 13

[LUSTRACION. RANGOS PARA CALIFICACION DE LA AMENAZA.
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Antlguedau
NSR-10 da [ rn:rﬂfgl:: 105 materiaes de construccion y cumplimiento de la
estaciones (g b Ura vial (vias, Puentes, tineles, acueductos, hospitales,
alcaldfas Bros, Instituciones educativas, estaciones de policia A
» obernacién, canajes de rlego, presas, entre otros.)

Pobreza y sequridad alimentaria
Estratos socicecondmicos
Nivel de ingresgs
ACCeso a servicios pliblicos(agua, saneamiento, energia, gas) ;
Acceso al mercado laboral

Cubrimiento de las necesidades bésicas
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5 de l'l.llﬂ!l‘iiﬁlldﬂd reed de ﬂ-ll:ll‘lhr'i“id -
Andlisj L]

Antigliedad
¥ call
NSR-10 de |5 Ith’.%gi|si:;|-'::,:3.-t\?,',.lulu's Materiales de construceisn ¥ cumplifriienty de iz
estadiones da bombe a vial (vias, PUentes, tineles, actueductos, hospitales,
a5, estadiones de policia, i3
60, canales de fiegn, presas, enfre otros, )

Pobreza y seguridad afimentaria
Estratos socivecontmicos
Nivel de ingresas
ACes0 3 servicios piblicos (aguz, saneamients, energis, gas)
Aeceso al mercado Jaboral
Cubrimients de las necesidades bésicas
Fuentes de agua
Superficles cultivables % g
Bilodiversidad
Deterioro de los recursos naturales
Organizaciones comunitarias 19
mm%ﬁva responder a una

LA PALMA RESPONSABILIDAD DE TODGS




ACCe86 ol ercar




— TLLE L

RIEBLPARA La GESTION REL RIESGO DE DESASTRES

Atvhiisig i vulnmbulm 4 18 Cobaryy, de Asen -

A
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LU ETRIT Flurs viaf { i ) l’l’:l'lniltlF Atbeductas, hospitales,
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"‘; ﬁﬁ'hlﬂ'llc!dﬁr Eﬂmr“ d‘ . m{ antre wm’}
Pobreza v seguridag alimentaris
Ftratos socloecondmicos
Nivesl e Ingresos §
Accesio a erviclos pobikos(agua, saneamianto, energa, gas)
Acceso al mercade laboral
Cubrimiento de las necesidades bésicas

Fuentes de agua
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Incandiog forestajag B0 med
Riesgn medio
Adlomeracidn g o
. ik Rlesga mardio
Aporte de contamina
Nisturaleg ¥ mlwmgi‘f‘”“ﬂﬁ. originacog en fendmenos Riesgo medla
Aporte e contaminantes Indire
hn&m & 8 e Felos por dafias causadas por sk
. Maturales y socio Naturales en infraestructuira, fuliigo
Aporte de Lentaminantes Puntuales y transitarios originados
Por a actividad humana ! : Rlesgn medio
 Derrames Rlesgo medio
. Fugas Riesge medio
Explosiones Riesgo medio
|

Grﬂnlzaﬂas

TaBLAL. ESTIMACION DEL RIESGO.
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Teniendo en cuenta

1@ dingmi
f v
rlesgo de desastreg o <@ ¥ evolucién

: los :
establecidas por |5 diferentes njyey

que viene teniendo Ia gestion del
Nacién y ef pe

€S ¥ a partir de |as directrices

Riesgo de Desastres e lnar tamento; E pjan Municipal para la Gestign del
descritos en |a Politica Natfﬂna[p;DDZ;a Palma, reconoce y resalta fos procesos

misionales e integra Ia t rtamental, que a su vez se convierten en

Fansversalidaqd de otros, as;:

Misionales

Conocimiento de| riesgo

Es el proceso mediante ¢ cual, a través del reconocimiento de saberes de los
diferentes actores involucrados, busca articular ¥ generar el conocimiento sobre los
riesgos y los efectos del cambio climatico para orientar la toma de decisiones y la

ejecucion de acciones que propendan por la reduccién del riesgo en el
departamento de Cundinamarca,

Reduccion del riesgo

Es el proceso mediante el cual se busca la dJs_mrnqau;e dﬁﬂi:smm:ﬂ?smdﬂ
riesgo existentes y la no generacion a futuro al t@f?:n e o
territorial y sectorial, de reasentamiento de DDEE:MH all 0, & smmal -
de acciones correctivas para la mitigacion, la recuperacion territori

. il
institucional y la transferencia del riesg

es de desastre, calamidad o emergencia

situaciones de desastre,
ion para la re?pUE;ta a i .

ragdecuida atencion, el desarrollo de bases de politicas,
u eracién post-desastre y su immm,_ m‘
y la capacidad ciudadana de asumir

Manejo de situacion

Es el proceso de prepa
calamidad o emergencia, Zcup
noras y pregiRll = r'nstitucional
en el fortalecimiento !

ccion.””
comportamientos de autoprote

—-—-"""_d;| pDGRD

_ Tomado
17 procesos Misionales = T0

>

6
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Ucig
Es el proceso meg; hal en o departaments
entidades publj - S Cua)
rmanentg | s, Privadag v to S8 buscy desarrollar la ;
Lmblil A gestion ey .. OMunitar ) con of fin o coPacidades de las
sinergias que Permitan g 18Sgo g I de incorporar de forma

e 05 procesog
rincipal co Umplimjap, >3 que desarrollan v genera
T MPonente eg el fnrtalecimié?wtgiié?ssggj:gms de la politica pml?lbﬂta. SL:

Es el proceso que

busca .
efectiva de la sociedad en Iasfgurar 18 condiciones para 3 participacion real y
d toma de decisiones Y €n el seguimiento y evaluacién

los proce e :
delos procese= o gestion del riesgo, 3 traves de la promocién de |a organizacion,

Mmunicacid v gl
la  comun cacion, |a educacion, |a generacion de espacios, mecanismos,

:nstrumeni_:os Y acciones que contribuyan con ello a I3 transformacion cultural de
las comunidades en esta materia,

Informacion y comunicacién para la gestidn del riesgo

Es el proceso de disefio, desarrollo, implementacion, puesta en ejecucién y
administracion permanente de un sistema de informacién y comunicaciones para_srla
gestion del riesgo, que contribuya a la toma de decisiones y a la movilizacidn

i itaria. 18
institucional, social y comunitaria.

PDGRD
ado del
¥ procesos Transversales —Tom

sLA PALMA RESPONSABILIDAD DE TODOS"
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Fn este rt:rﬂ[_'n:lﬁent

Henfant die Entt:}ntrarp_mus lo
et [E R IEIVSL IV drf&rﬂﬁtiadGS e ; Programas, proyectos v metas
riesgo de desastres, 3| Pla N 1o que com

nb
y oS Propuestos en el desarrsﬁsr;amemal
como Plan MLJI‘IiEipal para | GESU?
0

sea tenido en cuenta en 1a elaboracj
I

iy

pete al Plan Macional de gestiér
3 construccién de este documento v deser
4

On de los planes de desarrollo futuros
Dicho compone

nte pr At
Programatico se €ncuentran Anexo a este docurmento.

Para la gestidn del riesgo de desastras
b,
N del Riesgo de Desastres, &l cual se sudgiers

dJe actricks



ACRONIMOS

EDRE
EOT
FDGRD
FMGRD
GRD

Ha

0DS
PBOT
PDGRD
PMGRD
POT
POMCA
SAT
PPDGRD

MFMP
ICCU
PNUD
CDCGRD

RAPE
SDGRD
SNGRD
SGC
UAEGRD
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i
il Gestidn del Riesgo de Cundinamars

& Gestidn de| Riesgo de Cundinamarca
resgo de desastres

Fondg Municipa| para
Gestidn da|
Hectareq

Objetivos de Desarrollo Sostenible
Plan Basico de Ordenamiento Territorial

Plan Departamental Para la Gestion del Riesgo de Desastres
Plan Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres

Plan de Ordenamiento Territorial

Plan de Ordenamiento y Ma nejo de Cuencas

Sistemas de Alerta Temprana

Politica Publica Departamental para la Gestidn del Riesgo de
Desastres

Marco Fiscal de Mediano Plazo
Instituto de infraestructura y Concesiones de Cundinamarca
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

Centro de Documentacion y Consulta Departamental para la Gestion

del Riesgo de Desastres
ministrativa y de Planeacién Especial Regldn Central

partarnental para la Gestion del Riesgo de Desastres
Sistema Naclonal para para la Gestién del Riesgo de Desastres
Geologico Colombiano (anterlormente INGEOMINAS)
ministrativa Especial para la Gestibn del Riesgo de

Unida de Cundinamarca
Je Gestion del Riesgo de Desastres

Regidn Ad
sistena De

Servicio

H4
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