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1 INTRODUCCION

La Consulta previa es el derecho fundamental que tienen los pueblos indigenas
y los demas grupos étnicos cuando se toman medidas (legislativas y
administrativas) o cuando se vayan a realizar proyectos, obras o actividades
dentro de sus territorios, busca de esta manera proteger su integridad cultural,
social y econdmica y garantizar el derecho a la participacion.

El Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda, como ejecutor del Plan de
Ordenacion y Manejo de la cuenca Hidrografica del Rio Risaralda, busca
armonizar los tiempos del POMCA con las etapas de la Consulta Previa en
trabajo conjunto con las comunidades indigenas presentes en la Cuenca, por
ello se consolida el presente informe de gestion, cuyo propésito es identificar
las acciones realizadas y plantear alternativas para el logro eficiente de la
Formulacién del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del
Rio Risaralda.

Para tal fin se describiran a continuacion los avances realizados a la fecha con
las comunidades indigenas en el departamento de Caldas y de Risaralda, cuyo
avance corresponde a la fase de diagnostico. Asi mismo se describe la
planificacion de acciones que se vienen desarrollando y las que se espera
llevar a cabo, teniendo en cuenta las fases del POMCA.

De acuerdo a los alcances técnicos para Consulta Previa, se presenta la
caracterizacion de las comunidades indigenas asentadas sobre la Cuenca,
describiendo la dinamica poblacion y de apropiacion del territorio, servicios
sociales bésicos, el sistema cultural y andlisis socioecondmico. De tal manera
gue este analisis socioecondmico y cultural de los indigenas sobre el Cuenca
se lleva a cabo en el documento de diagnéstico de acuerdo a los productos
solicitados por la guia.

POMCA 45 5
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2 GENERALIDADES:

El Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda inicia un proceso de
identificacion de las comunidades indigenas asentadas sobre la Cuenca del rio
Risaralda, tomando como referencia los protocolos del Ministerio del Interior en
concertacion con CARDER y CORPOCALDAS, los cuales indican como primer
paso la solicitud de certificacion del Ministerio en la cual se formaliza el
namero de comunidades constituidas en el territorio y con las que se debe
realizar la consulta previa, proceso que ya habia iniciado previamente
CARDER, considerando que desde la Comision Conjunta se delegé a esta
Corporacion como la que lideraria el proceso de Consulta Previa.

Las comunidades identificadas segun la certificacion N° 1275 del 04 septiembre
2015 del Ministerio del Interior y solicitada por CARDER para la Cuenca se
relacionan a continuacion:

RESGUARDO INDIGENA TOTUMAL de la ETNIA EMBERA CHAMI, con Resolucion
65-25-11-96 del INCORA, localizado en el municipio de Belalcazar (Caldas).

RESGUARDO INDIGENA SAN LORENZO de la ETNIA EMBERA KATIO con
Resolucion 010 29-06-00 INCORA, localizado en el municipio de Riosucio (Caldas).

RESGUARDO INDIGENA LA ALBANIA de la ETNIA EMBERA CHAM! con Resolucion
035-10-12-97 006 - 10-04-03 (AMP) del INCORA, localizado en el municipio de
Risaralda y San José (Caldas).

RESGUARDO INDIGENA COLONIAL DE NUESTRA SENORA DE LA MONTANA de la
ETNIA EMBERA CHAMI, registrado en la Direccion de Asuntos Indigenas, Minorias
Etnicas y Rom del Ministerio del Interior, localizado en el municipio de Riosucio
(Caldas).

PARCIALIDAD INDIGENA FLOR DEL MONTE de la ETNIA EMBERA CHAMI,
reconocida por la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior -hoy Direccion de
Asuntos Indigenas, Minorias Etnicas y Rom del Ministerio del Interior- con oficio No.
8185/10-06-2003, localizada en el municipio de Belén de Umbria (Risaralda).

PARCIALIDAD INDIGENA ANSEA de la ETNIA EMBERA CHAMI, reconocida por la
Direccién de Asuntos Indigenas, Minorias Etnicas y Rom del Ministerio del Interior
con Resolucion No. 0092 del 30 de julio de 2010, localizada en el municipio de
Anserma (Caldas).

PARCIALIDAD INDIGENA COMUNIDAD EMBERA CHAMI de la ETNIA EMBERA
CHAMI, registrada por la Direccién de Etnias del Ministerio del Interior -hoy
Direccién de Asuntos Indigenas, Minorias Etnicas y Rom del Ministerio del Interior-
con OFI05-15217/3-10-05, localizada en el municipio de Guatica (Risaralda).

Figura 1. Relacién de comunidades indigenas presentes en la cuenca del rio Risaralda.
Fuente: Ministerio del Interior 2015

Una vez identificadas las comunidades indigenas se procedié a realizar
acercamientos en campo Yy a los Consejos Regionales indigenas tanto en el
departamento de Caldas a través del Consejo Regional Indigena de Caldas-
CRIDEC como en el departamento de Risaralda con el Consejo Regional
Indigena de Risaralda-CRIR; posterior a esto se revisaron los documentos
correspondientes a los Planes de vida de las comunidades indigenas y los
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planes de Salvaguarda, considerados como una base importante para conocer
y articular las acciones de la Consulta Previa.

2.1 Actividades Previas realizadas

La CARDER en el primer semestre del 2015 solicita una primera Certificacion
sobre la presencia de comunidades indigenas en la zona de influencia de la
Cuenca del rio Risaralda. En Febrero de 2015 se recibe respuesta a través de
la Certificacibn N° 318 Marzo del 2015 (dicha certificaciébn no incluye las
comunidades del municipio de Riosucio, en el departamento de Caldas),
posteriormente se presenta un Recurso de Reposicidbn y se programa una
reunion con el Ministerio del Interior, desde la Division de Consulta Previa, en
Julio de 2015, en la cual se hace la aclaracion de acuerdo a la georefenciacion
exacta de la Cuenca del Rio Risaralda, quedando una nueva certificacion (1275
de Agosto del 2015 del Ministerio del Interior).

Solicitud inicial
de
Certifiéacion
(Febrero de
2015)
Se presenta Respuesta Certificacion
recurso de (No 318WMarzo del 2015)
reposicion (marzo >
de 2015) J/
Se concerto
reunién Se desiste y se
DCP (Julio solicita de
de 2015) nuevo la
certificacion
(Agosto 2015)

e

Respuesta Certificacion
(No 1275 Septiembre del 2015)

Figura 2. Proceso para la Consulta Previa.
Fuente: Presentacion de Consulta Previa, CARDER 2015

El Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda, en acompafiamiento con
CARDER, continta con la Etapa de Coordinacion y Preparacion de la Consulta
Previa.
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2.2 Etapade coordinaciény preparacion

En esta fase se realiza un didlogo previo con las autoridades de las
comunidades étnicas involucradas, en este caso con Consejos Regionales
Indigenas de Caldas y Risaralda con el proposito de definir la ruta
metodoldgica a seguir, teniendo en cuenta las especificidades culturales.

En estos primeros espacios de acercamiento o contacto inicial, se explica a los
Consejos Regionales y demas autoridades mediante un lenguaje claro que es
el POMCA, sus alcances, la forma en que se elaborara y sus fases, se
acuerdan las formas de participacion mediante el Consejo de Cuenca,
diagnésticos participativos, construccion de escenarios deseados, zonificaciéon
ambiental y formulacion y se recogen los aportes de los Consejos Regionales
indigenas de ambos departamentos.

2.2.1 Definicion del plan de trabajo

Se establece un plan de trabajo de Consulta Previa el cual incluye objetivos,
ruta metodologica, socializacion a las comunidades, medios, materiales
didacticos y de divulgacion a entregar, entre otros aspectos que se
consideraron necesarios incluir dentro de este Plan.

El plan de trabajo elaborado es coherente con lo planteado en la Guia de los
Alcances Técnicos para la Consulta previa e intenta ir en paralelo con las fases
del POMCA, los cuales se describen en la Tabla 1 a través de algunos
aspectos generales como: los propositos de cada fase, las actividades y los
productos esperados segun el Ministerio del Interior.

POMCA 4% 8
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Tabla 1. Ruta Metodoldgica de la Consulta Previa
FASES PROPOSITO ACTIVIDAD PRODUCTO
Aprestamiento |Definiciéon del Plan de Elaborar el plan de trabajo de la Pre-consulta con Plan de trabajo de la pre- consulta

y Preconsulta trabajo

objetivos, metodologia de la consulta previa, la forma
como se presentard el proyecto a las comunidades, los
medios y materiales didacticos y de divulgacién a
entregara las comunidades y el cronograma de la
Consulta Previa, en armonia con los tiempos establecidos
en el Plan de trabajo general del POMCA.

Contacto
interinstitucional

Etapa de Certificacién de existencia de comunidades
étnicas CARDER Y Ministerio de Interior.

Certificacion del Ministerio del Interior

Realizar el acercamiento inicial con las comunidades
étnicas, para definir con ellas la programacién de las
reuniones, la metodologiay el lugar donde seefectuara la
Pre-consulta.

Resultados de las entrevistas y actas de
encuentros para concertarla
preconsulta.

Coordinaciény
preparacion

Trabajo de campo con CRIDEC Y CRIR en acompafamiento
de la CARDER

*Observacién como participante en los
didlogos con las comunidades étnicas, ya
sea en los acercamientos o
intervenciones que haya efectuado la
Corporacion con estos actores.
*Documentacién que la Corporacién
haya generado con respecto a
experiencias con comunidades etnicas.

Diagnosticoy Contacto

Preconsulta interinstitucional y con
las comunidades

participantes

Apoyar las gestiones que sean necesarias con la
Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior,
para la coordinacién y preparacidn de la consulta previa,
apoyar la convocatoria para que las comunidades
étnicas participen en los espacios programados.

Base de datos con los contactos
institucionales y un registro de
acercamiento

(llamadas, envio de oficios, confirmacién
de asistencia a las reuniones)

Apoyar las gestiones que sean necesarias con las
entidades garantes de Derechos Humanos en la regién
(Defensoria del pueblo, Procuraduria, Personeria,
Gobernaciones Caldas y Risaralda, Alcaldes Municipales)y
los representantes de las comunidades étnicas, teniendo
en cuentalasconsideraciones que tenga al respecto la
DCP.

Actas y demas evidencias que soporten
las reuniones y acuerdos a los que se
lleguen con el Ministerio del Interior en la
etapa de CoordinaciényPreparacion.

Formulacion Taller de impactos

En la etapa de diagndéstico, Desarrollar los espacios de
participacién para fectuar el taller de impactos, con cada

una de las comunidades étnicas asentadas en la cuenca,

garantizando los insumos logisticos que sean necesarios
para sudesarrollo.

Informe con los resultados de los
espacios de participaciéon del taller de
impactos con sus respectivas Actas .
Material Divulgativo y didactico difundido
ala comunidad.

Reunién de formulacion
de acuerdos y
protocolizacién

En la fase de prospectiva y zonificacion del POMCA,
Desarrollar los espacios de participacion para efectuar el
taller de medidasde manejo, con cada una de las
comunidades étnicas asentadas en la cuenca,
garantizando los insumos logisticos que sean necesarios
para sudesarrollo.

Informe con los resultados de los
espacios de participacion del taller de
impactos con sus respectivas memorias

Elaborary preparartodos los materiales didacticos,
divulgativos y presentaciones, conforme a lo que se definidé
en el Plan de Trabajoylas rutas metodoldgicas, para los
talleres de medidas de manejo con cada una de las
comunidades étnicas asentadas enla cuenca. Los
documentos deberdn estar validados yrevisados, tanto por
la Corporacién como por el Ministerio del Interior

Material divulgativo y didactico difundido
ala comunidad.

Documento de preacuerdos, actas de
protocolos.

Etapa de Seguimiento a
los acuerdos

Desarrollar los espacios que sean necesarios para

efectuar las reuniones de formulacién de acuerdos y
protocolizacién de los mismos,
comunidades étnicas asentadas en la cuenca,

con cada una de las

garantizando los insumos logisticos que sean
necesariospara sudesarrollo. De la reunién de
protocolizacién de los acuerdos, dejar constancia de la
conformacion del equipo de seguimiento a los acuerdos

Informe con los resultados de los
espacios de participacién con sus
respectivas memorias .

En coordinacién con el Ministerio del Interior yla
Corporacién, apoyar la convocatoria para que las
comunidades étnicas participen en las reuniones de
formulacién de acuerdos y protocolizaciéon.

Material divulgativo y didactico difundido
ala comunidad

Realizar un ajuste al cronograma, conforme a lasrutas
metodoldégicas acordadas en
la pre-consulta, con cada una de las comunidades étnicas

Ajuste al cronograma general
especificando las fechas de
seguimiento y la

metodologia a utilizar.

Fuente: Guia para la formulacién de Consulta Previa, Anexo Alcances técnicos para la
Consulta Previa. Fondo de Adaptacion 2014.
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Sin embargo es de aclarar que si bien, desde el inicio se contaba con una ruta
metodoldgica para el desarrollo de la Consulta previa, esta se ve alterada por la
dindmica propia de cada comunidad, de hecho con las comunidades de Caldas
se hizo necesario llevar a cabo un convenio en el cual se estableciera una
nueva ruta para el desarrollo de los talleres de la fase de diagnéstico la cual se
explica mas adelante y cuyo propésito esta en orientar a los actores
involucrados en el proceso de ordenacién y manejo de la cuenca del Rio
Risaralda sobre la metodologia que debera seguirse para la ejecucion de la
consulta previa con las comunidades indigenas del departamento de Caldas
gue se encuentran ubicadas en el area de influencia y que tienen interés en las
condiciones ambientales de la cuenca.

Ruta Metodologica de la Consulta Previa

Ejecucion ]

Pmspe{_ﬂua Formulaciun ]
| I zoml‘lca:lén |
Actividades Aprestamiento |
Previas
FASES

|
|
POMCA |
|
|
|
|

| | | |
| I | |
| I |
ETAPAS O'O""'O'""'6'""6"0'0'"""'

Certificaciin de Coordinacidn Pre- consulta Toler de Medidas de  Protocolizacién Seguimiento
PTQW“EL“ de ¥ B Impactos Manejoy pra € Bewer dos acuardos
uuuuu dades Preparacién (presentacion acuerdos
"-’"‘"a‘ sintesls [presentacisn
ambiental } resultados
Fonificacidn)

Etapa de Consulta Previa

Figura 3. Ruta Metodolégica consulta previa
Fuente: Guia para la formulacién de Consulta Previa, Anexo Alcances técnicos para la
Consulta Previa. Fondo de Adaptacion 2014.

Se hace necesario retomar la propuesta inicial de la ruta metodoldgica de la
Figura 3 que si bien plantea la generacién de una estrategia de participacion
gue permee todo el proceso de construccion del POMCA Risaralda, de acuerdo
con cada fase; el andlisis inmediato, va acorde al nivel de avance establecido
hasta el momento, es por ello que se establecerdn medidas complementarias
para su consecucion.

POMCA vz 10
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2.2.2 Contacto interinstitucional para el desarrollo de la fase de
coordinacion y preparacion.

Se define el trabajo por separado ya que el CRIDEC (Caldas) decide consultar
el tema internamente con las autoridades en privado y el CRIR (Risaralda)
propone dar inicio al trabajo y se organiza un cronograma para los encuentros
con las parcialidades de Risaralda.

.. \
Figura 4. Contacto Inicial con CRIR y CRIDEC.
Fuente: Consorcio Ordenamiento cuenca Risaralda 2015.

2.2.3 Contacto inicial con las comunidades

Se realiza el contacto inicial con las comunidades indigenas de Risaralda,
Parcialidad Flor del Monte del municipio Belén de Umbria, la Parcialidad
Embera Chami del municipio de Guatica y con las comunidades de Caldas,
Nuestra Sefiora Candelaria de la Montafia, San Lorenzo, La Albania y Totumal.

En este contacto inicial con los Consejo Regionales indigenas de cada
departamento, y en la primera reunién de Auditoria Visible, queda establecido,
gue se trabajara de manera autbnoma e independiente con cada Consejo el
proceso de Consulta Previa, ya que cada Consejo (CRIDEC, CRIR) respeta las
decisiones que las autoridades toman internamente.

La cuenca vive, para que tu vivas”
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Para el presente informe se retoma la sintesis de las acciones desarrolladas y
se presentan en la Tabla 2, la cual da cuenta de cada uno de los escenarios de
acercamiento con las comunidades indigenas y sus representantes como se
evidencia a continuacién; el proceso se ve dilatado por la misma dinamica
organizativa que obliga a que las actividades se lleven a cabo de una manera
lenta, generando nuevos espacios de diadlogo y concertacién que no se tenian
previstos, lo que conlleva a modificar los tiempos propuestos inicialmente y si
bien se establecieron unas fechas para Pre-consulta con el Ministerio del
Interior en diciembre del 2015, estas se ven obligadas a aplazarse por la
dinamica interna en cada comunidad.
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Tabla 2. Sintesis de los escenarios de acercamiento inicial con comunidades indigenas.

29 de Octubre del|Realizar la socializacién|Consejo Regional|Presentacion de que es un POMCA, que es la Consulta Previa, como las|*Acta N°7
2015, con las Autoridades|Indigena de Caldas,|comunidades indigenas entran hacer parte de la construcciéon del POMCA, Erika|*Registro de
indigenas de Caldas|Autoridades de Nuestra|Nadachowski de CARDER, explica la importancia de tener en cuenta el territorio|asistencia
para definir con ellos la|Sefiora de la Montafia,|desde la visién del Ordenamiento de la cuenca, la visién cultural, la priorizacion de
programaciéon de las|San Lorenzo, Totumal y[sitios sagrados, denominados “encierros” que pueden ser zonas de riesgo, o
reuniones, la|Albania. nacimientos de quebradas, cascadas, entre otros, para guardar espiritus. Como el
metodologia y el lugar| respeto desde las creencias culturales es fundamental para la construccién del
donde se efectuara la Pre POMCA.
consulta. Acuerdos con el de CRIDEC:
*El CRIDEC propone que el proceso de Consulta previa sea una experiencia
pedagdgica para la misma comunidad.
*El CRIDEC debe de enviar la propuesta por escrito a CARDER en una semana, para
la primera semana de noviembre, para su evaluacién y poder asf construir una ruta
metodoldgica en conjunto con el CRIDEC.
17 de Noviembre del|Socializar con el|Contratistas de la[Se hace la presentacion de la etapa de coordinacién y preparacion, los procesos de|*Acta N°8
2015 Ministerio del Interior la|Direccién de Consultajacercamiento ycontacto inicial con las comunidades de la Cuenca Risaralda, con los|*Registro de
etapa de coordinacién y|Previa del Ministerio del|consejos regionales indigenas de Caldas y Risaralda. Se plantea que luego de|asistencia
preparacion de la|Interior y el Director del|llevar a cabo los acercamientos con las comunidades, se solicita dar inicio a la pre-
consulta previa, POMCA|Consorcio Risaralda. consulta.
rio Risaralda. Acuerdos:
*CARDER definira las fechas para la pre-consulta antes del viernes 20 de Noviembre
de 2015, siempre que la fecha sea para Diciembre, de lo contrario quedaria para
Enero de 2016.
26 de Noviembre del|Generar acuerdos para la|Representante de|Se presentan los resultados de la reunién en Bogota con la Direccion de Consulta|*Soporte de
2015, vinculacion del grupo de|CARDER, Previa del Ministerio del Interior en donde se plantea dar inicio al proceso de pre-|convocatoria
indigenas al proceso|representantes del|consulta y se proponen las fechas de 10 y el 11 de Diciembre, el sefior Francisco|*Acta N° 9
como apoyo. Consorcio Rio|Nacabera Consejero plantea que se hace necesario trascender en el proceso y|con
Risaralda, Autoridades|basado en la propuesta realizada por ellos sobre la contratacion de personas, él|fotografias
de la Parcialidad Flor|quiere saber qué ha pasado con el tema; CARDER presenta un esquema de|*Registro de
de Monte de Belén de|contratacién para el apoyo de esta primera fase de diagnéstico y es contratar a las |asistencia
Umbria, Autoridad |siete personas, puede ser medio tiempo por $600.000 cada uno durante seis meses,
Mayor de Guatica y|contratados en cabeza del CRIR, o a través del resguardo o la parcialidad. Ante esta
representante del|propuesta se debate sobre como equipo de trabajo, no seria un apoyo, sino un
CRIC. aporte; y se realiza una contrapropuesta en la cual se plantea que no estan de
acuerdo y sugieren que no sea de 6 meses sino de un afio, que el valor no sea de
$1.500.000 que se incluyan viaticos yseguridad social, que no sea con el CRIR sino,
un contrato individual.
Acuerdos:
*CARDER, confirma las fechas de para la pre-consulta, yrevisa la contrapropuesta ya
que esta desbordan las exigencias planteadas inicialmente y elaborar cronograma
detallado para visualizar las acciones a realizar.
*Dar una respuesta por parte de CARDER sobre el tema de contrataciéon lo mas
pronto posible yse plantea que ante la urgencia sea la semana entrante.
*Asistir a la Asamblea de la Comunidad Indigena a realizarse en el Corregimiento de
Santa Ana en Guatica para socializar el proceso llevado en el POMCA, dicha actividad
serd en domingo 13 de Diciembre a las 9:00 am.
Aplazar las fechas de preconsulta hasta no llegar a acuerdos con las comunidades,
estas se aplazan para inicios del 2016
Diciembre 13 de|Dar a conocer a toda la|CARDER, Contratistas|Se realiza la presentacion del POMCA a toda la comunidad, se resuelven inquietudes,|*Acta N° 10
2015 comunidad del Cabildo|del Consorcio Rio[manejando algunos desacuerdos y desinterés de la gente, pero se identifican|con
Indigena Embera Chami|Risaralda, Comunidad|aliados estratégicos que favoreceran el proceso fotografias
las particularidades del|Parcialidad Indigena *Registro de
proceso POMCA en la|Embera Chami. asistencia
cuenca del rio Risaralda.
Diciembre 23 de|Llegar a acuerdos sobre|CARDER, Contratistas|Se presenta la misma propuesta econémica realizada en noviembre y se explica el|*Acta N° 11
2015 el proceso de[del Consorcio Rioltiempo de dedicacién, ante lo cual los representantes indigenas, no aprueban dicha|con
contratacion de personal|Risaralda, Comunidad|propuesta y solicitan revisar con detalle las actividades y la dedicacién y pedir|fotografias
de las parcialidades |Parcialidad Indigena|asesoria del CRIDEC y generar un nuevo espacio de negociacion. *Registro de
indigenas de Guatica y|[Embera Chami de asistencia
Flor del monte para el|Guatica y Comunidad
proceso defindigena de Flor del
acompafiamiento a la|Monte de Belén de
fase de diagnostico para|Umbria.
el POMCA en la cuenca
del rio Risaralda.
Enero 15de 2016  [Plantear el acuerdo entre|CARDER, Contratistas|Se llega a un acuerdo economico para el acompafiamiento y apoyo del personal|*Acta N° 12
CARDER vy el Consorcio[del Consorcio Rio|representante de las comunidades indigenas de Flor del monte en belen de Umbria|con
sobre la vinculaciéon del|Risaralda, Comunidad|y de guatica, con el proposito de que con su apoyo se adelantar elproceso de|fotografias
personal para el apoyo|Parcialidad Indigena|consulta previa en las diferentes comunidades en el marco de la elaboracion del|*Registro de
en la elaboracién del|[Embera Chami de|POMCA. asistencia
POMCA. Guatica y Comunidad
-Realizar la firma delindigena de Flor del
contratos para dicho[Monte de Belén de
acompafiamiento. Umbria.
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Fecha Objetivo Participantes Sintesis Soportes
Agosto 5 del 2015 Generar espacios de|Martha Liliana|Se abre espacio para informar el proceso de Ordenacién de la Cuenca del Rio|*Acta N° 1
socializacion, Hernandez, Risaralda, ademas de los otros procesos que estan llevando a cabo sobre el territorio |con
sensibilizacion y|Coordinadora del[como restitucién de tierras que se viene dando en el Resguardo de San Lorenzo. Lalfotografias
comunicacién del Plan de |CRIDEC. Coordinadora expresa su interés en el tema e informa sobre la presencia de[*Registro de
Ordenaciéon y Manejo de resguardos indigenas y su zona; para el caso de Riosucio 4 resguardos indigenas,|asistencia

la Cuenca Hidrografica
POMCA del rio Risaralda,
con el Consejo Regional
Indigena de Caldas.

en Anserma 1, Belalcazar 1 yen San José de Risaralda 1.

Septiembre 16 del
2015

Primer foro de auditorias
visibles con los actores
de la cuenca rio
Risaralda, socializacion
del POMCA Risaralda.

CARDER; Alcaldia de

viterbo, Anserma |
Belalcazar, Riosucio,
Consorcio, sena
Parcialidad Guatica,
Resguardo Nuestra

sefior, Resguarso san
Lorenzo de Riosucio,
CRIR

En el interés de realizar el contacto con las comunidades de Caldas, a partir del
encuentro en el municipio de Viterbo el 16 de septiembre, con el CRIDEC, ellos
manifestaron encontrarse con muchas actividades de sus trabajos internos.

En esa ocasién el compromiso con CARDER es enviar a la semana siguiente una
presentacién en digital a la encargada de territorio del CRIDEC, la cual se envia con el
propdsito de que ellos realicen una socializacion interna

*Soporte de
convocatoria
*Acta N° 2
*Registro
de
asistencia

Septiembre 29 del|Realizar el acercamiento|[Consejo Regional |Se explica que es el POMCA, por que se hace la ordenacién de la cuenca, cuantas|*Acta N° 3

2015 inicial con las[Indigena de Risaralda,|cuencas se estan ordenando en todo el pais, como se incorpora la consulta previa en|con
comunidades étnicas,[CRIR, Autoridades de la|el POMCA, como se hace el proceso. Se aclara que la consulta previa para POMCAS, |fotografias
para definir con ellos la|Parcialidad Flor del|es una herramienta nueva de participacion para las comunidades, que busca|*Registro de
programaciéon de las|Monte de Belén de|protegeryconservar los territorios desde la perspectiva cultural. asistencia
reuniones, lalUmbria y Parcialidad|Acuerdos de este primer encuentro:
metodologia y el lugar|Embera Chami de[*Se propone que el CRIR sea quien coordine en conjunto con las autoridades
donde se efectuara la Pre{Guatica. mayores de cada parcialidad.
consulta * Tener un equipo de trabajo de las mismas comunidades para apoyar la consulta

previa .

* Se recomienda a CARDER no olvidar que en el 2013 un primer momento de la
consulta previa en el diagnéstico anterior del POMCA Risaralda, las comunidades
hicieron ya una propuesta que se pas6 a la CARDER, piden partir de ese proceso.

* Queda programado un primer encuentro directo con las comunidades para 9 de
octubre en Flor del Monte, Belén de Umbria.

* Con la comunidad Embera Chami de Guatica queda pendiente para después del
25 de octubre organizar un encuentro con ellos.

7 de Octubre del|Realizar el acercamiento|Consejo Regional|Luego de la presentacion el consejo explica que estan en otros procesos de consulta|*Acta N° 4

2015 inicial con las|Iindigena de Caldas,|previayque son pocas las personas para acompanar tantos procesos, asi que piden|con
comunidades étnicas,|CRIDEC, Riosucio|excusas por no atender pronto la solicitud. También estan prontos al cambio de|fotografias
para definir con ellos la|Caldas. Gobierno interno, pero para no obstaculizar el proceso, dan inicio con los|*Registro de
programaciéon de las procedimientos con un comunicado al Ministerio del Interior, avalando el proceso de|asistencia
reuniones, la contacto inicial para la consulta previa. Y plantean que la parcialidad de Ansea de
metodologia y el lugar Anserma Caldas, estd muy lejos del Rio Risaralda, que se encuentra hacia el otro
donde se efectuara la Pre lado mas cerca del Rio Cauca, que no estarian para su concepto dentro la
consulta Ordenacion del Rio Risaralda, y piden revisar coordenadas de localizacion del

territorio para el POMCA.

Acuerdos:

* Realizar un préximo encuentro directo con las autoridades de cada Resguardo ycon
el CRIDEC, el cual se realizara en Nuestra Sefiora de la Montafia en Rio Sucio, para
el dia 29 de octubre.

* La Coordinacion del encuentro se hara a través del Consorcio Rio Risaralda ycon
el acompafiamiento de CARDER y CORPOCALDAS.

Octubre 9 del 2015 |Realizar el acercamiento|Consejo Regional[Primer acercamiento con la comunidad Flor del Monte, acompafamiento de|[*Acta N° 5
inicial con las[Indigena de Risaralda,|Francisco Nacabera concejero de Territorio del CRIR, la CARDER vy el consorcio|con
comunidades étnicas,|CRIR, Autoridades de la|Risaralda, se da la presentacién a la comunidad sobre el POMCA rio Risaralda, en|fotografias
para definir con ellos la|Parcialidad Flor de|apoyo con CARDER. *Registro de
programacion de las|Monte de Belén de|Acuerdos conla Comunidad Flor del Monte: asistencia
reuniones, la|Umbria, Autoridad |*Se propone que dos personas de Flor del Monte trabaje directamente en la consulta
metodologia y el lugar|Mayor de Guatica. previa, una seria el gobernador y otra persona miembro del cabildo.

donde se efectuara la Pre
consulta

*Realizar su préxima reunioén el dia 7 de noviembre, en la cual comenzarian el trabajo
interno con toda la comunidad, acompafados por el equipo CRIR.

Fuente: Actas de reunion. Consorcio Ordenacién Rio Risaralda 2015.

Es por ello que a finales del 2015 e inicios del 2016 se realizaron varias
reuniones para concertar los acuerdos, logrando establecer unos puntos de
conciliacién que permitieron llegar a alianzas en torno a la vinculacion de un
grupo de 7 representantes indigenas de las comunidades del departamento de
Risaralda, al proceso bajo la coordinacion del Consorcio, los cuales son apoyo
en campo para llevar a cabo alcances muy puntuales y poder avanzar en la
meta propuesta.

Se concluye que la fase de Coordinacion y Preparacion avanzo de una manera
lenta acorde a la asimilacion y negociacion con las comunidades tanto de
Risaralda como de Caldas con quien se lleva procesos totalmente separados
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segun solicitud realizada por ellos mismos; y se reconoce que el proceso de
pre- consulta, no avanzo a la par con la fase de aprestamiento.

En el escenario de avance del proceso de Consulta Previa, CARDER en
acompanamiento del Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda, se hizo la
aclaracion que el proceso de Pre-consulta no finalizaria con la fase de
aprestamiento, debido a los tiempos internos de las comunidades. Sin
embargo, se evidencian logros en la fase de Preparacion y Coordinacion, con
relacion al contacto y acercamiento con todas las comunidades, se muestra
ademas que todas han sido debidamente informadas sobre el POMCA
Risaralda y los procedimientos de la Consulta Previa.

Figura 5. Contacto Inicial con comunidades de Caldas.
Fuente: Consorcio Ordenamiento cuenca Risaralda 2015.

36 O ockn neio
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"La cuenca vive, para que tu vivos”
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Figura 6. Contacto Inicial con parcialidad Indigena de Risaralda.
Fuente: Consorcio Ordenamiento cuenca Risaralda 2015.
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Figura 7. Contacto Inicial con parcialidad Indigena de Belén de Umbria.
Fuente: Consorcio Ordenamiento cuenca Risaralda 2015.

2.2.4 Contrato con las comunidades indigenas

Se plasman aqui algunos aspectos en la propuesta metodolégica que disefia
CRIDEC en el marco del convenio entre ACICAL y el Consorcio, que busca ser
también un apoyo logistico en el desarrollo de los espacios de concertacion con
las comunidades, dicha propuesta contempla también aspectos como:

e Aplicar la mejor metodologia para el establecimiento del didlogo intercultural
entre las comunidades indigenas y las entidades encargadas de la
elaboracién del POMCA, orientado al andlisis de los posibles beneficios y/o
perjuicios que el proceso pueda tener en las comunidades indigenas.

e Colaborar, de acuerdo a la cosmovision, en el disefio y analisis de escenarios
prospectivos para la construccion de la zonificacion ambiental.

e Poder participar en la elaboracién de la zonificacion ambiental de la cuenca y
el establecimiento de categorias de ordenacién y zonas de uso y manejo,
enfatizando en los usos ancestrales del suelo, las formas tradicionales de
cultivo, el respeto por los sitios sagrados y las zonas de encierro (definidas
por los jaibanas como sitios de morada de los espiritus).

e Orientar a la comunidad no indigena sobre la importancia de los recursos
naturales para los indigenas, su sentido de pertenencia y la forma como los
forAneos han abusado de la confianza que les ha brindado, apropiandose de

La cuenca vive, para que tu vivas”
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los recursos en desmedro de la calidad de vida de las comunidades
indigenas.

ePoder aplicar criterios técnicos, procedimientos y metodologias alternativas
para la inclusién de las comunidades en la toma de decisiones que tienen que
ver con proyectos obras o actividades que puedan generar impactos al interior
de los territorios indigenas.

En tal sentido, el CRIDEC, con el plan de ordenacion de la Cuenca del Rio
Risaralda ve la necesidad de promover espacios comunitarios en los que se
orienten y discutan temas que se veran involucrados con la puesta en marcha
del proyecto, los cuales deberan ser enfocados desde el ambito espiritual,
cultural, comunitario, ambiental, econémico y de gestion de riesgo y ademas,
orientados por personas conocedoras del tema de acuerdo a las
particularidades del territorio involucrado lo cual permitird que la comunidad
indigena, en espacios autbnomos analice y determine los impactos positivos y
negativos del proceso y por consiguiente en ejercicio de su autonomia tome
una decision y una posicién frente al mismo.

Tabla 3. Esquema de las capacitaciones en comunidades indigenas de Caldas. Convenio

CRIDEC.

TEMAS DE LAS CAPACITACION OBJETIVO DIRIGIDO A
La consulta previa: marco juridico y | Brindar herramientas | Los cabildos
ambito de aplicacién conceptuales a la comunidad | indigenas

indigena acerca de la consulta

previa
El POMCA: marco juridico, | Informar a la comunidad acerca | Los cuatro cabildos
importancia, ventajas y | del POMCA, su importancia, | indigenas
desventajas del mismo ventajas y desventajas

Influencia de la variabilidad | Lograr que la comunidad | Los cuatro cabildos
climatica (fenomenos del Nifio y de | diferencie las causas del | indigenas

la Nifia) y cambio climatico dentro | fendmeno nifio-nifia, el cambio
de Cuenca Rio Risaralda y su | climatico y sus efectos en la
influencia en las comunidades | Cuenca del Rio Risaralda

indigenas
Sitios sagrados, encierros, | Resaltar la importancia de los | Los cuatro cabildos
pagamientos y aspectos | sitios sagrados, en especial el | indigenas

espirituales y su importancia en el | patrimonio hidrico como fuente
proceso de ordenacion de la | espiritual y portadora de vida en
cuenca. las comunidades indigenas

Impactos de la Mineria legal e | Concientizar a la comunidad | cabildos indigenas
ilegal sobre la y los territorios | indigena sobre los diferentes | San Lorenzo y La
indigenas impactos que conlleva la mineria | Montafia

sobre el recurso hidrico, el
medio ambiente, la cultura y el
modo de vida de |las
comunidades.

Conflictos por uso del recurso | Dar conocer la problemética | Los cuatro cabildos
hidrico y recurso hidrico para las | asociada al uso de recurso | indigenas

comunidades indigenas hidrico y las necesidades
actuales en calidad y cantidad

POMCA 45 18
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de las comunidades indigenas

Conceptos generales sobre | Orientar a la comunidad a cerca | cabildos indigenas

Hidrogeologia de la importancia y existencia de | San Lorenzo y La
los acuiferos y aguas | Montafia
subterrdneas

Usos del suelo, &reas de | Lograr que la comunidad adopte | cabildos indigenas

conservacion y su influencia en los | buenos usos del suelo para las | San Lorenzo y La

procesos productivos de las | necesidades del bien comdn y | Montafia

comunidades

de la conservacion de la madre
tierra

Gestion del Riesgo

Identificar los diferentes sitios de
vulnerabilidad, amenaza y riesgo
gue pueden afectar la integridad
humana y econdémica de las
comunidades

cabildos indigenas
San Lorenzo y La
Montafia

Influencia del POMCA en Ila
fragmentacion-preservacion de
ecosistemas y sobre los servicios
ecosistémicos

Lograr que la comunidad
conozca y se generen espacios
de discusion, acerca de la
influencia que puede generar la
elaboracién y posterior
implementacion del POMCA
sobre los ecosistemas

cabildos indigenas
San Lorenzo y La
Montafia

Importancia de la flora y fauna en
las laderas y riberas de la cuenca

Percibir la importancia de
conservar la vida animal vy
vegetal para el equilibrio de la
cuenca como ecosistema y la
relacion con la comunidad

cabildos indigenas
San Lorenzo y La
Montafia

Posibles proyectos de “importancia
estratégica nacional” en la zona de
influencia de las comunidades
indigenas

Orientar la comunidad indigena
sobre las posibles ventajas y
desventajas del desarrollo de
proyectos Nacionales dentro de
sus territorios

Los cuatro cabildos
indigenas

Fuente: Documento Convenio CARDER y ACICAL 2016

Estas capacitaciones se enfocan principalmente a los territorios indigenas y
van dirigidas, en primera instancia a las personas integrantes de los cabildos y
de las areas de importancia estratégica para las autoridades indigenas y
algunas personas referidas por las autoridades de los resguardos.

Se refiere a 25 talleres distribuidos de la siguiente manera:

2 talleres en el Resguardo la Albania con un traductor
2 talleres en el Resguardo Totumal con un traductor
12 talleres en el Resguardo Nuestra Sefiora Candelaria de la Montafa
9 talleres en el Resguardo San Lorenzo

POMCA g5
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2.3 Fase de Pre Consulta

2.3.1 Fase de pre-consulta para Risaralda

Un factor positivo en la participacion en el proceso de Pre-consulta ha sido el
reconocimiento de la importancia en la colaboracion en dichos escenarios por
parte de las comunidades indigenas. Como resultado de ello se establecieron
las fechas para la Pre- consulta en las comunidades de Risaralda las cuales
fueron llevadas a cabo los dias 6 y 7 de febrero, y segun lo acordado con el
Ministerio del Interior y la direccibon de Consulta Previa y con el
acompafamiento de los entes respectivos (Defensoria del pueblo,
procuraduria, Personeria, Alcaldias de los municipios de Belén de Umbria y
Guatica).

Teniendo en cuenta lo establecido en términos de ley se generaron dos
escenarios de pre- consulta en la parcialidad Indigena Flor del Monte del
municipio de Belén de Umbria y en la parcialidad Indigena Embera chami del
municipio de Guatica del departamento de Risaralda; espacios de participacion
formal en donde se present6 claramente por parte del Ministerio del Interior el
proceso de consulta previa y por parte de la Corporacion responsable
CARDER, las caracteristicas del POMCA, sus alcances, el proceso para
elaborarse y sus fases; la forma de participacion y los beneficios que se espera
alcanzar, se plante6 la ruta metodoldégica a seguir y se recogieron las
percepciones y aportes de la comunidad, dicho proceso queda aprobado y
consignado en las actas de las reuniones respectivas.

Tabla 4. Tabla de eventos de Pre-Consulta en el Departamento de Risaralda.

Fecha

Objetivo

Participantes

Sintesis

Soportes

Febrero 6 de 2016

Presentar el proceso a
llevar a cabo de consulta
previa para la elaboracin
del POMCA

Firmar la pre- consulta
con la  comunidad
indigena

Comunidad Indigena
Flor del Monte, alcaldia
de belen de Umbria,
Ministerio del Interior,
Carder, Corpocaldas,
Consorcio Risaralda

Se realiza asamblea con la comunidad indigena donde se presenta el proceso de
consulta previa, y se exponen las caracteristicas del POMCA, acordando su respectiva
realizacion y participacion en el proceso. Se establecen acuerdos para la realizacion
de los talleres de impacto y se vislumbra el cronograma de los siguientes escantios
formales con el ministerio.

Acta de reunion
registro fotografico
Audio de reunion
Videos

Febrero 7 de 2016

Presentar el proceso a
llevar a cabo de consulta
previa para la elaboracin
del POMCA.

Firmar la pre- consulta
con la  comunidad
indigena

Comunidad Indigena
Embera Chami,
alcaldia de Guatica,
Ministerio del Interior,
Carder, Corpocaldas,
Consorcio Risaralda

Se realiza asamblea con la comunidad indigena donde se presenta el proceso de
consulta previa, y se exponen las caracteristicas del POMCA, acordando su respectiva
realizacion y participacion en el proceso. Se establecen acuerdos para la realizacion
de los talleres de impacto y se vislumbra el cronograma de los siguientes escanrios
formales con el ministerio.

Acta de reunion
registro fotografico
Audio de reunion
Videos

Fuente: Consorcio Ordenamiento cuenca Risaralda 2016.
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Figura 8. Actas de Pre-consulta e inétalacién en Belén de Umbria y Guética.
Fuente: Consorcio Ordenamiento cuenca Risaralda 2016 y Actas del Ministerio 2016

El Consejo Regional Indigena de Caldas, construye y presenta una propuesta a
la CARDER, con el fin de llevar a cabo un convenio, el cual se realiza con el
CRIDEC a través de la Asociacion de Cabildos Indigenas de Caldas ACICAL,
para que sea estos mismos organismos los que promuevan los acuerdos
respectivos con las diferentes comunidades que se encuentran presentes en la
Cuenca con relacion a los grupos étnicos del mismo departamento. Dicho
proceso evidencia la capacidad instalada del Consejo Regional de Caldas,
posteriormente se realizan ajustes a la propuesta y se concreta el acuerdo
entre CARDER y CRIDEC, el cual se da el 27 de enero del 2016, donde se
establece como compromiso, la elaboracién del cronograma de actividades con
cada comunidad de Caldas, ademas de la designacion de un equipo de apoyo
interno encargado del proceso al interior del Consejo indigena.

Se puede concluir que el proceso de Consulta Previa en su etapa de Pre-
consulta avanzo de manera positiva, considerando que es primera vez que la
comunidades indigenas de la Cuenca Risaralda, tienen una Consulta Previa
para la elaboracién de un POMCA, este aspecto ha llevado a la ganancia en
aprendizajes tanto para las comunidades indigenas como para la Comisiéon
Conjunta (CARDER-CORPOCALDAS), responsable del POMCA Risaralda en
acompafnamiento del Consorcio Ordenamiento cuenca Risaralda.
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Figura 9. Eventos de Pre- Consulta en Belén de Umbria y Guatica.
Fuente: Consorcio Ordenamiento cuenca Risaralda 2016.

Figura 10. Firma de Convenio con el CRIDEC en Riosucio.
Fuente: Consorcio Ordenamiento cuenca Risaralda 2016.

2.3.2 Fase de Pre-consulta para Caldas.

Una vez agotado el tiempo del convenio inicial con la Asociacion de Cabildos
Indigenas de Caldas ACICAL en representacion del CRIDEC, cuyo objeto era
la elaboracion de una propuesta metodoldgica a través de la cual se llevaria a
cabo las diferentes etapas del POMCA en las comunidades indigenas de
Caldas, se recibe un documento con la propuesta y se da por iniciado el
proceso con las comunidades indigenas, considerando que la Pre-Consulta es
un momento ya agotado puesto que la voluntad politica de llevar a cabo el
proceso es evidente, sin embargo se aclara que es necesario hacerlo
formalmente a través del Ministerio del Interior quien acudira a la cita para tal
evento.
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Figura 11. Reunién de concertacion de propuesta metodol6gica de CRIDEC.
Fuente: Consorcio Ordenamiento cuenca Risaralda. 2016.

Se procede a poner fecha para el evento de Pre-Consulta con las comunidades
de Caldas, la cual inicialmente se programa para el 10 de Junio, el consorcio
realiza el debido proceso de convocatoria a todas las entidades respectivas, sin
embargo el CRIDEC plantea a través de un correo electronico la necesidad de
aplazar dicha actividad por motivos de movilizacion de indigenas a nivel
nacional, ante lo cual el Ministerio del Interior cancela la actividad quedando re-
programada para el 15 de julio de 2016 en el centro poblado de San Lorenzo
jurisdiccién de Riosucio alli se realiza la reunion de Pre-Consulta y Apertura
con comunidades Indigenas de Caldas.

émmsmuu

< \UEvopals

MININTERIOR

Al responder cite este mimero
OFt16-000017728-DCP-2500

Bogota, D.C., martes, 17 de mayo de 2016.

Asunto: Convocatoria para Reunion de PRECONSULTA con el Resguardo Indigena Colonial NUESTRA/

SENORA DE LA MONTARNA de la etnia Embera Chami — Municipio de Riosucio, Caldas, Resguardo
indigena SAN LORENZO de la etnia Embara- Municipio de Riosucio, Caldas, Resguardo Indigena
TOTUMALJde la etnia Embera Chami — Municipio de Belalcazar, Caldas, e! Resguardo Indigena LA
ALBANIA dé la etnia Embera Chami — Municipios de Risaralda y San Jose, Caldas, y la Parcialidad
indigena ANSEA de la etnia Embera Chaml, ubicada en jurisdiccion del municipio de Anserna, Caldas,
para el Proyecto: ELABORACION DEL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA
HIDROGRAFICA DEL RIO RISARALDA de la Corporacion Autdnoma Regional de Risaralda - CARDER.

La Direccitn de Consulta Previa, con el fin de garantizar el derecho de la Gonsulta Previa de los pueblos
tribales en el caso colombiano las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y en
cumplimiento del artfculo 2 de la Ley 21 de 1981 por medioc de la cual se aprobé el Convenio No 168 de

Figura 12. Oficio de Convocatoria para Comunidades Indigenas 10 de junio 2016.
Fuente: Ministerio de Interior 2016
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<kuinaru@yahoo.com>

Buenas Tardes
Doctor Carlos Barreiro

De acuerdo a la convocatoria remitida a Cridec y a las autoridades indigenas para iniciar con el proceso de
consuita de la ordenacién de la cuenca del rio Risaralda, nos permitimos excusarlos y solicitar aplazamiento de
misma, pues todas las autoridades indigenas estamos concentrados en diferentes puntos en asamblea
permanente en el marco de la reivindicacidn de los derechos colectivos de los pueblos indigenas y la
negoeciacion de un pliego nacional que incluyo diferentes sectores sociales, cam pesinos y grupos étnicos. en
ese orden las autoridades en inmersas en este proceso, solicitaron aplazar esta fecha hasta tanto no se instale
la mesa de concertacion nacional Y culmine la Minga nacional campesina, étnica ¥ popular.

por su atencion, mi agradecimiento

Paola Loaiza
PN

Figura 13. Correo ‘electrc')nico de Solicitud de aplazamiento por parte del CRIDEC
Fuente: CRIDEC 2016
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Asunto: 10-02-01

Doctor

ALVARO ECHEVERRY LONDORO

Director Consulta Previa

Ministerio del Interior

Carrera 8 No. 12b-31 - Edificio Bancal Piso 6
Bogota DC.

Asunto: Aplazamients reunign Preconsulta grupos étnicos da Caldas en el proceso
de Formulacién del Plan de Ordenacisn ¥ Manejc de la Cuenca
Hidrogréfica del Ric Risaralda

Cordial Saludo,

Por medio de Ia Ppresente les comunicamos que hemos recibide copia del correo
electronico del 7 de Junio del 2016 del Conssjo Regional Indigena de Caldas an
repre_semacién de las autoridades Indigenas de su territorio (se anexa), donde se
salicita aplazar fa reunién de Preconsuita del Plan de Ordenacion y Manegjo de la
Cuenca Hidrografica dal Rio Risaralda citada para el 10 de junio del 2016, Frente a
esta salicitud la Corporacién coma lider del proceso dal POMCA acoge la misma
censiderando las razenes argumentadas en dicha correo

En consecuencia ‘quedamaos pendiente de repregramar nuevamente este aspacio,

Figura 14. Solicitud de aplazamiento por parte de CARDER al Ministerio del Interior
Fuente: CARDER 2016

jeti rincipal fue realizar el evento de Pre-consulta y Apertura con los
rEels(g)lzjaertéivoos F?ndianas de Caldas, con el fin de avanzar _en_la elabora_mon de!
POMCA del rio Risaralda, se contd con los siguientes asistentes:
Representantes de ACICAL, representantes Ndel CRIDEC, Representantes ~de
los Resguardos, San Lorenzo, Nuestra Sefiora Cande!arla qe la Montana,
Totumal, y Albania, CARDER, CORPOCALDAS,’ Mlnlsterl9 de _Interlpr,
Defensoria del Pueblo Regional y Nacional, personeria y Alcaldla de Rlosu0|9,
personeria de Risaralda y San José, Procuraduria Regional y el consorcio

Ordenamiento cuenca Risaralda.
El evento de consulta previa en la etapa de Pre-Consulta y Apertura en el

marco del POMCA se da con la participacion de los representantes de la
comunidades indigenas de Caldas y la direccion de Consulta Previa, en el
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marco de dicha reunion se conto con la presencia del gobernador de la
parcialidad indigena de Ansea, quien expresa publicamente que dicha
comunidad no esta asentada sobre la cuenca del rio Risaralda, por lo cual
informa que no seguira participando en las reuniones de Consulta Previa del
presente proceso; este aspecto queda plasmado en el acta respectiva y desde
CARDER se gestiona una solicitud de aclaracion ante la direccion de consulta
previa.

; /g TODOSPORUN
(8) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA € NUEVO PAIS
pleyriirghriet 7o

Mo ga Cficio 16145

[:EL 4]
Penaira, 11 de noviembre de 2018

Drexcior )
ALVARD ECHEVERRY LONDONO
DIRECTOR DE COMSULTA PREVIA
MINISTERIO DEL INTERIOR

CALLE 128 Mo, 838 EDIFICIO CAMARGOD
3113689458-31 53930634-2427400

Bogatd, Cundinamarca

Asunto:Acksracion Carificasian Nimera 1275 ded 4 de septiembra del 2015
Cardial saludn

Sa golicits ackaracian ssbre |8 Cerfificacitn MOmera 1275 dal 4 de sepliembre del 2015, ndcanda
gue la Parcialidad Indigena ANSEA ded Muricipio da Anserma, Caldas no se encuenlra 8n & area
dal proyects "Elaboracian gal Plan de Ordenacidn y Maneje de la Cuenca Hidrografica del Rig
Risaralda™ tenmndn pn cuenta lo manifestade por &f Gobernadar de disha Parciaidad Lusana
Trajos en la Reunion de Preconsulia y Aperiura de ka Cansulta Previa realizada el 15 de julio de
2016, 1l y como puede constatarss an of expediante da asla procaso QuUE rapasa en su Despacho,

Abariamente,

45

JULIO CESAR GOMEZ SALAZAR
Déractor General [£)

Figura 15. Solicitud de Acalaracion sobre la Parcialidad Indigena Ansea. Anserma
Fuente. CARDER 2016

El Ministerio del Interior realiza una presentacion del marco juridico de lo que
es la Consulta Previa y realiza un ejercicio partiendo de los presaberes de los
participantes, lo que permitio que se identificara que la comunidad esta bien
entereda y conoce lo que se esta realizando. Ademas se presenta el proceso a
llevar a cabo en la Pre-Consulta que incluye la manifestacion del interes de
participar en el proceso, la Apertura, la instalacion formal, la presentacion del
proceso, del marco legal del evento que se desarrolla a traves de este
encuentro y la programacion de los talleres de impacto, la formulacion de
acuerdos, la protocolizacion, el seguimiento a los acuerdos y su adecuado
cierre.

Posteriormente se realiza una presentacion del proceso del POMCA a cargo de
la CARDER, haciendo alusion a cada una de las fases y a la conformacién del
Consejo de Cuenca como instancia consultiva y representativa de gran
importancia, asi mismo se enfatiza en la presentacion de la ruta metodologica
la cual ha sido construida por los representantes de las comunidades indigenas
y revisado, ajustado y aprobado por la CARDER.
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Las comunidades presentan una inquietud sobre como los afecta las
actividades mineras a gran escala y la mineria ilegal que se esta adelantando
en la regién, por cuanto consideran que sus territorios deben ser protegidos
adecuadamente; manifiestan tambien la inquietud sobre la pre-existencia de
grandes extensiones con cobertura de bosque natural que requieren claridad
sobre la posible compensacion por servicios ambientales prestados.

Se hace claridad que para el ingreso a las comunidades por parte del personal
ejecutor de la obra se requiere contar con el debido permiso de las
comunidades indigenas.

En dicho evento y entendiendo que en el marco de la autonomia y los usos y
costumbres, las comunidades indigenas han considerado la etapa de pre-
consulta como la expresion de la voluntad politica de las mismas, de participar
dentro del proceso, en la presente reunion y con el fin de cumplir con los
protocolos y formalismos establecidos, se determina surtida la etapa de pre-
consulta y apertura, como resultado del trabajo previo y conjunto de analisis
construccion y concertacion de la ruta metodologica para la elaboracién del
POMCA.

Figura 16. Registro fotografico de evento de Pre- consulta con comunidad Indigena de
Caldas.
Fuente: Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda.
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En el marco del evento comunitario se plantea las siguientes actividades del
desarrollo de Talleres de Impacto en las diferentes comunidades durante los

meses de agosto y septiembre y se programan las fases siguientes asi:

Tabla 5. Actividades programadas para Consulta Previa en Caldas.

ACTIVIDAD

FECHA - HORA Y LUGAR

PARTICIPANTES

Taller de Andlisis de impactos y

formulacién de medidas de manejo.

3 de octubre de 2016. Hora: 9:00
am. Resguardo Indigena de San
Lorenzo.

Resguardo  Indigena SAN
LORENZO —~ CORPORACIONES -
Direccion de Consulta Previa -
Invitados

4 de octubre de 2016. Hora: 9:00 am | Resguardo  Indigena Colonial
Resguardo. NUESTRA SENORA CANDELARIA
DE LA MONTANA -

CORPORACIONES — Direccion de
Consulta Previa - Invitados

5 de octubre de 2016. Hora: 9:00 am
Resguardo.

Resguardo Indigena LA ALBANIA —
CORPORACIONES — Direccion de
Consulta Previa- Invitados

6 de octubre de 2016. Hora: 9:00 am
Resguardo.

Resguardo Indigena TOTUMAL-
CORPQRACIONES — Direccién de
Consulta Previa - Invitados

Preacuerdos

21 de octubre de 2016. Hora: 9:00
am en la ACICAL — Municipio de
Riosucio.

Autoridades indigenas,
CORPORACIONES

Formulacion de Acuerdos

4 de noviembre de 2016 Hora 9:00
am - Resguardo Indigena de San
Lorenzo.

Todas las comunidades Indigenas —
CORPORACIONES - Direccién de
Consulta Previa- Invitados

Protocolizacion

16 de diciembre de 2016 — Hora
9:00 am - Resguardo Indigena
Indigena Colonial NUESTRA
SENORA CANDELARIA DE LA
MONTANA

Todas las comunidades Indigenas —
CORPORACIONES - Direccion de
Consulta Previa - Invitados

Fuente. Evento de Pre-consulta Riosucio Ministerio del Interior. 2016.
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Figura 17. Acta de Pre-consulta y Apertura con las comunidades de Caldas
Fuente: Consorcio Ordenamiento cuenca Risaralda 2016 y Actas del Ministerio

2.3.3 Acuerdos para las fases de desarrollo de la Consulta previa
(diagndstico en comunidades indigenas de Caldas).

Se realiza reunion con los representantes del CRIDEC con el fin de llegar a
acuerdos sobre los aspectos a contemplar en el desarrollo de los talleres de
Impacto en el marco del convenio 328 y la CARDER para el desarrollo del
POMCA.

Alli se define que dichos aspectos deben ser muy coherentes entre las
necesidades del POMCA vy los planteamientos de la propuesta del CRIDEC.

El convenio incluye la contratacion del equipo que llevara a cabo los talleres y
la elaboracion de un plan operativo, sin embargo se ofrece el apoyo por parte
del consorcio para planear y acompafar dichas actividades en el caso
requerido y como lo expresa uno de los gobernadores “que necesitan que les
expliguen temas técnicos” también se cuenta con los profesionales del
consorcio para las salidas a terreno.
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Se expresa que el CRIDEC necesita conocer los instrumentos a utilizar y los
intereses para determinar si son compatibles con los de la propuesta inicial
para no perder de vista que el producto de esta consulta no es un producto final
sino un producto intermedio que va a dar elementos para protocolizar mediante
acuerdos entre los actores de la cuenca. Por eso se hace alusién a que no solo
sea capacitacion a las comunidades sino también recoleccion de informacion
de ambas partes donde se complemente la indagacion de fuentes secundarias,
con la que se cuenta hasta el momento y que permita conocer la realidad sobre
estas comunidades, ya que es fundamental conocerla para identificar
problematicas, priorizar aspectos, evitar repetir procesos, para lo cual se
sistematiza, analiza y socializar los resultados de los talleres realizados en las
comunidades.

Asi se puede determinar también si lo que requiere el POMCA siendo
compatible con la metodologia aprobada. Finalmente se recuerda la necesidad
de dar cumplimiento a las fechas pactadas con el Ministerio.

Las comunidades indigenas expresan que es clave tener en cuenta para evitar
confusiones, que en el territorio Embera no existen juntas de accion comunal
conformadas, puesto que sobre todo en Ansea aln no estd muy claro este
aspecto y es una orden constitucional en sentencia 601.

Figura 18. Imagenes reuniéon con CRIDEC
Fuente: Consorcio ordenamiento Cuenca Risaralda. Viterbo 2016.
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2.4 Fase de desarrollo de la consulta previa

Con el propésito de dar continuidad a los diferentes procedimientos consultivos
segun la Directiva Presidencial 10 de 2013, se continua con la etapa de
Consulta Previa y la elaboracion del Diagnéstico, en el marco de la cual el
Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda procede a llevar a cabo los talleres
de recoleccion de informacion con las comunidades con el fin de documentar el
diagndstico general de la cuenca y poder obtener de primera mano de las
comunidades indigenas y el conocimiento del territorio. Para tal fin se llevé a
cabo el siguiente proceso:

2.4.1 Contacto interinstitucional y con las comunidades participantes

Segun el requerimiento de la guia técnica, uno de espacios mas representativo
se constituye en los talleres de diagnéstico participativo con los actores
presentes en la cuenca con el propdsito de generar un escenario de
participacion para la construccion del diagnostico del POMCA Risaralda,
ademds para la intervencion en el territorio se ha propuso una metodologia
sobre la cual se soportan los diferentes espacios participativos y se constituyen
las lineas transversales a saber: (i) Comunicacion y sensibilizacién, (i)
Difusion, inclusion y representatividad de la participacion, (i) Conocimiento y
educacion, (iv) Gestion del conocimiento y (v) Implementacion del
conocimiento. Asi mismo se disefia una estrategia metodologica para el
desarrollo de los talleres diagnodsticos, con la elaboracién conjunta de mapas
de diagnostico social o mapas parlantes y la reconstruccion de la historia a
través de la estrategia de linea de tiempo, estas permitieron la inclusion de
diferentes actores sociales y grupos etarios, logrando interactuar alrededor de
la dinamica del territorio y entregando elementos valiosos en cuanto a
potencialidades o debilidades de la Cuenca para este caso con las
comunidades étnicas.

La metodologia ademas permiti6 que se diagnosticara desde los diferentes
componentes asi: El componente de Gestidn del Riesgo propuso consolidar un
escenario de identificacion de eventos y amenazas en los municipios:
Incendios, deslizamientos, inundaciones y avenidas torrenciales. El
componente Hidrico, identifica la oferta, demanda y calidad del recurso hidrico,
el componente Bidtico, identifica la flora y la fauna, los usos del suelo, y
cobertura, y el componente social y cultural: identifica el patrimonio cultural, la
dinamica poblacional, la pobreza y desigualdad, la convivencia y seguridad;
todo ello con los actores estratégicos en la Cuenca.

Los escenarios para la construccion de la fase diagnostico en las comunidades
indigenas fueron de manera participativa con el propdsito de vincular a los
participantes con el desarrollo de las actividades desde el mismo momento de
la convocatoria y logistica del taller hasta su ejecucion y se hizo uso de la
misma metodologia en cada uno de los talleres diagnosticos, es decir la linea
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de tiempo vy la cartografia social. Se realizan tres talleres con las comunidades
indigenas, en el municipio de Guatica, en el municipio de Belén de Umbria y en
el municipio de Riosucio, de la Cuenca del Rio Risaralda, con el propdsito de
generar la construccion del diagnéstico del POMCA Risaralda.

Otro de los espacios participativos se constituye en los recorridos de campo,
gue permiten contrastar la realidad, entrar en dialogo con los actores y
documentar a partir de la observacion participante las condiciones y calidad de
vida de los habitantes del territorio, los discursos, las percepciones los saberes,
y el sentido de pertenencia con el contexto.

Tabla 6. Talleres Diagnésticos con comunidades indigenas de Risaralda.

Fecha Objetivo Participantes Sintesis Soportes
Marzo 12 de 2016  |Generar un escenario de|Comunidad  Indigena|Se desarrolla un taller participativo organizado por mesas de trabajo tematicas con el|Acta de reunion
participacion  para la|Flor del Monte de belen|fin de recolectar informacion con dos estrategias, los mapas parlantes y la linea de|registro fotografico

construccion del

de Umbria, Consorcio

tiempo.En el taller se manejaron las mesas de Componente Hidrico y gestién del

Audio de reunion

diagnéstico del POMCA Videos
Risaralda, con los

actores indigenas.

Risaralda riesgo en la mesa N° 1, componente ecosistemas yuso del suelo enla mesaN°2y
el componente social, cultural y econdmico en la mesa N°3. Los participantes
quedaron conformes con el trabajo realizado y satisfechos con el ejercicio de
documentacion, evidenciandose participacion, compromiso y buenos aportes a la

construccion del diagnéstico.

marzo 13 de 2016  |Generar un escenario de|Comunidad  Indigena|Se desarrolla un taller participativo organizado por mesas de trabajo tematicas con el|Acta de reunion
participacion  para la|Embera Chami,|fin de recolectar informacion con dos estrategias, los mapas parlantes yla linea deregistro fotografico
construccion dellalcaldia de Guatica,|tiempo. En el componente Hidrico, se grafica la oferta, demanda y calidad del[Audio de reunion
diagnéstico del POMCA|Consorcio Risaralda  |recurso hidrico, y su respectiva calificacién desde la percepcion de los participantes y[Videos
Risaralda, con los el componente Bidtico, identificacion de flora y fauna, haciendo énfasis en los usos de
actores indigenas. la tierra y cobertura, y el componente social y cultural analiza el patrimonio cultural, la

dindmica poblacional, la pobreza, desigualdad, convivencia y seguridad.
Febrero 23 de 2016 |Generar un escenario de|Actores institucionales [Se desarrolla un taller participativo organizado por mesas de trabajo tematicas con el|Acta de reunion

fin de recolectar informacion con dos estrategias, los mapas parlantes yla linea de
tiempo. En el componente Hidrico, se grafica la oferta, demanda y calidad del
recurso hidrico, y su respectiva calificacion desde la percepcion de los participantes y|
el componente Bidtico, identificacion de flora y fauna, haciendo énfasis en los usos de
la tierra y cobertura, y el componente social y cultural analiza el patrimonio cultural, la
dindmica poblacional, la pobreza, desigualdad, convivencia y seguridad.

registro fotografico
Audio de reunion
Videos

participacion la
construccion del
diagnostico del POMCA|
Risaralda, con actores
institucionales del
municipio de Riosucio.

para y comunitarios, alcaldia
de Riosucio,

Consorcio Risaralda

Fuente: Actas de reunién. Consorcio Ordenamiento cuenca Risaralda 2016.

Luego de obtener informacién en los talleres realizados, se procede a
sistematizarla por cada uno de los componentes con el propésito de que sea
insumo para el diagnéstico tanto de los municipios de Belén de Umbria,
Guatica y Riosucio respectivamente. La informaciéon obtenida se plasma
inicialmente en un documento que hace parte del informe del componente
social, donde se describe el desarrollo que tuvieron los talleres y algunos
aspectos identificados superficialmente; posteriormente la informacién
registrada en los mapas parlantes y la lineas de tiempo es analizada por cada
componente, actividad a cargo del grupo de profesionales del consorcio; para
el caso del componente social el andlisis se viene desarrollando por cada
municipio en primera instancia, luego un analisis por nodo y posteriormente se
consolida en un documentos que permita conocer el diagndéstico de la cuenca
en su conjunto.
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Asi mismo se construyd0 un documento con la informacién sobre servicios
sociales basicos de las comunidades indigenas el cual redne los mismos
aspectos del diagnostico contemplados en la guia, entre ellos la dindmica
poblacional y ocupacién del territorio, los servicios sociales como educacion,
salud, vivienda, recreacion, servicios comunitarios, medios de comunicacién
existentes, pobreza y desigualdad, seguridad y convivencia, cultura y
organizacion. Dicho documento se encuentra en el documento a.
Caracterizacibn  Socioeconémica y Cultural, Caracterizacion Politico
Administrativa.

12/08/2016
14:36

Figura 19. Talleres de Diagndstico en Belén de Umbria y Guética.
Fuente: Consorcio Ordenamiento cuenca Risaralda 2016.

Segun el documento Anexo Alcances técnicos de Consulta Previa se hace
necesario recolectar informacién sobre la base de datos de los contactos
institucionales y comunitarios de cada grupo indigena, identificado en la
cuenca; esta accion se lleva a cabo a través del grupo de apoyo contratado en
Belén de Umbria y en Guética Risaralda y con relacién a los grupos existentes
en cada municipios, se establece ademas una agenda para definir las medidas
a seguir con el convenio con el CRIDEC, que incluye revision de tiempos
pactados y cumplimiento en los acuerdos con relacion al POMCA Risaralda, se
retoman los contactos iniciales tanto con las comunidades como con el Consejo
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Regional con el propésito de insistir en la real y efectiva participacion de dichos
grupos en las fases del POMCA.

Asi mismo se establecieron las siguientes fechas para las acciones pendientes
en el proceso con el departamento de Risaralda, en Belén de Umbria y en
Guatica y segun se acordoé en el escenario de Pre-Consulta con el Ministerio de
Interior: Talleres de Impacto mayo 14 y 15, (los cuales se llevaron a cabo 11y
12 de Junio), Taller de medidas de manejo Agosto 13 y 14, (el cual se aplaza
para octubre 15 y 16 y posteriormente se aplazan para noviembre), Reunién
de Protocolizacion octubre 15 y 16, (pendiente de nueva fecha). EIl desarrollo
de cada uno de estos encuentros requiere de una planeacion previa para
concertar fechas, realizar convocatorias, realizar logistica, coordinar
profesionales de apoyo al desarrollo de la temética de cada taller, sistematizar
cada encuentro, analizar resultados, y organizar soportes del desarrollo de los
escenarios de participacion.

2.4.2 Taller de impactos

2.4.2.1 Reuniones de Apertura y Taller de Impactos con comunidades
Indigenas del Departamento de Risaralda.

En continuidad con las acciones programadas se procede a desarrollar los
talleres de Impacto con las comunidades Indigenas de Belén de Umbria y de
Guatica, realizados en acompafamiento del Ministerio del Interior y demas
entes veedores, a las cuales se les realizo su debido proceso de convocatoria a
través de los oficios (OFI16-000017727-DCP2500 y OFI16-000017729-
DCP2500) emitidos por dicho Ministerio, dos reuniones asi:
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Fecha

Objetivo

Participantes

Sintesis

Soportes

Junio 11 de 2016

Realizar la reunién de
Apertura y Taller de
impactos en el proceso
de Consulta Previa en el
marco dela elaboracion
de POMCArio Risaralda

Comunidad  Indigena
Flor del Monte de Belén
de Umbria, Consorcio
Ordenamiento Rio
Risaralda, CARDER,
Corpocaldas, Ministerio
del Interiro y entes
veedores.

Se desarrolla el taller presentando la informacion recopilada para elaborar el
diagnostico, haciendo referencia a los diferentes componentes entre ellos hidrico,
diversidad biotica, uso del suelo, ecosistemas ubicados, aspectos socioeconomicos
y culturales importantes, finalmente se exponen las potencialidades y problematicas
y conflictos encontrados, lo cual sirve para el ejercicio posterior de zonificacion y se
reciben comentarios y observaciones

Acta de reunion
registro fotografico
Audio de reunion
Videos

Junio 12 de 2016

Realizar la reunién de
Apertura y Taller de
impactos en el proceso
de Consulta Previa en el
marco dela elaboracion
de POMCArio Risaralda

Comunidad  Indigena
Embera Chami de
Guatica, Consorcio
Ordenamiento Rio
Risaralda, CARDER,
Corpocaldas, Ministerio
del Interiro y entes

veedores.

Se desarrolla el taller presentando la informacion recopilada para elaborar el
diagnostico, haciendo referencia a los diferentes componentes entre ellos hidrico,
diversidad biotica, uso del suelo, ecosistemas ubicados, aspectos socioeconomicos
y culturales importantes, finalmente se exponen las potencialidades y problematicas
y conflictos encontrados, lo cual sirve para el ejercicio posterior de zonificacion y se
reciben comentarios y observaciones

Acta de reunion
registro fotografico
Audio de reunion
Videos

Fuente: Actas de reunion. Consorcio ordenamiento cuenca Risaralda 2016.

Para la realizacion de los talleres de Impacto, se sigue el mismo protocolo definido por
el Ministerio; luego de determinar las fechas se realiza la respectiva invitacion a entes
veedores como: Alcaldias Municipales, Personeria, Defensoria del Pueblo Regional,
Defensoria nacional, Gobernador del Departamento de Risaralda, Procuraduria

General de la Nacion y Regional,

las dos corporaciones Autonomas y las

comunidades indigenas con su organizacion en pleno; dando cumplimiento a este
aspecto se planea y organiza la logistica del evento en conjunto con los delegados
indigenas brindando todo el apoyo necesario para su desarrollo.
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Figura 20. Desarrollo de Iosfélleresdlmpacto en_gelén de Umbria y Guética Risaralda.
Fuente: Consorcio Ordenamiento cuenca Risaralda 2016.

Para esta fase se disefid un material divulgativo que consiste en un folleto que
incluye informacién relevante sobre: Qué es el POMCA, sus fases, Que es el
Consejo de Cuenca, quienes lo conforman y aspectos relacionados con la
Consulta Previa, los actores participantes y el mapa de la cuenca, dicho folleto
fue diseflado con la participacion y propuesta del grupo indigena
incorporandole imagenes y frases propias de su cultura y representatividad.
Los 500 ejemplares de este material fueron entregados en los talleres de
Impacto y en reuniones con las comunidades.
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Figura 21. Material Divulgativo para Comunidades Indigenas. Folleto
Fuente: Consorcio ordenamiento cuenca Risaralda 2016.

2.4.2.2 Recorridos en campo para la identificacion de situaciones
problema como uno de los resultados de talleres de impacto en el
departamento de Risaralda

Para complementar las acciones desarrolladas como producto de los talleres
de impacto, se plantean dos recorridos en los territorios indigenas, en los
cuales se identificaran las problematicas expresadas por la comunidad, entre
ellos esta el recorrido a la Bocatoma del corregimiento de San Clemente en el
municipio de Gudtica, dicho recorrido se realiza en compafiia de la gerente de
la empresa de aguas del municipio, el fontanero y el representante de la
Alcaldia, un integrante de la comunidad, otro de la parcialidad indigena y

% .
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profesionales del consorcio Risaralda, en dicho recorrido se hace una
presentacion de los participantes, y se recorren las principales fuentes de agua
de donde se toma el 60% del consumo del municipio, también se identifica que
las fuentes estan debidamente protegidas con capas vegetales intervenida por
la CARDER, lo que hace que se conserven, asi mismo se evidencia obras de
estabilizacion de terreno y ampliaciones de las captaciones, sin embargo la
cantidad de aguas es poca y se expresa que no dan abasto en la prestacion del
servicio. Es un recorrido que permite ademas en la creacion de conciencia
sobre la necesidad de proteger dichos afluentes y dar un uso racional al
servicio.

La empresa de aguas considera importante incorporar esta informacion al
diagnéstico, por tanto se ofrece para brindar toda la informacion necesaria.

Durante el recorrido también se pudo apreciar el trabajo comunitario realizado
en compafiia de la CARDER para reforestar y proteger dichas zonas a través
de cercos, los cuales en algunos tramos ameritan un mantenimiento.

Figura 22. Recorrido Bocatoma San Clemente Guética.
Fuente: Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda 2016

También se realiz6 un recorrido por los predios de la parcialidad Flor del Monte
perteneciente al municipio Belén de Umbria, en donde se presenta una version
por parte de los habitantes sobre varias fuentes de contaminacién tanto de sus
aguas como de sus terrenos, dicha informacion fue recibida en el taller de
Impactos realizado con la CARDER, CORPOCALDAS y el Ministerio del
Interior, razén por la cual se planed el recorrido de reconocimiento a la
problematica en acompafnamiento del gobernador de la parcialidad, tres lideres
de la comunidad, y el consorcio ordenamiento Cuenca Risaralda.

Se visitan tres puntos o focos de contaminacion; el primero corresponde a un
tramo de manguera que lleva las aguas de una beneficiadora de café y
desembocan en una fuente de agua de la comunidad, el segundo un tramo de
manguera que lleva las aguas de los bafios de las viviendas ubicadas en la
parte alta de la parcialidad y desemboca en un lote de cultivo y finalmente un
tramo de manguera que conlleva aguas residuales de porcicolas de propiedad
viviendas ubicadas en la parte alta de la vereda.
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La comunidad expresa que ya han realizado conversaciones con los vecinos,
sin embargo la respuesta es que para dar un manejo adecuado a estas aguas
residuales, ya que se requiere una inversion con la que no cuentan y ademas
del desconocimiento sobre la mejor manera de hacerlo, ante la situacion se
recomienda acudir a la CARDER y poner en consideracion dicha situacion, El
gobernador expresa que al dia siguiente realizara dicho tramite.

Figura 23. Recorrido predios de la parcialidad Indigena Flor del Monte- Belén de Umbria
Fuente: Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda 2016

2.4.2.3 Participacion de la comunidad Indigena en el Consejo de Cuenca.

En cumplimiento con lo establecido en el Decreto 1076 de 2015 y la Resolucion
509 del 2013 que determina los lineamientos para la conformacion del Consejo
de Cuenca y su participacion en las fases del Plan de Ordenacion de la Cuenca
y que indica que estara integrado por Comunidades Indigenas tradicionalmente
asentadas en la cuenca entre otros actores, se expresa que el proceso llevado
a cabo con las comunidades fue el siguiente:

Las dos comunidades de Risaralda se reunieron en asambleas internas e

independientes para determinar quién los representaria ante el Consejo de
Cuenca, de dicha eleccién surge un representante por el departamento de
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Risaralda, y dos por el Departamento de Caldas, los cuales acudieron a la
convocatoria realizada por las Corporaciones Auténomas en el mes de Junio.

Tabla 8. Eleccidn de representante Indigena al Consejo de Cuenca

comunidades indigenas de Risaralda en el consejo de cuenca.

Fecha Objetivo Participantes Sintesis Soportes
Mayo 02 de 2016  |Eleccion del[Parcialidad  Indigena|Se reunen las dos parcialidades con el proposito de retomar el tema del consejo de [Acta de reunion
representante al consejo|Flor del Monte de Belén|cuenca, leyendo detenidamente el decreto y analizando las funciones del|Listado de
de cuenta. de Umbria y|[representante indigena, de tal forma que toman la decision que sera la parcialidad|asistencia
Representantes de la]indigena de Guatica quienes representen a ambas comunidades.
parcialidad  Indigena
Embera Chami de
Guatuca.
Mayo 15de 2016  |Eleccion del|Asamblea parcialidad[Se reune la asamble de la parcialidad indigena de Guatica con el proposito de contar|Acta de reunion
representante al consejo|indigena Embera|los resultados obtenidos en la reunion en belen de Umbria y teniendo en cuenta la|Listado de
de cuenta. Chami de Guatica, responsabilidad otorgada se delibera para elegir al representante de las|asistencia

Fuente: Actas de reunién. Consorcio Ordenamiento cuenca Risaralda 2016.

Para el dia 15 de Junio de 2016 se realiza la reunién en CARDER, con las
comunidades indigenas en donde se define quieres haran parte del Consejo
tanto de Caldas como de Risaralda, de lo cual queda soporte en acta
respectiva.

Figura 24. Imagenes de reunion de eleccion de representantes Indigenas al Consejo de
Cuenca
Fuente: Consorcio Ordenamiento cuenca Risaralda 2016.

2.4.2.4 Talleres de impactos con comunidades Indigenas del
Departamento de Caldas.

Segun lo programado en la ruta metodolégica se realizarian los talleres de
impactos para las comunidades indigenas de Caldas para los dias 3,4,5y 6 de
Octubre del presente afio, pero debido a requerimientos internos de las
comunidades, el CRIDEC, solicita el aplazamiento de dichas actividades ante el
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Ministerio de Interior, quien aprueba el proceso y emite los respectivos oficios
de cancelacion, los cuales se remiten por parte de CARDER y el consorcio a
las respectivas entidades que han acompafiado el proceso. Oficios, OFI16-
000036247-DCP2500, OFI16-000036258-DCP-2500 y OFI16-000036263-DCP-
2500.

Consajo Reglonal Ingigsna de Caldas

CRIDEC

-3 URIDAD-TERRITORMO-CULTURA ¥ ALUTONCMA
NILE 003 3685

Rigsucio Caldas, 2B de septiembre e 2016

Doctors

SOMYA ROSERD

Direcritn de Consults Previz
Ministerio de Interior

Bogota
Asunto: Solicited de splazamients del proceso de Consults previa

Reciba un cordial y fraterno ssludo, deseando éxito en sus labores diarizs

De scuerdo a la convocatoria remitida a Cridec y 2 las sutoridades indigenas de los
cabildos Nuestra Sefiors Candelaria de la Montafia, San Lorenzo, Totumal y  Albania,
para awanzar con el proceso de identifiecion de impactos, en el marco de la ruta
metodologics pars la consulta previa para el proyecto; elzborzcion del plan de
ordenacion y manejo de la cuencs hidrografica del rio Risaralda de |a corporacion
autonoma regional de Risaralda - CARDER., planteada pars bos dias 03,04, 05 y 06 de
actubre del presente afio, las sutoridades manifiestas inconvenientes por motives de
agenda en actividades preparatorias al Congreso ONIC gue se llevars a cbo del 82l 14

de octubre y compromisos indelegables.

En ese orden y coneciendo la importancia de este espacio consideramas importante 3
participacion de autoridades indigenas: manifestamos excusas y solicitamos de maners
respeiuosa y formal el aplazamiente de las fechas previamente concertadas para |3
ultima semana de Octubre, pars continuar con diche proceso.

Par su stencién y en espera de una favorsble respuesta 3 nuestra solicitud, nuestro
agradecimiento

Figura 25. Solicitud de aplazamiento por parte del CRIDEC
Fuente: CRIDEC 2016.

Segun lo programado se realiza la respectiva cancelacion a las entidades y
posteriormente una nueva convocatoria para el mes de noviembre.

ACTA DE CONSULTA PREVIA EN LA ETAPA DE ANALISIS | Codigo: $1-G-01F-01 J
€ IDENTIFICACION DE IMPACTOS CON EL RESGU! e
INDIGENA COLONIAL NUESTRA SERORACANDELARIA | Versién: 0

TARA DE LA ETNIA EMBERA CHAMI,

I

Municipio de Riosucio, Departamento de Caldas.
Fecha: 2 de noviembre de 2016
Hora: 9:44 am

Lugar: Resguardo Indigena Colonial Nusstra Sefiora Candelaria de Ia Montas,
PROYECTO ELABORACION DEL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO D

Rio R -

(3
C s UBICADO EN JURISDICCION DEL MUNICIPIO RIOSUCIO,
= DEPARTAMENTO DE CALDAS, PARA EL PROYECTO: |\ 0yo youe. |
@unrimon RACION ENACION Y MANEJO Y1807 e

DEL PLAN

DE LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL RIO RISARALOA D
LA CORPORACION (OMA REGIONAL DE

RISARALDA - CARDER.

ISARALDA DE LA CORPORACION AUTGNOMA REGIONAL D)

| \

. Y : oy jo O
HIOSUEID Y SUPIA, DEPARTAWENTG DE ¢ oS
e OVECTOL EL ABORACION DEL PLANOE e

OROEL SN MANEJD OF LA CUENGA HOROGRAFIGA 1 o)

DEL RIO RISARALDA DE LA CORPORACION
REGIONAL DF RISARALDA - CARDER

sardo Indigena San Lorer e dosucio, Colda o
¢ J ON ¥ MANEJO DE LA CUENGA |
PROYECTO ELABORACION DEL PLAN DE ORDENACION Y M ; ENCA Kt

RIO RISARALDA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL D RISARALDA - C

ETAPA s
15 de julio de %

Figura 26. Convocatorias para los talleres de Impactos en las comunidades de Caldas.
Fuente: Ministerio de Interior 2016.
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Se realizan los talleres durante la primera semana de noviembre asi.

Tabla 9. Relaciéon de Talleres de Impactos en Caldas.

Andlisise identificacion de Resguardo La Albania-San José 01/11/2016
impactos

Analisis e identificacion de Resguardo Nuestra Sefiora 02/11/2016
impactos Candelaria de la Montafia-Riosucio

Analisise identificacion de Resguardo Totumal- Belalcazar. 03/11/2016
impactos

Analisis e identificacion de Resguardo San Lorenzo 04/11/2016
impactos

Fuente: Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda 2016.

En términos generales en cada uno de los talleres se realiz6 la presentacion
del alcance de los taller de impacto en POMCAS, considerando que es un
espacio participativo en el cual se presenta la informacion consolidada y
suministrada por la comunidad y de fuentes secundarias en el cual se muestra
de manera clara el resultado de la sintesis ambiental del diagnéstico, teniendo
en cuenta las caracteristicas culturales de las comunidades étnicas, los
principales problemas, conflictos y potencialidades que se identificaron en la
cuenca a partir de la caracterizacion de los componentes biofisico,
socioecondmico, administrativo y de gestion del riesgo; asi como la priorizacion
de los mismos. (Alcances Técnicos para la Consulta previa, Fondo Adaptacién
2015).

Se present6 también la estrategia de participacion del proceso de Elaboracion
del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica del rio Risaralda:
Comunicacion y sensibilizacion (Aprestamiento), difusion, inclusion y
representatividad (diagndéstico), conocimiento y educacién (prospectiva y
zonificacion), gestiéon del conocimiento (formulacién), implementaciéon del
conocimiento (Ejecucion y Seguimiento). De igual manera se presenta el tema
de la implementacion de la ruta metodolégica CARDER — CRIDEC.

Los temas de peso durante los talleres fueron la Dindmica poblacional
Comunidades Indigenas de la Cuenca del Rio Risaralda, Dindmica y
apropiacién del territorio y Servicios Sociales Basicos entre ellos el agua, el
servicio de alcantarillado, la energia, la recoleccién de basuras.

Aspectos sobre Educacion, indice de Calidad del Agua (ICA), indice de
Alteracion Potencial a la Calidad del Agua (IACAL), indice de Densidad
Poblacional, Indicador de Tasa de Crecimiento, Porcentaje de poblacion con
acceso al Agua por Acueducto, Porcentaje de Area de Sectores Econémicos,
Indicador de Seguridad Alimentaria, Porcentaje y area (ha) de areas protegidas
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del SINAP (Sistema Nacional de Areas Protegidas). Todos estos aspectos se
reinen en un documento aparte sobre talleres de impacto y medidas de
manejo.

Asi mismo se desarrolla la Matriz de impactos que relune las principales
situaciones problema en las comunidades, describiendo los diferentes
componentes como: Servicios Sociales, Socio-economico, Recurso Hidrico,
uso de suelos, biodiversidad, y gestiéon del riesgo, estos aspectos organizados
segun la problemaética, los conflictos y las potencialidades.

Figura 27. Registro fotografico de la realizaciéon de talleres de impactos en los
resguardos Indigenas de La Albania, Totumal, La Montafiay San Lorenzo.
Fuente: Consorcio Ordenamiento cuenca Risaralda 2016

Durante el desarrollo de cada uno de los talleres fue entregado como material
de apoyo y divulgacion, un afiche que contiene las fases del POMA, paralelo a
las fes del proceso de consulta previa, incluye ademés la distribucion del
sistema nacional de areas protegidas, y algunos sitios de interés cultural
repostado por las mismas comunidades.
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Figura 28. Afiche material didactico.
Fuente: Consorcio Ordenamiento cuenca Risaralda 2016

2.4.2.5 Taller de Impactos Comunidad Indigena La Albania- San José.

A dicho espacio asisten 16 personas en representacion de diferentes
instituciones como autoridades indigenas, consorcio, comision conjunta de las
corporaciones y entes veedores del proceso y 46 personas de la comunidad.

En el desarrollo de la presentacion a la comunidad de la informacion
consignada en la sintesis ambiental se deja claro por parte del gobernador del
resguardo que dicha comunidad tiene problemas con el abastecimientos de
agua, lo que genera inconvenientes para la comunidad, por tanto manifiesta
gue se deben buscar soluciones, ya que cuentan con un tanque y obtienen el
agua a través de manguera, sin embargo en los momentos en que limpia el
tanque se generan riesgos especialmente a los nifilos que por ser pequefios
son quienes lo lavan, se deja claro que el agua no es potable y no es suficiente
para toda la comunidad.

El gobernador indigena aclara que de las 45 familias de la parte alta 9 tienen
pozo séptico y las demas familias cuentan con pozo de absorcion. Y que de las
27 familias de la parte baja cuentan con acueducto comunitario que se abaste
de la quebrada la Torre del municipio de Risaralda.
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En recoleccion de basuras, se recoge toda la basura la cual la entierran pero
en su mayoria la queman, hacen reciclaje solo de cosas de hierro ya que lo
pueden vender.

Frente a la educacion la comunidad indigena manifiesta que solo cuentan con
el servicio de primaria, pero las condiciones de la escuela no son las
adecuadas, por tanto el gobernador manifiesta la importancia de contar con un
colegio en el territorio con enfoque en etno-educacién para que no se pierda la
cultura, ya que lo niflos acuden a colegios de los blanco y se han tenido
inconvenientes culturales. Con relacion a la seguridad alimentaria, la
comunidad manifiesta que lo que se cultiva en la comunidad es café y platano y
realizan ventas y compras de alientos por fuera de la comunidad, no producen
nada diferente.

El gobernador de la Albania manifiesta que en su territorio hay varios sitios
sagrados que no los trabajan, que son Jaide, que son de respeto para la
comunidad indigena, son tierras que no se tocan, que son reservas, estas son
cinco, y se refieren a monte ancestral y expresan que el ojo del rio Risaralda
hay que cuidarlo, refiriéndose a donde nace, por tanto le manifiesta al POMCA
la importancia de reconocer estos sitios sagrados.

Un representante del CRIDEC, manifiesta que con base en las actividades
desarrolladas en el convenio con el consejo, y a través del acercamiento
directo con las comunidades, se ha identificado proyectos, megaproyectos o
monocultivos que se estan desarrollando en la zona y que estan afectando a
las comunidades indigenas, se han identificado impactos como la presencia de
mieles de café que generan contaminacion en las fuentes hidricas, por lo cual
la comunidad manifiesta la importancia de que se visiones la posibilidad de
traer el agua del acueducto regional de occidente para que este recurso sea
potable.

Un aspecto adicional que se considera importante aun siendo ajeno al POMCA,
y que requerira revision es lo relacionado a las acciones desarrolladas por la
empresa El Condor S.A. que tiene a su cargo la Concesion Pacifico 3, y que
estd realizando actividades o intervenciones en los sitios sagrados del
resguardo; “estos trabajos van a despertar los espiritus buenos y malos y esto
puede afectar a las comunidades indigenas con enfermedades. La comunidad
manifiesta que se realiz6 un acuerdo con las condiciones explicadas para el
proyecto en ese momento, pero en la actualidad las condiciones han cambiado
del acuerdo inicial, por tanto la comunidad solicita que se evalue la
conveniencia de realizar un proceso de consulta previa.

La conclusiones de dicho taller estan enfocadas a la necesidad de aclarar
todas esas situaciones apoyando en gestion con el condor para que presente
un informe ante el consejo de cuenca de las situacion antes mencionada y se
logra adelantar un insumo para la etapa de medidas de manejo, ya que con la
comunidad se realiza un ejercicio de proyeccion a 20 afios para la visualizacion
de la cuenca plasmando aspectos interesantes que se veran reflejados en el
capitulo de “Medidas de Manejo.
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Figura 29. Registro fotografico taller de Impactos Resguardo Indigena La Albania.
Fuente: Consorcio Ordenamiento cuenca Risaralda 2016

2.4.2.6 Taller de Impactos Comunidad Indigena Nuestra Sefiora
Candelaria de la Montafia- Riosucio.

Al taller de Impactos llevado a cabo en las oficinas del resguardo, asisten 53
personas, entre ellas las instituciones veedoras, las autoridades indigenas
comunidad en general y las corporaciones que realizan el POMCA.

Durante la presentacion de los diferentes aspectos consignados en la sintesis
ambiental, se generan observaciones que se consigan en el presente informa
con el fin de analizar el nivel de impacto causado en la cuenca, algunas de las
cuales estan relacionadas con la extension del territorio; un comunero
manifiesta que de acuerdo a su conocimiento el resguardo tiene un area de
7000 has de reserva. Ya que este es un resguardo ancestral que cuenta con
una carta de reconocimiento, donde estan presentes todas las familias.

Se sostiene que cuentan con unos documentos del IGAC que se puede revisar
en torno a aclarar el tema del area, de igual manera manifiesta que estas
mediciones las realizaron personas mayores de la comunidad indigena
utilizando cabuyas como sistema de medicion y que el GPS no es confiable.
Por parte del CRIDEC se manifiesta que se debe hacer claridad sobre el area
de la cuenca del rio Risaralda, para lo cual CARDER y CORPOCALDAS, con el
animo de clarificar la informacién, armonizarla y confrontarla con la ya
existente, para que haya claridad en el proceso.

Con relacién a la dinAmica poblacional se aclara que el resguardo tiene una
poblacion de 276 familias para un total de 1028, informacion que se refleja en
el plan de salvaguarda y registrada en el Ministerio de Interior, dejando claro
gue la informacién que se reporta en el DANE no coincide con la poblacion total
del resguardo, de igual manera se presentan las comunidades que hacen parte
del reguardo en la zona de influencia del POMCA: Antioquefiita, el Rosario,
Palermo, Getsemani, el Oro, el Ruby, Cambia, llano grande, Mejico, Tres
Cruces, Roble Bonito, Palma de oro, sector Rio Arriba limites con Mistrato.
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Se aclara por parte del CRIDEC que el resguardo es Colonial y fue delimitado
al igual que San Lorenzo en 16627, mas no significa que sea el afio de
permanencia de la ocupacion histoérica de la comunidad.

En cuanto a los servicios sociales basicos, la comunidad indigena aclara que
no tienen acceso al acueducto municipal y regional, que otras comunidades si
cuentan con tanque de almacenamiento, que toman el agua de las fuentes o
nacimientos a través de mangueras, dejando claro que el agua no es potable,
de igual manera manifiestan que la comunidad antioquefia, algunas familias
tienen energia, el rosario, no tiene energia, Palermo, mejico, roble bonito,
sector rio arriba no cuentan con acueducto y en épocas de verano se ven en
dificultades para el suministro.

Con relacién a la educacion la comunidad indigena cuenta con servicio de
educaciéon primaria y en las comunidades del el Oro, Tres cruces, Chancos
cuentan con servicio de educacion media que llega hasta noveno, de igual
manera se expresa que en las comunidades el oro y Chancos cuentan con
puesto de salud.

En cuanto a la calidad del agua, la comunidad expresa que se han visto
afectados por la deforestacion o tala de bisques en la zona ya que antes el
agua era abundante y ya no se puede pescar trucha porque el agua es escasa,
por tanto se hace necesario revisar el tema de las concesiones de agua que
otorgan ya que no estan de acuerdo. Y se pide que se tenga presente el
acuerdo 28 de julio de 2009 de Corpocaldas, por medio del cual delegan
funciones a los cabildos indigenas de otorgar y hacer seguimientos a las
concesiones.

Asi mismo consideran que la calidad del agua se ve afectada por la presencia
de agro insumos que son utilizados en la agricultura y que las actividades
realizadas en la zona generan contaminacion con mercurio, plantean también
gue no cuentan con sistema de tratamiento de aguas residuales y a su vez que
en el Rosal hay presencia de ganaderia extensiva.

Econdmicamente la comunidad desarrolla actividades como la piscicultura,
cultivo de mora, tomate de arbol y lulo, productos que los venden a la empresa
Alpina, sin embargo dejan claro que la finalidad de la comunidad en relacién a
la cuenca es de proteccion y preservacion ya que en esta zona es donde nace
el agua.Como aspecto adicional se evidencia una situacion particular de venta
de tierras muy bien pagas, las cuales estan siendo utilizadas con el pretexto de
siembra de aguacate, pero al parecer se utilizaran para la mineria.
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Figura 30. Registro fotografico taller de Impactos Resguardo la Montafia- Riosucio
Fuente: Consorcio Ordenamiento cuenca Risaralda 2016

2.4.2.7 Taller de Impactos Comunidad Indigena Totumal- Belalcazar.

En el taller de Impactos se conto con la participacion de 39 personas entre ellas
miembros dela comunidad en su mayoria mujeres, las instituciones veedoras
del proceso, las autoridades indigenas, corporaciones autobnomas y Ministerio,
los resultados apuntan a las observaciones que realiza la comunidad frente a la
informacion presentada como sintesis ambiental, algunas de sus
observaciones son:

En cuando a la Dinamica poblacional Comunidades Indigenas de la Cuenca del
Rio Risaralda, la comunidad indigena del Resguardo Totumal manifiesta que
de acuerdo al censo realizado en el afio 2016, el total de la comunidad es de
mas de 864 personas a la fecha. Y se aclara que las primeras familias llegaron
del municipio de Mistraté por desplazamiento forzado, que fueron delimitados
como Resguardo Indigena en el afio de 1969.
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En cuanto a servicios Sociales Basicos, el gobernador de la comunidad
indigena manifiesta que la comunidad se surte de agua del 25% que llega de la
Cristalina (acueducto comunitario que pertenece a la vereda el brillante),
dejando claro que cuando hay época de lluvia e invierno se abastecen todos,
pero que en época de verano sufren de desabastecimiento de este recurso
hidrico. A su vez dejan claro que el agua no es tratada y que la comunidad no
paga por el servicio del agua sino que se cuenta con un fontanero que se le
pague con los aportes de la comunidad.

En relacion al servicio de alcantarillado la comunidad manifiesta que se cuenta
con pozos sépticos lo que ha ocasionado algunos problemas por el tema de
mantenimiento lo que genera que las aguas negras estan cayendo a uno de los
cafios, algunas familias tienen pozo de absorcion lo que ha ocasionado
enfermedades, aclaran que en una casa viven 3, 4 y 5 hogares (familias).
Aclaran que hay 125 casas en el resguardo y que de las 125 viviendas 80
aproximadamente cuentan con pozo séptico. De igual manera expresan que
algunos pozos sépticos se han reventado lo que ha generado contaminacion en
la comunidad. Por lo tanto manifiestan la importancia de contar con servicio de
alcantarillado, con relacién a la energia, la comunidad indigena manifiesta que
todas las viviendas cuentan con energia, pero expresan que tiene dificultas en
horas de la tarde ya que se presentan bajones y altos de energia lo que ha
generado que algunos electrodomeésticos se darien.

La recoleccion de basuras, es con servicio de recoleccion un solo dia a la
semana en horas de la mafana, pero esto se ha convertido en un problema ya
gue la comunidad acumula la basura en un punto llegan los animales y riegan
la basura. Se hace la recomendacién a la comunidad por parte de las
instituciones presentes que se realicen Shut de guadua o casetas de acopio de
basuras.

La comunidad manifiesta en términos de la educaciéon que cuentan con servicio
de preescolar, primero y segundo, por lo tanto resaltan la importancia de
ampliacion de salones para que los nifios y nifias no pierdan la cultura
actualmente aclaran que 60 nifios y nifias estan estudiando en la sede del
Resguardo Indigena y 200 nifios y nifias estan estudiando en el colegio del
Aguila los cuales estan estudiando bajo la metodologia de escuela nueva lo
que ha generado que se vaya perdiendo la cultura ya que no hay enfoque en
etno-educacion.

Frente a la Calidad del Agua se explica que el Resguardo Indigena Totumal a
veces que no cuentan con servicio de agua dos o tres dias, por eso uno de los
problemas que ha evidenciado la comunidad es la falta de agua, por el mal
manejo del recurso que se le dan en otras comunidades. Por eso resalta la
importancia de contar con acueducto propio en la comunidad para no estar
dependiendo de otros acueductos.

La comunidad indigena manifiesta que compran productos como cebolla,
cilantro, arroz, frijol etc. y deméas productos en los municipios de Belalcazar, La
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Virginia y Viterbo, ya que las condiciones del territorio no permiten la siembra
de cultivos, el 50% tienen su parcela donde cultivan de café, yuca, platano, el
otro 50% de la poblacién solo cuenta con la vivienda. Por lo tanto se aclara que
el territorio esta divido en dos, parte alta y baja. De igual manera el Platano,
yuca y maiz que cultiva lo venden entre los mismos comuneros.

La comunidad indigena manifiesta que tienen un sitio sagrado (cascada) pero
gue no esta dentro del territorio legalmente constituido, que cuando realizan
las ceremonias tienen que pedirle permiso al finquero, cuentan con los jaide de
la parte de alta en la PAMPA, de igual manera expresan que tienen otros dos
sitios sagrados que son la caseta comunal porque en este espacio realizan las
ceremonias, rituales y la cafiada del zancudo.
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Figura 31. Registro fotogréfico taller de Impactos Resguardo Indigena Totumal-
Fuente: Consorcio Ordenamiento cuenca Risaralda 2016

2.4.2.8 Taller de Impactos Comunidad Indigena San Lorenzo- Riosucio

Al taller e impactos participaron 33 personas, de las diferentes comunidades
pertenecientes al Resguardo, en su mayoria integrantes de grupos ecoldgicos,
asi como la representacion institucional correspondiente.

Con relacion a la informacion presentada en la sintesis ambiental en el tema de
dinamica poblacional, la comunidad de san Lorenzo manifiesta que la zona de
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cuenca es de interés espiritual y cultural que por lo tanto la poblacién es todo
San Lorenzo, manifiestan que se realizé una revision de la informacion dejando
claro el tema conceptual y que se dejara claro también el nUumero de hombre
(6.674) y de mujeres (5.548) para un total de 12.222 de poblacion en el
resguardo. En cuanto a la dindmica de apropiacion de territorio, se manifiesta
gue a partir de 1627 la corona espafola dio un reconocimiento y resguardo
unos pueblos indigenas, dejando claro que son pobladores antiguos de
historicos de estos territorios donde se encuentran.

El resguardo aclara que no tienen acueducto, que tiene tanques y redes de
distribucion precarias que no cumplen con criterios de potabilizacion y que en el
centro poblado de san Lorenzo cuentan con una caseta pero no cumple con
criterios técnicos. Con relacion al tema del alcantarillado el resguardo
manifiesta que cuentan con unas redes mediante tubos que estan enterrados
por las calles que recogen los residuos y que esos desembocan en la misma
cuenca hidrografica pero mas debajo de la comunidad, lo que genera
contaminacién, se aclara que hay 39 -captaciones superficiales y 21
organizaciones, que se encuentran en el territorio, que cuentan con un espacio
natural en la parte alta de la cuenca que solo tiene contacto con animales ya
gue no hay presencia seres humanos, por lo cual el agua presenta una calidad
aceptable.

En relacion a los servicios, todo el resguardo cuenta con energia eléctrica; en
basuras la comunidad manifiesta que cuentan con el servicio de recoleccion de
basuras a nivel del centro poblado y una vez a la semana y en las
comunidades del sector rural tres veces al afo.

En educacion cuentan con tres instituciones educativas centrales (San
Lorenzo, San Jeronimo y San José), donde el 40% de los docentes son etno-
educadores porque hasta el momento se aplica es el modelo establecido por el
Ministerio de educacién, sin embargo con el fin de fortalecer la educacion
propia, la comunidad indigena realiza programas o esquemas de formacion de
politica interna organizativa, educacion propia y de fortalecimiento cultural.

En salud, la comunidad indigena cuenta con un 82% de cobertura a través del
POS y con la atencion de la medicina propia.

En el tema del agua se aclara que la demanda que tiene la comunidad del
resguardo es de 2.450.000 litro dia y con lo que se cuenta es de 393.644.000
concentrados en los cinco rios que se tiene en el territorio incluyendo el rio
arroyo hondo.

La comunidad manifiesta que su produccion no es suficiente para abastecer a
la misma, se deja claro que en el resguardo hay custodios de semillas y una
fundacién que esta realizando el rescate de las semillas, por lo cual expresan
gue se esta avanzando pero que estos procesos no permiten garantizar el
abastecimiento total de las comunidades. De igual manera se plantea que se
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debe tener un componente o un enfoque que diferencie la soberania
alimentaria para las comunidades indigenas.

Figura 32 Registro Fotogréfico taller de Impactos San Lorenzo- Riosucio
Fuente: Consorcio Ordenamiento cuenca Risaralda 2016
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3 CONCLUSIONES PRELIMINARES DEL PROCESO DE CONSULTA
PREVIA.

El proceso de Consulta Previa para los Planes de Ordenacién y Manejo de
Cuenca Hidrograficas, ha sido un proceso nuevo, desde el decreto 1640 del
2012, sustituido por actual 1076 del 2015, del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. En el cual se ha venido construyendo la metodologia de
intervencion en el paso a paso. Si bien existe una guia para Consulta Previa
del Fondo de Adaptacion, las comunidades vy los territorios son diferentes y no
se puede aplicar el mismo modelo teniendo en cuenta cambios Yy
modificaciones y el manejo cultural e idiosincratico.

La vinculacién de las comunidades indigenas de la Cuenca del Rio Risaralda,
se ha llevado a cabo teniendo en cuenta la estrategia de participacion
propuesta desde la fase de aprestamiento del POMCA, lo cual garantiza que el
proceso ha sido participativo incluyente y enfocado a la responsabilidad que
tienen las comunidades con el cuidado y proteccion de la Cuenca.

A partir de la identificacién de los problemas y la priorizacién de los mismos en
la fase de diagndstico, se pretende desde la fase de prospectiva del POMCA, la
cual corresponde a los Acuerdos y Medidas de manejo en la guia de Consulta
Previa, llevar a cabo propuestas, que puedan mitigar algunas de las
problematicas identificadas en los talleres de impacto.

En este sentido se plantearon varios aspectos para darle continuidad al
proceso, relacionados con:

La realizacion de espacios participativos con las comunidades de Caldas y —
Risaralda, denominados Talleres de Impacto y Medidas de Manejo; los cuales
ya se llevaran a cabo en el mes Noviembre de 2016. En dichas actividades
que se realiza CARDER en comisién conjunta con CORPOCALDAS, con la
coordinacion del Ministerio del Interior en acompafiamiento del Consorcio, se
presento la informaciéon consolidada y suministrada por las comunidades en
relacion a la Sintesis Ambiental del POMCA, teniendo en cuenta las
caracteristicas culturales de las comunidades étnicas, los principales
problemas, conflictos y potencialidades que se identificaron en la cuenca a
partir de la caracterizacion de los componentes biofisico, socioecondémico,
hidrico y de gestion del riesgo; asi como la priorizacion de los mismos.

De manera particular, en cada comunidad de la cuenca y de manera general,
se muestra los principales problemas, conflictos y potencialidades asociados al
area de influencia directa del territorio étnico y cdmo estos se ven plasmados
dentro de la cuenca. Elaborando un nuevo documento que reune un analisis
de la problemética, y el marco conceptual relacionado con todos los
componentes del POMCA que hara parte de la fase de prospectiva.

En términos de la participacion de las comunidades indigenas, se continua con
el proceso de apoyo logistico por parte del Consorcio Ordenamiento Cuenca
Risaralda, en el desarrollo de los talleres con la parcialidad indigena Embera
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Chami de Guética y Flor del Monte de Belén de Umbria, en Risaralda y con las
Comunidades de Caldas, San Lorenzo, Nuestra Sefiora Candelaria de la
Montafia, Albania y Totumal. En la Coordinacion entre las Instituciones y
Comunidades, y el equipo técnico del POMCA, para la construccion del
POMCA Risaralda, ademas del apoyo en convocatoria y en coordinacion desde
la estrategia de participacion.

Se destaca la participacion activa de las comunidades indigenas de la Cuenca
en el Consejo de Cuenca, en el cual tienen asiento tres representantes, se
pretende mantener activa la infomacién, comunicacién y participacion de los
grupos etnicos, en relacion con los demas actores de la Cuenca, generando un
proceso de inclusién y representatividad, ademas de la visiébn de Cuenca y la
construccion colectiva del proceso.

En tal sentido, lo que se presentdé en el documento ha sido la hoja de ruta
desarrollada por el Consorcio y la comision conjunta en el marco de la Consulta
Previa en la cuenca y la intervencibn de comunidades indigenas en la
estrategia de participacion social que es transversal en todas las fases.
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