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1. INTRODUCCIÓN 

Desde finales de los años 90’s con la creación de la normatividad relacionada al 
ordenamiento territorial en el país, se incorpora la visión de participación de manera 
activa en la planificación y ordenación territorial. Una de las primeras instancias de 
coordinación y de consulta fue los Consejos Territoriales de Planeación; 
posteriormente en el año 2012 mediante la expedición del Decreto 1640 (actual 
1076 del 2015 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), se consolida la 
creación de los Consejos de Cuenca en los Planes de Ordenación y Manejo de 
Cuencas Hidrográficas POMCAS. Reglamentado por la Resolución 0509 del 2013.  

El Presente documento evidencia el proceso de conformación del Consejo de 
Cuenca del río Risaralda, los Alcances Técnicos de la actual formulación, la 
estrategia de participación planteada desde la fase de Aprestamiento y coordinado 
desde la Comisión Conjunta entre la Corporación Autónoma Regional de Risaralda- 
CARDER y la Corporación Autónoma Regional de Caldas- CORPOCALDAS, con el 
apoyo y acompañamiento del Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda desde la 
fase de Aprestamiento, con la identificación, caracterización y priorización de los 
actores que desarrollan actividades en el territorio de la Cuenca. 

Como resultado del proceso de identificación, caracterización y priorización de 
actores se obtuvo un total de 914 representantes que fueron identificados y 
caracterizados y 209 de los 10 tipos de actores priorizados a partir del interés, la 
posición y la influencia en la Cuenca del río Risaralda. Que finalmente son los 
actores convocados a participar del proceso de Conformación del Consejo de 
Cuenca. 
 
La estrategia de participación plantea en la fase de diagnóstico actuar bajo tres 
líneas fundamentales: Difusión, inclusión y representatividad”, lo cual fue tenido en 
cuenta para el diseño de los escenarios de Conformación de Consejo de Cuenca, 
en los cuales entre otros temas se profundizó en: i) Qué es un Consejo de Cuenca, 
ii)) qué es ser un Consejero de Cuenca iii) procedimiento para la elección del 
Consejo de Cuenca y iv) el Manual del Consejero de Cuenca del Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible.  

Realizada la socialización e inducción a los Actores sobre los lineamientos para la 
conformación del Consejo de cuenca, en total 10 espacios organizados a partir de 
los nodos y logrando convocar a los diferentes tipos de actores requeridos en la 
resolución 0509 del 2013: Actores Institucionales, de Comunidades étnicas, 
Académicos, Asociaciones del sector Productivo, de Organizaciones no 
Gubernamentales de carácter ambiental, Juntas de Acción Comunal, Acueductos 
Comunitarios, Empresas prestadoras de Servicios Públicos, Actores de la Gestión 
del Riesgo y los demás que resultaron del análisis del territorio; se procede a la 
convocatoria pública en la página web de CARDER y CORPOCALDAS, los 
periódicos locales de las dos regiones, las redes sociales y emisoras con el objetivo 
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de difundir y llegar al mayor número de sectores y actores con la información para 
la elección. 

Posteriormente se realizó el acompañamiento a los actores que manifestaron 
voluntad e interés en participar de la elección, para asesorarlos en la recolección, 
consolidación y presentación la de la documentación requerida de acuerdo al tipo 
de actor. Este proceso fue decisivo para focalizar, precisar información y motivar la 
vinculación activa al Consejo de Cuenca. Cerrada la convocatoria se participa y 
apoya en la revisión de la documentación, con el propósito de subsanar algún 
faltante por parte de los postulados. 

La elección se llevó a cabo con la presencia de la CARDER, CORPOCALDAS y el 
acompañamiento del Consorcio en dos procedimientos: El primero la elección de 
los entes territoriales con jurisdicción en la Cuenca, donde se hace la elección de 
tres municipios como presentes en la Cuenca. El segundo, la elección de 
representantes de las comunidades indígenas. El tercero la elección de las 
organizaciones de la sociedad civil cuyo objeto especifico fuera la protección del 
medio ambiente, las juntas de acción comunal, organizaciones que asocien o 
agremien sectores productivos,  personas prestadoras de servicio de acueducto y 
alcantarillado, las asociaciones que agremien campesinos, instituciones de 
educación superior y la categoría de los demás que resulten del análisis de los 
actores. 

El Consejo se conformó con un total de 28 consejeros. El Consorcio y las 
Corporaciones acompañan las sesiones del mismo para deliberar y nombrar 
presidente, secretario y suplentes, además de la construcción del reglamento de 
Consejo de Cuenca. Finalmente se espera la presentación del diagnóstico del 
POMCA del Risaralda para recibir aportes para la retroalimentación y la aprobación 
del mismo. 

En este documento se consolida el proceso y los resultados de dicha conformación 
del Consejo de Cuenca del POMCA del río Risaralda y las 4 sesiones realizadas a 
la fecha. En el marco de la estrategia de participación se promovieron los 
mecanismos de difusión para vincular una representación de actores importantes 
de la Cuenca.  A lo largo del proceso se facilitó información respecto a los requisitos 
para la  postulación y se resolvieron las diferentes inquietudes; respecto a la 
elección del Consejo de Cuenca se realizó la correspondiente convocatoria, proceso 
de verificación de documentación y  elección de manera democrática de los actores 
representantes de las organizaciones y/o instituciones. 
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2. PLAN DE TRABAJO CONSEJO DE CUENCA. 

El proceso de Conformación del Consejo de Cuenca se encuentra relacionado con 
los objetivos de cada una de las fases del POMCA, proceso que puede 
materializarse en el plan de trabajo, el cual no es un producto acabado, teniendo en 
cuenta que pretende ser alimentado con las propuestas que surgen desde el 
Consejo de Cuenca. En este sentido, el plan de trabajo inicia desde la fase de 
Aprestamiento con la identificación, caracterización y priorización de actores, donde 
se identificó un alto interés e influencia en la toma de decisiones en el Plan de 
Ordenación; finalmente muchos de los actores priorizados coinciden con aquellos 
que hacen parte del Consejo de Cuenca.  
 
En la actual fase de Diagnóstico las actividades estuvieron orientadas al proceso de  
Conformación del Consejo de Cuenca que actualmente tiene 28 miembros, quienes 
representan a 10 tipos de actores presentes en la Cuenca. 
 
En las fases de zonificación y prospectiva, formulación y ejecución, la propuesta 
metodológica estará orientada al fortalecimiento con capacitación y experiencias 
significativas, con el fin de generar un proceso de apropiación del conocimiento y 
construir propuestas deseables a partir de propuestas tendenciales. Finalmente con 
el acompañamiento de las corporaciones autónomas se pretende llegar a proyectos 
ejecutables y viables financieramente en pro de la Cuenca del río Risaralda y a los 
cuales se les hará el respectivo seguimiento y evaluación donde será factible la 
instalación de veedurías ciudadanas en cualquier fase como  parte de un proceso 
participativo democrático para hacer control y seguimiento a los proyectos. 

2.1 Propuesta del Plan de trabajo, Cambios y/o ajustes durante la fase de 
diagnóstico. 

Durante la fase de diagnóstico en el proceso de conformación del Consejo de 
Cuenca de los 2 productos contemplados se realizaron cambios y/o ajuste en 
relación a la implementación de 5 talleres más de los previstos para la socialización 
de los lineamientos del Consejo de Cuenca que aportaron y priorización de actores, 
además de resolver inquietudes alrededor de la resolución 0509 de 2013 y motivar 
la participación en esta confirmación de Consejo de Cuenca. 
 
Otra de las variaciones que se dieron en el proceso de Conformación del Consejo 
de Cuenca respecto a la convocatoria, elección y acompañamiento se refiere a la 
intensificación de acompañamientos a los actores principalmente en la convocatoria 
de elección de representantes, a pesar de esto fue necesario que CARDER otorgara 
tiempo a los actores para subsanar documentación, además, factores externos 
como la elección de Juntas de Acción Comunal hicieron necesario el tiempo, debido 
a que los presidentes no habían asumido el cargo.
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Tabla 1: Plan de trabajo Consejo de Cuenca 

CONSEJO DE CUENCA RÍO RISARALDA 

FASES 
ESTRATEGIA DE 
PARTICIPACIÓN PROCESO PLAN DE TRABAJO 

APRESTACIÓN 
COMUNICACIÓN Y 
SENSIBILIZACIÓN 

Identificación, 
Caracterización y 

Priorización de Actores. 

En esta fase se  identifican, caracterizan y priorizan los actores de los 14 
municipios de la Cuenca del río Risaralda  de acuerdo a las categorías 
presididas en la resolución 0509 de 2013: Entes territoriales, 
Comunidades indígenas, Empresas prestadoras de servicios públicos, 

educación superior, O.N.G de carácter ambiental, asociaciones que 
agremien campesinos, sector productivo, acueductos comunitarios, 
Juntas de acción Comunitaria, otros actores.  

Llegar a todos los actores de la Cuenca del río Risaralda  para 
conocer el nivel de interés, la posición y la influencia que tienen en 
el proceso del POMCA y de esta manera priorizar los actores.  

DIAGNÓSTICO 
INCLUSIÓN Y 

REPRESENTATIVIDAD 
Conformación Consejo de 
Cuenca 

Un proceso importante como estrategia de participación social es la 
conformación del Consejo de Cuenca, el cual se hace a partir de la 
identificación, caracterización y priorización de actores, que refleja 

aquellos actores que viven en la cuenca, que tienen interés, influencia y 
que son conocedores de las problemáticas y fortalezas de la misma. 
Llegar a todos los actores y todos los sectores garantiza que el proceso 
se construya de una manera incluyente y con representatividad. 

En primera instancia conformar el Consejo de Cuenca con actores 
interesados y con influencia en las decisiones alrededor del POMCA 
y por otro lado hacer partícipes a los Consejeros en la identificación 
de problemas en la Cuenca. En segunda instancia el 
acompañamiento en la construcción del reglamento interno y 
elección de presidente, secretario y suplentes, apoyo continuo y 
seguimiento a las reuniones por el Consejo programadas (1 

mensual). Además de tener en cuenta los aportes que al 
diagnóstico hagan para retroalimentarlo. 

ZONIFICACIÓN 
Y 

PROSPECTIVA 

CONOCIMIENTO Y 
EDUCACIÓN 

Fortalecimiento del 
Consejo de Cuenca y 
participación en el análisis 
situacional de la Cuenca. 
 
 

Los actores deben aportar estudiando los resultados del escenario 
tendencial construido por el equipo técnico, construyendo escenarios 
deseados bajo la coordinación de la Comisión conjunta y el 
acompañamiento del Consorcio, presentando sus aportes para la 
construcción del modelo de ordenamiento ambiental, aportando en la 
definición de los usos de las zonas de manejo ambiental. Para ello se 
debe insertar la estrategia de participación desde el conocimiento y 
educación utilizando la Planeación participativa y de esta manera de 
analizar estratégicamente la situación de la cuenca Risaralda, a través de 
productos específicos que mezclan lo cuantitativo con lo cualitativo, 
mediante matrices que llevan a las causas de los problemas y las posibles 
soluciones con todos los actores del consejo de la cuenca. 

Esto se llevará a cabo a través de Foros y seminarios con expertos, 
donde el consejo de cuenca y los demás actores determinan los 
productos con los cuales pueden comenzar el proceso para saber 
formular programas y proyectos o actividades que den respuesta al 
deber ser de la cuenca desde la visión en conjunto de todos los 
actores. Este proceso de participación se propone como una 
herramienta pedagógica donde las Universidades que hagan parte 
del consejo de cuenca o centros educativos, se vinculen a través de 
un proceso de educación no formal y se generen espacios de 
capacitación en temas como: de Gestión Ambiental con énfasis en 
riesgo, y formulación de proyectos, a manera de ejemplo. Encuentro 
de Saberes por lo menos con una cuenca vecina. 

FORMULACIÓN  
GESTIÓN DEL 

CONOCIMIENTO 

La gestión del 
conocimiento debe de ir 
enfocada a los temas de 
gobernanza del agua, 

servicios ecosistémicos, 
participación ciudadana y 
gestión del riesgo, los 
cuales se deben convertir 
en programas, 
subprogramas y proyectos. 
De acuerdo al deber ser de 
la cuenca.  

En la fase de formulación, la estrategia de participación irá dirigida a la 
participación activa del Consejo de Cuenca, a los actores Institucionales 
que tengan responsabilidades sobre la toma de decisiones desde la 
planeación urbana-regionales sobre el territorio. Estudiando la 

zonificación ambiental definitiva como punto de partida para proponer 
actividades o proyectos que permitan alcanzar este modelo ambiental 
del territorio de la cuenca. Participando y haciendo propuestas 
debidamente sustentadas sobre proyectos o actividades a ser incluidas 
en el POMCA Risaralda. Proponiendo alternativas de financiación para 
los proyectos, programas y actividades definidos, teniendo como base 
los aportes posibles de los usuarios de la cuenca. 

El resultado específico en la fase de Formulación es la 
consolidación de los programas, subprogramas enfocados a los 
temas específicos desde la estrategia de participación, previa 
convalidación con el Consejo de Cuenca, y los demás actores 

estratégicos sobre la Cuenca Risaralda. Dicho proceso se 
recopilará en un documento tipo Cartilla, para la socialización de 
proceso con todos los actores de la Cuenca. 
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Fuente. Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda. 

EJECUCIÓN, 
EVALUACIÓN Y 
SEGUIMIENTO. 

IMPLEMENTACIÓN 
DEL CONOCIMIENTO 

En esta fase se propone la 
instalación y puesta en 
marcha del conjunto de  
programas y 
subprogramas, los cuales 
se ejecutaran a través 
proyectos, que se 
encuentren en relación con 
el POMCA Risaralda.  

PROCESO PLANEADO Y DESARROLLADO CON LAS CORPORACIONES EN CONJUNTO CON EL CONSEJO DE CUENCA DURANTE SU 
VIGENCIA DE FUNCIONAMIENTO. 
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3. CONFORMACIÓN DEL CONSEJO DE CUENCA DEL RÍO RISARALDA. 

3.1 Aspectos Generales 

El consejo de cuenca del rio Risaralda, es un espacio consultivo en el que las 
instituciones y/o organizaciones de carácter productivo, académico, empresas 
prestadoras de servicios públicos, entes territoriales y actores de la sociedad civil, 
participan de las diferentes fases del Plan de Ordenación y Manejo de la Cuenca 
Hidrográfica - POMCA -. Este consejo tiene injerencia sobre un territorio concreto, 
el cual es responsabilidad de la comisión conjunta Corporación Autónoma Regional 
de Risaralda - CARDER – y la Corporación Autónoma Regional de Caldas – 
COPORCALDAS- con el acompañamiento permanente del Consorcio 
Ordenamiento Cuenca Risaralda. En la actualidad, la cuenca hidrográfica del rio 
Risaralda, está integrada por 14 municipios de los departamentos de Risaralda y 
Caldas (Risaralda: La Virginia, Balboa, La Celia, Guática, Belén de Umbría, Mistrató, 
Apía y Santuario.  Y  Caldas: Riosucio, Viterbo, San José, Belalcázar, Risaralda y 
Anserma). 
 
Este espacio de participación se soporta normativamente en el Decreto 1076 del 
2015 y en la Resolución 0509 de 2013 las cuales señalan como funciones del 
Consejo de Cuenca i:  Aportar información disponible sobre la situación general de 
la cuenca; ii:  Participar en las fases del POMCA de conformidad con los 
lineamientos definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; iii:  
Servir de espacio de consulta en las diferentes fases del POMCA, con énfasis en la 
fase prospectiva; iv:  Servir de canal para la presentación de recomendaciones y 
observaciones en las diferentes fases del proceso de ordenación y manejo de la 
cuenca hidrográfica declarada en ordenación, por parte de las personas naturales y 
jurídicas asentadas en la misma; v: Divulgar permanentemente con sus respectivas 
comunidades o sectores a quienes representan, los avances en las fases del 
POMCA; vi: Proponer mecanismos de financiación de los programas, proyectos y 
actividades definidos en la fase de formulación del Plan; vii:  Hacer acompañamiento 
a la  ejecución del Plan; viii: Elaborar su propio reglamento en un plazo de tres (3) 
meses contados a partir de su instalación y por último ix:  Contribuir con alternativas 
de solución en los procesos de manejo de conflictos en relación con la formulación 
o ajuste del POMCA y de la administración de los recursos naturales renovables de 
dicha cuenca. 
 
Con el resultado de identificación, caracterización y priorización de actores en la 
fase de Aprestamiento (914 actores identificados y caracterizados y 209 priorizados 
a partir del interés, posición e influencia en la Cuenca), se obtiene la información 
necesaria, para convocar a los actores por tipo y representatividad a participar de la 
conformación del Consejo de Cuenca, actividad direccionada por la comisión 
conjunta, en la cual fueron elegidos de manera democrática 28 representantes de 
los 10 tipos de actores definidos en la Resolución 0509 de 2013, teniendo en cuenta 



 

11 
 

que en la cuenca no se tiene comunidades negras asentadas  “Por la cual se definen 
los lineamientos para la conformación de los Consejos de Cuenca y su participación 
en las fases del Plan de Ordenación de la Cuenca y se dictan otra disposiciones”. 

3.2 Metodología 

La estrategia de participación aprobada por la Comisión Conjunta, la cual contempla 
5 líneas estratégicas que son transversales a las diferentes fases del POMCA del 
río Risaralda (i) Comunicación y sensibilización, (ii) Difusión, inclusión y 
representatividad de la participación, (iii) Conocimiento y educación, (iv) Gestión del 
conocimiento, (v) Implementación del conocimiento.  
 
i) La comunicación y sensibilización apropiada de manera más contundente en 
la fase de aprestamiento; esta línea ha permitido crear lazos de confianza y empatía 
con las comunidades, el establecimiento de relaciones dinámicas y un primer 
acercamiento al territorio, la cultura y las principales fortalezas y problemáticas que 
aquejan a la comunidad, también ha permitido identificar actores a través de los 
recorridos a campo, entrevistas y conversaciones informales para finalmente tener 
un conjunto de actores agrupados y categorizados. 
 
ii) La Difusión, inclusión y representatividad en la participación esta línea ha 
tenido un énfasis más importante durante la fase de diagnóstico, en ésta se asegura 
la difusión de la información por vías accesibles a la comunidad en general, se 
garantiza invitación equitativa de los diversos grupos de actores, buscando vincular 
en los diferentes espacios de interacción, la representatividad que se requiere para 
poner a conversar las subjetividades, los intereses y reconocer relaciones, 
liderazgos e influencia en las decisiones que conciernen a la cuenca para finalmente 
motivar y garantizar la participación activa en la conformación del Consejo de 
Cuenca.  
 
iii) Conocimiento y Educación, gestión del conocimiento y la implementación 
del conocimiento estas 3 líneas estratégicas se direccionarán a partir de la puesta 
en marcha del Consejo de Cuenca, que tuvo una representación importante de tres 
actores de los 10 grupos definidos en la resolución 0509 de 2013, donde se llevaron 
a cabo procesos educativos, de retroalimentación y empoderamiento para fortalecer 
el Consejo de Cuenca, sin embargo, los actores que no hacen parte de esa instancia 
consultiva seguirán siendo incluidos y vinculados a los escenarios de participación 
que durante la fase de zonificación y prospectiva y formulación se den en el ajuste 
del Plan de Ordenación y Manejo de la Cuenca Hidrográfica del río Risaralda. 
 
La Estrategia de Participación se basó en la agrupación de 6 Nodos territoriales a 
saber (figura 1): Nodo 1: Riosucio, Guática y Anserma; Nodo 2: Belén de Umbría y 
Mistrató; Nodo 3: San José, Risaralda y Belalcázar; Nodo 4: Santuario, Apía y 
Viterbo; Nodo 5: La Virginia, La Celia y Balboa, y el Nodo 6: Manizales y Pereira 
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(como ciudades Capitales que concentran actores de orden regional). Esta 
integración de municipios se hizo a partir de la identificación de aspectos de 
identidad, determinados por la cercanía y afinidades en la dinámica territorial. 
Además, se espera que el Consejo de Cuenca se mantenga y consolide 
constantemente para hacer de la estrategia de participación una metodología eficaz 
y viable durante las fases de ejecución del POMCA. 
 
 

 

Figura 1: Nodos Cuenca río Risaralda 

Fuente: Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda 2016. 
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3.3 Dificultades 

El proceso para la conformación del Consejo de Cuenca del Rio Risaralda tuvo que 
afrontar circunstancias complejas para lograr su objetivo:  

 
i) El proceso inicio paralelamente con las campañas políticas para las 

elecciones de los gobernantes locales (Alcaldes, Gobernadores, Concejales 

y Diputados) del año 2015, dificultando la participación importante de los 

líderes comunitarios y funcionarios de las instituciones oficiales e 

incumplimiento del desarrollo de espacios de socialización en las fechas 

prospectadas.  

 

ii) Cambio de los representantes de la Juntas de Acción Comunal en el primer 

semestre del 2016, ya que la JAC no sabían si presentarse con la Junta 

anterior o la entrante. 

 

iii) Posesión e integración de nuevas administraciones públicas, obligando a 

realizar nuevos procesos de socialización y difusión.  

 
iv) Dificultad en la designación del candidato por acta de Asamblea de la 

Organización, ya que las Asambleas no coincidían con los tiempos de la 

elección del Consejo de Cuenca.  

 

v) Complejidad de los procedimientos jurídicos desde la resolución 0509; 

dificultades que los actores manifestaron y que fueron resueltas con el 

acompañamiento jurídico de CARDER y el Consorcio Ordenamiento Cuenca 

Risaralda. 

 

vi) Para muchos de los actores de la Cuenca en especial de la sociedad civil 

juntas de acción comunal y acueductos comunitarios con características 

como el bajo nivel educativo, la terminología de la resolución y sus 

requerimientos son complejos para este tipo de población que representa la 

mayor cantidad de la cuenca. 

 

vii) En cuanto a la verificación de documentos, se encontró que la mayoría de 

actores quedaron con pendientes, para lo cual se hizo necesario un proceso 

de subsanación que género en los actores desmotivación por la tramitología 

que implicaba en los casos en los que debían desplazarse hasta Pereira y 

Manizales para cumplir con el requisito para lo cual fue necesario 
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implementar alternativas más viables para la población como el envío de 

documentos a correos para luego ser impresos y anexados. 

 

 

viii) El proceso de interlocución por parte de las Corporaciones con los 

profesionales técnicos de las oficinas en los municipios, fue débil, pues no 

tenían claridades del proceso y no conocían lineamientos para recibir y 

notificar la documentación en los municipios, por lo cual fue necesario 

generar acercamientos con los técnicos para socializar y estar en constante 

contacto mientras se daba el proceso.  

 

ix) Entre los aspectos que inhibieron la participación de algunos actores fueron, 

por un lado, que  algunos de ellos decidieron no participar del proceso de 

conformación del Consejo de Cuenca, debido a que es un espacio consultivo 

y no decisivo. Y por otro lado,  estuvieron los actores que mostraron interés, 

pero que quedaron por fuera del proceso de elección por presentar la 

documentación por fuera del tiempo estipulado en la convocatoria. 

 

3.4 Espacios para la socialización de los lineamientos para la conformación 
de Consejo de Cuenca. 

Bajo la coordinación de la Comisión Conjunta, las Corporaciones Autónomas 
Regionales del Departamento de Caldas y Risaralda realizaron las actividades de 
orden técnico, administrativo y logístico necesarias para apoyar la convocatoria y el 
desarrollo de mínimo siete (5) espacios, según la guía técnica, para conformar el 
Consejo de Cuenca, de acuerdo a los lineamientos planteados para su desarrollo 
en el decreto 1076 de 2015, la resolución 0509 de 2013 y lo que se defina en la 
estrategia de participación. No obstante se llevaron a cabo 9 espacios, además de 
las 2 Auditorias Visibles donde se aprovechó la representatividad en la asistencia 
para informar del proceso de conformación del Consejo de Cuenca. 
 
Además de los espacios generados para socializar los lineamientos se hicieron unos 
acercamientos más personalizados para motivar la participación y difundir de 
manera efectiva la información respecto a la postulación, para esto se llegó a los 14 
municipios de la Cuenca y se visitaron en cada municipio los grupos de actores 
referidos en la resolución. 
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3.4.1 Espacio 1: Nodo 1: Riosucio, Guática y Anserma. 

FECHA: 20-01-2016 
 
De este espacio se concluye la participación de actores de los diferentes grupos 
requeridos para la conformación del Consejo de Cuenca, entre estos las 3 Alcaldías 
Municipales del Nodo y de las comunidades étnicas con el Consejo Regional 
Indígena de Risaralda –CRIR- y el Consejo Regional Indígena de Caldas –CRIDEC-
además de 4 actores de Organizaciones Ambientales, del sector productivo Smurfitt 
Kappa Cartón de Colombia quien tiene una fuerte influencia en el territorio de la 
Cuenca del río Risaralda, un actor de las Instituciones de Educación Superior 
representando a la Universidad Autónoma de Manizales y un actor de Asojuntas del 
municipio de Guática, además de otros actores que han mostrado un alto interés en 
participar de los diferentes escenarios que se han desarrollado.  
 
     

 

Figura 2 Socialización Lineamientos para la conformación del Consejo de Cuenca Nodo 1 

Fuente: Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda 2016. 

 
Se contó con la participación de 35 actores representativos de los diferentes grupos 
de actores estratégicos para la conformación del Consejo de Cuenca (Tabla 2). 
 

Tabla 2: Nodo 1: Espacio de socialización de los lineamientos para la conformación del 
Consejo de Cuenca 

GRUPO DE ACTORES ACTORES ASISTENTES 

Municipios con jurisdicción en 
la Cuenca. 

Alcaldía de Anserma Caldas 

Alcaldía de Riosucio Caldas 

Alcaldía de Guática Risaralda 

Juntas de Acción Comunal. Asojuntas Municipio de 
Guática y Risaralda 

Organizaciones no 
Gubernamentales 

Asociación Ecológica 
Ambiental  Agropecuaria 
Agroindustrial Artesanal y 
Turística –PROGEA-  
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GRUPO DE ACTORES ACTORES ASISTENTES 

Red Nacional de Jóvenes 
Rurales 

Colectivo Ambiental Planeta 
Vivo 

ONG Generación Junglas 

Comunidades Indígenas 
tradicionalmente asentadas en 
la Cuenca. 

Consejo Regional de 
Indígenas de Caldas CRIDEC 

Consejo Regional de 
Indígenas de Risaralda CRIR 

Organizaciones que asocien o 
agremien sectores 
productivos. 

Cartón Smurfitt Kappa 
Colombia 

Instituciones de Educación 
Superior. 

Universidad Autónoma de 
Manizales 

Otros Actores Empresa Municipal de Aseo 
de Riosucio EMSA E.S.P. 

Inspector de Policía de 
Riosucio 

Canal comunitario Riosucio 

Concejo Municipal de 
Anserma 

Centro de Historia Casa de la 
Cultura de Anserma 

Mesa Ambiental de Anserma. 

Fuente. Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda 2016. 

 

3.4.2 Espacio 2: Nodo 2: Mistrató y Belén de Umbría. 

FECHA: 20-01-2016 

Se contó con la representación de los dos municipios del nodo, además de la  
diversidad de actores institucionales y comunitarios, por lo que se propició un 
espacio adecuado para el debate de los conflictos del territorio.  El interés de los 
actores se manifestó en la participación y en la oportunidad de estudiar al detalle la 
resolución 0509 de 2013 que se le entregó a cada participante, además del 
compromiso de estar pendientes de la convocatoria pública que debe emitir la 
comisión conjunta conformada. 
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Figura 3: Socialización lineamientos para la conformación del Consejo de Cuenca nodo 2. 

Fuente. Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda 2016. 

 
 
Se contó con la participación de las Administraciones Municipales de Belén de 
Umbría y Mistrató, Asociaciones Productoras Campesinas, Policía Ambiental y 
Ecológica, Empresas Municipales de Servicios Públicos y Consejo Municipales.  
 

Tabla 3: nodo 2: Espacio de socialización de los lineamientos para la conformación del 
Consejo de Cuenca. 

 

GRUPO DE ACTORES ACTORES ASISTENTES 

Municipios con jurisdicción 
en la cuenca. 

Alcaldía de Belén de Umbría 
 

Alcaldía Municipal de Mistrató 
 

Comunidades Indígenas 
tradicionalmente 
asentadas en la cuenca. 

Consejo Regional de Indígenas 
de Risaralda CRIR, Comunidad 
Flor del Monte y Autoridades de 
Purembara. 

Organizaciones que 
asocien o agremien 
campesinos. 
Organizaciones que 
asocien o agremien 
sectores productivos. 

Asociación de Lulo de Belén de 
Umbría 

Otros Actores Empresa de Servicios Públicos 
EMSA Belén de Umbría 

Colegio Juan Hurtado de Belén 
de Umbría. 

Canal Consejo Municipal de 
Belén de Umbría. 

Concejo Municipal de Mistrató. 

Policía Ambiental y Ecológica. 

Fuente Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda 2016 
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3.4.3 Espacio 3: Nodo 3: San José, Risaralda y Belalcázar. 

FECHA: 20- 01-2016 
 
De este escenario se destaca la participación del Señor Alcalde del municipio de 
San José y su invitación orientada al auditorio para participar y contribuir con aportes 
para el reconocimiento del territorio como insumo para el proceso de Ordenamiento. 

 

 

 

Figura 4: Socialización Lineamientos para la conformación del consejo de Cuenca nodo 3 

Fuente. Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda  

 
 

Se contó con la participación de 20 participantes de los municipios que conforman 
el Nodo 3, viéndose representados los 3 municipios por las Alcaldías, Juntas de 
Acción Comunal, además de Organizaciones Ambientales, Asociaciones del Sector 
Productivo y otros actores interesados en el tema.  

 
Tabla 4: Nodo 3: Espacio de socialización de los lineamientos para la conformación del 

Consejo de Cuenca. 

 
GRUPO DE ACTORES ACTORES ASISTENTES 

Municipios con jurisdicción 
en la Cuenca. 

Alcaldía Municipal de San 
José 

Alcaldía Municipal de 
Risaralda 

Alcaldía Municipal de 
Belalcázar 

Las Juntas de Acción 
Comunal. 

Asociación de Juntas de 
Acción Comunal del 
Municipio de San José 

Juntas de Acción comunal 
de las veredas: La 
Cascada, San Isidro, Las 
Pavas, La Betulia, 
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GRUPO DE ACTORES ACTORES ASISTENTES 

Coordinación de Juntas de 
Acción Comunal de 
Belalcázar 

Junta de Acción comunal 
vereda El Recreo del 
Municipio  Risaralda 

Organizaciones no 
Gubernamentales 

Fundación Visión 
Sostenible y Social del 
Municipio de San José. 

Comité Ecológico de 
Risaralda 

Organizaciones que 
asocien o agremien 
campesinos. 

Asociación de Productores 
Agropecuaria de 
Belalcázar- Agropebel- 

Otros Actores Hospital Departamental 
San José 

Policía Nacional Municipio 
de San José 

Finca La Campana 

Fuente. Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda  

3.4.4 Espacio 4: Nodo 4: Santuario, Apía y Viterbo. 

FECHA: 20- 01-2016 
 
Se evidencia durante todo el evento la necesidad sentida de los participantes de la 
implementación de acciones para mejorar la situación en cuanto al tema de las 
fuentes de agua que abastecen la Cuenca del río Risaralda. Así mismo se evidencia 
la intencionalidad de los municipios de Apia y Viterbo de desarrollar trabajos en 
conjunto.  Se evidencia el interés por parte de los Alcaldes Municipales en hacer 
parte del Consejo de Cuenca. 
 
 

    

 

Figura 5: Socialización conformación Consejo de Consejo de Cuenca nodo 4 

 Fuente. Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda  
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De este escenario se destaca la participación de las 3 Alcaldías Municipales, 
contando con la participación de la Señora Alcaldesa del municipio de Viterbo y el 
Alcalde Municipal de Santuario, además de representantes del Parque Nacional 
Natural Tatamá, el presidente del Concejo Municipal de Apia, un representante de 
la Empresa de Servicios Públicos de Caldas -Empocaldas, el presidente de 
ASOJUNTAS  del municipio de Apia, los presidentes de acueductos comunitarios, 
un  representante de ONGs ambientalistas, representantes del sector productivo y 
agropecuario.  

 

Tabla 5: Nodo 4: Espacio de socialización de los lineamientos para conformación del 
Consejo de Cuenca. 

 
GRUPO DE ACTORES ACTORES ASISTENTES 

Municipios con jurisdicción 
en la cuenca. 

Alcaldía de Viterbo 

Alcaldía de Santuario 

Alcaldía de Apía 

Empresa /personas 
prestadoras de servicios 
públicos o alcantarillado 

Acueducto el Porvenir de 
Viterbo 

EMPOCALDAS 

Las Juntas de Acción 
Comunal. 

Asojuntas de Apía 

Junta de Acción Comunal 
Monteverde de Apía 

Junta de Acción Comunal de 
Oriente - Viterbo 

Organizaciones que asocien 
o agremien sectores 
productivos. 

Fruvit de Viterbo 

Otros Actores Consejo de Apía 

Parques Nacionales  

Institución Educativa La 
Milagrosa 

Fuente. Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda  

3.4.5 Espacio 5: Nodo 5: La Virginia, Balboa y La Celia. 

FECHA: 20-01-2016 

Este escenario fue desarrollado en el municipio de La Virginia, la reunión permitió 
reafirmar el compromiso que se tiene con la temática ambiental, dado que asistieron 
personas e instituciones claves como representantes de acueductos veredales y 
Empresas de Servicios Públicos, así mismo se evidenció el interés por hacer parte 
del Consejo de Cuenca; se generó el compromiso de definir los posibles 
representantes a dicha instancia consultiva, fortalecer la difusión de la información 
básica del POMCA y de la conformación del Consejo de Cuenca. 
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Figura 6: Socialización conformación del Consejo de Cuenca nodo 5 
Fuente. Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda 

 
Se contó con 37 participantes, representantes de los municipios de Balboa, La Celia 
y La Virginia. 
 

Tabla 6: Nodo 5: Espacio para la socialización de los lineamientos para la conformación del 
Consejo de Cuenca. 

 
GRUPO DE ACTORES ACTORES ASISTENTES 

Municipios con jurisdicción 
en la Cuenca. 

Alcaldía Municipal de La 
Virginia 

Las Juntas de Acción 
Comunal. 

Junta de Acción comunal  del 
Municipio de La Virginia 

Asojuntas y Junta de Acción 
de la vereda: Tres Esquinas, 
Monte Redondo, Coco 
Hondo, Carnimales Alto, Las 
Brisas, Anicillo, La Bodega, 
La Palmera del municipio de 
Balboa. 

Organizaciones no 
gubernamentales 

ASOACUBAL del municipio 
de Balboa 

ASTERPROBAL del 
municipio de Balboa. 

Organizaciones que 
asocien o agremien 
campesinos. 

Comité PCC del municipio de 
Balboa. 

Otros Actores Mesa Municipal de víctimas 
del municipio de La Virginia. 

Empresa de Servicios 
Públicos del Municipio de La 
Virginia E.P.S 

Representante del Concejo 
de Balboa. 

Fuente. Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda 
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3.4.6 Espacio 6: Nodo 6: Pereira. 

FECHA: 15-02-2016 
 
De este espacio se concluye la importancia de la vinculación de los actores del 
sector privado a través del Comité Intergremial, no solo porque fue un actor 
priorizado en la fase de aprestamiento, sino también por la intencionalidad de 
motivar y vincular las esferas institucionales y del sector productivo a la 
conformación del Consejo de Cuenca del río Risaralda debido a la influencia y el 
poder de decisión que tienen en el territorio. 
 

 

 

Figura 7 Socialización conformación del Consejo de Cuneca Comité Intergremial 
Fuente. Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda 

 
Del espacio se concluye que como agremiación se buscará trasmitir la información 
a las diferentes instituciones vinculadas al Comité y en la  Asamblea elegir a sus 
representantes ante el Consejo de Cuenca de acuerdo al tipo de actores que ellos 
agremian.  Los participantes hicieron parte del grupo de actores institucionales, del 
sector productivo y academia con un total de 7 representaciones.  
 

Tabla 7: Comité Intergremial: Espacio para la conformación del Consejo de Cuenca 

 
GRUPO DE 
ACTORES 

ACTORES 
ASISTENTES 

Actores 
Institucionales y otros 

Comité Intergremial 

Sociedad Colombiana 
de Arquitectos 

Organizaciones que 
asocien o agremien 

campesinos. 

Comité de Cafeteros de 
Risaralda. 

Instituciones de 
Educación Superior 

Universidad Libre de 
Pereira.- 

Fuente. Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda 
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3.4.7 Espacio 7: Nodo 6 Pereira. Reunión Instituciones de Educación 
Superior - Risaralda 

FECHA: 10-03-2016 
 
En este escenario se contó con la representación de 9 actores de las Instituciones 
de Educación Superior, entre las que están: La Escuela Superior de Administración 
Pública -ESAP-, La Universidad Católica de Pereira - U.C.P- , El Servicio Nacional 
de Aprendizaje SENA y la Universidad Tecnológica de Pereira -U.T.P-.  
 
 

  

Figura 8  Socialización conformación del Consejo de Cuenca con Instituciones de 
Educación Superior de Risaralda. 

Fuente. Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda. 

 

Tabla 8  Instituciones de Educación Superior: Espacio de socialización para la 
Conformación del Consejo de Cuenca 

 

GRUPO DE ACTORES ACTORES 

 

Instituciones de 
Educación Superior 

Escuela Superior de 
Administración 
Pública Territorial 
Risaralda. ESAP 

Universidad Católica 
de Pereira UCP 

Servicio Nacional de 
Aprendizaje SENA 

Universidad 
Tecnológica de 
Pereira UTP 

Fuente. Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda 
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3.4.8 Espacio 8: Reunión: Alcaldes Electos 

FECHA: 10-12 -2015 
 
El encuentro de Alcaldes electos para los municipios de influencia en la Cuenca del 
río Risaralda, permitió tanto a los futuros mandatarios como a los secretarios de 
despacho delegados; obtener información sobre generalidades y especificidades 
del proceso de Ordenamiento para la Cuenca del río Risaralda.  Entre los aspectos 
que mayor interés entre los asistentes se identifica el proceso de participación, 
especialmente lo referido a la conformación del Consejo de Cuenca (convocatoria, 
proceso de elección, miembros, roles, período), lo que permitió generar un análisis 
sobre la importancia de lograr la representatividad en la participación de actores 
estratégicos como acueductos comunitarios, comunidades indígenas y gremios. 
 

 
 
 
 
 
 

 

Figura 9: Socialización conformación del Consejo de Cuenca con Alcaldes electos 
 Fuente.  Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda 

 
El diseño de estrategias que permitan lograr la legitimidad y representación por 
parte de los diferentes entes territoriales de forma que se garantice nivelar cargas a 
partir de la concepción de la Cuenca como unidad territorial y no de forma 
fragmentada desde lo administrativo, deja ver el interés de participación por parte 
de los asistentes y de aportar tanto en la producción de conocimiento, como en el 
fortalecimiento de aspectos metodológicos. En tal sentido se visualizan 
posibilidades de acuerdos y estrategias de participación que aporten al proceso y a 
la gestión compartida tanto de las Administraciones municipales como de otros 
actores sociales. 
 
Con la firma de un acuerdo de voluntades por parte de los Alcaldes Municipales de 
Balboa, Belalcázar, Guática y la Virginia, como símbolo del interés por parte de los 
futuros mandatarios, se percibe un ambiente de compromiso para el proceso, así 
mismo la posibilidad de alianzas y sinergias para una gestión compartida en procura 
de aportar al Plan de Ordenamiento de la Cuenca del río Risaralda. Ver anexo 
Acuerdo de Voluntades.  
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3.4.9 Espacio 9: Nodo 6: Manizales. Reunión Instituciones de Educación 
Superior de Caldas. 

FECHA: 13-04 -2016 
 
Dado que el Departamento de Risaralda tiene mayor porcentaje del territorio de la 

Cuenca, se acuerda que este cuente con dos representantes y el Departamento de 

Caldas, con un representante, además que sean las universidades de cada 

departamento, las que seleccionen sus representantes de forma interna y por 

separado.   

Se sugiere establecer una estrategia para la operatividad del Consejo de Cuenca y 

definir  en qué fase del proceso debe empezar a funcionar dicha instancia 

consultiva.  Así mismo se sugiere que este sea conformado después del proceso de 

Diagnostico, dado que iniciar antes solo genera desgaste para quienes son 

nombrados como representantes.   

Se invita a los delegados de las universidades a definir los representes de la 

academia para cada departamento y preparar la documentación necesaria para el 

momento en que se publique la convocatoria por parte de la Comisión Conjunta.  

Por parte de la universidad de Caldas se propone hablar con el secretario de Alianza 

Suma para que se coordine una reunión y se involucre el tema en la agenda. 

      
 

 

Figura 10: Socialización de los lineamientos para la Conformación del Consejo de Cuenca 
con instituciones de educación superior de Caldas. 

Fuente.  Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda 

 

Los actores participes de este escenario por parte del departamento de Caldas 
fueron la Universidad Católica de Manizales, Universidad de Caldas, Universidad 
Autónoma de Manizales, Universidad Nacional, Universidad de Manizales y la 
Escuela Superior de Administración Pública Regional Caldas –ESAP- y por parte 
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del departamento de Risaralda la Universidad Católica de Pereira y la Universidad 
Tecnológica de Pereira – UTP. 

3.4.10 Consolidación de la información respecto a la convocatoria para la 

conformación del Consejo de Cuenca. 

FECHA: 25, 26, 27 de Mayo y el mes de Junio  
 
De estos espacios se concluye la importancia de estrechar lazos de comunicación 
con los actores ya conocedores del proceso de conformación del Consejo de 
Cuenca para generar motivación y consolidación de la información con los actores 
que presentaron interés en los espacios de socialización.  
 
De la consolidación de información con  las alcaldías,  se logró acceder a espacios 
de reunión con diferentes funcionarios encargados y tener contacto directo con los 
Alcaldes de Guática, Riosucio, Belalcázar, Santuario, Balboa y La Celia. Además 
con estos actores se motivó la importancia de la participación y de la 
representatividad para el proceso de elección. Con estos actores se logró concertar 
una  agenda para la elección de los alcaldes representantes al Consejo de Cuenca.  
 
 

 

Figura 11: Consolidación de la información Alcalde de Guática y La Celia 
Fuente.  Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda 

 
Los funcionarios de CORPOCALDAS y de CARDER fueron otro de los  actores con 
quienes fue necesario generar un acercamiento ya que se convierten interlocutores 
de la información respecto a la postulación y requerimientos para el proceso del 
Consejo de Cuenca, lográndose interactuar con los funcionarios de 
CORPOCALDAS en los municipios de Belalcázar, San José, Risaralda, Riosucio y 
Viterbo y en CARDER con los funcionarios de Belén de Umbría, Mistrató, Apía, La 
Virginia, Balboa, Santuario y La Celia. 
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Figura 12: Consolidación de la información con oficinas de las corporaciones. CARDER en 
Guática y CORPOCALDAS en Riosucio. 

Fuente.  Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda 
 
 

También se llevaron a cabo visitadas a las empresas de servicios públicos y líderes 
de Acueductos y alcantarillado, se establecieron espacios de socialización donde 
se entregó la Resolución 0509 de 2013 soporte normativo de la conformación del 
Consejo de Cuenca y la convocatoria pública con las fechas estipuladas para la 
postulación y elección. Entre las empresas visitadas de orden regional fueron 
Empocaldas y de orden local las Empresas públicas de los municipios de  Santuario, 
Belén de Umbría y Balboa. 
 

 

 

Figura 13: Consolidación de la información Empresas públicas de acueducto y alcantarillado 
de los municipios de Belén de umbría y Santuarios. 

Fuente.  Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda. 
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Respecto al grupo de actores de agremiaciones de campesinos y sector productivo 
de orden local se visitaron asociaciones en los municipios de la Cuenca que habían 
sido priorizadas por su alto interés en espacios generados durante la fase de 
Aprestamiento; con algunas de estas agremiaciones se promovieron espacios 
donde se integraron varios actores como en el municipio de Mistrató y en otros se 
generaron espacios más personalizados como en Belalcázar.  Respecto a la 
agremiación de campesinos se generó una reunión con representantes de la ANUC 
(Asociación Nacional de Usuarios Campesinos) con representantes de los 
municipios de La Celia y Santuario, quienes demostraron un alto interés en 
participar del Consejo de Cuenca.  
 
 

  
Figura 14: Consolidación de la información con sector productivo AGROPEBEL en 

Belalcázar y Asociación de plataneros en Mistrató. 

Fuente. Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda. 
 

 
 
 
 
 
 
 

OOtras  de los 
 
 

Otros de los actores que han resultado del análisis en el territorio, que  también 
fueron visitados y motivados a participar fueron los funcionarios de Parques 
Nacionales Naturales, Pequeña Central Hidroeléctrica Morro Azul, Proyecto Pacifico 
III, Central Hidroeléctrica de Caldas- CHEC, algunas instituciones de educación 
Básica primaria, secundaria y media y jefes de núcleo de Apía y de La Celia, además 
del Hospital de San José y el colectivo ambiental de Riosucio. 
 

  

Figura 15: Consolidación de la información con Parques Nacionales y CHEC. 
Fuente.  Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda. 
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Las instituciones de educación superior que se visitaron fueron la Universidad 
Autónoma de Caldas y la Universidad de Caldas quienes en reunión de socialización 
de los lineamientos ya habían presentado interés en participar como Consejeros, 
por tal motivo se hace el acompañamiento motivando la presentación de la 
documentación requerida. Por parte del departamento de Risaralda se visitaron la 
Universidad Católica de Pereira, la UNISARC y la Universidad Tecnológica de 
Pereira. 
 
 

  

Figura 16: Consolidación de la información con Universidad Autónoma de Caldas y la 
Universidad de Caldas. 

Fuente.  Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda. 

 
Se visitaron actores del sector productivo como el ingenio de Risaralda debido al 
alto compromiso e interés que ha manifestado en los diferentes escenarios 
convocados por las Corporaciones. Además se visitaron los Comités de Ganaderos 
y  Cafeteros en el departamento de Risaralda y el Comité Intergremial de Caldas y 
de Risaralda. 
 

 

 

Figura 17: Consolidación de la información sector productivo de orden regional comité de 
Ganaderos de Caldas y el Ingenio de Risaralda. 

Fuente.  Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda. 
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Respecto a las Juntas de Acción Comunal, se realizó un acercamiento inicial a los 
presidentes de ASOJUNTAS en cada uno de los municipios, logrando trasmitir la 
información para que ellos se constituyeran en interlocutores con los presidentes 
veredales.  Con algunos de estos presidentes de ASOJUNTAS se logró acordar 
reuniones en el municipio de Balboa, La Celia, Viterbo y Santuario, además de los 
integrantes de las Juntas de Acueductos Comunitarios. 
 
Se contactaron las secretarias de salud y algunas de las oficinas de las 
corporaciones autónomas quienes proporcionaron información actualizada de los 
actores de los acueductos comunitarios y en el orden regional a la Federación 
Departamental de Cafeteros con la dependencia que tiene a cargo los acueductos 
veredales.  También se motivó la participación de la Asociación de Juntas de 
Acueductos Comunitarios de Balboa ASOCUBAL a participar del Consejo de 
Cuenca. 
 

 
 
 
 
 
 

 

 
Figura 18: Consolidado de la información en el municipio de Viterbo y de Santuario con 
diversos actores y reunión con profesional encargado de los acueductos veredales del 

comité de Cafeteros departamental de Caldas. 

Fuente. Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda. 
 
 

De las ONG ambientales contactadas fueron la Fundación Ecológica Cafetera de 
Caldas, la ONG ASTERPROBAL encargada del Parque Natural Alto del Rey del 
municipio de Balboa, además de las organizaciones ya motivadas con quienes se 
compartió la información vía correo electrónico y con quienes se sostuvo 
comunicación constante como la ONG Vida Silvestre del municipio de Apía, la 
Corporación País Nuevo del municipio de Santuario y FUNPROCONAM del 
municipio de Anserma. 
 

3.5 Resultados del proceso de Conformación del Consejo de Cuenca. 

Como producto de este proceso de conformación del Consejo de Cuenca se tienen 
los soportes que evidencian el paso a paso que se hizo de manera coordinada entre 
CARDER y CORPOCALDAS como Comisión Conjunta y el Consorcio  
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Ordenamiento Cuenca Risaralda y el proceso de elección del Consejo de Cuenca 
llevado a cabo a partir de tres fases: Convocatoria, Verificación de la documentación 
y la Elección de los representantes.   

3.5.1 Primera fase: Convocatoria 

Respecto a la convocatoria para motivar la participación en la conformación del 
Consejo de Cuenca, se tienen como soportes asistencias, registro fotográfico y 
actas elaboradas para cada uno de los escenarios, además se cuenta con otros 
soportes de verificación, como la invitación a los espacios de participación a través 
de material impreso como volantes, correspondencia enviada por medio de oficios 
y correos electrónicos direccionados a los actores estratégicos del territorio y 
además entrevistas en emisoras y canales comunitarios buscando difundir la 
información y llegar a una representación importante en cada municipio. 
 
 

 
 

Figura 17: Convocatoria a la socialización de los lineamientos para la conformación del 
Consejo de Cuenca. 

Fuente. Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda. 
 
 

Teniendo en cuenta que desde la a estrategia de participación se plantea el proceso 
de difusión, se llevaron a cabo acercamientos a los municipios mediante algunos 
medios como emisoras, canales locales y las unidades de prensa de las alcaldías, 
posibilitando que la información del POMCA y del proceso de conformación del 
Consejo de Cuenca llegara a los actores por un medio asequible para la población 
en general con una amplia cobertura. Otra de las emisoras es la de la Universidad 
Tecnológica de Pereira -UTP- que ha sido constante en el proceso de difusión, la 
cual realizó diferentes entrevistas para dialogar sobre el POMCA y para este caso 
la Conformación del Consejo de Cuenca. 
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En el municipio de La Celia se difundió en el canal comunitario COMMUTEVELAC 
ante los televidentes, la información correspondiente a la convocatoria para la 
postulación al consejo de la cuenca y se dejó la información por medio escrito 
además de la construcción del guion para televisión. 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

 
Figura 18: Convocatoria difundida en emisora local Ecos de Balboa y la emisora de la 

Universidad Tecnológica de Pereira UTP, programa Ambiente al Aire, Emisora Radio G en 
Guática. 

Fuente. Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda. 
 

 
Respecto a la convocatoria para la elección de los representantes al Consejo de 
Cuenca, los medios de verificación que soportan las estrategias para llegar a los 
diferentes actores son: publicaciones en la página web de CARDER y de 
CORPOCALDAS, publicación en periódicos locales: Diario Otún de Risaralda y La 
Patria de Caldas. Además se difundió por redes sociales como Facebook y Twitter.  

 

     

 
 

Figura 19: Convocatoria pública en página web de CARDER, conformación Consejo de 
Cuenca río Risaralda. 

Fuente. Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda 
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Figura 20: Publicación de Convocatoria al Consejo de Cuenca en redes sociales, Facebook y 
Twitter CARDER. 

Fuente. Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda 
 

    

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Figura 21: Convocatoria pública en el Diario La Patria de Caldas y el Diario Otún de 
Risaralda. 

Fuente. Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda 
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3.5.2 Segunda fase: entrega y verificación de documentación requerida para 
la conformación del Consejo de Cuenca 

Según lo estipulado en la convocatoria pública desde el día 14 de Junio de 2016, 
día en que se finaliza la postulación hasta el 28 de Junio, se realizó la verificación 
de la documentación recibida de los 14 municipios. Este proceso hizo que las dos 
Corporaciones lograran acordar la entrega de la documentación para que finalmente 
quedara en la CARDER. 
 

 
 

 

 

Figura 22: Verificación de documentación de los actores postulados al Consejo de Cuenca 
del río Risaralda. 

Fuente. Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda. 

 
La documentación fue recibida por medio digital y físico y se evidenció la ausencia  
de algunos documentos para lo cual se dio una semana más para subsanar los 
faltantes. Del análisis se expide un acta por parte de CARDER donde se nombran 
los actores postulados y la documentación radicada y faltante. Los documentos 
radicados en CARDER fueron de 23 actores y en CORPOCALDAS fueron de 15 
actores, para un total de 38 postulados, de estos queda conformado el grupo de 
instituciones de Educación Superior dado que no se requiere proceso de votación 
pues se presentaron dos, la Universidad de Caldas y la Universidad Católica de 
Pereira, también queda conformado el grupo de los demás que resultaron del 
análisis pues se presentaron el máximo de actores, dos instituciones educativas de 
Viterbo, El socorro y La Milagrosa y el Colectivo ambiental de Riosucio. 
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Tabla 9: Acta de verificación de Documentos de los actores postulados al Consejo de 
Cuenca. 

 
ACTOR  

(POR GRUPO) 

 
REQUISITOS 

 
REQUISITOS PARA POSTULAR 

CANDIDATO 

 
CERTIFICADO 

DE 
EXISTENCIA Y 
REPRESENTA
CIÓN LEGAL 

DE LA 
PERSONA 
JURÍDICA  

 
BREVE RESEÑA 

DE 
ACTIVIDADES 

DESARROLLADA
S EN LA 

RESPECTIVA 
CUENCA 

DURANTE EL 
ÚLTIMO AÑO 

 

 
HOJA DE VIDA 

DEL 
CANDIDATO 

CON LOS 
RESPECTIVOS 

SOPORTES 

COPIA DEL 
DOCUMENTO DEL 
JUNTA DIRECTIVA 

O EL ÓRGANO 
QUE HAGA SUS 
VECES, EN EL 

CUAL CONSTE LA 
DESIGNACIÓN 

DEL CANDIDATO. 
 

ORGANIZACIONES QUE ASOCIEN O AGREMIEN SECTORES PRODUCTIVOS 

1. COMITÉ DE 

CAFETEROS DE 

RISARALDA  

R-5565 14/06/2016 

SI PRESENTA SI PRESENTA PRESENTA 
COMO 
CANDIDATO A 
NORBERTO 
RINCÓN 
BURITICÁ  CON 
HOJA DE VIDA 
SIN SOPORTES 

SI PRESENTA 

2. INGENIO 

RISARALDA  

R-5565 -14/06/2016 

SI PRESENTA SI PRESENTA PRESENTA 
COMO 
CANDIDATO A 
GUSTAVO 
ADOLFO MARÍN 
CON HOJA DE 
VIDA SIN 
SOPORTES 

SI PRESENTA 

3. ASOCIACIÓN DE 

GANADEROS DE 

APÍA   

R- 5549-14/06/2016  

SI PRESENTA  SI  PRESENTA NO PRESENTA NO PRESENTA 

4. TERRITORIO DE 

APRENDIZAJE  

R- 5567-14/06/2016 

SI PRESENTA  NO PRESENTA NO PRESENTA NO PRESENTA 

5. COMITÉ 

INTERGREMIAL DE 

CALDAS 

RADICADO EN 

CORPOCALDAS 

SI PRESENTA SI PRESENTA PRESENTA 
COMO 
CANDIDATA A 
CARMELA 
MARÍA 
ARISTIZABAL 
CON HOJA DE 
VIDA Y 
SOPORTES 

SI PRESENTA 

ORGANIZACIONES QUE ASOCIEN O AGREMIEN SECTORES CAMPESINOS 

6. ANUC GUATICA 

R- 5566-14/06/2016 

NO PRESENTA  SI PRESENTA NO PRESENTA  NO PRESENTA 
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7. AGROSOLIDARIA LA 

CELIA 

R- 5569-14/06/2016 

SI PRESENTA SI PRESENTA PRESENTA 
COMO 
CANDIDATO A 
WILLIAM DE 
JESÚS ÁLVAREZ 
CHICA CON 
HOJA DE VIDA 
SIN SOPORTES 

SI PRESENTA 

8. ASOAGUACATE 

R- 5556-14/06/2016 

SI PRESENTA NO PRESENTA PRESENTA 
COMO 
CANDIDATO A 
JHON JAIRO 
MARÍN 
MONSALVE   
CON HOJA DE 
VIDA CON 
SOPORTES 

SI PRESENTA 

9. AMOROSA 

R- 5562-14/06/2016 

NO PRESENTA SI PRESENTA NO PRESENTA NO PRESENTA 

10. ANUC SANTUARIO  

R- 5563-14/06/2016 

SI PRESENTA SI PRESENTA PRESENTA 
COMO 
CANDIDATO A 
LUCIANO 
CARMONA 
PATIÑO CON 
HOJA DE VIDA Y 
SOPORTES 

NO PRESENTA 

11. ASOPLAN  

R- 5557-14/06/2016 

SI PRESENTA SI PRESENTA PRESENTA 
COMO 
CANDIDATO A 
EDWIN ZAPATA 
ATEHORTUA 
CON HOJA DE 
VIDA SIN 
SOPORTES 

SI PRESENTA 

12. ASOCAFÉ TATAMA 

R- 5555-14/06/2016 

SI PRESENTA SI PRESENTA NO PRESENTA NO PRESENTA 

13. AGROPEBAL 

RADICADO EN 

CORPOCALDAS 

SI PRESENTA SI PRESENTA PRESENTA 
COMO 
CANDIDATO A 
CARLOS 
ALBERTO 
GONZALES   SIN 
HOJA DE VIDA  

SI PRESENTA 

14. ASOPROBEL  

RADICADO EN 

CORPOCALDAS 

SI PRESENTA SI PRESENTA NO PRESENTA NO PRESENTA 

PERSONAS PRESTADORAS DE SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO 

15. EPS LA VIRGINIA 

R- 5514-14/06/2016 

SI PRESENTA SI PRESENTA PRESENTA 
COMO 
CANDIDATO A 
JAIR LÓPEZ 
TABORDA CON 
HOJA DE VIDA 
CON SOPORTES 

SI PRESENTA 
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16. ASOACUABAL 

RADICADO EN 

CORPOCALDAS 

SI PRESENTA  NO PRESENTA  NO PRESENTA  SI  PRESENTA  

17. ACUEDUCTO 

COMUNITARIO EL 

BRILLANTE  

R- 5563-14/06/2016 

NO 
PRESENTA  

NO PRESENTA  PRESENTA 
COMO 
CANDIDATA A 
MARTA CECILIA 
JIMÉNEZ CON 
HOJA DE VIDA Y 
SOPORTES  

NO  PRESENTA  

18. EMPOCALDAS 

RADICADO EN 

CORPOCALDAS 

SI PRESENTA  SI PRESENTA  PRESENTA 
COMO 
CANDIDATA A 
ÁNGELA 
VICTORIA 
MONSALVE   
CON HOJA DE 
VIDA Y 
SOPORTES 

SI PRESENTA  

ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES CUYO OBJETO ES LA PROTECCIÓN DEL MEDIO AMBIENTE 
Y LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES 

19. COMITÉ 

ECOLÓGICO DE 

RISARALDA 

R- 5534-14/06/2016 

SI PRESENTA  SI PRESENTA  NO  PRESENTA  NO  PRESENTA 

20. SUMA 

R- 5446-14/06/2016 

SI PRESENTA  NO PRESENTA SI PRESENTA  NO PRESENTA  

21. FUNDACIÓN 

ECOLÓGICA 

CAFETERA 

RADICADO 

CORPOCALDAS 

SI PRESENTA  SI PRESENTA PRESENTA 
COMO 
CANDIDATO A 
MAURICIO 
HERRERA CON 
HOJA DE VIDA Y 
SOPORTES 

NO PRESENTA  

22. FUNPROCOM  

RADICADO 

CORPOCALDAS 

SI PRESENTA  SI PRESENTA PRESENTA 
COMO 
CANDIDATO A 
CAROLINA 
CAICEDO CON 
HOJA DE VIDA Y 
SOPORTES 

S PRESENTA  

JUNTAS DE ACCIÓN COMUNAL 

23. ASOJUNTAS DE 

APIA 

R- 5570-14/06/2016 

SI PRESENTA  SI PRESENTA NO  PRESENTA  SI PRESENTA  

24. ASOJUNTAS DE 

MISTRATÓ 

R- 5561-14/06/2016 

NO 
PRESENTA  

SI PRESENTA SI PRESENTA  NO PRESENTA  

25. ASOJUNTAS DE 

SANTUARIO 

R- 5558-14/06/2016 

SI PRESENTA  NO PRESENTA NO PRESENTA  NO PRESENTA  
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26. JAC MONTEVERDE, 

APÍA 

R- 5553-14/06/2016 

SI PRESENTA  NO PRESENTA PRESENTA 
COMO 
CANDIDATO A 
LEONCIO 
OSORIO 
OBANDO CON 
HOJA DE VIDA 
SIN SOPORTES   

NO PRESENTA  

27. JAC EL 

GRANADILLO 

VITERBO  

R- 5554-14/06/2016 

SI PRESENTA  SI PRESENTA PRESENTA 
COMO 
CANDIDATO A 
GUSTAVO 
AGUDELO 
ALZATE  CON 
HOJA DE VIDA Y 
SOPORTES 

SI PRESENTA  

28. ASOJUNTAS 

BALBOA  

RADICADO 

CORPOCALDAS 

SI PRESENTA  NO PRESENTA NO PRESENTA  SI PRESENTA  

29. ASOJUNTAS DE 

SAN JOSÉ  

RADICADO 

CORPOCALDAS 

SI PRESENTA  NO PRESENTA  NO PRESENTA NO PRESENTA 

30. JAC SAN ISIDRO DE 

BELALCAZAR 

SI PRESENTA  NO PRESENTA  NO PRESENTA NO PRESENTA 

31. JAC LA CASCADA 

DE BELALCAZAR 

SI PRESENTA  NO PRESENTA  NO PRESENTA NO PRESENTA 

32. JAC LA BETULIA DE 

BELALCAZAR 

SI PRESENTA  NO PRESENTA  NO PRESENTA NO PRESENTA 

33. JAC LA GRACIELA 

DE BELALCAZAR 

SI PRESENTA  NO PRESENTA  NO PRESENTA NO PRESENTA 

INSTITUCIONES DE EDUCACIÓN SUPERIOR  

34. ALIANZA SUMA – 

UNIVERSIDAD DE 

CALDAS 

R- 5560-14/06/2016 

SI PRESENTA SI PRESENTA PRESENTA 
COMO 
CANDIDATO A 
FELIPE CESAR 
LONDOÑO SIN  
HOJA DE VIDA NI 
SOPORTES 

SI PRESENTA  

35. UNIVERSIDAD 

CATÓLICA DE 

PEREIRA  

RADICADO 

CORPOCALDAS 

SI PRESENTA  NO PRESENTA PRESENTA 
COMO 
CANDIDATO A 
FABIÁN 
MORALES CON 
HOJA DE VIDA Y 
SOPORTES 

SI PRESENTA  

LOS DEMÁS QUE RESULTEN DEL ANÁLISIS DE ACTORES 

36. COLECTIVO 

AMBIENTAL  

RADICADO 

CORPOCALDAS 

SI PRESENTA SI PRESENTA PRESENTA 
COMO 
CANDIDATO A 
ÁNGELA 
VICTORIA 
MONSALVE  
CON  HOJA DE 
VIDA CON 
SOPORTES 

SI PRESENTA  
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Fuente. Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda. 

 
 

3.5.3 Tercera fase: Elección y Conformación del Consejo de Cuenca. 

Se realizó en las instalaciones de CARDER la elección de Alcaldes al Consejo de 
Cuenca con 3 representaciones y la elección de etnias ya consensada entre el CRIR 
y el CRIDEC y finalmente mediante horarios concertados se realizó la elección por 
grupos de los actores que restaban. 

3.5.3.1 Elección Entidades territoriales 

Según el artículo 6o. ELECCIÓN DEL REPRESENTANTE DE LAS ENTIDADES 
TERRITORIALES, quien represente los departamentos y municipios será elegido 
por ellos mismos. Para tal efecto, la Comisión Conjunta o la Corporación, según el 
caso, oficiará a los municipios y departamentos respectivamente, con el fin de que 
elijan sus representantes ante el Consejo de Cuenca. La elección constará de un 
acta cuya copia reposará en el expediente de la documentación del Plan de 
Ordenación y Manejo de la Cuenca Hidrográfica.  

El día 15 de Junio se presentaron en las instalaciones de CARDER alcaldes y 
representantes de 12 de los 14 municipios convocados, faltando la representación 
del alcalde del municipio de Santuario (departamento de Risaralda) y del municipio 
de Risaralda (departamento de Caldas), sin embargo se considera una participación 
importante para la toma de decisiones. El proceso de elección de alcaldes se hizo 
a partir del acuerdo entre los asistentes, inicialmente por ubicación o nodos, donde 
se tomaron los municipios de la cuenca alta, media y baja, quedando así: Nodo 1 
(Riosucio, Anserma, Mistrató, Belén de Umbría y Guática), Nodo 2 (Santuario, Apía, 
Viterbo, Belalcázar, Risaralda), Nodo 3 (La Virginia, La Celia, Balboa y San José).   
 
Se consultó el interés y del Nodo 2 y quedó el municipio de Viterbo.  Dado que de 
los otros nodos hay más de dos representantes, se generó un espacio para llegar a 

37. INSTITUCIÓN 

EDUCATIVA EL 

SOCORRO, 

VITERBO 

R- 5564-14/06/2016 

SI PRESENTA  NO PRESENTA NO PRESENTA  NO PRESENTA  

38. INSTITUCIÓN 

EDUCATIVA LA 

MILAGROSA 

R- 5552-14/06/2016 

NO 
PRESENTA  

NO PRESENTA PRESENTA 
COMO 
CANDIDATA A 
PAULA ANDREA 
GUIZA MOTATO   
CON  HOJA DE 
VIDA SIN 
SOPORTES 

NO PRESENTA  
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un consenso, del cual quedó elegido el representante del municipio de La Virginia 
dentro del Nodo 3.  Teniendo en cuenta que en el Nodo 1 no se llega a conceso 
entre los municipios de Riosucio y Guática, se da un proceso de votación quedando 
elegido el representante del municipio de Guática.  
 
 

 
 

Figura 23: Elección de Entes Territoriales al Consejo de Cuenca 

Fuente. Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda. 

 

3.5.3.2 Elección de representantes de las Comunidades Indígenas 

Según lo dispuesto en la resolución 0509 de 2013 2. REQUISITOS PARA LA 
ELECCIÓN DEL REPRESENTANTE DE LAS COMUNIDADES INDÍGENAS.Las 
comunidades indígenas tradicionalmente asentadas en el territorio de jurisdicción 
de la cuenca, que aspiren a participar en la elección de sus representantes al 
Consejo de Cuenca allegar el certificado expedido por el Ministerio del Interior o la 
entidad que haga sus veces, en el cual conste: denominación, ubicación, 
representación legal y los demás aspectos que sean necesarios para identificar la 
comunidad o etnia respectiva. 

PARÁGRAFO. Las comunidades étnicas de que trata el presente artículo elegirán 
de manera autónoma sus representantes, en reunión convocada por la Corporación 
o la Comisión Conjunta, según el caso. Dicha elección constará en un acta que hará 
parte de la documentación del Plan de Ordenación y Manejo de la Cuenca 
Hidrográfica. 

La elección de comunidades indígenas se dio el 15 de Junio en horas de la tarde, 
con los representantes del CRIR y del CRIDEC, Resguardo indígena La Albania, 
Resguardo indígena Nuestra Señora Candelaria de la Montaña, La Parcialidad 
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indígena Flor del Monte, La Parcialidad indígena Embera Comunidad Chamí.  Cabe 
mencionar que no se contó con la asistencia del Resguardo indígena Totumal y el 
Resguardo indígena San Lorenzo, pese a esto se da el quorum para la toma de 
decisiones. 
 
 

 

Figura 24 Elección de los representantes de las comunidades indígenas al consejo de 
Cuenca 

Fuente: Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda 2016. 
 

En mutuo acuerdo entre la Comisión Conjunta y las comunidades indígenas se 
define la participación de los tres representantes al Consejo de Cuenca, dos del 
departamento de Caldas y uno del departamento de Risaralda quedando así: 
Resguardo indígena Colonial Nuestra Señora de la Montaña – Martha Luz Motato, 
Resguardo indígena San Lorenzo – Norman David Bañol y la Parcialidad indígena 
Embera Chamí – Eduar Andrés Suarez.  

3.5.4. Elección de actores representantes de asociaciones que agremian 
campesinos, sector productivo, empresas o personas prestadoras de 
acueducto y alcantarillado, organizaciones no gubernamentales con énfasis 
ambiental, Juntas de Acción Comunal, Instituciones de educación superior y 
los demás que resulten del análisis del territorio. 

Para la elección del Consejo de Cuenca se postularon tres opciones participativas 
específicamente para las Asociaciones de campesinos, Junta de Acción Comunal, 
las Organizaciones no gubernamentales ambientales y el sector productivo; pues 
fueron los grupos que quedaron con más de tres miembros postulados. 
 
Primera opción: elección por sectores de la Cuenca: Primer grupo conformado por 
los municipios de Riosucio, Anserma, Guática, Mistrató y Belén de Umbría; Segundo 
grupo: Apía, Santuario, Viterbo, San José y Risaralda; Tercer Grupo: Balboa, La 
Celia, La Virginia y Belalcázar. 
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Segunda Opción: Deliberación y votación.  
 
Tercera Opción: Elegir un representante por departamento y un tercero por votación. 
 
Siendo el primer grupo de la jornada se reúnen las organizaciones que asocian y/o 
agremian campesinos con 9 participantes; después de la socialización de la 
propuesta de elección, deciden por unanimidad hacerla por sectores de la Cuenca, 
según la primera opción, y posterior a esto reunirse y entre ellos de manera 
consensuada tomar la decisión.  Este proceso permitió que los participantes 
justificaran el interés de hacer parte y representar al sector campesino, finalmente 
de manera conciliadora quedaron elegidos, AGROSOLIDARIA de La Celia, 
ASOAGUACATE de  Belén de Umbría y  AMOROSA de Santuario. 
 
El segundo grupo presente en el auditorio fue el sector productivo con 5 actores 
participantes y cuya elección se dio por consenso, espacio en el cual se retiró 
voluntariamente uno de los actores, quedando cuatro de ellos, quienes de manera 
consensuada tomaron la decisión de elegir al representante del Ingenio Risaralda  
del Comité de Cafeteros de Risaralda y una organización que agrupa varias 
asociaciones de productores denominada “Territorios de Aprendizaje”, con  
injerencia en el municipio de Belén de Umbría principalmente. 
 
El tercer grupo estuvo conformado por las Juntas de Acción Comunal con una 
representación de 7 actores y un ausente, este proceso se llevó a cabo a partir de 
Consenso y votación, quedando en representación de la J.A.C Granadillo del 
municipio de Viterbo, la J.A.C La Cascada del municipio de Belalcázar y 
ASOJUNTAS del municipio de Apía. 
 
De las empresas y/o personas prestadoras de servicios de acueducto y 
alcantarillado, se conformó un grupo con la E.S.P de La Virginia, ASOACUABAL  de 
Balboa y EMPOCALDAS del departamento de Caldas.  Uno de los actores 
participantes, no pudo hacer parte de este grupo, dado que no presentó la 
documentación completa. 
 
El grupo de organizaciones de carácter ambiental quedó conformado por 
FUNPROCONAM de Anserma, el Comité Ecológico de Risaralda del municipio de 
Risaralda y la Fundación Ecológica Cafetera de Caldas, quedando por fuera la 
organización SUMAS dado que las acciones desarrolladas no tenían injerencia en 
la cuenca del río Risaralda. 
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Figura 25: Actores elegidos como representantes del Consejo de Cuenca del Río Risaralda. 
Fuente: Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda 

 
El último grupo en ser reunido fueron los actores  de las instituciones de Educación 
Superior con los cuales se firmó el acta de elección, quedando el representante de 
la Universidad Católica de Pereira, Alianza SUMA  en representación de la 

Universidad de Caldas, el Colectivo Ambiental del municipio de  Riosucio, la 
Institución Educativa El Socorro y La Milagrosa del municipio de Viterbo. 
 
 
 

Tabla 10 Grupo de actores elegidos para representar el Consejo de Cuenca Risaralda. 

 
 

MUNICIPIO TIPO DE ACTOR ZONA 

BELALCÁZAR Junta de Acción Comunal  La Cascada 

APÍA Junta de Acción Comunal  Asojuntas 

VITERBO Junta de Acción Comunal  Asojuntas 

GUÁTICA Institucional  ALCALDIA  

VITERBO Institucional ALCALDIA  
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LA VIRGINIA Institucional ALCALDIA  

LA VIRGINIA Empresas Prestadoras acueducto Empresas Publicas de la 
Virginia 

MANIZALES Empresas Prestadoras acueducto Empocaldas 

BALBOA Empresas Prestadoras acueducto Asoacuabal 

RIOSUCIO Otros Colectivo Ambiental Planeta 
Verde 

MANIZALES ONG AMBIENTALES Fundación Ecológica Cafetera 

RISARALDA ONG AMBIENTALES Comité Ecológica de Risaralda 

ANSERMA ONG AMBIENTALES Funproconam 

BALBOA Sector productivo  Ingenio de Risaralda 

PEREIRA Sector productivo  Comité de Cafeteros 

BELÉN DE UMBRÍA Sector productivo  Territorio de Aprendizaje 

PEREIRA Academia Universidad Católica de 
Pereira 

MANIZALES Academia Universidad de Caldas 

PEREIRA Institucional GOBERNACIÓN DE 
RISARALDA 

MANIZALES Institucional GOBERNACIÓN  DE CALDAS 

RIOSUCIO Etnias Resguardo San Lorenzo 

RIOSUCIO Etnias Resguardo La Montaña  

GUÁTICA Etnias Parcialidad Embera Chami 

LA CELIA Asociaciones Campesinas Agrosolidaria 

SANTUARIO Asociaciones Campesinas Amorosa 

VITERBO Otros Institución Educativa El 
Socorro 

VITERBO Otros Institución Educativa La 
Milagrosa 

MISTRATÓ Junta de Acción Comunal  Asojuntas de Mistrató 

 
Fuente: Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda 
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4. Acompañamiento sesiones Consejo de Cuenca río Risaralda. 

4.1 Reunión de instalación del Consejo de Cuenca 

La primera reunión de instalación del Consejo de Cuenca tuvo como propósito la 
elección del Presidente, secretario y suplentes. La propuesta de elección para 
Presidente y suplente fue por planchas quedando así: 
 
Plancha 1 Presidente: Alianza SUMA, en representación de la Universidad de 
Caldas 
Suplente: J.A.C del municipio de Viterbo  
Plancha 2 Presidente: Comité de Cafeteros de Risaralda 
Suplente: Fundación Ecológica Cafetera de Caldas 
 
La propuesta de elección para Secretario y suplente fue por planchas de la siguiente 
manera: 
 
Plancha 1 Secretario: Colectivo ambiental  
Suplente: Comité Ecológico de Risaralda  
Plancha 2 Presidente: Alcaldía de Viterbo 
Suplente: Alcaldía de la Virginia 
 
Las planchas con mayor número de votos se dieron por la plancha 1 por presidente.  
La  plancha 2 por secretario, quedando como presiente Alianza SUMA y suplente 
J.A.C de Viterbo.  En cuanto a la Secretaría quedó la Alcaldía de Viterbo y como 
suplente la Alcaldía de la Virginia.  
 

 

 

Figura 26: Elección de Junta directiva para el Consejo de Cuenca del Río Risaralda. 
Fuente: Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda 2016. 
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4.2 Primera reunión del Consejo de Cuenca río Risaralda: 

La primera reunión convocada por el Consejo de Cuenca se da en el municipio de 
Viterbo, en la cual se contó con la participación del 99% de los actores faltando solo 
el colectivo ambiental de Riosucio. 
 
En esta reunión se hace lectura del reglamento y se realizan las correcciones  de 
algunos artículos que tienen que ver con la reelección de la Junta Directiva luego 
de un periodo de dos (2) años y  la inclusión del tema de comunidades étnicas en 
el reglamento. 
 
En cuanto a las proposiciones, se presentó la solicitud de sede de la próxima 
reunión del Consejo en el Municipio de Guática Risaralda.  
 

 
 

Figura 27: Primera sesión Consejo de Cuenca río Risaralda. 
Fuente: Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda 2016. 

 

4.3 Segunda reunión del Consejo de Cuenca río Risaralda: 

La segunda reunión del Consejo de Cuenca del río Risaralda tuvo como 
propósito consolidar y terminar el reglamento del Consejo y socializar el 
avance del diagnóstico.  El reglamento del Consejo de Cuenca, se construye 
a la luz de Capítulo I: Ámbito Territorial, Misión, Visión, Principios, Jurisdicción, 
Representación, Fundamentos legales, Capítulo II Integración – Estructura 
Directiva- Funciones-Sesiones-Quórum-Grupos Temáticos de Trabajo- 
Reforma. El consejo realiza la lectura del reglamento, los consejeros realizan 
las apreciaciones con respecto a las funciones del consejo y cada artículo es 
aprobado por unanimidad.  
 
Con respecto a la socialización del avance del diagnóstico, se presenta a 
continuación algunos aportes:    
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El consejero en representación de las JAC de Apia, explica que el municipio tiene 
unos inventarios de avifauna que puede compartir como aporte al componente de 
fauna. Dicho documento se envía por correo electrónico al equipo de POMCA 
Risaralda, el cual es revisado y evaluado por los técnicos del componente de 
Ecosistemas Estratégicos.  
 
Los Consejeros de las Instituciones Educativas del municipio de Viterbo preguntan 
cómo se mide el impacto real de la extracción de material de arrastre, los 
funcionarios de CARDER y CORPOCALDAS explican que para poder realizar dicha 
extracción se debe contar con un título minero y licencia y  que desde allí se hacen 
las restricciones frente al impacto ambiental; los funcionarios manifiestan que 
podrán averiguar cómo se lleva a cabo el seguimiento para el caso de las empresas 
que hacen presencia en la cuenca como Agregados el Cairo y Occidente.  
 
Los Consejeros de las Organizaciones ambientales del municipio de Anserma 
preguntan cómo se mide el impacto de la Pequeña Central Hidroeléctrica Morro 
Azul. También sobre las obras de infraestructura vial como Pacifico III, Vía G4 la 
cual generaría un impacto en la zona. Se expresa desde el Consorcio que se puede 
invitar a estas empresas a presentar sus proyectos, en una de las sesiones del 
Consejo de Cuenca, el Consejo está de acuerdo en concertar esta presentación. 
 
Empocaldas, empresa prestadora de servicios públicos de Caldas pregunta si las  
coberturas en Acueductos se obtuvieron de las que estaban concesionadas.  Para 
esto se responde que se trabajó con las bases de datos de las concesiones de 
ambas Corporaciones, además de los datos entregados por Empocaldas y las 
Empresas Publicas municipales. 
 
    
 
     

 

 

Figura 28: Segunda reunión Consejo de Cuenca en el municipio de Guática 
Fuente: Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda 2016. 
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4.4 Tercera reunión del Consejo de Cuenca río Risaralda: Recorrido de campo 
Cuenca del río Risaralda. 

Temas y principales conclusiones en cada una de las estaciones del recorrido 
por la Cuenca. 
 
Punto de Encuentro: Puente Francisco Ochoa Jaramillo sobre el Río Cauca, 
margen izquierda del río, municipio de La Virginia. Se contó con la participación de 
15 Consejeros de Cuenca. Saludos y explicación Ubicación Geográfica, Territorio 
de Vecindades, historia del encuentro de dos grandes procesos de colonización, 
Conectividad Oriente con Occidente y sur con norte, Plan Estratégico de la 
Macrocuenca Magdalena - Cauca, Macroproyectos (Zona Franca de Pereira, 
Pacífico 3, Proyecto de intercomunicación eléctrica, Pequeñas Centrales 
Hidroeléctricas, Los Jarillones de La Virginia y los Jarillones de Cali), Inestabilidad 
de Cauces, zonas de inundación y extracción de materiales de arrastre, dinámica 
poblacional de La Virginia, Zona de Expansión, disponibilidad de agua (Subcuenca 
Totui) y usos del suelo, el Ingenio Risaralda.  
 
Se hace un proceso de observación al río Cauca buscando generar una visión de 
Cuenca del río Risaralda y entender las múltiples dinámicas que afectan y generan 
presión como lo son el megaproyecto Pacifico 3, las nuevas dinámicas que ya se 
viene dando sobre esta vía, como son la Zona Franca Internacional, la cual a pesar 
de no estar ubicada en la cuenca, se encuentra aledaña a ésta; y otras como el 
Centro Logístico del Éxito, entre otras; lo que hace intuir la gran dinámica que esta 
vía generará. Otro de los aspectos retomados son las problemáticas del municipio 
de La Virginia uno de los municipio de la Cuenca baja del río Risaralda entre los 
asuntos tratados está la alta densidad poblacional urbana y sus zonas de expansión, 
el impacto de la nueva vía Pacífico III sobre las viviendas de la vía y además 
problemas de concentración de tierra en la zona rural, sin embargo también cuenta 
con ventajas como lo es que está ubicada en la zona metropolitana, la llegada del 
alimentador del megabus, y su principal actividad comercio y servicios; otro aspecto 
importante es la gestión del riesgo en la Virginia y la probabilidad de sufrir en época 
invernal inundaciones y el uso productivo de la caña en la zona fluvial con pocas 
áreas forestales de protección. 
 
 



 

49 
 

 

Figura 29: Primer punto de análisis recorrido por la Cuenca del río Risaralda. 

Fuente: Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda 2016. 

 
Punto de Análisis 2  Subcuenca del Río Mapa. Dinámica fluvial del Río Mapa, 
oferta del material de arrastre, macro proyecto del embalse multipropósito, 
Inestabilidad estructural, usos del suelo, procesos erosivos, dinámicas 
poblacionales de Santuario y Viterbo, y el Occidente qué? 
 
Se analizan aspectos de como desemboca el río Risaralda analizando aspectos 
como la sedimentación, erosión de orilla, ubicación de viviendas sin respetar unas 
zonas de protección. Desde CARDER se referencian situaciones como la de La 
Virginia donde se han presentado problemas donde cada inundación al estado le 
costaba alrededor de 3000 millones de pesos. El cultivo de caña está siendo 
fuertemente impactada ya que este no permite sombrío, no se respetan zonas 
forestales protectoras, otra situación es que la caracterización de las microcuencas 
abastecedoras de los 40 acueductos solo dos cumplían con las condiciones óptimas 
para el consumo humano. Otro impacto que hay que entrar a resolver es el tema de 
los residuos sólidos y se deben tener en cuenta propuestas interesantes que se han 
realizado y han quedado en los anaqueles.  La variabilidad climática otro aspecto a 
revisar en el POMCA porque en Risaralda a pesar de tener un territorio estable con 
36% áreas protegidas y 48% en bosque, en época de verano se tuvo un 
desabastecimiento de 242 acueductos comunitarios, por tanto hay que fortalecer los 
acueductos comunitarios, revisar el tema de los vertimientos y generar conciencia 
para el fortalecimiento a los sistemas sépticos.  
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Figura 30: Límite entre La Virginia y Balboa, desembocadura del río Risaralda en el río 
Cauca. 

Fuente: Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda 2016. 

 
Con respecto a la conversación que se hace alrededor de la dinámica fluvial del Río 
Mapa, oferta del material de arrastre, macro proyecto del Embalse Multipropósito, 
inestabilidad estructural, usos del suelo, procesos erosivos, dinámicas 
poblacionales de Santuario y Viterbo. Se analiza el tema de la Subcuenca del Río 
Mapa donde la intervención la hace el ingeniero Jairo, exponiendo las principales 
variables macro proyecto del Embalse Multipropósito las intervenciones, 
coincidieron con que el proyecto pudo haber sido viable hace aproximadamente 8 
años, cuando se llevó hasta obtener permiso ambiental, sin embargo en la 
actualidad, luego de haberse arreglado la vía actual que conduce a la conexión con 
el Chocó, lo hace cada vez menos probable. Por otro lado, la posible generación de 
energía era muy baja. 
 
Aportes de los Consejeros: 

 

- Aporte por parte de Julián Mauricio Calle Consejero representante de las 
Juntas de Acción Comunal, habitante de Apía, “otro fenómeno muy triste que 
es la deforestación en las partes altas, los suelos nuestros no son 
retenedores, no hay un nivel de acuíferos significativo entonces la perdida de 
la vegetación en la parte alta hace que llueva y toda el agua se vaya y arriba 
quedamos sin nada, esa situación es la que genera desabastecimiento en 
época de sol”.  
 

- Se analizó además la problemática de la extracción de material de arrastre 
sobre el río mapa, los excesos de estas empresas y las solicitudes que hay 
en CARDER de otro tipo de extracción. Al respecto de los excesos, la 
alcaldesa comentó que le había llegado la queja de retroexcavadoras dentro 
del río.  
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Punto de Análisis 3 Municipio de Santuario, Paisaje Cultural Cafetero, patrimonio 
arquitectónico, Cultura cafetera, explicación sobre actividad agrícola del café en 
zonas de alta pendiente. 
 

 

Figura 31: Municipio de Santuario 

Fuente: Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda 2016. 

 
En el municipio de Santuario el secretario de planeación quien recibió a los 
Consejeros y compartió una breve presentación del municipio entre los aspectos 
mencionados están: municipio con más o menos 220 kilómetros cuadrados, con una 
multivariedad de pisos térmicos, está dentro del paisaje cultural cafetero, tanto la 
zona rural como urbana están dentro de la declaratoria para el  municipio eso es 
muy importante, no solo por el café sino también por todo lo que incluye esta 
actividad, Santuario está con el 70% de vocación cafetera el uso del suelo está en 
primer renglón con la caficultura; el cambio climático es un tema importante de tratar 
porque este está generando la ampliación de la frontera agrícola hacia las zonas 
altas, en zonas de casi 2000 metros ya hay café para darle sostenibilidad a sus 
cultivos y eso es una problemática que hay que revisar a través del POMCA. En la 
parte arquitectónica el municipio tiene declarado un inventario de patrimonio 
arquitectónico en el esquema de ordenamiento, se arreglaron fachadas como 
estrategia del PCC (Paisaje cultural cafetero) busca un turismo sostenible, 
equilibrado, turismo especializado y ecoturismo, señalización para los vehículos, el 
ornato del parque municipal lo hacen los negociantes del sector, esperamos se 
apruebe un proyecto impulsando la secretaria de desarrollo económico del PCC 
enfocado a la sensibilización frente al turismo, los prestadores de servicios se 
articulen y tiene un componente de avisos en pirograbado y el componente de 
pintura de las fachadas, se está ampliando la oferta hotelera. Un tema importante el 
SIGAM está muy institucionalizado con respecto a los acueductos comunitarios, hay 
dificultades porque el cafetero no le gusta clorar el agua, el 90% no tienen la 
certificación sanitaria, gran parte del agua es para uso agrícola, se va a realizar una 
prueba piloto que consiste en una cloración individual y un sistema colectivo para 
Planes. Es muy importante dentro del POMCA tener en cuenta los acueductos 
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rurales son nervio y vida de la Cuenca y son aliados estratégicos para la educación 
ambiental como aliados para el desarrollo de infraestructura dentro de la zona.  

 

Aportes de los Consejeros: 
 

- Consejera Miriam Cristina representante de la Universidad Católica de 
Pereira. Las principales inquietudes estuvieron orientadas a la perdida de 
fachadas que integran el PCC (Paisaje cultural cafetero) con una casa 
adaptada para el supermercado Ara, a lo que el secretario de planeación del 
municipio de Santuario responde es que esta construcción conserva 
aspectos como la teja y las paredes que aún son de bahareque. La otra 
pregunta realizada por esta misma consejera tiene que ver con la minería, el 
secretario de planeación refiere  que afortunadamente se cuenta con una 
zona de amortiguación como el parque Tatamá, la actividad que se desarrolla 
es en la cuenca del río Mapa es la extracción de material pétreo lo que se 
llama arena de rio, piedra de rio, que tritura, pero si hay un tema de especial 
atención para CARDER y es que hay una compañía que no está pagando los 
impuestos de comercio y no se sabe si cuenta con certificación de emisión 
de gases, la regalía por la minería en el municipio de Apía es muy poquita y 
no se recibe beneficio directo por eso.  

- Se preguntó por el reciclaje en el municipio a lo que respondió el secretario 
de planeación Dr Fabio que hay una planta de manejo de residuos sólidos, 
se llama Planta la Esmeralda y que en el momento no está funcionando, pero 
se están tramitando los permisos para entrar en operaciones el 1 de 
Noviembre, lo que se busca es la separación en la fuente, llevar a la planta  
y con el orgánico sacar compost.  

Punto de Análisis 4: Experiencia. "Construyendo un corredor de conservación en 
la Región Cafetera Microcuenca La Esmeralda". Comité de Cafeteros de Risaralda. 
 

 

Figura 32: Socialización de la Experiencia Comité de Cafeteros. 
Fuente: Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda 2016. 
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Punto de Análisis 5: Distrito de Manejo Integrado Planes de San Rafael,  Sistema 
Departamental de Áreas Protegidas, Corredores Biológicos para la Conservación, 
Valoración de los Servicios Ecosistémicos de la Cuenca, Tatamá (abuelo de las 
aguas). 
 
Experiencia. "Construyendo un corredor de conservación en la Región Cafetera 
Microcuenca La Esmeralda". Comité de Cafeteros de Risaralda. La apertura la 
realiza el señor Norberto contando la experiencia, manifiesta que inicia con una 
planeación desde el 2010 y el trabajo en campo desde el 2013 KFW financiado por 
el banco mundial KFW, se alude a la vinculación interinstitucional, donde aparecen 
instituciones como CARDER, ASOCAÑA, Ingenio de Risaralda, alcaldías, gobierno 
finlandés, parques Nacionales y aún faltan cooperantes. Se resaltan los avances en 
términos de los diagnósticos de las microcuencas, siembra y aprovechamiento de 
árboles (arboloco) como cercas y tutores para los cultivos, capacitación en la 
caracterización de los residuos sólidos y la manera de aprovecharlos, procesos de 
educación ambiental en las escuelas. La segunda fase se pretende hacer el 
aislamiento a los relictos de bosque reforestación con platanillo tratando de que no 
se expanda la zona agrícola de café o correr el cerco. El avistamiento de aves como 
estrategia de educación ambiental, que no tiene el propósito de volver expertos a 
los niños, sino de que reconozcan los valores agregados del hábitat y alimentos 
para protegerlos y seguir viéndolos. También se han realizado murales. 
 
Además aprovechando que se contaba con los profesionales encargados del 
proyecto banCo2 se da el espacio para que compartan la experiencia y el beneficio 
de involucrarlos no sólo económico sino también de conservación. Otro proyecto 
implementado en la microcuenca, es el programa de apicultura, el cual es 
implementado por algunos beneficiarios del proyecto. También se ha identificado la 
fortaleza del sector para la producción de cafés especiales. 
 
 

 
Figura 33: Recorrido sendero Planes de San Rafael 

Fuente: Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda 2016. 

 
 



 

54 
 

La persona que hace la intervención es Lorena Jaramillo se cuenta con un grupo de 
personas de la comunidad trabajando y la junta de acción comunal también 
alrededor de este proyecto, se tienen los niños vinculados con el avistamiento de 
aves, y otros actores beneficiados directa e indirectamente de las visitas, todos 
hacen parte de la comunidad. El perfil de los visitantes principalmente es de la 
academia. Se cuentan con un vivero y con un recorrido por un sendero. 
 
Aportes de los Consejeros: 
 

- Respecto a la pregunta referida a  la articulación con  los PRAES se responde 
que se viene trabajando en eso, sin embargo se dan las charlas y a veces se 
articula pues hay muy buena acogida por parte de las instituciones, también 
se hacen salidas al campo, otra situación es que las sedes de la zona rural 
pertenecen a dos colegios de la zona urbana uno que es el instituto y otro es 
María Auxiliadora ambos tienen proyectos con Colciencias, en la zona rural 
son solo actividades desarticuladas, pero la materialización como tal es 
complicada y depende mucho del docente. 
 

- Finalizando el señor William Consejero de Balboa  interviene refiriendo que 
en la microcuenca del río Totui hay un asentamiento y la actividad económica 
está afectando el abastecimiento, refiere que “una cosa que se debe evaluar 
es el uso del suelo, no es para estar en contra de la actividad económica pero 
es mucho el uso que se da con fincas cafeteras y el río baja morado, se está 
acabando con el río”. el ingeniero Jairo Echeverri refiere que según los 
monitoreos la situación es crítica. La reflexión es respectiva a las acciones 
que se van tomar desde el Consejo de Cuenca ya que la misma situación 
pasa en todo el territorio de la Cuenca con la producción cafetera, buscando 
un uso más adecuado del suelo, sistemas productivos y económicamente 
viables. 

4.5 Cuarta reunión Consejo de Cuenca: Recorrido Cuenca alta rìo Oro. 

Punto de Encuentro: Parque la Candelaria, Municipio de Riosucio Caldas.   
 
Punto de análisis 1: recorrido que conduce a la Bocatoma del Acueducto Regional 
de Occidente (Que surte los Municipios de Riosucio, Guatica, Anserma, Risaralda, 
San José y Belalcázar). La Gobernadora presentó la directiva de Gobierno del 
Resguardo los cuales acompañaron durante el recorrido, de la presentación 
realizada se resaltan los principales aportes de esta comunidad indígena 
perteneciente a la Cuenca. 
 
Aportes resguardo indígena nuestra señora de la Candelaria  
 

- Se refieren a que la zona fue recuperada en los años 80 con título colonial.  
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- Respecto al acueducto Regional de Occidente se relataron aspectos como: 
el hecho que toma las aguas del rio Oro, el cual abastece 4 Municipios del 
Departamento de Caldas aproximadamente 10.000 usuarios y dos del 
Departamento  de Risaralda, (Guática y Quincha) no son usuarios 
directamente de EMPOCALDAS a ellos se le vende agua cruda en bloque y 
cada Municipio tiene su Empresa de Servicios Públicos, EMPOCALDAS 
administra la parte de caldas, el Acueducto Regional de Occidente surge 
aproximadamente en 1970, a partir de un movimiento político denominado 
bloque regional de occidente que luchaba contra el centralismo, quienes 
tuvieron la iniciativa pero en esa época no fue posible materializar el proyecto 
solo se vino a cristalizar alrededor del año  2000. El rio Oro es uno de los 
principales afluentes del Rio Risaralda. La estructura se hizo para una 
capacidad de 200 l/s, hay concedidos por parte de COPORCALDAS  124 l/s, 
de los cuales solo se están aprovechando 80 l/s para abastecer 6 Municipios. 

 
- En un futuro se tiene pensando construir la Planta Regional de Occidente en 

Anserma con el fin de tener agua potable y abastecer algunas veredas del 
Municipio de Belalcazar y San José, pues a raíz del fenómeno del niño 
muchas comunidades rurales se vieron afectadas, y han solicitado que como 
las fuentes se secaron se les venda agua, pero la empresa por asuntos 
legales no puede vender agua cruda sino agua tratada. En este momento 
existen tres plantas de tratamiento  una en Anserma, Risaralda y en San José 
que abastece este Municipio y Risaralda. 
 

- Para el funcionamiento y construcción del acueducto fue necesario surtir la 
consulta previa por estar ubicado en un territorio indígena, se llegó a un 
acuerdo con ellos y se facilitó la construcción de la estructura, son 
aproximadamente 40 km de conducción y pasa por diferentes terrenos desde 
planicies e incluso se tuvo la necesidad de cruzar montañas por medio de 
túneles. 
 

- El efecto del fenómeno del niño ha sido más bien poco sobre esta cuenca, 
pues en el pico que se presentó finales del año pasado e inicio de este se 
tienen registro que se presentaba caudales de 920 l/s, aunque para el año 
2008 cuando se presentó otro fenómeno del niño si se redujo 
significativamente a 780 l/s, sin embargo el caudal es bueno, la oferta de 
agua es suficiente para abastecer la demanda, el caudal normal es 1400 l/s: 
 

- El proyecto inicialmente estaba pensando para llevar agua al Municipio de 
Viterbo y La Virginia, sin embargo por situaciones políticas estos Municipios 
se retiraron del proyecto, por lo tanto las conexiones que se hicieron solo dan 
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la capacidad de llevar agua hasta el Municipio de Belalcázar y algunas 
veredas. 
 

- En cuanto a saneamiento básico se formularon los PSMV (Plan de 
Saneamiento y manejo de Vertimientos) para todos los Municipios del 
Departamento de Caldas donde se prestó el servicio de acueducto y 
alcantarillado, como son obras bastante costosas con un aproximado de  7 
mil millones de pesos por municipio, para cualquier Empresa de Servicios 
Públicos resulta muy difícil financiar estas obras. 

 
- En el 2014 el Gobierno Nacional saco una disposición donde permitió  hacer 

unos ajuste a los PSMV (Plan de Saneamiento y manejo de Vertimientos) de 
acuerdo a las capacidades financieras de cada una de las entidades; en este 
momento se construyeron interceptores y colectores en el Municipio de San 
José, para el año en curso se tenía planteado la construcción de Colectores 
e interceptores para el Municipio de Risaralda sin embargo en el momento 
se está realizando el convenio con CORPOCALDAS porque ellos deben 
aportar los recursos que tienen que ver con tasa retributivas, el Municipio de 
Belalcazar está proyectado para el año 2018 y Anserma está proyectado para 
empezar obras en el año 2020, sin embargo se está buscando financiación 
a través de cooperación internacional, la ventanilla única del Ministerio, el 
fondo de Adaptación para tener una bolsa común y poder agilizar la 
construcción de dichas obras. Esta priorización de Municipios se hizo a  
través de un estudio que hizo la Universidad Tecnológica de Pereira para la 
CORPOCALDAS, en el cual priorizaron de acuerdo a las fuentes donde 
vierten las aguas servidas, aquellas que tenían menos capacidad de dilución. 
Estos PSMV solo contemplan por ahora la construcción de interceptores y 
colectores, las plantas de tratamiento de aguas residuales están proyectadas 
para realizar en una etapa posterior cuando se termine  de construir todos 
los colectores, más o menos para el año 2030, esto porque aproximadamente 
todas las PTAR para el departamento tienen un valor de 170 mil millones de 
pesos, por lo tanto no resulta viable la tarifa porque en algunos Municipios 
los incrementos podrían ser de 100, 120 y 140 % entonces el impacto sería 
muy fuerte. 
 

- Responsabilidad ambiental de CORPOCALDAS y EMPOCALDAS sobre la 
cuenca abastecedora se identificó una pérdida total de zona forestal 
protectora y con ello la erosión, siempre se ha presentado ese problema de 
demarcación de la zona forestal protectora por la tenencia de los predios. 
Pero no solo CORPOCALDAS y EMPOCALADAS, el resguardo también 
desempeña un papel fundamental, porque ellos son dueños del territorio, 
tienen sus leyes y estructura de protección; sin embargo en el momento está 
saneando el territorio para que ellos puedan entrar a ejercer acciones 
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decididas, ahora con el POMCA se viene tratando lo que es la consulta 
previa. 

 
- En el proceso de consulta previa que se surtió se hizo un acta de 

compromiso, donde quedaron varias obligaciones por parte de la empresa, 
uno de los compromisos es que el 2% de los ingresos que entren a la 
empresa por el servicio de acueducto se va a destinar a la protección de la 
microcuenca. 
 

- Hay una gran parte de territorios y zonas de reserva en manos de 
particulares, el resguardo lo que está buscando es sanear esos terrenos, es 
decir comprar a los particulares y entregarle a la organización para la 
protección, pues de esta manera ellos pueden entrar a actuar y evitar que se 
siga deforestando. 
 

- EMPOCALDAS ha comprado cerca de 90 ha pero están a nombre de la 
Empresa, la discusión se centra en que no se ha podido encontrar la figura 
jurídica para que ellos como Empresa puedan entregar estos predios a 
terceros. 
 

- El resguardo fue creado en 1627 a partir de esa época se entrega título 
colonial, poseen alrededor de 27.000 ha con los tres pisos térmicos,  linda 
con el Resguardo de San Lorenzo, en la consulta previa libre e informada 
que se está haciendo a través del Ministerio de interior en las diferentes 
corporaciones, desde ese año hasta el año 1984 se hace una 
reestructuración del resguardo, donde viene el INCODER y  hace una 
medición de territorio y se sanea una parte, entonces hay una estructura de 
título colonial que no ha tenido desgaje. El gobierno nacional a través de los 
ministerios hizo una partida de 3000 millones para el saneamiento de los 
resguardo de origen colonial, con lo que se buscaba el reordenamiento a 
nivel nacional, donde se entraría a clarificar la propiedad privada, o sea una 
escritura pública dentro de un reguardo de origen colonial, sin embargo aún 
no se ha iniciado la transferencia de recursos. 
 

- A partir de la constitución del 91 en el artículo 330 – 229  se brindan 
facultades de conservación y preservación de los territorios por parte de los 
indígenas, donde establece que el indígena podrá usufructuar el 60% y 
deberá tener un 40% en reserva natural, lo cual ha conllevado a una lucha 
constante con los madereros.  También hay terceros como JUAN 
GREGORIO MEJÍA Y CARTÓN COLOMBIA, este último ha venido haciendo 
arrendamiento del territorio y el artículo 63 de la constitución es claro donde 
establece que los territorios indígenas son inajenables e imprescriptibles. 
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Figura 34: recorrido Cuenca del río Oro 

Fuente: Consorcio Ordenamiento Cuenca Risaralda 2016. 

 
 
Aportes de los Consejeros 
 

- Uno de los aportes de los Consejeros es la necesidad de garantizar la 
protección de la microcuenca del rio Oro, para lo cual es fundamental la 
participación del Consejo de Cuenca en la formulación del POMCA como 
organismo consultor y asesor. 
 

- De igual manera se plantea la necesidad de brindar una retribución 
importante para el resguardo Indígena por parte de la Empresa 
EMPOCALDAS, al tener que reemplazar algunas de las actividades que 
generan ingresos por actividades de protección. 
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5. CONCLUSIONES 

 
El proceso de conformación del Consejo de Cuenca del río Risaralda se ha regido 
con la Resolución 0509 de 2013, siguiendo los lineamientos propuestos, además, 
se ha transversalizado la estrategia de participación (difusión, inclusión y 
representatividad) aprobada por la Comisión Conjunta.  Los escenarios de 
participación lograron vincular los diversos grupos de actores además de incluir y 
permear los 14 municipios de la Cuenca del río Risaralda, buscando intervenir en el 
territorio a partir de los 6 Nodos definidos. Se contó con un aproximado de 50 
eventos de acercamiento a actores entre socialización de lineamientos para la 
conformación del Consejo de Cuenca, escenarios de participación y espacios de 
motivación y apoyo a la postulación. 
 
Se generaron diferentes estrategias de difusión y/o divulgación respecto a los 
lineamientos para la conformación del Consejo de Cuenca a través de diferentes 
medios de comunicación como radio, prensa, canales comunitarios, vía correo 
electrónico y medio físico y material impreso, buscando llegar a través de los medios 
de mayor acceso de la población.  Además se generó un acompañamiento continuo 
con asesoría y motivación a la participación. Los acercamientos de 
acompañamiento al proceso de elección de las diferentes alcaldías evidenció un 
alto interés por parte de las administraciones públicas en participar del Consejo de 
Cuenca, especialmente de los alcaldes de los municipios de Belalcázar, Riosucio, 
Anserma, Viterbo, La Celia, Balboa, Santuario, Guática y La Virginia,  quienes  
proporcionaron los espacios de interacción y participaron en otros escenarios 
promovidos por la comisión conjunta y el Consorcio.  Para el caso de las 
comunidades étnicas el proceso se dio de manera interna entre el CRIDEC y el 
CRIR, logrando la generación de consensos para obtener una representación de 
tres integrantes en el Consejo de Cuenca.  
 
Respecto al proceso de las instituciones de educación superior se contó con la 
Postulación de dos de ellas con alto reconocimiento regional como lo es la 
Universidad de Caldas y la Universidad Católica de Pereira.  
 
A pesar de las limitantes del proceso participativo para la conformación del Consejo 
de Cuenca para el río Risaralda se contó con una representatividad importante con 
actores de orden regional y de gran influencia en el territorio como lo son comité de 
Cafeteros de Risaralda, ingenio de Risaralda, EMPOCALDAS, Fundación Ecológica 
de cafeteros, Alianza SUMA y Universidad Católica de Pereira y actores locales 
reconocidos por la trayectoria y reconocimiento del territorio.  
 
La elección del Consejo de Cuenca se realizó de manera democrática lográndose 
llevar a cabo  un proceso de postulación y votación que dejo a los participantes 
satisfechos. Además después de la elección de presidente, secretario y suplentes  
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se generaron acuerdos para la primera sesión del Consejo de Cuenca, siendo 
evidente el  liderazgo de los líderes elegidos Consejo de Cuenca y la proactividad 
para coordinar de manera autónoma sus sesiones de reunión y objetivos en la 
construcción del reglamento interno. 
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6. RECOMENDACIONES 

 
El proceso participativo y motivacional se hace necesario además del 
acompañamiento continuo a los actores, posibilitando mayor cantidad de espacios 
que logren permear los actores más estratégicos para conformar el Consejo de 
Cuenca. Además de la asesoría, capacitación y acompañamiento en la postulación 
debido a que la Resolución no es clara frente a todos los tipos de actores. 
 
Se debe hacer una revisión de la normativa respecto a la resolución 0509 de 2013 
ya que la tramitología respecto a los documentos que se deben presentar para la 
postulación al Consejo de Cuenca,  limita la participación de los actores, tanto por 
los documentos requeridos, como por el tiempo que se da para recolectarlos.  
 
Se recomienda tener en cuenta estas dinámicas sociales que limita un poco los 
procesos en términos de cumplimiento de tiempo entre estos la dinámica electoral, 
pues con la elección de alcaldes y presidentes de Juntas de Acción Comunal que 
limitaron los acercamientos con los entes territoriales y las comunidades ya que 
estaban en función de esa dinámica. 
 
El apoyo desde los instrumentos de planificación a nivel local, como  planes de 
desarrollo es vital desde programas y proyectos, que permitan definir compromisos 
a nivel presupuestal para garantizar la logística del funcionamiento Consejo de 
Cuenca. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


