DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA \'1 Gobernando
MUNICIPIO DE GRANADA : CON LAGENTE

4 ’
A {‘ SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y PLANEACION  Jorge Alberto Sierra Padilla/ Alcalde 2020 - 2023
A< CPGC-252250

PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES (PMGRD) DEL
MUNICIPIO DE GRANADA

CONSEJO MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
CMGRD

ue@@%@w‘
ﬁ e

Granada — Cundinamarca

Secretaria de infraestructura y planeacién

Diciembre de 2020



DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA !1 Gobernando
MUNICIPIO DE GRANADA ‘ CON LAGENTE

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y PLANEACION  lorge Alberto Sierra Padilla / Alcakde 2000 - 2023
CPGC-252250

CONSEJO MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
CMGRD

Alcalde Municipal: Lic. José David Alvarado Padilla — Licenciado — CMGRD

Secretario(a) de Competitividad, Desarrollo econémico, Agropecuario y Ambiente: Ing. Jenny
Noelia Huertas Chacén — Ingeniera - CMGRD

Secretario(a) de Gobierno:

Secretario(a) de Infraestructura y Planeacién
Representante de la CAR:

Jefe Oficina de Servicios Publicos:

Jefe de salud y desarrollo social:
Representante Centro de Salud:
Personero(a) municipal:

Delegado de Bomberos:

Comandante estacion Policia Nacional Granada:
Inspectora Municipal de Policia:

Rector I.E.D Gustavo Uribe Ramirez:
Representante de ALCANOS:

Presidente de ASOAGUAS:

“GESTORES DE NUESTRO PROPIO CAMBIO”
Calle 11 N° 14-28- Granada — C/marca
Teléfonos (1) 8669334- 9335
www.granada-cundinamarca.gov.co



http://www.granada-cundinamarca.gov.co/

e it e -'* G b . d
¥ DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA NP obernando
: MUNICIPIO DE GRANADA : CON LAGENTE

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y PLANEACION  Jorge Alberto Sierra Padilla / Alcalde 2020 - 2023

CPGC-252250

1. TABLA DE CONTENIDO
CONSEJO MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES.....c.veueuieeurireeerreneeesssssesseesns 2
MARCO GENERAL Y NORMATIVO DEL SISTEMA NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES ...t 9
MARCO LEGALY NORMATIVO ...oiiiiiiiiiiiiiiiii it 11
INTRUMENTOS GENERALES DEL SNGRD. .....coiiiiiiiiiiiiiiiiciii s 15

PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y ESTRATEGIA MUNICIPAL DE 18

RESPUESTA A EMERGENCIAS. ...ceiiiiiiiiititttttttttttttttetteteeteeeeeeeeeeeeeteeeeeereteeereseeeeereresesertsererererererenenens 18

1 CAPITULO 1. FORMULARIO A ..ottt ettt sttt sesesensssasanasanas s nas 30
1.1 Formulario A. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO Y SU ENTORNO .......occeueverrrerecierereeeeseeene 30
1.1.1 A.1. Descripcidon general del MUNICIPIo......ccuvieeeiiiiiecceeecee e e 30
1.1.2 A.2. Aspectos de crecimiento Urbano ........cccueeeveiieeeiiiiee e 47
1.13 FANE B XY o T=Tot de 1Yo Yol ToT=Yolo] g o] g o1 o] o T3P 52
1.14 A4, ActiVidades @CONOMICAS ....ccuueiiiriieiieieeteertee ettt st st 58
1.1.5 A.5. FENOMENO0S AMENAZANTES . .eeeiieeiiieiiieteeteetee sttt et st s st bee b e snees 63
1.1.6 A.6. ESTructura MuNiCiPal ......eeeeeciiie ettt 69

2 CAPITULO 2. FORMULARIOS BY C ..ovuvieieiieeeeieceie st saee 74
21 Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO.........cccceviuerrireereenrerreeaennnns 74
2.2 Formulario C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO................. 75

3 CAPITULO 3. CARTACTERIZACION GENERAL DE LOS ESCENARIOS DE RIESGO..........cceveveverennee 83
3.1 CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO ASOCIADOS CON FENOMENOS
DE ORIGEN HIDROMETEOROLOGICO......ccciiiiiiiiiieeiiiiiiiiiiteee ettt e e e srnree e e e 83
3.1.1 Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA
ANTECEDENTES ..ttt ettt ettt e e e e e ettt e e e e e e sttt e e e e e e e anebeeeeeeeeeeannseneeeeaaeann 83
3.1.2 Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO ASOCIADOS CON
FENOMENOS DE ORIGEN HIDROMETEOROLOGICO ......cuuiiiiieeieieiiiiieeeee e eeiiereee e e e 89
3.1.3 Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE
INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO .....ooutiiiieiieniienieenieereeieeree st s 98

“GESTORES DE NUESTRO PROPIO CAMBIO”
Calle 11 N° 14-28- Granada — C/marca
Teléfonos (1) 8669334- 9335
www.granada-cundinamarca.gov.co



http://www.granada-cundinamarca.gov.co/

e GRANAD us..:i .'* G b . d
y, DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA NP obernando
: y MUNICIPIO DE GRANADA : CON LAGENTE

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y PLANEACION  lorge Alberto Sierra Padilla / Alcakde 2000 - 2023
CPGC-252250

3.2 CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE REISGO ASOCIADOS CON OTROS

FENOMENOS (INCENDIOS FORESTALES) ....cutiieeetieeeeieee ettt e ettt e e eetae e e eetre e e e raeeeeeanreeesenneea s 103
3.21 Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA
ANTECEDENTES ...ttt e ettt re s s e e e e e ea e b e e e e e e e eeeaaa e s eeeeeeeaabaaaseseaasaansnnn 103
3.2.2 Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO ASOCIADOS CON OTROS
FENOMENOS (INCENDIOS FORESTALES) .....vcveveueeeeceeeeeeeesesesesesesesesesesesesesesesesessssssssssssesnns 105
3.2.3 Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE
INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO ...ttt en e nns 109

3.3 CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO ASOCIADO CON LA ACTIVIDAD

DE TRANSPORTE ....cceiiiiiiiiieieieeeeeeeee ettt ee et et e e e e e ee e et eee e e eeeeee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aeeaeseaeseasaeeearesaennansnnnnnns 113
3.3.1 Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA
ANTECEDENTES ... ettt s e e et et e e e e e e e e eaa b e e e e e e s ae e bbb e e eeeeaeeassanaaseaasennsnen 113
3.3.2 Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO ASOCIADO CON LA
ACTIVIDAD DE TRANSPORTE ..cttttteeiiieeettiiciee sttt etabse e e s e e e ee e aaane s e e e e e e aaabaaneeseasaansnnn 115
3.33 Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE
INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO ....oveeivieiececeeeeeeeeeeeeetete ettt teteaeseasesases s s e 119

3.4  CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO ASOCIADO CON FENOMENOS

DE ORIGEN GEOLOGICO ...ttt ettt ettt et se e aee s et ese e s sesae s s esenenens 121
34.1 Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA
ANTECEDENTES ..., 121
3.4.2 Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO ASOCIADO CON
FENOMENOS DE ORIGEN GEOLOGICO .......ouveeecvevereeeeeeeteeeeeseseseseseesesesesaesesesesesesasaesesessans 124
3.4.3 Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE
INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO .....veiiiieieiceeeeeeeeee ettt 130

4  CAPITULO 4. COMPONENTE PROGRAMATICO........coovieieieeeieeiteeeeteeeteteeeseeseseeeseseeseseseessenns 135

4.1 PrOSramas Y ACCIONES ... .uuuiiiiieeiiriiiiteeeeeeeersrreeeeeeesssstrteeeeeessssssbssaeeeessessssseseeeeesssnnsnns 135
4.1.1 Programa 1. Conocimiento del riesgo para la toma de decisiones............ccueeenne. 136
4.1.2 Programa 2. Reduccion del riesgo la mejor opcién para optimizar el desarrollo
municipal136
4.1.3 Programa 3. Proteccidn financiera para reponer los bienes econdmicos del
10100 Y ol o o TS 137

“GESTORES DE NUESTRO PROPIO CAMBIO”
Calle 11 N° 14-28- Granada — C/marca
Teléfonos (1) 8669334- 9335
www.granada-cundinamarca.gov.co



http://www.granada-cundinamarca.gov.co/

e it e -'* G b . d
¥ DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA NP obernando
: MUNICIPIO DE GRANADA : CON LAGENTE

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y PLANEACION  Jorge Alberto Sierra Padilla / Alcalde 2020 - 2023
CPGC-252250

4.1.4 Programa 4. Fortalecimiento interinstitucional y comunitario para seguir avanzando
137
4.1.5 Programa 5. Preparacién para la respuesta efectiva frente a desastres y
EIMEIEENCIAS «eeeeeeieiutrtetteeeeeeeatrrteeeeeeeasauurtraeeeessaaaassretteeeesssaassseeaeeseessaasssaaeeesssssanssnneeeesssnnnnne 138
4.1.6 Programa 6. Preparacidn para facilitar la recuperacion .........ccccocveeevvcveeenicieennnnns 138
4.2 FOrmulacion de @CCiONES.....uuuiiiiiieee ittt sree e e sbee e s st e e s seabeee e eares 140
4.2.1 Programa 1. Conocimiento del riesgo para la toma de decisiones...........cccouvenne. 140
4.2.2 Programa 2. Reduccion del riesgo la mejor opcién para optimizar el desarrollo
municipal158

4.2.3 Programa 3. Proteccién financiera para reponer los bienes econdmicos del

10180 ol oo T 184
4.2.4 Programa 4. Fortalecimiento interinstitucional y comunitario para seguir avanzando
187
4.2.5 Programa 5. Preparacién para la respuesta efectiva frente a desastres vy
EIMEIEENCIAS teeteeeiiiuiireteteeeeeiiittteeeeessasrartrteeeessasssarttaeeeesssassssrttaeeessssassssaeeeessssssssssaeeeeessnssnne 199
4.2.6 Programa 6. Preparacidn para facilitar la recuperacion .........ccccocveeeivcieeeiicieeennns 210
4.3 Resumen de Costos Y CrONOBIamMa .....uueieecveeeeiiiieeeeeieeeeesieeesesreeeessreeeessabeeeesssseeessnsnees 215
43.1 Programa 1. Conocimiento del riesgo para la toma de decisiones............ccouuenne. 215
4.3.2 Programa 2. Reduccion del riesgo la mejor opcién para optimizar el desarrollo
municipal217
43.3 Programa 3. Proteccidon financiera para reponer los bienes econdmicos del
10100 ol oo T 219
434 Programa 4. Fortalecimiento interinstitucional y comunitario para seguir avanzando
220
4.3.5 Programa 5. Preparacion para la respuesta efectiva frente a desastres vy
EIMEIEENCIAS 1eeteeeiriutrretteeeeeriiiirreeteeseessasrtrteeeessassassrttteeesssssssssseeeeessssssssssaeeeessssssssssseeesessnssnns 222
4.3.6 Programa 6. Preparacidn para facilitar la recuperacion .........ccccocveeeivcieeeiccieenenns 223
4.3.7 RESUMEBN ...ttt e s s e e e s e re e e e e e s e s nene 223

5  CAPITULO 5. COMPONENTE DE LINEAMIENTOS PARA LA GESTION DEL RIESGO MUNICPAL 225

5.1 Recomendacién de medidas de reduccién de riesgos ante los fendmenos de inundacion
225

“GESTORES DE NUESTRO PROPIO CAMBIO”
Calle 11 N° 14-28- Granada — C/marca
Teléfonos (1) 8669334- 9335
www.granada-cundinamarca.gov.co



http://www.granada-cundinamarca.gov.co/

e it e -'* G b . d
¥ DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA NP obernando
: MUNICIPIO DE GRANADA : CON LAGENTE

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y PLANEACION  Jorge Alberto Sierra Padilla / Alcalde 2020 - 2023
CPGC-252250

5.1.1 Medidas NO @STIUCTUIAIES.....uueeiiieeiiieeee e et e e e et 225
5.1.2 Medidas ESTIUCTUIAIES......ouueeee et e e e et e e e e e e e raaes 225

5.2 Recomendacién de medidas de reduccidon de riesgos ante los fendmenos de remocién en
masa 226

5.3 Recomendacion de medidas de reduccidn de riesgos en temporada seca por fendmeno

LT oo Tl 1o XTSRS 226
5.4 Recomendacién de medidas de reducciéon de riesgos ante incendios forestales........... 227
5.5 Recomendacién de medidas de reduccion de riesgos por riesgo tecnolégico............... 228

5.5.1 Respecto a los niveles de consecuencia directa de los eventos adversos de origen

1R=TolgTe] [ =4l PSP SPR 232
5.5.2 Respecto a las directrices generales para elaboracién de planes de gestién del
riesgo de desastres en el marco del articulo 42 de laley 1523 de 2012. ......ccceeecvvveevvcireeennnns 232

5.5.3 Respecto a los términos de referencia para elaboracion de planes de contingencia
para el transporte de hidrocarburos, derivados o sustancias nocivas en el marco de la
Resolucién 1209 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible..................... 233

5.6 Recomendacion de medidas de reduccién de riesgos por aglomeraciones de publico. 234

5.7 Recomendacion de medidas de reduccién de riesgos en infraestructura de servicios

o101 o] [Tole 1SR 237
5.7.1 Reduccion de la vulnerabilidad de las lineas de distribucion de acueducto........... 237
5.7.2 Reduccion de la vulnerabilidad de los sistemas de alcantarillado.........ccccccuunnneeee. 239

5.8 Contenido requerido de los estudios detallados de amenaza y riesgo por procesos

remocion en masa, inundacion y avenida torrencial.........ccoeeeecieeeeciiee e 240
5.8.1 Investigacion preliminar y reconocimiento de campo.......ccccveevvciieeeecieeeeccieeeeeas 241
5.8.2 L] o L] fo T e [l 6F: 1 4T o Yo TSP PPR 242
5.8.3 Modelacidn y Disefio de Obras INgenieriles.........covveeecviieiiciieeiccieee e 243
5.8.4 Criterios para la definicidn de la zonificacién de amenaza..........ccccoeeeecrveeeennnennn. 245

5.9 Recomendaciones sobre procesos de reasentamiento ..........ccccceeeeecieeeeccieeeeecciieeeeeenee 247

5.10 Relacionamiento con la Politica Publica para la Gestién del Riesgo de Desastres de
OIT o Te [TaF- 1o o =T of- 1R PSPPSR 248

BIBLIOGRAFIA. ..ottt et et et e e e e e e e e et et et e et eeeeeeeaeeeeeeeeee e e e et eaeeneeeeeeeseeaeenseeneeeeeneas 251

“GESTORES DE NUESTRO PROPIO CAMBIO”
Calle 11 N° 14-28- Granada — C/marca
Teléfonos (1) 8669334- 9335
www.granada-cundinamarca.gov.co



http://www.granada-cundinamarca.gov.co/

e it e -'* G b . d
f DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA NP obernando
¥ 4 MUNICIPIO DE GRANADA : CON LAGENTE

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y PLANEACION  Jorge Alberto Sierra Padilla / Alcalde 2020 - 2023

CPGC-252250
Lista de tablas
Tabla 1. Normatividad Nacional y Departamental VIgente ..........cccoccuveieeiiieee e 13
Tabla 2. Informacidn general del municipio de Granada, Cundinamarca......cccccceeeevvreeeeeeeeeccnnnnnenn. 32
Tabla 3. Distribucidon por area, de las veredas, en Granada - Cundinamarca.........cccceeeevvveeeecnnnennn. 33
Tabla 4. Clasificacion Geomorfoldgica Antrépico del centro urbano y los centros poblados del
aYUTaYToT oI Te N e [N CT g [a =T I- I RPN 39
Tabla 5. Clasificacién Geomorfoldgica Fluvial del centro urbano y los centros poblados del
aYUTaY ol o Te N e [N CT g [ o - Lo I- I RPN 40
Tabla 6. Clasificacion Geomorfolégica Denudacional del centro urbano y los centros poblados del
L aYUTaYToT o] Tele [N CT ¢ [a - Lo I- 1S PSRRI 41
Tabla 7. SUDCUENCAS Y IMICIOCUBNCAS ...ccicviieeieiiieeeeiieeeeseiteeeesteeeeestteeeessaaaeeessaseeesesssseeessnseesesnssseeenn 45
Tabla 8. Informacién catastral del Municipio de Granada..........cceeecvveeeeiieeeeciee e 52
Tabla 9. Indicadores NBI relativos a 1a VIVIEN@ ......ccuuiiiiiiiiieiciiec et e 52
Tabla 10. Empresas existentes en el municipio de Granada 2019..........cccoceeeeiiieeeeciieeecccreee e 59
Tabla 11. EStacionNes 0@ SEIVICIO ..cuuiiiiiiecieieiiie sttt eeeeste sttt et e e st e e saee e sbeeesbaeesnaeessseeesnseenns 62
Tabla 12. Resumen de Costos y Cronograma Programa L.....ccccceeeecieeeiiiieeeesiieeeesieeeesveee s 215
Tabla 13. Resumen de Costos y Cronograma Programa 2.......ccueeeeecuieeeeeiieeeeeiieeeeereeeeeeveee s e 217
Tabla 14. Resumen de Costos y Cronograma Programa 3 ......cccueeeeeveeeeiiieeeesiieeeesreeesssnveeesssnnens 219
Tabla 15. Resumen de Costos y Cronograma Programa d.......ccceeeeccveeeeriieeeesiieeeessieeeessveeesssnnens 220
Tabla 16. Resumen de Costos y Cronograma Programa 5.......ccceeeeecieeeeeiieeeeecieeeeereeeeeveee e 222
Tabla 17. Resumen de Costos y Cronograma Programa B .......ccueeeeeeveeeeiiieeeeniieeeesreeessseveeessnvens 223
Tabla 18. intensidades producidas por los eventos adversos de origen tecnoldgico..................... 230
Tabla 19. Criterios (valores limites aceptables) a tenerse en cuenta para la definicion de las
distanCias de FESTIICCION . ....ciivuiii ittt ettt s e e sbe e e sabeesbaessabeesbeeesabeenas 232
Tabla 20. Elementos minimos para el desempefio de la labor de empresas logisticas.................. 235
Tabla 21. Factor de seguridad para definir categorias de amenaza a corto y largo plazo.............. 245
Tabla 22. Criterios la profundidad de la masa de agua o la velocidad del flujo torrencial............. 246

“GESTORES DE NUESTRO PROPIO CAMBIO”
Calle 11 N° 14-28- Granada — C/marca
Teléfonos (1) 8669334- 9335
www.granada-cundinamarca.gov.co



http://www.granada-cundinamarca.gov.co/

e GRANAD us..:i .'* G b . d
y, DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA NP obernando
¥ y MUNICIPIO DE GRANADA : CON LAGENTE

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y PLANEACION  lorge Alberto Sierra Padilla / Alcakde 2000 - 2023

CPGC-252250
Lista de Figuras
Figura 1. Instrumentos de planificacién segin Decreto 1523 de 2012........cccceeeeveeeeeciveeeeecveeee e 16
Figura 2. Relacidon del PMGRD con otros instrumentos de planificacion........c.ccccccevvveeeivcieen e, 20
Figura 3. Componentes Plan Municipal de Gestion de Riesgos — PMGRD..........cccccceecvieeeecveeeeennnee, 22
Figura 4. Formularios para el Componente de Caracterizaciéon General de Escenarios de Riesgo .. 23
Figura 5. Localizacidn Municipio de Granada.........ccoecvveeiiiiiiieiiiiiee et ee e sree e s svee e s s 31
Figura 6. Localizacién veredas del Municipio de Granada Fuente: Secretaria de Planeacion.......... 33
Figura 7. Localizacidn barrios en el area urbana Fuente: Secretaria de Planeacién 2019................ 34
Figura 8. Precipitacion 2018.........uuiiiiiiiieeeiiiie e et e e eetee e e etree e e sate e e e s ate e e s eateeeeeataeeeennbaeeeennreeeeennnees 36
Figura 9. Pendientes en la zona urbana y los centros poblaos del municipio de Granada............... 38
Figura 10. Carretera San RAIMUNAO ......ueiiiiiiiiiciiiec ettt e e e e s e e e s nree e e nres 40
Figura 11. Parque principal de Granada.........ccoecuieieeciiie ettt e e ree e e e e e e e e e e 40
T U I VA T W CTUE- 15 o - ST 41
Figura 13. QUEDbrada RiO SECO ......uuiieeciiii ettt e e e et e e e et e e e e e abae e e ennbaeeeennbaeeeennees 41
Figura 14. Ladera escarpada inclinadas a escarpadas al sur centro urbano Fuente: Elaboracion
(150 ¢ TT- IO PP PP P OPPPPPPPPPRRNE 43
Figura 15. Laderas moderadas vereda Santa Helena Fuente: Elaboracion propia.......cccccecvveeenneen. 43
Figura 16. Laderas suaves area urbana Fuente: Elaboracion propia ......ccccceveeeveiieeeiniieeeeeciiee e 44
Figura 17. Colina residual vereda Guasimal con limites al drea urbana Fuente: Elaboracidn propia44
Figura 18. Coluviones en el centro poblado de San José Fuente: Elaboracion propia ..................... 44
Figura 19. Granada - CUNAIN@MArCa.......cceecuieeeiiiiieeiiiieeeeiireeeesreeeesreeeesareeessaraeesssbeeessnsseeessnssens 47
Figura 20. Operaciones efectivas e Caja......cceecuiiieeciiiie ettt e e ree e e abe e e e earee e e eaeeas 57
Figura 21. Paradero La Vaca qUE RiB......eicuiieieiee ettt e ettt e e e rae e e e are e e e enrae e e enneas 60
Figura 22. Varsana, Eco aldea YOga Village......ccccuuiiiiiiiieiiiiiie ettt 61
Figura 23. BancCo de BOZOTA......cccuiiiieiiieeeeee ettt ettt e et e et e e e et e e e e et e e e eeabaeeeennbaeeeennbaneeennnes 63
Figura 24. Eventos registrados entre 1998 y 2018 en el municipio de Granada Cundinamarca...... 64
Figura 25. Total, de eventos por vereda — Municipio de Granada.........cccccccueeeeeiieeeenciieeeesiiee e 66
Figura 26. Total, de reportes para Municipio de Granada por vereda segun el tipo de evento....... 67
Figura 27. Afectaciones Totales causadas por los eventos de emergencia reportados para el
YU el X ToXe I G =T F=To - TR USRS 68
Figura 28. Estructura de Gobierno del Municipio de Granada Fuente: Alcaldia Municipal de
Granada - CUNGINGMAICA ...eeeiiieiiieeiiee ettt e sttt e sbeesbeeesbaeesabeeesabeesabeesbaeesabeessteesaseesseeesaseesnses 69
Figura 29. Escenarios de riesgo priorizados Municipio de Granada .........cccccvvveeeeeeiecccciiiieeee e 78
Figura 30. Criterios para la definicién de la amenaza por inuNdaciones ..........cccceeeeeveeeeecieeeeennee, 246
Figura 31. Componentes estratégicos con los programas y acciones contenidos en el componente
(o] goT=d =10 T 14 ol F USRS UR PR 250

“GESTORES DE NUESTRO PROPIO CAMBIO”
Calle 11 N° 14-28- Granada — C/marca
Teléfonos (1) 8669334- 9335
www.granada-cundinamarca.gov.co



http://www.granada-cundinamarca.gov.co/
../../../../Familia/Desktop/Granada/IMAR/1.%20Dcto%201.%20PMGRD_Granada_23_12_2019%20-%20UV.docx#_Toc28033407
../../../../Familia/Desktop/Granada/IMAR/1.%20Dcto%201.%20PMGRD_Granada_23_12_2019%20-%20UV.docx#_Toc28033410
../../../../Familia/Desktop/Granada/IMAR/1.%20Dcto%201.%20PMGRD_Granada_23_12_2019%20-%20UV.docx#_Toc28033421
../../../../Familia/Desktop/Granada/IMAR/1.%20Dcto%201.%20PMGRD_Granada_23_12_2019%20-%20UV.docx#_Toc28033423
../../../../Familia/Desktop/Granada/IMAR/1.%20Dcto%201.%20PMGRD_Granada_23_12_2019%20-%20UV.docx#_Toc28033425

e GRANAD us..:i .'* G b . d
y, DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA NP obernando
: y MUNICIPIO DE GRANADA : CON LAGENTE

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y PLANEACION  lorge Alberto Sierra Padilla / Alcakde 2000 - 2023
CPGC-252250

MARCO GENERAL Y NORMATIVO DEL SISTEMA NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES

Colombia, debido a su ubicacion geografica, tiene una gran diversidad geoldgica, geomorfoldgica,
hidroldgica y climatica, convirtiéndose en uno de los paises con mayor grado de exposicion a
amenazas naturales'. Ante el riesgo de desastres de origen natural, Colombia ha formulado una
reglamentaciéon que ha ido evolucionando con el aprendizaje y la coordinacién internacional. La
primera reglamentaciéon data del afio 1988° en el que se cred el Sistema Nacional para la
Prevencidn y Atencidn de Desastres. En el afio 1989, por medio del Decreto Ley 919°, se crearon
los Comités Regionales para la Prevencidn y Atencién de Desastres (CREPAD) y los Comités Locales
para la Prevencidn y Atencidn de Desastres (CLOPAD).

Por otro lado, Colombia suscribid acuerdos internacionales que fortalecieron los principios
politicos de la gestion del riesgo como lo fue la Declaracién de Rio de Janeiro de 1992, con énfasis
en el reconocimiento de acciones frente al cambio climatico; el Marco de Accion de Hyogo 2005-
2015, donde se concluye que la prevencidon y mitigacién debe ser realizadas por medio de la
preparacion ante los riesgos, la reduccion de la vulnerabilidad y la necesidad del fortalecimiento
institucional; y el Marco de Accidén de Sendai 2015-2030", que busca reducir la vulnerabilidad
social, sobre todo la pobreza, con el objetivo de reducir el nUmero de victimas en el mundo por
desastres de origen natural.

“Sin embargo, en Colombia hasta el afio 2012 no existia una politica nacional para la gestion del
riesgo de desastres de origen natural; hasta entonces, el Estado formulaba instrumentos de
planeacion que se relacionaban directa o indirectamente con la gestidn del riesgo. Entre los afios
2010 y 2012 Colombia resulté afectada por un episodio muy fuerte del fendmeno de La Nifia. De
las 1041 municipalidades de Colombia, 93 resultaron perjudicadas, especialmente por las diversas
inundaciones (0SSO, 2012, citado en UNISDR, 2013)”°. Frente al agudo fenémeno climatico se

! UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, UNGRD. Material de apoyo para el Taller Estrategia
Municipal para la respuesta a Emergencias. Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres. Bogotd, Colombia,
2013.

2 COLOMBIA. NORMAS. Ley 46 de 1988. Por la cual se crea el Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de
Desastres. Colombia. Bogotd, Colombia. 1988.

* COLOMBIA. NORMAS. Decreto Ley 919 de 1989. Por el cual se reglamenta la Ley 46 de 1988. Bogotd, Colombia, 1989.

* NACIONES UNIDAS. Marco de Accién de Sendai para la Gestién del Riesgo de Desastres, Sendai, Japdn, 2015.

> CALDERON RAMIREZ, D. & FREY, K. (2017). El ordenamiento territorial para la gestion del riesgo de desastres en
Colombia. Territorios, (36), 239-264.

Doi: http://dx.doi.org/10.12804/revistas.urosario.edu.co/territorios/a.4795
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replanted la Politica Nacional de Gestion del Riesgo bajo la ley 1523 del 24 de abril del 2012 y se
reestructurd el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SNGRD), poniendo en
disposicion una estructura de coordinacidn territorial a través de la Unidad Nacional de Gestidn
del Riesgo de Desastres (UNGRD) con el objetivo de que la gestion del riesgo sea un proceso social
orientado a la formulacién, ejecuciéon, seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento del
riesgo, la reduccién del riesgo y el manejo del desastre®.

Las instancias publicas de orientacion y coordinacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres (SNGRD), estan organizadas de forma descentralizada, jerarquica y burocratica, a la
cabeza de la presidencia de la republica, el cual estd orientado por el Consejo Nacional para la
Gestion del Riesgo, que estd compuesto por el Presidente de la Republica, una junta de la que
hacen parte todos ministerios publicos, el director del Departamento de Planeacién Nacional
(DNP) y el director de la Unidad Nacional de Gestién del Riesgo. Este Consejo dirige y coordina la
Unidad Nacional de Gestion del Riesgo y Desastres quienes son asesorados técnicamente por el
Comité Nacional del Conocimiento del Riesgo, el Comité Nacional para la Reduccién del Riego y el
Comité Nacional de Manejo del Desastre. Estos comités, principalmente de caracter técnico,
asesoran a los comités departamentales y municipales de conocimiento del riesgo, reduccién del
riesgo y manejo del desastre. Los gobernadores departamentales hacen seguimiento y control a la
implementaciéon de la gestion del riesgo en los municipios, mediante los instrumentos de
planificacién de gestion del riesgo’.

El Sistema de Gestidn del Riesgo es un sistema de coordinacidén abierto, compuesto por entidades
publicas, privadas con animo y sin animo de lucro y la sociedad civil. Para lograr contar con la
participacién de la sociedad civil, el Estado colombiano formuld la Ley 1505 del 5 de enero de
2012, por medio de la cual se crea el Subsistema Nacional de Voluntarios de Primera Respuesta,
donde se otorgan estimulos a los voluntarios de la Defensa Civil?, a los Cuerpos de Bomberos y a la
Cruz Roja. Asi mismo, propuso la Ley 1575 del 21 de agosto de 2012°, ley general de bomberos.

® Calderén Ramirez, D. Frey, K (2017). El ordenamiento territorial para la gestion del riesgo de desastres en Colombia.
Territorios, (36),239-264. http://dx.doi.org/10.12804/revistas.urosario.edu.co/territorios/a.4795

7 Colombia, normas. Ley 1523 de 2012. Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones. Bogotd, Colombia,
2012.

8 COLOMBIA, NORMAS. LEY 1505 DE 2012. Por medio de la cual se crea el Subsistema Nacional de Voluntarios de
Primera Respuesta, donde se otorgan estimulos a los voluntarios de la Defensa Civil. Bogota, Colombia, 2012.

o COLOMBIA, NORMAS. LEY 1575 DE 2012. Por la cual Por medio de la cual se establece la Ley General de Bomberos de
Colombia. Bogotd, Colombia. 2012.
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También elaboré el Plan Nacional de Formacidn y Capacitacion del Sistema Nacional de Gestion de
Riesgo de Desastres™, que tiene el fin de mejorar los niveles de percepcidn del riesgo, generar
corresponsabilidad ciudadana y aumentar los niveles de participacién que logren movilizar a la
sociedad en torno a la gestion del riesgo.

La Ley Nacional de Gestién del Riesgo es considerada como esencial dentro de la planificacién del
desarrollo y por esto debe ser tenida en cuenta, a nivel departamental y municipal, en los Planes
de Ordenamiento Territorial (POT), los Planes de Ordenamiento de Cuencas Hidrograficas
(POMCAS) vy los Planes de Desarrollo™. En estos instrumentos de planificacion se debe realizar e
integrar un analisis del riesgo en el diagndstico biofisico, econdmico y socio-ambiental,
considerando el riesgo de desastres, como un condicionante para el uso y la ocupacién del
territorio. Es asi como la gestion del riesgo esta asociada con la planificacién del desarrollo seguro,
por medio de la gestién ambiental territorial sostenible, el involucramiento de todos los niveles de
gobierno y la efectiva participacion de la poblacién.

MARCO LEGAL Y NORMATIVO

A la par con la Constitucidn Politica de Colombia, como marco general, el Congreso de la Republica
como poder legislativo ha expedido una serie de leyes, o facultado al presidente de la Republica
para tomar disposiciones sobre la gestion del riesgo.

Algunas de las leyes relacionadas con aspectos de gestion del riesgo y que deben tenerse en
cuenta para el objeto de estudio:

Ley 99 de 1993", por medio de la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente y establece en su
articulo 1: “La prevencion de desastres serd materia de interés colectivo y las medidas tomadas
para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia seran de obligatorio cumplimiento” como uno de
los principios de la politica ambiental colombiana.

1% CENTRO INTERNACIONAL DE INVESTIGACION Y FORMACION EN GESTION DE RIESGO. Plan nacional de formacién y
capacitacién sobre gestion del riesgo en desastres de Colombia: analisis de antecedentes. Armenia, Quindio. 2012.

! COLOMBIA. NORMAS. LEY 1523 DE 2012. Op. Cit.

12 COLOMBIA. NORMAS. LEY 99 DE 1993, por la cual Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones. Bogotd, Colombia. 1993.
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Por otro lado, encontramos en su articulo 3 el concepto de desarrollo sostenible, con lo cual es
importante basar no sdélo los procesos de gestion del riesgo sino en general los procesos de
planificacién y desarrollo local.

Descentralizd el desarrollo de actividades de “analisis, seguimiento, prevencidon y control de
desastres, en coordinacidn con las demas autoridades competentes vy asistirlas en los aspectos
medioambientales en la prevencién y atencidn de emergencias y desastres; adelantar con las
administraciones municipales o distritales programas de adecuacidn de areas urbanas en zonas de
alto riesgo, tales como control de erosidon, manejo de cauces y reforestacidon”, al ponerlas en
cabeza de las Corporaciones Autdonomas Regionales.

Ley 164 de 1994, a través de la cual se aprueba la “Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico”, Convencion Marco que en su articulo 2, expresa: “lograr, de
conformidad con las disposiciones pertinentes de la Convencidn, la estabilizacion de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera a un nivel que impida
interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel deberia lograrse en un
plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico,
asegurar que la produccidon de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo
econdmico prosiga de manera sostenible”.

Ley 629 de 2000", aprueba el “Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico”, con lo cual se brindan mayores elementos que fundamenten las
acciones en gestion del riesgo desde la perspectiva del desarrollo sostenible.

Ley 1505 de 2012", “Por medio de la cual se crea el Subsistema Nacional de Voluntarios de
Primera Respuesta y se otorgan estimulos a los voluntarios de la Defensa Civil, de los Cuerpos de
Bomberos de Colombia y de la Cruz Roja Colombiana y se dictan otras disposiciones en materia de
voluntariado en primera respuesta”, como parte del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de
Desastres.

3 COLOMBIA. NORMAS. Por medio de la cual se aprueba la "Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico". Bogota, Colombia. 1994.

14 COLOMBIA, NORMAS. LEY 629 DE 2000. Por la cual aprueba el “Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”. Bogota, Colombia. 2000.

> colombia, Normas. Ley 1505 de 2012. Op. Cit.
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Ley 1523 de 2012, con la cual se adopta la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y
se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - SNGRD. Dando elementos en
diferentes niveles que posibilitan su implementacion, al establecer responsabilidades claras para
cada uno de los integrantes del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres; esta Ley
deroga al Decreto Ley 919 de 1.989.

Ley 1575 de 2012", a través de la cual se establece la Ley General de Bomberos de Colombia,
estableciendo competencias y funciones en cada nivel.

A Continuacion, en la Tabla 1 se muestra un resumen de la normatividad nacional y departamental

vigente en gestidn de riesgos en Colombia.

Tabla 1. Normatividad Nacional y Departamental vigente

ORDEN

LEY/DECRETO/NORMA

TEMATICA/NOMBRE

NACIONAL

Decreto 1547 de 1984

Crea el Fondo Nacional de Calamidades

Directiva Presidencial
No.33 de 1991

Responsabilidades de los organismos y entidades del sector publico en el
desarrollo y operacion del Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de
Desastres

Ley 137 de 1994

Se reglamentan los Estados de Excepcién en Colombia

Decreto 2190 de 1995

Por el cual se ordena la elaboracion y desarrollo del Plan Nacional de
Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, derivado y Sustancias Nocivas
en aguas marinas, fluviales y lacustres.

Directiva Presidencial
005 de 2001

Actuacién de los distintos niveles de Gobierno frente a Desastre Subito de
caracter Nacional

Decreto 2015 de 2001

Sobre licencias de urbanismo y construccién con posterioridad a la declaracion
de situacion de desastre o calamidad publica

Ley 1228 de 2008

Determinan las fajas minimas de retiro obligatorio o areas de exclusion, para las
carreteras del sistema vial nacional, se crea el Sistema Integral Nacional de
Informacion de Carreteras y se dictan otras disposiciones.

Decreto 4550 de 2009

Por el cual se reglamentan parcialmente el Decreto-ley 919 de 1989 y la Ley
1228 de 2008, especialmente en relacion con la adecuacién, reparacion y/o
reconstruccion de edificaciones, con posterioridad a la declaracion de una
situacion de desastre o calamidad publica.

16 Colombia, Normas. Ley 1523 de 2012. Op. Cit.
Y7 colombia, Normas. Ley 1575 de 2012. Op. Cit.
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LEY/DECRETO/NORMA

TEMATICA/NOMBRE

Decreto 4702 de 2010

Sobre fondo de calamidades y comité operativo nacional para la atencién de
desastres

Decreto 4579 de 2010

Por el cual se declara la situacion de desastre nacional en el territorio
colombiano

Decreto 4580 de 2010

Por el cual se declara el estado de emergencia econdmica, social y ecolégica por
razén de grave calamidad publica

Decreto 4830 de 2010

Por el cual se modifica el Decreto 4702 de 2010

Decreto 4147 de 2011

Por el cual se crea la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres,
se establece su objeto y estructura

Ley 1505 de 2012

Por medio de la cual se crea el Subsistema Nacional de Voluntarios de Primera
Respuesta y se otorgan estimulos a los voluntarios de la Defensa Civil, de los
Cuerpos de Bomberos de Colombia y de la Cruz Roja Colombiana y se dictan
otras disposiciones en materia de voluntariado en primera respuesta

Decreto 19 de 2012

Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,

procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica

Ley 1523 de 2012

Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres y se dictan
otras disposiciones.

Decreto 308 de 2016

Por medio del cual se adopta el Plan Nacional de Gestién de Riesgo de
Desastres.

Decreto 2157 de 2017

Por medio del cual se adoptan directrices generales para la elaboracion del plan
de gestion del riesgo de desastres de las entidades publicas y privadas en el
marco del articulo 42 de la Ley 1523 de 2012.

DEPARTAMENTAL

Decreto 0066 de 2015

Por el cual se establece la estructura de la administracion publica

departamental, se define la organizaciéon interna y las funciones de las
dependencias del sector central de la administracién publica de Cundinamarca
y se dictan otras disposiciones

Decreto 140 de 2012

Por la cual se crea, conforma y organiza el fondo de gestion del riesgo de
desastres del departamento de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones

Decreto 170 de 2016

Por el cual se modifica el Decreto departamental No.0215 de 2013 “por el cual
se delega el ejercicio de funciones en materia contractual

Decreto 1807 de 2014

Por el cual se reglamenta el articulo 189 del Decreto ley 019 de 2012 en lo
relativo a la incorporacion de la gestion del riesgo en los planes de

ordenamiento territorial y se dictan otras disposiciones

“GESTORES DE NUESTRO PROPIO CAMBIO”

Calle 11 N° 14-28- Granada — C/marca
Teléfonos (1) 8669334- 9335
www.granada-cundinamarca.gov.co



http://www.granada-cundinamarca.gov.co/

Trmin i GRANAD, M
r N

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA !1 Gobernando

3

MUNICIPIO DE GRANADA CON LA GENTE

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y PLANEACION  Jorge Alberto Sierra Padila / Alcalde 2020 - 2023

CPGC-252250

ORDEN | LEY/DECRETO/NORMA

TEMATICA/NOMBRE

Decreto 0284 de 2015

Por la cual se modifica, suprime y adiciona parcialmente el Decreto ordenanzal
No.066 de 2015; se modifica parcialmente el Decreto ordenanzal No.0289 de
2012, y las ordenanzas No. 140 de 2012, 186 de 2013 y no. 216 de 2014, en lo
relacionado con la unidad administrativa especial para la gestion del riesgo de
desastres y se dictan otras disposiciones

Decreto 0289 de 2012

Por el cual se conforma y organiza el consejo departamental para la gestion del
riesgo de desastres Cundinamarca y se crean los comités departamentales de

conocimiento, reduccion del riesgo y desastres y se dictan otras disposiciones

Fuente: La Consultoria

INSTRUMENTOS GENERALES DEL SNGRD.

En el marco de la ley 1523 de 2012, “Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo
de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se dictan

18 teniendo en cuenta su capitulo 3, donde se encuentran los instrumentos de

otras disposiciones
planificacion como los POT (Planes de Ordenamiento Territorial), POMCA(Plan de manejo Y
Ordenacién de Cuencas Hidrograficas), se puede identificar la integracion de estos y su
incorporacién en toma de decisiones referentes a inversién publica y Planificacion Territorial y del
desarrollo como se explicé anteriormente. En el proceso de articulacién, y evidenciando el nivel
jerdrquico en el cual se encuentran los instrumentos de planificacion, se identifica la necesidad de
implementar los planes municipales de Gestion del Riesgo como herramienta de planificacién del
territorio ademas las estrategias de respuesta y planes da accidn especificos de recuperacion para

los municipios en Colombia®.

La incorporacion del riesgo en el ordenamiento territorial es necesaria para la construccion de
municipios seguros y sostenibles, donde las opciones de desarrollo no se vean amenazadas por las
caracteristicas ambientales del territorio, sino por el contrario donde tales caracteristicas pueden
ayudar a su crecimiento econdmico y social. La incorporacion del riesgo en los procesos de
planeacion y ordenamiento territorial, permitira establecer medidas no estructurales para la
prevencion y mitigacidn, orientadas a la reduccién del riesgo existente y evitar la generacién de

18 Colombia, Normas. Ley 1523 de 2012. Op. Cit.
> UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES. Guia de integracion de la Gestion del Riesgo de
Desastres y el Ordenamiento Territorial Municipal. Bogota, D.C., Colombia. 2015.
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nuevos riesgos a futuro. Estas medidas deberan articularse con las demds estrategias
anteriormente descritas, orientadas a la Gestién Integral del Riesgozo.

La integracidn de la gestidon del riesgo de desastres en la planificacién y desarrollo territorial es una
obligacién establecida por la Ley 1523 de 2012%, a través de sus articulos 39, 40 y 41, y en ese
sentido debe ser adelantada por los diferentes niveles de gobierno a través de sus instrumentos
de planificacidn como se muestra en la Figura 1.

/‘ Plan de Ordenamiento Territorial - POT . L
=8 Plan de Ordenacién y Manejo de Cuencas Incorporauon de la gestion del
(=] - POMCA riesgo en:
Plan Municipal de Gestién del Riesgo — . ‘iblics
Instrumentos te oMORD Inversién Publica

s * Planificacién Territorial y del
Planificacion Plan de Desarrollo Desarrollo /

Macional
Estrategia de Respuesta Departamental

Municipal

Marco de actuacion de las entidades del SNGRD para la reaccion y

Pl de Eenpetsiay atencion de emergencias (Art. 35)

Contingencia

(Empresas) .. .
Plan de Accion Especifico de Nacional
Analisis especificos de Recuperacién Departamental
riesgo y planes de Municipal
SLbpEity afnen Elaboracion de planes de accidn especificos para la rehabilitacion y

reconstruccion de las areas afectadas (Art. 61)

Figura 1. Instrumentos de planificacion segin Decreto 1523 de 2012

Fuente: Integracion de la Gestidn del Riesgo y del Ordenamiento Territorial. Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres. 2016

Adicionalmente, la Ley 1523 de 2012 prevé el desarrollo de la gestion del riesgo de desastres bajo
una serie de principios entre los que se encuentran el sistémico, el de coordinacién y de
concurrencia, los cuales buscan incentivar la integracidn sectorial y de actores publicos y privados
en el desarrollo de acciones que a través de las diferentes competencias apunten a contribuir en la
consolidacion de los procesos que hacen parte de la gestidn del riesgo.

% UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES. Guia de integracion de la Gestion del Riesgo de
Desastres y el Ordenamiento Territorial Municipal. Bogotd, D.C., Colombia. 2015.
21 ,

Ibid.
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Segin la guia metodoldgica “Formulacién del plan municipal para gestién del riesgo”?,

instrumento de gestion del riesgo elaborado por la UNGRD (2012), el municipio debe generar el
Plan de Gestién del Riesgo, un instrumento mediante el cual se formula, programa y hace
seguimiento a la ejecucion de las acciones que concretan los procesos de conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y de manejo de desastres de forma articulada con los demds instrumentos de
planeaciéon municipal como: el plan de ordenamiento territorial, el plan de desarrollo, las agendas
ambientales, los planes de accidén de las diferentes entidades, instituciones y organizaciones que
con su misién contribuyen al desarrollo social y econédmico del municipio.

El Plan para Gestion del Riesgo estd formado por dos componentes: el primer componente de
diagndstico, que pretende realizar una caracterizacion general de los escenarios de riesgo donde
se describen las condiciones de riesgo del municipio de manera general e identifica medidas de
intervencidn alternativas siguiendo el esquema de procesos de la gestion del riesgo y un segundo
componente programatico, donde se define el impacto o cambio que se espera introducir para el
desarrollo del municipio, los resultados que se deben obtener para lograr ese cambio y las
acciones concretas que se deben ejecutar para lograr los resultados propuestos, definiendo
alcances, responsables y costos, entre otros aspectos®.

Estos componentes son elaborados por el Consejo Municipal para la Gestidon del Riesgo de
Desastres (CMGRD) conformado por un grupo de personas de las entidades, instituciones y
organizaciones publicas, privadas y comunitarias, quienes tienen el criterio y la autoridad para
orientar el desarrollo municipal segln las condiciones de riesgo presentes y futuras.

Adicionalmente el municipio debe elaborar la Estrategia Municipal para la Respuesta a
Emergencias (EMRE) la cual es el marco de actuacidn para ejecutar los servicios de respuesta a
emergencias de manera oportuna y efectiva. El objetivo de la EMRE es la efectividad en la
prestacion de los servicios de respuesta. La efectividad de la respuesta depende de la calidad de
preparacion, la cual consiste en acciones previas de coordinacién, implementacion de sistemas de
alerta, capacitacién, equipamiento, instalacion de centros de reserva, albergues y entrenamiento.
Estas actividades previas, implican financiamiento y deben ser objeto de planeacién en virtud de
los escenarios de riesgo y prioridades municipales. Asi mismo, el municipio debe elaborar el Plan

2 UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES. “Guia metodoldgica para la “Formulacion del plan
municipal de gestion del riesgo”. Bogota, Colombia, 2013.
23 ,

Ibid.
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de Accién Especifico para la Recuperacién (PAER) que contiene las acciones para rehabilitar y
reconstruir segln sea el dafio y sus opciones de recuperacién en perspectiva del desarrollo
sostenible.

La integracion de la gestion del riesgo en instrumentos como el Plan de Ordenamiento Territorial,
el Plan de Desarrollo Municipal y el Plan Municipal de Gestiéon del Riesgo busca reducir las
condiciones de riesgo existentes y evitar la configuracién de nuevas condiciones de riesgo a través
de objetivos comunes y decisiones sobre el ordenamiento del territorio que se llevaran a cabo a
través de los instrumentos de planificacion®.

PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y ESTRATEGIA MUNICIPAL DE
RESPUESTA A EMERGENCIAS.

El Plan Municipal para la Gestion del Riesgo — PMGRD es el instrumento de planificacién de nivel
estratégico mediante el cual el Consejo Municipal para la Gestién del riesgo de Desastres prioriza,
formula, programa y hace seguimiento al conjunto de acciones para la gestidon del riesgo de
desastres municipal, a ser ejecutadas por las entidades, instituciones y organizaciones en
cumplimiento de su misidn, para conocer, reducir y controlar las condiciones de riesgo, asi como
para preparar la respuesta y la recuperacién post desastre®.

El PMGRD es un instrumento dinamico que ordena prioridades municipales concretas, con
relacidn a las condiciones de riesgo, y canaliza estas acciones para ser ejecutadas en diferentes
ambitos como el ordenamiento territorial, la planificaciéon del desarrollo y el desempefio
institucional, adicionalmente mediante este instrumento, el municipio prioriza, formula, programa
y hace seguimiento a la ejecucidn de las acciones que concretan los procesos de conocimiento del
riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de desastres, de forma articulada con los demads
instrumentos de planeacién municipal como: plan de ordenamiento territorial, plan de desarrollo,
agendas ambientales, planes de accién de las diferentes entidades, instituciones y organizaciones
que con su misién contribuyen al desarrollo social y econémico del municipio®.

* |bid.
2 |bid.
% |bid.
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El PMGRD se establece en los Articulos 32 y 37 de la Ley 1523 de 2012% es el instrumento para
priorizar, programar y ejecutar acciones concretas siguiendo los procesos de la gestion del riesgo,
como se menciona a continuacion:

e Articulo 32. Planes de Gestion del Riesgo. Los tres niveles de gobierno formulardn e
implementaran planes de gestién del riesgo para priorizar, programar y ejecutar acciones por
parte de las entidades del sistema nacional, en el marco de los procesos de conocimiento del
riesgo, reduccion del riesgo y de manejo del desastre, como parte del ordenamiento territorial
y del desarrollo, asi como para realizar su seguimiento y evaluacion.

e Articulo 37. Planes departamentales, distritales y municipales de gestién del riesgo y
estrategias de respuesta. Las autoridades departamentales, distritales y municipales
formulardn y concertardn con sus respectivos consejos de gestion del riesgo, un plan de gestién
del riesgo de desastres y una estrategia para la respuesta a emergencias de su respectiva
jurisdicciéon, en armonia con el plan de gestién del riesgo y la estrategia de respuesta
nacionales. El plan y la estrategia, y sus actualizaciones, serdn adoptados mediante decreto
expedido por el gobernador o alcalde, segun el caso en un plazo no mayor a noventa (90) dias,
posteriores a la fecha en que se sancione la presente ley.

El PMGRD define y prioriza®®:

e Escenarios de riesgo municipal.
e Programas y proyectos (por procesos: Conocimiento y reduccién del riesgo, manejo de
desastres), por integrar al EOT y al PDM.

7 Colombia, Normas. Ley 1523 de 2012. Op. Cit.
% Unidad Nacional para la Gestidon del Riesgo de Desastres. Guia de Integracién de la Gestién del Riesgo y el
Ordenamiento Territorial Municipal. Bogota, Colombia. 2015.
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POT -PBOT
-EOT

Figura 2. Relacidon del PMGRD con otros instrumentos de planificacion

Fuente: Guia de Integracion de la Gestion del Riesgo y el Ordenamiento Territorial Municipal

De acuerdo con los diferentes escenarios de riesgo del municipio el PMGRD debe incorporar las
acciones correspondientes al proceso de conocimiento y al de reduccién del riesgo, asi como los
subprocesos de preparacién para la respuesta y para la recuperacién, estos Ultimas pertenecientes
al proceso de manejo de desastres. Como estructura del PMGRD se sugieren dos componentes
principales®:

1. Componente de Caracterizaciéon General de Escenarios de Riesgo. Describe las condiciones de
riesgo del municipio, de manera general, e identifica medidas de intervencion alternativas
siguiendo el esquema de procesos de la gestion del riesgo. Corresponde a un componente de
diagndstico.

2. Componente Programatico. Define el impacto o cambio que se espera introducir en el
desarrollo del municipio, los resultados que se deben obtener para lograr ese cambio y las
acciones concretas que se deben ejecutar para lograr los resultados propuestos, definiendo
alcances, responsables y costos entre otros aspectos.

Estos componentes deben ser elaborados por el Consejo Municipal para la Gestién del Riesgo de
Desastres — CMGRD. Sdlo este grupo de personas de las entidades, instituciones y organizaciones

2 |bid.
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publicas, privadas y comunitarias, tendra el criterio y la autoridad para orientar el desarrollo
municipal segun las condiciones de riesgo presentes y futuras.
Caracterizacion General de Escenarios de Riesgo

El Componente de Caracterizacién General de Escenarios de Riesgo es un producto (documento)
esencialmente descriptivo (no riguroso) de representacion de los escenarios, que consolida la
generalidad de las condiciones de riesgo del municipio y la identificacion de las medidas de
intervencidn: en conocimiento (estudios) y reduccidn, asi como de preparacion para la respuesta,
incluso de preparacion para la recuperacion®.

Corresponde a un diagnéstico (qué estd ocurriendo en el municipio, mas analisis prospectivo
(pensar a futuro) y la visualizacion de medidas alternativas de intervencidn (alternativas, sin tomar
decisiones alin); todo con base en informacidn secundaria, es decir, en este punto no se requieren
estudios especificos.

El Componente debe ser elaborado por los integrantes del Consejo Municipal para la Gestién del
Riesgo de desastres - CMGRD. Esta labor garantiza el reconocimiento homogéneo de las
condiciones de riesgo, y facilita la discusién entre los diferentes integrantes del CMGRD con sus
diversos puntos de vista. Es la forma de documentar el didlogo de saberes de los actores
municipales. Igualmente facilita la reflexion y argumentacién de las decisiones que se deban
tomar. Todo esto es esencial para que el CMGRD sea realmente la instancia lider de la gestion del
riesgo en el municipio.

* Ibid.
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ESCENARIOS
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Figura 3. Componentes Plan Municipal de Gestion de Riesgos — PMGRD

Fuente: Articulacién de instrumentos de planificacion para la gestion del riesgo de desastres Guia (UNGRD
2015).

Para documentar el Componente de Caracterizacién General de Escenarios de Riesgo, la UNGRD
en la “Guia para la Formulacién del Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres”*' propone

3! Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres. Guia para la Formulacién del Plan Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres. Op. Cit.
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un conjunto de formularios agrupados de la siguiente manera como se muestra en la jError! No se
encuentra el origen de la referencia..

e Identificacién y priorizaciéon de escenarios de riesgo. Formularios A, B y C.: Consolida la
informacién general del municipio, que es comun a todos los escenarios de riesgo. En este
grupo se hace la identificacién de los escenarios de riesgo presentes o futuros y se hace la
priorizacién de los mismos para ser enseguida caracterizados.

e Caracterizacidén general del escenario de riesgo por “escenario especifico”. Formularios 1,
2, 3, 4, y 5.: Consolida la informacién sobre un escenario especifico. Por lo tanto, este
grupo de formularios se utiliza de manera repetida tantas veces como escenarios se
requiera caracterizar.

1.1.Identificacion y
1 Priorizacion de Formulario B. IDENTIFICACION
.

Escenarios de Riesgo Formulario C. CONSOLIDACION Y

g?gi%gon DE ESCENARIOS
COMPONENTEDE | [[oriasis K oesCRISION™S
L 1 10 Y SU
CARACTERIZACION
GENERAL DE
ESCENARIOS DE

RIESGO

1.2.Caracterizacion : : :
General del Escenario Formulario 2. DESCRIPCION

DEL ESCENARIO DE RIESGO Formulania 3, ANALISIS A
POR “Xxox™ FUTURO E IDENTIFICACION DE

———— (R T
DEL ESCENARIO DE RIESGO

Formulario 4, REFERENCIAS Y
FUENTES DE INFORMACION
UTILIZADAS

Figura 4. Formularios para el Componente de Caracterizacion General de Escenarios de Riesgo

Fuente: Guia para la Formulacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD 2012)
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La ley 1523 de 2012, en su Articulo 37, indica que “las autoridades departamentales, distritales y
municipales formulardn y concertaran con sus respectivos consejos de gestion del riesgo, un plan
de gestidn del riesgo de desastres y una estrategia para la respuesta a emergencias de su
respectiva jurisdiccidn, en armonia con el plan de gestidn del riesgo y la estrategia de respuesta
nacionales. El plan y la estrategia, y sus actualizaciones, seran adoptados mediante decreto
expedido por el gobernador o alcalde, segln el caso en un plazo no mayor a noventa (90) dias,

posteriores a la fecha en que se sancione la presente ley.”*

En su paragrafo No. 1., la Ley indica que:

“Los planes de gestion del riesgo y estrategias de respuesta departamentales, distritales y
municipales, deberdn considerar las acciones especificas para garantizar el logro de los
objetivos de la gestion del riesgo de desastres. En los casos en que la unidad territorial
cuente con planes similares, estos deberdn ser revisados y actualizados en cumplimiento

de la presente ley.”**

Adicionalmente, en su paragrafo No. 2., indica que:

“Los programas y proyectos de estos planes se integrardn en los planes de ordenamiento
territorial, de manejo de cuencas y de desarrollo departamental, distrital o municipal y
demds herramientas de planificacion del desarrollo, segtn sea el caso.”*

La misma Ley en su articulo 40, sobre la incorporaciéon de la gestion del riesgo en la planificacion,
indica que:

“Los distritos, dreas metropolitanas y municipios en un plazo no mayor a un (1) afo,
posterior a la fecha en que se sancione la presente ley, deberdn incorporar en sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial las consideraciones sobre
desarrollo sequro y sostenible derivadas de la gestion del riesgo, y, por consiguiente, los
programas y proyectos prioritarios para estos fines, de conformidad con los principios de
la presente ley.

*2 Normas. Colombia. Ley 1523 de 2012. Op. Cit.
33 ,
Ibid.
** Ibid.
* Ibid.
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En particular, incluirdn las previsiones de la Ley 92 de 1989 y de la Ley 388 de 1997, o
normas que la sustituyan, tales como los mecanismos para el inventario de asentamientos
en riesgo, sefialamiento, delimitacion y tratamiento de las zonas expuestas a amenaza
derivada de fendmenos naturales, socio naturales o antropogénicas no intencionales,
incluidos los mecanismos de reubicacion de asentamientos; la transformacion del uso
asignado a tales zonas para evitar reasentamientos en alto riesgo; la constitucion de
reservas de tierras para hacer posible tales reasentamientos y la utilizacion de los
instrumentos juridicos de adquisicion y expropiacion de inmuebles que sean necesarios

para reubicacién de poblaciones en alto riesgo, entre otros.”*

Y en su articulo 41, sobre ordenamiento territorial y planificacion del desarrollo, indica que:

“Los organismos de planificacion nacionales, regionales, departamentales, distritales y
municipales, sequirdn las orientaciones y directrices sefialados en el plan nacional de
gestion del riesgo y contemplardn las disposiciones y recomendaciones especificas sobre la
materia, en especial, en lo relativo a la incorporacion efectiva del riesgo de desastre como
un determinante ambiental que debe ser considerado en los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, de tal forma que se aseguren las asignaciones y apropiaciones de
fondos que sean indispensables para la ejecucion de los programas y proyectos prioritarios
de gestion del riesgo de desastres en cada unidad territorial.”

Siguiendo el procedimiento para la expedicidn y actualizacidn del Plan Nacional para la Gestién del
Riesgo, Decreto 1974 de 2013, se realizé el Plan Nacional de Gestidn del Riesgo que se estructurd
en “dos componentes: un Componente General el cual contiene el marco estratégico de la gestién
del riesgo y un Componente Programatico en el que se incorporan los programas, los proyectos,
los objetivos de proyecto, las metas y responsables de la implementacién para el periodo 2015-
2025. EI PNGRD reemplaza al Plan Nacional de Prevencion y Atencidn de Desastres adoptado
mediante el Decreto 93 de 1998”8, El mismo sigue la linea general de la Ley 1523 y del Marco de
Sendai para la reduccion del riesgo de desastres, 2015 — 2030, asi como la Agenda 2030 para el

* Ibid.

7 COLOMBIA. NORMAS. DECRETO 1974 DE 2013. procedimiento para la expedicion y actualizacién del Plan Nacional
para la Gestion del Riesgo. Bogotd, Colombia, 2013.

% Sistema Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres. Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres. Una
estrategia de Desarrollo 2015 — 2025. Bogot4, 2016.
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Desarrollo Sostenible, el Acuerdo de Paris de la Convencidon Marco del Cambio Climatico, entre
otros documentos.

Posteriormente, en mayo 26 de 2015, el mismo departamento, emite el Decreto No. 1081 de
2015, “por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Republica”*’, que en su Capitulo 2, Procedimiento para la expedicidon y actualizacién del Plan
Nacional de Gestion del Riesgo, en su articulo 2.3.1.2.2.1.1., indica que*’:

“El Plan Nacional de Gestion del Riesgo. Contendrd los objetivos, programas, acciones,
responsables y presupuestos, mediante las cuales se ejecutardn los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de desastres, en el marco de la
planificacion del desarrollo nacional.

Pardgrafo. El Plan Nacional de Gestion del Riesgo se formulard con una proyeccion de tres
periodos constitucionales de gobierno a partir de su adopcion.”

Y en su articulo 2.3.1.2.2.4.2., sobre seguimiento y evaluacion, indica que**:

“La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres con la orientacion de los
comités nacionales para la gestion del riesgo, disefiard la metodologia para el seguimiento
y evaluacion a la ejecucion del Plan Nacional de Gestion del Riesgo.”

Por ultimo, en la subseccién 5, sobre actualizacidon del Plan Nacional de Gestion del riesgo, en su
articulo 2.3.1.2.2.5.1. Actualizacion, indica que42:

“El Plan Nacional de Gestion del Riesgo podrd ajustarse de acuerdo a las necesidades y
nuevos contextos en materia de gestion del riesgo de desastres y sequird el mismo
procedimiento establecido para su formulacién y aprobacion.

3 COLOMBIA. NORMAS. DECRETO 1081 DE 2015. “por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del
Sector Presidencia de la Republica”. Bogota, Colombia. 2015.

“° COLOMBIA NORMAS. DECRETO NO. 1081 DE 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del
Sector Presidencia de la Republica. Mayo 26 de 2015. Bogotda, Colombia.

! Ibid.

* Ibid.
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Las actualizaciones permitirdn ajustes y cambios en el componente programdtico y se
realizardn cada cuatro (4) afios conforme al plan nacional de desarrollo vigente.”

De esta forma, en 2015, luego de un intenso proceso adelantado por la Unidad Nacional para la
Gestidon del Riesgo de Desastres, UNGRD, se formula el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres de Colombia, “una Estrategia de Desarrollo 2015 - 2025”*, como “el instrumento del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres creado por la Ley 1523, que define los
objetivos, programas, acciones, responsables y presupuestos, mediante las cuales se ejecutan los
procesos de conocimiento del riesgo, reduccidn del riesgo y manejo de desastres en el marco de la
planificacién del desarrollo nacional”*.

Teniendo en consideracion todo lo anterior, el documento, se estructurd en dos componentes45:
1. Componente General el cual contiene el marco estratégico de la gestion del riesgo.

2. Componente Programatico en el que se incorporan los programas, los proyectos, los objetivos
de proyecto, las metas y responsables de la implementacién para el periodo 2015-2025.

Por otro lado, el PNGRD reemplaza al Plan Nacional de Prevencidon y Atenciéon de Desastres
adoptado mediante el Decreto 93 de 1998.

Asi mismo, en 2014 se emite el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un nuevo
pais”, incluyé “en el capitulo X, denominado Crecimiento Verde, el objetivo: “Lograr un
crecimiento resiliente y reducir la vulnerabilidad frente a los riesgos de desastres y al cambio
climdtico”, asi mismo, la Estrategia para Fortalecer los Procesos de la Gestidn del Riesgo plantea
como una de las acciones a realizar dentro de la estrategia, la formulacién, socializacién y
seguimiento al Plan Nacional de Gestiéon del Riego de Desastres. La apuesta de pais es la de
avanzar hacia un modelo de desarrollo que contribuye a reducir pérdidas econdmicas, superar la
condicidn de pobreza, mejorar las condiciones de vida de la poblacién, aumentar la competitividad

del pais y, en el largo plazo, reducir la vulnerabilidad fiscal del Estado frente a los desastres”*®.

3 UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES. Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres. Plan Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres, Una estrategia de Desarrollo 2015 - 2025. 2016. Bogota,
Colombia.

“ Ibid. Pag. 7.

* Ibid. Pag. 9.

“® |bid. Pag. 12.
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Es por ello que el Plan nacional propone los siguientes items en su Programa 2.1: Reduccién del
Riesgo de Desastres en la Planificacién y Gestion del Desarrollo Territorial*’:

e [tem: “Gestién del Riesgo de Desastres y Medidas de Adaptacién al Cambio Climatico en los
Instrumentos de Planificacion del Desarrollo y del Ordenamiento del Territorio”, proyecto:
“Reduccion del riesgo de desastres a través de Planes de Desarrollo Municipales vy
Departamentales”, con el objetivo “Formular y ejecutar proyectos para la reduccion del riesgo
de desastres a través de los Planes de Desarrollo Municipales y Departamentales y garantizar
la destinacion de los recursos necesarios en los respectivos planes de inversién en armonia
con los Planes Municipales y Departamentales de Gestion del Riesgo y las medidas de
reduccion del riesgo adoptadas en los POT y POMCAS o POMIUAC respectivos”, cuya meta es
“100% de municipios con proyectos para la reduccién del riesgo de desastres formulados y
ejecutados, a través de los planes de desarrollo en armonia con los Planes Municipales y
Departamentales de Gestion del Riesgo y las medidas de reduccién del riesgo adoptadas en los
POT y POMCAS o POMIUAC respectivos.”*

e [tem: “Gestién del Riesgo de Desastres y Medidas de Adaptacién al Cambio Climatico en los
Instrumentos de Planificacién del Desarrollo y del Ordenamiento del Territorio”, como
proyecto “Ajuste y actualizacién del Plan Municipal y Departamental de Gestidn del Riesgo de
Desastres”, cuyo objetivo es “Realizar el ajuste y actualizacién de los Planes Municipales y
Departamentales de Gestiéon del Riesgo de Desastres en armonia con los principios vy
programas del PNGRD y los demds instrumentos de planificacién y ordenamiento del
territorio, asi como con los avances sectoriales”, para el “100% de municipios vy
departamentos con ajuste y actualizacidon del PMGRD realizados”.

El mismo plan indica, como parte de las estrategias destinadas al logro de los objetivos
propuestos, la numerada como 2.4.8., Fortalecimiento de la Capacidad Institucional del SNGRD:
“Fortalecimiento de la Capacidad técnica y operativa de las entidades nacionales, territoriales y
Corporaciones Auténomas Regionales en gestion del riesgo: a través de programas de asistencia
enfocados en la formulacidn de planes municipales para la gestion del riesgo de desastres como
instrumentos de largo plazo que sean insumos para la formulacion de los Planes de Desarrollo,

7 Ibid.
8 |bid.
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Planes de Ordenamiento Territorial, Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas y

Planes de Gestién Ambiental Regional.” *

* Ibid.
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COMPONENTE DE CARACTERIZACION GENERAL DE ESCENARIOS DE RIESGO
Identificacién y Priorizacion de Escenarios de Riesgo

1  CAPITULO 1. FORMULARIO A

1.1 Formulario A. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO Y SU ENTORNO

1.1.1 A.1. Descripcion general del municipio

El municipio de Granada se encuentra ubicada en la regién Andina, al sur occidente del
departamento al norte de la provincia del Sumapaz la cual estd conformada por los municipios de
Granada, Venecia y Cabrera. “Geogréaficamente se localiza en la latitud 42 31’ 00” N y longitud 742
20’ 50 Longitud oeste, la cercania a la capital del pais (Bogota D.C.) le brinda una ventaja
comparativa con relacién a los demds municipios de la provincia, ya que se encuentra a tan sélo
49,4 km (1 hora y 4 minutos) de la Capital, a 32 km (36 minutos) de Soacha y a 29km (38 minutos)
de Fusagasuga Cabecera de la provincia. Ademas, Cuenta con una extension total de 61.4101 Km2
donde el drea Urbana tiene 0.1267 Km2 y el area rural con 61.2834 Km2. “*° Como se evidencia en
la siguiente figura.

*® ACUERDO 008. Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019. “Mejores Oportunidades para Crecer” Pag. 35.
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Venezuela

Figura 5. Localizaciéon Municipio de Granada
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Fuente: Google Earth

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

MUNICIPIO DE GRANADA

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y PLANEACION

Como datos generales del municipio de Granada, se describen los siguientes:

Tabla 2. Informacidon general del municipio de Granada, Cundinamarca.

""'.' Gobernando
CON LAGENTE

Jorge Alberto Sierra Padilla / Alcalde 2020 - 2023
CPGC-252250

iTEM VALOR

Latitud Norte 4°31°00”
Longitud Oeste 74°20°50”
Altitud minima 1.800 m.s.n.m.
Altitud maxima 3.000 m.s.n.m.
Temperatura media 11°C
Extension Territorial (IGAC) 61,41 Km2
Proyeccion Poblacién a 2019 (DANE) 9.440

Fuente: Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudad de Granada 2016 - 2019

“Granada sostiene relaciones con municipios de otras provincias por la colindancia entre ellos
como se evidencia en los limites municipales, siendo estos los siguientes: NORTE: Con los
municipios de San Antonio y Soacha. ORIENTE: Con los municipios de Silvania y Sibaté. SUR: Con el
municipio de Silvania. Y OCCIDENTE: Con los municipios de Viota y Mesitas del Colegio.” >

Divisién politica: Granada Cundinamarca se encuentra conformado por las veredas de El Hoyo, La
Planada, San José, San José Bajo, Santa Fe, El Ramal, La Playita, Sabaneta, Carrizal, Guasimal, Santa
Helena, La Veintidds y San Raimundo. Como se presenta a continuacion.

v
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Figura 6. Localizacion veredas del Municipio de Granada
Fuente: Secretaria de Planeacion

La vereda con mayor superficie en el Municipio de Granada es Guasimal con un 15.4% del 4rea
total, le siguen en tamafio Carrizal, San José bajo, San Raimundo, La 22, La Playita, Santa fe y
Sabaneta. Las demas veredas oscilan entre el 0.8% al 6% del drea total del Municipio.

Tabla 3. Distribucién por area, de las veredas, en Granada - Cundinamarca

NUMERO VEREDA AREA (Ha) %
1 El Hoyo 290.32 4.68
2 La planada 194.15 3.13
3 San José 310.46 5.01
4 San José Bajo 579.30 9.35
5 Santa Fe 511.73 8.26
6 El ramal 49.742 0.80
7 La playita 518.71 8.37
8 Sabaneta 476.38 7.69
9 Carrizal 604.30 9.75
10 Guasimal 953.64 15.40
11 Santa Helena 572.55 9.24
12 La Veintidos 555.06 8.92
13 San Raimundo 575.24 9.29

Fuente: Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana PISCC, 2016

En el Sector urbano: Comprende la cabecera principal compuesta por los Barrios El Triunfo, El
Carmelo, El Progreso, Nueva Marsella, Maracaibo, Villa Paula de Nueva Granada y el Centro.

Barrio el Carmelo

a Barrio el Triunfo

Barrio Maracaibo
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AU ML B8 GRAS '

s e o 0 [Barrio Villa Paula de|
Villa Granada
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Figura 7. Localizacion barrios en el area urbana
Fuente: Secretaria de Planeacion 2019
De acuerdo con las proyecciones de poblacién del DANE, para el afio 2020, la poblacién del

municipio en zona rural es de 7.365 (76.5%) y en zona urbana es de 2.263 (23.5%).>
Clima

“Las trece veredas del municipio de Granada once de ellas, equivalentes a 4.977,57 Has que
corresponden al 82.40%, del total del area del Municipio, pertenecen a la unidad climatica
Subandino Semihumedo, ubicandose alli las zonas de influencia, se presenta una elevacion entre
los 2.500 y 2.700 m, en el noroccidente, centro y sur occidente del drea Municipal.

La temperatura promedio del drea es de 11°C y la precipitacion media anual es mayor de 1.000
mm. Las condiciones de humedad que se presentan en esta drea son adecuadas para el desarrollo
de cultivos de diferente tipo, pues las deficiencias son pocas y los excesos moderados, sin
embargo, algunas areas se pueden ver afectadas por heladas y las depresiones o dreas bajas a
inundaciones”™’.

El municipio de Granada no cuenta con una estacién climatoldgica dentro de la jurisdiccion del
municipio por lo cual se obtuvieron los datos de la estacién climatica de pefias Blanca poseen
condiciones climaticas similares ubicadas a 117 kilémetros.

Precipitacién

La precipitacion del municipio de Granada “oscila entre 1.000-1.100 mm anuales. De acuerdo con
el régimen pluviométrico, el médulo mensual de precipitacién varia durante el afio entre 0 y
83mm. De acuerdo con los datos de la estacion meteoroldgica utilizada, se presentan de manera
general; dos periodos lluviosos intercalados con periodos de tendencia seca; el periodo lluvioso en
el primer semestre del afio se presenta en los meses de Marzo a Mayo, para la mayoria del area
Municipal, salvo en el sector noroccidental, cuyo periodo se prolonga hasta el mes de Junio; el
segundo periodo de precipitaciones se sucede entre los meses de Septiembre a Noviembre con
méximos de precipitacion en el mes de Octubre”>*.

En el mes de enero ocurren promedio de lluvias mensuales menores a 80 mm, incluso a 20 mm
promedio mensual. En el resto del municipio la escases de lluvia solo en se da en los meses de julio
y agosto con un promedio de 70mm.

Segun el IDEAM (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales) el afio 2018 se
presentaron variaciones en la precipitacidn, particularmente en la regidon Andina en el cual el

>2 DANE. Colombia. Proyecciones de poblacién municipales por area. Censo 2005.
>3 Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana PISCC, 2016. Op. Cit., p.89.
>* ACUERDO 008. Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019.” Mejores Oportunidades para Crecer. Op. Cit.,
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municipio de Granada pertenece. De acuerdo con la climatologia del pais el mes de enero y
febrero que correspondié al primer periodo en el cual se presentd disminucidn de la precipitaciéon
asi mismo para el mes de marzo en el cual es un mes de transicién entre la primera temporada.

III

En el mes de abril “se presenta la primera temporada de lluviosa del afio época en el cual la zona
de convergencia intertropical (ZCIT) favorece notoriamente en las precipitaciones en la regién
Andina.” *®

En el mes de mayo se manifiesto la primera temporada de lluviosa de todo el afio presentdndose
incrementos en las precipitaciones, por lo tanto en el mes de junio tiene otro tipo
comportamiento en la disminucion de las precipitaciones respecto al mes de mayo,
consecutivamente en el mes de Julio hace parte de la segunda temporada de menos lluvias, por lo
que al mes de octubre se normaliza y en noviembre se presenta la segunda temporadas de
precipitaciones por lo que al finalizar el afio del 2018 en el mes de Diciembre se inicié la
temporada de sequia. A continuacion, como lo demuestra la (Grafica 1) en el cual muestra la
precipitacion mensual del afio 2018 con respecto al afio anterior comparado con el promedio
histérico (1981 — 2010).>°

> IDEAM. Anuario Climatoldgico, 2018. Pag. 3
*®Ibid., p. 4y 5
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Figura 8. Precipitacion 2018
Fuente: IDEAM 2018

Ecosistemas

El Instituto Alexander Van Humboldt 57 especifica que municipio de Granada se encuentra
localizado en la cordillera oriental en el cual posee caracteristicas de bosque andino y alto andino
en el cual se encuentran a 2.800 hasta los 3000 m.s.n.m son ecosistemas Unicos fragiles y

estratégicos, en donde las presiones antrdpicas han reducido el habitat para las especies que alli
desarrollan.

En estos ecosistemas se distinguen por una gran diversidad biolégica en el cual se pueden apreciar
arboles como: Raque, Encenillo, Mortifio, Canelo, Romero, aliso y el borrachero entre otro tipo de
vegetacidn se evidencia Helechos, Helecho palma y palma boba.

Los musgos y los liquenes al igual que las orquideas son parte integral de estos ecosistemas de las
cuales son propias de un bosque nativo.

Estos habitats son llamados selva andina o bosques de alta montafa en las cuales cumplen la
funcién de reguladores de flujo hidrico por lo que crecen arboles de gran porte.

Por otro lado, la fauna de estos Boques esta comprendida por: Gatos montes, Liebres, Venado,
Tapir entre otros como ovejas, vacas, cerdos y gran variedad de anfibios y ardcnidos e insectos.

Entre las aves mas destacadas de estos ecosistemas son: Pato andino, Colibri, Céndor Andino,
Teru, Tingua, Cotorra Cabeciamarilla, Inca negro y demas.

" INSTITUTO DE INVESTIGACION DE RECURSOS BIOLOGICOS ALEXANDER VON HUMBOLDT, Identificacion de especies de
fauna y flora amenazadas y listado preliminar de Areas Importantes para la Conservacion de las Aves (AICAS) en el area
de jurisdiccion de la Corporacidn Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR), 2004 Pag. 20
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Geomorfologia

En el estudio realizado para la Revisidon y ajuste general del Esquema de Ordenamiento Territorial
del Municipio de Granada del Departamento de Cundinamarca, con enfoque regional se basaron
mediante rasgos geomorfoldgicos se desarrollé la metodologia descrita por Carvajal en el 2012 e
igualmente la elaborada por el Servicio Geolégico Colombiano en el 2012. En donde la realizaciéon
de los rasgos se realizé a través de la construccidn de la morfogénesis, La Morfometria y la
Morfodinamica. *®

1. Morfogénesis: Identifica las causas y procesos que dieron origen al paisaje, reconociendo
en ellos los procesos naturales que moldearon la superficie terrestre en diferentes
temporalidades. Para el sector urbano y los centros poblados del municipio de Granada, se
identificaron tres ambientes morfogenéticos, siendo el principal el ambiente antrdpico,
seguido del ambiente denudacional y en menor proporcidn el ambiente fluvial.

e Ambiente antrépico:
e Ambiente Denudacional
e Ambiente fluvial

2. Morfometria: Relaciona la longitud, el drea y la pendiente de las geoformas presentes en
el terreno como las pendientes de las cuales Granada en el sector urbano y rural del
municipio de Granada presentan tendencias que van de moderadas a altas (8° a 55°),
aunque en algunos sectores se pueden apreciar pendientes bajas (0° - 8°) formando
peldafios en las laderas como se ilustra en la siguiente figura.

>8 Ibid., p. 30
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Figura 9. Pendientes en la zona urbana y los centros poblaos del municipio de Granada®’

*® Estudios basicos de gestidn del riesgo para el municipio de granada. 2018.
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Fuente: Estudios basicos de gestion del riesgo para el municipio de granada. 2018

3. Morfodindmica: Es originada por factores antropogénicos o climaticos y sismicos que modelan
el paisaje por lo que estos ”procesos morfodinamicos se encuentran evidenciados en los
procesos denudacionales activos presentes al sur del centro urbano por socavacién de orillas y
en los cortes de vias sobre laderas moderas e inclinadas a escarpadas, conformando depdsitos
coluviales activos, los cuales presentan alto riesgo para la poblacidn, debido a que no se ha
realizado obras para la mitigacidén de estos, su cardcter es remontante y en el proceso ubicado
al sur de la zona urbana, actualmente se encuentran viviendas construidas sobre él. A
continuacién, se presentan la descripcidon de las geoformas que dan origen al paisaje que

conforma el sector urbano y los centros poblados del municipio de Granada”®°.

Tabla 4. Clasificacion Geomorfoldgica Antrépico del centro urbano y los centros poblados del municipio de
Granada

Origen Ejemplos de Formas Nomen Componente Definiciony ejemplo
con un origen clatura
Especifico

Cortes de Aquellos terrenos en donde se

vias han realizado corte en laderas,
para la adecuacién de vias
nacionales o municipales como la
via a Santa Helena.

Acv

Explanacion  Modificacion del terreno por

Geoformas Aei Indiferencia  excavacion o relleno para
i i6 el Ny .
asociadas a la accion das construccion como ejemplo el
Antrépico del hombre sobre el parque municipal de Granada.

paisaje.

Fuente: Elaboracion propia

 bid., p. 31
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Figura 10. Carretera San Raimundo Figura 11. Parque principal de Granada

Fuente: Elaboracion Propia Fuente: Elaboracion Propia

Tabla 5. Clasificacion Geomorfoldgica Fluvial del centro urbano y los centros poblados del municipio de
Granada

Origen Ejemplos de Formas Nomen Componente Definicidny ejemplo

con un origen clatura
Especifico
Sedimentos recientes que han sido
. transportados y depositados por los
Planicie de
» rios y quebradas, conformando
. Inundacion . L
Fpi llanuras de inundacién y terrazas
) bajas como ejemplo via guasimal
Geoformas asociadas a bajo.

la accién erosiva de rios

y quebradas. Canal natural que transporta el

caudal, constituido por sedimentos

recientes arrastrados en temporadas

Fca invernales donde el nivel del rio y la
fuerza del cauce erosionan las
laderas circundantes.

Cauce Actual
Fluvial

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 12. Via Guasimal Figura 13. Quebrada Rio Seco

Fuente: Elaboracion Propia Fuente: Elaboracion Propia

Tabla 6. Clasificacion Geomorfolégica Denudacional del centro urbano y los centros poblados del
municipio de Granada.”

Ejemplos de
) Formas conun Nomenc . . . .
Origen . Componente Definicion y ejemplo
origen latura

Especifico

Superficie natural del terreno cuyas laderas son

muy empinadas, producto de procesos

denudacionales, estas geoformas estan

caracterizadas por presentar pendientes con

inclinaciones entre 40° y 70°, las cuales se

Escarpadas encuentran parcialmente cubiertas ubicadas al
sur del centro Urbano. Imagen 10.

Laderas
Inclinadas a
Dlie

Superficie natural del terreno, producto de

procesos denudacionales, caracterizados por

presentar pendientes onduladas con

Laderas inclinaciones entre 10° y 40°, en la zona no se

DIm Moderadas presentan mayores problemas de estabilidad.
Imagen 11.

®! Gémez Sandoval Julio Cesar, estudios basicos de gestion del riesgo para el municipio de granada. 2018.
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Ejemplos de
Formas con un Nomenc

Origen . Componente Definicién y ejemplo
origen latura
Especifico
Superficie natural suavemente inclinada del
terreno producto de procesos denudacionales,
caracterizada por presentar pendientes
Laderas Suaves .
menores a 10°. Llas cuales se encuentran
Dls cubiertas por vegetacidén arbustiva como se
evidencia en el drea Urbana Imagen 12.
Superficie de morfologia alomada con cima
redondeada y laderas cortas convexas muy
inclinadas, asociadas con suelos residuales
. . gruesos. Su génesis se debe a procesos de
Dcr Colina Residual . . .
meteorizacion intensos en climas hdamedos
tropicales diferentes a los actuales.es
recurrente ver esta geo forma al Guasimal con
limites al area Urbana.
Forma cdncava y suavemente inclinada,
generado por la erosidn intensa de laderas,
) cuyo detonante principal son las lluvias
Dco Coluviones o o,
acumuladas que aumentan la infiltracién en la
Geoformas dient 5n d s q
. endiente y su presién de poros. Se puede
asociadas a P . y ] P P p/
presenciar hacia el Centro Poblado San José.
desgastes  por
factores
externos e
Denudac internos de la
ional corteza
terrestre.

Fuente: Gomez Sandoval Julio Cesar, estudios bdsicos de gestion del riesgo para el municipio de granada.
2018
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Figura 14. Lladera escarpada inclinadas a Figura 15. Laderas moderadas vereda Santa
escarpadas al sur centro urbano Helena

Fuente: Elaboracion propia Fuente: Elaboracion propia
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Figura 16. Laderas suaves darea urbana Figura 17. Colina residual vereda Guasimal

Fuente: Elaboracién propia con limites 5 al . area urbana
Fuente: Elaboracidn propia

Figura 18. Coluviones en el centro poblado de San José
Fuente: Elaboracion propia

Relieve

En cuanto al relieve, el Municipio se caracteriza por pendientes entre el 20 y 35% localizados al
nororiente, norte y noroccidente del drea municipal, con cotas maximas de 3.000 m a 2.800
msnm, siendo estas Ultimas las alturas mayores del area municipal. Hacia la zona central y sur del
Municipio se encuentran pendientes del 12% al 25% observandose una inclinaciéon moderada
hasta llegar a la cota minima, 2.200 m y 2.300 m. En general el territorio del Municipio de Granada
se caracteriza por ser ondulado y carecer de zonas totalmente planas, lo cual es otra determinante
para uso y manejo de los suelos. En la Topografia del Municipio se destacan los siguientes
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accidentes Geograficos: Loma el Yataro Cuchilla Paloquemao. Loma San José Sector de la vertiente
Oriental de la cuchilla Pefias Blancas.

Hidrografia

La superficie del municipio de Granada forma parte de las hoyas del Rio Bogotd y del Rio Sumapaz
y de sus respectivas subcuencas y microcuencas, que se describen a continuacién:®

Tabla 7. Subcuencas y Microcuencas

% AREA
CODIGO AREA AREA (% DE AREA
CAR HOYA AREA |CUENCA Ha MICROCUENCA Ha MUNICIPAL LA DE
HOYA
2120 RIO 575.40 RIO 1042.63 |QUEBRADA SABANETA |1042.63 (17.25 0.18
BOGOTA " "|BOGOTA ' ' ' '
QUEBRADA RIO SECO  (1209.81|20.03 0.18

QUEBRADA GUASIMAL
788.37 (13.05 0.30

QUEBRADA SANTA

RIO RIO
2119 255.60 4998.62 ELENA 749.00 |12.40 0.29
SUMAPAZ SUBIA

SUBCUENCA RIO SUBIA

MUNICIPIO DE
GRANADA 1015.63 |16.82 0.40
SUBCUENCA RIO SUBIA|1235 81 |20.45 0.45

COMPARTIDA CON

62 Diagndstico Territorial del Municipio de Granada 2013
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‘ ‘ ‘ ‘ SILVANIA

TOTALES 6041.25 (100.00 3.00

Fuente: Diagnodstico Territorial del Municipio de Granada 2013

La hoya del Rio Bogota: se manifiesta en el Municipio a través de la quebrada Sabaneta y de otras
pequefias quebradas ubicada en la vertiente oriental de la cuenca, ocupan en el Municipio un area
total de 1042,63 Ha, correspondientes al 17.25% del area total del Municipio, con una
participacién del 0,18 sobre el drea total de la cuenca, hacen parte de esta hoya las veredas de
Carrizal y Sabaneta.

Subcuenca Quebrada Sabaneta: La quebrada Sabaneta nace en el Municipio a una altura de 2900
MSNM y desemboca directamente en el Rio Bogotd esta es una corriente de gran importancia por
ser practicamente la Unica fuente de agua con que cuenta este sector. Esta subcuenca se
manifiesta en un drea de 1042.63 Ha., Correspondientes al 17.25% del area total municipal, en las
Veredas de Carrizal y Sabaneta.

Hoya del Rio Sumapaz: La hoya del rio Sumapaz se manifiesta a través de la subcuenca del rio
Subia y de las Microcuencas de las quebradas Rio Seco, Guasimal y Santa Helena. Granada se
encuentra en la vertiente Occidental de la cuenca del Rio Sumapaz, la cual ocupa en el Municipio
un area de 4998,62 Ha. correspondientes al 82,75% del total del area del Municipio.

Subcuenca del Rio Subia: La subcuenca del Rio Subia estd enmarcada dentro de la cuenca del Rio
Chocho y de la cuenca del Rio Sumapaz, 5008.55 Ha. (81.9%) de la subcuenca corresponden el
area de estudio.

Este Rio nace en el Municipio a una altura de 2700 MSNM y desemboca en el Rio chocho en darea
del Municipio de Silvania.

El Rio Subia es importante para la regidén puesto que es el principal eje hidroldgico del area, sus
aguas recorren el 82.75% de su territorio, y a 9 de sus 11 Veredas excepto Sabaneta y Carrizal.

A esta subcuenta pertenecen las siguientes microcuencas, de las cuales se realizan a continuacion
una descripcion.

Microcuenca de la Quebrada Rio Seco: Nace en la parte alta de la Vereda El Hoyo - La Planada, a
una altitud de 2800 MSNM atraviesa el total del drea de la Vereda, en su recorrido recibe una gran
cantidad de afluentes provenientes de pequeiios nacederos y quebradas intermitentes hasta
desembocar en el rio subia muy cerca al drea Urbana de Granada. Es una corriente muy
importante, ya que de ella se abastece el acueducto de la cabecera Municipal, el sector del Ramal
y la Vereda la 22.
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La microcuenca presenta una superficie de 1209.81 Ha. Correspondientes al 20.3% del area del
Municipio, cubre las veredas del Hoyo - La Planada, San José Bajo y parte de La 22.

Microcuenca de la Quebrada Guasimal: Nace en la parte alta de la vereda la Playita en la loma del
Yataro a una altitud de 2800 MSNM ocupa un area de 788.32 Ha., Correspondiente al 13.4 % del
total del area del Municipio, bafa las veredas de la Playita y Guasimal, desemboca en el Rio Subia
muy cerca del Casco Urbano.

Microcuenca de la Quebrada Santa Helena: Nace en la parte alta de la Vereda de su mismo
nombre, en los limites del Municipio con Sibaté, a una altura de 2900 MSNM, ocupa una superficie
de 749 Ha. Correspondientes al 12.77% del total del drea del Municipio, bafiando las veredas de
Santa Helena y Guasimal.

Microcuenca Compartida con Silvania: Granada comparte con Silvania la microcuenca de la
Quebrada San Raimundo, en los limites de la Vereda del mismo Nombre, en area limitrofe con la
vereda Santa Helena, en un total de 2251.44 Ha. Correspondientes al 37,27% del total del area del
Municipio, las cuales igualmente desembocan en Silvania en el rio Subia, que algunos kildmetros
abajo se convierten en el rio Chocho.

1.1.2 A.2. Aspectos de crecimiento urbano

Mediante Ordenanza No. 3 del 11 de marzo de 1936, se erigid en Inspeccién Departamental; el
Decreto No. 549 de 1936 dispuso su funcionamiento.

Figura 19. Granada - Cundinamarca
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Fuente: Diagndstico territorial del Municipio de Granada Cundinamarca 2013

En 1815 la corona espafiola adjudicé las haciendas de El Charquito, Sibaté y El Soche a un
sacerdote espafiol quien las vendié a don Ignacio Umafia, por 25 patacones. En un principio a este
lugar se le denominé San Agustin, luego El Triunfo, nombre dado por un Obispo y ante la creacion
del municipio del Triunfo, Antonio Maria Pradilla, secretario de Gobierno del gobernador Abelardo
Forero Benavides, le dio el nombre de Granada. Era entonces el afio de 1938. Estos terrenos
estaban ocupados por campesinos que explotaban la madera y el carbdn vegetal, pero tenian que
pagar por la parte que ocupaban. Don Francisco Flérez, famoso industrial de Cundinamarca, llegd
a dirigir la explotaciéon de la madera y para tal efecto, trajo personas de Subachoque, lugar en
donde tenia una gran empresa de la misma actividad. El aserrio de madera se fue tecnificando con
la traida de maquinas de vapor, transportadas por yuntas de bueyes y ubicadas en sitios
estratégicos. Estas maquinas las numeraban y a los sitios se les daba el nombre del nimero de la
maquina que estuviera alli. De aqui el nombre de las veredas de la Veintidds y de la veintitrés (Hoy
Santa Fe).

Para el afio de 1932 ya habia una poblacién de aproximadamente 300 habitantes entre quienes se
encontraba la familia Gonzélez, lideres comunitarios y de gran talento intelectual que propiciaron
una rebelion de los campesinos, cansados de pagar a los empresarios por el predio que ocupaban,
y exigieron a los hacendados la parcelacién de sus tierras. Fueron los lideres quienes se asesoraron
del joven abogado de 26 aios, Carlos Lleras Restrepo quien estaba aspirando a ser diputado de
Cundinamarca y les prometid que, si salia electo, colaboraria en la parcelacién de estas tierras. Fue
asi como la ordenanza 35 de 1936 autorizd la parcelacion de las haciendas de Guasimal, Rio seco y
del Chocho correspondiente, ésta Uultima al municipio de Silvania. Cada hacienda tenia
aproximadamente 1053 fanegadas. Las primeras casas fueron de madera y algunas en adobe y
bahareque.

El 13 de abril de 1985 se constituyd el comité pro — municipio de Granada. El 10 de agosto de 1995
se aprobd la ordenanza N°017 que constituyd a Granada en el municipio 115 de Cundinamarca,
segregandolo de Soacha. Por decreto N° 02756 del 15 de octubre de 1995 se convoca a eleccién
de concejales y alcalde el dia 4 de febrero de 1996 y se fija el 3 de marzo del mismo afio para
instalar el Concejo Municipal y dar posesion al primer alcalde electo, sefior Jairo Santamaria.

La primera escuela se cred en 1932 en El Soche, en el lugar en donde hoy esta el granero de la
hacienda del mismo nombre. Posteriormente se crearon las escuelas de Santa Elena y San Agustin,
hoy colegio Departamental Gustavo Uribe Ramirez.

Las vias de comunicaciéon fueron abiertas a pico y pala como caminos de herradura para
transportar la madera y el carbdn a través de carruajes tirados por 3 o 4 yuntas de bueyes o a
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lomo de mula. Entre los afios de 1920 y 1930, don Francisco Florez trajo el primer teléfono de
pilas, para apoyar la empresa de la madera.

El primer cementerio fue construido muy cerca del pueblo y cuando tenian 14 tumbas se dieron
cuenta que este campo santo contaminaba las aguas de mayor pureza que tenia el sector urbano
por lo cual recurrieron a la sefora Isabel Lara de Umafia quien les dond el terreno en la parte
oriental de la vereda de Guasimal, lugar en donde hoy se encuentra.

La actividad econdmica de Granada se centrd en un principio en la elaboracion de carbdn vegetal,
el aserrio de madera y posteriormente el cultivo de papa, maiz, ahuyama, cebada, trigo, frijol,
habichuela, arracacha y la cria y cuidado de ganado, especialmente de las razas holstein,
normando y pardo suizo, llegando a convertirse esta region en gran productora de leche de la cual
surge la industria lactea que caracteriza a la vereda de San Raimundo junto con sus restaurantes
tipicos y su venta de arepas de maiz.

Hacia el afio de 1937 se organizé la plaza de mercado que funciond, en un principio, hasta 1948
cuando los campesinos, atemorizados por las acciones de la Policia de entonces, se desplazaron
con sus cosechas para venderlas en El Charquito o en Soacha. A finales de los afios de 1950 se
volvié a organizar la plaza de mercado. La plaza de ganado desde 1938 ha constituido una fuente
de economia que congrega a comerciantes de diferentes regiones vecinas al municipio.
Actualmente la feria ganadera se ha venido desarrollando en los ultimos afios, los domingos, cada
15 dias en la plaza de ferias del Municipio. Hoy, el cultivo es una de las grandes actividades
econdmicas y sus agricultores han creado estrategias para mejorar y tecnificar su produccién. A los
cultivos como lo son la gulupa, granadilla, papa criolla, tomate de arbol y la uchuva. Que son de
tipo exportacion y hacen parte de los productos que ingresan al tratado de libre comercio (T.L.C)
Para su distribucién a nivel mundial y los productos como la arveja, papa de afo, pepino de guiso,
calabaza, mazorca, mora y demas productos son comercializados al interior del pais.

La divisidn politica de Granada ha venido sufriendo cambios por su delimitacién con Soacha. A
partir de 1995 se agregaron las veredas de Carrizal y Sabaneta siendo en la actualidad 13 veredas
las que constituyen el municipio desde el punto de vista politico. Son ellas La Playita o El Soche,
San José, San José Bajo, Santafé, El Ramal, Guasimal, Santa Helena, El Hoyo, La Planada, La
Veintidds, San Raimundo, Carrizal y Sabaneta. Eclesidsticamente pertenecen a Granada también
las veredas de Noruega Alta y Noruega Baja. Las fuentes hidricas de Granada que fueron
abundantes por sus bosques, musgos, parasitas, capote, quiches y flores diversas hacian de la
tierra esponjas que guardaban las aguas lluvia y mantenian los rios y quebradas con aguas
abundantes, se han disminuido en un 70%. Lagunas como la de Las Mercedes en donde nace Rio
Seco, que existié en Santa Lucia, se acabaron por la tala de arboles. La actual laguna de San
Raimundo, también ha disminuido su tamafo porque han acabado con los bosques que la
rodeaban. El Yataro, fuente de agua de la parte norte, y que da lugar a la quebrada Ucrania o de
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Santa Helena, fue sometido al aserrio de sus bosques. El Bosque de Niebla estd ubicado entre las
veredas de La Planada y El hoyo y que es una riqueza ecoldgica que alberga ecosistemas de gran
valor. Los rios y quebradas que nacen y atraviesan la geografia granadina, estan siendo
contaminados por sus habitantes y sus cuencas hidrograficas no tienen la arborizacién y cuidados
necesarios. No existen lagunas de oxidacidn para las aguas residuales. El alcantarillado de la zona
rural no tiene construidos pozos sépticos adecuados y el tratamiento de las basuras se hace sin
tener en cuenta el medio ambiente. Cerca del Alto de las Rosas, cuyo verdadero nombre es Alto
del Res lumbroso, nace en la laguna de la Chocha, el rio Chocho al que ultimamente han
denominado Rio Subia. Otras quebradas son la Rio Seco, La Ucrania que ha denominado Santa
Helena, Guasimal. San Raimundo, La Floresta, Chuscales y Sabaneta.

Granada es un municipio naciente que ha venido ganando autonomia al tener la posibilidad de
gobernarse a si mismo.®

Fecha de fundacién: 10 de agosto de 1995

Caracteristicas Generales

Participacion: El municipio de Granada tiene una participacion del 0,27% del total del territorio del
departamento, con un area en lo urbano y centros poblados de 432 hectéreas y en lo rural son
5.568 hectareas, por lo que se concluye que, en el municipio, la tenencia de tierra es rural, por lo
gue su vocacién es agropecuaria.

Distribucidn Predial: El 17% de los predios que se tienen en el municipio de Granada son de
caracter urbano y el 83% de los predios son de caracter rural. La mayoria de los predios son
menores de 1.0 hectarea, por lo que se puede evidenciar que el municipio es minifundista,
representados todos ellos por pequefios productores agropecuarios y donde todos los programas
agropecuarios deben ir encaminados a este sector de la poblacién. Esta situacién se presenta a
que los predios se han venido subdividiendo informalmente, debido a que los padres vienen
cediendo terrenos a sus hijos, con areas menores a la UAF.

Tenencia de la tierra: Las tierras hacen parte de lo que hoy es Granada, hacia la década de los
treinta se constituian de las haciendas Guasimal, San Raimundo, Santa Helena, Santa Lucia y El
Soche; predios que fueron posteriormente parcelados por el departamento de Cundinamarca vy El
Banco Agricola Hipotecario, constituyéndose en uno de los primeros procesos de reforma agraria
en el pais, para esta época los parceleros centraban sus actividades en la explotacién de la madera
y paulatinamente fueron incorporando en sus labores la produccién de cultivos de maiz, cebada,

& http://www.granada-cundinamarca.gov.co/informacion_general.shtml
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trigo, papa, frijol y produccién de ganado de bovino, especialmente de leche; es a partir de 1936
gue Granada al constituirse en inspecciéon de Policia , hace parte de la estructura politico
administrativa de Soacha, inicidandose procesos organizacionales a partir de las decisiones de la
inspeccion.

El inicio de la construccién de la via nacional realizada durante el periodo presidencial del general
Gustavo Rojas Pinilla en los afios 50, estimuld el desarrollo de sus territorios de una manera
significativa, se asentaron desarrollos comerciales sobre las margenes de las calzadas viales, que
mezclados con la produccidn agropecuaria han creado una dindmica de complementacién de
actividades socioecondmicas prosperas.

El 1985 se constituye Granada como el municipio 115 de Cundinamarca, ente territorial que centra
su economia en la produccion de leche, produccidn de cultivos de papa, maiz, uchuva, arveja,
frijol, fresa, mora, tomate de arbol, calabacin, entre otros, Granada es hoy region altamente
productora de leche, con una industria lactea reconocida regionalmente y con una gran oferta de
servicios de restaurantes tipicos, hoteles de paso, estaciones de servicio, comercializadoras vy
exportadoras de frutas.

Segun la Red Nacional de informacion a 2015, el territorio Granadino esta constituido por 2329
predios rurales y 471 predios urbanos; la mayoria de sus propietarios son pequefios productores
agropecuarios que poseen extensiones iguales e inferiores a la unidad agricola familiar.

Los predios estan representados por unidades residenciales de personas que en su mayoria
laboran en el mismo municipio y por predios en los que se realizan actividades comerciales de
pequefia a mediana escala.

Los predios con extensiones grandes de terreno son pocos y se encuentran localizados en las
veredas Santa fe, San José y Santa Helena; son terrenos destinados a la produccidn extensivas de
ganado bovino y cultivo de papa, zanahoria entre otros.

A continuacidn, se presenta una segregacion del catastro en cuanto a predios y avallos del
municipio.
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Tabla 8. Informacidn catastral del Municipio de Granada

Urbano Rural Total
Predios 498 2.381 2.879
% de Predios 17,3% 82,7%
Avaluo (Millones de pesos corrientes) S 20.059 $127.583 S 147.643
% de avaltio 13,6% 86,4%
Estado Desactualizado Desactualizado

Fuente: Informaciéon IGAC - 2017

1.1.3 A.3. Aspectos socioeconémicos

Indicadores NBI relativos a la vivienda

Las condiciones habitacionales de los hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas son las
siguientes en el periodo de 2013, es asi como las viviendas con materiales inadecuados o sea pisos
en tierra y construidas con materiales de desecho o bahareque, nimero de hogares con viviendas
gue tienen carencia de servicios y condiciones de hacinamiento de los hogares, se evidencian
tanto para la zona urbana como para la zona rural, de acuerdo a las cifras presentadas a
continuacién:®

Tabla 9. Indicadores NBI relativos a la vivienda

NBI habitacionales 2013

Total N° Hogares indice
Materiales inadecuados 470 28,06
Carencia de servicios 445 26,57
Hacinamiento critico 137 8,18
Cabecera 202

Materiales inadecuados 153 9,13
Carencia de servicios 5 0,3
Hacinamiento critico 44 2,63

& Expediente municipal de Granada 2013.

“GESTORES DE NUESTRO PROPIO CAMBIO”
Calle 11 N° 14-28- Granada — C/marca
Teléfonos (1) 8669334- 9335
www.granada-cundinamarca.gov.co



http://www.granada-cundinamarca.gov.co/

Trmin i GRANAD, M
r N

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA !1 Gobernando
MUNICIPIO DE GRANADA ‘ CON LA GENTE

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y PLANEACION  lorge Alberto Sierra Padilla / Alcakde 2000 - 2023
CPGC-252250

Resto 850

Materiales inadecuados 317 18,93
Carencia de servicios 440 26,27
Hacinamiento critico 93 5,55

Fuente: Expediente municipal de Granada 2013.
Reubicacién de viviendas®

El municipio de Granada no cuenta en el momento con una base de datos que nos permita
establecer el numero de predios o viviendas a ser reubicadas por encontrarse en zonas de alto
riesgo; es de conocimiento por la administracidn municipal que algunas viviendas ubicadas en los
sectores del Ramal, San Raimundo sector Garcia, parte del Hoyo y el barrio el progreso paralelo a
la quebrada El Soche deben ser reubicadas por encontrarse en riesgo de accidentabilidad,
remocidn de masa e inundabilidad.

Servicios Publicos

Agua potable y saneamiento basico: El municipio de Granada en la actualidad posee varios
acueductos que se encuentran inscritos ante la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS y
otros comunales que no tienen ningun otro tipo de vigilancia brindando agua cruda; ninguno de
estos acueductos es administrado por la Administracion Municipal, pero en ciertos casos la
alcaldia de Granada invierte recursos en estos en apoyo a las comunidades. La cobertura del
servicio de acueducto es en el drea urbana de 99% y en el area rural 62% con una continuidad de
las 24 horas, con calidad de riesgo bajo.

Entre los servicios de acueducto se encuentran:

e Acueducto de ASOAGUAS, tiene 839 suscriptores. Este acueducto surte agua a las veredas
La 22, San Raimundo, El Ramal, El Hoyo, Guasimal Bajo y el Casco Urbano.

e Acueducto ACURESAN. El acueducto que abastece las veredas de San José (centro
poblado), parte de Santa Lucia, San José Bajo, parte de La Playita, Guasimal y Santa Elena.

e Acueducto ASALAV El acueducto que abastece la vereda de San Raimundo y la poblacién
flotante de varios restaurantes y negocios comerciales.

e ALCANOS

® plan de desarrollo 2016 — 2019. Granada — Cundinamarca. Pg 87 —92.
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e Acueducto rural SAN JOSE-SANTA LUCIA El acueducto que abastece la vereda de San José —
Santa Lucia, nace en un afloramiento de agua debajo de una roca de forma natural con la
finalidad de abastecer un nimero de 45 viviendas.

e Acueducto RURAL SAN PEDRO 1 — LA 22 PARTE BAJA Para este sistema de acueducto, se
construyé una bocatoma en una zona boscosa en darboles de guadua, ubicado sobre los
dominios de la finca San Pedro 1, del sefior Omar Jara y con la finalidad de abastecer un
ndmero de 100 viviendas.

e Acueducto RURAL SAN PEDRO 2 El acueducto al estar ubicado en la zona mas baja con
respecto al acueducto San Pedro 1, capta el agua del sobrante del nacimiento de la finca
del seiior Omar Jara, para suplir la necesidad de un numero de 40 fincas.

e Acueducto EL MANANTIAL El acueducto se abastece de un brazo de la Quebrada Laguna
Verde con un caudal en tiempo seco de 10 litros por segundo.

e Acueducto rural EL HOYO El acueducto que abastece la Comunidad El Hoyo, presenta dos
captaciones de agua en zonas de afloramiento de agua al pie o debajo de ellas de forma
natural con la finalidad de abastecer un ndmero de 40 viviendas.

e Acueducto rural LA PLANADA Para este sistema de acueducto, se construyé una bocatoma
en una zona boscosa en drboles y con gran regulacién de caudal en el sitio, con la finalidad
de abastecer un nimero de 15 casas.

e Acueducto la 22 PARTE BAJA El acueducto se abastece de la Quebrada San Pedro 1 con un
caudal promedio de 6 litros por segundo, escurriendo por una gran piedra en donde se
construyé cada uno de los componentes.

e Acueducto la 22 PARTE ALTA Con la finalidad de abastecer unas 23 casas de la Vereda La
22 parte alta, puntualmente denominada Servidumbre Jara, se construydé un sistema de
abasto compuesto por Bocatoma, tanque de almacenamiento principal o inicial y tanque
de almacenamiento final.

e El acueducto que abastece la Comunidad de Santa Elena y cominmente denominado
—ACUASAN , presenta dos captaciones de agua a saber: una en la Quebrada Santa Elenay
la otra en zona de afloramiento de agua al pie de una parte rocosa de la regidn, su
finalidad es abastecer un nimero de 50 viviendas.

e Acueducto GUASIMAL PARTE ALTA Para este sistema de acueducto, se construyd una
bocatoma en una zona boscosa en arboles de Recarga y con gran regulacién de caudal en
el sitio, con la finalidad de abastecer un nimero de 35 casas de la vereda alta del sector

Guasimal.®®

% Ibid.
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La cobertura del acueducto es buena, siendo de 96% en el casco urbano y 18% en el area rural, sin
embargo, presenta los siguientes problemas:

e Las redes del casco urbano son obsoletas, hay sectores donde estdn construidas en
fibrocemento; por lo que ameritan su cambio.

e No existe la cultura del agua, hay predios que tienen dos o tes acueductos al mismo
tiempo.

Servicio de alcantarillado

En el municipio de granada se cuenta con alcantarillado en el sector del casco urbano, area
poblada de San José, La 22 y la zona comercial de San Raimundo. Algunos de los alcantarillados se
han ido optimizando, pero siguen vertiendo las aguas al Rié Subia en una cantidad de 180Kg/Dia
(DBO) de los cuales 101Kg/Di son del drea Urbana.

Aseo

En Granada este servicio es prestado por la Oficina de Servicios Publicos quien, con personal y
equipo de la alcaldia, hace la recoleccién de los residuos sélidos y los lleva al botadero ubicado en
el municipio de Bojacd, conocido como Nuevo Mondofiedo a cielo abierto, cuenta con manejo
ambiental y requerimientos técnicos.

Servicio de gas natural

El municipio cuenta con gas natural de la cual la proporciona la empresa Alcanos proporcionando
el este servicio al casco urbano.

Infraestructura rural y urbana

El municipio de granada se encuentra atravesado en la Via Panamericana a 15 Km los cuales estan
todos pavimentado y un estado dptimo; esta via que atraviesa el Municipio por su parte central en
sentido Noroccidental a sur oriental.

La via panamericana debido a que se atraviesa el municipio genera un problema en los centros
poblados de San Raimundo; San José y La 22; generando asi un alto indice de accidentalidad
vehicular, otro problema es que por la carencia del tratamiento en la via de los puntos de acceso y
salida del casco urbano del municipio los habitantes del sector se ven abocados a enfrentarse con
el trafico de esta via, en el drea del ramal por la pendiente que se trae desde el alto de Rosas
varios vehiculos pesados han sufrido accidentes contra las edificaciones por fallas mecanicas

“GESTORES DE NUESTRO PROPIO CAMBIO”
Calle 11 N° 14-28- Granada — C/marca
Teléfonos (1) 8669334- 9335
www.granada-cundinamarca.gov.co



http://www.granada-cundinamarca.gov.co/

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA !1 Gobernando
MUNICIPIO DE GRANADA ‘ CON LA GENTE

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y PLANEACION  Jorge Alberto Sierra Padilla / Alcalde 2020 - 2023
CPGC-252250

Por otro lado, granada cuenta con vias principales acceso a veredas y centro urbano, vias de
asentamiento de las cuales posen transito interno y vias de ingreso a las propiedades o fincas del
sector, las cuales tienden a ser de uso particular de un nimero restringido de usuarios partiendo
de una via intermedia y desembocando en un predio particular.

Las vias de granada estdn categorizadas en lo siguiente:

e  Vias primarias: sometidas a tratamientos superficiales de pavimentacién o cementadas.

e  Vias Secundarias: Se encuentran en desarrollo y optimizacién de sus calzadas, mediante el
aporte de recebo.

e  Vias Terciarias: Son aquellas vias o senderos que si bien han sido abiertas con el trabajo de
las comunidades o a través de maquinaria alquilada.

En el drea urbano como rural presta un servicio importante para la comunidad. El servicio de
transporte Inter veredal es deficiente, con algunas restricciones en el horario, lo cual dificulta el
desplazamiento de la poblacién.

Por otro lado, las empresas que prestan el servicio de transporte en el municipio de los cuales
trasportan a la poblacién para Soacha — Granada y Granada —Fusagasuga.

Son: Socotrans, Cootransfusa, Usatrans, Cotransilvania y Cotransfebo
Equipamentos
Dentro de los equipamientos con los que cuenta el municipio, sobresalen los siguientes:

e Matadero

e Plaza de toros

e Parque principal de Granada con un total de 3321.63 m2

e Puesto de salud: Depende del Hospital Mario Gaitan Yanguas de Soacha.

e Estacion de policia.

e 11 instituciones educativas

e 11 polideportivos de los cuales 9 se encuentran en el drea rural y 3 en el casco urbano

Sector salud

Granada cuenta en la actualidad con un centro de salud dependiente del hospital de Soacha donde
se atiende a la poblacién las 24 horas del dia en consulta médica y urgencias y un centro de salud
dependiente del municipio donde se atiende a la poblacidn en campanfas de salud y consultas de
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Odontologia; pero esto no implica que la comunidad para servicios especialista se desplace a las
ciudades de Fusagasuga y Soacha, y los casos de tratamientos especializados se trasladen a
Bogota.

Ingresos del municipio

De acuerdo con la informaciéon de DNP a partir de informacidn del FUT y DANE, 2010-2017, los
ingresos per capita del municipio de Granada son de $1.034.450 y los gastos $957.628.5"

Las operaciones efectivas de caja del municipio de Granada pueden observarse en la siguiente
figura.

Operaciones efectivas de caja (Millones de pesos corrientes)
Fuente DNP a partir de informacion FUT - 2017

C. Déficit/Ahorro
(corriente)
§1.540

A. Ingresos B. Gastos

$9.371 $8.675

D.4. Ingresos de Capital | B. GastosdeCapital | C. Déficit/Superavit
$5.817 $6.661 (total)
$1.510

AL Corrientes 53.554 & H.7. Financiamiento (total)
B.2. G tes 52.014

AL1.Tributarios § 2.509 orrientes - 5696

A.1.2. No tributarios 5246

A.1.3.Transferencias § 800

/ Resumen SGR \ / Resumen SGP \ /Resumenmgresoscorrlentes\

(Total de recursos asignados per (Total de recaudo de ingresos
capita — SGR (Bienio) —pesos corrientes per capita — pesos
corrientes) corrientes)

$ 104.434 $368.292 $321.597

) . Fuente: DNP a partir de . .
Fuente: DNP a partir de informacién en SICODIS SGPYy Fuente: DNP a partir de

informacidn en SICODISSGPy informacion en SICODISSGPy
K DANE—2017 -2018 / \ DANE= 201772018 / \ DANE-2017-2018 /

B.2.1. Funcionamiento 52.014

8.2.2. Deuda Publica 50 H.7.1. Crédito interno y externo 5 0

(Total de recursos asignados per
capita — SGP — pesos corrientes)

Figura 20. Operaciones efectivas de caja
Fuente: DNP a partir de informacion del FUT — 2017

indice municipal de riesgo de desastres

 FUT y DANE, 2010 — 2017.
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El indice municipal de riesgo de desastres ajustado por capacidades, ha sido desarrollado por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), en él se mide el riesgo a nivel municipal ante
eventos hidrometereoldgicos y las capacidades de las entidades territoriales para gestionarlo.
Incluye desde el punto de vista de las amenazas, la sumatoria de las areas en amenaza alta y muy
alta por inundacién, movimientos en masa y flujos torrenciales. En este sentido, se ha identificado
qgue Granada cuenta con las amenazas de movimientos en masa y flujos torrenciales, las cuales
cubren cerca del 96% del area total del municipio.

La estimacion del indice indica que el municipio tiene un area susceptible a movimientos en masa
(MM) de 2.529,59 Ha y un darea de amenaza de flujos torrenciales de 5.612,14 Ha. El area
amenazada (Sumatoria de capas) es de 5.786,45 Ha. El indicador de vulnerabilidad es del 15,8 %,
arrojando un indice de riesgo de 15,15, en el puesto global 660 del total de 1.122 municipio del
Pais (es decir, uno de los municipios con considerables condiciones de riesgo).

Desde el punto de vista de las condiciones de vulnerabilidad ajustado por capacidades, se tienen
en cuenta el indice de pobreza multidimensional de 2015 y el indice de pobreza multidimensional
(ajustado) de 2006, con un componente de capacidades que incluye ingresos tributarios y no
tributarios, el valor agregado, el porcentaje de poblacién en la cabecera, densidad empresarial, asi
como la inversidn en gestidn del riesgo de desastres y los instrumentos para la gestidn del riesgo
de desastres. El municipio presenta un valor de 0,24 en el componente financiero (valor bajo, pero
por encima del promedio nacional), un valor de 0,22 en el componente socioeconémico (valor
muy bajo, por debajo del promedio nacional) y un valor de 0,51 en el componente de gestion del
riesgo (bueno debido que se considera que el municipio cuenta con Comité Municipal, Plan
Municipal y Estrategia de Respuesta), para un valor total de 31.97 de indice de capacidades.

Finalmente, el indice de riesgo ajustado por capacidades para el municipio es 47,6, ocupando el
puesto 723 de los 1.122 municipios del pais.

1.1.4 A.4. Actividades econdmicas

El eje del desarrollo econédmico de Granada Segun el Acuerdo 008 mediante el cual acoge el Plan
de Desarrollo es el sector agropecuario debido a que el 79.5 % de su territorio es rural, su
produccién se caracteriza por realizarse con técnicas tradicionales, no sostenibles ambientalmente
con poca innovacién tecnoldgica, la produccidn no obedece a un estudio aplicado de mercado. 68

%8 ACUERDO 008. Plan de Desarrollo Municipal. Op. Cit .37.
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El valor municipal en el sector de la economia local es de 27.1MM pesos divididos en productos
agricolas 22.7MM pesos y produccidn pecuaria 4.4 MM pesos y el segundo sector de la economia
Granadina se da por las actividades de hoteles, bares, restaurantes, procedimientos lacteos,
fabricas, droguerias, comercializadoras de insumos agricolas Agroquimicos Oriente y Agropecuaria
Internacional. Entre otros seguln la secretaria de hacienda en Granada existen 533 empresas en el
afio del 2019.

Por otro lado, el desarrollo Econémico de Granada depende en alto grado de la generacion de
oportunidades que aumente los niveles de empleo y cree mayores ingresos y alternativas de
desarrollo tanto humano como productivo, fortaleciendo técnica y tecnolégicamente el campo,
conservando sus riquezas naturales y organizando y formalizando el sector empresarial para
brindar una gran variedad de servicios y productos a la poblacion flotante que transita por el
corredor vial de la via Panamericana.

Tabla 10. Empresas existentes en el municipio de Granada 2019

NOMBRE ORGANIZACION

VIVERO SEMILLAS GARZON ‘EN SUCESION’ 2902 ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO
DROGUERIA GALES 2902 ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO
LA PIRAMIDE DE LAS GOLOSINAS 2902 ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO
FABRICA DE BOCADILLOS PURA GUAYABA 2902 ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO
FLORES SABANETA 2902 ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO
RESTAURANTE EL ALTO DE LAS AREPAS 2902 ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO
SANGREGADOS DEL SOCHE LTDA EN LIQUIDACION 2903 SOCIEDAD LIMITADA

LA PIRAMIDE HERMANOS TORRES LTDA — EN LIQUIDACION 2903 SOCIEDAD LIMITADA

TELE SANTAMARIA RAMIREZ & CIA CIA LTDA — EN LIQUIDACION 2903 SOCIEDAD LIMITADA
SNETWORLD Y COMPARNIA LTDA — EN LIQUIDACION 2903 SOCIEDAD LIMITADA

BANCO DE BOGOTA — GRANADA CUNDINAMARCA 2904 SOCIEDAD ANONIMA

GRANJA ECOLOGICA LOS BREVOS EMPRESA ASOCIATIVA DE
TRABAJO EN LIQUIDACION

DISPABGRAN EMPRESA ASOCIATIVA DE TRABAJO EN LIQUIDACION | 2909 EMPRESA ASOCIATIVA DE TRABAJO
PAGRAEAT-EN LIQUIDACION 2909 EMPRESA ASOCIATIVA DE TRABAJO
RENACER AGROECOLOGICO SAN JOSE E AT —EN LIQUIDACION 2909 EMPRESA ASOCIATIVA DE TRABAIO
SAN ESTEBAN PRODUCTOS ALIMENTICIOS EMPRESA ASOCIATIVA
DE TRABAJO — EN LIQUIDACION

EMPRESA ASOCIATIVA DE TRABAJO AGROMUIJER FUTURISTAS DE
GRANADA — EN LIQUIDACION

PHYTOCOSMETICOS CACERES & CORDOBA E.U. — EN LIQUIDACION | 2911 EMPRESA UNIPERSONAL

2909 EMPRESA ASOCIATIVA DE TRABAJO

2909 EMPRESA ASOCIATIVA DE TRABAJO

2909 EMPRESA ASOCIATIVA DE TRABAJO

HERRERA CASALLAS GLORIA STELLA 2901 PERSONA NATURAL
RAMIREZ PENALOZA SAUL 2901 PERSONA NATURAL
GONZALEZ REY EDGAR TEYN 2901 PERSONA NATURAL
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COOPSUMAPAZ GRANADA 2912 ESAL REGIMEN COMUN
ROMERO ACUNA CARLOS ALIRIO 2901 PERSONA NATURAL
SIERRA DIAZ JOSE VICENTE 2901 PERSONA NATURAL
GAONA CUBILLOS BLANCA CECILIA 2901 PERSONA NATURAL
SUAREZ LUENGAS HENRY 2901 PERSONA NATURAL
SUICA PINTO JOSE EDILBERTO 2901 PERSONA NATURAL
ORTIZ MARIA YORLENY 2901 PERSONA NATURAL
RODRIGUEZ CELIS ELIBERTO 2901 PERSONA NATURAL
DIAZ MELO MARIA GLADYS 2901 PERSONA NATURAL
TORRES QUINTERO JOSE DIOMEDES 2901 PERSONA NATURAL

Fuente: Secretaria de Hacienda. 2019

En la vereda de San Raimundo en el km 35.1 via Silvania, se encuentra el establecimiento La Vaca
que Rie es considerada como la popular parada gastrondmica se ha convertido en un atractivo
mas en la zona.

Figura 21. Paradero La Vaca que Rie

Fuente: Elaboracion propia

Ademas, en la via Silvania en el Km 28 se encuentra ubicado Varsana “es una Eco Aldea y Yoga
Ashram ubicado en la puerta de oro del Sumapaz, el pdramo mds grande del mundo. Fue creada
en el afio 1980, y se encuentra situada a solo 40 Km. De la ciudad de Bogota, en un ambiente de
montafias, rios, campos de Unica belleza, hermosos santuarios naturales, La Eco Aldea es un
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espacio ideal para yoga retiros, turismo sustentable, mistico, terapéutico, educativo y ecolégico”®,

el cual es uno de los lugares mas turisticos en municipio

Figura 22. Varsana, Eco aldea Yoga village

Fuente: Elaboracion propia

En el municipio de Granada se destacan otros recursos es la prestacién de servicios dentro de la
economia municipal, con una participacion de 7.4 MM pesos; son las estaciones de servicio como
se muestran en la tabla a continuacidn, las empresas de energia y las entidades bancarias, las mas
representativas en el sector.

% VARSANA. varsana [sitio web]. Granada; [Consultado: 01de diciembre de 2019]. Disponible en:

http://www.varsana.co/janmashtami/
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Tabla 11. Estaciones de Servicio

NOMBRE DE LA ESTACION LOCALIZACION EN
DE SERVICIO CORDENADAS
IMAGEN
NORTE ESTE

OCTANO

4°30'59.5" 74°21'29.2"

BIOMAX SAN ANDRES 4°31'35.3"  74°20'52.2”

BIOMAX SAN JUAN 4°31'35.3" 74°20'52.4”

4°31'42” 74°20'38”

PUMA GRANADA
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Figura 23. Banco de Bogota

Fuente: Elaboracion propia
En Granada se presentan otros sectores con menos incidencia en el valor agregado municipal:

Administracion publica y defensa: 6.6MM pesos
Construccion de edificaciones: 5.2 MM Pesos
Mejoramiento y reparacién de vehiculo: 3.3 MM Pesos
Transporte por via terrestre: 2.7 MM Pesos

Correo y telecomunicaciones: 2.7 MM Pesos

Otros: 17.3 MM Pesos

Valor agregado Municipal: 84.7 MM Pesos

1.1.5 A.5. Fendmenos amenazantes

El municipio de Granada presenta un comportamiento en la ocurrencia de eventos de emergencia
debido a la ubicacidn geografica y otros aspectos de la cuales se encuentra afin con la situacién del
departamento de Cundinamarca. Por lo que el Granada estd sometido a una variabilidad en el
clima ya que se encuentra ubicado en la Regién Andina por lo que esta sometido a un régimen
bimodal de precipitacion de temporadas de sequia como también temporadas de lluvia ademas
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estd sujeto al fendmeno de la Nifa por lo cual genera eventos asociados a movimientos de masa y
avenidas torrenciales y accidentes de transito, por lo tanto el Fendmeno del Nifio se asocia a
eventos por incendios forestales y escases del recurso hidrico., por lo que afecta a la poblacién y
los sectores productivos principalmente la agricultura y la ganaderia de cudl es la fuente principal
de la economia del Municipio.

Granada Cundinamarca, durante los afios comprendidos entre 1998 hasta el 2018 (20 afios),
alcanzo la sistematizacion de un total de 13 eventos informacion suministrada por la base UNGRD
continuando con la base DESIVENTAR con 5 eventos y por ultimo la base consignada por SGC
(Sistema Geoldgico Colombiano) registrando un evento. Por lo anterior es pertinente resaltar que
las bases de datos mencionadas anteriormente fueron utilizadas para la realizacidn del analisis
estadistico que presentan en este documento. Por lo que se muestra el resultado de Porcentual a
los eventos asociados como accidente de transito es el fenédmeno mas recurrente de toda la
compilacién, con un total de 36 % (5 eventos). En segundo lugar, se encuentran con un porcentaje
de 22% los eventos de inundaciones (3 eventos) y un tercero con un porcentaje de 14 % eventos
relacionaos a incendios forestales (2 eventos). Continuando con los demas tipos de eventos menos
recurrentes con porcentajes de 7 % con una ocasion de ocurrencia como son sequia, vendaval y
deslizamiento.

EVENTOS REGISTRADOS DE 1998 - 2018

B INUNDACION

m SEQUIA
INCENDIO ESTRUCTURAL
VENDAVAL
INCENDIO FORESTAL

m ACCIDENTE DE TRANSITO

B DESLIZAMIENTO

Figura 24. Eventos registrados entre 1998 y 2018 en el municipio de Granada Cundinamarca
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Fuente: Fuente propia

En la Figura 24 es posible identificar que el 36% de los 14 datos compilados para el municipio
corresponden a eventos de accidentes de trdnsito, indicando que este es el evento con mayor
representatividad en el cual supera considerablemente a todos los demas tipos de eventos. Este
comportamiento estd directamente ligado con la influencia que tiene la via panamericana comun
mente llamada via 40 ya que es considerada una de las vias de mayor importancia debido a que
comunica a la capital del pais con los departamentos en el cual se presenta mayor flujo de
trasporte de carga pesada, por lo cual la mayoria de los accidentes son dados la geologia de la via
presentando curvas cerradas y el exceso de velocidad especialmente con mayor ocurrencia en la
temporada de lluvias disminuyendo la visibilidad.

En cuanto al evento de inundacion considerado como segundo evento de mayor ocurrencia con
un porcentaje de 22% en el cual se presentan 3 registros en los 20 afios indicando una frecuencia
gue no es muy alta, a pesar de esto su ocurrencia en el municipio de Granada, ha generado
afectaciones en la poblacion principalmente en la vias que comunica el drea urbana con las
veredas de San Raimundo y demadas de las cuales generan un impacto negativo en el sector
productivo especialmente en la agricultura perjudicando la accesibilidad de los productos
afectando notoriamente la economia, por lo que se debe reconocer que estas ocurrencias se debe
al agua de escorrentias que proceden de las zonas de mayor pendiente y altura generando el
suspension del recurso hidrico en la vias.

Con respecto al tercer tipo de evento que presento la mayor ocurrencia, que es el caso de los
incendios forestales con un 14% de los eventos reportados, a pesar de presentar tan solo 3
registros en los 20 afios, indicando una frecuencia baja, su ocurrencia genera grandes pérdidas de
coberturas vegetales y estructurales en grandes extensiones, donde sus detonantes van de la
mano con la actividad antrépica de la zona como la deforestacidn por cultivo, he incendios
provocados como actividad ancestral en la adecuacién de suelo para actividad agricola, por otro
lado el desabastecimiento de agua, altas temperaturas y la incidencia directa del fenédmeno del
nifio.

Por otro lado, los eventos que presentaron una menor ocurrencia y por ende porcentajes de 7%,
se puede decir que fueron eventos que se presentaron con frecuencias extramente bajas en 20
afios de estudio, como es el caso de sequia, incendio estructural, vendal y deslizamientos (Ver
Figura 24). Frente a estos eventos con baja frecuencia, se puede concluir que son eventos asilados
y que sus afectaciones se asocian a pérdidas materiales, cobertura vegetal y desabastecimiento de
agua.
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Mediante el andlisis estadistico se establecid que el nivel de la Unidad geografica de analisis
corresponde a vereda. Atendiendo la unidad de analisis, en la Figura 25 es posible observar que las
demds veredas no identificadas con un 38% con total de 6 eventos es la que presenta mayor
numero de registros de eventos, en el segundo lugar le sigue vereda San Raimundo con el 25%
corresponden a 4 eventos. En el tercer lugar el Centro Urbano con un total de 2 evento que
equivale al 13%, consiguiente la vereda San José con 2 eventos que equivale al 12% y por ultimo
las veredas El Hoyo y Sabaneta con un 1 evento cada uno que equivalen al 6%.

Frente a este comportamiento evidenciado en el pardmetro de demas veredas no identificadas ,
Vereda San Raimundo es evidente que el 63% de todos los registros se presenta en estas 2
variables, lo cual estan ligados con los eventos de inundacién debido a escorrentias vy
desbordamiento de la quebrada Socha la gran cantidad de eventos estd asociada a la zona rural,
asi el casco urbano con 2 eventos equivalente a 13% con menor numero de eventos asociado a
movimiento de masa y accidentes de transito, consiguiente la vereda El Hoyo y Sabaneta
representan un (12%) relaciona eventos de accidente de transito e incendio forestales (ver Figura
25y Figura 26).

VEREDA SAN  VEREDAEL VEREDA CENTRO VEREDA DEMAS
RAIMUNDO HOYO SANJOSE URBANO SABANETA  VEREDAS NO
IDENTIFICADAS

Figura 25. Total, de eventos por vereda — Municipio de Granada.
Fuente: Fuente propia
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DEMAS VEREDAS NO IDENTIFICADAS

VEREDA SABANETA

CENTRO URBANO

VEREDA SANJOSE

VEREDA EL HOYO

VEREDA SAN RAIMUNDO !

0 0,5 1 1,5 2
NUMERO DE EVENTOS

@ DESLIZAMIENTO @ SEQUIA EVENDAVAL
EINCENDIO ESCTRUCTURAL [ INCENDIO FORESTAL EACCIDENTE DE TRANSITO
@ INUNDACION B ACCIDENTE

Figura 26. Total, de reportes para Municipio de Granada por vereda segun el tipo de evento
Fuente: Fuente propia

Teniendo en cuenta lo anterior, en la Figura 27 se presentan los efectos adversos que causaron los
14 eventos de emergencia que se compilaron para el municipio de Granada. Para el conjunto de
pérdidas y afectaciones en la poblacién, se presentd la pérdida de 6 vidas humanas, ocasionadas
por el accidente de transito, por otro lado, mediante un accidente de transito se generé el
desplome del puente peatonal que se encuentra en la entrada del area urbana granada, asi
mismos se presenta damnificados por eventos de deslizamientos, vendaval, Incendio estructural, e
inundaciones afectando a un total 999 personas de las cuales corresponden a 288 familias.

Por otro lado, la infraestructura del municipio también ha sido afectada debido a los eventos de
emergencia presentados en los ultimos 20 afios de las cuales principalmente ha generado
afectaciones en la estructura de viviendas clasificando a estas en viviendas destruidas con un total
de 3 viviendas ocasionado principalmente por inundacién y viviendas averiadas 64 de las cuales 17
de estas han sido afectadas por evento de incendios estructurales y 47 por inundacidn. Teniendo
en cuenta las dos afectaciones se resume a un total de 67 viviendas afectadas.
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Para el grupo referentes a perdidas en las coberturas vegetales y los mosaicos de cultivos en el
municipio, se presenta una afectacion de 498 hectdreas en los 20 afios de las cuales estan
asociada a hectareas de bosque como también a hectdreas cultivables y otro aspecto por evento
de vendaval por lo que de las 498 Ha. dos (2) hectareas corresponde a areas de bosque nativo,
generado por incendio forestal en la vereda El Hoyo afectando las dos hectareas de eucalipto, asi
mismo en el municipio se presentd otro evento de incendio forestal ubicado en la Vereda San
Raimundo afectando a 2 hectdreas de pasto. La informacidn recopilada UNGRD evidencia que en
el 2011 se presentd un evento de vendaval de la cuales afecto a 494 hectareas.

Finalmente, para el grupo de infraestructura vial en granada se presentaron 5 eventos
relacionados a la afectacién de vias debido a inundaciones provocadas en la época de lluvia
afectando la accesibilidad de las veredas de San Raimundo, El Hoyo, San José, Guasimal alto.

PUENTE PEATONAL l 1
HECTAREAS AFECTADAs (TR 498
vioas B 6
vias B 5
vivienoa aviriaoa [ 64

VIVIENDAS DESTRUIDAS l 3

FAMILIAS _ 288
personas (I 999

0 200 400 600 800 1000

NUMERO DE AFECTACIONES

Figura 27. Afectaciones Totales causadas por los eventos de emergencia reportados para el municipio de
Granada.

Fuente: Fuente propia
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1.1.6  A.6. Estructura municipal

El municipio de Granada cuenta con la siguiente estructura de gobierno municipal.

Figura 28. Estructura de Gobierno del Municipio de Granada
Fuente: Alcaldia Municipal de Granada - Cundinamarca

Granada cuenta con un centro de Salud, el cual se encuentra ubicado en el centro urbano y tiene
vinculacién con el municipio de Soacha.

Las empresas de servicios publicos con las que cuenta el municipio son:

e Asoaguas

e Acueducto Acuresan

e Acueducto Asalav

e Alcanos

e Acueducto Rural San José-Santa Lucia
e Acueducto Rural San Pedro 1
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e Acueducto Rural San Pedro 2

e Acueducto El Manantial

e Acueducto Rural El Hoyo

e Acueducto rural La Planada

e Acueducto la 22 parte baja

e Acueducto la 22 parte alta

e Acueducto Guasimal parte alta
Dentro de los centros de afluencia masiva con los que cuenta el municipio, tanto el area urbana
como el centro poblado san Raimundo presentan sitios con gran afluencia masiva, dentro de los
cuales se destacan dos iglesias cristianas y establecimientos de comercio como lo son La Vaca que
Rie, entre otros. En general se cuentan con aproximadamente 533 empresas registradas en el
municipio de Granada.

De acuerdo con el Plan de Desarrollo (Acuerdo No. 8, 2016 — 2019), en relacidon con el eje
estratégico de Gestion del Riesgo, se establecid el programa: Prepararnos para proteger el medio
ambiente una tarea de todos. Este programa tiene como objetivo la disminucién de los factores
gue generen riesgo y prepararnos para la atencién de desastres, mediante la bldsqueda de los
siguientes resultados:

e Implementar y ajustar el plan del riesgo en el municipio.
e Fortalecery ajustar el CLOPAD
e Disefio de obras de drenaje y control de proceso erosivos y de deslizamiento.

Este programa programd destinar 221.5 millones de pesos distribuidos en los afos 2016 a 2019,
del total de 48.328.5 millones de pesos lo que significa destinar el 0.46% de los recursos del
municipio.

Medio Ambiente

El deterioro del medio ambiente en los Ultimos afios, se ha incrementado de una manera notable,
donde las intervenciones antropicas se han constituido en la influencia mas negativa, por la tala
indiscriminada de bosque natural secundario, que segun inventario del DANE 2013, se ha
disminuido a 354 has. Las zonas mas deforestadas se encuentran localizadas sobre la cuchilla de
Pefias Blancas en las veredas de San Raimundo, La Planada, San José y Santa Fe, igualmente se han
presentado intervenciones de bosque sobre inmediaciones del alto del Yataro.
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La cuenca del rio Bogota representada por la quebrada Sabaneta tiene un drea de incidencia de
1042,63 has, esta quebrada nace en la vereda de su mismo nombre a una altura de 2900 msnm y
desemboca en el rio Bogotd, después de su paso por una vasta zona montafiosa del municipio,
esta fuente hidrica surte de agua a pobladores de las veredas de Sabaneta y Carrizal y parte del
area rural del municipio de Soacha en limites con Granada; la ronda hidrica de la quebrada
Sabaneta en su estructura ambiental ha sido afectada por tala de especies vegetales nativas, su
deterioro no ha sido altamente significativo.

La cuenca del rio Sumapaz tiene un area de incidencia de 4998,62 has representada por las
guebradas rio Seco con 1209,81 has, por la quebrada Guasimal con 788,37 has, por la quebrada
Santa Helena con 749,0 has, por el rio Subia con 1015,63 has y por la subcuenca del rio Subia con
1015,63 has y por la subcuenca del rio Subia compartida con el municipio de Silvania con 1235,81
has. Este rio nace a una altura de 2700 msnm y desemboca en el rio chocho en area del municipio
de Silvania. El rio Subia es el principal eje hidrolégico del municipio, sus aguas recorren el 82,75%
de su territorio y 11 de sus 13 veredas exceptuando Sabaneta y Carrizal.

A LA SUBCUENCA DEL RiO Subia pertenecen las microcuencas de las quebradas, quebrada rio
Seco: nace a una altura de 2800 msnm en las veredas El Hoyo y La Planada, recorre gran parte de
la vereda El Hoyo, recibiendo aguas de pequenos nacederos y chorros menores, desemboca en el
rio Subia en proximidades al area urbana. Es una fuente hidrica muy importante, en razén a que
de ella se abastecen los acueductos de la cabecera municipal, el sector de Ramal y la vereda la 22.
Quebrada Santa Helena: nace a una altura de 2900 msnm en cercania en cercania a los limites con
el municipio de Sibaté, recorre gran parte del area de las veredas Santa Helena y Guasimal.

Las rondas hidricas del rio Subia y de las quebradas de rio Seco, Guasimal y Santa Helena,
presentan un alto grado de intervencién, debido a la intensificacion del uso del suelo en
actividades agropecuarias, se han devastado las especies de flora y fauna que hacen parte de estos
ecosistemas estratégicos. Igualmente esta situacién se presenta en la misma intensidad en los
nacederos y zonas de recarga acuifera que existen en el territorio, las consecuencias de estas
acciones antrépicas han disminuido la capacidad de produccion de los acuiferos y la regulacién
hidricas de las quebradas y del rio Subia, han incrementado los procesos geomorfoldgicos de
deslizamientos y erosién de los taludes de quebradas y del rio Subia, acrecentando el grado de
presentaciéon de riesgo de avalanchas e inundaciones a futuro.

Por otra parte, en el Esquema de Ordenamiento Territorial (Acuerdo No. 007 de 2011), se
definieron las siguientes estrategias en relacidn a las amenazas y riesgos del municipio.

e Adelantar estudios que determinen las dreas que se encuentren en riesgo y amenaza.
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e Adelantar programas para reubicacién de poblacién localizada en zonas de riesgo no
mitigable.

e Formular proyectos de mitigacidon de impactos ambientales en areas en riesgo.

e Formular proyectos de conservacién y proteccion de dreas en riesgo no mitigable.

e Concertar acciones con entidades del orden departamental y nacional para la prevenciony
atencién de desastres.

e Gestionar la consecucién de recursos para atender la poblacion vulnerable en el evento de
presentacion de desastres.

Por otro lado, en el Documento 4 de memoria justificativa, en el marco de la revision y ajustes del
EOT en el afio 2013, en el tema de incorporacion del riesgo seiiala:

“Desde un punto de vista legal de la Ley 388 de 1997 y del articulo 189 del Decreto Ley 019
de 2012, el EOT debe tener identificadas las dreas consideradas de alto riesgo, ya que esta
informacion es bdsica para determinar correctamente la clasificacion del suelo municipal a
fin de evitar la ocupacion de terrenos no aptos para asentamientos humanos y en
consecuencia desastres futuros. Asi mismo la incorporacion de la gestion del riesgo en la
planificacion territorial es necesaria para determinar los tratamientos urbanisticos que se
deberdn implementar a fin de reducir el potencial de pérdidas de vidas y dafios econémicos
en las zonas determinadas como de alto riesgo, (donde ya existen asentamientos humanos).
De acuerdo con lo anterior, para incorporar adecuadamente el riesgo en el Plan, se
recomienda llevar a cabo el estudio técnico para la identificacion de amenazas y riesgo del
municipio.

Consolidar la informacion. Garantizar que la administracion municipal tenga un apropiado
conocimiento sobre los fendmenos potencialmente peligrosos y las dreas de afectacion de
tales fenomenos (tanto las ya ocupadas como las zonas no ocupadas pero factibles de
ocupacion).

Zonificar las dreas ocupadas y la aptitud para el uso del suelo. Identificar e incluir en la
cartografia tanto las dreas ocupadas, como las dreas libres susceptibles de sufrir dafios por
fendmenos potencialmente peligrosos.

Reducir el riesgo. Priorizar las acciones que se deben hacer para reducir el riesgo en las
dreas ocupadas hasta un nivel “aceptable”, por ejemplo, definiendo acciones de mitigacion,
programas de prevencion y control a la urbanizacion en dreas no aptas. Evitar la generacion
de nuevos riesgos por la ocupacion de dreas no urbanizables. Por ejemplo, clasificar y
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delimitar el suelo de proteccion, definir las restricciones y establecer acciones de control a la
urbanizacion ilegal.”

Finalmente, de acuerdo con el expediente municipal del afio 2013, en el municipio se presenta
riesgo por movimiento de tierras, para las familias que se encuentran ubicadas en el sector Villa
Garcia. El sector conocido como el ramal, por encontrarse cerca de la via nacional tiene un alto
riesgo de accidentabilidad. Esta via Nacional el sector que se encuentra dentro del Municipio de
Granada tiene un aproximado de 1502 accidentes dentro del 29 de abril del 2011 a 18 de agosto
de 2013. 49 personas fallecidas por accidentes en la via y 189 heridos en accidentes en la via.

En el municipio de Granada, segun el estudio realizado la mayor parte de los suelos presentan una
moderada susceptibilidad a la erosién y corresponde a un drea de 5675.44 Ha. (93.95%), localizada
en casi todo el municipio.
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2 CAPITULO 2. FORMULARIOSBY C

2.1  Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

2.1.1.1 Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fendmenos Amenazantes

Riesgo por:

a) Inundaciones por desbordamiento en zona urbana y areas
rurales de rios, quebradas y canales.

Escenarios de riesgo asociados con | b) Inundaciones por falla funcional del sistema de alcantarillado en
fendmenos de origen hidrometeoroldgico | zona urbana vy via nacional.

c) Avenidas torrenciales

d) Vendavales

e) Sequia

. . . Riesgo por:
Escenarios de riesgo asociados con o ,
, . L. a) Movimientos en masa en dareas rurales
fenémenos de origen geoldgico

b) Sismos
Riesgo por:

Escenarios de riesgo asociados con | a)Incendios estructurales

fendmenos de origen tecnolégico b) Derrames de materiales peligrosos en via nacional.
c) Explosion

Escenarios de riesgo asociados con .
} . Riesgo por:
fendbmenos de origen humano no i . . oo
. . a) Fenémenos derivados de las aglomeraciones de publico
intencional

Escenarios de riesgo asociados con otros | Riesgo por:
fenémenos a) Incendios forestales

2.1.1.2 lIdentificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades Econdmicas y
Sociales

. . . . Riesgo por:
Riesgo asociado con la actividad minera o
a) Movimientos en masa

Riesgo asociado con la actividad de | Riesgo por:
transporte a) Transporte vial

Riesgo asociado con festividades | Riesgo por:
municipales a) Intoxicacidn con licor adulterado
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b) Aglomeracion masiva de personas
c) Uso de articulos pirotécnicos

2.1.1.3 ldentificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Tipo de Elementos Expuestos

Edificaciones:

a) Centros de salud

Riesgo en infraestructura social b) Establecimientos educativos

c) Edificaciones de atencién a la comunidad
d) Patrimonio histérico

Riesgo en infraestructura de servicios | Infraestructura:

publicos a) Acueducto y Alcantarillado

2.2 Formulario C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Con el fin de consolidar y realizar una priorizacion de los escenarios de riesgo a nivel municipal, se
realizo la revisién de inventarios (catalogos) almacenados en los servidores -bases de datos-, haciendo
referencia a una coleccién de informacidn organizada y categorizada en diversas tematicas (Tipo de
Evento — Localizacién — Perdidas y Dafios — etc. Dichas bases se manejan mediante un sistema de
archivos electrdénicos, organizados por campos, registros y archivos, que son administrados por Sistema
de Gestion de Bases de Datos (SGBD) también llamado DBMS (Database Management System). El DBMS
es un conjunto de servicios (aplicaciones de programa) que permite a los distintos usuarios un facil
acceso a la informacién y proporciona las herramientas para la manipulacion de los datos encontrados
en la base (insertar, eliminar, editar), normalmente mediante archivos .xIs descargables segun se
especifique en la consulta.

Para esta revisién de las bases de datos consolidadas a nivel nacional, departamental y municipal, se
trabajé con las DBMS de La Unidad Nacional de Gestion del Riesgo y del Desastre (UNGRD) vy
Desinventar, (http://www.desinventar.org/es/desinventar.html). Las bases de datos mencionadas
anteriormente, recopilan eventos, tales como accidentes viales, movimientos en masa, inundaciones y
eventos asociados a avenidas torrenciales, incendios, entre otros, que han sido recurrentes en el
municipio de Granada. Estas bases de datos almacenan la informacidn, desde el punto de vista
administrativo a nivel nacional y departamental, ubicando los eventos por cada municipio y vereda,
permitiendo tener diferentes resoluciones espaciales a la hora de generar las interpretaciones de la
amenaza de cada evento en el espacio.
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Teniendo en cuenta lo anterior, es posible identificar que el 36% de los 14 datos compilados para el
municipio corresponden a eventos de accidentes de transito, indicando que este es el evento con mayor
representatividad en el cual supera considerablemente a todos los demas tipos de eventos. Este
comportamiento esta directamente ligado con la influencia que tiene la via panamericana cominmente
Ilamada via 40 ya que es considerada una de las vias de mayor importancia debido a que comunica a la
capital del pais con los departamentos en el cual se presenta mayor flujo de trasporte de carga pesada,
por lo cual la mayoria de los accidentes son dados la geologia de la via presentando curvas cerradas y
el exceso de velocidad especialmente con mayor ocurrencia en la temporada de lluvias disminuyendo la
visibilidad. En cuanto al evento de inundacién considerado como segundo evento de mayor ocurrencia
con un porcentaje de 22% en el cual se presentan 3 registros en los 20 afios indicando una frecuencia
gue no es muy alta, a pesar de esto su ocurrencia en el municipio de Granada, ha generado afectaciones
en la poblacidn principalmente en la vias que comunica el area urbana con las veredas de San Raimundo
y demds de las cuales generan un impacto negativo en el sector productivo especialmente en la
agricultura perjudicando la accesibilidad de los productos afectando notoriamente la economia, por lo
gue se debe reconocer que estas ocurrencias se debe al agua de escorrentias que proceden de las zonas
de mayor pendiente y altura generando el suspensién del recurso hidrico en la vias. Con respecto al
tercer tipo de evento que presento la mayor ocurrencia, que es el caso de los incendios forestales con
un 14% de los eventos reportados, a pesar de presentar tan solo 3 registros en los 20 aios, indicando
una frecuencia baja, su ocurrencia genera grandes pérdidas de coberturas vegetales y estructurales en
grandes extensiones, donde sus detonantes van de la mano con la actividad antrdpica de la zona como
la deforestacion por cultivo, he incendios provocados como actividad ancestral en la adecuacién de
suelo para actividad agricola, por otro lado el desabastecimiento de agua, altas temperaturas y la
incidencia directa del fendmeno del nifio. Por otro lado, los eventos que presentaron una menor
ocurrencia y por ende porcentajes de 7%, se puede decir que fueron eventos que se presentaron con
frecuencias extramente bajas en 20 afios de estudio, como es el caso de sequia, incendio estructural,
vendal y deslizamientos. Frente a estos eventos con baja frecuencia, se puede concluir que son eventos
asilados y que sus afectaciones se asocian a pérdidas materiales, cobertura vegetal y desabastecimiento
de agua.

Adicionalmente, para la elaboracién del Plan Municipal de Gestién del Riesgos de Desastre (PMGRD) de
Granada, Cundinamarca, como primera instancia se llevd a cabo una entrevista a cada uno de los
actores de conforman el CMGRD del Municipio con el fin de compilar informaciéon para el diagnéstico
del PMGRD vy verificar como estd el municipio de Granada en el tema de Gestion de Riesgo y las
acciones que toman como Consejo en un evento emergencia, los instrumentos de apoyo posee ante
una eventualidad y asi mismo conocer las entidades que respaldan al municipio ante la ocurrencia de
evento de un evento adverso de emergencia. En total se realizaron 12 entrevistas a miembros del

“GESTORES DE NUESTRO PROPIO CAMBIO”
Calle 11 N° 14-28- Granada — C/marca
Teléfonos (1) 8669334- 9335
www.granada-cundinamarca.gov.co



http://www.granada-cundinamarca.gov.co/

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
MUNICIPIO DE GRANADA

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y PLANEACION

3 Gobernando

‘ CON LAGENTE

Jorge Alberto Sierra Padilla / Alcalde 2020 - 2023
CPGC-252250

CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

CMGRD, entre los cuales se incluyen:

= Alcalde

=  Personero Municipal

= Jefe Salud y Desarrollo Social

= Jefe de Oficina de Servicio Publicos

= Coordinador del CMGRG

= |Inspectora de Policia

= Secretaria Desarrollo Econdmico Agropecuario y Ambiental
= Comandante de Estacidn

= Secretaria de Gobierno

=  Representante Asoaguas E.S.P

= Secretaria Infraestructura y Planeacién

= Comandante Estacion de Bomberos de Silvania.

En esta entrevista a actores clave en el municipio, se estructurd un cuestionario, el cual se diligenciaba
durante la entrevista a cada actor. Algunas de las preguntas formuladas fueron: ¢Cudles considera que
son los temas o puntos criticos que el municipio presenta en tema de riesgo, relacionados con otro tipo
de actividades diferente a las de la entidad a la que pertenece?, ¢Cudles son los temas que, en relacion
al tema de gestion del riesgo, considera son los mds importantes en su entidad?, entre otras. Con base
en esta informacion se permite identificar cuales son los escenarios prioritarios de atencion en el
municipio, los cuales se enumeran a continuacion de acuerdo al grado de importancia sefialado por los

funcionarios:
e Escasez del recurso hidrico
e Avenidas torrenciales
e Accidentabilidad en la via panamericana
e Inundacidn

e Incendios forestales.
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Teniendo en cuenta la mencionado a continuacidon en la Figura 29, se muestra la priorizacién de
escenarios de riesgos para el Municipio de Granada, en donde se puede apreciar que el escenario de
riesgo asociados con fendmenos de origen hidrometeoroldgico.

Escenarios de riesgo asociados con
fenomenos de origen meteorolégico

Escenarios de riesgo asociados con
otros fenémenos (incendios forestales).

\

8 Ficenariode riesgo asociado conla

t actividad de transporte.
\

‘ Escenarios de riesgo asociados con
fenémenos de origen geoldgico.

B W\
Escenarios de'riesgo asociados con
‘ fenémenos de'origen humano no
. intencional (aglomeraciones)

el \

Figura 29. Escenarios de riesgo priorizados Municipio de Granada
Fuente: Fuente propia

Escenario de riesgo asociados con fendmenos de origen hidrometeorolégico
(Inundaciones por desbordamiento en zona urbana y dreas rurales de rios, quebradas y
canales, Inundaciones por falla funcional del sistema de alcantarillado en zona urbana,
Avenidas torrenciales, Vendavales, Sequia)
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Las inundaciones son un fendmeno natural y recurrente de los rios, como resultado de
lluvias fuertes o continuas que aumentan el nivel de las aguas, a tal punto que el rio se sale
del cauce natural; también hay inundaciones urbanas por deficiencia en los sistemas
recolectores de agua, hechos que se manifiestan con frecuencia en la mayor parte de las
zonas urbanas.

Las inundaciones son fendmenos altamente predecibles; su recurrencia estd asociada a los
regimenes de lluvia de cada region, por tanto, es necesario reforzar los sistemas de alerta
temprana en las zonas expuestas. En la actualidad estos regimenes se ven alterados
durante la ocurrencia de los fenédmenos de El Nifio, La Nifia y la Oscilacién del Atlantico
Norte.

La amenaza por inundacién por falla funcional del sistema de alcantarillado puede darse
por dos situaciones: falla funcional del sistema de alcantarillado pluvial y/o falla estructural
del sistema de alcantarillado pluvial.

Causas de la falla funcional en el sistema de alcantarillado pluvial:

e Aguacero con intensidad y duracidn altas para los cuales no estd disefiado el sistema
de tuberias.

e Disminucidn de la seccién hidraulica de las tuberias por depdsito indebido de residuos
solidos domésticos, escombros.

¢ Insuficiencia hidraulica de la red, tuberia sin la capacidad hidraulica para recibir los
caudales que se producen en la cuenca.

¢ Fallas en las estaciones elevadoras.

e Granizadas que terminan taponando los sumideros y no permiten que el agua llegue al
sistema de transporte.

¢ |nexistencia de redes. Zonas de la ciudad donde no existe alcantarillado de aguas
lluvias o el sistema es combinado

Una avenida torrencial es un tipo de movimiento en masa caracterizado por flujos muy
rapidos a extremadamente rapidos de detritos saturados, no plasticos (indice de plasticidad
menor que 5%), que transcurre principalmente confinado a lo largo de un canal o cauce con
pendiente pronunciada (Hunger, et. al. 2001). Es uno de los movimientos en masa mas
peligrosos debido a sus caracteristicas de ocurrencia subita, altas velocidades y grandes
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distancias de viaje (UNGRD, 2017, pag. 19). Desde el punto de vista de la geomorfologia,
puede definirse como un tipo de movimiento en masa caracterizado por el flujo rdpido de
una mezcla cadtica de sdlidos y agua que pueden desplazarse a grandes velocidades,
dependiendo de los materiales involucrados y los tipos de flujo que se dan (Caballero,
2011), los cuales pueden incluir flujos hiperconcentrados, flujos de lodo y escombro y
transiciones entre estos.

Se pueden establecer los vendavales como fendmenos meteoroldgicos caracterizados por
vientos fuertes y repentinos que generalmente estdn acompafiados de aguaceros intensos
de larga duracién y tormentas eléctricas. Estos eventos generalmente ocurren al finalizar
los meses de verano y comenzar los de invierno y viceversa. Se manifiestan con vientos de
hasta 60 Km/h y constituyen un escenario de riesgo por la capacidad que tienen de arrancar
techos de viviendas, destruir cultivos, tumbar redes eléctricas y de comunicacidn, ocasionar
caida de arboles y en algunos casos hasta derribar estructuras, adicionalmente originan la
obstruccion de desaglies con basura y sedimentos. La eventualidad y corta duraciéon de este
tipo de incidentes causa principalmente dafios econémicos entre moderados a altos, pero
la vulnerabilidad de la poblacidn que generalmente se ve afectada y la dificultad econdmica
para reponer las pérdidas, hace necesario que se deban tomar medidas preventivas, como
realizar buenos amarres en los techos y sembrar barreras vivas corta vientos, puesto que la
ausencia de este tipo de vegetacion, expone a viviendas y cultivos al efecto destructivo de
estos eventos naturales.

Las sequias son periodos secos prolongados en ciclos climaticos, por un conjunto complejo
de elementos hidrometeoroldgicos y antropogénicos que actuan sobre el suelo y la
atmoésfera. A este tipo de fendmenos se asocia la disminucidn de lluvias y su consiguiente
reduccion de aguas superficiales, motivo por el cual puede llegar a presentar procesos de
desertificacidén en territorios donde las sequias son muy prolongadas en el tiempo, hasta
alcanzar pérdida definitiva de la cobertura de suelo y vegetal

Escenario de riesgo asociados con otros fendémenos (Incendios forestales)

Este escenario de riesgo se presenta con mayor afectacién en zonas aledafias al casco
7. urbano y en el drea rural, el factor clave de esta situacion, es el cambio climatico que se
origina en algunas zonas por el calentamiento global, estos eventos conllevan a la
Disminucién de la capa vegetal, la migracidon de especies animales, cambios en los ciclos
hidroldgicos, incremento del PH en los suelos, de la erosiéon, aumento en la emisidon de
gases de efecto invernadero, destruccion de los recursos naturales para el sustento de la
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poblacién, Asi mismo la intervencién antrdpica también interviene en este escenario a
través de los inadecuados comportamientos, como es el abandono de objetos que por
efectos de la temperatura generan ignicién desencadenando quemas no controladas, esto
se debe también a las practicas tradicionales para la preparacion y alistamiento de terrenos
para cultivos, este riesgo se materializa durante el tiempo seco o de verano es decir de
Diciembre a Enero.

Escenario de riesgo asociado con la actividad de transporte.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en su Informe sobre la Situacion Mundial de la
Seguridad Vial (2013), sefiala que anualmente fallecen mas de 1,24 millones de personas en
accidentes de transito y que diariamente se llega, en promedio a 3.000 decesos. Ademas,
entre 20 y 50 millones mas sufren traumatismos por esta misma causa. En ese contexto,
Colombia presenta una problematica semejante, dadas sus altas cifras de accidentalidad y
la tendencia presentada en los ultimos afios (2005 - 2014) la cual muestra una cifra de
1.836.373 accidentes de transito, cobrando la vida de 58.121 personas y dejando lesionadas
a 411.9561. Tan solo en el 2014 se presentaron 157.693 accidentes, en los que fallecieron
6.352 personas y 41.452 victimas no mortales. Este panorama hace de los accidentes de
3. transito en Colombia la segunda causa de muerte violenta en el pais (Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses; Fondo de Prevencidn Vial, 2010), y la primera causa de
muerte de los jévenes colombianos menores de 30 afios (Contraloria General, 2012).

La distribucidn porcentual de las victimas evidencia que, en el caso de las muertes en
accidentes de transito, el 80,1% era un hombre y el 19,9% una mujer, este porcentaje se
reduce en el caso de las victimas no fatales a 35,8% mujeres y 64,2% hombres lesionados en
accidentes de transito. Lo anterior da cuenta de aproximadamente 4 hombres fallecidos en
accidentes de transito y 2 (1,7) lesionados por cada mujer que es victima de este mismo
tipo de hechos. Por otra parte, el andlisis de la distribucién porcentual de las victimas
fatales y no fatales en accidentes de transito evidencia una concentracién en el grupo etario
ubicado entre los 20 y los 39 afios de edad.

Escenario de riesgo asociados con fendmenos de origen geoldgico (Movimientos en masa
en dreas rurales, Sismos)

Son los desplazamientos de masas de suelo, causados por exceso de agua en el terreno y
por efecto de la fuerza de gravedad.
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Los movimientos en masa son procesos esencialmente gravitatorios, por los cuales una
parte de la masa del terreno se desplaza a una cota inferior de la original sin que medie
ostensiblemente medio de transporte alguno, siendo tan solo necesario que las fuerzas
estabilizadoras sean superadas por las desestabilizadoras. Este tipo de procesos
gravitatorios se interrelacionan mutuamente con las precipitaciones altas, de tal forma que
frecuentemente las lluvias torrenciales son causantes y/o precursoras de los movimientos
en masa, ya que aumentan las fuerzas desestabilizadoras y reducen la resistencia del suelo
al deslizamiento (Gray y Sotir, 1996; TRAGSA Y TRAGSATEC, 1994).

Debido al movimiento constante en el interior de la Tierra se generan fracturas en la
corteza terrestre creando fragmentos conocidos como placas tectdnicas que se mueven e
interactuan entre si y flotan sobre el manto en diferentes direcciones y a diferentes
velocidades. Un sismo es una vibracion en la superficie terrestre, causada por la liberacion
subita de energia acumulada en zonas de contacto entre placas tectdnicas o en fallas
geoldgicas.

Escenario de riesgo asociados con fendmenos de origen humano no intencional
(Fenémenos derivados de las aglomeraciones de publico)

También conocidas como eventos masivos, se entiende por actividad de aglomeracion de
publico toda reunién de un ndmero plural de personas producto de una convocatoria
individual o colectiva, abierta, general e indiferenciada (Articulo. 10, Decreto 599 de 2013)

Las aglomeraciones de publico, se caracterizan por ser reuniones planeadas y reguladas de
personas, en un lugar con las condiciones o infraestructura para su desarrollo, con un
5. objetivo, tiempo, contenido y condiciones de ingreso y salida definidas; bajo la
responsabilidad de una organizacion que cuenta con el soporte requerido para su
realizacion y bajo la aprobacidn y supervisiéon de entidades publicas con jurisdiccion sobre
ella que garanticen la seguridad humana de los asistentes en caso de una emergencia
(Ospina Uribe, 2017)

Las aglomeraciones de publico se configuran en escenarios de riesgos debido a los factores
amenazantes que pueden manifestarse por el comportamiento de las personas ante
estimulos externos e internos, las condiciones del escenario o efectos concatenados de
amenazas de origen natural, socionatural o tecnoldgicas que ocurran durante un evento.

“GESTORES DE NUESTRO PROPIO CAMBIO”
Calle 11 N° 14-28- Granada — C/marca
Teléfonos (1) 8669334- 9335
www.granada-cundinamarca.gov.co



http://www.granada-cundinamarca.gov.co/

N DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA !‘T Gobernando
: MUNICIPIO DE GRANADA ‘ CON LAGENTE

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y PLANEACION  Jorge Alberto Sierra Padilla / Alcalde 2020 - 2023
CPGC-252250

3 CAPITULO 3. CARTACTERIZACION GENERAL DE LOS ESCENARIOS DE RIESGO

3.1 CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO ASOCIADOS CON FENOMENOS DE
ORIGEN HIDROMETEOROLOGICO

3.1.1 Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA
ANTECEDENTES

DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES

Inundaciones por desbordamiento en zona urbana y areas rurales de rios,
quebradas y canales — IndD: Se han presentado inundaciones por
i desbordamiento o escorrentia en vias terciarias y la via Panamericana
SITUACION No. 1 especialmente en las Veredas San Raimundo y Guasimal, debido a
desbordamientos puntuales localizados en las margenes de los

cuerpos de agua cercanos.

Inundaciones por falla funcional del sistema de alcantarillado en zona
urbana y rural — IndF: Se han presentado inundaciones por el colapso,
SITUACION No. 2 ausencia o falta de capacidad hidraulica del sistema de canales
presentes en el casco urbano y en zonas rurales que han afectado vias
principales y secundarias y areas de cultivo.

Crecientes suUbitas y/o Avenidas torrenciales — CsAt: No se han
presentado Crecientes subitas que hayan generado inundaciones, pero
son de factible ocurrencia especialmente en el casco urbano y en las
Veredas San Raimundo, La Veintidds y San José. En el histérico de
SITUACION No. 3 eventos no se han reportado eventos asociados a Avenidas
Torrenciales; sin embargo, el mapa de Avenidas Torrenciales generado
en el estudio “ESTUDIOS BASICOS DE GESTION DEL RIESGO PARA EL
MUNICIPIO DE GRANADA” de 2018, establece niveles de amenaza en
el casco urbano y en las Veredas La Veintidds y San José.
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DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES

Vendavales - Ven: Se han presentado eventos puntuales localizados en el

SITUACION No. 4
casco urbano.

. Sequias Seq: Se presenta un evento asociado a un verano intenso localizado
SITUACION No. 5 L
en todo el municipio.

1.1. Fecha: 1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacion:
e IndD: 2009, 2010, 2018 e IndD: Inundaciones por desbordamiento en Veredas San Raimundo y
e IndF: 2018 Guasimal
e CsAt:N/A e IndF: Colapso del sistema de alcantarillado pluvial por falla funcional o
e Ven:2011 falta de capacidad del sistema de canales pluviales en el casco urbano y
e Seq:2010 en zonas rurales

e  CsAt: N/A

e Ven: Vendaval localizado en el casco urbano

e Seq: Sequia presentada en todo el municipio.

1.3. Factores que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:

El municipio se encuentra bafiado por importantes fuentes hidricas como lo son el Rio Subia, la Quebrada
Guasimal, la Quebrada Santa Helena, la Quebrada El Soche, la Quebrada Rio Seco y la Quebrada Sabaneta,
entre otras corrientes menores.

e IndD: El Municipio se encuentra localizado en las cuencas del rio Bogota y del rio Sumapaz, lugares donde
se pueden generar crecientes o avenidas producto de las grandes precipitaciones localizadas en zona, asi
mismo las quebradas localizadas en la zona de montafia que discurren hacia la zona de menor
pendiente del municipio se encuentran algunas intervenidas o han sido canalizadas, situacidon que
puede generar una obstruccidn de la dindmica natural de estos drenajes. Asi mismo, los factores
que favorecen las Inundaciones por desbordamiento es la baja capacidad hidraulica de las
quebradas, la falta de obras de mitigacidn y control de crecientes a lo largo de estos cauces y la
invasion, ocupacién y construccidn de las zonas de inundacién natural localizadas en las zonas de ronda
hidrica.

e IndF: El sistema de Alcantarillado en el municipio tiene una cobertura del 96% en area urbana y
del 18% en zona rural, el sistema es combinado que conduce aguas residuales y aguas lluvias,

adicionalmente el Municipio cuenta con una Estructura Ecoldgica Principal del Municipio con los
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DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES

nacimientos, cauces de rios, quebradas, arroyos y canales. Las quebradas y canales han sido
utilizados como colectores de aguas residuales y aguas lluvias, lo que ha causado el deterioro en
la calidad de sus aguas y en las condiciones ambientales de los mismos. Otra problematica son los
taponamientos realizados por los propietarios de los terrenos para extender el drea de sus
predios o la canalizacién de los mismos.

Lo anterior, constituye una amenaza en la temporada invernal, dado que el municipio no cuenta con un
sistema de recoleccion de aguas lluvias, siendo estas recogidas con las aguas residuales, los canales son
sistemas naturales que durante décadas ha servido para canalizar y filtrar las aguas lluvias, como tal deben
mantenerse para evitar riesgos a la poblacién. Otro problema es la eliminacién o canalizacién con tuberia,
lo que causara impactos negativos al recurso hidrico para la alteracion de la infiltracidn de las aguas lluvias
incrementando asi los problemas ambientales en el Municipio.

e CsAt: Crecientes subitas de las quebradas localizadas en el casco urbano y en las Veredas San
Raimundo, La Veintidds y San José que llegan a la zona de transicién de montafia a zona de menor
pendiente no cuentan con estructuras hidraulicas que permitan disipar las crecientes en las zonas de
transicidn y que permitan controlar los excesos y el flujo hacia los canales.

e Ven: Este fendmeno meteoroldgico, que ocurre con alguna frecuencia en zonas tropicales y semitropicales
acarreando vientos y lluvias excesivas, se presenta ocasionalmente en la ciudad, asociado con tormentas
locales, son réfagas de viento muy fuertes por encima de 60 km/h muy comunes durante fuertes
aguaceros.

e Seq: Sequia es la ausencia prolongada, deficiencia marcada o pobre distribucién de precipitacidn. Se llama
asi también al periodo anormal de tiempo seco, suficientemente prolongado, en el que la falta de
precipitacion causa un grave desequilibrio hidroldgico (Organizacion Meteoroldgica Mundial, 1994). Segun
la literatura cientifica la sequia en relacion al clima puede presentarse como: sequia permanente,
estacional, contingente e invisible. La sequia en. relacién a la disponibilidad de agua se clasifica como:
sequia agricola y sequia hidrolégica (Hurtado y Cadena. 20025). Y cuando se analiza con base en la
precipitacion se llama sequia meteoroldgica.

1.4. Actores involucrados en las causas del fendmeno:

e IndD: Como actores involucrados en la generacion de procesos de inundaciones por desbordamiento
tenemos:
o Actores sociales: La comunidad que actualmente habita en las zonas rurales.
o Actores econdémicos: Promotores de desarrollo de infraestructura de vivienda.
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DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES

o Actores institucionales: Oficinas encargadas de adjudicar los permisos para constriccidon o uso del
suelo, oficinas de vigilancia y control de obras de infraestructura y ambientales, CAR y Empresa de
servicios publicos del municipio.

e IndF: Como actores involucrados en la generacién de procesos de inundaciones por falla funcional del
sistema de alcantarillado en zona urbana y rural tenemos:
o Actores sociales: La comunidad que actualmente habita presentes en el casco urbano y en las
zonas urbanas.
o Actores econdmicos: Promotores de desarrollo de infraestructura de vivienda, establecimientos
econdmicos y comerciales localizados en la zona urbana
o Actores institucionales: Oficinas encargadas de adjudicar los permisos para constriccion o uso del
suelo, oficinas de vigilancia y control de obras de infraestructura y ambientales, CAR y Empresa de
servicios publicos del municipio.
e (CsAt: Como actores involucrados en la generacién de procesos Crecientes subitas y/o Avenidas torrenciales
tenemos:
o Actores sociales: La comunidad que actualmente habita en el casco urbano y las zonas rurales de
transicion de montafia a zonas de menor pendiente.
o Actores econdmicos: Promotores de desarrollo de infraestructura de vivienda, establecimientos
econdémicos y comerciales localizados en la zona urbana
o Actores institucionales: Oficinas encargadas de adjudicar los permisos para constriccidon o uso del
suelo, oficinas de vigilancia y control de obras de infraestructura y ambientales, CAR y Empresa de
servicios publicos del municipio.

e Ven: Los vendavales son fendmenos naturales, en los cuales no se ve incrementada ni su frecuencia ni su
intensidad por causa humana.

e Seq: La Sequia es un fendmeno natural en el cual no se ve incrementada ni su frecuencia ni su intensidad
por causa humana.

1.5. Daios y | En las personas: (muertos, lesionados, discapacitados, trauma psicoldgico, etc.)
pérdidas

presentadas: e IndD: En las inundaciones por desbordamiento se han presentado un total de 200

damnificados.

e IndF: Colapso del sistema de alcantarillado pluvial por falla funcional o falta de capacidad
del sistema de canales pluviales en el casco urbano y en las zonas rurales, no se
presentaron muertos, lesionados, discapacitados o con trauma psicoldgico.

e  CsAt: No han presentado personas afectadas.

e Ven: Vendaval localizado en el casco urbano se han presentado 432 personas afectadas o
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DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES

damnificadas.
e Seq: Se desconoce el numero de personas afectadas.

En bienes materiales particulares: (viviendas, vehiculos, enseres domésticos, etc.)

e IndD: En las inundaciones por desbordamiento se han presentado un total de 3
edificaciones con estado no habitable y 47 edificaciones averiadas.

e IndF: Colapso del sistema de alcantarillado pluvial por falla funcional o falta de capacidad
del sistema de canales pluviales en el casco urbano y en las zonas rurales, no han afectado
bienes materiales particulares.

e  CsAt: No han presentado bienes materiales afectados.

e Ven: Se desconoce el nUmero de bienes materiales afectados.

e Seq: Se desconoce el nimero de bienes materiales afectados.

En bienes materiales colectivos: (infraestructura de salud, educacion, servicios publicos, etc.)

e IndD: En las inundaciones por desbordamiento se han presentado un total de 5 vias
afectadas.

e IndF: Colapso del sistema de alcantarillado pluvial por falla funcional o falta de capacidad
del sistema de canales pluviales en el casco urbano y en las zonas rurales, han afectado
algunas vias veredales.

e  CsAt: No se han presentado bienes materiales afectados.

e Ven: Se desconoce el niumero de bienes materiales afectados.

e Seq: Se desconoce el nimero de bienes materiales afectados.

En bienes de produccién: (industrias, establecimientos de comercio, cultivos, pérdida de
empleos, etc.)

e IndD: Se desconoce el nimero de bienes de produccidn afectados.
e IndF: Se desconoce el nimero de bienes de produccidn afectados.
e  CsAt: No se han presentado bienes de produccion afectados.

e Ven: Se desconoce el numero de bienes materiales afectados.

e Seq: Se desconoce el nimero de bienes materiales afectados.

En bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas en general, etc.)

e IndD: Se desconoce el nimero de bienes ambientales afectados.
e IndF: Se desconoce el nUmero de bienes ambientales afectados.
e  CsAt: No se han presentado bienes ambientales afectados.

e Ven: Se desconoce el nimero de bienes ambientales afectados.

e Seq: Se desconoce el nimero de bienes ambientales afectados.
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DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los daiios:

e IndD: No se cuenta con obras de mitigacién hidrdulica en los rios y quebradas, estos cuerpos de agua
cuentan con tramos de seccién hidraulica reducida y baja capacidad de transporte de caudal, se pueden
encontrar zonas con ausencia de jarillones o barreras en los cauces.

e IndF: El sistema de Alcantarillado en el municipio tiene una cobertura del 96% en area urbana y del 18% en
zona rural, el sistema es combinado que conduce aguas residuales y aguas lluvias, adicionalmente el
Municipio cuenta con una Estructura Ecoldgica Principal del Municipio con los nacimientos, cauces de rios,
quebradas, arroyos y canales. Las quebradas y canales han sido utilizados como colectores de aguas
residuales y aguas lluvias, lo que ha causado el deterioro en la calidad de sus aguas y en las condiciones
ambientales de los mismos. Otra problematica son los taponamientos realizados por los propietarios de los
terrenos para extender el area de sus predios o |la canalizacion de los mismos.

Lo anterior, constituye una amenaza en la temporada invernal, dado que el municipio no cuenta con un
sistema de recoleccion de aguas lluvias, siendo estas recogidas con las aguas residuales, los canales son
sistemas naturales que durante décadas ha servido para canalizar y filtrar las aguas lluvias, como tal deben
mantenerse para evitar riesgos a la poblacion. Otro problema es la eliminacion o canalizacidn con tuberia,
lo que causara impactos negativos al recurso hidrico para la alteracién de la infiltracion de las aguas lluvias
incrementando asi los problemas ambientales en el Municipio.

e CsAt: Crecientes subitas de las quebradas localizadas en el casco urbano y en las Veredas San Raimundo, La
Veintidds y San José que llegan a la zona de transicion de montafia a zona de menor pendiente no cuentan
con estructuras hidraulicas que permitan disipar las crecientes en las zonas de transicion y que permitan
controlar los excesos y el flujo hacia los canales.

e Ven: Condiciones meteoroldgicas anémalas

e Seq: Epocas de altas temperaturas prolongadas coincidentes con fenémenos de variabilidad climatica como
el fendmeno del nifio.

1.7. Crisis social ocurrida:

e IndD: Problemas de movilidad

e IndF: Problemas de movilidad y se presentaron problemas de reflujo en algunas areas del casco urbano.
e  CsAt: No se ha presentado.

e Ven: Se desconoce la crisis social ocurrida derivada de este escenario
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e Seq: Se desconoce la crisis social ocurrida derivada de este escenario.

1.8. Desempeiio institucional en la respuesta: (identificar en general la eficiencia y eficacia de las instituciones
publicas y privadas que intervinieron o debieron intervenir durante la situacion en operaciones de respuesta y en
la posterior rehabilitacion y reconstruccion, etc.)

e IndD: Cuando se presentd el fendmeno se dio una respuesta por parte de los organismos de socorro y la
administracion municipal. Se habian adelantado algunas actividades de prevencién, como el
establecimiento del sistema de monitoreo en algunos sectores de los rios y principales cuerpos de agua.

e IndF: La empresa de servicios publicos adelanté las labores de limpieza y mantenimiento de los canales y
algunas quebradas en el municipio.

e  CsAt: No se ha presentado.

e Ven: Se desconoce la intervencién producida por las entidades publicas y privadas responsables de la
respuesta a emergencias

e Seq: Se desconoce la intervencidén producida por las entidades publicas y privadas responsables de la
respuesta a emergencias.

1.9. Impacto cultural derivado: (identificar algtn tipo de cambio cultural: en la relacion de las personas con su
entorno, en las politicas publicas, etc. que se haya dado a raiz de esta situacion de emergencia)

e IndD: Se vio la necesidad de estar mejor preparados ante las inundaciones que se han convertido en un
fendmeno recurrente en los Ultimos afos en el municipio.

e IndF: La empresa de servicios publicos ha mejorado las labores de limpieza y mantenimiento en el
municipio.

e  CsAt: No se ha presentado.

e Ven: Se desconoce el Impacto cultural derivado por este escenario

e Seq: Se desconoce el Impacto cultural derivado por este escenario

3.1.2 Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO ASOCIADOS CON
FENOMENOS DE ORIGEN HIDROMETEOROLOGICO

DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO ASOCIADOS CON FENOMENOS DE ORIGEN
HIDROMETEOROLOGICO

2.1.1. Descripcion del fendmeno amenazante:
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DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO ASOCIADOS CON FENOMENOS DE ORIGEN

HIDROMETEOROLOGICO

e IndD: Se han presentado inundaciones por desbordamiento o escorrentia en vias terciarias y la via
Panamericana especialmente en las Veredas San Raimundo y Guasimal, debido a desbordamientos
puntuales localizados en las margenes de los cuerpos de agua cercanos.

e IndF: Se han presentado inundaciones por el colapso, ausencia o falta de capacidad hidraulica del sistema
de canales presentes en el casco urbano y en zonas rurales que han afectado vias principales y secundarias
y areas de cultivo.

e CsAt: Crecientes subitas de las quebradas localizadas en el casco urbano y en las Veredas San
Raimundo, La Veintidds y San José que llegan a la zona de transicién de montafia a zona de menor
pendiente no cuentan con estructuras hidrdulicas que permitan disipar las crecientes en las zonas de
transicion y que permitan controlar los excesos y el flujo hacia los canales.

e Ven: Este fendmeno meteoroldgico, que ocurre con alguna frecuencia en zonas tropicales y semitropicales
acarreando vientos y lluvias excesivas, se presenta ocasionalmente en la ciudad, asociado con tormentas
locales, son rafagas de viento muy fuertes por encima de 60 km/h muy comunes durante fuertes
aguaceros.

e Seq: Fuertes vientos en algunos casos acompafiados por lluvias y que son producidos por la variabilidad
climatica, y que tienen el potencial de generar en el municipio pérdidas y dafios en las personas, la
infraestructura publica y privada. Pueden estar asociados a eventos como los deslizamientos, caidas de
arboles, y colapsos totales o parciales de infraestructura.

2.1.2. Identificacion de causas del fendmeno amenazante:

e IndD: Sobre los rios y quebradas del municipio no se habian adelantado obras de mitigacion de crecientes o
aumento de la capacidad hidraulica, el fendmeno se aumenta para las épocas invernales y que coinciden
con eventos de variabilidad climatica como el fendmeno de la nifia.

e IndF: Falta de capacidad hidraulica del sistema de canales de drenaje pluvial aunado a la falta de
mantenimiento y limpieza que colapsan el sistema.

e CsAt: Lluvias, Deslizamientos en las partes altas de la cuenca, deforestacion, fuertes pendientes vy
canalizacién o desviacion de las quebradas ubicadas en zonas de ladera.

e Ven: Variabilidad climatica y/o perturbaciones atmosféricas

e Seq: El principal factor que favorece la condicidn de sequia tiene que ver con la localizacion geografica del
Municipio, la erosién, costumbres culturales (deforestacion, quemas).

2.1.3. Identificacién de factores que favorecen la condicion de amenaza:

¢ IndD: Intervencién de los predios aledafios sin respetar la zona de ronda, licenciamiento urbanistico en
zonas de ronda hidrica y zonas de inundacién por desbordamiento del rio, limpieza y mantenimiento de los
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cauces, fallas de contencion por crecientes, por actividad humana o por falta de mantenimiento.

e IndF: Se originan por fuertes precipitaciones, aumento en el nivel de los rios y quebradas, cambio de curso
de los rios y quebradas, ausencia de sistemas de alcantarillado o desaglies para el control de aguas lluvias,
falta de mantenimiento, limpieza y dragado del sistema de canales y quebradas.

e CsAt: Variabilidad climatica, infraestructura y poblacion ubicadas en las zonas de inundacién, malas
practicas agricolas, disposicion inadecuada de residuos sélidos, falta de control institucional, baja
percepcion del riesgo de la poblacion, falta de sistemas de monitoreo, canalizacién de las quebradas del
municipio en zonas de transicion de baja pendiente.

e Ven: Cambios extremos en el comportamiento del clima, deforestacidn, practicas constructivas no acordes
con las restricciones del entorno, practicas agricolas no acordes con las restricciones del entorno

e Seq: Reduccion considerable de lluvias o precipitaciones en sectores del municipio, incremento de vientos
secos que asociados a factores de vulnerabilidad social y econdmica hace que se sienta con mas severidad
por efectos del cambio climatico.

1.5. Actores involucrados en las causas del fendmeno:

e IndD: Como actores involucrados en la generacidon de procesos de inundaciones por desbordamiento
tenemos:
o Actores sociales: La comunidad que actualmente habita en las zonas rurales.
o Actores econémicos: Promotores de desarrollo de infraestructura de vivienda.
o Actores institucionales: Oficinas encargadas de adjudicar los permisos para constriccion o uso del
suelo, oficinas de vigilancia y control de obras de infraestructura y ambientales, CAR y Empresa de
servicios publicos del municipio.

e IndF: Como actores involucrados en la generacién de procesos de inundaciones por falla funcional del
sistema de alcantarillado en zona urbana y rural tenemos:
o Actores sociales: La comunidad que actualmente habita presentes en el casco urbano y en las
zonas urbanas.
o Actores econdmicos: Promotores de desarrollo de infraestructura de vivienda, establecimientos
econdmicos y comerciales localizados en la zona urbana
o Actores institucionales: Oficinas encargadas de adjudicar los permisos para constriccion o uso del
suelo, oficinas de vigilancia y control de obras de infraestructura y ambientales, CAR y Empresa de
servicios publicos del municipio.
e CsAt: Como actores involucrados en la generacién de procesos Crecientes subitas y/o Avenidas torrenciales
tenemos:
o Actores sociales: La comunidad que actualmente habita en el casco urbano y las zonas rurales de
transicion de montafia a zonas de menor pendiente.
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o Actores econdmicos: Promotores de desarrollo de infraestructura de vivienda, establecimientos
econdmicos y comerciales localizados en la zona urbana

o Actores institucionales: Oficinas encargadas de adjudicar los permisos para constriccion o uso del
suelo, oficinas de vigilancia y control de obras de infraestructura y ambientales, CAR y Empresa de
servicios publicos del municipio.

e Ven: Actores sociales: La comunidad que actualmente habita presente en el casco urbano y en las zonas
urbanas.

e Seq: Actores sociales: La comunidad que actualmente habita presente en el casco urbano y en las zonas
urbanas.

2.2.1. Identificacidn general:
¢ Inundaciones por desbordamiento en zona urbana y areas rurales de rios, quebradas y canales — IndD:

a) Incidencia de la localizacién: Los elementos localizados en predios riberefios, son mas propensos de sufrir
alguna afectacién mientras mas cerca se encuentren del cuerpo de agua.

b) Incidencia de la resistencia: La localizacidn de las viviendas rurales y suburbanas en ronda de rio, la falta de
obras de mitigacion, la falta de mantenimiento y ampliacion del canal y el incremento de los factores que
favorecen las causas del fendmeno, hacen que la vulnerabilidad aumente con el tiempo.

¢) Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblacion expuesta: La poblacién expuesta ante la
amenaza de inundacidn presenta condiciones socioecondmicas diversas, la mayoria de predios afectados son
rurales, y las condiciones socioecondmicas de la poblacidn no son marcadamente deficitarias, sino que la
mayoria de esta poblacién cuenta con recursos para enfrentar una situacion de emergencia.

d) Incidencia de las practicas culturales: Existe gran resistencia a los cambios por parte de la poblacidn
expuesta, lo cual no permite que las campafias de educacion ambiental y de ilustracion del fendmeno
amenazante, generen comportamientos preventivos

¢ Inundaciones por falla funcional del sistema de alcantarillado en zona urbana y rural — IndF:

a) Incidencia de la localizacidn: Los elementos localizados cerca al sistema de canales y quebradas, se pueden

presentar algunos problemas de reflujo en las viviendas.
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b) Incidencia de la resistencia: La localizacién de las viviendas rurales y suburbanas en ronda de rio, la falta de
obras de mitigacion, la falta de mantenimiento y ampliaciéon del canal y el incremento de los factores que
favorecen las causas del fendmeno, hacen que la vulnerabilidad aumente con el tiempo.

¢) Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblacidn expuesta: La poblacién expuesta ante la
amenaza de inundacion presenta condiciones socioecondmicas diversas, la mayoria de predios afectados son
rurales, y las condiciones socioecondmicas de la poblacidn no son marcadamente deficitarias, sino que la
mayoria de esta poblacidn cuenta con recursos para enfrentar una situacion de emergencia.

d) Incidencia de las practicas culturales: Existe gran resistencia a los cambios por parte de la poblacion
expuesta, lo cual no permite que las campafias de educacion ambiental y de ilustraciéon del fendmeno
amenazante, generen comportamientos preventivos

e Crecientes subitas y/o Avenidas torrenciales — CsAt:

a) Incidencia de la localizacidn: La localizacién de los bienes expuestos los hace mas propensos a sufrir dafios, ya
que estos se ubican en las zonas de inundacion de los rios y quebradas.

b) Incidencia de la resistencia: La resistencia fisica de los bienes expuestos los hace mas propensos a sufrir
dafios y/o afectaciones, independiente del tipo de material del que estén hechos.

c) Incidencia de las condiciones socio-econdmica de la poblacién expuesta: La condicién econdmica de la
poblacidon expuesta dada por los bajos ingresos, la hace mds propensa a resultar afectada, y reduce su
capacidad de recuperacion por sus propios medios

d) Incidencia de las practicas culturales: Si bien la construccion en zonas inundables esta asociada con los bajo
ingresos de la poblacién, se considera que esta también se da por la practica tradicional de desarrollar
infraestructura cerca de las fuentes de agua, condicidon que hace a la poblacion y sus bienes mas propensa a
sufrir dafios y/o pérdidas por las crecientes subitas.

e Vendavales - Ven

a) Incidencia de la localizaciéon: La ubicacién en las zonas de ladera o planicies de los bienes expuestos los hace
mas 0 menos propensos a sufrir dafio y/o pérdidas, ya que es alli donde los vientos soplan con mayor fuerza.
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b) Incidencia de la resistencia: El tipo de material utilizado en la construccion de las viviendas mas las técnicas
de construccidn hacen que las viviendas y algunas infraestructuras sean mas propensa de sufrir dafios

¢) Incidencia de las condiciones socio-econdmica de la poblacién expuesta: La falta de recursos econémicos de
la poblacion expuesta la hace mas propensa a resultar afectada, y reduce su capacidad recuperacion por sus
propios medios

d) Incidencia de las practicas culturales: Las practicas tradicionales de construccion y el no cumplimiento de las
normas constructivas hacen que las viviendas sean mas propensas a sufrir dafios y/o pérdidas

e Sequias Seq

a) Incidencia de la localizacién: La localizacién geogréfica y la composicion edéfica de los suelos del municipio
los hace mas vulnerables a los efectos de la sequia.

b) Incidencia de la resistencia: La ubicacidon del municipio lo hace mas vulnerable a las sequias debido a que
fuentes de agua como rios, quebradas, nacederos etc. Tienden a escasear el agua en épocas de verano dando
como resultado el agotamiento de este, y afectando directamente la poblacidn.

c) Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblacion expuesta: La falta de recursos econdmicos de
la poblacion expuesta la hace mas propensa a resultar afectada, y reduce su capacidad recuperacion por sus
propios medios

d) Incidencia de las practicas culturales: Las practicas que realiza la comunidad (la Tala de bosques), para el
establecimiento de cultivos los hacen propensos a sufrir dafios por falta de barreras de proteccion.

En las personas: (muertos, lesionados, discapacitados, trauma psicoldgico, etc.)

e IndD: En las inundaciones por desbordamiento se han presentado un total de 200 damnificados.

e IndF: Colapso del sistema de alcantarillado pluvial por falla funcional o falta de capacidad del sistema de
canales pluviales en el casco urbano y en las zonas rurales, no se presentaron muertos, lesionados,
discapacitados o con trauma psicoldgico.

e  CsAt: No han presentado personas afectadas.

e Ven: Vendaval localizado en el casco urbano se han presentado 432 personas afectadas o damnificadas.

e Seq: Se desconoce el nimero de personas afectadas.
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2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccion, publicos y privados:

e IndD: En las inundaciones por desbordamiento se han presentado un total de 3 edificaciones con estado no
habitable y 47 edificaciones averiadas.

e IndF: Colapso del sistema de alcantarillado pluvial por falla funcional o falta de capacidad del sistema de
canales pluviales en el casco urbano y en las zonas rurales, no han afectado bienes materiales particulares.

e  CsAt: No han presentado bienes materiales afectados.

e Ven: Se desconoce el nimero de bienes materiales afectados.

e Seq: Se desconoce el numero de bienes materiales afectados.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

e IndD: En las inundaciones por desbordamiento se han presentado un total de 5 vias afectadas.

e IndF: Colapso del sistema de alcantarillado pluvial por falla funcional o falta de capacidad del sistema de
canales pluviales en el casco urbano y en las zonas rurales, han afectado algunas vias veredales.

e CsAt: No se han presentado bienes materiales afectados.

e Ven: Se desconoce el nimero de bienes materiales afectados.

e Seq: Se desconoce el numero de bienes materiales afectados.

2.2.5. Bienes ambientales:

e IndD: Se desconoce el niumero de bienes ambientales afectados.
e IndF: Se desconoce el nimero de bienes ambientales afectados.
e CsAt: No se han presentado bienes ambientales afectados.

e Ven: Se desconoce el nimero de bienes ambientales afectados.

e Seq: Se desconoce el nimero de bienes ambientales afectados.

En las personas:

e |ndD: Poblacidon localizada en las Veredas de Sabaneta, Carrizal, Santa

L Helena, Guasimal, La Playita, San Raimundo, La Veintidds, El Hoyo, El Ramal,
2.3.1. Identificacion de

. y San José.
dafios y/o pérdidas:

e IndF: Poblacidn en el casco urbano y en vias de zonas rurales.
e CsAt: En bienes materiales particulares: Destruccion de viviendas, y fincas
e Ven: Muertos o lesionado.

e Seq: Poblacion del municipio por desabastecimiento
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En bienes materiales particulares:

e IndD: Afectacion en viviendas, enseres domésticos, cultivos, entre otros.

e IndF: Afectacion en viviendas, enseres domésticos, cultivos, entre otros.

e CsAt: Afectacion en viviendas, enseres domésticos, cultivos, entre otros.

e Ven: Afectacion en viviendas, enseres domésticos.

e Seq: Ecosistemas estratégicos y el suelo, se pueden presentar Incendios
forestales

En bienes materiales colectivos:

e IndD: Afectacion a las vias, sistema de movilidad del municipio y al sistema
de drenaje pluvial.

o IndF: Afectacion a las vias, sistema de movilidad del municipio y al sistema de
drenaje pluvial.

e  CsAt: Infraestructura localizada cerca del sistema de canales y quebradas del
municipio.

e Ven: Infraestructura de salud, educacidn, servicios publicos.

e Seq: Sistema de servicios publicos.

En bienes de produccion:

e IndD: Cultivos, locales de comercio, infraestructura de produccion,
semovientes, pérdida de empleos

e IndF: Cultivos, locales de comercio, infraestructura de produccidn,
semovientes, pérdida de empleos.

e CsAt: Cultivos, locales de comercio, infraestructura de produccién,
semovientes, pérdida de empleos.

e Ven: Locales comercial.

e Seq Cultivos, locales de comercio, infraestructura de produccidn,
semovientes, pérdida de empleos.

En bienes ambientales:

e IndD: Inundaciones en las zonas de ronda hidrica y areas agricolas.
e IndF: Se desconoce el nUmero de bienes ambientales afectados.

e  CsAt: Bosques, suelos, cuerpos de agua.

e Ven: Erosién laminar, contaminacion cuerpos de agua.
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e Seq: Ecosistemas estratégicos y el suelo, se pueden presentar Incendios
forestales.

2.3.2. Identificacién de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados:

e IndD: Migracién temporal de la poblacién afectada, necesidad de albergues, traumatismos en la movilidad
del municipio e impactos econdmicos para la poblacién (desvalorizacién de inmuebles).

e IndF: Se desconoce el nimero de bienes ambientales afectados.

e CsAt: Ayuda inmediata de alojamiento, enfermedades entre la poblacién, pérdida de ingresos econémicos,
Traumas psicolégicos

e Ven: Pérdidas de ingresos familiares, pérdidas de empleos, afectaciones al patrimonio familiar, Busqueda
inmediata de albergues

e Seq: Necesidad de suministro de agua potable en carro tanques, kits de alimentos, disposicién de
alimentos para ganado vacuno, caprino y ovino

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:

e IndD: Respuesta por parte de los organismos de socorro y la administracion municipal que implique la
alteracion de las condiciones normales de funcionamiento de las entidades.

e IndF: Sensacién de ingobernabilidad, Afectacidon al presupuesto municipal, Inoperancia de las autoridades
municipales, Pérdida de confianza en las instituciones, Desobediencia civil.

e CsAt: Sensacién de ingobernabilidad, Afectacidn al presupuesto municipal, Inoperancia de las autoridades
municipales, Pérdida de confianza en las instituciones, Desobediencia civil.

e Ven: Reduccién del presupuesto municipal.

e Seq: Reduccidn del presupuesto municipal, Disminucion de la inversién social.

e IndD: Dragado, construccion de obras hidraulicas, realce de jarillones

e IndF: Limpieza y mantenimiento de canales

e CsAt: No se tienen antecedentes de medidas se hayan implementado con el objetivo de reducir o evitar las
condiciones de riesgo por crecientes subitas o avenidas torrenciales.

e Ven: No se tienen antecedentes de medidas se hayan implementado con el objetivo de reducir o evitar las
condiciones de riesgo por vendavales.

e Seq: No se tienen antecedentes de medidas se hayan implementado con el objetivo de reducir o evitar las
condiciones de riesgo por sequia.
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DEL ESCENARIO DE RIESGO

ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

3.1. Analisis a futuro

¢ Inundaciones por desbordamiento en zona urbana y areas rurales de rios, quebradas y canales — IndD:

La amenaza por inundacidon presenta una alta probabilidad de ocurrencia con un alto impacto para las
condiciones normales del municipio, esta amenaza vista desde su interaccidon con la vulnerabilidad de los
elementos expuestos en las cercanias del cuerpo de agua, convierten a este escenario de riesgo en prioritario
para el municipio.

Es posible reducir el impacto del fenémeno de inundacién mediante el manejo adecuado de la ronda de rio, con
el retiro de los jarillones, y mediante el mejoramiento del sistema de alcantarillado.

En una posible situacién que no se haga nada sobre las inundaciones, éstas afectardan de manera mas fuerte a la
comunidad, teniendo implicaciones negativas en el aspecto social, econdmico y ambiental.

¢ Inundaciones por falla funcional del sistema de alcantarillado en zona urbana y rural - IndF:

La amenaza por inundacion presenta una alta probabilidad de ocurrencia con un alto impacto para las
condiciones normales del municipio, esta amenaza vista desde su interaccidon con la vulnerabilidad de los
elementos expuestos en las cercanias del cuerpo de agua, convierten a este escenario de riesgo en prioritario
para el municipio.

Es posible reducir el impacto del fenémeno de inundacién mediante el manejo adecuado de la ronda de rio, con
el retiro de los jarillones, y mediante el mejoramiento del sistema de alcantarillado.

En una posible situacién que no se haga nada sobre las inundaciones, éstas afectaran de manera mas fuerte a la
comunidad, teniendo implicaciones negativas en el aspecto social, econdmico y ambiental.

e Crecientes subitas y/o Avenidas torrenciales — CsAt:

Los flujos violentos de agua que transportan cantidades considerables de sedimentos desde finos hasta bloques
de rocas y que se desplazan a grandes velocidades por las cuencas, se convierten en un fendmeno amenazante
para la poblacién, sus bienes, y la infraestructura, debido a la ubicacién de ésta en las margenes de las
quebradas vy rios, siendo la localizacion la principal causa de su susceptibilidad, seguida por la resistencia de los
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materiales utilizados en su construccion.

La posibilidad de intervenir el escenario de riesgo, estd dada por la reduccién del factor amenaza y el factor
vulnerabilidad, ya que su origen se asocia a un evento de tipo socionatural, de ahi que, al intervenir los dos
factores se espera que la posibilidad de tener pérdidas o dafios en la poblacidn, sus bienes y la infraestructura
disminuya.

En caso de que a nivel municipal no se tomen acciones para intervenir el escenario de riesgo por avenidas
torrenciales, se prevé dafos y pérdidas en cultivos, dafios en infraestructura publica y privada, pérdida de
ingresos, pérdidas de empleos, pérdidas y dafos en enseres domésticos, lesionados, muertos, pérdidas de
puentes, crisis social, crisis institucional, aislamiento de poblacidn, y afectaciones a los servicios publicos

e Vendavales — Ven

Proteccidn de las inversiones del sector agropecuario por medio de la adquisicion colectiva o individual de
polizas de seguros, como el seguro agropecuario de la comisién nacional de crédito agropecuario del ministerio
de agricultura.

Adquisicion de pdélizas individuales y colectivas de seguros de los bienes particulares y publicos que pueden
verse afectados por la ocurrencia de vendavales. La reduccion de la amenaza se lograria con la recuperacion de
areas boscosas. Capacitacion amarre de techos. Practicas de construccidn sostenibles y bioclimaticas.

e Sequias Seq

El cambio climatico, la falta de intervencion de las autoridades ambientales y el incremento de actividades
econdémicas que generan deterioro del ecosistema ambiental, da posibilidades para que este sea un
consecuente que determina mds dafos al municipio, por lo que se hace necesario generar alternativas para la
reduccién de la vulnerabilidad por falta de agua para el suministro y sostenimiento de las comunidades.

Campafias que permitan concientizar a la poblacidn acerca de la importancia de cuidar los recursos naturales,
evitar quemas y usar con responsabilidad el agua.

Tener planes de contingencia para garantizar el suministro de agua a toda la poblacién y realizar un monitoreo
en todas las instituciones para medir sus reservorios y poder calcular el maximo de sostenibilidad.

3.2. Medidas de conocimiento del riesgo

3.2.1. Estudios de andlisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:

e Realizaciéon de los estudios técnicos actualizados | ©  Desarrollo de sistemas de monitoreo comunitario
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conforme el Decreto 1807 de 2014 para la ante movimientos en masa y avenidas torrenciales.
incorporacion de la gestién del riesgo en la | ¢ Articulacion con los sistemas nacionales vy
planificacion territorial del municipio departamentales de monitoreo de variables
(movimientos en masa, inundacién y avenidas hidroclimaticas

torrenciales), en los sectores urbano y rural.

e Realizar el acotamiento de la ronda hidrica para
los rios y los principales cuerpos de agua del
municipio de Granada de acuerdo con lo
dispuesto en el Decreto 2245 de 2017.

e Estudios hidroldgicos e hidraulicos para
determinar la capacidad hidrdulica y zonas de
inundacion.

e  Divulgacion publica por medios como radio, prensa,
y televisién, sobre el escenario de riesgo
hidrometeoroldgico, sus efectos y causas.

3.2.3. Medidas especiales para la comunicacion del * Prodlt|caon de ple?as comunicativas .como

riesgo: boletines de prensa, circulares, plegables, afiches,

videos, pancartas y pendones entre otros, sobre los
efectos e implicaciones del escenario de riesgo

hidrometeoroldgico en el municipio y las medidas

para reducir sus dafios.

3.3. Medidas de reduccidn del riesgo — intervencidn correctiva (riesgo actual)

Medidas estructurales Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de reduccién de | ¢ Mantenimiento y limpieza de | ¢ Incorporacion de la zonificacién

la amenaza: la red de vallados y canales. de amenaza por movimientos en
e Construccion de obras de masa, avenidas torrenciales e
reduccién de la amenaza por inundacién en el POT con la
movimientos en masa y respectiva reglamentacién de uso
avenidas torrenciales. y condicionamiento del suelo.

e Definicidn de zonas de expansion
urbana en el POT con base en las
zonificaciones de amenaza

e Adecuacidon y aprovechamiento
de las areas definidas en el POT
como proteccidon por amenaza y

riesgo
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3.3.2. Medidas de reduccion de
la vulnerabilidad:

e Identificacion de bienes en
condiciones de
vulnerabilidad para su

adecuacion, refuerzo o
reubicacion.

e Desarrollo de las medidas de
mejoramiento de la
vulnerabilidad funcional de
las redes de servicios
publicos.

e Reforestacidon del margen de
cuencas hidricas.

e  Construccidn de reservorios.

Divulgacidn publica sobre
interaccion hombre - bosque
durante temporadas secas

Reglamentacion en el POT vy

condicionamientos para futuros
desarrollos urbanisticos
Ficha
Normativa para construcciones

Implementacion Técnica
civiles e infraestructura con base
NSR10.
Colombiano en la Construccion

en la (Reglamento
Sismo resistente).

Vigilancia y control urbanistico.
Reduccién del riesgo en diseiio
de obras de infraestructura

publica.

3.3.3. efecto

conjunto

Medidas de
sobre amenaza vy

vulnerabilidad.

e Realizar el acotamiento de la ronda hidrica para los rios y los

principales cuerpos de agua del municipio de Granada de acuerdo con
lo dispuesto en el Decreto 2245 de 2017.

3.3.4. Otras medidas:

e Fomentar la participacion social en los procesos de planificacion municipal

e Desarrollar talleres comunitarios de gestion del riesgo de desastres

3.4. Medidas de reduccidn del riesgo - intervencion prospectiva (riesgo futuro)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de reduccion de
la amenaza:

e Proteger las areas de interés
ambiental
e Restringir la frontera

ganadera y agricola.

Elaborar los planes de

contingencia para temporada
invernal -Fendmeno de la Nifia,
plan de contingencia por
desabastecimiento hidrico para
temporada invernal y seca y plan
de Contingencia para temporada

seca - incendios Forestales

3.4.2. Medidas de reduccidon de
la vulnerabilidad:

e |dentificacion de bienes en
condiciones de

Reglamentacion sobre el

desarrollo de construcciones
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vulnerabilidad para su cercanas a la ronda de los rios.

adecuacion, refuerzo o
reubicacion.

3.43. Medidas de efecto | Adecuacién de la ronda de los rios en toda su extension, en accidn
conjunto sobre amenaza vy | conjunta con la CAR y otros municipios. Acciones para mejorar el las
vulnerabilidad condiciones del cauce de los rios.

3.4.4. Otras medidas:

e Incorporacion de la zonificacion de amenaza por movimientos en masa, avenidas torrenciales e inundacion
en el POT con la respectiva reglamentacion de uso y condicionamiento del suelo.

e Definicidn de zonas de expansion urbana en el POT con base en las zonificaciones de amenaza

e Adecuacion y aprovechamiento de las areas definidas en el POT como proteccidn por amenaza y riesgo

3.4. Medidas de reduccion del riesgo - proteccion financiera

e Constitucién de pdliza o fondo especial para el aseguramiento de edificaciones indispensables y de
infraestructura social.
e Promocidén e incentivos al aseguramiento en sectores productivos

3.5. Medidas para el manejo del desastre

3.5.1. Medidas de preparacion | a) Preparacion para la coordinacion:

para la respuesta: - Formulacién de procedimientos para los diferentes servicios de
respuesta

- Promocidn y capacitacion de los miembros de las entidades operativas
en aspectos relacionados con la respuesta a emergencias.

- Creacion de un grupo de asistencia técnica.

b) Sistemas de alerta:
- Fortalecimiento e integracion de los sistemas de telecomunicaciones

c) Capacitacion:
- Capacitacion en gestion del riesgo para integrantes del CMGRD vy
empleados institucionales que participen en el desarrollo del PMGRD,
EMRE o EMREc.

d) Equipamiento:
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- Adquisicion de equipos, herramientas y materiales para la respuesta a
emergencias

e) Albergues y centros de reserva:
- Adecuacion de albergues municipales
- Creacion del centro de reserva regional

f) Entrenamiento:
- Implementacion de la EMRE y la EMREc.

3.5.2. Medidas de preparacion
para la recuperacion:

a) Capacitacién en evaluacion de dafios en vivienda

b) Capacitacién en evaluacidn de dafios en infraestructura

c) Conformacion de redes de apoyo para la rehabilitacion en servicios
publicos

d) Reserva de terrenos y disefio de escombreras

e) Preparacion para la recuperacioén en vivienda en el nivel municipal

f) Preparacidn para la recuperacion psicosocial

3.2 CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE REISGO ASOCIADOS CON OTROS FENOMENOS

(INCENDIOS FORESTALES)

3.2.1 Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA

ANTECEDENTES

DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES

SITUACION No. 1

En el Municipio de Granada se han reportado 3 eventos de incendios
forestales. De acuerdo con el “ESTUDIOS BASICOS DE GESTION DEL RIESGO
PARA EL MUNICIPIO DE GRANADA” de 2018, se determina que la mayor
superficie del territorio estd representada por el 78,67% en categoria de
amenaza media correspondiente a 4.985,18 hectareas del municipio,
seguido por la categoria de amenaza alta con un 17,31% equivalente a
1.096,96 ha y por ultimo la categoria de amenaza baja la cual se
encuentra representada por un 3,09 % equivalente a 195,68 ha donde
se ubican el tejido urbano continuo, tejido urbano discontinuo, vivienda
rural, zonas industriales, zonas de extraccién minera, cuerpos de agua
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artificiales, lagunas, lagos y tierras desnudas y degradadas.

Conforme a los resultados obtenidos del analisis en conjunto de los
factores que componen la amenaza, se observa que las veredas La
Playita, Guasimal, Sabaneta y Carrizal presentan las mayores dreas con
categorias de amenaza Alta que representan el 11.28% del area total del
municipio. Es claro que el territorio tiene un alto nivel de amenaza dado
gue en todas las veredas se encuentran representadas por la categoria
media de amenaza.

1.1. Fecha: 1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacion:

2015, 2017. Los incendios forestales se presentan en la vereda el Hoyo afectando 2 Ha de
Eucalipto y en la vereda San Raimundo afectando 2 Ha de pastos mejorados,
eventos los cuales son detonados, en ocasiones por efectos de temporadas de
sequia por altas temperaturas, vientos y porcentaje de material vegetal seco.

1.3. Factores que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:

e Intensosy largos veranos, ocasionados por el fenémeno del Nifio

e  Practicas culturales inadecuadas de limpieza de lotes para la agricultura y/o ganaderia.

e Disposicion inadecuada de residuos sélidos como vidrio, elementos inflamables.

e Quema de residuos en zonas no aptas para este fin. Quemas para renovacién de pasturas

1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno:
e Falta de conocimiento del eventual riesgo, por esto no se realizaron las debidas inspecciones de
seguridad. No se descarta la participacion antrépica como detonante de este tipo de eventos en el
municipio.

1.5. Daios y | En las personas:
pérdidas e No se tiene reportes de muertos, lesionados, discapacitados, trauma psicolégico generados
presentadas: por el escenario de riesgo por incendios forestales.

En bienes materiales particulares:
e No setiene reportes de afectaciones a bienes materiales particulares.

En bienes materiales colectivos:
e No se tiene reportes de afectaciones a la infraestructura de salud, educacion, servicios

publicos, etc.
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En bienes de produccion:
e No se tiene reportes de afectaciones en bienes de produccidn como industrias,
establecimientos de comercio, cultivos, pérdida de empleos, etc.

En bienes ambientales:
e Se presenta una afectacidn de 4 hectdreas de bosque.

1.5. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafos:

e Las quemas que practican los campesinos, la falta de capacidad de respuesta, la topografia de dificil acceso,
la sequia prolongada y las malas practicas en cuanto al manejo de fogatas de algunos ciudadanos.

1.7. Crisis social ocurrida: No se reporta ninguna.

1.8. Desempeifio institucional en la respuesta:

e La respuesta de la administracion municipal fue oportuna, sin embargo, evidencio la baja capacidad
institucional para enfrentar este tipo de fenédmenos de gran magnitud

1.9. Impacto cultural derivado:

e Conocimiento bajo del riesgo asociado y sus impactos, asi como practicas agricolas inadecuadas de la
poblacién en el territorio.

3.2.2 Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO ASOCIADOS CON OTROS
FENOMENOS (INCENDIOS FORESTALES)

DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO ASOCIADOS CON OTROS FENOMENOS (INCENDIOS
FORESTALES)

2.1.1. Descripcién del fendmeno amenazante:

Los incendios forestales se producen por la combustion de la vegetacidon del territorio a partir de un fuego
originado por causas naturales o por causas humanas. Un incendio forestal es el fuego que se propaga sin control,
consumiendo material vegetal ubicado en areas rurales de aptitud forestal o, en aquellas que, sin serlo, cumplan
una funcién ambiental.
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Los incendios pueden ser ocasionados por el hombre o por fendmenos naturales que en los ultimos afios se ha
visto con mayor ocurrencia (fendmeno del Nifio). Las causas que provocan un incendio forestal pueden ser
accidentales (como la ruptura de lineas eléctricas, accidentes automovilisticos o aéreos), negligencias (quemas
agropecuarias no controladas, fogatas de excursionistas, fumadores, quema de basura dentro de dreas
forestales), intencionales (quemas por conflicto entre personas o comunidades, tala ilegal, pirémanos) y
naturales (caida de rayos y erupciones volcanicas), para esta ultima, si la humedad del terreno desciende a un
nivel inferior del 30% se genera un estrés hidrico lo que produce que las plantas se sequen rapidamente,
provocando la emisidn de etileno a la atmdsfera, que es altamente combustible.

2.1.2. Identificacion de causas del fendmeno amenazante:

El cambio climatico augura temporadas prolongadas de verano, malas practicas agricolas, deforestacién de areas
productoras de agua. Con fuertes vientos, sumado a Transito de personas en el area susceptibles. Actividades de
ganaderia en zonas de paramo. Presencia de actores armados en la zona. Debilidades institucionales para realizar
acciones preventivas y reactivas. Limitacidn en disponibilidad de recursos econdmicos para fortalecer las
comunidades en prevencidn, control y mitigacién de incendios.

2.1.3. Identificacidn de factores que favorecen la condicion de amenaza:

e La falta de cultura proteccionista de la poblacion, el mal manejo de residuos sélidos en el sector rural y la
practica de las quemas en la produccién agropecuaria del municipio, sumado a vacios en la intervencién del
fenémeno.

e La falta de sensibilidad ambiental por parte de la comunidad en la proteccidn de ecosistemas estratégicos de
importancia.

e Manejo inadecuado de residuos sélidos en el sector rural.

e Accidentes tecnoldgicos, fogatas en las zonas de bosque y disposicion de residuos sélidos como vidrio,
elementos inflamables.

e Quema de residuos en zonas no aptas para este fin.

e Limitacion en disponibilidad de recursos econdmicos para fortalecer las comunidades en prevencidn, control
y mitigacién de incendios

2.1.4. Identificacidn de actores significativos en la condicién de amenaza:

Alcaldia municipal, CAR, Consejo Municipal de Gestidn del Riesgo -CMGR, Comunidad en general.
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2.2.1. Identificacion general:

En las veredas La Playita, Guasimal, Sabaneta y Carrizal se presentan las mayores areas con categorias de
amenaza Alta que representan el 11.28% del drea total del municipio. Es claro que el territorio tiene un alto nivel
de amenaza dado que en todas las veredas se encuentran representadas por la categoria media de amenaza.

a) Incidencia de la localizacién:

La expansidn incontrolada y anti técnica de areas de pastoreo y cultivos que en el proceso de establecimiento
implican la tala y quema de areas de bosque, proceso que se presenta en todo el territorio

b) Incidencia de la resistencia:

e Las caracteristicas propias de la cobertura vegetal (adaptaciones de los ecosistemas al fuego), representa la
capacidad de sufrir dafios o ser afectada por factores externos, como la de resistir y de recuperarse ante un
incendio.

e La capacidad de resistencia de las unidades habitacionales es baja debido a materiales ligeros de
construccidn y materiales utilizados para la coccidn de alimentos.

e La velocidad de propagacion de un incendio forestal supera cualquier capacidad de respuesta que el
municipio implemente

c) Incidencia de las condiciones socio-econdmica de la poblacion expuesta:

La dinamica econdmica de la zona, hace que los productores aceleren proceso de produccién agropecuario que
favorecen la ocurrencia de incendios, sumado a la pobre disciplina en el manejo de residuos.

d) Incidencia de las practicas culturales:

Existe gran resistencia por parte de los campesinos, para cambiar sus técnicas de manejo de las labores
agropecuarios

2.2.2. Poblacién y vivienda:

Poblacién asentada en inmediaciones de las veredas La Playita, Guasimal, Sabaneta y Carrizal.

2.2.3. Infraestructura y bienes econédmicos y de produccidn, publicos y privados:

Se podrian perder gran cantidad hectareas de bosque, cultivos y pastos, sin olvidar el alto riesgo de afectacién a
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FORESTALES)

la zona reserva forestal.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

En la eventualidad de presentare un incendio forestal, quedarian fuera de funcionamiento las lineas de
acueductos rurales, la infraestructura eléctrica y las sedes educativas rurales expuestas

2.2.5. Bienes ambientales:

Estdn expuestas areas de bosque nativo, suelos fértiles dedicados a la agricultura y numerosas fuentes hidricas.

En las personas:

Muertes, quemaduras de primer a cuarto grado, asfixia, intoxicacion por gases,
desaparecidos, enfermedades respiratorias, secuelas permanentes, traumas
psicoldgicos.

En bienes materiales particulares:

Pérdida total o parcial de viviendas

En bienes materiales colectivos:
2.3.1. Identificacion de
dafios y/o pérdidas: Destrucciéon de sedes educativos, sistemas de abastecimiento de agua, redes
eléctricas.

En bienes de produccion:

Perdida de extensas areas de cultivos y pastos, al igual que de medios de
produccion

En bienes ambientales:

Perdida de coberturas vegetales nativas, empobrecimiento de los suelos vy
disminucion de la oferta hidrica

2.3.2. Identificacién de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados:

e Alteracion del normal funcionamiento de actividades cotidianas y de produccién lo que podria incrementar el
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DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO ASOCIADOS CON OTROS FENOMENOS (INCENDIOS
FORESTALES)

costo de vida en el municipio.

e Desempleo, ausentismo laboral, desercidn escolar, desplazamiento de poblacién, pérdida de la capacidad de
ingresos, de ahorro e incluso pérdida de vidas.

e Necesidad de ayudas humanitarias como suministro de agua potable, kits de alimentos para los
damnificados, y disposicidn de alimentos para ganado y especies menores.

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:

Las instituciones municipales y regionales tendrian que hacer traslados presupuestales para atender la
emergencia, colapsaria el servicio de salud, se interrumpiria la actividad académica en la zona afectada y se
generaria crisis econémica.

No se tiene conocimientos sobre medidas e intervencidn antecedentes para este tipo de eventos.

3.2.3  Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION
DEL ESCENARIO DE RIESGO

ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

3.1. Anadlisis a futuro

La variabilidad climatica manifestada con temporadas de lluvias y de sequia en los ultimos afios, la falta de
seguimiento, control y monitoreo por parte de las Autoridades Ambientales Competentes, el aumento de
actividades econdmicas de alto impacto y la falta de conciencia ambiental por parte de la comunidad, aumenta la
probabilidad de presentar incendios forestales. De no establecerse medias de intervencion eficientes y eficaces,
el municipio se enfrentara a las siguientes consecuencias:

e Perdida de suelos fértiles y aumento de los procesos erosivos propiciando inundaciones y movimientos de
remocion en masa.

e Perdida de fuentes hidricas

e Interrupcion de los ciclos naturales de los bosques y desaparicidén de especies nativas.

e Aumento de los niveles de didxido de carbono en la atmdsfera que contribuye al efecto invernadero y al
cambio climdtico.

3.2. Medidas de conocimiento del riesgo
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ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

3.2.1. Estudios de andlisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:

e Zonificacion de incendios forestales que | ¢ Sistema de observacién por parte de la comunidad

complemente los estudios técnicos del decreto | ¢ Implementar un sistema de vigilancia de riesgos,

1807 de 2014, para la incorporacion de la
gestion del riesgo en la planificacidn territorial
del municipio en los sectores urbano y rural.

Evaluacién vy definicion de medidas de

monitoreo y alerta temprana

Disefiar el programa de control y monitoreo para las
areas afectadas por incendios de cobertura vegetal.
Seguimiento y Monitoreo de las areas afectadas por

reduccién del riesgo por incendios forestales incendios de cobertura vegetal
en areas de importancia ambiental y centros

poblados.

e  (Capacitacion de los lideres comunales y comunitarios
e  Programas radiales

3.2.3. Medidas especiales para la comunicacidon | ¢ Visitas domiciliarias
del riesgo: e  Conformacion del equipo guardabosques

e Campaiias de sensibilizaciéon especialmente en el area

rural

3.3. Medidas de reduccidn del riesgo — intervencidn correctiva (riesgo actual)

Medidas estructurales Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de reduccion de | e
la amenaza:

Zonificacion de incendios | ¢ Divulgacidon publica sobre interaccion

forestales que complemente hombre - bosque durante
los estudios técnicos del
decreto 1807 de 2014, para | e

la incorporacion de Ia

temporadas secas

Elaborar los planes de contingencia
para temporada invernal -Fendmeno
gestion del

riesgo en la de la Nifia, plan de contingencia por

planificacion territorial del desabastecimiento  hidrico  para

los sectores

municipio en
urbanoy rural.
Programas de promocion de
técnicas de  ocupacion
amigables con el ecosistema
y de prevencion de los
incendios de  cobertura
vegetal.

Construccién de franjas de

aislamiento o cortafuegos

temporada invernal y seca y plan de
Contingencia para temporada seca -
incendios Forestales
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ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

3.3.2. Medidas de reduccion de | Iniciar procesos de recuperacidon

la vulnerabilidad: ecoldgica de las areas afectadas
por incendios de cobertura
vegetal.

3.3.3. Medidas de efecto | ¢ Control de especies invasoras pirogénicas

conjunto sobre amenaza y | e Implementacién y mejoramiento continuo de la Estrategia Municipal de

vulnerabilidad respuesta a emergencias

e Disefio e Implementacién de Planes de Contingencia de los diferentes
sectores productores

3.3.4. Otras medidas:

Desarrollar los estudios de adaptacion y mitigacidén al cambio climatico con base en lo dispuesto en los articulos
9,13y 18 de la Ley 1931 de 2018.

3.4. Medidas de reduccion del riesgo - intervencion prospectiva (riesgo futuro)

Medidas estructurales Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de reduccion de | ¢ Construccién de franjas de

la amenaza: aislamiento

e Construccion de barreras
cortafuego

e Conservar zonas
protectoras, a través de
procesos de reforestacion,
recuperacién y seguimiento
de la cuenca.

3.4.2. Medidas de reduccion de e Dotar de las herramientas y equipos

la vulnerabilidad: basicos a los organismos de
respuesta y las comunidades para
disminuir la  amenaza y la
vulnerabilidad por incendio de
cobertura vegetal.

e Realizar simulacros involucrando a
los organismos de control

3.43. Medidas de efecto | ¢ Disefioy construccidn de nuevas vias que mejore la conectividad.
conjunto sobre amenaza y | e Disefio e Implementacién de simulacros que involucre como actor

vulnerabilidad principal a la poblaciéon mas vulnerable y a los organismos de control e
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ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

instituciones competentes.

e Asistencia técnica para campesinos y productores

3.4.4. Otras medidas:

Campafias de sensibilizacion.

3.4. Medidas de reduccién del riesgo - proteccion financiera

e Fortalecimiento colectivo para el equipamiento, la vivienda y los sistemas de produccién en zonas de riesgo
medio y alto por incendios de cobertura vegetal.
e Promocidén e incentivos al aseguramiento en sectores productivos

3.5. Medidas para el manejo del desastre

3.5.1. Medidas de preparacion | a) Preparacion para la coordinacion:

para la respuesta: - Formulaciéon de procedimientos para los diferentes servicios de respuesta

- Promocidn y capacitacion de los miembros de las entidades operativas en
aspectos relacionados con la respuesta a emergencias.

- Creacion de un grupo de asistencia técnica.

b) Sistemas de alerta:
- Fortalecimiento e integracion de los sistemas de telecomunicaciones

c) Capacitacion:

- Capacitacion en gestion del riesgo para integrantes del CMGRD vy
empleados institucionales que participen en el desarrollo del PMGRD, EMRE
o EMREc.

d) Equipamiento:
- Adquisicion de equipos, herramientas y materiales para la respuesta a
emergencias

e) Albergues y centros de reserva:
- Adecuacion de albergues municipales
- Creacion del centro de reserva regional

f) Entrenamiento:
- Implementacién de la EMRE y la EMREc.

3.5.2. Medidas de preparacion | a) Capacitacidn en evaluacién de dafos en vivienda
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para la recuperacion: b) Capacitacion en evaluacion de dafios en infraestructura

c) Reserva de terrenos y disefio de escombreras
d) Preparacion para la recuperacion en vivienda en el nivel municipal
e) Preparacion para la recuperacién psicosocial

3.3 CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO ASOCIADO CON LA ACTIVIDAD DE
TRANSPORTE

3.3.1 Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA
ANTECEDENTES

En términos generales accidente es un hecho eventual, imprevisto, que genera
una desgracia o un dafio. En materia de transito accidente es el suceso
imprevisto producido por la participacion de un vehiculo o mas en las vias o
SITUACION carreteras y que ocasiona dafos materiales o lesiones a personas y hasta la
muerte de las mismas. Es necesario resaltar que, por el mismo hecho de ser
accidente y por lo tanto en acontecimiento eventual, se produce en
circunstancias no deseadas, es decir involuntariamente.

1.1. Fecha: 1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacion:

2015, 2017, 2018. Accidentes de transito sobre la via nacional Bogota — Girardot.

1.3. Factores que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:

Dentro de los factores que favorecen la ocurrencia de los accidentes asociados a la actividad de transporte, se
encuentran las fallas humanas dentro de las cuales se destaca la falta de pericia en la conduccion, exceso de
velocidad, distracciones e imprudencia de los peatones. Otros factores se asocian a la operacion de los vehiculos
que pueden presentar fallas mecdnicas como consecuencia de la falta de mantenimiento o montaje del
automotor, deficiencias en la superficie de rodadura de la via y la ocurrencia de eventos exdgenos de origen
natural, socio natural, humano no intencional y humano intencional, que potencialmente pueda generar una
inadecuada circulacién por la via.

1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno:
Como actores involucrados en la generacion de accidentes asociados a la actividad de transporte tenemos:
e Actores sociales: La comunidad que se localiza en la potencial drea de transito de los vehiculos y su franja de
seguridad.
e Actores econdmicos: Usuarios de la via utilizando diferentes tipos de vehiculos en la circulacién.
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e Actores institucionales: Concesionario encargado de la administracion de la via y las entidades
gubernamentales encargadas de brindar la seguridad en el uso de la misma o atender las emergencias que se
presenten.

1.5. Dafios vy | Enlas personas: (muertos, lesionados, discapacitados, trauma psicoldgico, etc.)
pérdidas De los eventos presentados se han reportado 6 fallecidos y 2 heridos.

presentadas: En bienes materiales particulares: (viviendas, vehiculos, enseres domésticos, etc.)
De los eventos presentados no se reportan viviendas, vehiculos u otros enseres afectados

En bienes materiales colectivos: (infraestructura de salud, educacion, servicios publicos, etc.)
De los eventos presentados se reporta afectacién sobre un puente peatonal.

En bienes de produccion: (industrias, establecimientos de comercio, cultivos, pérdida de
empleos, etc.)
De los eventos presentados no se reportan afectaciones en bienes de produccion.

En bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas en general, etc.)

De los eventos presentados no se reportan afectaciones en bienes ambientales.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafos:
Como factores que favorecen la ocurrencia de dafios y pérdidas de los accidentes asociados a la actividad de
transporte tenemos:
e Factores fisicos: Deficiencia en la operacidn de los vehiculos que transitan por la via nacional.
e Factores sociales: Desconocimiento de las condiciones de exposicién a amenazas por parte de los usuarios de
la via y/o inadecuada conduccién.
e Factores econdmicos: Deficiencias en la superficie de la rodadura de la via por causa del concesionario
encargado de la administracion.
e Factores institucionales: Ausencia de las entidades gubernamentales encargadas de brindar la seguridad en el
uso de la misma o atender las emergencias que se presenten.

1.7. Crisis social ocurrida:

La crisis social en el corto plazo que puede desencadenar la ocurrencia de los accidentes asociados a la actividad
de transporte consiste en el posible requerimiento de servicio de busqueda y rescate y atencién en salud a los
heridos. En el mediano y largo plazo se requieren medidas de rehabilitacién de servicios publicos, transporte y
operacion de los bienes de servicio, recuperacion de condiciones de educativas, laborales, de salud y en general

socioecondmica a los damnificados.

1.8. Desempeifio institucional en la respuesta:
Se desconoce la intervencién producida por las entidades publicas y privadas responsables de la respuesta a
emergencias, relacionada con los eventos presentados.

1.9. Impacto cultural derivado:
No se cuenta con informacién relacionada con el impacto cultural derivado.
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3.3.2 Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO ASOCIADO CON LA
ACTIVIDAD DE TRANSPORTE

DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO ASOCIADO CON LA ACTIVIDAD DE TRANSPORTE

2.1.1. Descripcion del fendmeno amenazante:

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), en su Informe sobre la Situacién Mundial de la Seguridad Vial (2013),
sefiala que anualmente fallecen mas de 1,24 millones de personas en accidentes de transito y que diariamente se
llega, en promedio a 3.000 decesos. Ademas, entre 20 y 50 millones mas sufren traumatismos por esta misma
causa. En ese contexto, Colombia presenta una problematica semejante, dadas sus altas cifras de accidentalidad
y la tendencia presentada en los ultimos afios (2005 - 2014) la cual muestra una cifra de 1.836.373 accidentes de
transito, cobrando la vida de 58.121 personas y dejando lesionadas a 411.9561. Tan solo en el 2014 se
presentaron 157.693 accidentes, en los que fallecieron 6.352 personas y 41.452 victimas no mortales. Este
panorama hace de los accidentes de transito en Colombia la segunda causa de muerte violenta en el pais
(Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses; Fondo de Prevencion Vial, 2010), y la primera causa de
muerte de los jovenes colombianos menores de 30 afios (Contraloria General, 2012).

La distribucion porcentual de las victimas evidencia que, en el caso de las muertes en accidentes de transito, el
80,1% era un hombre y el 19,9% una mujer, este porcentaje se reduce en el caso de las victimas no fatales a
35,8% mujeres y 64,2% hombres lesionados en accidentes de transito. Lo anterior da cuenta de
aproximadamente 4 hombres fallecidos en accidentes de transito y 2 (1,7) lesionados por cada mujer que es
victima de este mismo tipo de hechos. Por otra parte, el analisis de la distribucién porcentual de las victimas
fatales y no fatales en accidentes de transito evidencia una concentracién en el grupo etario ubicado entre los 20
y los 39 afios de edad.

En términos generales accidente es un hecho eventual, imprevisto, que genera una desgracia o un dafio. En
materia de transito accidente es el suceso imprevisto producido por la participacion de un vehiculo o mas en las
vias o carreteras y que ocasiona dafios materiales o lesiones a personas y hasta la muerte de las mismas. Es
necesario resaltar que, por el mismo hecho de ser accidente y por lo tanto en acontecimiento eventual, se
produce en circunstancias no deseadas, es decir involuntariamente.

2.1.2. Identificacidn de causas del fenémeno amenazante:

Dentro de los factores que favorecen la ocurrencia de los accidentes asociados a la actividad de transporte, se
encuentran las fallas humanas dentro de las cuales se destaca la falta de pericia en la conduccidn, exceso de
velocidad, distracciones e imprudencia de los peatones. Otros factores se asocian a la operacién de los vehiculos
que pueden presentar fallas mecdnicas como consecuencia de la falta de mantenimiento o montaje del
automotor, deficiencias en la superficie de rodadura de la via y la ocurrencia de eventos exdgenos de origen

natural, socio natural, humano no intencional y humano intencional, que potencialmente pueda generar una
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inadecuada circulacion por la via.

2.1.3. Identificacidn de factores que favorecen la condicion de amenaza:

En particular son factores que favorecen la ocurrencia de los accidentes asociados a la actividad de transporte se
encuentran la intervencidn antrdpica intencional o no intencional que genera fallas o dafios en los vehiculos o el
estado de las vias, la ocurrencia de eventos exdgenos de origen natural, socio natural o tecnoldgico externo y
desencadene un efecto “domino” en la generacion de eventos accidentales. Ausencia en el mantenimiento
preventivo y correctivo de fallas en los vehiculos o el estado de las vias.

2.1.4. Identificacidn de actores significativos en la condicién de amenaza:
Como actores involucrados en la generacion de fendmenos de origen tecnolédgico tenemos:
e Factores fisicos: Deficiencia en la operacién de los vehiculos que transitan por la via nacional.
e Factores sociales: Desconocimiento de las condiciones de exposicion a amenazas por parte de los usuarios de
la via y/o inadecuada conduccién.
e Factores econdmicos: Deficiencias en la superficie de la rodadura de la via por causa del concesionario
encargado de la administracion.
e Factores institucionales: Ausencia de las entidades gubernamentales encargadas de brindar la seguridad en el
uso de la misma o atender las emergencias que se presenten.

2.2.1. Identificacién general:

En Granada la amenaza por los accidentes asociados a la actividad de transporte puede verse representada
principalmente por la circulacidon permanente de vehiculos livianos y de carga pesada sobre la vina nacional que
conduce de la ciudad de Bogotd al municipio de Girardot, es por ello que entre los elementos expuesto se
encuentra las edificaciones e infraestructura circundante a esta via en el tramo que comprende la jurisdicciéon del
municipio de Granada.

a) Incidencia de la localizacion:

Puede considerarse que, para el caso de los accidentes asociados a la actividad de transporte, la vulnerabilidad
esta asociada al nivel de exposicion del fenédmeno amenazante, con lo cual podria calificarse que la poblacion,
comercio y servicio que se encuentren en el corredor de seguridad o corredor geotécnico de la presenta
condiciones desfavorables de vulnerabilidad y riesgo.

b) Incidencia de la resistencia:

La resistencia se puede considerar como un factor fisico que incide en el nivel de la vulnerabilidad del elemento
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expuesto. En este caso, es comun evidenciar la existencia de barreras fisicas a lo largo de la via que impiden la

propagacioén del evento accidental.
c) Incidencia de las condiciones socio-econédmica de la poblacién expuesta:

Las condiciones socio-econdmicas de la poblacién asentada en zonas de potencial afectacion por los accidentes
asociados a la actividad de transporte, presenta una alta variabilidad, ya que se pueden identificar edificaciones
con destino comercial de estrato bajo, medio y alto. Esto incide en que la poblacion tenga los recursos
econdmicos requeridos para acceder a garantizar de mejor manera la seguridad del entorno de sus comercios, asi
como a llevar a cabo un proceso de recuperacion particular por sus propios medios.

d) Incidencia de las practicas culturales:

Como practica cultural comun tenemos el desconocimiento de las condiciones de exposicion a amenazas por
parte de los responsables en el desarrollo de las actividades de administracién de la via. Bajo interés en la
aplicacién de criterios de disefio para que la operacién de la via contemple medidas o intervenciones que
reduzcan las condiciones de riesgo para los usuarios de la misma.

2.2.2. Poblacién y vivienda:
En el corredor de seguridad o corredor geotécnico de la via se localizan algunas edificaciones aisladas que
esencialmente funcionan como comercio y eventualmente sirven como vivienda.

2.2.3. Infraestructura y bienes econdmicos y de produccion, publicos y privados:

Se encuentran expuestos todos los establecimientos de comercio e industria en el corredor de seguridad o
corredor geotécnico de la via. Igualmente se encuentra expuesta la infraestructura vial primaria y secundaria
cercana, como puentes peatonales, barandas, entre otros elementos de la via.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:
No se localizan bienes de servicios sociales e institucionales ambientales expuestos.

2.2.5. Bienes ambientales:
No se localizan bienes ambientales expuestos.

En las personas: (muertos, lesionados, discapacitados, trauma psicoldgico, etc.)
La afectacion a la vida y a la salud por causas de un evento de accidente asociado a la

actividad de transporte seria puntual. Se estima que podria involucrar a las personas
2.3.1. Identificacion de

que se localicen hasta unos pocos metros respecto al punto con el potencial de
dafios y/o pérdidas:

evento accidental.

En bienes materiales particulares: (viviendas, vehiculos, enseres domésticos, etc.)
La afectacidn en bienes materiales por causas de un evento de accidente asociado a la
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actividad de transporte seria puntual. Se estima que podria involucrar los elementos

qgue se localicen hasta unos pocos metros respecto al punto con el potencial de
evento accidental.

En bienes materiales colectivos: (infraestructura de salud, educacion, servicios
publicos, etc.)

La afectacién en bienes materiales colectivos por causas de un evento de accidente
asociado a la actividad de transporte seria puntual. Se estima que podria involucrar
los elementos que se localicen unos pocos metros respecto al punto con el potencial
de evento accidental.

En bienes de produccién: (industrias, establecimientos de comercio, cultivos, pérdida
de empleos, etc.)

La afectacidn en bienes de produccion por causas de un evento de accidente asociado
a la actividad de transporte seria puntual. Se estima que podria involucrar industrias y
comercio que se localicen hasta unos pocos metros respecto al punto con el potencial
de evento accidental.

En bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas en
general, etc.)

La afectacidon en bienes ambientales por causas de un evento de accidente asociado a
la actividad de transporte seria puntual. Se estima que podria involucrar los
elementos que se localicen hasta unos pocos respecto al punto con el potencial de
evento accidental.

2.3.2. Identificacién de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados:

Es una situacion que afecta el curso normal de un vehiculo en movimiento, puede generar una emergencia
cuando resulte afectado un gran nimero de personas. Efectos:

4 Interrupcién temporal del trafico vehicular.
4 Dafios en las redes de energia eléctrica y en edificaciones.
4 Explosiones

4 Muertos y heridos: dependen del nimero de vehiculos involucrados y de su velocidad, entre otros factores.

2.3.3. Identificacidn de la crisis institucional asociada con crisis social:

La crisis institucional generada por la crisis social potencial se concentraria en el corto plazo en la necesidad de
contar con el personal disponible de las entidades de gobierno y de los organismos de socorro, para el desarrollo
de las actividades de respuesta inmediata como lo son la busqueda y rescate, atencion en salud a los heridos,
entre otros servicios de emergencia, pero dependiendo del apoyo del concesionario y de las entidades a nivel
departamental o nacional. A mediano y largo plazo, la crisis institucional se puede profundizar conforme la
necesidad de llevar a cabo los procesos de rehabilitacién y reconstruccion, sobretodo en lo que se relacione a
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eventos adversos que generen afectaciones amplias o extensas territorialmente.

A la fecha se desconocen las medidas de intervencidén que hayan realizado los responsables de las actividades de
circulacion vehicular.

3.3.3  Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION
DEL ESCENARIO DE RIESGO

ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

3.1. Analisis a futuro

El riesgo de los accidentes asociados a la actividad de transporte es visualizado principalmente sobre la via
nacional que conduce de Bogotd a Girardot. Fallas en la operacion, dafios externos ocasionados por fenédmenos
naturales, dafos voluntarios o involuntarios, entre otros, pueden ocasionar situaciones de emergencia.

Si bien es cierto que la amenaza estd asociada a una falla en el sistema operacional de la via, la vulnerabilidad
esta relacionada con la exposicién de los elementos a las potenciales afectaciones dependiendo del evento
accidental que se pueda presentar. En este sentido se hace necesario que los planes de gestién del riesgo
establecido bajo el Decreto 2157 de 2017, se lleven a cabo, se implemente y sean conocidos por los agentes
externos a los administradores de la via.

Al reducirse las condiciones de amenaza con buenas practicas operativas de seguridad vial y adecuados
mantenimientos, pueden reducirse las posibles condiciones de riesgo para los usuarios de la via.

En caso de que no se tomen medidas, la poblacion que se localiza en las potenciales areas de afectacion
continuara estando expuesta con la posibilidad de que se incremente la probabilidad de ocurrencia de una
emergencia en el mediano y largo plazo dependiendo de las buenas practicas que se lleven a cabo.

3.2. Medidas de conocimiento del riesgo

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Estudios relacionados con la movilizaciéon de | NA
sustancias peligrosas en el corredor vial.

. . L a) Promocién, organizacidon e implementacion de comités
3.2.1. Medidas especiales para la comunicacién o L, . .
. comunitarios para la gestion del riesgo en barrios,
del riesgo: o
corregimientos y veredas
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3.3. Medidas de reduccion del riesgo — intervencion correctiva (riesgo actual)

Medidas estructurales Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de reduccién de | Instalacion de elementos de | Seiializacion
la amenaza: proteccién

3.3.2. Medidas de reduccion de | Instalacion de elementos de | Sefializacion

la vulnerabilidad: proteccién

3.3.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenaza vy

vulnerabilidad.

3.4. Medidas de reduccion del riesgo - intervencion prospectiva (riesgo futuro)

Medidas estructurales Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de reduccion de | Instalacion de elementos de | Sefalizacion
la amenaza: proteccién

3.4.2. Medidas de reduccion de | Instalacion de elementos de | Sefializacion
la vulnerabilidad: proteccién

3.4.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenaza vy

vulnerabilidad.

3.4.4. Otras medidas:

3.5. Medidas de reduccion del riesgo - proteccion financiera

a) SOAT

3.6. Medidas para el manejo del desastre

3.6.1. Medidas de preparacién | a) Preparacion parala coordinacion:

paralarespuesta: - Formulacién de procedimientos para los diferentes servicios de respuesta

- Promocion y capacitacion de los miembros de las entidades operativas en
aspectos relacionados con la respuesta a emergencias.

b) Capacitacion:

- Capacitacion en gestion del riesgo para integrantes del CMGRD vy
empleados institucionales que participen en el desarrollo del PMGRD, EMRE
o EMREc.

¢) Equipamiento:
- Adquisicion de equipos, herramientas y materiales para la respuesta a
emergencias
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d) Albergues y centros de reserva:
- Creacion del centro de reserva regional

e) Entrenamiento:
- Implementacion de la EMRE y la EMREc.

3.6.2. Medidas de preparacion
parala recuperacion:

3.4 CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO ASOCIADO CON FENOMENOS DE
ORIGEN GEOLOGICO

3.4.1 Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA
ANTECEDENTES

MM: Escenario de riesgo por fendmenos de remociéon en masa que puedan
SITUACION No. 1. generar afectacidon sobre la infraestructura y los bienes y servicios en zona

0. L T
rural del municipio en el casco urbano y en las veredas La Veintidds, San

Raimundo y San José.

Sismos: Escenario de riesgo por ocurrencia de eventos sismicos de fuentes
SITUACION No. 2 cercanas o lejanas que puedan afectar fisicamente la infraestructura y los
bienes y servicios la zona urbana y rural del municipio.

1.3. Fecha: 1.4. Fenomeno(s) asociado con la situacidn:
e MM: 2010 e MM: Deslizamiento en el casco urbano.
e Sismos: N/a e Sismos: No se han presentado, pero pueden percibirse movimientos

sismicos en el municipio con intensidades entre Ill y VII.
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1.3. Factores que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:

e MM: Dentro de los factores que favorecen la ocurrencia de movimientos en masa se encuentran la
intervencion antropica ocasionada por la alteracion de la pendientes del suelo al llevarse a cabo adecuaciones
para construccidon de caminos y viviendas, la deforestacién y con ello la alteracién de los patrones normales
de humedad del suelo, en combinacidén con el aumento significativo de las precipitaciones en épocas de
invierno o de variabilidad climatica como la “nifia” y la presencia de suelos residuales producto de la
meteorizacion o degradacion de rocas, coluviones y suelos finos y arenosos.

e Sismos: Desde el punto de vista sismogénico, los estudios que se han llevado a cabo con relacidn a la amenaza
sismica producto de la actividad sismica de las fallas mas cercanas al municipio, indican que las fallas
denominadas Murindo — Atrato y Nido de Bucaramanga son las mds probables de generar sismos que afecten
al municipio, con magnitudes hasta los 6.5°. De igual forma, aunque un poco menos probable, la Falla Frontal
de la Cordillera Oriental y la Falla Romeral, pueden detonar sismos hasta aproximadamente 7° de magnitud.
Finalmente, la Falla Salinas presenta la menor probabilidad de generar sismos, tanto grandes como pequefios,
sin embargo, puede afectar en gran manera al municipio debido a su cercania.

1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno:
e MM: Como actores involucrados en la generacion de procesos de movimientos en masa tenemos:
e Actores sociales: La comunidad que actualmente habita en las zonas rurales de las veredas La Veintidds, San
Raimundo y San José y el casco urbano.
e Actores econdmicos: Promotores de desarrollo de infraestructura al igual que los promotores de venta de
madera y cultivos.
e Actores institucionales: Oficinas encargadas de adjudicar los permisos para constriccion o uso del suelo,
oficinas de vigilancia y control de obras de infraestructura y ambientales.
e Sismos: El sismo es un fendmeno natural en el cual no se ve incrementada ni su frecuencia ni su intensidad

por causa humana.

1.5. Dafos y | En las personas: (muertos, lesionados, discapacitados, trauma psicoldgico, etc.)
pérdidas e MM: En el evento de 2010 no se reportan afectaciones a la salud fisica ni psicoldgica.
presentadas: | e Sismos: Se desconoce el nimero de personas afectadas en su salud por los sismos ocurridos.

En bienes materiales particulares: (viviendas, vehiculos, enseres domésticos, etc.)
e MM: En el evento de 2010 se reportan 280 personas damnificadas.
e Sismos: Los sismos recientes no han dejado afectaciones.

En bienes materiales colectivos: (infraestructura de salud, educacion, servicios publicos, etc.)
e MM: Del evento de 2010 no se reportan afectaciones en bienes materiales colectivos.
e Sismos: Los sismos recientes no han dejado afectaciones.

En bienes de produccidon: (industrias, establecimientos de comercio, cultivos, pérdida de
empleos, etc.)
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e MM: Del evento de 2010 no se reportan afectaciones en bienes de produccidn.
e Sismos: Los sismos recientes no han dejado afectaciones.

En bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas en general, etc.)
e MM: Del evento de 2010 no se reportan afectaciones en bienes ambientales.
e Sismos: Los sismos recientes no han dejado afectaciones.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los daiios:
e MIM: Como factores que favorecen la ocurrencia de dafios y pérdidas por los movimientos en masa tenemos:

e Factores fisicos: Inexistencia de barreras fisica que impidan la generacion de empujes sobre las edificaciones
o infraestructura, inadecuado manejo de agua de escorrentia e infiltrada sobre la cara de la ladera y
condiciones gravitaciones que favorecen la ocurrencia del fenémeno.

e Factores sociales: Desconocimiento de las condiciones de exposicidn a amenazas por parte de los
responsables en el desarrollo de edificaciones e infraestructura, bajo interés en la aplicacién de criterios de
disefio para la construccidon que contemple medidas o intervenciones que reduzcan las condiciones de
riesgo.

e Factores econdmicos: Optimizacion en el gasto financiero en el corto plazo, ausencia de analisis de posibles
dafios o pérdidas en el largo plazo.

e Factores institucionales: Desconocimiento de las condiciones futuras de estabilidad debido a la ocurrencia
de los factores que contribuyen a la ocurrencia del fendémeno, ausencia de criterios para determinar el uso
de suelo con base en las consideraciones de amenaza y riesgo antes de los planes de ordenamiento,
deficiencia en la inspeccidn, vigilancia y control de las entidades encargadas de no permitir el desarrollo de
procesos constructivos en zonas con restriccion o condicionamiento.

Sismos: Como factores que favorecen la ocurrencia de dafios y pérdidas por los movimientos sismicos

tenemos:

e Factores fisicos: Deficiencia en las edificaciones al no cumplir con los principios de sismo resistencia.

e Factores sociales: Desconocimiento de las condiciones de exposicion a amenazas por parte de los
responsables en el desarrollo de edificaciones e infraestructura, bajo interés en la aplicacién de criterios de
disefio para la construccidon que contemple medidas o intervenciones que reduzcan las condiciones de
riesgo.

e Factores econdmicos: Optimizacion en el gasto financiero en el corto plazo, ausencia de analisis de posibles
dafios o pérdidas en el largo plazo.

e Factores institucionales: Desconocimiento de un escenario de dafos debido a la ocurrencia de un sismo de
considerable magnitud que afecte edificaciones e infraestructura social, posibles deficiencias en la
adjudicacién de licencias de construccion debido al aumento de requerimientos frente al nimero de
profesionales que las revisan y aprueban, deficiencia en la inspeccién, vigilancia y control de las entidades
encargadas de no permitir el desarrollo de procesos constructivos informales sin licencia de construccion.
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1.7. Crisis social ocurrida:

e MM: La crisis social en el corto plazo que puede desencadenar la ocurrencia de los movimientos en masa
consiste en el posible requerimiento de servicio de busqueda y rescate y atencion en salud a los heridos,
necesidades inmediatas de albergue para los damnificados en vivienda, requerimiento en ayuda alimentaria y
aseo a los damnificados y remocién de escombros para habilitar vias. En el mediano y largo plazo se requieren
medidas de rehabilitacidn de servicios publicos, transporte y operacion de los bienes de servicio, reubicacion
de vivienda en areas de baja o nula amenaza, restauracion de los bienes ambientales y recuperacion de
condiciones de educativas, laborales, de salud y en general socioecondmica a los damnificados.

e Sismos: La crisis social en el corto plazo que puede desencadenar la ocurrencia de los movimientos sismicos
consiste en el posible requerimiento de servicio de busqueda y rescate y atencién en salud a los heridos,
necesidades inmediatas de albergue para los damnificados en vivienda, requerimiento en ayuda alimentaria y
aseo a los damnificados y remocion de escombros para habilitar procesos de reconstruccién y vias. En el
mediano y largo plazo se requieren medidas de rehabilitacion de servicios publicos, transporte y operacion de
los bienes de servicio, reconstruccidon masiva de viviendas sismoresistentes, restauraciéon de los bienes
ambientales y recuperacion de condiciones de educativas, laborales, de salud y en general socioeconémica a
los damnificados.

1.8. Desempeiio institucional en la respuesta:

e MM: Se desconoce la intervencion producida por las entidades publicas y privadas responsables de la
respuesta a emergencias, relacionada con el evento de 2010.

e Sismos: Los sismos recientes no han requerido intervencion de entidades publicas o privadas como respuesta
a la emergencia.

1.9. Impacto cultural derivado:
e MM: No se cuenta con informacion relacionada con el impacto cultural derivado.
e Sismos: No se cuenta con informacién relacionada con el impacto cultural derivado.

3.4.2 Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO ASOCIADO CON FENOMENOS
DE ORIGEN GEOLOGICO”

DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO ASOCIADO CON FENOMENOS DE ORIGEN GEOLOGICO

2.1.1. Descripcion del fendmeno amenazante:
e MM: Escenario de riesgo por fendmenos de remocidén en masa de tipo caidas y volcamientos, deslizamientos
y flujos y reptaciones que puedan afectacidon sobre la infraestructura y los bienes y servicios en zona rural del
municipio de las veredas La Veintidds, San Raimundo y San José.
e Sismos: Escenario de riesgo por ocurrencia de eventos sismicos de fuentes cercanas o lejanas que puedan
afectar fisicamente la infraestructura y los bienes y servicios la zona urbana y rural del municipio. La
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ocurrencia de sismos en el territorio puede inducir a la generacion de movimientos en masa.

2.1.2. Identificacidn de causas del fenomeno amenazante:

e MM: Dentro de las causas que inciden en la ocurrencia de movimientos en masa se encuentran las
caracteristicas del terreno, los procesos fisicos naturales y los procesos artificiales (intervencién antrépica).
Entre las condiciones que aumentan la amenaza se presentan las altas pendientes del terreno, ausencia de
cobertura vegetal, lluvias intensas o frecuentes, excavaciones, sobrecargas, ausencia de sistemas de drenaje,
actividades vibratorias, entre otras. Para el municipio de Granada y conforme al recuento de la informacién
histdrica de emergencias, se evidencié un evento que afectd al centro urbano.

Sismos: La amenaza sismica se define usualmente en términos de la probabilidad de excedencia, sin embargo,
también se puede determinar de manera deterministica para una fuente sismica particular, el valor de la
amenaza sera funcién principalmente del ambiente sismo-tectdnico de la zona y las condiciones locales de los
suelos. Desde el punto de vista sismogénico, los estudios que se han llevado a cabo con relacién a la amenaza
sismica producto de la actividad sismica de las fallas mas cercanas al municipio, indican que las fallas
denominadas Murindo — Atrato y Nido de Bucaramanga son las mas probables de generar sismos que afecten al
municipio, con magnitudes hasta los 6.5°. De igual forma, aunque un poco menos probable, la Falla Frontal de
la Cordillera Oriental y la Falla Romeral, pueden detonar sismos hasta aproximadamente 7° de magnitud.
Finalmente, la Falla Salinas presenta la menor probabilidad de generar sismos, tanto grandes como pequeos,
sin embargo, puede afectar en gran manera al municipio debido a su cercania. En este sentido, se espera que,
para el municipio de Granada, las maximas aceleraciones horizontales a nivel de terreno (superficie) sean de
150 gales para el periodo de retorno de 475 afos, 200 gales para el periodo de retorno de 1000 afios y 300
gales para el periodo de retorno de 1000 afios, originadas por sismo con epicentro en la Falla Frontal de la
Cordillera Oriental.

2.1.3. Identificacidn de factores que favorecen la condicién de amenaza:

e MM: En particular son factores que favorecen la ocurrencia de los fenémenos de remocién en masa la
intervencion antrépica ocasionada por la alteracion de la pendientes del suelo al llevarse a cabo adecuaciones
para construccion de caminos y viviendas, la deforestacidn y con ello la alteracién de los patrones normales de
humedad del suelo, en combinacién con el aumento significativo de las precipitaciones en épocas de invierno o
de variabilidad climatica como la “nifia” y la presencia de suelos residuales producto de la meteorizacién o
degradacion de rocas, coluviones y suelos finos y arenosos.

e Sismos: La condicién de la amenaza sismica puede verse favorecida debido al ambiente sismo-tecténico de la
zona y las condiciones locales de los suelos. Para el municipio de Granada, el ambiente sismo-tecténico ha
permito establecer que de acuerdo al tipo y distancia de las principales fallas que pueden generar movimientos
simicos, el drea del municipio se encuentra en amenaza intermedia. Sin embargo, este nivel de amenaza
asociado a la aceleracién esperada varia desde el estrato rocoso hasta la superficie debido al viaje que la onda
sismica lleva a cabo atravesando los diferentes estratos de suelo presentes, lo cual amplifica las ondas

dependiendo de las caracteristicas fisico- mecdnicas de estos estratos geotécnicos.
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2.1.4. Identificacidn de actores significativos en la condicion de amenaza:

e MM: Como actores involucrados en la condicién de la amenaza por movimientos en masa tenemos:
e Actores sociales: La comunidad que actualmente habita en las zonas rurales y centros poblados de las veredas
La Veintidds, San Raimundo y San José.
e Actores econdmicos: Promotores de desarrollo de infraestructura al igual que los promotores de venta de
madera y cultivos.
e Actores institucionales: Oficinas encargadas de adjudicar los permisos para constriccion o uso del suelo,
oficinas de vigilancia y control de obras de infraestructura y ambientales.
e Sismos: El sismo es un fendmeno natural en el cual no se ve incrementada ni su frecuencia ni su intensidad por
causa humana.

2.2.1. Identificacion general:

e MM: Respecto a la vulnerabilidad de los elementos expuesto frente a la amenaza por procesos de remocién en
masa, se puede argumentar que las dreas de amenaza alta corresponden a suelo rural de proteccidn asociadas
a las areas de reserva forestal protectora. Los elementos expuestos en la zona de amenaza intermedia
corresponden a suelos rurales y sub urbanos asociados en algunos casos a suelos de reserva forestal productora
y areas de actividad agropecuaria tradicional e intensiva y los elementos expuestos en la zona de amenaza baja
pertenecen a suelo urbano.

e Sismos: La vulnerabilidad sismica de las construcciones e infraestructura se representa por la capacidad para
resistir dafio o afectacion frente a la amenaza sismica, es decir que un elemento con baja vulnerabilidad es
capaz de resistir altos niveles de amenaza, en cambio un elemento con alta vulnerabilidad tiene poca
resistencia para absorber la fuerza de la amenaza, por lo que puede sufrir dafios facilmente; por tanto, el riesgo
sismico se reduce cuando la vulnerabilidad sismica es baja.

a) Incidencia de la localizacién:

e MM: Puede considerarse que, para el caso de los movimientos en masa, la vulnerabilidad esta asociada al nivel
de exposicion del fenédmeno amenazante, con lo cual podria calificarse que las escasas construcciones aisladas
gue se localizan en la zona de amenaza alta, presentan altas condiciones de vulnerabilidad y riesgo. En los
centros poblados se localizan algunas zonas en amenaza alta. El caso urbano y el resto de las construcciones,
localizadas en zona rural tendria una calificacion de vulnerabilidad intermedia.

e Sismos: Todo el municipio presenta una amenaza sismica intermedia, por lo tanto, las edificaciones e
infraestructura que se localiza en el municipio estd igualmente expuesta. También se debe considerar que las
construcciones del casco urbano son edificaciones relativamente antiguas con uso residencial y comercial de
baja altura y media altura, asi como en la zona rural con destino habitacional de baja altura, las cuales se espera
que la mayoria fueron construidas artesanalmente y por lo tanto sin cumplir plenamente el disefio
sismoresistente.
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b) Incidencia de la resistencia:

e MM: la resistencia se puede considerar como un factor fisico que incide en el nivel de la vulnerabilidad del
elemento expuesto. En este caso, es comun evidenciar la inexistencia de barreras fisicas que impidan la
generacion de empujes sobre las edificaciones o infraestructura. Inadecuado manejo de agua de escorrentia e
infiltrada sobre la cara de la ladera. Condiciones gravitaciones que favorecen la ocurrencia del fendmeno.

e Sismos: Un aspecto fundamental en la caracterizacidon del escenario de riesgo sismico, corresponde a las
consideraciones de vulnerabilidad sismica de las construcciones y la infraestructura. Para este caso, en
Colombia se cuenta con un reglamento de construccion sismo resistente desde 1984, actualizado
posteriormente en 1998 y 2010. Lo cual implica que desafortunadamente, en el municipio se presenta varias
edificaciones de las cuales se desconoce su capacidad sismorresistente por su antigliedad, lo cual llevaria a
pensar que presenta condiciones bajas de resistencia ante sismos cercanos de magnitud mayor a 5°.

c) Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblacién expuesta:

e MM: Las condiciones socio-econémicas de la poblacidn asentada en zonas de amenaza media y alta por
movimientos en masa, presenta una relativa variabilidad, ya que se pueden identificar edificaciones con destino
residencial de estrato bajo y medio. Esto incide en que la poblacion tenga los recursos econdmicos requeridos
para acceder a garantizar de mejor manera la estabilidad puntual del entorno de sus viviendas, asi como a llevar
a cabo un proceso de recuperacion particular por sus propios medios.

Sismos: Considerando el aumento en la expedicién de licencias urbanas y la antigliedad de la mayoria de las
edificaciones, puede considerarse que el municipio presenta unas condiciones de vulnerabilidad entre media y
alta frente a la amenaza sismica. En el caso de las edificaciones, puede disgregarse lo siguiente: En el caso de las
edificaciones de baja altura 1 y 2 pisos de construccién resiente o antigua, la vulnerabilidad de las mismas
frente a las solicitaciones a las que puede estar sometida por un evento sismico, dependerd de las
caracteristicas constructivas referentes a su sistema y configuracién estructural y los materiales y procesos
constructivos utilizadas. En el caso de las edificaciones antiguas construidas en tapia, bahareque o mamposteria
simple, presentaran condiciones de vulnerabilidad alta frente a la amenaza sismica, debido a que son sistemas
estructurales no aptos para la construccion sismo resistente. De igual forma, edificaciones de 3 o mas pisos que
presenten discontinuidades en su altura o hayan sido construidas sin la adecuada supervisién técnica pueden
catalogarse como de muy alta vulnerabilidad.

d) Incidencia de las practicas culturales:

e MM: Como practica cultural comuin tenemos el desconocimiento de las condiciones de exposicion a amenazas
por parte de los responsables en el desarrollo de edificaciones e infraestructura. Bajo interés en la aplicacion de
criterios de disefio para la construccion que contemple medidas o intervenciones que reduzcan las condiciones
de riesgo y optimizacion en el gasto financiero en el corto plazo con ausencia de analisis de posibles dafios o
pérdidas en el largo plazo.
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e Sismos: Como practica comun en el marco del escenario de riesgo sismico tenemos la construccién informal de

viviendas de baja altura, sin cumplimiento de principios de sismo resistencia y el bajo interés en la aplicacién de
criterios de disefio para la construccion que contemple medidas o intervenciones que reduzcan las condiciones
de riesgo.

2.2.2. Poblacidn y vivienda:
Realizando un analisis multitemporal de la ocupacidn del territorio en el municipio se identifico lo siguiente:

En el caso de la amenaza por movimientos en masa, sobresalen como territorios expuestos a la ocurrencia del
fendmeno el casco urbano y las veredas La Veintidds, San Raimundo y San José. Para el caso de la amenaza
sismica, todo el municipio se encuentra expuesto.

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccion, publicos y privados:

e MM: Se encuentran expuesto los establecimientos de comercio menor y fincas que se localizan en las laderas
del municipio, asi como los cultivos y drea de ganaderia existentes en las veredas y la infraestructura vial
primaria, secundaria y terciaria que comunica el municipio en estos sectores.

e Sismos: Se encuentran expuestos todos los establecimientos de comercio en zona rural y urbana y la
infraestructura vial primaria y secundaria.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

e MM: No se ha identificado.

e Sismos: Todos los establecimientos educativos, de salud, deportivos y en general de gobierno, estan expuesto a
verse afectados por un evento sismico en mayor o menor medida de acuerdo con las caracteristicas de
vulnerabilidad sismica relacionadas con la resistencia fisica y la adopcion de medidas de sismo resistencia en su
construccion.

2.2.5. Bienes ambientales:

e MM: Areas de reserva forestar protectora y productora.

e Sismos: No se ha evidencia que alglin bien ambiental se encuentre expuesto directamente, indirectamente
puede ocurrir que se presenten fallas o roturas en la infraestructura industrial.

En las personas: (muertos, lesionados, discapacitados, trauma psicoldgico, etc.)

e MM: Debido a la baja densidad poblacional en las zonas de ladera del
municipio, se espera que para la amenaza por movimientos en masa se

2.3.1. Identificacion de presenten muy pocas afectaciones a la vida y la salud.

dafios y/o pérdidas: e Sismos: La afectacion a la vida y a la salud por causas de un evento sismico de

considerable magnitud, seria muy alta. Se estima que varios centenares de

personas podrian sufrir lesiones por causa de colapsos parciales o caida de

objetos ocasionadas por el movimiento sismico.
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En bienes materiales particulares: (viviendas, vehiculos, enseres domésticos, etc.)

e MM: Debido a la baja densidad poblacional en las zonas de ladera del
municipio, se espera que para la amenaza por movimientos en masa se
presenten muy pocas afectaciones en viviendas y en sus enseres.

e Sismos: La afectacion estructural de las edificaciones puede resultar alta
teniendo en cuenta el considerable numero de edificaciones construidas con
antelacién a la aplicacién de las normas sismoresistentes del pais y a la
informalidad en los procesos constructivos.

En bienes materiales colectivos: (infraestructura de salud, educacion, servicios

publicos, etc.)

e MM: Se contempla que los dafios en bienes materiales colectivos se
presentarian esencialmente en afectacidn a las comunicaciones viales en las
vias de tercer orden.

e Sismos: La afectacion estructural de las edificaciones relacionadas con los
bienes materiales colectivos tales como edificaciones de salud, educacién,
servicios publicos y gobierno, pueden resultar alta considerando el nimero de
edificaciones construidas con antelacién a la aplicacion de las normas
sismoresistentes del pais y a la informalidad en los procesos constructivos.

En bienes de produccidn: (industrias, establecimientos de comercio, cultivos,

pérdida de empleos, etc.)

e MM: Se estima que los dafios en bienes de produccidon se presentarian
esencialmente en afectacion al comercio menor y a los cultivos presentes en
zonas productoras.

e Sismos: La afectacién estructural de las edificaciones relacionadas con los
bienes de produccién tales como establecimientos de comercio, pueden
resultar alta considerando el nimero de edificaciones construidas con
antelacién a la aplicacion de las normas sismoresistentes del pais y a la
informalidad en los procesos constructivos. En general puede considerarse que
la industria maneja estandares altos de seguridad frente a estos fendmenos y
se esperan dafos menores.

En bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas en

general, etc.)

e MM: Se estima que se pueden presentar algunos dafos puntuales en las zonas
forestales de proteccidn.

e Sismos: No se ha evidencia que algin bien ambiental se encuentre expuesto
directamente ante este fenédmeno.
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2.3.2. Identificacién de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados:

e MM: La crisis social en el corto plazo que puede desencadenar la ocurrencia de los movimientos en masa
consiste en el posible requerimiento de servicio de busqueda y rescate y atencidn en salud a los heridos,
necesidades inmediatas de albergue para los damnificados en vivienda, requerimiento en ayuda alimentaria y
aseo a los damnificados y remocién de escombros para habilitar vias. En el mediano y largo plazo se requieren
medidas de rehabilitacidn de servicios publicos, transporte y operacidn de los bienes de servicio, reubicacion de
vivienda en areas de baja o nula amenaza, restauracion de los bienes ambientales y recuperacion de
condiciones de educativas, laborales, de salud y en general socioeconédmica a los damnificados.

Sismos: La crisis social en el corto plazo que puede desencadenar la ocurrencia de los movimientos sismicos
consiste en el posible requerimiento de servicio de blusqueda y rescate y atencidon en salud a los heridos,
necesidades inmediatas de albergue para los damnificados en vivienda, requerimiento en ayuda alimentaria y
aseo a los damnificados y remocién de escombros para habilitar procesos de reconstruccion y vias. En el
mediano y largo plazo se requieren medidas de rehabilitacién de servicios publicos, transporte y operacion de
los bienes de servicio, reconstruccion masiva de viviendas sismoresistentes, restauracion de los bienes
ambientales y recuperacion de condiciones de educativas, laborales, de salud y en general socioecondémica a los
damnificados.

2.3.3. Identificacidn de la crisis institucional asociada con crisis social:

La crisis institucional generada por la crisis social potencial se concentraria en el corto plazo en la necesidad de
contar con el personal disponible de las entidades de gobierno y de los organismos de socorro, para el
desarrollo de las actividades de respuesta inmediata como lo son la busqueda y rescate, atencién en salud a los
heridos, necesidades inmediatas de albergue, entre otros servicios de emergencia, sin depender del apoyo de
las entidades a nivel departamental o nacional. A mediano y largo plazo, la crisis institucional se puede
profundizar conforme la necesidad de llevar a cabo los procesos de rehabilitacién y reconstruccioén, sobre todo
en lo que se relacione a eventos adversos que generen afectaciones amplias o extensas territorialmente.

e MM: Recientemente no se han presentado medidas de intervencion.
¢ Sismos: Recientemente no se han presentado medidas de intervencion.

3.4.3 Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION
DEL ESCENARIO DE RIESGO

ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

3.1. Analisis a futuro

e MM: La amenaza por movimientos en masa se ha venido presentando debido a que las laderas han sido
intervenidas mediante la intervencion antrépica realizando cortes para construcciones, tanto al pie del talud
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como en la corona del mismo, acelerando procesos erosivos, disponiendo aguas sobre el talud, deforestacion

y uso agricola y de animales de corral que despoja de cobertura vegetal al suelo. Esta amenaza en algunos
sectores es alta, pero en términos de riesgo es mitigable mediante la aplicacion de acciones como
reforestacion, manejo de aguas de escorrentia y/o residuales. La comunidad es un actor relevante ya que
incide directamente en el entorno como un agente que reduce o aumenta la probabilidad de falla de la ladera
y a su vez es un elemento vulnerable ya que la materializacidon del fendmeno generaria afectacion sobre su
habitad y sobre su integridad fisica.

Al reducirse las condiciones de amenaza con buenas practicas como el manejo de aguas, la reforestacién y la
capacitacion y sensibilizacién a comunidades acerca de la incidencia en las condiciones de riesgo debidas al
mal manejo de las aguas, la deforestacion, el uso del suelo y la realizacion de cortes o rellenos sin
intervencion técnica.

En caso de que no se tomen medidas, la poblacion que se localiza en las potenciales areas de afectacion
continuara estando expuesta con la posibilidad de que se incremente la probabilidad de ocurrencia de una
emergencia en época de lluvias y durante la ocurrencia de fenédmenos de variacidon climatica como el
fenédmeno de la Nifia.

Sismos: el riesgo simico esta directamente relacionado con la vulnerabilidad estructural representada en los
procesos constructivos de las edificaciones, sin ningun tipo de proyeccidn ni planificacién técnica que
permitan generar condiciones de seguridad en las edificaciones, para el estado de amenaza sismica
intermedia presente. En este sentido seria necesario concientizar a los habitantes sobre las medidas de
seguridad relacionadas con los procesos constructivos, especialmente el Reglamento Colombiano de
Construccién Sismo-resistente NSR-10 y otras guias de reforzamiento o mejoramiento estructural.

En el caso que no se elaboren acciones que permitan reducir el riesgo, se podran generar condiciones de
inseguras ante la ocurrencia de un sismo de considerable magnitud, causando la no continuidad del uso de
algunas edificaciones e infraestructura como lo pueden ser la que corresponde a garantizar el servicio publico,
edificaciones indispensables y de atencion a la comunidad y la posibilidad de requerir albergues para las
comunidades que tengan peligro de habitar sus residencias.

3.2. Medidas de conocimiento del riesgo

3.2.1. Estudios de andlisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Realizacion de los estudios técnicos actualizados | a) Desarrollo de sistemas de monitoreo comunitario ante
conforme el Decreto 1807 de 2014 para la | movimientos en masay avenidas torrenciales.

incorporacion de la gestion del riesgo en la
planificacion territorial del municipio (movimientos

en masa, inundacién y avenidas torrenciales), en
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los sectores urbano y rural.

b) Andlisis de riesgo y disefio de medidas de
reduccién, por movimientos en masa y avenidas

torrenciales en sitios criticos.

funcional de edificaciones

c) Evaluacién de vulnerabilidad estructural vy
indispensables vy
planteamiento de medidas de reduccion del riesgo.

del riesgo:

3.2.1. Medidas especiales para la comunicacion

a) Implementacion y mantenimiento del

Sistema

Integrado de Informacidn para la Gestidn del Riesgo

b) Promocidn, organizacion e implementacion de comités
comunitarios para la gestion del riesgo en barrios,
corregimientos y veredas

3.3. Medidas de reduccion del riesgo — intervencion correctiva (riesgo actual)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de reduccion de
la amenaza:

a) Construccién de obras de
reducciéon de la amenaza por
movimientos en masa y avenidas
torrenciales

3.3.2. Medidas de reduccion de
la vulnerabilidad:

a) Reforzamiento estructural
de

indispensables

sismico edificaciones
y de

infraestructura social.

a) Programa de reasentamiento de
familias localizadas en zonas de alto
riesgo no mitigable

3.3.3.
conjunto

de
amenaza y

Medidas efecto
sobre

vulnerabilidad.

a) Definicién de zonas de expansion urbana en el POT con base en las

zonificaciones de amenaza

3.4. Medidas de reduccidn del riesgo - intervencion prospectiva (riesgo futuro)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de reduccion de
la amenaza:

a) Incorporacion de la zonificacidon de
amenaza por movimientos en masa,
avenidas torrenciales e inundacion en
el POT
reglamentacion de uso del suelo.

con la respectiva

3.4.2. Medidas de reduccion de
la vulnerabilidad:

a) Reforzamiento estructural
de

indispensables y

edificaciones
de

sismico

a) Programa de reasentamiento de
familias localizadas en zonas de alto
riesgo no mitigable

“GESTORES DE NUESTRO PROPIO CAMBIO”

Calle 11 N° 14-28- Granada — C/marca
Teléfonos (1) 8669334- 9335
www.granada-cundinamarca.gov.co



http://www.granada-cundinamarca.gov.co/

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA !1 Gobernando
MUNICIPIO DE GRANADA : CON LAGENTE

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y PLANEACION  lorge Alberto Sierra Padilla / Alcakde 2000 - 2023
CPGC-252250

ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

infraestructura social. b) Divulgacién y capacitacion sobre

métodos constructivos de vivienda en
zona rural y urbana.

c) Fortalecimiento en el conocimiento
de los mecanismos de control en el
sector de la construccién.

3.4.3. Medidas de efecto | a) Reglamentacién en el POT y condicionamientos para futuros desarrollos
conjunto sobre amenaza vy | urbanisticos
vulnerabilidad.

3.4.4. Otras medidas:
a) Adecuacidn y aprovechamiento de las areas definidas en el POT como proteccidn por amenaza y riesgo

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

a) Constitucion de pdliza o fondo especial para el aseguramiento de edificaciones indispensables y de
infraestructura social.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de preparacion | a) Preparacion para la coordinacion:

para la respuesta: - Formulacion de procedimientos para los diferentes servicios de respuesta
- Promocidn y capacitacion de los miembros de las entidades operativas en
aspectos relacionados con la respuesta a emergencias.

- Creacion de un grupo de asistencia técnica.

b) Sistemas de alerta:
- Fortalecimiento e integracidn de los sistemas de telecomunicaciones

c) Capacitacion:
- Capacitacién en gestidon del riesgo para integrantes del CMGRD vy
empleados institucionales que participen en el desarrollo del PMGRD,
EMRE o EMREc.

d) Equipamiento:
- Adquisicién de equipos, herramientas y materiales para la respuesta a
emergencias

e) Albergues y centros de reserva:
- Adecuacion de albergues municipales
- Creacion del centro de reserva regional

“GESTORES DE NUESTRO PROPIO CAMBIO”
Calle 11 N° 14-28- Granada — C/marca
Teléfonos (1) 8669334- 9335
www.granada-cundinamarca.gov.co



http://www.granada-cundinamarca.gov.co/

[ GRANAD s

¢

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA Q  Gobernando
MUNICIPIO DE GRANADA ’ CON LAGENTE

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y PLANEACION  lorge Alberto Sierra Padilla / Alcakde 2000 - 2023
CPGC-252250

ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

f) Entrenamiento:
- Implementacién de la EMRE y la EMREc.

3.6.2. Medidas de preparacion | a) Capacitacion en evaluacién de dafios en vivienda

para la recuperacion: b) Capacitacion en evaluacidn de dafios en infraestructura
c) Conformacion de redes de apoyo para la rehabilitacion en servicios
publicos

d) Reserva de terrenos y disefio de escombreras
e) Preparacidn para la recuperacion en vivienda en el nivel municipal
f) Preparacion para la recuperacién psicosocial
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4 CAPITULO 4. COMPONENTE PROGRAMATICO

2.1. OBJETIVOS

Fortalecer la Gestion de Riesgos de Desastres en el municipio de Granada, mediante el planteamiento de estrategias

y acciones de prospectivas y correctivas del riesgo, con base en el desarrollo del conocimiento y el reforzamiento
técnico de las instituciones municipales, de aquellos eventos adversos de mayor incidencia y, la mejora continua de
los procesos relacionados con los preparativos de respuesta a emergencias y los subsecuentes procesos de
rehabilitacion y reconstruccion, reduciendo las pérdidas y el impacto negativo sobre la poblacion y su entorno social
y ambiental.

1. Reconocer la necesidad de ampliar el conocimiento técnico detallado de las amenazas mas representativas del
municipio.

2. Plantear las posibles intervenciones prospectivas y correctivas del riesgo en relacién a cada una de las amenazas
identificadas.

3. Promover la incorporaciéon de la gestidon del riesgo de destares en el desarrollo de instrumentos de planeacion
para condicionar o restringir el uso del suelo conforme los analisis futuros del riesgo.

4. Propiciar la necesidad de contar con espacios y medios de sensibilizacidn y capacitacién a los diferentes actores
involucrados en la gestion del riesgo de desastres en el municipio.

5. Fomentar la mejora continua de los procesos de preparacidén en respuesta a emergencia s

6. Impulsar el desarrollo de procedimientos relativos a las necesidades de rehabilitacién y reconstrucciéon con
posterioridad a la ocurrencia de eventos adversos de significativa magnitud para el municipio.

4.1  Programasy acciones
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4.1.1 Programa 1. Conocimiento del riesgo para la toma de decisiones

Conocimiento del riesgo para la toma de decisiones

Realizacién de los estudios técnicos actualizados conforme el Decreto 1807 de 2014 para la incorporacion
1.1. de la gestion del riesgo en la planificacién territorial del municipio (movimientos en masa, inundacién y
avenidas torrenciales), en los sectores urbano y rural.

Realizar el acotamiento de la ronda hidrica para los principales cuerpos de agua del municipio de Granada

1.2.
de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 2245 de 2017.

Realizar el estudio hidroldgico e hidraulico del sistema quebradas y vallados del municipio, con el fin de
1.3. determinar la capacidad hidraulica del sistema y evaluar la capacidad para los nuevos procesos
urbanisticos.

1.4. Desarrollo de sistemas de monitoreo comunitario ante movimientos en masa y avenidas torrenciales.
15 Analisis de riesgo y disefio de medidas de reduccién, por movimientos en masa y avenidas torrenciales en
7| sitios criticos.
16 Evaluacién de vulnerabilidad estructural y funcional de edificaciones indispensables y planteamiento de
" | medidas de reduccidn del riesgo.
Zonificacion de incendios forestales que complemente los estudios técnicos del decreto 1807 de 2014,
1.7. para la incorporacién de la gestion del riesgo en la planificacidn territorial del municipio en los sectores
urbano y rural.
1.8. Estudio acerca de la vulnerabilidad funcional en redes de servicios publicos.

Definicion de un plan de medidas de mejoramiento de la vulnerabilidad funcional de las redes de
1.9. alcantarillado pluvial y estudio para la viabilidad de implementacién de sistemas urbanos pluviales
sostenibles a nivel municipal.

1.10. | Evaluacion de riesgo por aglomeraciones de publico en establecimientos especificos y disefio de medidas

4.1.2 Programa 2. Reduccion del riesgo la mejor opcién para optimizar el desarrollo
municipal

Reduccidn del riesgo la mejor opcion para optimizar el desarrollo municipal

21 Incorporacion de la zonificacion de amenaza por movimientos en masa, avenidas torrenciales e
o inundacion en el POT con la respectiva reglamentacién de uso y condicionamiento del suelo.

2.2. Definicidn de zonas de expansidn urbana en el POT con base en las zonificaciones de amenaza

2.3. Reglamentacion en el POT y condicionamientos para futuros desarrollos urbanisticos
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Reduccidn del riesgo la mejor opcidn para optimizar el desarrollo municipal

2.4. | Adecuacion y aprovechamiento de las areas definidas en el POT como proteccion por amenaza y riesgo

2.5. Construccién de obras de reduccién de la amenaza por inundacién

2.6. Mantenimiento y limpieza de la red de vallados

2.7. Construccidn de obras de reduccion de la amenaza por movimientos en masa y avenidas torrenciales.

2.8. Programa de reasentamiento de familias localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable

2.9. Reforzamiento estructural sismico de edificaciones indispensables y de infraestructura social

2.10. | Adecuacién funcional de edificaciones indispensables

2.11. | Desarrollo de medidas de reduccion del riesgo por accidentalidad vial

2.12. | Desarrollo de medidas de reduccion del riesgo por incendios forestales

2.13. | Divulgacion publica sobre interaccion hombre - bosque durante temporadas secas

Desarrollo de las medidas de mejoramiento de la vulnerabilidad funcional de las redes de servicios

2.14.
publicos.

2.15. | Adecuacion funcional de escenarios deportivos y culturales

2.16. | Divulgacion publica sobre el riesgo en aglomeraciones de publico

4.1.3 Programa 3. Proteccidn financiera para reponer |los bienes econédmicos del municipio

Proteccion financiera para reponer los bienes econémicos del municipio

Constitucion de podliza o fondo especial para el aseguramiento de edificaciones indispensables y de

3.1 | .
infraestructura social.

3.2. | Promocion e incentivos al aseguramiento en sectores productivos

4.1.4 Programa 4. Fortalecimiento interinstitucional y comunitario para seguir avanzando

Fortalecimiento interinstitucional y comunitario para seguir avanzando

Capacitacion en gestién del riesgo para integrantes del CMGRD y empleados institucionales que

4.1. .
participen en el desarrollo del PMGRD, EMRE o EMREc.
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Promocion, organizacion e implementaciéon de comités comunitarios para la gestion del riesgo en
barrios, corregimientos y veredas

4.3. | Realizacion de campafias de educacién comunitaria

4.4. | Capacitacidn a cuerpo docente en educacidon ambiental y gestidn del riesgo

Formulacién y aplicacion de planes de gestion del riesgo en instituciones de educacion inicial, basica y

4.5,
media

4.6. | Divulgacion y capacitacidn sobre métodos constructivos de vivienda en zona rural y urbana.

4.7. | Fortalecimiento en el conocimiento de los mecanismos de control en el sector de la construccion.

4.8. | Creacién de un grupo de asistencia técnica de la oficina de gestidn de riesgos

4.1.5 Programa 5. Preparacion para la respuesta efectiva frente a desastres y emergencias

Preparacion para la respuesta efectiva frente a desastres y emergencias

5.1. Implementacion de la EMRE y la EMREc.

5.2. Formulacion de procedimientos para los diferentes servicios de respuesta

Promocion y capacitacion de los miembros de las entidades operativas en aspectos relacionados con la

5.3. .
respuesta a emergencias.

5.4. | Adquisicion de equipos, herramientas y materiales para la respuesta a emergencias

5.5. Fortalecimiento e integracidn de los sistemas de telecomunicaciones

5.6. | Adecuacidn de albergues municipales

5.7. Creacion del centro de reserva local

Elaborar los planes de contingencia para temporada invernal -Fendmeno de la Nifia, plan de
5.8. contingencia por desabastecimiento hidrico para temporada invernal y seca y plan de Contingencia para
temporada seca - incendios Forestales

4.1.6 Programa 6. Preparacion para facilitar la recuperacién

Preparacion para facilitar la recuperacion

6.1. | Capacitacion en evaluacién de dafios en vivienda
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6.2. | Capacitacion en evaluacién de dafios en infraestructura

6.3. | Conformacién de redes de apoyo para la rehabilitacidn en servicios publicos

6.4. | Preparacion para la recuperacidn en vivienda en el nivel municipal
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4.2  Formulacién de acciones

4.2.1 Programa 1. Conocimiento del riesgo para la toma de decisiones

1.1. Realizacién de los estudios técnicos actualizados conforme el Decreto 1807 de 2014 para la incorporacién
de la gestion del riesgo en la planificacion territorial del municipio (movimientos en masa, inundacién y

avenidas torrenciales), en los sectores urbano y rural.

1. OBJETIVOS

e Realizar la delimitacién y zonificacidn de las areas de amenaza;

e Realizar la delimitacion y zonificacién de las dreas con condicién de amenaza en las que se requiere
adelantar los estudio detallados

e Identificar la delimitacion y zonificacion de las areas con condicion de riesgo en las que se requiere
adelantar los estudios detallados a que se refiere el siguiente articulo;

e Adelantar la determinacion de las medidas de intervencion, orientadas a establecer restricciones y
condicionamientos mediante la determinacidon de normas urbanisticas.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

La Ley 388 de 1997 establece como determinantes de superior jerarquia, que los municipios y distritos deben
tener en cuenta en la elaboracién y adopcién de los planes de ordenamiento territorial, las relacionadas con la
conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y la prevencion de amenazas y riesgos
naturales, asi como las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencidon de amenazas y riesgos naturales, el
sefialamiento y localizacion de las areas de riesgo' para asentamientos humanos vy las estrategias de manejo de
zonas expuestas a amenazas y riesgos.

Por tal motivo, se establece que los planes de ordenamiento territorial deberan integrar el analisis del riesgo en
el diagndstico biofisico, econdmico y socio ambiental y considerar el riesgo de desastres, como un condicionante
para el uso y la ocupacion del territorio, procurando de esta forma evitar la configuracion de nuevas condiciones
de riesgo. Asi mismo, es necesario establecer las condiciones y escalas de detalle para incorporar de manera
gradual la gestion del riesgo en la revision de los contenidos de mediano y largo plazo de los planes de
ordenamiento territorial municipal y distrital o en la expedicién de un nuevo plan

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Realizar los estudios basicos para la revision de los contenidos de mediano y largo plazo de los planes de
ordenamiento territorial o la expedicidn de nuevos planes y en su ejecucion se deben realizar los estudios

detallado de acuerdo con lo planteado en el Decreto 1807 de 2014.
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1.1. Realizacion de los estudios técnicos actualizados conforme el Decreto 1807 de 2014 para la incorporacion
de la gestion del riesgo en la planificacion territorial del municipio (movimientos en masa, inundacién y

avenidas torrenciales), en los sectores urbano y rural.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestién del riesgo al
accion: cual corresponde la accidn:

Riesgo asociado a los fendmenos de origen | Conocimiento

hidrometeoroldgico y geoldgico

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afios)
Poblacién localizada en zonas de | Area urbana y rural del | 2 afios
amenaza municipio

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:
e CMGRD
e Secretaria de Infraestructura y Planeacion

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
e CAR

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

e ladelimitacidn y zonificacién de las dreas de amenaza.

e la delimitacion y zonificacion de las dreas con condicion de amenaza en las que se requiere adelantar los
estudios detallados

e la delimitacidn y zonificacién de las areas con condicién de riesgo en las que se requiere adelantar los
estudios detallados

e la determinacion de las medidas de intervencion, orientadas a establecer restricciones y
condicionamientos mediante la determinacién de normas urbanisticas.

7. INDICADORES

e Areas con condicién de amenaza
e Areas con condicién de riesgo

8. COSTO ESTIMADO

$300.000.000 ($20.000.000 por parte del municipio y el restante subsidiado por la CAR).

1.2. Realizar el acotamiento de la ronda hidrica para los principales cuerpos de agua del municipio de Granada

de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 2245 de 2017.

1. OBJETIVOS
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1.2. Realizar el acotamiento de la ronda hidrica para los principales cuerpos de agua del municipio de Granada

de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 2245 de 2017.

e Determinar el componente geomorfoldgico (geoformas y procesos morfodindmicos asociados a la
dinamica de los sistemas Iénticos y léticos).

e Determinar el componente hidrolégico-hidraulico (niveles maximos alcanzados por los cuerpos de agua
en condiciones de régimen hidroldgico considerando la variabilidad climatica)

e Determinar el componente ecosistémico (utilizando la vegetacion de ribera como variable indicadora de
la salud del ecosistema o como referente para su restauracion en caso de no existir).

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

La Ley 1450 de 2011 (rondas hidricas), establecié que "corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y los Establecimientos Publicos Ambientales efectuar, en
el area de su jurisdiccidn y en el marco de sus competencias, el acotamiento de la faja paralela a los cuerpos de
agua a que se refiere el literal d) del articulo 83 del Decreto-Ley 2811 de 1974 y el area de proteccion o
conservacion aferente, para lo cual deberdn realizar los estudios correspondientes, conforme a los criterios que
defina el Gobierno Nacional".

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 2245 de 2017, la Resolucién 957 de 2018 “Por la cual se adopta la
Guia Técnica de Criterios para el acotamiento de las rondas hidricas en Colombia y se dictan otras disposiciones”,
establece los criterios para definir el orden de prioridades para el inicio del acotamiento de las rondas hidricas,
desarrolla los criterios para definir desde donde se acota y hasta donde llega su limite fisico y define las
directrices para su manejo ambiental por parte de las Autoridades Ambientales competentes. Los criterios fueron
probados en diferentes casos de estudio en el territorio nacional y retroalimentados con los aportes de entidades
del Sistema Nacional Ambiental, asi como de las sugerencias recibidas en las consultas publicas del documento
realizadas en mayo de 2017 y abril de 2018.

El enfoque metodoldgico para el desarrollo de los criterios tiene como principio rector la funcionalidad de las
rondas hidricas, en la medida que éstas son areas en que se dan los intercambios de agua, sedimentos y
nutrientes que dan sustento a la interaccion de diferentes procesos fisicos, quimicos y biolégicos a lo largo de las
cuencas hidrograficas. Considerando que su objeto es de proteccion y conservacion, las mismas deben tener un
manejo ambiental que permita orientar aprovechamientos sostenibles de los recursos naturales renovables y
evitar la generacién de condiciones de riesgo al evitar la exposicion de personas, bienes y servicios en dichas
dreas que, en general, son frecuentemente inundables.

El enfoque estd planteado para ser desarrollado en varias fases: fase 0, acciones previas, que involucra el
alistamiento institucional de la Autoridad Ambiental competente (priorizacion, recopilacion de informacién
secundaria, revision de necesidad de realizar comisidn conjunta, disefio de la estrategia de participacién y de la
base de datos geogréficas asi como la programacion de actividades); fase 1,delimitacién del cauce permanente
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1.2. Realizar el acotamiento de la ronda hidrica para los principales cuerpos de agua del municipio de Granada

de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 2245 de 2017.

(para el caso de sistemas Idticos y lénticos) o de la linea de mareas maximas (para el caso de cuerpos de agua
afectados por la dindmica marina); iii) definicion del limite fisico y de estrategias para el manejo ambiental. De
manera complementaria se presenta unos indicadores minimos a ser considerados en seguimiento y evaluacion
de la implementacion de los resultados del proceso.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Establecer los criterios técnicos con base en los cuales las Autoridades Ambientales competentes realizaran los
estudios para el acotamiento de las rondas hidricas en el drea de su jurisdiccion. La ronda hidrica se constituye en
una norma de superior jerarquia y determinante ambiental.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestién del riesgo al
accion: cual corresponde la accién:

Riesgo asociado a los fendmenos de origen | Conocimiento

hidrometeoroldgico

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en aiios)
Poblacién localizada en zonas de | Area urbana y rural del | 1afio

amenaza por inundacion y | municipio
localizados en zona de ronda
hidrica

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:

e CMGRD

e Secretaria de Infraestructura y Planeacidn

e Secretaria de Competitividad, Desarrollo Econédmico y Ambiente

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
e CAR

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

e Delimitacidn del cauce permanente (para el caso de sistemas Iéticos y Iénticos)
e Definicidn del limite fisico y de estrategias para el manejo ambiental.

7. INDICADORES

e Areas en zona de ronda hidrica
e Numero de predios construidos y no construidos en zona de ronda hidrica
e indice de calidad del bosque de ribera (QBR)
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1.2. Realizar el acotamiento de la ronda hidrica para los principales cuerpos de agua del municipio de Granada

de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 2245 de 2017.

e indice de evaluacién del bosque de ribera (RFV)

8. COSTO ESTIMADO

$100.000.000 ($20.000.000 por parte del municipio y el restante subsidiado por la CAR).

1.3. Realizar el estudio hidrolégico e hidraulico del sistema quebradas y vallados del municipio, con el fin de

determinar la capacidad hidraulica del sistema y evaluar la capacidad para los nuevos procesos urbanisticos.
1. OBJETIVOS

e Identificar el tramo o tramos de estudio y los diferentes sitios criticos en el sistema de vallados del
municipio

e Realizar el analisis hidroldgico del sistema quebradas y vallados del municipio, asi como los principales
afluentes que hacen parte del mismo que permiten establecer los caudales maximos instantaneos y
disefio que seran evaluados en el modelo hidrdulico

e Determinar los niveles maximos, que permiten establecer las zonas de inundacién y la capacidad
hidraulica del sistema quebradas y vallados del municipio.

e Determinar la capacidad hidrdulica del sistema de vallados en las zonas de expansién urbana con el fin
de evaluar los nuevos procesos urbanisticos.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

El sistema de Alcantarillado en el municipio tiene una cobertura del 96% en area urbana y del 18% en zona rural,
el sistema es combinado que conduce aguas residuales y aguas lluvias, adicionalmente el Municipio cuenta con
una Estructura Ecoldgica Principal del Municipio con los nacimientos, cauces de rios, quebradas, arroyos y
canales. Las quebradas y canales han sido utilizados como colectores de aguas residuales y aguas lluvias, lo que
ha causado el deterioro en la calidad de sus aguas y en las condiciones ambientales de los mismos. Otra
problematica son los taponamientos realizados por los propietarios de los terrenos para extender el drea de sus
predios o la canalizacion de los mismos.

Lo anterior, constituye una amenaza en la temporada invernal, dado que el municipio no cuenta con un sistema
de recoleccion de aguas lluvias, siendo estas recogidas con las aguas residuales, los vallados son sistema natural
que durante décadas ha servido para canalizar y filtrar las aguas lluvias, como tal deben mantenerse para evitar
riesgos a la poblacion. Otro problema es la eliminacién o canalizaciéon con tuberia, lo que causara impactos
negativos al recurso hidrico para la alteracion de la infiltracion de las aguas lluvias incrementando asi los
problemas ambientales en el Municipio.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION
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1.3. Realizar el estudio hidrolégico e hidraulico del sistema quebradas y vallados del municipio, con el fin de

determinar la capacidad hidraulica del sistema y evaluar la capacidad para los nuevos procesos urbanisticos.

Realizar el estudio hidroldgico e hidraulico del sistema quebradas y vallados del municipio, con el fin de
determinar la capacidad hidraulica del sistema y evaluar la capacidad para los nuevos procesos urbanisticos en las
zonas de expansién urbana y proponer las acciones para su recuperacion.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo al
accion: cual corresponde la accion:

Riesgo asociado a los fendmenos de origen | Conocimiento y Reduccién

hidrometeoroldgico

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afios)
Poblacién localizada en zona de | Area urbana y rural del | 1afio.

inundacién por desbordamiento municipio

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:

e CMGRD

e Secretaria de Infraestructura y Planeacién

e Secretaria de Competitividad, Desarrollo Econdmico y Ambiente
e Oficina de Servicios Publicos Municipal

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
e CAR

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

e Informe de modelacion hidrolégica de todas las cuencas y areas aferentes tributarias del sistema de
vallados del ambito de estudio.
o Metodologia de estudio.
o Procedenciay andlisis de los datos hidroldgicos.
o Anadlisis climatico del ambito de estudio.
o Analisis de la eleccién y distribucién de las lluvias de disefio.
¢ Informe de modelacién Hidraulica del tramo del cauce principal y afluentes.
o Justificacion de los parametros hidrdulicos utilizados para el modelo.
o Analisis de los resultados obtenidos con base a estaciones de aforo o crecientes histéricas para
la realizacion de los ajustes de calibracion.
o Informe de metodologia de calibracion y pardametros considerados.
e Determinacion de cotas maximas de inundacidn para los periodos de retorno que se definan.

7. INDICADORES

e Kilémetros de vallados y quebradas con capacidad hidraulica
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1.3. Realizar el estudio hidrolégico e hidraulico del sistema quebradas y vallados del municipio, con el fin de

determinar la capacidad hidraulica del sistema y evaluar la capacidad para los nuevos procesos urbanisticos.

e Kildmetros de vallados y quebradas sin capacidad hidraulica
e Zonas o sitios criticos para realizar mantenimientos preventivos en vallados y quebradas

8. COSTO ESTIMADO

$300.000.000 ($20.000.000 por parte del municipio y el restante subsidiado por la CAR).

1.4. Desarrollo de sistemas de monitoreo comunitario ante movimientos en masa y avenidas torrenciales

1. OBJETIVOS

e Capacitar a las personas y a las comunidades para que respondan de manera oportuna y adecuada ante las
amenazas de movimientos en masa y avenidas torrenciales con el fin de reducir el riesgo o evitar la
posibilidad de que se produzcan lesiones personales, pérdidas de vidas, dafos a los bienes y al ambiente,
mediante la oportuna de medidas de proteccién y evacuacion.

e Ofrecer informacién anticipada del posible o inminente impacto de un movimiento en masa o avenida
torrencial mediante el monitoreo y registro de crecientes de rios y quebradas, aumento en las
precipitaciones, intervenciones en el terreno, entre otras causas subyacentes de estos fendmenos.

e Brindar informacién oportuna para el adecuado funcionamiento de un sistema de alerta temprana
comunitario.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta la identificacion de sitios criticos puntuales relacionados con las amenazas por
movimientos en masa y avenidas torrenciales, se requiere que la poblacidn aledafia y vulnerable se prepare y
participe de las acciones encaminadas a la reduccién del riesgo. Dada que la escala de estos fendmenos es
relativamente pequena por las condiciones fisicas del territorio, la aplicacién de instrumentos bdsicos no
técnicos especializados, permite la facil adquisicion de elementos que faciliten el disefio, construccion y
funcionamiento de sistemas de control peridédico por parte de los residentes, de las condiciones de su entorno
que se relacionan con las causas basicas en la generacién de los fendmenos de remocidén en masa y avenidas
torrenciales.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Desarrollar un sistema comunitario de monitoreo periédico de las condiciones del entorno que influyan en la
ocurrencia de los eventos de movimientos en masa y avenidas torrenciales, mediante la participacion de las
comunidades capacitadas para ello y contando con los elementos que faciliten su control.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo al
accion: cual corresponde la accién:
Riesgo asociado a los fendmenos de origen | Conocimiento

hidrometeoroldgico y geoldgico

4. APLICACION DE LA MEDIDA
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1.3. Realizar el estudio hidrolégico e hidraulico del sistema quebradas y vallados del municipio, con el fin de

determinar la capacidad hidraulica del sistema y evaluar la capacidad para los nuevos procesos urbanisticos.

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afios)
Poblacién localizada en zona de | Area rural del municipio 6 afos
ladera

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:
e CMGRD
e Secretaria de Competitividad, Desarrollo Econdmico y Ambiente

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
e CAR

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

e Un documento técnico que defina los principales puntos de interés o sitios criticos a considerarse para el
monitoreo comunitario por los fenédmenos de movimientos en masa y avenidas torrenciales.

e Un documento orientativo a las comunidades e instituciones acerca de la implementacién, puesta en
marcha, funcionamiento y mantenimiento de los sistemas de monitoreo comunitario.

e Un listado de elementos requeridos para la implementacion del sistema de monitoreo, tales como placas,
miras, pluviometros, entre otros.

e Una base de datos permanentemente actualizada de los miembros de la comunidad con sus respectivos
roles.

e Un equipo de comunicaciones por cada punto de monitoreo.

e Una guia que defina los niveles de alerta relacionados con los instrumentos de monitoreo.

e Un procedimiento de activacién y comunicacidon entre los actores comunitarios e institucionales.

7. INDICADORES

e NuUmero de sistemas de monitoreo comunitario instalados
e Numero de sistemas de monitoreo con mantenimiento preventivo y correctivo.

8. COSTO ESTIMADO

$400.000.000 ($60.000.000 por parte del municipio y el restante subsidiado por la CAR).

1.5. Analisis de riesgo y disefio de medidas de reduccion, por movimientos en masa y avenidas torrenciales

en sitios criticos

1. OBJETIVOS

e Llevar a cabo los analisis y evaluaciones cuantitativas de detalle (escala 1:500 6 1:1.000) de las condiciones
de las condiciones futuras de amenaza, vulnerabilidad y riesgo en los sitios criticos detectados por
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1.5. Analisis de riesgo y disefio de medidas de reduccion, por movimientos en masa y avenidas torrenciales

en sitios criticos

movimientos en masa y avenidas torrenciales.

e Establecer el conjunto de medidas estructurales y no estructurales necesarias para la reduccion del riesgo a
estandares aceptables reconocidos a nivel nacional o internacional, mediante la aplicacion de una
metodologia de andlisis de las condiciones futuras de amenaza, vulnerabilidad y riesgo a cada sitio critico.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

El desarrollo de los andlisis, evaluacidn y zonificacién de las amenazas y riesgos de sitios criticos por
movimientos en masa y avenidas torrenciales, permite a los tomadores de decision a nivel municipal, poseer los
conocimientos necesarios para definir prioridades de intervencién y realizar un andlisis objetivo de beneficio-
costo de las posibles intervenciones a realizar en el territorio en procura de reducir las condiciones de riesgo
existentes hasta un nivel aceptable o tolerable que beneficie a la poblacidn del area de influencia.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Elaborar un estudio cuantitativo detallado (escala 1:500 6 1:1.000) por cada sitio critico que contenga los
andlisis y evaluaciones de las condiciones futuras de amenaza, vulnerabilidad y riesgo con y sin intervenciones
estructurales o no estructurales, respecto a criterios ampliamente reconocidos de aceptabilidad de la amenaza
y del riesgo para este tipo de fendmenos. Con base en ello, se debe elaborar al menos tres alternativas de
conjunto de acciones y medidas tendientes a reducir el riesgo hasta los niveles aceptables de acuerdo con la
metodologia establecida y recomendando la mejor opcién mediante un ejercicio de andlisis costo-beneficio que
incluya la probabilidad de falla futura de la intervencion o de no llevar a cabo ninguna accion.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestién del riesgo al
accion: cual corresponde la accion:

Riesgo asociado a los fendmenos de origen | Conocimiento

hidrometeoroldgico y geoldgico

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afios)
Poblacién localizada en zona de | Area rural del municipio 2 afos
ladera

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:
e CMGRD
e Secretaria de Competitividad, Desarrollo Econémico y Ambiente

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
e CAR
e Gobernacién de Cundinamarca

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS
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1.5. Analisis de riesgo y disefio de medidas de reduccion, por movimientos en masa y avenidas torrenciales

en sitios criticos

e Un estudio cuantitativo detallado (escala 1:500 6 1:1.000) por cada sitio critico que contenga los andlisis y
evaluaciones de las condiciones futuras de amenaza, vulnerabilidad y riesgo con y sin intervenciones
estructurales o no estructurales, respecto a criterios ampliamente reconocidos de aceptabilidad de la
amenaza y del riesgo para este tipo de fendmenos.

e Tres alternativas de conjunto de acciones y medidas tendientes a reducir el riesgo hasta los niveles
aceptables de acuerdo con la metodologia establecida y recomendacién la mejor opcion mediante un
ejercicio de analisis costo-beneficio que incluya la probabilidad de falla futura de la intervencién o de no
llevar a cabo ninguna accién.

. INDICADORES

~N

Numero de estudios de detalle realizados respecto al total requerido.

Numero de alternativas propuestas con recomendacién respecto al total requerido.

8. COSTO ESTIMADO

$300.000.000 ($20.000.000 por parte del municipio y el restante subsidiado por la CAR).

1.6. Evaluacion de vulnerabilidad estructural y funcional de edificaciones indispensables y planteamiento de

medidas de reduccidn del riesgo

1. OBJETIVOS

e Llevar a cabo una evaluacién técnica de las condiciones fisicas actuales del 100% de las edificaciones
institucionales de cardcter municipal, con el fin de verificar el estado de vulnerabilidad de las mismas en
relacion a la amenaza sismica y requisitos de proteccidén contra incendios y complementarios establecidos
en el actual reglamento colombiano de construccidn sismo resistente. NSR-10.

e Establecer el conjunto de medidas estructurales y no estructurales necesarias para garantizar la seguridad y
la efectiva respuesta en caso de evento de emergencia de las edificaciones institucionales de caracter
municipal.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Desde el escenario de riesgo sismico para el municipio se plantea que en todo el territorio se presenta una
condicion intermedia de amenaza y que el nivel de riesgo varia dependiendo de las caracteristicas fisicas y
estructurales de las edificaciones en relacién al cumplimiento de los principios de sismo resistencia. En este
sentido, es fundamental para el municipio, contar con la continuidad del gobierno en caso de presentarse un
evento de considerable magnitud, por lo que debe considerarse primordialmente garantizar la continuidad en
el uso de las edificaciones indispensables tales como hospitales, centros de salud, refugios para emergencias,
centrales de operacién de lineas vitales (energia, aguas, combustible, transporte) y otras edificaciones de

atencién a la comunidad como policia, oficina de gestion del riesgo, centros de atencién de emergencias,
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1.6. Evaluacion de vulnerabilidad estructural y funcional de edificaciones indispensables y planteamiento de

medidas de reduccidn del riesgo

centros de ensefianza, entre otras.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Llevar a cabo el diagnostico técnico de las edificaciones institucionales de caracter municipal, en relacién a la
vulnerabilidad sismica y los requisitos de proteccion contra incendios y complementarios establecidos en el
actual reglamento colombiano de construccidn sismo resistente. NSR-10. Con base en ello, se debe elaborar el
conjunto de acciones y medidas tendientes a reducir, eliminar o atender una situacion de emergencia generada
por ocurrencia de un evento de considerable magnitud, con base en los resultados de las evaluaciones técnicas
detalladas de las edificaciones.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestién del riesgo al
accion: cual corresponde la accion:

Riesgo asociado a los fendmenos de origen | Conocimiento

geoldgico

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afios)
Toda la poblacion del municipio Edificaciones de caracter | 1 afio
municipal

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:
e CMGRD

e Secretaria de Infraestructura y Planeacion

e Oficina de Salud

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida:
e Gobernacion de Cundinamarca (incluyendo Sec. de Educacion)

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

e Un diagnostico por cada edificacién de cardcter municipal con la evaluaciéon semicuantitativa en relacién a la
vulnerabilidad sismica y requisitos de proteccidon contra incendios y complementarios con énfasis en la
evacuacion.

e Un documento de priorizacion de intervencidén de las edificaciones y el planteamiento de las medidas
estructurales y no estructurales necesarias para garantizar la seguridad y la efectiva respuesta en caso de
emergencia en las edificaciones.

7. INDICADORES

e Numero de diagndsticos realizados respecto al total de las edificaciones de caracter municipal existente.
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1.6. Evaluacion de vulnerabilidad estructural y funcional de edificaciones indispensables y planteamiento de
medidas de reduccidn del riesgo

e Porcentaje de avance en la elaboracion del documento de planteamiento de medidas de intervencion.

8. COSTO ESTIMADO

$100.000.000 ($10.000.000 por parte del municipio y el restante subsidiado por la Gobernacién).

1.7. Zonificacidon de incendios forestales que complemente los estudios técnicos del decreto 1807 de 2014,

para la incorporacion de la gestion del riesgo en la planificacion territorial del municipio en los sectores

urbano y rural

1. OBJETIVOS

e Elaborar el mapa de zonificacion de amenaza por el fendmeno de incendios forestales acorde a lo
establecido para la realizacién de estudios técnicos que establece el Decreto 18047 de 2014.

e Incorporar los resultados de analisis y zonificacion de riesgos por fendmenos de incendios forestales en los
planes de ordenamiento territorial del municipio.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

De acuerdo con los resultados establecidos en el POMCA del Rio Bogota y los estudios del municipio, en
relacion a la amenaza por incendios forestales, gran parte del area urbana y rural del municipio se encuentra
catalogada como de amenaza alta. Dado que estas evaluaciones han sido desarrolladas a escala regional
(1:25.000) se requiere llevar a cabo la zonificacién de amenaza con base en una metodologia a escala local
(1:5.000) y con ello depurar y redefinir los sectores catalogados de amenaza alta, media y baja, para poder
localizar de manera especifica y detallada las acciones de reduccidn del riesgo.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Elaborar el mapa de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, con base en una metodologia a escala local conforme a lo
planteado para los estudios técnico del Decreto 1807 de 2014 y mantenerlo actualizado regularmente.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestién del riesgo al
accion: cual corresponde la accién:

Riesgo asociado al fendmeno de incendios | Conocimiento

forestales

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en aiios)
Toda la poblacién del municipio Area urbana y rural del municipio | 1 afio

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:
e CMGRD
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1.7. Zonificacion de incendios forestales que complemente los estudios técnicos del decreto 1807 de 2014,

para la incorporacion de la gestion del riesgo en la planificacion territorial del municipio en los sectores

urbano y rural

e Secretaria de Infraestructura y Planeacidn

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
e CAR

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

e Un mapa de amenaza por incendios forestales

e Un mapa de vulnerabilidad por incendios forestales

e Un mapa de riesgo por incendios forestales

e Documento metodoldgico que soporta la definicidon de la zonificacidn de amenaza, vulnerabilidad y riesgo
por incendios forestales

7. INDICADORES

e Porcentaje de avance en la elaboracion del mapa de amenaza por incendios forestales

e Porcentaje de avance en la elaboracion del mapa de vulnerabilidad por incendios forestales
e Porcentaje de avance en la elaboracién del mapa de riesgo por incendios forestales

e Porcentaje de avance en la elaboracion del documento metodoldgico.

8. COSTO ESTIMADO

Los estudios ya estan, falta tener el visto bueno y complemento por pare de la CAR.

1.8. Estudio acerca de la vulnerabilidad funcional en redes de servicios publicos

1. OBJETIVOS

e Evaluar los factores de vulnerabilidad como: fisico, institucional, operacional, técnico, econémico

e Determinar los niveles de exposiciéon de la infraestructura de los servicios ante las diferentes
amenazas, y de los posibles impactos que ésta pueda generar sobre los componentes fisicos del
servicio

e Realizar el analisis de la vulnerabilidad sectorial

e Evaluacidn de las condiciones de vulnerabilidad de la prestacidn de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo; la identificacion de edificaciones educativas, médicas, administrativas, de uso
masivo y edificaciones especiales.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION
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Con el fin de determinar la vulnerabilidad funcional de las redes de servicios publicos es necesario realizar los
niveles de exposicién de la infraestructura de los servicios ante las diferentes amenazas, y de los posibles
impactos que ésta pueda generar sobre los componentes fisicos del servicio y luego realizar el analisis de la
vulnerabilidad sectorial, donde ademas de la infraestructura propia del sector, se requiere que el prestador de
servicio incluya en la evaluacién de las condiciones de vulnerabilidad de la prestacién de los servicios publicos
de acueducto, alcantarillado y aseo; la identificacion de edificaciones educativas, médicas, administrativas, de
uso masivo y edificaciones especiales con el fin de priorizar los posibles puntos de atencion especial durante

una situacién de emergencia.

El analisis de vulnerabilidad consiste en un proceso para determinar los componentes susceptibles de dafio o
interrupcién en los sistemas, los factores y contextos que pueden impedir o dificultar de manera importante la

recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion con los recursos disponibles.

El analisis de vulnerabilidad requiere ser planteado para cada una de las amenazas identificadas que pueden
afectar el sistema de prestacidn, ya que los componentes de infraestructura no presentan igual predisposicién a
todos los tipos de amenaza; mientras un tipo de estructura puede tener un adecuado comportamiento frente a

sismos, puede tener una alta exposicion a fenédmenos como sequia.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Se considera como la susceptibilidad o predisposicion que presentan los diferentes componentes de los
sistemas de acueducto, alcantarillado y aseo, frente a las amenazas que los afectan y su capacidad de
sobreponerse al impacto de un evento peligroso. (Ley 1523 de 2012, Articulo 4°), para tal fin es necesario
realizar un estudio determinar la vulnerabilidad funcional en redes de servicios publicos.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo al

accion: cual corresponde la accion:
Riesgo en infraestructura de servicios publicos Conocimiento

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en aiios)

Toda la poblacién del municipio Area urbana y rural del municipio | 3 afios

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:
e Secretaria de Infraestructura y Planeacion
e Secretaria de Competitividad, Desarrollo Econdmico y Ambiente
e Oficina de Servicios Publicos

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
e Gobernacién
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1.8. Estudio acerca de la vulnerabilidad funcional en redes de servicios publicos

e Empresa de servicios publicos de Cundinamarca

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

e Un documento que muestre la evaluacién de las condiciones de vulnerabilidad de la prestacion de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo; la identificacién de edificaciones educativas,
médicas, administrativas, de uso masivo y edificaciones especiales.

7. INDICADORES

e Numero de suspensiones al mes

e Duracién de la suspension

e Nivel de sectorizacién en la prestacion de los servicios en caso de emergencia

e % de pérdidas técnicas y operacionales

e Numero de horas que tarda la empresa en dar respuesta al reporte de dafios de infraestructura

8. COSTO ESTIMADO

$100.000.000 (Se deben buscar recursos con la Gobernacion, regalias, etc.)

1.9. Definicion de un plan de medidas de mejoramiento de la vulnerabilidad funcional de las redes de

alcantarillado pluvial y estudio para la viabilidad de implementacion de sistemas urbanos pluviales

sostenibles a nivel municipal.

1. OBJETIVOS

e Determinar las medidas de mejoramiento de la vulnerabilidad funcional de las redes de alcantarillados
pluvial

e Establecer las medidas de mejoramiento a desarrollar.

e Estudiar la viabilidad de implementacion de sistemas urbanos pluviales sostenibles

e Determinar la localizacién y ubicacién de las zonas aptas para desarrollar sistemas urbanos pluviales
sostenibles

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

El analisis de vulnerabilidad es el instrumento que permite determinar las debilidades de los componentes de
un sistema para hacerle frente al impacto de una amenaza con el objeto de establecer las medidas de
mitigacion que disminuyan la vulnerabilidad del componente y del sistema como un todo, y las medidas de
emergencia para dar respuesta al impacto de la amenaza una vez se haya producido.

El analisis de vulnerabilidad en sistemas complejos de abastecimiento de agua potable y de alcantarillado
sanitario se efectla en dos etapas. La primera es la identificacion y evaluacién de amenazas para un area o
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1.9. Definicion de un plan de medidas de mejoramiento de la vulnerabilidad funcional de las redes de

alcantarillado pluvial y estudio para la viabilidad de implementacion de sistemas urbanos pluviales

sostenibles a nivel municipal.

sistema, la estimacion detallada de la vulnerabilidad para cada amenaza, el planteamiento de las medidas de
mitigacion para hacerle frente y disminuir la vulnerabilidad, y el establecimiento de las medidas de emergencia
para dar respuesta al impacto. Es usual realizar la primera etapa a través de talleres con amplia participacion
del personal involucrado y de expertos si fuera necesario.

La segunda etapa consiste en elaborar términos de referencia detallados para realizar estudios especializados
con el fin de determinar la resistencia y medidas de mitigacion para los componentes mdas complejos, como
cuencas, acuiferos, represas, puentes, grandes obras de acero y concreto, conducciones de gran didmetro,
emisarios, etc. Al elaborar estos estudios y disefios es posible que se detecten medidas o procedimientos
especiales de emergencia que se deberan incorporar en el plan respectivo.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Se considera como la susceptibilidad o predisposicion que presentan los diferentes componentes de los
sistemas de acueducto, alcantarillado y aseo, frente a las amenazas que los afectan y su capacidad de
sobreponerse al impacto de un evento peligroso. (Ley 1523 de 2012, Articulo 4°), para tal fin es necesario
realizar un estudio determinar la vulnerabilidad funcional en redes de servicios publicos.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestién del riesgo al
accion: cual corresponde la accién:
Riesgo en infraestructura de servicios publicos Conocimiento

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afios)
Toda la poblacién del municipio Area urbana y rural del municipio | 3 afios

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:
e Secretaria de Infraestructura y Planeacion
e Secretaria de Competitividad, Desarrollo Econdmico y Ambiente
e Oficina de Servicios Publicos

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
e Gobernacion
e Empresa de servicios publicos de Cundinamarca

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

e Un documento que muestre la evaluacidén de las condiciones de vulnerabilidad de la prestacion de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo; la identificacion de edificaciones educativas,
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1.9. Definicion de un plan de medidas de mejoramiento de la vulnerabilidad funcional de las redes de
alcantarillado pluvial y estudio para la viabilidad de implementacion de sistemas urbanos pluviales

sostenibles a nivel municipal.

médicas, administrativas, de uso masivo y edificaciones especiales.

7. INDICADORES

e Numero de suspensiones al mes

e Duracién de la suspensién

e Nivel de sectorizacidn en la prestacidn de los servicios en caso de emergencia

e % de pérdidas técnicas y operacionales

e Numero de horas que tarda la empresa en dar respuesta al reporte de dafios de infraestructura

8. COSTO ESTIMADO

$100.000.000 (Se deben buscar recursos con la Gobernacidn, regalias, etc.)

1.10. Evaluacion de riesgo por aglomeraciones de publico en establecimientos

especificos y disefio de medidas

1. OBJETIVOS

e Analizar y evaluar el riesgo que puede presentarse durante la ejecucidn de actividades o eventos que
implique la aglomeracién de publico en los sitios publicos y privados usualmente utilizados en el municipio.

e Identificar los tipos de eventos y actividades que usualmente generan las aglomeraciones de publico en el
municipio.

e Establecer y evaluar los escenarios de riesgo tipicos de posible ocurrencia durante el desarrollo de
actividades de aglomeracién de publico.

e Establecer el conjunto de medidas estructurales y no estructurales necesarias para garantizar la seguridad y
la efectiva respuesta en caso de evento de emergencia en los sitios destinados para llevar a cabo actividades
de aglomeracion de publico.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

En el municipio se llevan a cabo diferentes actividades que generan una aglomeracién de publico tales como
ferias, fiestas, eventos desarrollados en el centro cultural y demds actividades. Durante el desarrollo de estas
actividades se pueden materializar riesgos inherentes a la actividad o evento que se haya organizado o
presentarse algun fendmeno externo adverso que altere el normal desarrollo y funcionamiento. Por
consiguiente, todos los responsables, administradores, propietarios y responsables de los lugares y los
espectaculos a desarrollarse, deben garantizar las condiciones seguras a los usuarios del evento.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION
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1.10. Evaluacion de riesgo por aglomeraciones de publico en establecimientos

especificos y disefio de medidas

Elaborar el andlisis y evaluacion de los potenciales riesgos a los que se encuentran expuestos los asistentes y
responsables de las aglomeraciones en publico en los sitios publicos y privados usualmente utilizados en el
municipio, con el fin de orientar acciones o medidas tendientes a reducir, eliminar o atender una situacién de
emergencia generada por estos riesgos.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo al
accioén: cual corresponde la acciéon:
Riesgo asociado con fendmenos de origen humano | Conocimiento

no intencional

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en aiios)

Toda la poblacién del municipio Area urbana y rural del municipio | 1 afio

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:
e CMGRD
e Secretaria de Gobierno

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
e Responsables de los eventos de aglomeraciones de publico
e Ministerio de Cultura

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

e Un estudio que identifique los tipos de eventos y actividades que usualmente generan las aglomeraciones
de publico en el municipio y los escenarios de riesgo tipicos de posible ocurrencia durante el desarrollo de
actividades de aglomeracién de publico.

e Un documento de planteamiento de medidas estructurales y no estructurales necesarias para garantizar la
seguridad y la efectiva respuesta en caso de evento de emergencia.

7. INDICADORES

e Porcentaje de avance en la elaboracion del estudio de riesgo de aglomeraciones de publico.

Porcentaje de avance en la elaboracién del documento de planteamiento de medidas de intervencion.

8. COSTO ESTIMADO

$25.000.000
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4.2.2 Programa 2. Reduccién del riesgo la mejor opcidn para optimizar el desarrollo
municipal

2.1. Incorporacion de la zonificacion de amenaza por movimientos en masa, avenidas torrenciales e inundacion

en el POT con la respectiva reglamentacion de uso y condicionamiento del suelo.

1. OBJETIVOS

e Incorporar la delimitacion, en suelo urbano y de expansidn urbana, de areas de conservacion y proteccion de
los recursos naturales, paisajisticos y de conjuntos urbanos, histdricos y culturales y las normas especificas
que los complementan y de areas expuestas a amenazas y riesgos naturales.

e Agregar la delimitacidn de areas de conservacion y proteccion de recursos naturales paisajisticos, geograficos
y ambientales, incluyendo las areas de amenazas y riesgos, o que formen parte de los sistemas de provision
de servicios publicos domiciliarios o de disposicion de desechos sélidos o liquidos.

e Incorporar la delimitacidn y zonificacion de areas de amenaza asociadas a fendmenos de movimientos en
masa, inundacidn y avenida torrencial en su fase de diagndstico.

e Incorporar la delimitacidn y zonificacidn de areas con condicidn de amenaza y con condicién de riesgo
respectivas en su fase de diagndstico.

e Establecer el desarrollo de estudios de detalle que permitan hacer la evaluacion del riesgo y determinar su
mitigablidad o no mitigabilidad en fase de implementacion.

e Determinar las medidas de reduccion del riesgo (planificacién y regulacién normativa diferenciales para
zonas condicidon de amenaza o con condicion de riesgo o de riesgo, en cuanto a usos del suelo, tratamientos,
densidad, edificabilidad y ocupacién y medidas y obras de mitigacidén) tanto en la fase de formulacién como
en la de implementacién

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la
seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las
comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificacién del desarrollo seguro,
con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacién de la
poblacidn. (Ley 1523 de 2012, art 1).

La Ley 1523 de 2012 definié el Riesgo de Desastres como condicionante para el uso y la ocupacién del territorio,
en la procura de evitar la configuracion de nuevas condiciones de riesgo, para lo cual este permite:

e Permite el desarrollo, ocupacidon y construccidon segura en el territorio (viviendas, infraestructuras,
equipamientos, servicios, industrias, comercio, etc.)

e Permite controlar o mitigar el riesgo presente a partir de la regulacion a la exposicién y de la definicidn
de proyectos de intervencion correctiva del riesgo.
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e Permite la garantia de la vida de las comunidades en riesgo.

e Permite mayor acierto en toma de decisiones de administraciones municipales, departamentales y
nacionales frente al desarrollo territorial.

e Optimiza recursos, al actuar desde la prevencion y reduccion del riesgo y no desde el manejo del
desastre:

e Evita pérdidas econdmicas y atrasos en los procesos de desarrollo y desviacién de recursos econdmicos
dirigidos a inversion social.

e Con el ordenamiento adecuado del territorio se evita la generacidn de nuevas condiciones de riesgo al
entrar a evitar o controlar la exposicidon de nuevos elementos en zonas de amenaza

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Integrar la gestion del riesgo en el ordenamiento territorial Municipal o Distrital, con el fin de que el Plan de
Ordenamiento Territorial -POT- incluyan el principio y linea de accion de desarrollo, ocupacion y construccion
segura de su territorio en su planeacién, reglamentacion, regulacion y definiciéon de programas y proyectos.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo al
accion: cual corresponde la accion:

Riesgo asociado a los fendmenos de origen | Reduccidon

hidrometeoroldgico y geoldgico

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afos)
Toda la poblacion del municipio Area urbana y rural del | 2afios
municipio

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:
CMGRD
e Secretaria de Infraestructura y Planeacidn

Secretaria de Gobierno

Secretaria de Competitividad, Desarrollo Econdmico y Ambiente

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
e CAR
e Gobernacién de Cundinamarca

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

e Capitulo de gestion de riesgo dentro del Plan de ordenamiento territorial

7. INDICADORES

e Numero de Medidas NO Estructurales: Orientadas a regular el uso, la ocupacion y el aprovechamiento
del suelo
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e Numero de Medidas Estructurales: Medidas fisicas encaminadas a realizar acciones y obras para atender
las condiciones de riesgo existentes.

8. COSTO ESTIMADO

S0 (Debe generarse con recursos propios de funcionamiento de la alcaldia).

2.2. Definicidn de zonas de expansion urbana en el POT con base en las zonificaciones de amenaza

1. OBJETIVOS

e |dentificar las areas zonificadas como de amenaza alta y media en las que se establezca la necesidad de
clasificarlas como suelo urbano, de expansion, suburbano o centro poblado para permitir su desarrollo.

e Establecer las restricciones o condicionamientos al uso del suelo mediante normas urbanistica en las zonas
de expansién urbana

e Asignacion del régimen general de usos y tratamientos que se podran desarrollar en estas areas,

e Establecer los condicionamientos o restricciones de usos, densidades, ocupacion y edificabilidad,

e Establecer los condicionamientos a la elaboracién de estudios detallados, sefialamiento de criterios para
caracterizar y delimitar unidades de andlisis y para realizar estudios detallados.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad. Una
vez determinadas y delimitadas las areas con condicion de amenaza del Municipio y/o Distrito las mismas deben
utilizarse como soporte técnico para el ajuste del modelo de ordenamiento oriente el Plan de Ordenamiento
Territorial.

Para adelantar su desarrollo urbano o la implantacién de nuevas actividades, infraestructuras y servicios sobre
zonas con condicidon de amenaza, se deberia a partir de estudios técnicos, establecer los costos que le permitan al
municipio definir las inversiones para habilitar el suelo con condicién de amenaza, lo cual pasa por definir su
capacidad y la pertinencia de hacerlo y los apoyos requeridos, o replantear la propuesta que les permita,
mediante la ejecucidn de obras de mitigacion lograr un suelo seguro para el desarrollo.

Determinar en sus politicas de ordenamiento del suelo como debe ser el manejo de las areas con condicién de
amenaza tanto para el suelo urbano como para el suelo rural. Se entiende que un area determinada con
condicion de amenaza para su correspondiente ocupacion y urbanizacion deberia tener un manejo diferenciado
de regulacion urbanistica en comparacidn con otras areas del territorio libres de amenaza.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

El Suelo de Expansion urbana, esta constituido por la porcién del territorio municipal destinada a la expansion
urbana, que se habilitard para el uso urbano durante la vigencia del plan de ordenamiento, seguin lo determinen
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los Programas de Ejecucion. La determinacion de este suelo se ajustard a las previsiones de crecimiento de la
ciudad y a la posibilidad de dotacion con infraestructura para el sistema vial, de transporte, de servicios publicos
domiciliarios, dreas libres, y parques y equipamiento colectivo de interés publico o social.

Para tal fin es necesario identificar las dreas zonificadas como de amenaza alta y media en las que se establezca la
necesidad de clasificarlas como suelo urbano, de expansidn, suburbano o centro poblado para permitir su
desarrollo.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestién del riesgo al
accion: cual corresponde la accién:

Riesgo asociado a los fendmenos de origen | Reduccidn

hidrometeoroldgico y geoldgico

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afios)
Toda la poblacién del municipio Area urbana y rural del | 2afios

municipio

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:

e CMGRD

e Secretaria de Infraestructura y Planeacién

e Secretaria de Competitividad, Desarrollo Econédmico y Ambiente

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
e CAR
e Gobernacién de Cundinamarca

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

e Restricciones o condicionamientos al uso del suelo mediante normas urbanistica en las zonas de expansidn
urbana

7. INDICADORES

e Numero de areas zonificadas como de amenaza alta y media en zonas de expansion urbana

8. COSTO ESTIMADO

S0 (Debe generarse con recursos propios de funcionamiento de la alcaldia).

2.3 Reglamentacion en el POT y condicionamientos para futuros desarrollos urbanisticos

1. OBJETIVOS
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e Determinar la capacidad del territorio para permitir el aumento de elementos y bienes expuestos en zonas
de amenaza

e Definir regulaciones: Restricciones, prohibiciones o condicionamientos al aumento de la exposicion
(construccidn, edificacién, implantacién) y para reducir la vulnerabilidad de elementos expuestos.

e Definir medidas de control al desarrollo urbano en zonas de amenaza.

e Identificar las dreas zonificadas como de amenaza alta y media en las que se establezca la necesidad de
clasificarlas como suelo urbano, de expansion, suburbano o centro poblado para permitir su desarrollo.

e Establecer las restricciones o condicionamientos al uso del suelo mediante normas urbanistica para futuros
desarrollos urbanisticos

e Asignacion del régimen general de usos y tratamientos que se podran desarrollar en estas areas,

e Establecer los condicionamientos o restricciones de usos, densidades, ocupacion y edificabilidad,

e Establecer los condicionamientos a la elaboracién de estudios detallados, sefialamiento de criterios para
caracterizar y delimitar unidades de andlisis y para realizar estudios detallados.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Con el fin de establecer condicionamientos para futuros desarrollos urbanisticos es necesario la formulacion de
politicas, planes, regulaciones y programas, proyectos, a partir de:
e Lladefinicidn de un modelo de ocupacidn del Municipio en relacién con la amenaza presente,
e Laasignacion del uso adecuado que se destine al territorio,
e Ladefinicion de zonas de expansion y desarrollo Municipal,
e lareduccidn en la transformacién yo cambio de dinamicas naturales del territorio,
e El control al desarrollo informal de asentamientos,
e Ladeterminacion de la capacidad y resistencia de los elementos expuestos ante amenazas presentes,
e El condicionamiento y regulacion a la urbanizacidn, construccién y edificacidn y la adecuada construccidn
y ocupacion por infraestructuras,
e La definicion y regulacién de edificabilidad e indices de ocupacion permitidos y de las formas de
implantarse en el territorio.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Implementar en el suelo urbano regulaciones urbanisticas basadas en modelos de capacidad de soporte del
suelo, para definir en las areas con condicién de riesgo los indices maximos permitidos de: Ocupacidn, Alturas,
Densidad y Construccién

Lo anterior permitiria establecer el nUmero maximo de unidades (residenciales, comerciales, Industriales, etc.,)
que pueden ser desarrolladas en el area de un poligono determinado con condicion de amenaza o con condicidn
de riesgo en suelo urbano, con relacién a la capacidad de soporte del suelo y de oferta de sus sistemas
estructurantes en condiciones de sostenibilidad y reduccion del riesgo de desastres

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestién del riesgo al

accion: cual corresponde la accién:
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Riesgo asociado a los fendmenos de origen | Reduccion
hidrometeoroldgico y geoldgico

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en aiios)
Toda la poblacion del municipio Area urbana y rural del | 2afios
municipio

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:

e CMGRD

e Secretaria de Infraestructura y Planeacién

e Secretaria de Gobierno

e Secretaria de Competitividad, Desarrollo Econdmico y Ambiente

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
e CAR
e Gobernacién de Cundinamarca

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

e Adopcién en el POT de lo nuevos condicionamientos para futuros desarrollos urbanisticos

7. INDICADORES

e Numero de licencias de construccién y urbanizacion para nuevos desarrollos urbanisticos

8. COSTO ESTIMADO

S0 (Debe generarse con recursos propios de funcionamiento de la alcaldia).

2.4 Adecuacion y aprovechamiento de las areas definidas en el POT como proteccidon por amenaza y riesgo

1. OBJETIVOS

e Identificar usos permitidos y compatibles para las areas con condicion de amenaza o con condicién de riesgo.

e Recomendar usos permitidos y compatibles para las dreas con condicion de amenaza o con condicién de
riesgo.

e  Formular medidas de transformacién de uso para las areas con condicion de amenaza o con condicién de
riesgo.

e Delimitar en la cartografia los usos permitidos, restringidos, condicionados o prohibidos para las dreas con
condicion de amenaza o con condicién de riesgo.

e Determinar un régimen de transicion para usos permitidos, restringidos, condicionados o prohibidos en las
areas con condicion de amenaza o con condicién de riesgo.

e A partir de los resultados de los estudios de detalle para zona con condicién de riesgo reasignar los usos
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permitidos, restringidos y condicionados para estas zonas

e Reclasificar como suelo de proteccidon las areas con condicion de amenaza y/o riesgo alto que presenten
recurrencia histdrica de eventos.

e Definir dreas del municipio que por su imposibilidad técnica, econdmica o social NO puedan ser mitigadas
para la ubicacion de asentamientos humanos y las cuales deban ser clasificadas como suelo de proteccion,
restringiendo asi su urbanizacion.

e Definir condiciones para la modificacion del Modelo de Ocupacion del Territorio, la clasificacion del suelo del
territorio y la definicion de areas de reserva para sistemas estructurantes en virtud de analisis especificos del
riesgo en dreas identificadas— Zonas habilitadas para el desarrollo y Suelo de Proteccidn.

e Determinar y delimitar en la cartografia las dreas del suelo de proteccidn por condicidn de amenaza y por
condicién de riesgo

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Los Municipios y/o Distritos en la formulacion del POT deberian reglamentar los usos permitidos o compatibles
para areas con condicién de amenaza o riesgo a partir de identificar usos permitidos y compatibles para las areas
con condicion de amenaza o con condicidn de riesgo y recomendar usos permitidos y compatibles para las areas
con condicién de amenaza o con condicién de riesgo.

Ademas, deberian determinar los instrumentos y procedimientos necesarios para la gestién del suelo de las areas
identificadas con riesgo no mitigable en suelo de su jurisdiccion teniendo en cuenta la a probacidon de
instrumentos de planeamiento de escala intermedia (Planes Parciales, Unidades de Planeamiento etc.),
respetando la zonificacidn de las dreas con condicion de amenaza y riesgo que sefiala el Decreto 1807 de 2014 y
gestionar la adquisicidon de las areas que segun los Estudios de Detalle corresponden a suelo con condicion de
riesgo no mitigable y pasan a ser suelo de proteccién segin lo establece el articulo 121 de la Ley 388 de 1997.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Implementar en el suelo urbano regulaciones urbanisticas basadas en modelos de capacidad de soporte del
suelo, para definir en las areas con condicién de riesgo los indices maximos permitidos de: Ocupacidn, Alturas,
Densidad y Construccién

Lo anterior permitiria establecer el nimero maximo de unidades (residenciales, comerciales, Industriales, etc.,)
que pueden ser desarrolladas en el area de un poligono determinado con condiciéon de amenaza o con condicidn
de riesgo en suelo urbano, con relaciéon a la capacidad de soporte del suelo y de oferta de sus sistemas
estructurantes en condiciones de sostenibilidad y reduccion del riesgo de desastres y a futuro determinar la
adecuacion y aprovechamiento de las areas definidas en el POT como proteccidn por amenaza y riesgo.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo al
accion: cual corresponde la accién:

Riesgo asociado a los fendmenos de origen | Reduccién

hidrometeoroldgico y geoldgico

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en aiios)
Toda la poblacién del municipio Area urbana y rural del | 4afios
municipio

5. RESPONSABLES
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5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:

e CMGRD

e Secretaria de Infraestructura y Planeacién

e Secretaria de Gobierno

e Secretaria de Competitividad, Desarrollo Econdmico y Ambiente

5.2. Coordinacidn interinstitucional requerida:
e CAR
e Gobernacion de Cundinamarca

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

e Areas adecuadas y aprovechas definidas en el POT como proteccién por amenaza y riesgo.

7. INDICADORES

e Numero de areas adecuadas definidas en el POT como proteccién por amenaza y riesgo

8. COSTO ESTIMADO

$40.000.000

2.5 Construccion de obras de reduccion de la amenaza por inundacion.

1. OBJETIVOS

e Ejecutar las obras de reduccién en los tramos de estudio priorizados que requieren Obras de Proteccidn
contra las Inundaciones y Estabilizacién de Margenes

e Implementar las medidas estructurarles y no estructurales para la reduccién de riesgos en los rios y cuerpos
de agua del municipio.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Para la adecuacion hidraulica y restauracion ambiental de corrientes hidricas superficiales se deben ejecutar una
solucidn, que, si se basa en actividades estructurales, deben poner en valor la variable ambiental y paisajistica en
todas y cada una de las soluciones propuestas. Toda intervencion en el espacio fluvial causa irremediablemente
un impacto ambiental, es por ello que en el disefio de la actuacion se tiene que tener en cuenta el paisaje natural,
minimizando su impacto integrando las obras en el paisaje.

Los objetivos de la proteccion de los margenes y el cauce es la estabilizacién de la orilla cuando se presentan
erosiones que pueden afectar a otros elementos de la ribera (zonas urbanas, residenciales, industriales, zonas de
recreo, etc.). Las obras para la protecciéon contra las inundaciones son obras que controlan el nivel maximo
esperado dentro de la llanura de inundacién. Pueden ser embalses reguladores, canales adicionales, dragados y
limpieza de cauces, o encauzamientos.
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Estas obras pueden ser efectivas para el area particular que se va a defender, pero cambian el régimen natural
del flujo y tienen efectos sobre areas aledafias y aguas abajo, los cuales deben ser analizados antes de construir
las obras para que no haya afecciones a terceros, teniendo en cuenta todos los escenarios posibles en la situacion
actual y en la situacidn futura, segun distintos escenarios.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Las medidas estructurales para la reduccidn del riesgo de inundacién comprenden todas aquellas medidas
consistentes en la construccion de obras civiles con el fin de proteger areas frente a inundaciones, y reducir o
evitar los posibles impactos de las amenazas.

También comprenden la aplicacién de técnicas de ingenieria para lograr la resistencia y la resistencia de las
estructuras o de los sistemas frente a las amenazas. Las medidas estructurales de obra civil comunes para la
reduccién del riesgo de desastres incluyen las presas, los encauzamientos, los diques para evitar inundaciones y
los albergues en casos de evacuacion

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestién del riesgo al
accion: cual corresponde la accién:

Riesgo asociado a los fendmenos de origen | Reduccidn

hidrometeoroldgico y geoldgico

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afios)
Poblacién localizada en zona de | Area urbana y rural del | 2afios
inundacién por desbordamiento municipio

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:

e CMGRD

e Secretaria de Competitividad, Desarrollo Econdmico y Ambiente
e Oficina de Servicios Publicos Municipal

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
e CAR
e Gobernacién de Cundinamarca

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Obras de reduccion de la amenaza por inundacién en diferentes tramos, sectores priorizados o sitios criticos

7. INDICADORES

e Numero de obras de reduccién de la amenaza por inundacién en diferentes tramos, sectores priorizados o
sitios criticos
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e Poblacion beneficiada por las obras de reduccidn en zonas de amenaza por inundacién por desbordamiento.

8. COSTO ESTIMADO

Indeterminado (Se deben buscar recursos con la CAR, Gobernacion, regalias, etc.)

2.6. Mantenimiento y limpieza de la red de vallados

1. OBJETIVOS

e Realizar el mantenimiento y limpieza de los tramos priorizados y los diferentes sitios criticos en el
sistema de vallados del municipio

e Realizar las obras de adecuacion y dragados de los tramos priorizados y los diferentes sitios criticos en el
sistema de vallados del municipio, con el fin de aumentar la capacidad hidraulica del sistema.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

El sistema de Alcantarillado en el municipio tiene una cobertura del 96% en area urbana y del 18% en zona rural,
el sistema es combinado que conduce aguas residuales y aguas lluvias, adicionalmente el Municipio cuenta con
una Estructura Ecoldgica Principal del Municipio con los nacimientos, cauces de rios, quebradas, arroyos y
canales. Las quebradas y canales han sido utilizados como colectores de aguas residuales y aguas lluvias, lo que
ha causado el deterioro en la calidad de sus aguas y en las condiciones ambientales de los mismos. Otra
problematica son los taponamientos realizados por los propietarios de los terrenos para extender el drea de sus
predios o la canalizacidn de los mismos.

Lo anterior, constituye una amenaza en la temporada invernal, dado que el municipio no cuenta con un sistema
de recoleccion de aguas lluvias, siendo estas recogidas con las aguas residuales, los vallados son sistemas
naturales que durante décadas ha servido para canalizar y filtrar las aguas lluvias, coma tal debe mantenerse para
evitar riesgos a la poblacidn. Otro problema es la eliminacidn o canalizacién con tuberia, lo que causara impactos
negativos al recurso hidrico para la alteracion de la infiltracién de las aguas lluvias incrementando asi los
problemas ambientales en el Municipio.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Realizar el mantenimiento y limpieza de los tramos priorizados y los diferentes sitios criticos en el sistema de
vallados y ejecutar las obras de adecuacion y dragados de los tramos priorizados y los diferentes sitios criticos en
el sistema de vallados del municipio, con el fin de aumentar la capacidad hidraulica del sistema

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo al
accion: cual corresponde la accién:

Riesgo asociado a los fendmenos de origen | Reduccidon

hidrometeoroldgico

4. APLICACION DE LA MEDIDA
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2.6. Mantenimiento y limpieza de la red de vallados

4.1. Poblacidn objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en aiios)
Poblacién localizada en zona de | Area urbana y rural del | 5afios.
inundacién por desbordamiento municipio

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:

e CMGRD

e Secretaria de Competitividad, Desarrollo Econdmico y Ambiente
e Oficina de Servicios Publicos Municipal

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
e CAR

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

e Informe de ejecucion de mantenimiento y limpieza de los tramos priorizados y los diferentes sitios
criticos en el sistema de vallados y ejecutar las obras de adecuacidn y dragados de los tramos priorizados
y los diferentes sitios criticos en el sistema de vallados del municipio

7. INDICADORES

e Kildmetros de vallados y quebradas con mantenimiento y limpieza
e Kildmetros de vallados y quebradas con obras de adecuacion y dragados

8. COSTO ESTIMADO

Indeterminado (Se deben buscar recursos con la CAR, Gobernacidn, regalias, etc.)

2.7. Construccion de obras de reduccion de la amenaza por movimientos en masa y avenidas torrenciales

1. OBJETIVOS

e Reducir hasta un nivel de riesgo aceptable, las condiciones existentes de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por
fendmenos de movimientos en masa y avenidas torrenciales, mediante la implementacién de medidas
estructurales y no estructurales prospectivas y correctivas que disminuyan los posibles dafios y pérdidas en
los sitios criticos identificados.

e Llevar a cabo la ejecucidn de las medidas estructurales correctivas establecidas en los estudios y disefios de
detalle de cada sitio critico, priorizando su aplicacién en la mitigaciéon de los posibles dafios en 20 hectéreas
de amenaza alta y en 20 hectareas de amenaza media.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Dado el desarrollo de los andlisis, evaluacion y zonificacion de las amenazas y riesgos de sitios criticos por

movimientos en masa y avenidas torrenciales, se requiere que los tomadores de decision a nivel municipal,
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2.7. Construccion de obras de reduccion de la amenaza por movimientos en masa y avenidas torrenciales

definan las prioridades de intervencidn, con base en lo desarrollado en dichos estudios que contienen los analisis
beneficio-costo de las posibles intervenciones a realizar en el territorio, en procura de reducir las condiciones de
riesgo existentes hasta un nivel aceptable o tolerable que beneficie a la poblacidn del drea de influencia.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Elaborar un documento de hoja de ruta que defina la priorizacion de intervenciones por parte del municipio y el
establecimiento de estrategias para la coordinacidn entre la administracién municipal y los responsables de los
predios involucrados en las zonas de desarrollo de obras de mitigacién. Finalmente se debera llevar a cabo la
ejecucioén de las medidas estructurales correctivas establecidas en los estudios y disefios de detalle de cada sitio
critico, priorizando su aplicacion en la mitigacion de los posibles dafios en 20 hectareas de amenaza alta y en 20
hectdreas de amenaza media.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo al
accion: cual corresponde la accion:

Riesgo asociado a los fendmenos de origen | Reduccion

hidrometeoroldgico y geoldgico

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afos)
Poblacién localizada en zona de | Area rural del municipio 2 afios
ladera

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:
e CMGRD
e Secretaria de Competitividad, Desarrollo Econdmico y Ambiente

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
e CAR
e Gobernacién de Cundinamarca

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

e Hoja de ruta con la priorizacién y estrategias de coordinacion.
e Obras de reduccion del riesgo en los sitios criticos identificados.

7. INDICADORES

e Numero de hectareas intervenidas con obra de reduccién del riesgo.

8. COSTO ESTIMADO

Indeterminado (Se deben buscar recursos con la CAR, Gobernacidn, regalias, etc.)
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2.8. Programa de reasentamiento de familias localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable

1. OBJETIVOS

e Salvaguardar la vida de las familias localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable por fendmenos de
remocidn en masa y/o inundaciones, contribuyendo a aumentar el indice de seguridad humana y el acceso a
la calidad de vida urbana que ofrece el municipio.

e Contribuir a la generacion del equilibrio y equidad territorial en los procesos de asentamientos de poblacion y
de distribucion y oferta de bienes y servicios, a la disminucion de la produccién informal de vivienda de los
estratos mas pobres, al control de los desarrollos ilegales y a la recuperacién de la estructura ecoldgica

principal.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

A través de un programa de reasentamiento se busca garantizar la proteccion del derecho fundamental a la vida y
al mejoramiento de la calidad de la misma de las familias localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable por
movimientos en masa y/o inundaciones. Adicionalmente, contribuir al ordenamiento territorial y la planificacion
del desarrollo, a través de la recuperacién e incorporacidn de estas zonas a la estructura ecoldgica principal y al
sistema de espacio publico del municipio, mediante procesos de corresponsabilidad entre el gobierno y la

ciudadania.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

e Identificar y registrar en un sistema Unico la poblacién de los asentamientos humanos de estratos
socioecondmicos 1 6 2 que se localizan en zonas de riesgo no mitigable con base en los estudios de detalle.

e Generar el instrumento normativo requerido que defina las condiciones y requisitos para aplicar al programa
de reasentamiento por alto riesgo no mitigable.

e Evaluar las condiciones técnicas, sociales, legales y econdmicas de las familias con el fin de corroborar la
pertinencia de incluirlas en el programa de reasentamiento.

e Llevar a cabo la adquisicidon de los predios y el traslado de las familias identificando previamente los sitios
para reubicacion (que no estén en condicién de riesgo) y estableciendo los mecanismos necesarios para ello.

e Demolicidn de los predios y cambio de uso de las zonas desocupadas en el desarrollo del proceso.

e Colocacién de vaya informativa en el sitio respecto al no uso o utilizacién del terreno debido a la
categorizacion del suelo de proteccidn por riesgo que lo hace inhabitable.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestién del riesgo al

accion:

Riesgo asociado a los fendmenos de origen | Reduccién

hidrometeoroldgico y geoldgico

cual corresponde la accién:

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo:
Poblaciéon localizada en zonas de
alto riesgo no mitigable

4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afios)
Area rural del municipio 3 aflos
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2.8. Programa de reasentamiento de familias localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:
e CMGRD
e Secretaria de Infraestructura y Planeacion

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
e Gobernacién de Cundinamarca

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

e Un instrumento normativo que defina el programa de reasentamiento

e Identificacién del 100% de la poblacidn localizada en viviendas de alto riesgo no mitigable
e Desarrollo del programa de reasentamiento del 40% de las familias identificadas

e Recuperacién del 100% de las zonas desocupadas.

7. INDICADORES

Numero de familias a las cuales se les llevo a cabo el proceso de reasentamiento respecto al total requerido.
e Numero de predios recuperados respecto al total requerido.

8. COSTO ESTIMADO

Indeterminado (Se deben buscar recursos con la CAR, Gobernacidn, regalias, etc.)

2.9. Reforzamiento estructural sismico de edificaciones indispensables y de infraestructura social

1. OBJETIVOS

e Reducir las actuales condiciones de riesgo de las edificaciones institucionales de caracter municipal, respecto
al estado de vulnerabilidad de las mismas en relacién a la amenaza establecidos en el actual reglamento
colombiano de construccién sismo resistente. NSR-10.

e Aplicar el conjunto de medidas estructurales y no estructurales necesarias para garantizar la seguridad e
integridad de la edificacidén en caso de evento un evento sismico.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Desde el escenario de riesgo sismico para el municipio se plantea que en todo el territorio se presenta una
condicion intermedia de amenaza y que el nivel de riesgo varia dependiendo de las caracteristicas fisicas y
estructurales de las edificaciones en relaciéon al cumplimiento de los principios de sismo resistencia. En este
sentido, es fundamental para el municipio, contar con la continuidad del gobierno en caso de presentarse un
evento de considerable magnitud, por lo que debe considerarse primordialmente garantizar la continuidad en el
uso de las edificaciones indispensables tales como hospitales, centros de salud, refugios para emergencias,
centrales de operacion de lineas vitales (energia, aguas, combustible, transporte) y otras edificaciones de
atencidén a la comunidad como policia, oficina de gestidn del riesgo, centros de atencidon de emergencias, centros
de ensenanza, entre otras.
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2.9. Reforzamiento estructural sismico de edificaciones indispensables y de infraestructura social

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Llevar a cabo la aplicacién de las medidas estructurales (reforzamiento) y no estructurales en las edificaciones
institucionales de caracter municipal, con el fin de disminuir las condiciones de vulnerabilidad sismica de acuerdo
a lo establecido en el actual reglamento colombiano de construccion sismo resistente. NSR-10.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo al
accion: cual corresponde la acciéon:
Riesgo asociado a los fendmenos de origen | Reduccidon
geoldgico
4. APLICACION DE LA MEDIDA
4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afos)
Toda la poblacién del municipio Edificaciones de caracter | 3 afios
municipal

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:

e CMGRD

e Secretaria de Infraestructura y Planeacién

e Oficina de Salud

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:

e Gobernacién de Cundinamarca (incluyendo Sec. de Educacion).

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

e Desarrollar e implementar las medidas estructurales y no estructurales en las edificaciones de caracter
municipal prioritarias identificadas, con base en el diagnostico llevado a cabo en relacion a la vulnerabilidad
sismica.

7. INDICADORES

e Porcentaje de avance en la implementacion de las medidas estructurales y no estructurales en las
edificaciones.

8. COSTO ESTIMADO

Indeterminado (Se deben buscar recursos con la CAR, Gobernacion, regalias, etc.)

2.10. Adecuacion funcional de edificaciones indispensables

1. OBJETIVOS

e Reducir las actuales condiciones de riesgo de las edificaciones institucionales de caracter municipal, respecto
al estado de vulnerabilidad de las mismas en relacidn al cumplimiento de los requisitos de proteccién contra
incendios y complementarios establecidos en el actual reglamento colombiano de construccién sismo
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resistente. NSR-10.

e Aplicar el conjunto de medidas estructurales y no estructurales necesarias para garantizar la seguridad y la
efectiva respuesta en caso de evento de emergencia de las edificaciones institucionales de cardcter municipal.
e Mejorar las condiciones fisicas de las edificaciones indispensables y de caracter social del municipio.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Desde el escenario de riesgo sismico para el municipio se plantea que en todo el territorio se presenta una
condicién intermedia de amenaza y que el nivel de riesgo varia dependiendo de las caracteristicas fisicas y
estructurales de las edificaciones en relacién al cumplimiento de los principios de sismo resistencia. En este
sentido, es fundamental para el municipio, contar con la continuidad del gobierno en caso de presentarse un
evento de considerable magnitud, por lo que debe considerarse primordialmente garantizar la continuidad en el
uso de las edificaciones indispensables tales como hospitales, centros de salud, refugios para emergencias,
centrales de operacion de lineas vitales (energia, aguas, combustible, transporte) y otras edificaciones de
atencidn a la comunidad como policia, oficina de gestion del riesgo, centros de atencién de emergencias, centros

de ensefanza, entre otras.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Llevar a cabo la aplicacion de las medidas estructurales y no estructurales en las edificaciones institucionales de
caracter municipal, con el fin de mejorar los requisitos de proteccidén contra incendios y complementarios
establecidos en el actual reglamento colombiano de construccidn sismo resistente. NSR-10.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo al

accion: cual corresponde la accion:
Riesgo asociado a los fendmenos de origen | Reduccidon
geoldgico

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afos)
Toda la poblacién del municipio Edificaciones de caracter | 3 afios
municipal

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:
e CMGRD

e Secretaria de Infraestructura y Planeacién

e Oficina de Salud

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
e Gobernacién de Cundinamarca (incluyendo Sec. de Educacion).

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS
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2.10. Adecuacidn funcional de edificaciones indispensables

e Desarrollar e implementar las medidas estructurales y no estructurales en las edificaciones de caracter
municipal prioritarias identificadas, con base en el diagnostico llevado a cabo en relacién a los requisitos de
proteccidn contra incendios y complementarios con énfasis en la evacuacion.

7. INDICADORES

e Porcentaje de avance en la implementacién de las medidas estructurales y no estructurales en las
edificaciones.

8. COSTO ESTIMADO

Indeterminado (Se deben buscar recursos con la CAR, Gobernacion, regalias, etc.)

2.11. Desarrollo de medidas de reduccion del riesgo por accidentalidad vial

1. OBJETIVOS

e Implementar las medidas de reduccién del riesgo por accidentalidad vial de acuerdo con disefio y
especificaciones de medidas de intervencidn, segun el tipo de accidentalidad que se presente, ya sea
disefos de sefializacién horizontal y vertical, implementacién de medidas de reduccién de velocidad y
medidas de pacificacion complementaria acordes al disefio correspondiente y el contexto especifico
donde se presente la situacion

e Ejecutar las campafias informativas y pedagdgicas que sensibilicen a la ciudadania sobre la importancia
de la seguridad vial, y el respeto por todas las sefiales a todos los actores viales.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Con el crecimiento acelerado de las ciudades ha aumentado en forma significativa la necesidad de trasporte de
personas, animales y mercancias. Esto ha ocasionado un mayor uso del vehiculo automotor como medio de
trasporte y en gran parte las vias no estan lo suficientemente adecuadas para este crecimiento de los flujos
vehiculares del Transito. El interactuar de vehiculos, los bajos niveles de control, la falta de normas claras y una
deficiente capacitacion del usuario para que intervenga en el Transito, son entre otras las causas principales en el
incremento de accidentes convirtiéndose en un gran problema que genera promedios altos de pérdidas de vidas
humanas, miles de lesionadas y millonarias pérdidas materiales.

Debido a los niveles de accidentalidad en el municipio de Granada es imprescindible el analisis de los accidentes
como una de las bases fundamentales para emitir un juicio que indique sus causas reales y asi formular algunas
soluciones a corto y mediano plazo; para ello es necesario implementar medidas de reduccion del riesgo por
accidentalidad vial.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Las autoridades encargadas de la planeacién, disefio, operaciéon y administracion de las vias y del transito
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2.11. Desarrollo de medidas de reduccidon del riesgo por accidentalidad vial

(incluyendo al concesionario de la via nacional); deben tener informacidon detallada sobre los niveles de
accidentalidad en su jurisdiccién para asi poder formular posibles soluciones encaminadas a disminuir este
problema, de lo contrario la situacién se saldrd de control incrementandose drasticamente la mortalidad y la
morbilidad por accidentes de transito produciendo un gran problema de salud publica en toda la poblacién.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la

accion:

Riesgo asociado con la actividad de transporte Conocimiento

3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo al
cual corresponde la accion:

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo:
Poblacion en general

4.2. Lugar de aplicacion:
Area urbana y rural del municipio

4.3. Plazo: (periodo en afios)
3 afos

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:

e CMGRD

e Secretaria de Competitividad, Desarrollo Econdmico y Ambiente

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:

INVIAS
ANI (Concesionario)

Ministerio de Transporte

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

e Demarcacion en la via e implementacion de sefializacion vertical y horizontal

e Implementacion de reductores de velocidad ya sea tipo resalto portatil o bandas en agregado

e Mantenimiento a la malla vial

e Implementacién de reductores de velocidad en intersecciones de alta accidentalidad y sefializacion

vertical y horizontal

e Mantenimiento a sefializacidn vigente

e Jornadas pedagdgicas y de sensibilizacion, preventivas para fortalecer a seguridad vial.
e Incremento de campafias de alto impacto a nivel distrital y nacional que permitan concienciar a la
ciudadania sobre los altos riesgos que se corren al no respetar las sefiales y normas de transito

~

. INDICADORES

Numero de medidas de reduccion implementadas.
Porcentaje de acciones preventivas implementadas
Numero de Jornadas pedagdgicas y de sensibilizacion realizadas

8. COSTO ESTIMADO

Indeterminado (Se deben buscar recursos con la ANI, Concesionario de la via nacional, Gobernacion, etc.)
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2.12. Desarrollo de medidas de reduccion del riesgo por incendios forestales

1. OBJETIVOS

e Reducir hasta un nivel de riesgo aceptable, las condiciones existentes de amenaza, vulnerabilidad y riesgo
por incendios forestales, mediante la implementacion de medidas estructurales y no estructurales
prospectivas y correctivas que disminuyan los posibles dafios y pérdidas en las dreas de importancia
ambiental y centros poblados.

e Llevar a cabo la ejecucién de las medidas estructurales correctivas establecidas en los estudios y disefios en
las dreas de importancia ambiental y centros poblados, priorizando su aplicacidn en la mitigacién de los
posibles dafios en 30 hectareas de amenaza alta y en 30 hectareas de amenaza media.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

De acuerdo con los resultados establecidos en el POMCA del Rio Bogota y del estudio del municipio, en relacion
a la amenaza por incendios forestales, gran parte del area urbana y rural del municipio se encuentra catalogada
como de amenaza alta. Dado el desarrollo de los andlisis, evaluaciéon y zonificacion de las amenazas y riesgos en
las areas de importancia ambiental y centros poblados, se requiere que los tomadores de decisién a nivel
municipal, definan las prioridades de intervencién, con base en lo desarrollado en dichos estudios que
contienen los analisis de las posibles intervenciones a realizar en el territorio, en procura de reducir las
condiciones de riesgo existentes hasta un nivel aceptable o tolerable que beneficie a la poblacién del area de
influencia.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Elaborar un documento de hoja de ruta que defina la priorizacidn de intervenciones por parte del municipio y el
establecimiento de estrategias para la coordinacién entre la administracion municipal y los responsables de los
predios involucrados en las zonas de desarrollo de obras de mitigacion. Finalmente se deberd llevar a cabo la
ejecucidon de las medidas estructurales correctivas establecidas en los estudios y disefios en las areas de
importancia ambiental y centros poblados, priorizando su aplicaciéon en la mitigacion de los posibles dafos en
30 hectdreas de amenaza alta y en 30 hectdreas de amenaza media.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestién del riesgo al
accion: cual corresponde la accion:

Riesgo asociado al fendmeno de incendios | Reduccion

forestales

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en aiios)

Toda la poblacién del municipio Area urbana y rural del municipio | 2 afios

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:
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2.12. Desarrollo de medidas de reduccion del riesgo por incendios forestales

e CMGRD
e Secretaria de Competitividad, Desarrollo Econédmico y Ambiente

5.2. Coordinacidn interinstitucional requerida:
e CAR
e Gobernacidn de Cundinamarca

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

e Hoja de ruta con la priorizacidn y estrategias de coordinacion.

e Obras de reduccion del riesgo en los sitios criticos identificados.

e Manejo silvicultural y control de especies invasoras pirogénicas

e Construccién de franjas de aislamiento y mantenimiento de caminos

7. INDICADORES

e NuUmero de hectareas intervenidas con obra de reduccién del riesgo.

8. COSTO ESTIMADO

Indeterminado (Se deben buscar recursos con la CAR, Gobernacion, regalias, etc.)

2.13. Divulgacion publica sobre interaccion hombre - bosque durante temporadas secas

1. OBJETIVOS

e Articular, integrar y potenciar las acciones de todos los actores y en especial de la comunidad rural, con
el fin de generar la cultura de la prevencién en incendios forestales.

e Organizar y operar la Red de Vigia Rural-RVR, como un mecanismo de deteccidn y comunicacion del
fuego a través de las comunidades rurales.

e Disminuir la frecuencia y afectacion de los incendios forestales en el Municipio, a través de la cultura
de la prevencion

e Conocer las causas locales que generan los incendios forestales, para trabajar en acciones de
prevencién orientadas a disminuirlas, con participacién de las comunidades locales y los principales
actores que son generadores o facilitadores de los Incendios forestales.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

El cambio de cultura hacia la prevencién se debe fortalecer con la sensibilizacion, al igual que los canales de
informacion publica sobre, nimero de incendios, area y ecosistemas afectados, cobertura, causas y todo
acompafado de la valoracién econdmica y los impactos que los eventos de los incendios producen, divulgar la
informacion a la opinidn publica y establecer una sancion moral al que permita el origen y la propagacion de los
incendios, esto facilita la creacidn de conciencia y sensibiliza frente a los dafios y a sus impactos.
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2.13. Divulgacidn publica sobre interaccion hombre - bosque durante temporadas secas

La educacidon que se imparte en los niveles de escolaridad especialmente en las areas de la biologia y en la
universidad con énfasis en las profesiones afines al desarrollo rural en las que tienen una marcada apoyo a
mejorar productividad, se debe involucrar la gestion del riesgo y dar especial atencién al de los incendios

forestales.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Activar la participacion de actores sectoriales e institucionales y comunidad en general, para generar la cultura
de la prevencion, sensibilizando, capacitando, divulgando, sobre las causas y consecuencias de los incendios
forestales, asi como comprometiendo acciones que eviten la presencia de los incendios forestales, con el fin de
proteger los recursos naturales, en especial la biodiversidad como lo indican las politicas de estado

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la
accion:

3.2. Proceso y/o subproceso de la gestién del riesgo al
cual corresponde la accién:

Riesgo asociado al fendmeno de incendios | Reduccién

forestales

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afios)

Toda la poblacion del municipio Area urbana y rural del municipio | 2 afios

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:
e CMGRD

e Secretaria de Competitividad, Desarrollo Econdmico y Ambiente

e Oficina de Salud

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
e CAR
e Gobernacién de Cundinamarca

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

e Programas de divulgacién, sensibilizacidn e informacion
e Medidas de vigilancia en épocas de verano, organizar e implementar la Red de Vigias Rurales-RVR,
como un mecanismo de deteccidn y comunicacién rapida de incendios forestales.

7. INDICADORES

e Numero de entidades y personas vinculadas a la estrategia
e Porcentaje de disminucidn de la ocurrencia de incendios Forestales en el municipio.
e Numero de redes de vigia rural, organizada y en operacion

8. COSTO ESTIMADO
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2.13. Divulgacién publica sobre interaccion hombre - bosque durante temporadas secas

Indeterminado (Se deben buscar recursos con la CAR, Gobernacidn, regalias, etc.)

2.14. Desarrollo de las medidas de mejoramiento de la vulnerabilidad funcional de las redes de servicios

publicos.
1. OBJETIVOS

e Implementar las medidas de mejoramiento de la vulnerabilidad funcional de las redes de
alcantarillados pluvial
e Desarrollar las medidas de mejoramiento a desarrollar en cada una de las etapas de funcionamiento.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

La reduccidn de riesgos busca definir e implementar medidas para cambiar o disminuir las condiciones de riesgo
existente (mitigacion) y evitar futuras condiciones de riesgo (prevencidn), con el fin de reducir las
probabilidades que se presenten situaciones de emergencias y reducir los impactos o efectos adversos de los
desastres sobre los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, moderando los tiempos de crisis,
entendida ésta como la perturbacion de las condiciones de normalidad.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Se considera como la susceptibilidad o predisposicidn que presentan los diferentes componentes de los
sistemas de acueducto, alcantarillado y aseo, frente a las amenazas que los afectan y su capacidad de
sobreponerse al impacto de un evento peligroso. (Ley 1523 de 2012, Articulo 4°), para tal fin es necesario las
medidas de mejoramiento de la vulnerabilidad funcional de las redes de servicios publicos.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestién del riesgo al

accion: cual corresponde la accién:
Riesgo en infraestructura de servicios publicos Conocimiento
4. APLICACION DE LA MEDIDA
4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afios)
Toda la poblacion del municipio Area urbana y rural del | 2afios
municipio

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:
e Secretaria de Infraestructura y Planeacion
e Secretaria de Competitividad, Desarrollo Econdmico y Ambiente
e Oficina de Servicios Publicos

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
e Gobernacién
e Empresa de servicios publicos de Cundinamarca
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2.14. Desarrollo de las medidas de mejoramiento de la vulnerabilidad funcional de las redes de servicios

publicos.
6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

e Informe que detalle las medidas mejoramiento de la vulnerabilidad funcional de las redes de servicios
publicos, los correctivos realizados y los planes mantenimiento a corto, mediano y largo plazo.

7. INDICADORES

e Numero medidas mejoramiento de la vulnerabilidad funcional de las redes de servicios publicos
e Duracién de la suspension

e Nivel de sectorizacién en la prestacion de los servicios en caso de emergencia

e % de pérdidas técnicas y operacionales

e Numero de horas que tarda la empresa en dar respuesta al reporte de dafios de infraestructura

8. COSTO ESTIMADO

Indeterminado (Se deben buscar recursos con la CAR, Gobernacidn, regalias, etc.)

2.15. Adecuacion funcional de escenarios deportivos y culturales

1. OBJETIVOS

e Reducir las actuales condiciones de riesgo de los escenarios deportivos y culturales de caracter municipal,
respecto al estado de vulnerabilidad de las mismas en relacidon al cumplimiento de los requisitos de
proteccidon contra incendios y complementarios establecidos en el actual reglamento colombiano de
construccidn sismo resistente. NSR-10.

e Aplicar el conjunto de medidas estructurales y no estructurales necesarias para garantizar la seguridad y la
efectiva respuesta en caso de evento de emergencia de los escenarios deportivos y culturales de caracter
municipal.

e Mejorar las condiciones fisicas de los escenarios deportivos y culturales del municipio.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Desde el escenario de riesgo sismico para el municipio se plantea que en todo el territorio se presenta una
condicion intermedia de amenaza y que el nivel de riesgo varia dependiendo de las caracteristicas fisicas y
estructurales de las edificaciones en relacién al cumplimiento de los principios de sismo resistencia. En este
sentido, es relevante para el municipio, contar con condiciones seguras de evacuacion en los escenarios
deportivos y culturales del municipio, asi como los que sean utilizados como albergue provisional en caso de
presentarse un evento de considerable magnitud.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Llevar a cabo la aplicacién de las medidas estructurales y no estructurales en los escenarios deportivos y
culturales del municipio, con el fin de mejorar los requisitos de proteccidn contra incendios y complementarios

establecidos en el actual reglamento colombiano de construccidn sismo resistente. NSR-10.
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2.15. Adecuacidn funcional de escenarios deportivos y culturales

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo al
accion: cual corresponde la accién:

Riesgo asociado a los fendmenos de origen | Reduccidon
geoldgico.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacidn objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en aiios)
Toda la poblacion del municipio Escenarios deportivos y | 2 afios
culturales del municipio.

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:
e CMGRD
e Secretaria de Infraestructura y Planeacién

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
e Gobernacién de Cundinamarca

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

e Desarrollar e implementar las medidas estructurales y no estructurales en los escenarios deportivos y
culturales del municipio, identificando la prioridad en cuanto a la necesidad de implementar los requisitos
de proteccion contra incendios y complementarios con énfasis en la evacuacion.

7. INDICADORES

e Porcentaje de avance en la implementacién de las medidas estructurales y no estructurales en los
escenarios.

e Se estima desarrollar un 20% de esta actividad.

8. COSTO ESTIMADO

$25.000.000

2.16. Divulgacion publica sobre el riesgo en aglomeraciones de publico

1. OBJETIVOS

e Sensibilizar a la comunidad acerca de que hacer antes, durante y después de un posible evento de
emergencia durante la ejecucion de actividades o eventos que implique la aglomeracion de publico en los
sitios publicos y privados usualmente utilizados en el municipio.

e Reducir el numero de victimas en caso se presentarse una situacion adversa durante el desarrollo de un

evento de aglomeracion publica.
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2.16. Divulgacion publica sobre el riesgo en aglomeraciones de publico

e Mejorar las condiciones de participacion de la poblacidn en eventos deportivos, culturales y recreativos.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

En el municipio se llevan a cabo diferentes actividades que generan una aglomeracién de publico tales como
ferias, fiestas, eventos desarrollados en el centro cultural y demas actividades. Durante el desarrollo de estas
actividades se pueden materializar riesgos inherentes a la actividad o evento que se haya organizado o
presentarse algun fendmeno externo adverso que altere el normal desarrollo y funcionamiento. Por
consiguiente, resulta importante que la poblacidn que participe de estas actividades, estén al tanto del
comportamiento que deben tener antes, durante y después de un posible evento de emergencia con el fin de
mejorar las condiciones de seguridad.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Elaborar una campafia de divulgaciéon masiva a los pobladores del municipio acerca de que hacer antes, durante
y después de un posible evento de emergencia durante la ejecucién de actividades o eventos que implique la
aglomeracion de publico en los sitios publicos y privados usualmente utilizados en el municipio.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo al
accion: cual corresponde la accion:

Riesgo asociado con fendmenos de origen humano | Reduccién

no intencional

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afios)

Toda la poblacion del municipio Area urbana y rural del municipio | 1 afio

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:
e CMGRD
e Secretaria de Gobierno

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
e Responsables de los eventos de aglomeraciones de publico

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Una campafa de divulgacién masiva acerca de que hacer antes, durante y después de un posible evento de
emergencia durante la ejecucion de actividades o eventos que implique la aglomeracién de publico.

7. INDICADORES

e Porcentaje de avance en la elaboracion y ejecucidn de la campafia de divulgacion masiva.

8. COSTO ESTIMADO

$25.000.000
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4.2.3 Programa 3. Proteccion financiera para reponer los bienes econémicos del municipio

3.1. Constitucion de pdliza o fondo especial para el aseguramiento de edificaciones indispensables y de

infraestructura social.

1. OBJETIVOS

e Disminuir el impacto fiscal debido a la ocurrencia de una situacion de anormalidad que afecte a las
edificaciones indispensables y de infraestructura social del municipio.

e Cuantificar de manera aproximada los recursos necesarios para enfrentar un evento de gran magnitud en el
municipio y disefiar los mecanismos financieros que permitan la consecucidn de los recursos necesarios
mediante diferentes fuentes, cuyo costo sea siempre menor al de su consecucion en el momento de la
ocurrencia del desastre, sin previa preparacion financiera.

e Constituir una pdliza colectiva de aseguramiento de las edificaciones indispensables y de infraestructura
social.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

El funcionamiento de la administracion publica en el municipio debe garantizar su continuidad, por lo tanto, la
gestion del riesgo a nivel local debe incluir una proteccién financiera tanto del patrimonio privado como en el
patrimonio publico y de las estructuras y funciones que soportan la recuperacion econdmica tras un eventual
desastre. En este sentido, el municipio a través del CMGRD y en cabeza de la Secretaria de Hacienda, debe
proponer la formulacién e implementacion de una estrategia financiera para garantizar la inversién e recursos
en prevencién y mitigacion de riesgos, fondos contingentes para la atencién de emergencias y rehabilitacién, la
promocion del aseguramiento privado del riesgo y demads instrumentos financieros con el fin de reducir la
vulnerabilidad fiscal frente a situaciones de desastre, calamidad o emergencia.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Se debe elaborar un documento de planteamiento de propuesta de estrategia financiera que incluya los analisis
desde el punto de vista técnico, operativo, legal, administrativo y financiero, con el fin de determinar los
siguientes puntos:
e Realizar un inventario de los bienes municipales
e Priorizary seleccionar de los bienes a asegurar
e Determinar el impacto fiscal al cual estd expuesto el municipio ante un desastre.
e Cuantificar aproximadamente el costo de las etapas de mitigacién y prevencion.
e Cuantificar aproximadamente los recursos requeridos por el municipio ante la ocurrencia de un
desastre en la respuesta a la emergencia y la recuperacion.
e Disefiar herramientas financieras que permitan efectuar la consecucion de los recursos necesarios para
la financiacion de las actividades de prevencion, respuesta a la emergencia y la recuperacion.
e Proponer la creacion o utilizacion de herramientas de gestién para el control, registro e informacion
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3.1. Constitucion de poliza o fondo especial para el aseguramiento de edificaciones indispensables y de

infraestructura social.

respecto de los recursos involucrados en la retencion y transferencia de riesgo.

e Proponer las herramientas juridicas que permitan implementar los mecanismos financieros que
desarrollen con el fin de disminuir la vulnerabilidad fiscal del municipio ante la ocurrencia de un
desastre.

e Constituir una pdliza con una entidad aseguradora que permita transferir el riesgo a terceros en caso
que se produzca un siniestro por causas de origen natural, socio natural, tecnoldégico o humano no
intencional. Los bienes con prioridad para la aplicacion de este mecanismo son: edificaciones del
municipio, infraestructura y edificaciones de instituciones y organizaciones privadas que contribuyen a
la respuesta a emergencias

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo al
accion: cual corresponde la accion:

Riesgo asociado con todos los escenarios Reduccién

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afos)

Toda la poblacion del municipio Area urbana del municipio 5 afios

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:
e CMGRD
e Secretaria de Hacienda

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
e Gobernacién de Cundinamarca

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Una estrategia financiera formulada e implementada

7. INDICADORES

e Porcentaje de avance en la formulacién e implementacién de la estrategia financiera

8. COSTO ESTIMADO

$25.000.000

3.2. Promocion e incentivos al aseguramiento en sectores productivos

1. OBJETIVOS

e Crear las condiciones financieras para la recuperacién del componente econdmico de bienes colectivos
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e individuales dafiados o perdidos como parte de un desastre o emergencia

e Trasferir el riesgo de inversidn de los sectores productivos en lugares vulnerables.

e Encontrar e incentivar la busqueda de mecanismos para proteger la inversion de los productores

e Concientizar a los productores sobre la importancia de trasferir el riesgo de pérdida econdmica por
riesgos naturales.

e  Buscar recursos para apoyo en planes de aseguramiento de la comunidad productora

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

La proteccion financiera es un proceso en el cual el municipio mediante principios técnico-financieros
constituye fondos econdmicos para suplir el gasto prioritario de reconstrucciéon pos desastre. La accién mas
comun es la constitucion de pdlizas de seguros.

El planeamiento de medidas de proteccion financiera en un escenario particular requiere de informacion
detallada y cuantitativa de los bienes expuestos y de las pérdidas esperadas, sobre la cual se puedan tomar
decisiones acerca de retener y/o transferir el costo total o parcial de dichas pérdidas; informacion que
corresponde ser generada en desarrollo del proceso de analisis de riesgos.

En general las medidas de transferencia del riesgo o de retencion financiera implementadas tendran un
impacto financiero positivo fundamental en el proceso de recuperacién pos desastre.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

La proteccion financiera consiste en la aplicacién de mecanismos técnico-financieros para la recuperacion del
componente econdmico del riesgo residual (no reducido o no reducible). El proceso se compone de un conjunto
de actividades que se pueden implementar de manera Unica o complementaria.

Las actividades del proceso son principalmente las siguientes:

1. Transferencia del riesgo. Consiste en el aseguramiento con terceros. EI municipio o la institucion
propietaria de los bienes transfieren los riesgos a un tercero por medio de la constitucidn pélizas del
mercado asegurador. y edificaciones de instituciones y organizaciones privadas que contribuyen a la
respuesta a emergencias

2. Retencidén del riesgo financiero. Consiste en el auto-aseguramiento. Mediante este mecanismo, el
municipio soporta las consecuencias econdmicas con una suma destinada especificamente para ello,
que se ha conformado bajo principios técnico-financieros derivados del analisis de riesgos.

3. Incentivo al sector privado y la comunidad en general. El municipio promueve la cultura del seguro en
la comunidad en general, para lograr el aseguramiento de bienes como:

o Viviendas de estratos medios y altos.

o Bienes de produccién.
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3.2. Promocion e incentivos al aseguramiento en sectores productivos

o Cultivos.

En suma, se trata de que al momento de presentarse los dafios y/o pérdidas se cuente con un respaldo
financiero que cubra al menos parcialmente su recuperacién. Por otra parte, la aplicacion de medidas de
proteccidn financiera esta relacionadas directamente con las de reduccién del riesgo: a mayor reduccion, en
principio se requiere menor proteccién financiera, o al menos esta deberia ser parcial. De todas maneras, en
actividades de transferencia del riesgo por medio de aseguradoras, se debe tener presente que las inversiones
en reduccion del riesgo pueden justificar un menor valor de la prima correspondiente.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo al
accion: cual corresponde la accién:

Riesgo asociado con todos los escenarios Reduccion

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afios)

Toda la poblacion del municipio Area urbana y rural del municipio | 4 afios

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:
e CMGRD
e Secretaria de Hacienda

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
e Gobernacién de Cundinamarca

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Una estrategia financiera formulada e implementada

7. INDICADORES

e Porcentaje de avance en la formulacién e implementacién de la estrategia financiera

8. COSTO ESTIMADO

S0 (Debe generarse con recursos propios de funcionamiento de la alcaldia).

4.2.4 Programa 4. Fortalecimiento interinstitucional y comunitario para seguir avanzando

4.1. Capacitacion en gestion del riesgo para integrantes del CMGRD y empleados institucionales que

participen en el desarrollo del PMGRD, EMRE o EMREc.
1. OBJETIVOS

“GESTORES DE NUESTRO PROPIO CAMBIO”
Calle 11 N° 14-28- Granada — C/marca
Teléfonos (1) 8669334- 9335
www.granada-cundinamarca.gov.co



http://www.granada-cundinamarca.gov.co/

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA {T Gobernando
MUNICIPIO DE GRANADA : CON LAGENTE

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y PLANEACION  Jorge Alberto Sierra Padila / Alcalde 2020 - 2023
CPGC-252250

4.1. Capacitacion en gestion del riesgo para integrantes del CMGRD y empleados institucionales que

participen en el desarrollo del PMGRD, EMRE o EMREc.

e Capacitar en temas de gestidon del riesgo a los integrantes del Consejo Municipal para la Gestion del
Riesgo, a empleados institucionales y a la comunidad.

e Capacitar a los integrantes del CMGR en temas relacionados con la gestion del riesgo, especificamente
sobre los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo y manejo de desastres.

e Capacitar a los integrantes del Comité Municipal de Conocimiento y Reduccién del Riesgo en los temas
de conocimiento y reduccion.

e Capacitar a los integrantes del Comité Municipal para el Manejo de Desastres en los temas de Manejo
de Desastres.

e Capacitar a empleados institucionales en temas de gestidn del riesgo con el fin de generar procesos de
actualizacion sobre la gestion del riesgo, y formular acciones regularmente.

e (Capacitar a la comunidad en los temas de gestion del riesgo para generar la cultura de la prevencion.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Fortalecer la capacidad de la Oficina y cada una de las instituciones que participan en la gestién del riesgo, asi
como la articulacién entre las mismas es prioridad del CMGR con el fin de garantizar una buena atencién y
trabajos en atencién y recuperacién

Es necesario que se lleven a cabo capacitaciones en los temas de gestion del riesgo con el objetivo de fortalecer
los procesos y mejorar la formulaciéon de acciones efectivas para la gestion del riesgo. Estas capacitaciones
deben ir dirigidas a los integrantes del CMGR, a los empleados institucionales y a la comunidad en general.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Capacitacion y formacién de aspectos técnicos y tedricos relacionados con el conocimiento en el ambito de la
gestion de riesgos para el municipio de Granada

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo al
accion: cual corresponde la accion:
Riesgo asociado con todos los escenarios Conocimiento y Reduccidn

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en aiios)
Miembros del CMGRD Todo el municipio 4 afios
Funcionarios Institucionales

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:
e CMGRD
e Secretaria de Gobierno

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
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4.1. Capacitacion en gestion del riesgo para integrantes del CMGRD y empleados institucionales que

participen en el desarrollo del PMGRD, EMRE o EMREc.

e Gobernacion de Cundinamarca

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Fortalecimiento de la capacidad de la Oficina y cada una de las instituciones que participan en la gestidn del
riesgo en el municipio

7. INDICADORES

e Numero de capacitaciones realizadas a los miembros del CMGRD
e Numero de personas capacitadas.

8. COSTO ESTIMADO

$85.000.000

4.3. Promocion, organizacion e implementacion de comités comunitarios para la gestion del riesgo en barrios,

corregimientos y veredas

1. OBJETIVOS

e Organizar, capacitar y activar con la minima dotacién, de Comités Comunitarios para la Gestién del
Riesgo en barrios, corregimientos y/o veredas.

e Fortalecer la atencién de riesgos en lugares puntuales dentro de la comunidad con el fin de tener una
mejor respuesta en la gestion del riesgo

e Dotar a los comités comunitarios con herramientas basicas que influyan en la atencion rapida de las
emergencias.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Desarrollar una rapida respuesta con recursos humanos y con infraestructura basica de atencion de emergencia
es una labor y buena estrategia para minimizar los impactos que pueda ocasionar una eventualidad relacionada
con riesgos naturales o antrdpicos.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Esta accion se desarrollara en el corto y mediano plazo, consiste en la creacion y posterior fortalecimiento de
comités comunitarios para la gestién del riesgo, en la zona urbana y en la zona rural. Los CCGR son entes de
organizacion comunitaria que apoyaran el CMGRD

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestién del riesgo al

accion: cual corresponde la accién:
Riesgo asociado con todos los escenarios Conocimiento y Reduccidon del riesgo, y manejo de
desastres

4. APLICACION DE LA MEDIDA
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4.3. Promocion, organizacion e implementacion de comités comunitarios para la gestion del riesgo en barrios,

corregimientos y veredas

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afios)
Miembros del CMGRD Todo el municipio 6 afos

Funcionarios Institucionales

Alcaldia de Granada

Toda la Poblacién en general

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:
e CMGRD

e Secretaria de Gobierno

e Secretaria de Infraestructura y Planeacion

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
e Gobernacién de Cundinamarca

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Organizacién e implementacidon de comités comunitarios para la gestion del riesgo en barrios, corregimientos y
veredas

7. INDICADORES

e Numero de capacitaciones realizadas
e Numero de comités comunitarios para la gestidn del riesgo en barrios, corregimientos y veredas

8. COSTO ESTIMADO

$60.000.000

4.3. Realizacion de campaiias de educacién comunitaria

1. OBJETIVOS

e Orientar las acciones educativas dirigidas a los miembros de una comunidad, para que, en base al
desarrollo de capacidades, habilidades, actitudes y valores relacionados con la Gestion del Riesgo de
Desastres, asuman libremente un nivel de participacién, compromiso y responsabilidad en la
organizacion social, orientandose al interés colectivo, comun y al desarrollo sostenible

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Todos los procesos de la gestion del riesgo requieren ser entendidos como procesos de desarrollo seguro y
sostenible. La vision equivocada de la gestion del riesgo como un tema sectorial que atafie a unas pocas
entidades (normalmente entidades de respuesta), no permite transformar las condiciones de riesgo en

condiciones de desarrollo. En general, el sector privado y la sociedad civil no son conscientes de su
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4.3. Realizacion de campaiias de educacion comunitaria

responsabilidad frente al conocimiento del riesgo, la generacion, la reduccién y el control del mismo, obligando
a que el Estado asuma responsabilidades y costos que van mas alla de sus competencias

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

La Educacion Comunitaria, se reconoce que es a través de la educacion como las personas se preparan para
vivir en sociedad, al establecer relaciones, convivir y adquirir conciencia de pertenencia a la comunidad. La
interaccion entre personas del ejemplo y de la practica social, es como se adquieren los valores, creencias,
habilidades, actitudes, principios y es aqui donde esta la clave para orientar el comportamiento de las personas
hacia lo deseado socialmente

Adicionalmente promueve las condiciones necesarias para la actuacion auténoma de las comunidades y para la
autodeterminacion de su accidén social. Prioriza el proceso de promocion, participacion y organizacion
comunitaria, encontrando su fundamento y sentido en el desarrollo de la comunidad. Es un reto a nivel
regional, integrar los tres componentes de la Gestién del Riesgo de Desastres en una sola mirada, ya que todos
como sociedad regional, debemos involucrarnos

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo al

accion: cual corresponde la accion:
Riesgo asociado con todos los escenarios Conocimiento y Reduccién del riesgo, y manejo de
desastres

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afios)
Toda la Poblacion en general Todo el municipio 5 afios

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:
e CMGRD

e Secretaria de Gobierno

e Secretaria de Infraestructura y Planeacion

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
e Gobernacién de Cundinamarca

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Realizacién de campaias de educacion comunitaria en diferentes sectores y dmbitos del Municipio de Granada

7. INDICADORES

e Numero de capacitaciones realizadas
e Numero de comités comunitarios para la gestidn del riesgo en barrios, corregimientos y veredas

8. COSTO ESTIMADO
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4.3. Realizacion de campaiias de educacion comunitaria

$25.000.000

4.4. Capacitacion a cuerpo docente en educacion ambiental y gestion del riesgo

1. OBJETIVOS

e Capacitar a comunidad educativa del municipio en educaciéon ambiental y gestidn del riesgo

e Proporcionar conocimientos en gestion del riesgo a la comunidad educativa del municipio de Granada
e Promover la gestidn del riesgo municipal desde el sector educativo

e Articular la labor educativa con el desarrollo de las actividades del CMGRD

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

La gestidon del riesgo es un tema relativamente nuevo en Colombia por tal motivo, se hace necesaria la
articulacién de la Gestidn del Riesgo en el componente educativo, partiendo de la programacién curricular. Para
lograr este propdsito se debe capacitar la comunidad educativa del municipio en asuntos relativos a educacion
ambiental y gestion del riesgo.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

La gestion del riesgo implica la participacidon de todos los entes de la sociedad, por ello es importante capacitar
y organizar a las comunidades en esta materia.

Esta accion se desarrollara a mediano plazo, con jornadas de capacitacion dirigida a la comunidad educativa del
municipio. Estas jornadas tienen como propdsito brindar herramientas de conocimiento acordes con la
dinamica de los factores influyentes en las condiciones de riesgo del municipio; para que el proceso de gestidon
se articule con los contenidos curriculares de las instituciones educativas.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo al

accion: cual corresponde la accion:
Riesgo asociado con todos los escenarios Conocimiento y Reduccién del riesgo, y manejo de
desastres

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afios)
Comunidad educativa del | Todo el municipio 3 aflos
Municipio

5. RESPONSABLES
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5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:
e CMGRD

e Secretaria de Gobierno

e Secretaria de Infraestructura y Planeacién

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
e Gobernacién de Cundinamarca

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Capacitacidn en educacidon ambiental y gestién del riesgo a cuerpo docente del Municipio de Granada

7. INDICADORES

e Numero de capacitaciones realizadas
e Numero de docentes capacitados en educacion ambiental y gestidn del riesgo

8. COSTO ESTIMADO

$25.000.000

4.5. Formulacidon y aplicacion de planes de gestion del riesgo en instituciones de educacidn inicial, basica y

media

1. OBJETIVOS

e Generar en la comunidad educativa un mayor conocimiento de los riesgos a los que se encuentra expuesta,
con el fin de orientar los procesos que permitan reducirlos, eliminarlos o atender una situacion de
emergencia.

e Reducir las lesiones, dafios y pérdidas en la comunidad educativa y su infraestructura de cada una de las
instituciones de educacidn inicial, basica y media

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Los Planes de gestion de riesgo en instituciones de educacidn inicial, basica y media, son las herramientas que le
permiten a las instituciones educativas y a su comunidad, establecer la estrategia que deben desarrollar para
identificar, prevenir y mitigar los riesgos, y atender adecuadamente una emergencia. Por tal motivo, la
elaboracion de estos planes son una responsabilidad del conjunto de la comunidad educativa, lo que implica
que el logro de este objetivo pasa por la toma de conciencia de los diferentes actores involucrados.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

El desarrollo de Planes de gestion de riesgo en instituciones de educacion inicial, basica y media, buscar
formular herramientas pedagédgicas y conceptuales y, al mismo tiempo, sefialar elementos prdacticos que
puedan adelantarse conjuntamente con la comunidad escolar en el proceso de toma de conciencia sobre los
riesgos a que estamos expuestos y la mejor manera de superarlos. Estos planes deben considerar lo siguiente:

e Reunir, organizar y registrar la informacién general de la institucién educativa.
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4.5. Formulacion y aplicacion de planes de gestion del riesgo en instituciones de educacidn inicial, basica y

media

e Realizar el analisis de riesgo.

e Conformar el Comité Escolar para la Gestion del Riesgo y definir los responsables y sus funciones.

e  Formular los Planes de Accidn para los incidentes o emergencias especificas de la institucion educativa.
e Realizar el inventario de los suministros, servicios y recursos existentes

e Definir los Planes de Contingencias.

e Formular el Programa de capacitacién y entrenamiento continuo

e Disefiar la programacién de actividades especificas para la implementacién del Plan.

e Desarrollar un proceso continuo de auditoria

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo al
accion: cual corresponde la accién:
Riesgo asociado con todos los escenarios Reduccién

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afios)
Toda la poblacién del municipio | Instituciones de educacion inicial, | 2 afios

relacionada con la comunidad | basica y media en el area urbana
educativa y rural del municipio

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:
e CMGRD

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
e Gobernacién de Cundinamarca (Sec. Educacidn)

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Planes de gestidn del riesgo en el 100% de las instituciones de educacidn inicial, basica y media

7. INDICADORES

e Numero de planes de gestidn del riesgo de instituciones de educacién.

8. COSTO ESTIMADO
S0

4.6. Divulgacion y capacitacion sobre métodos constructivos de vivienda en zona rural y urbana.

1. OBJETIVOS

e Divulgar y capacitar a la comunidad y en especial a los actores vinculados con el sector de la construccion de

“GESTORES DE NUESTRO PROPIO CAMBIO”
Calle 11 N° 14-28- Granada — C/marca
Teléfonos (1) 8669334- 9335
www.granada-cundinamarca.gov.co



http://www.granada-cundinamarca.gov.co/

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA !T Gobernando

MUNICIPIO DE GRANADA CON LAGENTE

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y PLANEACION  lorge Alberto Sierra Padilla / Alcakde 2000 - 2023

CPGC-252250

4.6. Divulgacion y capacitacion sobre métodos constructivos de vivienda en zona rural y urbana.

vivienda, en procesos y procedimientos constructivos para vivienda nueva, mejoramiento o ampliacidn de la
misma, bajo estandares de cumplimiento de criterios de sismo resistencia, requisitos de proteccién contra
incendios y complementarios establecidos en el actual reglamento colombiano de construccién sismo

resistente. NSR-10.

e Mejorar las condiciones de vulnerabilidad de las edificaciones que han sido desarrolladas mediante procesos
de construccién no formales para uso de vivienda que presenten o puedan presentar deficiencias fisicas y

ambientales.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

El desarrollo de la construccion de vivienda tanto rural como urbana en la gran mayoria de los municipios del
pais, ha presentado diferentes métodos en los cuales de forma paulatina han venido primando los conceptos de
sismo resistencia. La construccién tradicional de viviendas de uno y dos pisos, por lo general no se lleva a cabo
formalmente mediante la solicitud de licencias de construccidn y el disefio estructural sismo resistente de
acuerdo al vigente reglamento colombiano de construccidn. Esta situacion genera unas condiciones de alta
vulnerabilidad fisica y social respecto a estos desarrollos no formales, pues en caso de presentarse un sismo de
considerable magnitud, puede presentarse también una emergencia social debido a la perdida en la capacidad
de uso de esas viviendas y las posibles condiciones que presenten de no ser habitables.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Se realizaran capacitaciones que ilustren los procedimientos y métodos constructivos de vivienda mas acordes a
las condiciones tanto fisicas como sociales del territorio, que permita a los actores vinculados con el sector de la
construccidn de vivienda, desarrollar vivienda nueva, mejoramiento o ampliacién de la misma, bajo estandares
de cumplimiento de criterios de sismo resistencia, requisitos de proteccién contra incendios y complementarios
establecidos en el actual reglamento colombiano de construccion sismo resistente. NSR-10, reduciendo con ello
las condiciones de vulnerabilidad de las edificaciones.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestién del riesgo al

accion:

Riesgo asociado a los fendmenos de origen | Reduccion

geoldgico

cual corresponde la accion:

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo:
Toda la poblacién del municipio

4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en aiios)
Area urbana y rural del municipio | 2 afios

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:

e CMGRD

e Secretaria de Infraestructura y Planeacién
e Secretaria de Competitividad, Desarrollo Econdmico y Ambiente
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4.6. Divulgacion y capacitacion sobre métodos constructivos de vivienda en zona rural y urbana.

5.2. Coordinacidn interinstitucional requerida:
e Gobernacién de Cundinamarca

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

e Capacitaciones en los temas relacionados con procedimientos y métodos constructivos de vivienda bajo
estandares de cumplimiento de criterios de sismo resistencia, requisitos de proteccién contra incendios y
complementarios establecidos en el actual reglamento colombiano de construccién sismo resistente. NSR-
10.

e Reduccion de las condiciones de vulnerabilidad de las viviendas actuales o construccidn de vivienda nueva
con niveles bajos de vulnerabilidad sismica y funcional.

7. INDICADORES

e Numero de capacitaciones a la comunidad vinculada con el sector de la construccion.

8. COSTO ESTIMADO

S0 (Debe generarse con recursos propios de funcionamiento de la alcaldia).

4.7. Fortalecimiento en el conocimiento de los mecanismos de control en el sector de la construccion.

1. OBJETIVOS

e Divulgar las normas de urbanismo y control urbano, zonas de amenaza y riesgo, suelos de proteccion y
estructura ecoldgica principal del municipio a los profesionales vinculados a la Secretaria Infraestructura y
Planeacion y Secretaria de Gobierno.

e Disefiar una capacitacion que ilustre las normas de urbanismo y control urbano, zonas de amenaza y riesgo,
suelos de proteccion y estructura ecoldgica principal del municipio a los profesionales vinculados a la
Secretaria Infraestructura y Planeacidn y Secretaria de Gobierno.

e Establecer un plan de mejoramiento de los procesos y procedimientos en los temas de control urbano al
interior de las entidades municipales.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

En general en las instituciones publicas de los municipios del pais se presentan falencias o desconocimiento de
la normativa urbana existente y la relacionada con los mecanismos de control en el sector de la construccidn,
por parte de los profesionales vinculados a las entidades de inspeccidn, vigilancia y control. Por tal razén, se
hace necesaria la divulgacion y capacitacion en estos temas y su relacionamiento con la gestidn del riesgo con el
fin de que mejoren la calidad de los procesos y procedimientos relacionados con esta tematica y limite la
generacién de nuevas condiciones de riesgo.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION
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4.7. Fortalecimiento en el conocimiento de los mecanismos de control en el sector de la construccion.

Se realizard la capacitacidn que ilustre las normas de urbanismo y control urbano, zonas de amenaza y riesgo,
suelos de proteccion y estructura ecoldgica principal del municipio a los profesionales vinculados a la Secretaria
Infraestructura y Planeacidn y Secretaria de Gobierno. Una vez terminadas las jornadas de capacitacion, se
deberd establecer un plan de mejoramiento interno de los procesos y procedimientos en los temas de control
urbano al interior de cada una de las entidades municipales involucradas.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestién del riesgo al
accion: cual corresponde la accion:
Riesgo asociado con todos los escenarios Reduccion

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en aiios)

Toda la poblacién del municipio Area urbana y rural del municipio | 1 afio

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:
e CMGRD

e Secretaria de Infraestructura y Planeacién

e Secretaria de Gobierno

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
e Gobernacién de Cundinamarca

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

e Capacitaciones en los temas relacionados con normas de urbanismo y control urbano, zonas de amenaza y
riesgo, suelos de proteccidn y estructura ecoldgica principal del municipio.

Plan de mejoramiento de los procesos y procedimientos en los temas de control urbano al interior de las
entidades municipales.

7. INDICADORES

Numero de capacitaciones a profesionales vinculados a la Secretaria Infraestructura y Planeacién y
Secretaria de Gobierno.

Porcentaje de avance en la definicion del plan de mejoramiento de los procesos y procedimientos en los
temas de control urbano al interior de las entidades municipales

8. COSTO ESTIMADO

$10.000.000

4.8. Contratacion de un asesor en asistencia técnica de la oficina de gestion de riesgos
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4.8. Contratacion de un asesor en asistencia técnica de la oficina de gestion de riesgos

1. OBJETIVOS

e Contar con un asesor profesional idéneo vinculado a la oficina de gestion del riesgo del municipio, para que
lleve a cabo labores de asistencia técnica en gestién del riesgo tales como diagndsticos, conceptos e
informes de monitoreo, de tal forma que resuelvan las dudas o inquietudes de la comunidad, el concejo,
autoridades municipales y departamentales, asi como apoyar técnicamente la atencidn de emergencias.

e Mejorar la capacidad de gestidn de la oficina de gestidn del riesgo en los componentes que ha establecido la
ley 1523 de 2012, para el buen desarrollo de los planes y estrategias que en gestidn del riesgo cuente el

municipio.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

La Ley 1523 de 2012, ha establecido que los municipios deben desarrollar sus planes de gestién de riesgo de
desastres considerando los componentes de conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo del
desastre. Para ello es indispensable que posean un personal técnico calificado, el cual les permita poner en
marcha el desarrollo de los planes de gestidn de riesgo y las estrategias de respuesta y recuperacion. En ese
sentido, se considera como elementos primordiales la realizacién de diagndsticos técnicos de condiciones de
amenaza y riesgo, la elaboracién de conceptos acerca del uso del suelo y la elaboracién de informes de
monitoreo de las condiciones geotécnicas de las laderas y de niveles de los cuerpos de agua que pueden causar

inundaciones en el municipio.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Se realizard la contratacion de un ingeniero civil con experiencia y/o educacion de postgrado en temas
relacionados con estructuras, geotecnia, hidrologia, hidraulica o similares, que lleve a cabo la elaboracion de
diagndsticos técnicos de condiciones de amenaza y riesgo, la elaboracidn de conceptos acerca del uso del suelo
y la elaboracion de informes de monitoreo de las condiciones geotécnicas de las laderas y de niveles de los
cuerpos de agua que pueden causar inundaciones en el municipio, con base en los estudios y zonificaciones
vigentes de amenaza, vulnerabilidad y riesgo y las evaluaciones e inspecciones de campo.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o

accion:

Riesgo asociado con todos los escenarios Reduccién

cual corresponde la accion:

subproceso de la gestion del riesgo al

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo:
Toda la poblacion del municipio

4.2. Lugar de aplicacion:

Area urbana y rural del municipio

4.3. Plazo: (periodo en aiios)
5 afos

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:

e CMGRD
e Secretaria de Gobierno
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4.8. Contratacion de un asesor en asistencia técnica de la oficina de gestion de riesgos

5.2. Coordinacidn interinstitucional requerida:
e Gobernacién de Cundinamarca
e CAR

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

e Diagndsticos técnicos de condiciones de amenaza y riesgo, conceptos acerca del uso del suelo e informes de
monitoreo de las condiciones geotécnicas de las laderas y de niveles de los cuerpos de agua que pueden
causar inundaciones en el municipio

e Atencidén a las solicitudes de conocimiento de la comunidad y mejor respuesta en la atencién de
emergencias.

7. INDICADORES

e Numero de diagndsticos, conceptos e informes de monitoreo realizado por la oficina de gestion del riesgo.

8. COSTO ESTIMADO

$100.000.000

4.2.5 Programa 5. Preparacion para la respuesta efectiva frente a desastres y emergencias

5.1. Implementacion de la EMRE y la EMREc.

1. OBJETIVOS

e Formular e implementar la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias y la Estrategia Municipal de
Recuperacion.

e Coordinar la participacion de las diferentes entidades que conforman el CMGRD para lograr una respuesta
efectiva ante la ocurrencia de un evento de desastre y su posterior proceso de reconstruccion.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

En el marco legal, para el caso especifico de Colombia, la Ley 1523 de 2012, “Por la cual se adopta la politica
nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
y se dictan otras disposiciones” indica que todo municipio, en el marco del Plan Municipal de gestion del Riesgo
de Desastres, deberda tener una Estrategia Municipal para la Respuesta de Emergencias y Desastres, EMRE, como
parte integral del proceso de respuesta a emergencias.

Igualmente, es claro que las labores ante desastres son un “continuum”, que hoy se denomina el “Ciclo de la
Reconstruccion del Riesgo” y que mas alla de una serie de etapas, es un proceso, que nunca se detiene y que hay
que desarrollar siempre, en pro de “no” reconstruir las mismas condiciones de riesgo del sitio, antes de la
ocurrencia de la emergencia o el desastre. En ese sentido, la EMRec pretende hacer una aproximaciéon de los
diferentes elementos que se deben tener en cuenta luego de que los procesos de atencion de emergencias y
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5.1. Implementacion de la EMRE y la EMREc.

desastres se han desarrollado, estdn bajo control y se debe pensar en las siguientes etapas.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Para la EMRE, se deben tener lineamientos claros y precisos de respuesta a emergencias y desastres en el
municipio, para las entidades que hacen parte del Sistema Municipal de gestion del Riesgo de Desastres, con el
fin de maximizar la respuesta, disminuir los tiempos de respuesta, minimizar los dafios y pérdidas que un evento
tipo que pueda ocurrir, pueden generar para el municipio, sus pobladores, bienes, recursos, medio ambiente y
servicios, asi como dar pautas de activacion, llamada, reporte, coordinacidn, sincronizacion, evaluacidn de dafios
y analisis de necesidades, respuesta y recuperacién, con el fin de preservar la vida y reducir los dafos, pérdidas y
costos de reposicion.

Para el EMRec se ponen en acciéon los lineamientos luego de que el “desastre” ha sido controlado, desde el
momento mismo de la planeacidn y partiendo del plan de continuidad de cada una de las entidades, partiendo
desde los principios de control interno publico, que en la Ley 87 de 1993, indica definir y aplicar medidas para
prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organizacién y que puedan
afectar el logro de sus objetivos. Adicionalmente, en la reglamentacién de la Ley 87, mediante decreto 1537 de
2001, se indica que la identificacidn y analisis del riesgo debe ser un proceso permanente e interactivo entre la
administracion y las oficinas de control interno o quien haga sus veces. En ese sentido, la gestidon de riesgos
internos o externos, que puedan representar una amenaza a la consecucion de los objetivos organizacionales,
deben ser tenidos en cuenta y para este caso, el “ex post” a una emergencia o desastre es crucial, para que las
entidades puedan seguir prestando sus servicios.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo al
accion: cual corresponde la accién:
Riesgo asociado con todos los escenarios Manejo

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en aiios)
Toda la poblacion del municipio Area urbana y rural del municipio | 5 afios

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:
e CMGRD
e Todas las Secretarias

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
e Gobernacién de Cundinamarca
e CAR

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

e Coordinacién de la participacion de las diferentes instituciones que conforman el CMGRD para lograr una
respuesta efectiva ante la ocurrencia de un evento de desastre.
Formulacién planes de contingencia donde se incluyan los procedimientos de respuesta ante una emergencia
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5.1. Implementacion de la EMRE y la EMREc.

7. INDICADORES

e Porcentaje de avance en la implementacion de las estrategias.

8. COSTO ESTIMADO

$50.000.000

5.2. Formulacidn de procedimientos para los diferentes servicios de respuesta.

1. OBJETIVOS

e Formular los diferentes procedimientos relacionados con los servicios de respuesta de la Estrategia Municipal
de Respuesta a Emergencias.

e Establecer con mayor precision el desarrollo de cada uno de los servicios de emergencia, de acuerdo con el
tipo de emergencia, considerando la responsabilidad que tiene cada actor involucrado.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

En el marco legal, para el caso especifico de Colombia, la Ley 1523 de 2012, “Por la cual se adopta la politica
nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
y se dictan otras disposiciones” indica que todo municipio, en el marco del Plan Municipal de gestion del Riesgo
de Desastres, deberda tener una Estrategia Municipal para la Respuesta de Emergencias y Desastres, EMRE, como
parte integral del proceso de respuesta a emergencias. En esta Estrategia, se contempla entre otros los Servicios
de respuesta en la organizacion de las operaciones.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Para la EMRE, se deben tener lineamientos claros y precisos de respuesta a emergencias y desastres en el
municipio, para las entidades que hacen parte del Sistema Municipal de gestion del Riesgo de Desastres, con el
fin de maximizar la respuesta, disminuir los tiempos de respuesta, minimizar los dafios y pérdidas que un evento
tipo que pueda ocurrir, pueden generar para el municipio, sus pobladores, bienes, recursos, medio ambiente y
servicios, asi como dar pautas de activacion, llamada, reporte, coordinacidn, sincronizacion, evaluacion de dafios
y analisis de necesidades, respuesta y recuperacién, con el fin de preservar la vida y reducir los dafios, pérdidas y
costos de reposicion.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo al
accion: cual corresponde la accion:
Riesgo asociado con todos los escenarios Manejo

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afios)
Toda la poblacion del municipio Area urbana y rural del municipio | 1 afio
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5.2. Formulacion de procedimientos para los diferentes servicios de respuesta.

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:
e CMGRD
e Secretaria de Gobierno

5.2. Coordinacidn interinstitucional requerida:
e Gobernacién de Cundinamarca

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

e Procedimientos concertados con los actores involucrados, de los servicios de emergencia contemplados en la
estrategia.

7. INDICADORES

e Numero de procedimientos concertados por el CMGRD en relacidn a los servicios de emergencia.

8. COSTO ESTIMADO

$20.000.000

5.3. Promocidn y capacitacion de los miembros de las entidades operativas en aspectos relacionados con la

respuesta a emergencias

1. OBJETIVOS

e Dar a conocer y poner en practica la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias y la Estrategia
Municipal de Recuperacion.

e Coordinar la participacion de las diferentes entidades que conforman el CMGRD para lograr una respuesta
efectiva ante la ocurrencia de un evento de desastre y su posterior proceso de reconstruccién mediante la
capacitacion en aspectos relacionados con la respuesta a emergencias.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

En el marco legal, para el caso especifico de Colombia, la Ley 1523 de 2012, “Por la cual se adopta la politica
nacional de gestidon del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones” indica que todo municipio, en el marco del Plan Municipal de gestion
del Riesgo de Desastres, debera tener una Estrategia Municipal para la Respuesta de Emergencias y Desastres,
EMRE, como parte integral del proceso de respuesta a emergencias.

Igualmente, es claro que las labores ante desastres son un “continuum”, que hoy se denomina el “Ciclo de la
Reconstrucciéon del Riesgo” y que mas alld de una serie de etapas, es un proceso, que nunca se detiene y que
hay que desarrollar siempre, en pro de “no” reconstruir las mismas condiciones de riesgo del sitio, antes de la
ocurrencia de la emergencia o el desastre. En ese sentido, la EMRec pretende hacer una aproximacion de los
diferentes elementos que se deben tener en cuenta luego de que los procesos de atencién de emergencias y
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5.3. Promocidn y capacitacion de los miembros de las entidades operativas en aspectos relacionados con la

respuesta a emergencias

desastres se han desarrollado, estan bajo control y se debe pensar en las siguientes etapas.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Para la EMRE, se deben tener lineamientos claros y precisos de respuesta a emergencias y desastres en el
municipio, para las entidades que hacen parte del Sistema Municipal de gestion del Riesgo de Desastres, con el
fin de maximizar la respuesta, disminuir los tiempos de respuesta, minimizar los dafios y pérdidas que un
evento tipo que pueda ocurrir, pueden generar para el municipio, sus pobladores, bienes, recursos, medio
ambiente y servicios, asi como dar pautas de activacidn, llamada, reporte, coordinacion, sincronizacion,
evaluacion de dafios y andlisis de necesidades, respuesta y recuperacion, con el fin de preservar la vida y
reducir los dafios, pérdidas y costos de reposicién.

Para el EMRec se ponen en accion los lineamientos luego de que el “desastre” ha sido controlado, desde el
momento mismo de la planeacidn y partiendo del plan de continuidad de cada una de las entidades, partiendo
desde los principios de control interno publico, que en la Ley 87 de 1993, indica definir y aplicar medidas para
prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan
afectar el logro de sus objetivos. Adicionalmente, en la reglamentacidn de la Ley 87, mediante decreto 1537 de
2001, se indica que la identificacion y analisis del riesgo debe ser un proceso permanente e interactivo entre la
administracion y las oficinas de control interno o quien haga sus veces. En ese sentido, la gestion de riesgos
internos o externos, que puedan representar una amenaza a la consecucion de los objetivos organizacionales,
deben ser tenidos en cuenta y para este caso, el “ex post” a una emergencia o desastre es crucial, para que las
entidades puedan seguir prestando sus servicios.

Teniendo en cuenta lo mencionado se hace necesario la promocién y capacitacion de los miembros de las
entidades operativas en aspectos relacionados con la respuesta a emergencias con el fin de poner en practica y
retroalimentar estos instrumentos de gestion de riesgos.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestién del riesgo al
accion: cual corresponde la accién:

Riesgo asociado con todos los escenarios Manejo

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afios)
Entidades operativas | Area urbanay rural del municipio | 4 afios
relacionados con la respuesta a

emergencias

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:
e CMGRD
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5.3. Promocidn y capacitacion de los miembros de las entidades operativas en aspectos relacionados con la

respuesta a emergencias

e Todas las Secretarias

5.2. Coordinacidn interinstitucional requerida:
e Gobernacién de Cundinamarca
e CAR

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Capacitacidon de los miembros de las entidades operativas en aspectos relacionados con la respuesta a
emergencias

7. INDICADORES

Porcentaje de avance en la implementacién de las estrategias.

Numero de entidades operativas relacionados con la respuesta a emergencia capacitadas
e Numero de personas capacitadas

8. COSTO ESTIMADO

$50.000.000

5.4. Adquisicion de equipos, herramientas y materiales para la respuesta a emergencias

1. OBJETIVOS

e Fortalecer las instituciones municipales y organismos de socorro, mediante el suministro de
herramientas y materiales para la respuesta a emergencias

e Dotar los organismos de socorro con elementos de atencion inmediata en primeros auxilios

e Suministrar herramientas y materiales para la respuesta a emergencia, a las instituciones municipales

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

En muchas ocasiones el impacto ocasionado por un evento de desastre se incrementa por la carencia de
herramientas y materiales para reaccionar frente a una situacién de emergencia, en la busqueda de la
disminucidn de la condicion del riesgo, es necesario la adquisicion de implementos que faciliten la labor de las
instituciones y organismos que asumen la labor de respuesta.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

En el desarrollo de esta accion se fortalecera la labor de los organismos de socorro, al tiempo que se brindard
apoyo a las distintas instituciones presentes en el municipio.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo al
accion: cual corresponde la accién:

Riesgo asociado con todos los escenarios Manejo
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5.4. Adquisicion de equipos, herramientas y materiales para la respuesta a emergencias

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en aiios)
Entidades operativas | Area urbana y rural del municipio | 2 afios
relacionados con la respuesta a

emergencias

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora:
e CMGRD
e Secretaria de Gobierno

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
e Gobernacién de Cundinamarca

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Equipos, herramientas y materiales para la respuesta a emergencia, a las instituciones municipales

7. INDICADORES

e Numero de Equipos, herramientas y materiales para la respuesta a emergencia, a las instituciones
municipales disponibles y en buen estado.

8. COSTO ESTIMADO

$80.000.000

5.5. Fortalecimiento e integracion de los sistemas de telecomunicaciones

1. OBJETIVOS

e Fortalecer las instituciones con sistemas de telecomunicacion
e Adquirir sistemas de telecomunicacién de facil manejo para la comunicacion de emergencia

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Es importante para el municipio adquirir sistemas de comunicacién para facil notificacién de la respuesta de
emergencia.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Con un sistema de telecomunicacién el municipio se encontrar en la capacidad de transferir instantaneamente
del riesgo 0 amenaza, esto servirad para dar soluciones rdpidas y precisas en el momento de la situacion

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo al
accion: cual corresponde la accién:

“GESTORES DE NUESTRO PROPIO CAMBIO”
Calle 11 N° 14-28- Granada — C/marca
Teléfonos (1) 8669334- 9335
www.granada-cundinamarca.gov.co



http://www.granada-cundinamarca.gov.co/

i GRANAD s .

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA \@;-;  Gobernando
MUNICIPIO DE GRANADA : CON LAGENTE

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y PLANEACION  lorge Alberto Sierra Padilla / Alcakde 2000 - 2023
CPGC-252250

5.5. Fortalecimiento e integracion de los sistemas de telecomunicaciones

Riesgo asociado con todos los escenarios Manejo

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afos)
Entidades operativas | Area urbanay rural del municipio | 3 afios

relacionados con la respuesta a
emergencias

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:
e CMGRD
e Secretaria de Gobierno

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
e Gobernacién de Cundinamarca
e CAR

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Sistemas de comunicaciones para la respuesta a emergencia, a las instituciones municipales

7. INDICADORES

e Numero de Sistemas de comunicaciones para la respuesta a emergencia, a las instituciones
municipales disponibles y en buen estado.

8. COSTO ESTIMADO

$45.000.000

5.6. Adecuacion de albergues municipales

1. OBJETIVOS

e Identificar y adecuar los albergues en el municipio mediante la localizacién de lugares estratégicos que
puedan utilizarse como albergues o refugios temporales en situaciones de emergencia.

e Adecuar lugares con los elementos necesarios para funcionar como albergues temporales en situaciones de
emergencia.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

La Ley 1523 de 2012, ha establecido que los municipios deben desarrollar sus planes de gestién de riesgo de
desastres considerando los componentes de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo del

desastre. En este marco, es indispensable que se desarrollen las tareas pertinentes con la preparacion para el

“GESTORES DE NUESTRO PROPIO CAMBIO”
Calle 11 N° 14-28- Granada — C/marca
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5.6. Adecuacidn de albergues municipales

manejo de desastres. En este sentido, una de las actividades a desarrollar, esta relacionada con identificar y

adecuar con los elementos necesarios para funcionar, los albergues en el municipio mediante la localizacion de
lugares estratégicos que puedan utilizarse temporalmente en situaciones de emergencia.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

En primera instancia se deben identificar lugares con caracteristicas favorables en cuanto a su localizacion y
consideraciones fisicas que puedan servir de albergues temporales en caso de que se presente una emergencia
de cualquier tipo. Asi mismo, a estos lugares se les debera brindar una dotacién con el fin de que estén
adecuadas para enfrentar las situaciones de emergencias, y poder disminuir una problematica social.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo al
accion: Riesgo asociado con todos los escenarios cual corresponde la acciéon: Manejo

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afios)

Toda la poblacion del municipio Area urbana y rural del municipio | 1 afio

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:
e CMGRD
e Secretaria de Gobierno

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida: Gobernacién de Cundinamarca

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

e Localizacién de lugares estratégicos que puedan utilizarse como albergues temporales, con su respectiva
adecuacion.

7. INDICADORES

e Numero de albergues localizados y adecuados.

8. COSTO ESTIMADO

$20.000.000

5.7. Creacion del centro de reserva local

1. OBJETIVOS

e Conforma un centro de reserva local con el apoyo de la Gobernacién de Cundinamarca.
e Localizar un lugar estratégico en el area del municipio para el funcionamiento del centro de reserva.
e Definir en conjunto con la gobernacién de Cundinamarca la administracion de los suministros de

“GESTORES DE NUESTRO PROPIO CAMBIO”
Calle 11 N° 14-28- Granada — C/marca
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5.7. Creacion del centro de reserva local

emergencia, garantizando que sean los adecuados para el tipo de evento o emergencia que puedan

presentarse en el territorio.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

La Ley 1523 de 2012, ha establecido que los municipios deben desarrollar sus planes de gestién de riesgo de
desastres considerando los componentes de conocimiento del riesgo, reduccidon del riesgo y manejo del
desastre. En este marco, es indispensable que se desarrollen las tareas pertinentes con la preparacidén para el
manejo de desastres. En este sentido, una de las actividades a desarrollar, cuando se presente una situacion de
emergencia, es atender la poblacién mediante el suministro de elementos, materiales e implementos basicos
tales como implementos de aseo, vestido, frazadas y algunos alimentos. Previendo esta necesidad, se debe
conformar un centro de reserva a nivel local, en el cual se realice el aprovisionamiento de los elementos
mencionados anteriormente.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Lograr el establecimiento de un centro de reserva local con el apoyo de la Gobernacidon de Cundinamarca, que
servira para el aprovisionamiento de elementos, materiales e implementos bdsicos, necesarios para la
respuesta eficaz ante una situacidon de emergencia.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo al
accion: cual corresponde la accion:
Riesgo asociado con todos los escenarios Manejo

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afos)
Toda la poblacién del municipio Area urbana y rural del municipio | 1 afio

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:
e CMGRD
e Secretaria de Gobierno

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
e Gobernacién de Cundinamarca

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

e Laidentificacidn de un lugar adecuado para el funcionamiento del centro de reserva local con el apoyo de la
Gobernacién de Cundinamarca.

e El almacenamiento de elementos, materiales e implementos basicos para la atencidn y respuesta ante una
situacion de emergencia

7. INDICADORES

“GESTORES DE NUESTRO PROPIO CAMBIO”
Calle 11 N° 14-28- Granada — C/marca
Teléfonos (1) 8669334- 9335
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5.7. Creacion del centro de reserva local

e Centro de reserva local con los suministros necesarios

8. COSTO ESTIMADO

$20.000.000 (Se deben buscar recursos con la Gobernacion, regalias, etc.)

5.8. Elaborar los planes de contingencia para temporada invernal -Fenémeno de la Nifia, plan de contingencia

por desabastecimiento hidrico para temporada invernal y seca y plan de Contingencia para temporada seca -
incendios Forestales.

1. OBJETIVOS

e Desarrollar y elaborar los planes de contingencia para temporada invernal y Fendmeno de la Nifia

e Desarrollar y elaborar el plan de contingencia por desabastecimiento hidrico para temporada invernal
y seca

e Desarrollar y elaborar el plan de Contingencia para temporada seca - incendios Forestales.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

El proceso de planificacidn es tan importante como el plan mismo. A este respecto, seria necesario considerar la
planificacion de la respuesta a desastres y de contingencia como una actividad continua, que nos permite ir
poniendo a prueba y afinando los planes existentes, integrando a nuevos asociados y, con el tiempo, impartir
orientacion al personal y a los voluntarios.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Establecer las directrices globales y la base organizativa a escala regional para desarrollar en materia ambiental,
las actividades de prevencidn, mitigacion y atencidn frente a la ocurrencia de la temporada invernal y
Fendmeno de la Nifia, el plan de contingencia por desabastecimiento hidrico para temporada invernal y seca,
para temporada seca - incendios Forestales, generando los procedimientos, actividades y recursos para atender
de manera oportuna y eficiente las necesidades de apoyo de los Entes Territoriales e instituciones, en relacion
con emergencias por estos fendmenos de variabilidad climatica que se presenten en el municipio de Granada

Los Planes de Contingencia mencionados son un documento técnico que reline procedimientos estratégicos,
operativos y de informacidn para poner en marcha las estrategias de respuesta a la llegada de la temporada
seca e invernal. Incluye un programa de entrenamiento para todo el personal seguin las responsabilidades y
actividades asignadas y un inventario de equipos que permiten atender los eventos de incendios forestales.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo al
accion: cual corresponde la accién:

Riesgo asociado a los fendmenos de origen | Conocimientoy Manejo

hidrometeoroldgico
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4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afios)
Toda la poblacion del municipio Area urbana y rural del | 6afios
municipio

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:

e CMGRD

e Secretaria de Gobierno

e Secretaria de Infraestructura y Planeacién

e Secretaria de Competitividad, Desarrollo Econdmico y Ambiente

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
e CAR
e Gobernacién de Cundinamarca

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Planes de contingencia para temporada invernal -Fendmeno de la Nifia, plan de contingencia por
desabastecimiento hidrico para temporada invernal y seca y plan de Contingencia para temporada seca -
incendios Forestales.

7. INDICADORES

e Numero de planes de contingencia para temporada invernal -Fenédmeno de la Nifia, plan de
contingencia por desabastecimiento hidrico para temporada invernal y seca y plan de Contingencia
para temporada seca - incendios Forestales emitidos a tiempo antes de la temporada mencionada.

8. COSTO ESTIMADO

$30.000.000

4.2.6 Programa 6. Preparacion para facilitar la recuperacion

6.1. Capacitacion en evaluacion de dafios en vivienda

1. OBJETIVOS

e Capacitar a los miembros de las instituciones vinculadas con el CMGRD encargadas de acciones en gestion del
riesgo de desastres en la evaluacién de dafios en viviendas después de una emergencia o desastre.

e Contar con un grupo de profesionales idoneos vinculados a las entidades del CMGRD, para que lleven a cabo
labores de analisis de dafos presentes o afectaciones inminentes en emergencias, con el fin de salvaguardar
la vida e integridad de las personas vulnerables y definir procedimientos de evacuacién, albergues
temporales, reasentamiento, reparacion o mejoramiento de viviendas.

“GESTORES DE NUESTRO PROPIO CAMBIO”
Calle 11 N° 14-28- Granada — C/marca
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2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

La Ley 1523 de 2012, ha establecido que los municipios deben desarrollar sus planes de gestién de riesgo de
desastres considerando los componentes de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo del desastre.
Para ello es indispensable que posean un personal técnico calificado, el cual les permita poner en marcha el
desarrollo de los planes de gestion de riesgo y las estrategias de respuesta y recuperacion. En ese sentido, se
considera como elementos primordiales la realizacion de la evaluacion de dafios en viviendas o edificaciones de
uso residencial mediante el proceso de recoleccion de informacion donde se identifique y registre
cualitativamente y cuantitativamente la extensidn, nivel de dafo, localizacién de los efectos de un evento de
desastre y sus posteriores recomendaciones relacionadas con la evacuacidn, la disposiciéon de albergues
temporales, el reasentamiento, la reparacion o mejoramiento de por parte de los propietarios o los responsables,
entre otras.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Proporcionar a los miembros de las instituciones encargadas del CMGRD los conocimientos y habilidades
necesarias para realizar una evaluacion inicial de dafios en viviendas por causa de un evento de emergencia o por
inminencia en su afectacién, de acuerdo con alguna metodologia reconocida y con ello definir las medidas de
seguridad y recomendaciones pertinentes para salvaguardar la vida y establecer las condiciones de habitabilidad
de las edificaciones.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo al

accion: cual corresponde la accion:

Riesgo asociado con todos los escenarios Manejo

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en aiios)

Toda la poblacion del municipio Area urbana y rural del municipio | 2 afios

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:
e CMGRD
e Secretaria de Gobierno

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
e Gobernacién de Cundinamarca
e CAR

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

e Miembros de las entidades del CMGRD capacitados en evaluacion de dafios en viviendas.

e Evaluaciones detalladas de las condiciones fisicas de las viviendas que permita establecer las medidas de
seguridad y recomendaciones pertinentes para salvaguardar la vida y establecer las condiciones de
habitabilidad de las edificaciones.

7. INDICADORES

e Numero de funcionarios capacitados en evaluacién de dafios en viviendas.

8. COSTO ESTIMADO

“GESTORES DE NUESTRO PROPIO CAMBIO”
Calle 11 N° 14-28- Granada — C/marca
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$20.000.000

6.2. Capacitacion en evaluacion de dafios en infraestructura

1. OBJETIVOS

e Capacitar a los miembros de las instituciones vinculadas con el CMGRD encargadas de acciones en gestion del
riesgo de desastres en la evaluacién de dafios en infraestructura después de una emergencia o desastre.

e Contar con un grupo de profesionales idédneos vinculados a las entidades del CMGRD, para que lleven a cabo
labores de analisis de dafos presentes o afectaciones inminentes en emergencias, con el fin de salvaguardar
la vida e integridad de las personas vulnerables que operen la infraestructura o se encuentren en su potencial
adrea de afectacion y, definir procedimientos de evacuacién y establecimiento de condiciones para la

operacion segura.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

La Ley 1523 de 2012, ha establecido que los municipios deben desarrollar sus planes de gestidon de riesgo de
desastres considerando los componentes de conocimiento del riesgo, reduccidn del riesgo y manejo del desastre.
Para ello es indispensable que posean un personal técnico calificado, el cual les permita poner en marcha el
desarrollo de los planes de gestién de riesgo y las estrategias de respuesta y recuperacién. En ese sentido, se
considera como elementos primordiales la realizacion de la evaluacidon de dafos en infraestructura mediante el
proceso de recoleccion de informacion donde se identifique y registre cualitativamente y cuantitativamente la
extension, nivel de dafio, localizacién de los efectos de un evento de desastre y sus posteriores recomendaciones
relacionadas con la evacuacién y establecimiento de condiciones para la operacidon segura por parte de los

propietarios o los responsables, entre otras.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Proporcionar a los miembros de las instituciones encargadas del CMGRD los conocimientos y habilidades
necesarias para realizar una evaluacion inicial de dafos en infraestructura por causa de un evento de emergencia
o por inminencia en su afectacidn, de acuerdo con alguna metodologia reconocida y con ello definir las medidas
de seguridad y recomendaciones pertinentes para salvaguardar la vida y establecer las condiciones de operacion

segura.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la

accion:

Riesgo asociado con todos los escenarios Manejo

3.2. Proceso y/o subproceso de la gestiéon del riesgo al
cual corresponde la accion:

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo:
Toda la poblacion del municipio

4.2. Lugar de aplicacion:
Area urbana y rural del municipio

4.3. Plazo: (periodo en afios)
2 afios

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:

e CMGRD
e Secretaria de Gobierno
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5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
e Gobernacién de Cundinamarca
e CAR

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

e Miembros de las entidades del CMGRD capacitados en evaluacion de dafos en infraestructura.

e Evaluaciones detalladas de las condiciones fisicas de la infraestructura que permita establecer las medidas de
seguridad y recomendaciones pertinentes para salvaguardar la vida y establecer las condiciones de operacion
segura.

7. INDICADORES

e Numero de funcionarios capacitados en evaluacidon de dafos en infraestructura.

8. COSTO ESTIMADO

$20.000.000

6.3. Conformacion de redes de apoyo para la rehabilitacion en servicios publicos

1. OBJETIVOS

e Conformar redes de apoyo con la participacion de instituciones publicas, privadas y comunitarias, con el
fin de lograr la rehabilitacion de los servicios publicos.

e Garantizar la prestacion de servicios publicos esenciales en situaciones de emergencia

e Lograr una participacidn masiva de las distintas entidades publicas y privadas.

e Implementar una estrategia de trabajo.

e Promover la rapida rehabilitacion de los servicios publicos afectados.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Después de la ocurrencia de cualquier desastre o fendmenos amenazante es comun, que los servicios publicos se
afecten de manera permanente o periddica, los servicios domiciliarios, los educativos, de seguridad, y las
telecomunicaciones son los que presentan mayores alteraciones en su funcionamiento, por esta razén es
importante implementar redes de apoyo entre distintas entidades para promover la rapida rehabilitacion de
estos servicios.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Implementar una estrategia para tomar medidas que atiendan a la rehabilitacion de los servicios publicos en las
areas afectadas mediante las siguientes acciones:

e Gestionar apoyo y capacitacion en la materia

e |dentificacién de estamentos involucrados

e Formulacién de planes de accion.

e Regulacion de las acciones acordadas

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo al
accion: cual corresponde la accion:
Riesgo asociado a los fendmenos de origen | Manejo

“GESTORES DE NUESTRO PROPIO CAMBIO”
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6.3. Conformacion de redes de apoyo para la rehabilitacion en servicios publicos

hidrometeoroldgico

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afios)
Toda la poblacion del municipio Area urbana y rural del | 3afios
municipio

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:
e CMGRD

e Secretaria de Gobierno

e Oficina de servicios publicos

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
e Gobernacién de Cundinamarca
e CAR

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

e Coordinacion de entidades involucradas, con el fin de formular estrategias que garanticen la prestacion
de servicios en situaciones de emergencia

7. INDICADORES

e Numero de funcionarios capacitados en evaluacién de dafos en infraestructura.

8. COSTO ESTIMADO

$60.000.000

6.4. Preparacion para la recuperacion en vivienda en el nivel municipal

1. OBJETIVOS

e Contar con los instrumentos técnicos y juridicos necesarios para llevar a cabo la planificacion e intervencion
en el desarrollo de proyectos de vivienda, posterior a la ocurrencia de un evento desastroso de considerable
magnitud que afecte el habitad de un gran nimero de residentes del municipio.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

La Ley 1523 de 2012, ha establecido que los municipios deben desarrollar sus planes de gestién de riesgo de
desastres considerando los componentes de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo del desastre.
En el componente de manejo del desastre, se contempla como una linea de accion lo relacionado con la
preparacidn para la recuperacion en sus dos componentes: rehabilitacion y reconstruccion. En este sentido, se
hace necesario que los actores involucrados en la gestidon del riesgo municipal cuenten con la estrategia
municipal d recuperacidn y planteen los mecanismos necesarios para la planificacion del desarrollo sostenible
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6.4. Preparacion para la recuperacion en vivienda en el nivel municipal

post evento de desastre en lo pertinente al habitad de las personas que puedan quedar sin vivienda.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Elaborar un plan de rehabilitaciéon y reconstruccidn de viviendas posterior a la ocurrencia de un evento
desastroso de considerable magnitud que afecte el habitad de un gran nimero de residentes del municipio.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo al
accidn: Riesgo asociado con todos los escenarios cual corresponde la accion: Manejo

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en aiios)
Toda la poblacién del municipio Area urbana y rural del municipio | 5 afios

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:
e CMGRD
e Secretaria de Infraestructura y Planeacién

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
e Gobernacién de Cundinamarca

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

e Plan de rehabilitacion y reconstruccion de viviendas posterior a la ocurrencia de un evento desastroso.

7. INDICADORES

e Porcentaje de avance en el Plan de rehabilitacién y reconstruccidn de viviendas posterior a la ocurrencia
de un evento desastroso.

8. COSTO ESTIMADO
S0

4.3 Resumen de Costos y Cronograma

4.3.1 Programa 1. Conocimiento del riesgo para la toma de decisiones

Tabla 12. Resumen de Costos y Cronograma Programa 1

CONOCIMIENTO DEL RIESGO PARA LA TOMA DE DECISIONES
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COSTO Afio Afio Afo Afo Afo Afo

ACCION Responsable (millones) | 1 A 3 A . 6
Realizacidn de los estudios técnicos
actualizados conforme el Decreto
1807 de 2014 para la incorporacion | CMGRD

11, de la gestion del riesgo en la | Sec. Infra. y 20
planificacién territorial del municipio | Plan.
(movimientos en masa, inundaciény | CAR
avenidas torrenciales), en los
sectores urbano y rural.

CMGRD
Realizar el acotamiento de la ronda | Sec. Infra. y
hidrica para los principales cuerpos | Plan.

1.2. de agua del municipio de Granada | Sec. Comp. | 20
de acuerdo con lo dispuesto en el | Desa. Ec. y
Decreto 2245 de 2017. Amb.

CAR

Sec. Infra. y
Realizar el estudio hidrolégico e | Plan.
hidraulico del sistema quebradas y | Sec. Comp.
vallados del municipio, con el fin de | Desa. Ec. y

1.3. determinar la capacidad hidraulica | Amb. 20
del sistema y evaluar la capacidad | Oficina de
para los nuevos procesos | Servicios
urbanisticos. Publicos

CAR
CMGRD

Desarrollo de sistemas de monitoreo

. L Sec. Comp.
1.4. comunitario ante movimientos en 60
. . Desa. Ec. y
masa y avenidas torrenciales.
Amb.

Andlisis de riesgo y disefio de | CMGRD
medidas  de reduccion, por | Sec. Comp.

1.5. S . 20
movimientos en masa y avenidas | Desa. Ec. y
torrenciales en sitios criticos. Amb.

CMGRD
Evaluacion de vulnerabilidad
. Sec.
estructural y funcional de
e - Infraestruc.
1.6. edificaciones indispensables vy - 10
. . Oficina de
planteamiento de medidas de Salud
reduccion del riesgo. .,
Gobernacién
Zonificacion de incendios forestales | CMGRD
1.7 que complemente los estudios | Sec. Infra. y 0

técnicos del decreto 1807 de 2014, | Plan.
para la incorporacién de la gestion | CAR
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CONOCIMIENTO DEL RIESGO PARA LA TOMA DE DECISIONES
< COSTO Aho Afo Ao Ao Ao Aiio
ACCION Responsable (millones) | 1 A 3 A . 6
del riesgo en la planificacion
territorial del municipio en los
sectores urbano y rural.
Sec. Infra. y
Plan.
Sec. Comp.
Estudio acerca de la vulnerabilidad | Desa. Ec. y
1.8. funcional en redes de servicios | Amb. 0
publicos. Oficina de
Servicios
Publicos
Gobernacion
Sec. Infra. y
Definicidn de un plan de medidas de | Plan.
mejoramiento de la vulnerabilidad | Sec. Comp.
funcional de las redes de | Desa. Ec. y
1.9. alcantarillado pluvial y estudio para | Amb. 0
la viabilidad de implementacién de | Oficina de
sistemas urbanos pluviales | Servicios
sostenibles a nivel municipal. Publicos
Gobernacion
Evaluacmn. de nes{gol por CMGRD
1.10. aglomeréu.ones de puf)!lco en Sec. 25
establecimientos  especificos vy .
L . Gobierno
disefio de medidas

Fuente: La consultoria

4.3.2 Programa 2. Reduccién del riesgo la mejor opcién para optimizar el desarrollo

municipal

Tabla 13. Resumen de Costos y Cronograma Programa 2

REDUCCION DEL RIESGO LA MEJOR OPCION PARA OPTIMIZAR EL DESARROLLO MUNICIPAL
4 COSTO Afo Afo Afo Afo Afio Afo

ACCION Responsable (millones) | 1 2 3 A 5 6

| ion de | ificacio

de amenaza por movimientos en | CMOR?
2.1. .p . Sec. Infra. y |0

masa, avenidas torrenciales e

. L, Plan.

inundacion en el POT con la
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REDUCCION DEL RIESGO LA MEJOR OPCION PARA OPTIMIZAR EL DESARROLLO MUNICIPAL
< COSTO Aho Ao Afio Afio Afio Aiio
ACCION Responsable (millones) | 1 A 3 A . 6
respectiva reglamentacion de
uso del suelo y
condicionamiento del suelo.
Def|n|C|_<?n de zonas de CMGRD
expansion urbana en el POT con
2.2. . Sec. Infra. y |0
base en las zonificaciones de
Plan.
amenaza
Reglamentacion en el POT y | CMGRD
2.3. condicionamientos para futuros | Sec. Infra. y | O
desarrollos urbanisticos Plan.
L. . CMGRD
Adecuacion y aprovechamiento
de las areas definidas en el POT sec. Infra. y
2.4. como proteccién por amenaza Plan. 40
. P P y Sec. Comp.
riesgo
Desa. Ec. y Amb.
Sec. Infra. 'y
Construccion de obras de | Plan.
2.5. reduccion de la amenaza por | Sec. Comp. | O
inundacion. Desa. Ec. y Amb.
CAR
Sec. Comp.
Mantenimiento y limpieza de la Desa. Ec. y Amb.
2.6. v iime Oficina de | 0
red de vallados o
Servicios
Publicos
eduetion de 1o amenana por | SMORD
2.7. movimientos en  masa i Sec. comp. | 0
. . y Desa. Ec. y Amb.
avenidas torrenciales
Programa de reasentamiento de | CMGRD
2.8. familias localizadas en zonas de | Sec. Infra. y | O
alto riesgo no mitigable Plan.
. CMGRD
Reforzamiento estructural
P e Sec. Infra. vy
sismico de edificaciones
2.9. indispensables de Plan. 0
. P . y Oficina de Salud
infraestructura social ,,
Gobernacién
CMGRD
Adecuacion funcional de
2.10. . . Sec. Infra. vy | 60
edificaciones indispensables Plan
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REDUCCION DEL RIESGO LA MEJOR OPCION PARA OPTIMIZAR EL DESARROLLO MUNICIPAL

< COSTO Aho Afo Ao Ao Afio Aiio
ACCION Responsable (millones) | 1 A 3 A . 6
Oficina de Salud
Gobernacion
Desarrollo de medidas de | CMGRD
2.11. | reduccion del riesgo por | Sec. Comp. | O
accidentalidad vial Desa. Ec. y Amb.
Desarrollo de medidas de | CMGRD
2.12. | reduccion del riesgo por | Sec. Comp. | O
incendios forestales Desa. Ec. y Amb.
CMGRD
Divulgacion publica sobre Sec Com
2.13. | interaccion hombre - bosque ’ Plo
durante temporadas secas Desa. Ec. y Amb.
P Oficina de Salud
Sec. Infra. vy
Plan.
Desarrollo de las medidas de | Sec. Comp.
214 mejoramiento de la | Desa. Ec. y Amb. 0
7 | vulnerabilidad funcional de las | Oficina de
redes de servicios publicos. Servicios
Publicos
Gobernacion
Adecuacién funcional de | CMGRD
2.15. | escenarios deportivos y | Sec. Infra. y | 25
culturales Plan.
Divulgacion publica sobre el | CMGRD
2.16. | riesgo en aglomeraciones de | Sec. 25
publico Gobierno

Fuente: La Consultoria

4.3.3 Programa 3. Proteccion financiera para reponer los bienes econdmicos del municipio

Tabla 14. Resumen de Costos y Cronograma Programa 3

Proteccion financiera para reponer los bienes econémicos del municipio
ACCION Responsable CO,STO Afiol | Afo2 | Aio3 | ARo4 | Afio5 | Afio6
(millones)
Constitucién de pédliza o
. P CMGRD
3.1. | fondo especial para el . 25
. Sec. Hacienda
aseguramiento de
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edificaciones indispensables
y de infraestructura social.

Sec. Hacienda
Promocién e incentivos al | Sec.
3.2. | aseguramiento en sectores | Sec. Comp. | O
productivos Desa. Ec. y
Amb.

Fuente: La Consultoria

4.3.4 Programa 4. Fortalecimiento interinstitucional y comunitario para seguir avanzando

Tabla 15. Resumen de Costos y Cronograma Programa 4

Fortalecimiento interinstitucional y comunitario para seguir avanzando
ACCION Responsable CO,STO
(millones)
Capacitacién en gestion del
riesgo para integrantes del
CMéRDp gem leados CMGRD

g1 | one Y P Sec. 85
institucionales que .

. Gobierno
participen en el desarrollo
del PMGRD, EMRE o EMREc.
Promocion, organizacion e | CMGRD
implementacidon de comités | Sec.

4.2. | comunitarios para la gestion | Gobierno 60
del riesgo en barrios, | Sec. Infra. y
corregimientos y veredas Plan.

CMGRD
N o Sec.
43, Reallza'c[on de caljnpa.\nas de Gobierno 55
educaciéon comunitaria
Sec. Infra. vy
Plan.
N CMGRD
Capacitacion a  cuerpo
docente en  educacion sec.

4.4, . o, Gobierno 25
ambiental y gestion del
Hieseo Sec. Infra. vy

& Plan.
Formulacion y aplicacién de
| i | ri
planes c?e g.es |'on del riesgo CMGRD
4.5. | en instituciones de ., 0
S . Gobernacion
educacion inicial, basica y
media
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Fortalecimiento interinstitucional y comunitario para seguir avanzando
ACCION Responsable CO_STO Afiol | ARo2 | Afo3 | Alio4 | ARo5 | Afo6
(millones)
CMGRD
Divulgacion y capacitacion | Sec. Infra. vy
46 sobre métodos | Plan. 0
" | constructivos de vivienda | Sec. Comp.
en zona rural y urbana. Desa. Ec. vy
Amb.
Fortalecimiento en el
. CMGRD
conocimiento de los
4.7. . Sec. Infra. y | 10
mecanismos de control en Plan
el sector de la construccion. ’
Creaciéon de un grupo de
eacion de un grup CMGRD
4.8. asistencia técnica de Ia . 100
- ., . Sec. Gobierno
oficina de gestion de riesgos

Fuente: La Consultoria
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4.3.5 Programa 5. Preparacion para la respuesta efectiva frente a desastres y emergencias

Tabla 16. Resumen de Costos y Cronograma Programa 5

Preparacion para la respuesta efectiva frente a desastres y emergencias

ACCION Responsable CO,STO
(millones)
5.1 Implementacién de la EMRE | CMGRD 50
| yla EMREc. Todas las Sec.
F lacié d
cr)c:rc:::l?r:lliz:tos ara Ioi CMGRD
5.2. p. _p. Sec. Gobierno | 20
diferentes  servicios de o,
Gobernacion
respuesta
Promocion itacion d
. y capacitacion de CMGRD
los  miembros de las
. . Todas las Sec.
5.3. entidades operativas en ., 50
) Gobernacién
aspectos relacionados con la CAR
respuesta a emergencias.
Adquisicion de equipos, | CMGRD
h ient terial Sec.

5.4, erramientas y materiales | Sec . 80
para la  respuesta a | Gobierno
emergencias Gobernacion

CMGRD
Fortalecimiento e | Sec.

5.5. integracion de los sistemas | Gobierno 45

de telecomunicaciones Gobernacién
CAR
CMGRD

5.6. gden?l:.ac;?er; de albergues Sec. Gobierno | 20
unici
P Gobernacién

CMGRD

C ion del t d

5.7. reacion el centro € Sec. Gobierno | 20

reserva local ~,
Gobernacién
Elaborar los planes de | CMGRD
contingencia para | Sec.
temporada invernal - | Gobierno

5.8 Fenémeno de la Nifia, plan | Sec. Infra. y 30

| de contingencia por | Plan.
desabastecimiento  hidrico | Sec. Comp.
para temporada invernal y | Desa. Ec. y
seca y plan de Contingencia | Amb.
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Preparacion para la respuesta efectiva frente a desastres y emergencias

ACCION Responsable CO_STO Afiol | Aio2 | Afio3 | Afio4 | Afio5 | Afio6
(millones)
para temporada seca - | Gobernacidon
incendios Forestales CAR

Fuente: La Consultoria

4.3.6 Programa 6. Preparacion para facilitar la recuperacién

Tabla 17. Resumen de Costos y Cronograma Programa 6

Preparacion para facilitar la recuperacion
ACCION Responsable CO,STO Afiol | Afo2 | Aio3 | Afio4 | Afio5 | Afo6
(millones)
CMGRD
Capacitacion en evaluacidon | Sec. Gobierno
6.1. o - L 20
de dafios en vivienda Gobernacién
CAR
CMGRD
Capacitacién en evaluacidén | Sec. Gobierno
6.2. o . L 20
de dafios en infraestructura | Gobernacion
CAR
CMGRD
Sec.
Conformacion de redes de .
6.3 apoyo para la rehabilitacién Gobierno 60
e poy p T Oficina  de
en servicios publicos -
Servicios
Publicos
Preparacion para la | CMGRD
6.4. | recuperacion en vivienda en | Sec. Infra. y | O
el nivel municipal Plan.

Fuente: La Consultoria

4.3.7 Resumen

o Costo programa 1: 175 millones
. Costo programa 2: 150 millones
. Costo programa 3: 25 millones

. Costo programa 4: 305 millones
. Costo programa 5: 315 millones
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. Costo programa 6: 100 millones

Costo total: 1.070 millones

J Costo anual: 178 millones (6 afios)

Porcentaje del presupuesto municipal destinado al PMGRD: 1.5% aprox.

“GESTORES DE NUESTRO PROPIO CAMBIO”
Calle 11 N° 14-28- Granada — C/marca
Teléfonos (1) 8669334- 9335
www.granada-cundinamarca.gov.co



http://www.granada-cundinamarca.gov.co/

e GRANAD us..:i .'é G b . d
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA ) obernando
: MUNICIPIO DE GRANADA : CON LAGENTE

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y PLANEACION  Jorge Alberto Sierra Padila / Alcalde 2020 - 2023
CPGC-252250

5  CAPITULO 5. COMPONENTE DE LINEAMIENTOS PARA LA GESTION DEL RIESGO MUNICPAL

5.1 Recomendacién de medidas de reduccién de riesgos ante los fendmenos de inundacién

5.1.1 Medidas no estructurales

Recuperacion de las zonas ronda: Es necesario que se afecten los instrumentos publicos del
municipio las porciones de los predios inmersos dentro del poligono de ronda de los principales
cuerpos de agua, aclarando que esta afectacion es Unicamente frente al uso del suelo en estos
predios y no al dominio. Luego es necesario que estos predios también sean afectados en su uso
de suelos para asi evitar que se generen desarrollos constructivos en zonas de proteccion’.

Sensibilizacion a la poblacién: Se debe dar a conocer a la comunidad el resultado de los estudios
de amenaza y de la importancia que tiene el respeto por las zonas de ronda de rios y quebradas, y
lo nocivo que puede ser no solo para los cauces sino para las personas que ocupan estos espacios,
por lo que se requieren jornadas de educacién orientadas tanto por el municipio como por la
autoridad ambiental en aras de dar a conocer la relevancia que tiene el dejar que los rios,
guebradas y vallados mantengan el equilibrio entre los diferentes periodos de lluvias y asi evitar la
afectacion a ecosistemas, pérdidas materiales y pérdidas humanas’.

5.1.2 Medidas estructurales

Dragados: Dado que los rios y quebradas tienden a transportar a lo largo del tiempo en ciertas
magnitudes sedimentos de diferentes tipos provenientes de sus cuencas aferentes, estos
sedimentos en el tiempo tienden a reducir progresivamente las capacidades de transporte de
caudales tanto liquidos como solidos por estos cuerpos hidricos, por lo una medida estructural es
realizar dragados periddicos como los que ya se han venido adelantando, procurando el retiro de
estos sedimentos de exceso, buscando siempre el no afectar la estructura misma del cauce, es
decir no profundizar demasiado el lecho debido a que estos cambios pueden derivar en
desviaciones o cambios irreversibles en las dinamicas naturales de los rios; luego estos retiros de
material de fondo deberdn buscar una normalizacién de la pendiente longitudinal del rio sin
afectar considerablemente las velocidades de flujo del mismo. Estos dragados deberan efectuarse
en los tramos donde evidentemente existe mayor probabilidad de desbordamiento, buscando
siempre intervenir desde aguas abajo hacia aguas arriba de los tramos priorizados. Es importante

7® ANALISIS DEL RIESGO PARA EL AJUSTE AL POR DEL MUNICIPIO DE CHIA. 2015.
71 .
Ibid.

“GESTORES DE NUESTRO PROPIO CAMBIO”
Calle 11 N° 14-28- Granada — C/marca
Teléfonos (1) 8669334- 9335
www.granada-cundinamarca.gov.co



http://www.granada-cundinamarca.gov.co/

e GRANAD us..:i .'é G b . d
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA ) obernando
: MUNICIPIO DE GRANADA : CON LAGENTE

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y PLANEACION  Jorge Alberto Sierra Padila / Alcalde 2020 - 2023
CPGC-252250

aclarar que estas medidas contemplan Unicamente el retiro de material del fondo y la disposicién
de estos sedimentos en orilla, debido que esta actividad es compatible con los usos en zona de
ronda’?

Jarillones: Otra medida de mitigacion estructural es la que contempla las construccion de
jarillones tipo trapecio en las riberas del rio, estos jarillones seran disefiados para contener
crecientes para mas de 50 afios de periodo de retorno en las zonas con asentamientos humanos, y
entre 10 y 50 afios para zonas rurales no pobladas, las coronas de estos jarillones deberan estar
por encima de los caudales asociados a cada una de estas condiciones, mas unos bordes libres de
como minimo 50 centimetros; es importante precisar que estos jarillones deben estar sometidos a
disefio hidraulico y estructural, y obligatoriamente por fuera de la zona de ronda’>.

5.2 Recomendacién de medidas de reduccién de riesgos ante los fendmenos de remocién en masa

Estudios de riesgo para el desarrollo constructivo: Se recomienda que los promotores de
desarrollo de nuevas construcciones que se proyecten en zonas identificadas con amenaza media
y alta por fendmenos de remocién en masa, presenten estudios completos de amenaza y riesgo
donde se tengan en cuenta analisis de estabilidad de laderas y estudios de suelos con base a la
norma sismo resistente NSR-10. Ademas, en los estudios se debe establecer la necesidad de las
obras de mitigaciéon y control y se deben presentar sus disefios especificos, adicionalmente la
alcaldia por medio de su oficina de planeacion deberd verificar la construccidon de las obras las
cuales deberian hacer parte del plan municipal de gestién del riesgo’.

Campafias de monitoreo: Se debe realizar la instalacién y monitoreo de cuadrilateros en
diferentes zonas de las laderas que se encuentran en amenaza alta, asi como de la instalacién de
un sistema de monitoreo mediante el uso de inclinémetros y piezémetros en tiempo real, con el
fin de establecer un sistema de alertas tempranas que permita mejorar los tiempos de respuesta
ante emergencias, especialmente en las zonas definidas en los mapas”.

5.3 Recomendacién de medidas de reduccién de riesgos en temporada seca por fendmeno tipo

“Nifio”

Campaiias educativas: Desarrollar campafas y mensajes de prevencion dirigidos a la comunidad y
al sector privado para que adopten medidas que correspondan para mitigar los impactos propios

72 |bid.
7 Ibid.
™ Ibid.

™ Ibid.
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de la temporada, entre los cuales se encuentran como prioridad los habitos de ahorro de agua y
energia’®.

Sector agropecuario, ganadero, equino, porcino y demas: Establecer mecanismos de monitoreo,
acompafiamiento y asistencia a estos sectores con el fin de identificar y asegurar de manera previa
sistemas alternativos de abastecimiento de agua y alimento para los animales domésticos, de
produccién y de reproduccidn. Igualmente se requiere revisar el funcionamiento de los sistemas
de riego y establecer medidas alternativas de verificacién con el fin de evitar pérdidas de praderas
y cultivos agricolas, revisar y poner en marcha programas de educacién para el manejo de plagasy
enfermedades propias de las condiciones de bajas precipitaciones y altas temperaturas, buscar
medios alternos de abastecimiento de agua para los animales, generar mecanismos alternativos
para dar sombra a cultivos y a animales, generar un plan de accién frente a las heladas,
monitorear la informacion y alertas del IDEAM, no realizar quemas, construccién de reservorios
para almacenar el agua (preferiblemente cubiertos)”’.

Sector salud: Poner en marcha campanas de comunicacién en zonas prioritarias con el fin de
incentivar la adopcién de medidas preventivas frente a las oleadas de calor y la exposicién a la
radiacion solar directa, en caso de ser necesario, implementar acciones dirigidas a apoyar al
CMGRD en el control de calidad del agua que se entrega a las comunidades en emergencia,
realizar campanas de divulgacién a las comunidades acerca de las medidas de proteccién y
prevencion con el fin de evitar afectaciones a la salud y a la prevencion de enfermedades como
malaria y dengue’®.

5.4  Recomendacion de medidas de reduccién de riesgos ante incendios forestales

Recomendaciones a la comunidad: Es importante que la comunidad también contribuya para que
estos eventos no se presenten, por lo que se recomienda identificar las areas de mayor exposicién
a estos incendios; informarse sobre las medidas de prevencion y respuesta frente a estos sucesos;
evitar realizar quemas de basura y de material vegetal, no arrojar elementos inflamables; avisar de
manera oportuna a las autoridades sobre cualquier sefial de incendio; acatar y atender las
recomendaciones de las autoridades; ayudar a recuperar las zonas afectadas y tomar medidas
para evitar nuevos incendios’’.

7 Ibid.

" Ibid.

”® Ibid.

7 INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO. Escenarios de riesgo. Bogota.
http://www.idiger.gov.co/nl_BE/home#_escenarios-de-riesgo.
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Vigias Forestales: Mediante Convenio Interadministrativo de Cooperacidn, la alcaldia y la Defensa
Civil Colombiana pueden contar con un grupo de vigias, quienes pueden realizan monitoreo visual
sobre sectores de interés de lunes a domingo, en un horario de 07:00 am a 06:00 pm, el
avistamiento y ubicacién de columnas de humo®.

Brigadas Forestales: Mediante Convenio Interadministrativo de Cooperacién la alcaldia municipal
y la Defensa Civil Colombiana, pueden conformar una brigada forestal integrada por voluntarios
certificados con curso Basico de formacidn como Brigadista Forestal y experiencia en actividades
de gestion del riesgo, desarrollando entre otras las siguientes actividades®:

e Monitoreo y recorridos sobre las zonas de ladera.

e Desarrollar actividades de prevencidon encaminadas a monitorear y vigilar la ocurrencia de
incendios forestales.

e Apoyar la ejecucién de labores de mitigacion mediante el manejo y control de especies
pirogénicas, bajo orientacién de la autoridad ambiental.

e Recorridos de verificacidn y vigilancia de caminos que sirvan como rutas de acceso y/o
lineas contrafuego

e Labores de despeje de caminos mediante el corte de vegetacidn existente a lado y lado de
los caminos que sirven como ruta de acceso y/o linea contrafuego.

e Acompafiamiento eventual en la identificacion de zonas susceptibles, propensas a
Incendios Forestales

e Acciones eventuales de sensibilizacidon con la poblacién (entrega de volantes relacionados
con la Prevencién de Incendios Forestales.

e Acompafiamiento a senderos, charlas de informacion).

e Apoyo en la atencién de incendios forestales desempefiando labores de control, extincion
y liquidacién de incendios, y guardia de cenizas, en coordinacién con Bomberos del
municipio (Silvania).

e Apoyo a las actividades de restauracién y recuperacion (arreglos floristicos, barrera viva,
siembra de individuos).

5.5 Recomendacién de medidas de reduccién de riesgos por riesgo tecnoldgico

& bid.
& Ibid.
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Lineamientos para estudios cuantitativos de riesgo relacionados con la operacion de transporte
o almacenamiento de materiales peligrosos: A continuacidn, se presentan los lineamientos a
considerarse en la presentacién de estudios de riesgos de origen tecnolégico relacionados con la
operaciéon de transporte o almacenamiento de materiales peligrosos en zonas consolidadas o en
zonas en las cuales se contemplen desarrollos constructivos futuros®.

e Introduccién.

e Objetivos del analisis de riesgo.

e Alcance de los andlisis de riesgos presentados.

e Caracteristicas técnicas de operacion, mantenimiento y de integridad de los sistemas de
transporte y almacenamiento. Se deberd incluir el programa de actividades de
mejoramiento de integridad que se han llevado a cabo en la vida util del sistema.
Igualmente se debera incluir la localizacién de puntos de control y observacién para la
respuesta a emergencias.

e Caracteristicas de los productos.

e Caracteristicas del entorno relacionadas como variables que inciden en el andlisis de
riesgos y modelacién de consecuencias tales como: clima, fuerzas externas, sobrecargas
en la superficie, demas que se consideren relevantes.

e Enlistar las consideraciones, aproximaciones, estimativos y demds suposiciones que se
adopten para las variables involucradas en los andlisis de riesgos y modelacion de
consecuencias con su debida sustentacidn técnica.

e Caracterizacion de los modelos analiticos por medio de los cuales se estima la probabilidad
de falla y el peligro de fuga de producto.

e Caracterizacion de los eventos iniciales (rotura asociada a fuga pequefia, fuga grande y
ruptura total).

e Estimacion de los volumenes potenciales de fuga de acuerdo con las caracteristicas del
producto, operacion del sistema y perfil de elevacion.

e Caracterizacion de posibles rutas de derrame.

e Caracterizacion de los eventos finales y arboles de suceso (chorro de fuego, incendio de
piscina, explosién, llamarada, atmédsfera toxica).

e Presentacion de resultados de los modelos de consecuencias de cada escenario y a lo largo
de las posibles rutas de derrame.

82 IDIGER. DEFINICION DE LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION ESTUDIOS DE RIESGO Y PARA LA DEFINICION DE

MEDIDAS DE REDUCCION DE RIEGOS RELACIONADOS CON EL TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS POR DUCTOS EN EL
DISTRITO CAPITAL. Fernando Andrés Ospina Lema. 2016.
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e Estimacion cuantitativa del riesgo. Presentacion de resultados de riesgo individual y de
riesgo social o colectivo.

e Analisis de sensibilidad de las variables mas relevantes en la estimacién de consecuencias
y de riesgo.

e Conclusiones y recomendaciones.

e Bibliografia.

De acuerdo con las posibles afectaciones que pueden generar las diferentes intensidades
producidas por los eventos adversos de origen tecnoldgico, se presentan a continuacion, los
criterios a tenerse en cuenta para la zonificacién de la amenaza de origen tecnolégico, en relacidn
a los andlisis de consecuencias directas sin tener en cuenta probabilidades de ocurrencia de estos
sucesos™.

Tabla 18. intensidades producidas por los eventos adversos de origen tecnolégico

Amenaza | Sobrepresion | Radiacion Emisiones toxicas Llamarada
Alta > 44KPa >14.5 Kw/m? > AEGL-3 LDIdee centro hasta
Media Entre 7 vy |Entre 47 y 145 | Entre AEGL - 2 vy | Desde LIl hasta % del
44KPa Kw/m? AEGL-3 LIl
. Entre 1.6 y 4.7 |Entre AEGL - 1 y .
Baja Entre 2 y 7KPa Kw/m? AEGL — 2 No aplica
1
Nula < 2KPa < 1.6 Kw/m? <AEGL-1 Desde 7 de LIl en
adelante

Fuente: IDIGER

Valores limites aceptable de los eventos adversos de origen tecnoldgico: Teniendo en cuenta los
respectivos analisis de consecuencias para sistemas de transporte y almacenamiento de productos
peligrosos, las distancias de aislamiento minimas se determinaran con base en los siguientes
valores limites aceptables, los cuales corresponden a las siguientes intensidades®:

e Sobrepresidn: 7KPa

e Radiacién en espacios al aire libre de acceso publico (uso del suelo como parques, entre
otros), donde las personas no permanezcan constantemente y que corresponda a zonas
donde no presenten restricciones en la salida del publico: 7.3Kw/m?

e Radiacién en espacios donde se localicen para edificaciones y en general espacios donde
se presente circulacién y permanencia de personas: 4.7 Kw/m?

& |bid.
# |bid.
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e Llamarada: Hasta la distancia que corresponda a % del LIl (limite inferior de inflamabilidad
del producto).

e Concentracion toxica: De acuerdo con las caracteristicas del producto, hasta el nivel AEGL
— 1 o, hasta el nivel ERPG — 1 o, hasta el limite inmediatamente peligroso para la vida y
salud o, hasta la concentracion que corresponda en ppm durante una exposicién de 30
min sin dafio alguno.

Criterios de restriccion y de condicionamiento al uso del suelo: A continuacién, se exponen los
criterios de aceptabilidad y tolerabilidad que se recomienda tener en cuenta para la gestién del
riesgo en la operacidn de nuevos y existentes sistemas de transporte y almacenamiento de
productos peligrosos, asi como los criterios para definir las zonificaciones de amenaza en relacion
la afectacidon potencialmente producida por los eventos adversos de origen tecnoldgico. Estos
criterios de aceptabilidad y tolerabilidad estan relacionados con el condicionamiento o la
restriccion del uso del suelo de la siguiente forma®:

e Restriccidon al uso del suelo: Corresponde a la porcién de suelo en el municipio en la cual
no debe desarrollarse ningun tipo de desarrollo constructivo relacionado con recintos o
edificaciones donde las personas residan o permanezcan constantemente, debido a las
condiciones inaceptables de amenaza y riesgo de origen tecnolégico. Ejemplo vivienda y
comercio en zona de riesgo individual inaceptable.

e Condicionamiento al uso del suelo: Corresponde a la porcion de suelo en el municipio en la
cual puede desarrollarse cualquier tipo de desarrollo constructivo relacionado con recintos
o edificaciones donde las personas residan o permanezcan constantemente, siempre y
cuando se evidencie que debido a las condiciones no aceptables pero si tolerables de
amenaza y riesgo de origen tecnoldgico, no se pueda ni técnicamente reducir el nivel de
amenaza y riesgo hasta los criterios aceptables, pero si se mantengan durante el periodo
de vida util de los sistemas el nivel de riesgo tolerable. En todos los casos se debera revisar
la posibilidad de reducirse el nivel de riesgo a un nivel de riesgo aceptable. Ejemplo una
bodega industrial en franja de riesgo entre tolerable y aceptable.

e La restriccién y condicionamiento al uso del suelo igualmente puede aplicar para espacios
al aire libre de acceso publico (uso del suelo como parques, entre otros) o donde las

% Ibid.
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personas no permanezcan constantemente y que corresponda a zonas donde no
presenten restricciones en la salida del publico.

5.5.1 Respecto a los niveles de consecuencia directa de los eventos adversos de origen
tecnolégico86

De acuerdo con las posibles afectaciones que pueden generar las diferentes intensidades
producidas por los eventos adversos de origen tecnoldgico, se presentan a continuacién los
criterios (valores limites aceptables) a tenerse en cuenta para la definicién de las distancias de
restriccién y condicionamiento del uso del suelo con respecto al eje del ducto, teniendo en cuenta
los analisis de consecuencias directas sin considerar las probabilidades de ocurrencia de estos
sucesos.

Tabla 19. Criterios (valores limites aceptables) a tenerse en cuenta para la definicion de las
distancias de restriccion

Criterio Sobrepresién | Radiacion Emisiones toxicas | Llamarada
> 4.7 Kw/m?
Restriccion para (Edificaciones) Desde centro
> 7KPa >AEGL-2
nuevos desarrollos > 7.3 Kw/m? hasta % del LIl
(Aire libre)
— - N T
I()I::adlcmnamr:ﬁztc:)s Entre 7 vy |Entre 4.7 y 95| Entre AEGL — 2 y cuom ?ifsl(:a cricti:rt;s
14KPa Kw/m? AEGL -3 plrse. |
desarrollos de restricciéon

Limite aceptable
para desarrollos | Hasta 14KPa Hasta 9.5Kw/m? | Hasta AEGL-3
consolidados

Desde centro
hasta LIl + 5m

5.5.2 Respecto a las directrices generales para elaboracion de planes de gestion del riesgo
de desastres en el marco del articulo 42 de la ley 1523 de 2012.87

Respecto a las directrices generales para elaboracion de planes de gestidn del riesgo de desastres
de las entidades publicas y privadas en el marco del articulo 42 de la ley 1523 de 2012 que trata el
Decreto 2157 de 2017, se resalta lo siguiente:

86 Ibid.
8 Anlisis del Decreto 2157 de 2017. Fundacién para la Gestién del Riesgo. 2018.
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e Son responsables de desarrollar El Plan de Gestion del Riesgo de Desastres entre otros los
prestadores de servicios publicos, los desarrolladores de obras civiles mayores, los
desarrolladores de actividades industriales en el municipio y los desarrolladores de otras
actividades que puedan significar riesgo de desastres para la sociedad o el ambiente como
por ejemplo transporte y almacenamiento de carga, transporte por tuberias,
construcciones que estén fuera del Titulo E de la NSR-10 (Casas de uno o dos pisos) y
aglomeraciones de personas.

e Los Planes de Gestién del Riesgo de Desastres en el marco de este Decreto, evalian los
tres procesos de la gestién del riesgo, es decir, conocimiento, reduccién y manejo de
desastres.

e La evaluacién de riesgos debe incluir tanto riesgos internos como riesgos externos, es
decir, a los que estan expuestos por el desarrollo de la actividad y los que producen la
actividad a su entorno.

e Le entidad, publica y privada a través de su representante legal es responsable de la
gestién del riesgo de desastres.

e El Plan de Gestion del Riesgo de Desastres del decreto deberd ser socializado con el
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo.

e Es necesario que todas las empresas disefien y documenten su plan de continuidad de
negocio.

e El Plan de Gestidn del Riesgo de Desastres del decreto debe armonizarse con los PMGRD o
PDGRD.

e La auditoria del Plan de Gestién del Riesgo de Desastres corresponde a las instancias
internas creadas para tal fin por las entidades publicas o privadas a quienes aplique la
norma, asi como por cualquier organismo de control del estado.

5.5.3 Respecto a los términos de referencia para elaboracién de planes de contingencia
para el transporte de hidrocarburos, derivados o sustancias nocivas en el marco de la
Resolucién 1209 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.88

Respecto a los términos de referencia Unicos para elaboracién de planes de contingencia para el
transporte de hidrocarburos, derivados o sustancias nocivas en el marco de la Resolucién 1209 de
2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se resalta lo siguiente:

8 Resolucién 1209 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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e Los planes de contingencia se deben actualizar cuando haya cambios significativos en el
desarrollo de la actividad, cuando se evidencia fallas en la atencién de una emergencia,
cuando se recomiendo producto de la evaluacién de un simulacro, cuando lo considere
necesario la autoridad ambiental o cuando transcurran 4 afios desde su Ultima
actualizacion.

e El contenido del Plan de contingencia debe incluir la gestion del riesgo con la identificacion
del riesgo, el anadlisis de riesgo, evaluacion del riesgo y planteamiento de medidas de
reduccion del riesgo vy, el plan de contingencia que contiene el plan estratégico, el plan
operativo y el plan informativo.

e De igual forma se debe llevar a cabo la divulgacién del plan al Consejo Municipal para la
Gestidn del Riesgo, asi como a las entidades y/o empresas especializadas. La comunidad
puede ser convocada.

e Como acciones de seguimiento al plan se tienen: reporte de eventos hasta 24 horas
siguientes a la ocurrencia de la emergencia, reporte final hasta 15 dias después de la
emergencia, desarrollo de la fase de recuperacién y reporte anual.

5.6 Recomendacién de medidas de reduccidn de riesgos por aglomeraciones de publico

Autorizaciones de la alcaldia: Se requiere que la alcaldia municipal lleve a cabo la evaluacion y
autorizacién de actividades de aglomeracidon de publico, para ello se deberd reglamentar un
procedimiento para que los interesados puedan solicitar la autorizacion de la realizaciéon de
eventos que generen aglomeraciones de publico. En este sentido se requiere determinar las
caracteristicas y clasificacion de las aglomeraciones de publico, asi como los requisitos para el
registro, la evaluacion y la expedicién de la autorizacion para la realizacién de las actividades que
impliquen aglomeraciones de publico®.

Clasificacion de las aglomeraciones de publico segtin su complejidad: Una actividad que genere
aglomeracién de publico, se establece de acuerdo a variables tales como: aforo, tipo de evento,
clasificacidon de publico por edad, lugar donde se desarrolla la actividad, infraestructura a utilizar,
entorno del lugar, dindmica del publico, frecuencia, caracteristicas de la presentacién, limitacion
de ingresos, cardcter de la reunién y las demds que se estimen pertinentes de conformidad con las

8 sistema Unico de Gestién para el Registro, la Evaluacidn, y la Autorizacién de Actividades de Aglomeracién de Publico
en el Distrito Capital -SUGA. IDIGER.
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normas vigentes. De acuerdo con lo anterior estaran clasificados en: Aglomeraciones de alta
complejidad, Aglomeraciones de media complejidad y Aglomeraciones de baja complejidad®.

Obligaciones en caso de eventos de alta Complejidad: Corresponde a los eventos que generan
afectacién al normal funcionamiento del municipio; con un alto impacto a las condiciones de
salubridad, seguridad y convivencia y una alta probabilidad que se generen riesgos en el interior
y/o en el exterior del evento. Por lo tanto, los organizadores deberan cumplir con presentar un
plan de emergencias y contingencias en las condiciones y términos previamente establecidos por
el municipio y asistir a las reuniones previas de coordinacidon y verificacion de las condiciones de
seguridad del montaje en el escenario y del PMU durante desarrollo del evento®™.

Para el desarrollo de la actividad en aglomeraciones de publico de alta complejidad, las empresas
de logistica deberdn contar con elementos minimos para el desempefio de su labor segin los
requerimientos de que trata el siguiente cuadro:

Tabla 20. Elementos minimos para el desempefio de la labor de empresas logisticas

Elemento Unidad Cantidad
RADIOS DE DOS VIAS (punto a | Radios 40
punto con alcance minimo de
2 Km)
LINTERNAS Linterna con bateria de | 500
repuesto
MEGAFONOS Megafonos con baterias de | 20
repuesto
SENALIZACION Juego de sefializacion* 5
CINTA DE SENALIZACION Metros de Cinta 10000
ALAMBRE ACERADO Kilos de Alambre 15
HERRAMIENTA Juego de Herramienta** 5
EXTINTORES Extintor de 20 libras 5 ABC
5BC
5 Agua
5 Solkaflam
CONOS DE SENALIZACION Minimo 40 Cm de Altura 20
COLOMBINAS DE | UNIDAD 50
SENALIZACION (ALIENS)
PALETAS PARE - SIGA UNIDAD 12

% bid.
! Ibid.
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CD CON MENSAJE DE | CD 10
EVACUACION  SEGUN  EL

LUGAR

ELEMENTOS DE PROTECCION | KIT*** 20
PERSONAL

Fuente: La Consultoria

*Cada juego de sefializacion debe contar como minimo con las siguientes piezas: Salida, Acceso
(acorde con las localidades definidas para el evento), Salida de Emergencia, PMU, Bafios, Punto de
Encuentro, Puesto de Personas Extraviadas, Punto de Informacién, Area de Refugio, Puesto de
Salud, asi como sefializacién preventiva necesaria.

** Juego de Herramientas: Cada juego de herramientas debera contar minimo con los siguientes
elementos: Alicates, cortafrios, llaves expansivas (x2), cortador o Bisturi, hombre solo, juego de
llaves fijas (de acuerdo con las caracteristicas del montaje), mazo o maseta, cinta métrica,

*** Cada Kit de Proteccion Personal debe contar como minimo con los siguientes elementos:
Proteccién Cabeza: Casco de seguridad destinado a uso general, proteccién Manual: Guantes
elaborados en vaqueta proteccion Auditiva: Protector auditivo de tapén o copa, proteccién
Respiratoria: Mascarillas desechables o respiradores libres de mantenimiento.

Obligaciones en caso de eventos de media Complejidad: Corresponde a los eventos que no
generan afectacidon al normal funcionamiento del municipio, con un impacto moderado a las
condiciones de salubridad, seguridad y convivencia y una media probabilidad que se generen
riesgos en el interior y/o en el exterior del evento. Por lo tanto, los organizadores deberan cumplir
con presentar un plan de emergencias y contingencias en las condiciones y términos previamente
establecidos por el municipio e instalar un PMU el cual serad verificado por el conjunto de
entidades correspondientes®.

Obligaciones en caso de eventos de media Complejidad: Corresponde a los eventos que no
generan ninguna afectacion en el exterior del evento, con un impacto bajo a las condiciones de
salubridad, seguridad y convivencia y con una baja probabilidad de generarse un riesgo en el
interior del evento. Por lo tanto, los organizadores deberan contar con los recursos fisicos y
humanos minimos que establezca el Plan de emergencias y contingencias tipo para baja
complejidad establecido por el municipio®.

2 |bid.
% Ibid.
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Requerimientos de planes de contingencia: Los planes de contingencias deberdn contener la
siguiente informacién®

e Introduccién.

e Justificacion.

e Objetivos.

e Alcance.

e Cronograma de actividades.

e Reunir, organizar y registrar la informacion general de la actividad: Aforo, forma de
ocupacion, capacidad de evacuacién, nimero de salidas, entre otros.

e Analisis de riesgos: identificacion de amenazas, estimacién de probabilidades, estimacién
de la vulnerabilidad, célculo del riesgo, priorizacidon de escenarios de riesgo, desarrollo de
medidas de intervencion.

e Andlisis de Riesgo de la Estructura, previa certificacién de la capacidad estructural o fisica
del lugar destinado al espectaculo.

e Estructura organizacional para la atencidon de emergencias

e Planes de accion: plan general, de logistica, seguridad para incendios, evacuacion,
atencién médica y primeros auxilios, informacién publica, manejo de transito, atencién
temporal a los afectados, entre otros que se consideren necesarios de acuerdo a la
naturaleza del evento.

e Servicio de ambulancia.

5.7 Recomendacién de medidas de reduccidn de riesgos en infraestructura de servicios publicos

5.7.1 Reduccion de la vulnerabilidad de las lineas de distribucién de acueducto

Tuberia instalada en terraplenes construidos en cauces de quebradas expuestos a inundaciones
y avenidas: Existen zonas en las cuales la tuberia de conduccién o distribucién deben de instalarse
sobre terraplenes ubicados en las quebradas de las micro cuencas, en los que se instalan una
alcantarilla para la evacuacion del agua lluvia proveniente del escurrimiento superficial, para el

** Ibid.
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efecto es conveniente mantener limpia la alcantarilla transversal de drenaje ubicada bajo el
terraplén, y analizar la posibilidad de instalar una nueva alcantarilla sobre la anterior, capaz de que
si se obstruye la una, la otra pueda seguir evacuado el agua proveniente de la microcuenca y asi
evitar el colapso de la estructura, el desplazamiento de la tuberia y la consecuente interrupcion
del sistema de abastecimiento de agua®.

Tuberia de conduccion en ladera con deslizamientos activos de poco espesor: Cuando se tiene
este riesgo, se sugiere analizar la posibilidad de reubicar la linea de conduccién por encima de la
zona inestable, y el fondo de la zanja en lo posible hacer coincidir con el suelo firme.
Adicionalmente cuando la tuberia, por diferentes razones, no deba estar enterrada, es necesario
instalarla pegada al pie del talud, de tal manera que los derrumbes existentes la tapen, pero no la
afecten®®.

Paso de tuberia en quebrada: Cuando la tuberia de conduccion o de distribucién de agua, pase a
través de una depresién o zonas erosionadas por los cursos de agua, es vulnerable a los efectos
producidos por sismos, deslizamientos, licuefaccién, generdndose desplazamiento, desacople y
colapso de la misma, por lo que es recomendable analizar la posibilidad de enterrar la tuberia a
manera de paso subfluvial, capaz de que la corriente y el arrastre de sélidos no afecten los
elementos de la conduccién”’.

Paso elevado con erosion del cauce por crecidas: En épocas de lluvias (fendmeno de la Nifia), es
muy frecuente que los pasos de quebrada se afecten por la crecida de los cursos de agua, los
mismos que socavan las paredes del cauce provocando el desplazamiento o colapso de la
estructura o puente que soporta la tuberia, para lo cual se sugiere: reubicar el sitio de paso,
proteger contra la erosion la parte baja del cauce, mediante la implementacion de muros en la
base, aumentar la luz del paso, definiendo con la ayuda de la geotécnica, sitios firmes para la
construccién de la cimentacién y anclajes™.

Contaminacién de la red de agua por colapso de la red de alcantarillado: Se consideraran los
criterios técnicos para reducir la vulnerabilidad ante la contaminacién por afectaciones en la red
de alcantarillado, por lo que se sugiere considerar la reubicacidn de los tramos con mayor
vulnerabilidad a la contaminacién por ruptura de las redes de alcantarillado, y conseguir la
hermeticidad correspondiente con el uso de uniones y materiales adecuados para el efecto™.

% GUIAS TECNIICAS PARA LA REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD EN LOS SIISTEAS DE AGUA POTABLE Y

SANEAMIENTO. 2003. Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda. Ecuador.
% Ibid.
% Ibid.
*® Ibid.
* Ibid.
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Red de distribucion vulnerable a deslizamientos, inundaciones y sismos: En zonas expuestas a
deslizamientos, inundaciones o alta actividad sismica, es necesario extremar el cuidado en la
construcciéon y tendido de la tuberia, la calidad e instalacion de las juntas, a mas de resistir la carga
hidrdaulica, fugas, y evitar el desarrollo de las bacterias coliformes. Debera ser lo suficientemente
resistentes al movimiento oscilatorio de un sismo o un deslizamiento de tierras mediante el
debido reforzamiento de los elementos que la conforman, adicionalmente debe ser totalmente

hermético y estar separado de rios u otros focos de posible contaminacién®.

5.7.2 Reduccion de la vulnerabilidad de los sistemas de alcantarillado

Canales: Cuando se utilicen canales para el transporte de aguas de escorrentia pluvial de seccidn
transversal o trapezoidal, la profundidad del canal, debera incluir un borde libre del 5% al 30 % de
la profundidad de operacidon. Los canales no deberdn tener acceso a la escorrentia superficial a
través de sus bordes, para evitar la erosion. Para esto los bordes deberdn estar sobreelevados
respecto del nivel del terreno. La velocidad maxima de disefio serd de 2 m/s en caso de canales de
piedray de 3,5 m/s a 4 m/s, en caso de canales de hormigén'®".

Prevencion: Los pozos del alcantarillado sanitario deberan ubicarse de tal manera que se evite el
flujo de escorrentia pluvial hacia ellos. Cuando sea inevitable se disefiard tapas sanitarias
herméticas especiales que impidan la entrada de la escorrentia superficial'®.

En caso de inundaciones: En sistemas de alcantarillado existentes, en caso de inundaciones, se
recomienda que el organismo pertinente prohiba que las tapas de los pozos de revisidn sean
removidas de su sitio, para evitar el asolvamiento y taponamiento de las tuberias'®.

5.1 Restricciones y condicionamientos al uso del suelo por condiciones de amenaza

Suelos de proteccion: Los Suelos de Proteccidon por riesgo se entenderan como los suelos donde se
presentan areas con condicion de alta amenaza no urbanizable o alto riesgo no mitigable debido a
los fendmenos de remocidén en masa, avenidas torrenciales o inundaciones en las cuales se puede
imposibilitar la ubicacién de asentamientos humanos, equipamientos, espacio publico e
infraestructura; en el municipio. En este tipo de zonas se recomienda establece la prohibicion de
ubicar viviendas y redes para servicios basicos domiciliarios'®.

19 pid.

% pid.

% pid.

% 1bid.

104 |NSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO. Escenarios de riesgo. Bogota.
http://www.idiger.gov.co/nl_BE/home#_escenarios-de-riesgo.
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Prohibicion en la urbanizacion: Desestimar o prohibir la urbanizaciéon en terrenos inestables o
inundables como una de las acciones de planificacion mads efectivas para evitar pérdida de vidas
humanas y dafios materiales en bienes'®.

Restriccidon en zonas urbanizadas: Las viviendas que actualmente estan construidas sobre las
areas que sean sefialadas como de proteccidn por riesgo en el area urbana o rural no podran ser
ampliadas por sus propietarios y los cultivos agricolas deberdn sustituirse por vegetacion nativa®.

Condicionar desarrollos: Condicionar el desarrollo de las dreas que se encuentran en condicién de
riesgo a la realizacidén de estudios detallados que determinen las acciones de mitigacion necesarias
para reducir los riesgos existentes'?’.

Reasentamiento de viviendas: Se deben emprender las acciones correspondientes para reubicar
las viviendas en areas de ato riesgo por movimientos en masa identificados luego del desarrollo de
estudios detallados. Igualmente, se deberdn rehabilitar las dreas que queden desocupadas
después de hacer efectivo el proceso de reasentamiento. Para evitar la nueva ocupacién,
garantizar la rehabilitacién y el cambio de uso de las zonas desocupadas en desarrollo del proceso
de reasentamiento por alto riesgo, deberan efectuarse las acciones de cambio de uso del suelo e
informacidn publica mediante la colocacidon de vallas, asi como visitas periddicas de control
urbano™®.

5.8 Contenido requerido de los estudios detallados de amenaza y riesgo por procesos remocion en
masa, inundacidn y avenida torrencial

Se debera inicialmente definir los sitios criticos ubicados dentro de las zonas con condicién de alta
amenaza y alto riesgo por procesos remocion en masa, inundacién y avenida torrencial, para lo
cual, se deberd considerar una fase de trabajo de campo que incluya una inspeccién geoldgico-
geotécnica y de fuentes hidricas complementado con una fase de revision de informacion
secundaria que incluya fotointerpretacion, cartografia base, captura de fotografias aéreas,
topobatimetria, bases de datos de eventos; entre otras'®.

En una segunda fase se debe realizar exploracidn e investigacion geotécnica, con el objetivo de
caracterizar las variables requeridas en los sitios criticos previamente establecidos. Asi mismo, es
necesario aplicar las metodologias que permitiran procesar la informacidon obtenida en campo
orientadas a la produccién de los resultados. Vale la pena aclarar, en esta fase también se deben

195 1hid.
198 1hid.
97 pid.
198 | pid.
109 ANALISIS DEL RIESGO PARA EL AJUSTE AL POR DEL MUNICIPIO DE CHIA. 2015.
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definir los sitios criticos donde se requerira adelantar los estudios geoldgicos, geotécnicos,
estructurales e hidraulicos detallados, con el fin de obtener en una tercera fase de trabajo, los
disefos de obras necesarias para el control y proteccion de los sectores afectados por las
amenazas y riesgos ya mencionados y poder determinar los costos de ejecucién, especificaciones
técnicas de construccion y duracién de las mismas. En esta tercera fase se realizaran modelaciones

hidraulicas, hidroldgicas y geotécnicas segln sea el caso™™.

5.8.1 Investigacién preliminar y reconocimiento de campo

En esta fase se considera la ejecucién de las siguientes actividades:

Recopilacidon y andlisis de la informacién secundaria como cartografia, fotografias aéreas
existentes, a las escalas cartograficas disponibles, incluyendo informacion en materia ambiental,
asi como las reglamentaciones vigentes de usos del suelo consignadas en el Plan de Ordenamiento
Territorial del municipio. Se deben consultar entidades como CAR, IDEAM, SERVICIO GEOLOGICO
COLOMBIANO (antes INGEOMINAS), CATASTRO MUNICIPAL, PLANEACION MUNICIPAL, IGAC,
DANE, SISBEN, entre otros.

Adquisicién de base cartografica del IGAC a escala la escala de detalle establecida por el Decreto
No0.1807, geologia local y regional existente, geomorfologia regional y local existente, asi como la
red hidrolégica existente, uso y cobertura del suelo, bases de datos de eventos de la zona de
estudio en entidades como la CAR, Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres
(UNGRD), Fondo de Adaptacion, entre otras.

Captura de fotografias aéreas con vehiculo aéreo no tripulado y fotointerpretacion de la zona de
estudio, toma de fotocontrol, aerotriangulacién, restitucion fotogramétrica, generacion de DTM,
ortofotomosaico, anaglifos, fotografias oblicuas, identificacidon obras de infraestructura, procesos
denudativos, unidades geoldgicas, geologia estructural, analisis morfolédgico, identificacion de
elementos vulnerables por procesos de remocidon en masa, inundaciones y avenidas torrenciales,
fuentes hidricas, etc.

Inspeccién geoldgico — geotécnica y de fuentes hidricas en campo, mapeo de inventario de
procesos de remocién en masa, inundacién o avenidas torrenciales.

Levantamiento topografico y batimétrico (topobatimetria, si es por inundacién o avenidas
torrenciales la amenaza o el riesgo). En el cauce respectivo de estudio se deben realizar secciones
cada 50 m con nivel de precision de 1 m, para lo cual se deben considerar la morfodinamica del
cauce y el régimen de variacién de los niveles del mismo anual y multianual y en todo caso ser

10 hig.
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complementado con el levantamiento topografico. El levantamiento topografico debe incluir la
localizacién planimétrica y altimétrica de todos los detalles relevantes tales como paramentos,
redes de servicios publicos, cercas, cauces, estructuras, andenes, sardineles, vias, sumideros,
separadores, arboles, postes de energia, postes de teléfono, pozos y en general la informacion
existente en terreno. Se incluirdn curvas de nivel cada 1 m. Este item debera abarcar secciones
transversales cada 50 m y 200 m de longitud a partir de cada margen del cauce. La batimetria del
cauce se debera realizar por el método de badeo. En la topobatimetria se deberdn materializar en
campo mojones georreferenciados en Sistema de Referencia Espacial MAGNA SIRGAS del IGAC,
con coordenadas debidamente certificadas por esta entidad (minimo 3 mojones). La
topobatimetria deberd presentarse en formato raster, .shp y .dwg, georrefenciada en origen
Bogotd Datum Magna Sirgas.

5.8.2 Trabajo de Campo

A partir del analisis de la informacién recolectada y de las actividades desarrolladas en la
investigacion preliminar y reconocimiento de campo, se deberan definir los sitios criticos a
intervenir con medidas de control de procesos de remocién en masa, inundacion y avenidas
torrenciales.

Planeacién del trabajo de campo (segun fotointerpretacion definida), reconocimiento y
exploracién geoldgica de campo, medicién de discontinuidades (si afloran en el drea de estudio),
exploracién del subsuelo, determinacidén definitiva de columnas estratigraficas, espesores,
texturas y asociacién de estratos, estructuras geoldgicas, unidades morfoldgicas, identificaciéon del
origen, estado actual, dindmica morfolégica y formulaciéon del modelo geolégico — geomorfoldgico
del sitio critico.

Investigacion del subsuelo. Perforaciones mecanicas por rotacidn y lavado para lo cual el metraje
en cada uno de los sitios criticos se determinara dependiendo de las condiciones de sitio y se
deberd prever la exploracién para el disefio de las obras a implementar, asi como para la
determinacidn del modelo geoldgicogeotécnico. Se debe realizar el ensayo de SPT asi como el
muestreo alterado e inalterado del suelo, utilizando para esto tubo shelby, split spoon y broca NQ
para la extraccién de muestras de roca si es el caso.

Ensayos de laboratorio: se deberan realizar el nimero de ensayos de humedad natural, peso
unitario, clasificacion (granulometria y limites de consistencia), granulometria por lavado,
compresion inconfinada, corte directo consolidadodrenado y consolidacién en cada uno de los
sitios criticos. Determinacidn de la granulometria del cauce para realizar analisis de sedimentacién
y socavacién si es por inundacion o avenidas torrenciales.
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5.8.3 Modelacidén y Disefio de Obras Ingenieriles

Para el desarrollo de esta fase se plantea la realizacidn de las siguientes actividades:

Cartografia y modelo digital de terreno de la zona de estudio. Como resultado del levantamiento
topografico y batimétrico si es el caso, se elaborara cartografia a escala de detalle, con curvas de
nivel cada 1 m y el Modelo Digital de Terreno — DTM con tamafio de pixel de 15 cm. La cartografia
digital debe ser estructurada en una Geodatabase en el Sistema de Informacién Geografica ArcGis,
referidos en el Sistema de Referencia Espacial MAGNA SIRGAS del IGAC.

Analisis geoldgico y geomorfoldgico. Incluye la revisidn de la informacién de los estudios realizados
por el Servicio Geoldgico Colombiano y la informacion con la que cuente la CAR y el POT
Municipal, entre otros. Ademas de los aspectos observados en los recorridos de campo y con la
fotointerpretacién, a el fin de identificar los rasgos litoldgicos y procesos morfodindmicos
existentes. Como resultado de esto se genera un mapa geoldgico y geomorfoldgico ajustado a
escala de detalle, asi mismo, y en escala detallada se realizardn un mapa de geologia y
geomorfologia local de los sitios criticos.

Modelo de revegetalizacion: Distribuciéon de material vegetal (modelos con mapas), especies
recomendadas, priorizacién por sistemas radiculares, manejo de arboles en riesgo, entre otros.

Andlisis hidroldgico: Consultar la informacion secundaria disponible, que, junto a las visitas de
campo, se logra caracterizar fisicamente las condiciones hidrolégicas. Recopilacién de informacién
hidrometeorolégica para obtener y manipular los valores de precipitacion, temperatura,
evaporacién o brillo solar, con base en la cual se debe adelantar la respectiva evaluacidn de los
aspectos climatoldgicos de la. Se deberdn generar curvas IDF a partir de las estaciones hidro
climatoldgicas seleccionadas, a las cuales se le debe realizar el respectivo tratamiento de datos
(andlisis de consistencia de datos), con el fin de obtener resultados éptimos en la generacion de
caudales y de crecientes a diferentes periodos de retorno. El modelo hidrolégico debera
contemplar la informacidn necesaria para poder calibrar y validar los modelos propuestos. Se debe
realizar un analisis morfométrico y morfodindmico de la respectiva cuenca. Se debe realizar un
analisis de transporte de material sélido y liquido, incluyendo variables como pendiente del cauce,
pendiente del valle, seccién del cauce, sinuosidad, longitud de onda, entre otras.

Analisis Hidraulico: Inicialmente incluye la revision de informacion secundaria y la revisién de
antecedentes de inundacién, avenidas torrenciales, flujos de escombros o flujos de detritos; el
analisis del manejo actual de las aguas de escorrentia y la realizacién de un inventario de procesos
de inundacién y torrencialidad; la observacion en la visita de campo y registros que muchas veces
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son suministrados por los mismos habitantes del casco urbano o zona rural. Comportamiento
hidraulico del respectivo cauce, producto del analisis hidroldgico realizado previamente.

Calculo de Caudales y Modelacion Hidraulica. Teniendo en cuenta la informacién adquirida de las
estaciones hidrometeoroldgicas en el andlisis de informacidn hidroldgica se realiza el calculo y
determinacidn de cotas de inundacién. La modelacién hidraulica corresponde a la modelacién de
las condiciones presentadas en el respectivo cauce. Como resultado del anterior analisis se debe
elaborar el mapa de areas de inundacién a escala detallada para diferentes periodos de retorno
(2.33, 15, 50 y 100 afios) y la respectiva delimitacion del area del componente hidrolégico.

Los modelos hidroldgicos e hidrdulicos deberan contemplar la informacién necesaria para poder
calibrar y validar los modelos propuestos.

Diagndstico (Segun sea el caso): Diagndstico por procesos de remocidon en masa, por procesos de
inundacidén o por avenidas torrenciales.

Dinamica Fluvial y Morfologia: Para este analisis se debe tener en cuenta las variables geologia,
clima, relieve, tiempo, uso del suelo, permeabilidad, cobertura vegetal, caudal liquido y carga de
sedimentos. De igual manera se debe realizar un analisis de transporte de sedimentos aplicando
modelos de simulacién capaces de representar las condiciones actuales y que pueda predecir los
posibles sitios de sedimentacion y socavacion.

En los puntos donde se prevean obras de proteccidon de cauce para mitigacion y/o control, se
deben realizar estudios de socavacidn general, transversal, en curvas y local.

Caracterizacion de factores detonantes: Analisis de lluvias: Estudio de registros pluviométricos y
pluviograficos disponibles, determinacién de lluvias de disefio. Analisis de intervencidn antrdpicas
para lo cual se debera tener en cuenta informacion antecedente, fotointerpretacion,
comprobacidn de campo, condiciones y parametros de disefio, recomendaciones y restricciones al
uso actual y futuro del suelo.

Analisis geotécnicos: Analisis de respuesta hidroldgica, variacidn del nivel freatico, variacién de las
presiones de poros. Andlisis de estabilidad: analisis de equilibrio limite pseudo estético
considerando sismo vy lluvia, estabilidad actual o estabilidad definitiva segiun obras de
estabilizacion.

Disefios: Acciones desde el punto de vista de control y estabilizacion de los procesos de remocidn
en masa, inundacidn y avenidas torrenciales (disefio de obras ingenieriles). Estas acciones deben
poseer una articulacidn con los instrumentos y obligaciones de las entidades a nivel municipal,
departamental y ambiental. Disefio de detalle de obras hidraulicas, geotécnicas y estructurales
requeridas en cada uno de los sitios criticos a intervenir en areas con condicién de amenaza o
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riesgo, las cuales deberan ser avaladas previamente por parte del municipio, teniendo en cuenta
factores técnicos, ambientales, normativos, riesgo/estabilizacién y econdmicos. Incluyen informes
de disefio, secciones trasversales, perfiles, detalles constructivos, planos detallados planta-perfil,
especificaciones técnicas, cantidades de obra, memorias de cdlculo y todos los demas insumos que
se hagan necesarios para dar soporte técnico al disefio de las obras propuestas. Manejo de aguas
superficiales y subsuperficiales. Estructuras de contencién. Coberturas vegetales y soluciones
bioingenieriles. Programas de reforestaciéon. Presupuesto detallado de las acciones requeridas.
Analisis de precios unitarios. Programacién de obras.

Dentro de las medidas de control a considerar se encuentran la restriccion del uso del suelo, la
reubicacion de familias, la congelacion de desarrollo urbanistico, la definicion de zonas de
aislamiento, la informacidn publica y la implementacidn de obras de proteccién y control.

5.8.4  Criterios para la definicién de la zonificacién de amenaza

5.8.4.1 Criterios para la definicion de la amenaza por movimientos en masa

Para el fendbmeno de remocién o movimiento en masa, se recomienda tomar como criterio el
factor de seguridad, el cual definiria las siguientes categorizaciones de la amenaza en el corto y

largo plazo™™.

Tabla 21. Factor de seguridad para definir categorias de amenaza a corto y largo plazo

Nivel de amenaza Factor de seguridad
Muy baja >2.3

Baja 19-23

Media 1.3-19

Alta 1.0-1.3

Muy alta <10

Fuente: IDIGER

5.8.4.2 Criterios para la definicion de la amenaza por inundaciones

Para el fendmeno de inundacidn, se recomienda tomar como criterios la profundidad de la lamina

de agua y la velocidad de la corriente, lo cual definiria las siguientes categorizaciones de la

amenaza en el corto y largo plazo™.

111 e . . . . . . . .
Zonificacién de inundaciones, movimientos en masa y avenidas torrenciales con fines de ordenamiento territorial en
Bogota. IDIGER. 2017.
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NIVEL DE
PROFUNDIDAD (m) |AMENAZA PARA LA NIVELES DE AMENAZA
PROFUNDIDAD
z<05 MEDIA
05>z<10 ‘ MEDIA MEDIA MEDIA
z>10
NIVEL DE AMENAZA PARA LA MEDIA
VELOCIDAD
VELOCIDAD (m/s) vel5s | 15>v<2 | v>2

Figura 30. Criterios para la definicidon de la amenaza por inundaciones
Fuente: IDIGER

5.8.4.3 Criterios para la definicion de la amenaza por avenidas torrenciales

Para el fendmeno de avenidas torrenciales, se recomienda tomar como criterios la profundidad de
la masa de agua o la velocidad del flujo torrencial, lo cual definiria las siguientes categorizaciones

de la amenaza en el corto y largo plazo'®.

Tabla 22. Criterios la profundidad de la masa de agua o la velocidad del flujo torrencial
Nivel de amenaza Criterio
H<0.4m

Baja o

v<0.4m/s
h<1.0m

Media y
v=0.4-1.5m/s
h>1.0m

Alta o}

v>1.5m/s

Fuente: IDIGER

112
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5.9 Recomendaciones sobre procesos de reasentamientol14

Para muchos hogares vulnerables, el capital social (redes sociales y el apoyo de la comunidad,
familiares y amigos) es uno de sus pocos recursos. Comunidades enteras y los hogares que las
forman necesitan ser reubicadas como una totalidad.

La vivienda es un medio de sustento para la gente. En ella se han desarrollado actividades
econdmicas locales (por ejemplo, bodegas o se alquila parte de la vivienda). Las acciones de
reasentamiento deben considerar estas realidades locales.

El reasentamiento es mas que la reubicacion fisica de las personas. Es un compromiso de largo
plazo que requiere incluir servicios basicos. Se debe apoyar los medios de subsistencia de la gente
y crear vinculos con el mercado. En cuanto a la seguridad que las viviendas experimentan, esta
debe ser igual o superior a la situacidn actual.

Los hogares individuales, asi como toda la comunidad necesitan ser parte del didlogo y de la toma
de decisiéon respecto al reasentamiento. También es importante el involucramiento de las
instituciones que tienen ese rol, junto con el Gobierno descentralizado quien tiene conocimiento
de las necesidades locales, la empresa privada, sociedad civil y medios de comunicacion.

III

Los actores no estatales pueden ayudar a constituir un espacio “neutral” de didlogo entre la
poblacién y las autoridades, considerando que los temas de reasentamiento son frecuentemente
muy conflictivos.

Las estimaciones de “muy alto riesgo no mitigable” deben considerar alternativas menos
disruptivas como viviendas elevadas o mejoras en el drenaje. Evaluaciones simples de costo -
beneficio conducidas con las comunidades en riesgo pueden frecuentemente identificar
alternativas que no son siempre obvias para expertos y los actores externos.

No se pueden concentrar todos los esfuerzos sobre el reasentamiento, sin mirar el tema de
asentamiento: nuevos asentamientos se van creando permanentemente por el crecimiento
poblacional, especialmente en zonas de riesgo porque suelen ser espacios “disponibles”. Sin
embargo, es comun que las autoridades otorguen titulos de propiedad y servicios publicos,
consolidando de facto estos asentamientos en zonas de muy alto riesgo.

Por lo tanto, el uso de un enfoque basado en la gestién de riesgos para la zonificacidon de uso de
los terrenos ayudara a prevenir nuevos asentamientos en zonas de peligro y la necesidad de
reasentamientos.

114 . ,
Hacia la construccién de un pais seguro ante los desastres. PNUD Honduras. 2013.
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Ademas del control de las invasiones de terreno, es necesaria una politica de vivienda para que los
sectores mas pobres de la poblacién tengan una oferta de vivienda en zonas seguras adecuada a
sus necesidades.

Es importante hacer un reasentamiento progresivo, planificado, integral, que tome en cuenta la
gestién de riesgo de desastres. El saneamiento fisico legal del terreno es fundamental. Si ese tema
no se resuelve, el reasentamiento seguird siendo una utopia. Es importante establecer alianzas
entre los actores privados, publicos y comunidades, entre otros, para generar un proceso
profundo y fuerte.

El Plan de reasentamiento incluye, entre otros, los siguientes elementos:

e Una descripcién del proceso que motiva el dictamen y la declaracidon de alto riesgo no
mitigable.

e Un censo y un diagnostico socioecondmico de las unidades que resultan afectadas

e Una valoracién de las propiedades afectadas, basada en el catastro y registro de los
inmuebles que deberan ser adquiridos, la revisién de los titulos y su regularizacién y el
calculo de la indemnizacion.

e Unavaloracién de las actividades que requieran compensacion.

e Un analisis de los impactos que causa el reasentamiento.

e Una descripcion de las medidas de compensacion o solucién para las unidades
reasentadas.

e Los procedimientos de consulta con los afectados sobre las alternativas aceptables.

e Un cronograma de reasentamiento.

e Un presupuesto con los costos de la tierra, viviendas, logistica, costos administrativos,
asistencia durante la mudanza y el restablecimiento de las condiciones socioecondmicas.

e Los acuerdos institucionales para la implementacién del plan y resolucion de conflictos.

e Los procedimientos para el monitoreo y evaluacién del plan.

5.10 Relacionamiento con la Politica Publica para la Gestién del Riesgo de Desastres de
Cundinamarca.

En el afio 2018, la Asamblea del Departamento de Cundinamarca, ha definido la Politica Publica
para la Gestidn del Riesgo de Desastres de Cundinamarca, mediante la cual “orienta las actividades
del departamento en materia de gestion del riesgo de desastres para el periodo 2018-2036, y
enmarca los componentes de la gestion del riesgo de desastres de los planes de desarrollo
cuatrienales, de los planes de ordenamiento territorial, y de los planes de gestidn del riesgo que se

“GESTORES DE NUESTRO PROPIO CAMBIO”
Calle 11 N° 14-28- Granada — C/marca
Teléfonos (1) 8669334- 9335
www.granada-cundinamarca.gov.co



http://www.granada-cundinamarca.gov.co/

e GRANAD us..:i .'* G b . d
y, DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA NP obernando
: y MUNICIPIO DE GRANADA : CON LAGENTE

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y PLANEACION  lorge Alberto Sierra Padilla / Alcakde 2000 - 2023
CPGC-252250

formulen o actualicen en el periodo en mencion, concomitante con la Ley 1523 de 2012, Ley 1454
de 2011, Decreto 1807 de 2014, Decreto 2157 de 2017, Decreto 1076 de 2015 y Decreto 1077 de
2015; adicionalmente orienta la gestidon de las inversiones del Fondo Departamental de Gestidn
del Riesgo de Desastres y de las acciones de las instituciones que conforman el Sistema
Departamental de Gestidn del Riesgo de Desastres, en lo que atafie a esta materia”'™.

Dentro de los aspectos que se destacan en relacion al Plan Municipal para la gestidén del Riesgo,
tenemos:

e La gestidn del riesgo de desastres para Cundinamarca estd compuesta por los siguientes
procesos misionales y transversales.

e Procesos Misionales: i) Conocimiento del riesgo, ii) Reduccion del riesgo vy iii) Manejo de
situaciones de desastre, calamidad o emergencia.

e Procesos transversales para la gestion del riesgo: i) Fortalecimiento institucional en el
Departamento de Cundinamarca, ii) Participacidn y organizacion social y comunitaria para
la gestidn del riesgo vy iii) Informacién y comunicacion para la gestion del riesgo.

e La Politica Publica para la Gestion del Riesgo de Desastres de Cundinamarca se estructura
a partir de los cinco ejes estratégicos.

e EJE ESTRATEGICO 1 - CONOCIMIENTO E INVESTIGACION SOBRE EL RIESGO DE DESASTRES
EN EL DEPARTAMENTO.

e EJE ESTRATEGICO 2 - REDUCCION DE LAS CONDICIONES DE RIESGO ACTUALES Y FUTURAS.

e EJE ESTRATEGICO 3 - MANEJO DE DESASTRES, RESPUESTA Y RECUPERACION OPORTUNA.

e EJE ESTRATEGICO 4: GOBERNANZA DEL RIESGO Y DESARROLLO SOCIAL E INSTITUCIONAL
DE LA GESTION.

e EJE ESTRATEGICO 5: INFORMACION Y COMUNICACION PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES.

De acuerdo con lo anterior, se pueden asociar estos componentes estratégicos con los
programas y acciones contenidos en el componente programatico del presente plan de la
siguiente forma:

"> PROYECTO DE ORDENANZA DE POLITICA PUBLICA PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DE CUNDINAMARCA.

2018.
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EJE ESTRATEGICO 4:

EJE ESTRATEGICO 1- EJE ESTRATEGICO 3 - EJE ESTRATEGICO 5:

CONOCIMIENTO E EJE ESTRATEGICO 2 - MANEJO DE GOBERNANZA DEL INFORMACION Y
P REDUCCION DE LAS RIESGOY z
INVESTIGACION CONDICIONES DE DESASTRES, DESARROLLO COMUNICACION
SOBRE EL RIESGO DE RIESGO ACTUALES Y RESPUESTAY SOCIALE PARA LA GESTION
DESASTRESEN EL FUTURAS RECUPERACION INSTITUCIONAL DE DEL RIESGO DE
DEPARTAMENTO OPORTUNA LA GESTION DESASTRES.

Programa 1.
Conocimiento
del riesgo para la
tomade
decisiones

Figura 31. Componentes estratégicos con los programas y acciones

programatico.

Fuente: La Consultoria

Programa 2.
Reduccién del
riesgo la mejor

opcién para

optimizar el
desarrollo
municipal

Programa 3.
Proteccion
financiera para
reponer los
bienes
econémicos del

municipio

Programa 5.
Preparacién para
la respuesta
efectivafrente a
desastresy
emergencias

Programa 6.
Preparacién para
facilitar la
recuperacion

Programa 4.
Fortalecimiento
interinstitucional
¥y comunitario
para seguir
EVELFELL [

contenidos en el componente
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