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INTRODUCCION

La Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencia — EMRE para el municipio de
Cota - Cundinamarca, se realizo con el fin de fortalecer la gobernabilidad y gobernanza
del municipio y del Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres en caso
de emergencias y desastres con el propdsito de ejecutar una respuesta oportuna y
efectiva en la atencion de diferentes eventos; principalmente en aquellos escenarios de
riesgo priorizados en el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, los cuales

se integran en el presente documento.

La elaboracién de la EMRE se desarroll6 a partir de la Guia Metodol6gica para la
Elaboracion de la Estrategia Municipal de Respuesta “Preparacion para el manejo de
emergencias y desastres” disefiada por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de

Desastres en el afio 2013 a partir de los siguientes pasos

=

Priorizacion de escenarios de riesgo.

Identificacion de capacidades de respuesta.

Establecimiento de niveles de emergencia.

Establecimiento de responsabilidades y organigrama de funcionamiento.
Directorio de emergencia, cadena de llamado y sistema de alerta.
Establecimiento de niveles de actuacidén en caso de emergencia y desastre.
Protocolos y procedimientos para el manejo de emergencias.
Organizacion de planes sectoriales acorde a los servicios de respuesta.
Activacion, funcionamiento y cierre de sala de crisis.

10 Mecanismos de alarma para la comunidad asentada en zonas de riesgo.
11.Organizacién de plan de continuidad.

12.Mecanismos para la evaluacion y monitoreo de la EMRE.

©CoOoNoOGO WD

Asi mismo, la presente EMRE se encuentra armonizada con el Estrategia
Departamental de Respuesta a Emergencia de Cundinamarca para garantizar la
articulacion entre ambos instrumentos de planificacion, lo cual permite al municipio
mantener la institucionalidad ante eventos de gran magnitud, permitiendo que en su
proceso de continuidad sean capaces de coordinar los apoyos que se requieran a nivel

departamental y nacional.
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RESUMEN PARA LA COMUNIDAD

La Secretaria de Planeacion del Municipio de Cota como coordinadora de la Gestion
del Riesgo del municipio ha desarrollado el presente documento como la guia para actuar
ante las posibles emergencias y/o desastres que pudiesen presentarse en el municipio
de Cota — Cundinamarca; en el cual han sido consideradas emergencias anteriores
asociadas a inundaciones, movimientos en masa, incendios, granizadas, Yy
desabastecimiento del recurso hidrico; asi como riesgos identificados mediante estudios

e investigaciones.

Las entidades involucradas en la implementacion y aplicacion de las acciones
definidas en la estrategia son: la Alcaldia Municipal, la Policia, el cuerpo de Bomberos, el
Centro de Salud, la Empresa de Servicios Publicos de Cota - EMSERCOTA y demas
integrantes del CMGRD.

Acorde a las situaciones de riesgo identificadas para el municipio, se conoce que en
el municipio podrian presentarse situaciones como: inundacion por desbordamiento del
rio Bogota y chicd, movimientos en masa en pie de monte, explosiones, incendios
asociados a la actividad industrial del municipio, incendios forestales y desabastecimiento
del recurso hidrico.

Para el adecuado funcionamiento de estos preparativos se requiere del conocimiento,
pruebas y actualizaciones, por parte de las instituciones involucradas, asi como la
comunidad en general, facilitando la actuacion durante una emergencia, por esto es
importante la preparacion a nivel personal, familiar, comunitario e institucional (colegios,
empresas, iglesias, hospitales, etc.) frente a posibles emergencias y su participacion

activa en los ejercicios liderados a nivel municipal, distrital, departamental y nacional.
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1 OBJETIVO

Para la formulacién de los objetivos de la estrategia municipal de respuesta a
emergencia del municipio de Cota — Cundinamarca, se realizé la revision de la Estrategia
Departamental de Cundinamarca —EDRE y la Estrategia Nacional de Respuesta a
Emergencia — ENRE con el fin de armonizar el presente instrumento de planificacion con
los objetivos planteados de orden nacional y departamental los cuales se exponen a

continuacion:

1.1 Objetivo General

Atender las situaciones de emergencia de forma oportuna, eficaz y efectiva para
proteger la vida, la integridad de cada uno de los habitantes del municipio en la zona
urbanay rural, asi como los bienes econémicos, sociales, ambientales y la gobernabilidad
y gobernanza, generando acciones y procedimientos necesarios para garantizar la
efectividad en la actuacion interinstitucional en la respuesta municipal a emergencias y
su articulacion con la respuesta en los demas niveles de gobierno. Lo anterior en

concordancia con la Ley 1523 de 2012.

Proteger la vida
y bienes de la

poblacién
Definir Mantener la
mecanismos de gobernabilidad y
actuacion gobernanza
OBJETIVOS

Prestar los
servicios basicos
a la poblacién

Evitar mayores
dafios y perdidas

Figura 1. Objetivo EMRE. Elaboracion propia a partir Estrategia Nacional para la Respuesta a
Emergencias, 2013.
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1.1.1 Objetivos especificos

e Optimizar la ejecucion eficaz y eficiente de los servicios basicos de respuesta.

e Reducir el impacto a la poblacion y satisfacer las necesidades basicas para
sobrevivir en situaciones de emergencia.

e Mantener la gobernabilidad, la institucionalidad y la funcionalidad en el municipio
cuando se presenten situaciones de emergencia y/o desastre.

e Reducir los dafios y/o pérdidas de personas, bienes y servicios afectados por una
emergencia y/o desastre.

e Mantener la funcionalidad del municipio para facilitar la continuidad de las
actividades econdémicas y sociales.

e Facilitar la pronta recuperacion de los servicios esenciales de los afectados.

¢ Definir roles y responsabilidades de los miembros del consejo municipal de gestion
del riesgo de desastres para casos de emergencia y/o desastres.

e Fortalecer las capacidades institucionales en términos de preparacion y ejecucion
de la respuesta.

2 JUSTIFICACION

A partir de la reglamentacion de la Ley 1523 de 2012, las autoridades departamentales,
distritales y municipales formulardn y concertaran con sus respectivos Consejos
Municipales para la Gestion del Riesgo, una estrategia para la Respuesta a Emergencias
de su respectiva jurisdiccion, los cuales seran adoptados mediante Decreto expedido por
el alcalde (Articulo 37.). En este sentido, la Estrategia Municipal de Respuesta a
Emergencias del municipio de Cota — Cundinamarca sera el instrumento que definira la
actuacion de las entidades del sistema municipal de gestién del riesgo de desastres en
relacion con el proceso de manejo del desastre en términos de preparacion para la

respuesta y preparacion para la ejecucion.

La finalidad del presente instrumento de planificacion EMRE, es garantizar una
respuesta eficaz, oportuna y coordinada entre todas las instituciones como organismos
de socorro, alcaldia municipal, empresa prestadora de servicio publico, centros de salud,
y la comunidad en general, entre otras; con el fin de atender acertadamente las
emergencias que se presenten en el municipio, principalmente para los escenarios de
riesgo caracterizados y priorizados en el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de

Desastres como son los movimientos en masa, inundaciones, incendios forestales y

estructurales entre otros.
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En términos de preparacion para la respuesta subproceso de manejo del desastre, la
Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias busca la efectividad de la actuacion
interinstitucional y se centra principalmente en la optimizacion de la prestacion de
servicios basicos durante la respuesta como accesibilidad y transporte, comunicaciones,
evaluacion de dafos y andlisis de necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda
y rescate, extincion de incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y
alimentacion, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales,
informacion publica, el manejo general de la respuesta y definicion de estados de alerta,

entre otros.

En este sentido y dando cumplimiento a la Ley, el municipio de Cota - Cundinamarca
elabor¢ la Estrategia de Respuesta a Emergencias como una herramienta que permite
lograr la efectividad de la actuacion interinstitucional mediante la prestacion de los
servicios basicos (salud, extincion de incendios, agua y saneamiento basico, entre otros)
gue requieran respuesta a una emergencia sobre todo a aquellas asociadas con eventos
adversos de mayor impacto en el municipio, entre ellos las inundaciones, los

movimientos en masa, los incendios forestales, entre otros.
3 CONTEXTO DEL MUNICIPIO DE COTA — CUNDINAMARCA

3.1 Perfil del municipio

A continuacion, se realiza la descripcion del municipio de Cota — Cundinamarca en

relacion con los limites municipales, poblacion, geografia, entre otros.

3.1.1 Descripcion del municipio y su entorno

De acuerdo a lo establecido en el Plan de Desarrollo Municipal 2016 — 2019 “COTA
MUNICIPIO ECOINDUSTRIAL DE LA SABANA” el municipio de Cota se encuentra
localizado al noroccidente de la ciudad de Santa Fe de Bogot4, Distrito Capital, y al
interior del departamento de Cundinamarca. La cabecera municipal se ubica a 40 49’
05,655 00 latitud norte y 740 07°20,904 00”” longitud oeste. La temperatura media oscila

entre los 13.7 OC; con una precipitacion de 800 metros promedio. El municipio limita el
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norte con el municipio de Chia, al sur con el municipio de Funza, al oriente con la localidad

de Suba (Bogota D.C) y al occidente con el municipio de Tenjo.

El territorio de Cota esta comprendido por 5.343,56 hectareas, de estas,
aproximadamente 141,56 pertenecen al area urbana y 5.202 pertenecen al area rural. Es
importante destacar que la Comunidad Indigena Muisca de Cota esta realizando el
tramite para reconocer como resguardo indigena 505 hectareas, las cuales se ubican
sobre un tramo montafioso del cerro “El Majuy” a dos kilometros de distancia de la
cabecera municipal, 40 49’ latitud norte y 740 06’ longitud oeste del meridiano de
Greenwich. Del total del territorio, 1.143 hectareas estan localizadas en la topografia
montafiosa y 4.200 en topografia plana, cuenta con altitudes que van desde los 2.550
metros sobre el nivel del mar en la zona plana y ascienden hasta los 3050 metros en la
parte mas alta, en el alto del Majuy.

Divisién politico administrativa

El municipio de Cota cuenta con la siguiente division politica administrativa:

Tabla 1.

Divisién Politico Administrativa — municipio de Cota
VEREDA PERIMETRO URBANO TERRITORIO INDIGENA

Parcelas

Siberia

Pueblo Viejo

Rozo

Vuelta Grande

Cetime

El Abra

La Moya

Ceuca
Fuente: Plan de Desarrollo Municipal, 2016 — 2019.

Centro Territorio Resguardo Muisca
Sector de La Esperanza Indigena de Cota
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Figura 2. Division Politico - Administrativa municipio de Cota (Cundinamarca). Plan de Desarrollo
Municipal, 2016 — 2019.
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Clasificacion de suelo Municipal

- Suelo Urbano Suelo Rural
Suelo de Expansion, Area de Expansion Norte - Suelo Rural, Suelo Rural - Suburbano
Suelo de Expansion, Area de Expansién Sur N suelo de proteccion

I

Suelo de Expansion, Area de Expansion Logistica

Figura 3. Clasificacion del suelo - municipio de Cota. Consorcio POT Cota, 2018.

Relieve y clima

La altura sobre el nivel del mar de la cabecera municipal de Cota es de 2.547 m.s.n.m.
El territorio donde se encuentra actualmente la poblacion cotense estuvo cercana a la
costa de un lago, de esto dan evidencia los humedales que cubren algunos sectores no
urbanizados de la Sabana y en la localidad de Suba, en Bogota D.C.!

Del total de extension territorial, aproximadamente 1.500 Hs son de topografia
montafiosa y 4200 Hs planas, con altitudes que oscilan desde los 2.550 metros sobre el

1 Plan de Desarrollo municipio de Cota — Cundinamarca, 2016 — 2019.
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nivel del mar en la parte plana, hasta 3.050 metros en el alto del Majuy en la parte mas
alta, el cual en su mayor parte es el territorio indigena. (Plan de Desarrollo Municipal,
2016 — 2019).

El municipio de Cota tiene un clima de sabana fria con temperaturas que varian
durante el dia entre los 5 y los 14 °C. Las temporadas mas lluviosas del afio son entre
abril y mayo, y entre septiembre y diciembre, alcanzando los 110 mm/mes; las
temporadas mas secas del afio se presentan entre enero y febrero, y entre julio y agosto,
en las cuales durante la noche y la madrugada se presentan fuertes cambios de

temperatura conocidos como heladas?.

De acuerdo a lo estipulado en el documento diagndstico de la actualizacién del Plan
Basico de Ordenamiento Territorial del municipio de Cota la temperatura media para la
cabecera municipal se estima en 13,5° C; para el territorio municipal se presentan
temperaturas medias aproximadas de 10,6° C en la parte mas alta del cerro del Majuy, y
de 13,5° C para el area aledana al Rio Bogota. El régimen de temperatura es bimodal;
por lo general, los picos térmicos se presentan durante los meses lluviosos y las bajas
temperaturas durante los meses de tendencia seca, esto Ultimo sucede debido a que la
atmoésfera ausente de nubosidad en estos periodos favorece la irradiacién, reduciendo la
temperatura durante la noche hasta el punto de congelacién llegando incluso a producir

las heladas?®.
Hidrologia

De acuerdo al Plan de Desarrollo del municipio de Cota 2016 — 2019, el territorio
pertenece a la cuenca alta del rio Bogotd y la subcuenca sector Tibit6-Salto del

Tequendama.

El rio Chicu atraviesa el territorio transversalmente y al municipio en direccion
noroccidente-suroccidente. El 59% del municipio pertenece a la cuenca Tibité-Salto del

Tequendama y el otro 41% a la subcuenca del rio Chicu. A lo largo de estas cuencas se

2 Essere S.A., “Disefio del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarilado del Municipio de Cota —
Cundinamarca”, Cota. 2010
8 Brefia A., “Principios y Fundamentos de la Hidrologia Superficial”, Universidad Auténoma Metropolitana,
Mexico. 2006
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desarrollan diversas actividades agropecuarias, mineras e industriales. Se presenta una
alta demanda de servicios eco-sistémicos por parte del Distrito capital y buena parte de
los municipios de la Sabana de Bogota. En la Cuenca se destaca el rapido crecimiento
agroindustrial, la expansion urbana, el cultivo de flores y la cria de ganado para uso

lechero.

La cuenca del rio Bogota, es una cuenca hidrografica cerrada, con un area aproximada
de 425.000 has. La entrada de agua en la cuenca proviene de la precipitacion calculada
aproximadamente entre 400 y 2000 mm al afio, generando 3.500 millones de metros
cubicos, la mayor parte de este volumen desaparece por evapotranspiracion y solo queda
lo que se menciona como escorrentia, agua disponible para infiltracién y corrientes

superficiales, quedando aproximadamente 100 mm3/afio.

Los caudales de las subcuencas se describen a continuacion a partir del documento
diagnostico del Plan Béasico de Ordenamiento Territorial de segunda generacion que

actualmente se encuentra en actualizacion®:

e Subcuenca media del rio Bogotéa: Para el caso de la subcuenca media del rio
Bogota, se cuenta con la informacién de los caudales medios mensuales
aportados por la cuenca en dos escenarios del ciclo hidrolégico (meses secos
y meses humedos). Los valores aportados son de 0.94 m3/s para el periodo
seco y de 3.74 m3/s para el periodo humedo.

e Subcuenca Rio Frio: En el caso de la subcuenca del Rio Frio, los datos
correspondientes a los dos escenarios del ciclo hidrolégico (meses secos y
meses humedos), son de 1.47 m3/s para el periodo seco y de 2.82 m3/s para
el periodo humedo.

e Subcuenca Rio Chict: Para la subcuenca del rio Chicu los datos
correspondientes a los dos escenarios del ciclo hidrologico (meses secos y
meses humedos), son de 0.61 m3/s para el periodo seco y de 1.12 m3/s para
el periodo humedo.

Poblacion

El total de la poblacion en el municipio de Cota es de 24.916 habitantes segun

proyecciones del DANE para 2015, esto representa el 0,9% de la poblacion a nivel

4 Documento Diagnostico revision PBOT 2018.
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departamental, que se ubica en 2.680.041 habitantes. El total de poblacion masculina es
de 12.266 personas Yy el total de la poblacion femenina es de 12.650 personas. La
poblacion mayor de 15 afios y menor de 59, que se (considera potencialmente activa) se
ubica en 15.911 personas y la poblacion menor de 15 afios y mayor de 59 afios
(considerada inactiva) se ubica en 9.005 personas. La densidad poblacional (personas
por Km2) es de 479,15.

Tabla 2.
Poblacién municipio de Cota - Cundinamarca
POBLACION NUMERO
Cabecera urbana 14.354
Rural 10.562
TOTAL 24.916

Fuente: DANE, DNP, 2015
Infraestructura vial
El municipio de Cota posee 203.94 kilbmetros de malla vial, la cual se encuentra

clasificada en pavimentada, sin pavimentar y senderos peatonales los cuales se

describen a continuacion.

Tabla 3.
Estado y porcentaje de la malla vial
TIPOLOGIA PORCENTAJE (%) TOTAL
Pavimentado 35 70.74
Sendero peatonal 17 34.33
Sin pavimentar 48 98.87
Total (km) 100 203.94

Fuente: Equipo Técnico Consorcio POT Cota 2018.
Servicios publicos domiciliarios

De acuerdo al documento diagnostico version preliminar para la revision y ajuste del
Plan Basico de Ordenamiento Territorial elaborado por el Consorcio POT Cota en el afio
2018, la cobertura de acueducto es 99,2% en suelo urbano y con 92,4% en lo rural, en
alcantarillado cuenta con cobertura de 97,8% en suelo urbano y con 67,6% en suelo rural.
Y para el sistema de alcantarillado la cobertura es del 100% con base a EMSERCOTA
S.A.E.S.P.
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De acuerdo al Plan de Desarrollo 2016 — 2019, el municipio de Cota presenta la
siguiente cobertura de servicios publicos domiciliarios diferentes al acueducto y

alcantarillado:
Energia eléctrica urbana = 100%
Energia eléctrica rural = 99,4%
Aseo urbano = 99,7%
Aseo rural = 95,4%
Cobertura de recoleccion de basuras area urbana: 99,05%
Cobertura de recoleccion de basuras area rural: 14,74%
Gas natural urbano = 27,9%
Gas natural rural = 7,2%
Teléfono fijo urbano = 19,3%

Teléfono fijo rural = 14,3%
4 IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LOS ESCENARIOS DE RIESGO

A patrtir de la formulacion y actualizacion del PMGRD, los escenarios priorizados para la

formulacién de la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencia son:
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— Inundacién

Tormenta Eléctrica,
— Vendavales y
Granizadas

— Movimiento en Masa

Tecnoldgico (Fugas,
— derrames, explosiones,
incendio estructural)

— Incendio Forestal

priorizados
|

Escenarios de riesgo

— Sismos

— Accidentes de transito

Aglomeraciones de
publico

Figura 4. Escenarios de riesgo priorizados. Elaboracion propia.

4.1 Escenario de riesgo por inundacion

A ¢

Figura 5. Evento de Inundacion. Bomberos Voluntarios Municipio de Cota, 2011
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De acuerdo al PMGRD dentro de los eventos naturales de la historia reciente del pais
asociados a las inundaciones que se debe destacar se encuentra el Fendmeno de La
Nifia 2010-2011, o también conocido comunmente como Ola Invernal 2010-2011. La
ocurrencia de este evento y los impactos en personas, viviendas, infraestructura y en la
economia del pais aceleraron la promulgacion de la Ley 1523 de 2012, por la cual se
adopto la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se establecio el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD).

Los detalles especificos sobre las caracteristicas del evento y de sus consecuencias
se encuentran documentadas en las publicaciones realizadas por el IDEAM titulada
‘Impactos del fendmeno de la Nifia en Colombia, 2010”, la cual fue actualizada
posteriormente en el afio 2011. La segunda referencia se titula “Valoracion de danos y
pérdidas. Ola invernal en Colombia, 2010-2011”, documento elaborado por el BID, en

cooperacion con la CEPAL en 2012.

Los eventos de inundacién que se presentan en el Municipio de Cota, obedecen
principalmente a dos situaciones: la primera por crecidas del Rio Bogota y Rio Chicu y

en segundo lugar las deficiencias del sistema de drenaje urbano y alcantarillado.

El problema se expresa como el peligro inminente en el que se encuentran los
habitantes del sector urbano y rural de perder sus vidas, bienes y retrasar sus propias
expectativas de desarrollo humano, dada sus vulnerabilidades para enfrentar eventos de

inundacién en el Municipio de Cota.

4.1.1 Descripcion de antecedentes de emergencia o desastres por inundacion

Examinando los registros de la UNGRD sobre eventos de inundacion presentados en
el Municipio de Cota durante el periodo comprendido entre los afios 1939 y 2018, se
encuentra que la zona urbana que resultdé mas afectada por las deficiencias en el sistema
de drenaje, de acuerdo con la Tabla 4 en la que se resumen los eventos que tuvieron

mayor incidencia en el territorio.
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pio de Cota (Cundinamarca)

Fecha inicio Tipo de Evento Sitio Observaciones de efectos
28/10/1939 Inundacion N/D Personas afectadas sin cuantificar
2/05/1950 Inundacion N/D Personas afectadas sin cuantificar
Afectacidn en vias que conectan la zona baja
3/05/1951 Inundacion N/D de los cultivos con el casco urbano afectando
el transporte de productos como verduras y
ganado
Afectacion en vias que conectan la zona baja
10/10/1970 Inundacion N/D de los cultivos con el casco urbano afectando
el transporte de productos como verduras y
ganado
. Se vieron afectadas 10 personas de la zona
Haciendas  Las de la Hacienda Las Mercedes La
11/04/2010 Inundacion Mercedes y La ! y
Constanza, de las cuales también se afect6 2
Constanza o . X
viviendas ubicadas en estas haciendas.
13/04/2010 | Inundacién N/D Se afectaron 5 personas y 1 vivienda de la
zona de inundacion del rio Bogota
18/07/2010 Inundacién Vered'a Afectada via Suba - Cota.
Chorrillos.
Afectada via suba, los fuertes aguaceros ya
empezaron a tener efectos en el
abastecimiento de productos perecederos en
Sectores Pueblo . . !
Y Bogota. Cota empez06 a reducir su oferta y, en
Viejo, Parcelas, d d formidad |
3 R0ZO Siberia | Un par de meses de conformidad con lo
17/11/2010 Inundacién ! " | expuesto por el Alcalde, la disminucion podria
Vuelta Grande, L
i superar el 50%. Este municipio produce unas
Cetime, la Moya y o .
El Abra 100 tor]elz_idas dlar|a$ de verduras. También
' hubo pérdidas de cultivos. Se reportaron 1155
personas afectadas y 247 viviendas
afectadas.
Inundacion por desbordamiento rio Bogota
14/04/2011 Inundacién N/D cerrada la via Suba- Cota. Caos vehicular.
reporte del CREPAD
Desbordamiento del rio Bogot4; en el sector
21/11/2011 Inundacion Pgente de La puent.e ch_ la virgen; afectada la via: Cota-
Virgen Suba; trafico vehicular y peatonal totalmente
interrumpido.
Inundacion por lluvias; afecto 4 manzanas del
27/11/2011 | Inundacion Cota sector  urbano. Informa  CREPAD
Cundinamarca sr. Alonso Mufioz-realizan
EDAN.
Inundaciones por fuertes lluvias; se reportan
27/11/2011 Inundacion Cota 100 personas afectadas y 22 viviendas con
afectaciones
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Fechainicio

Tipo de Evento

Sitio

Observaciones de efectos

12/04/2012

Inundacion

Sector Urbano -
Vereda Parcelas

Inundacion por rebosamiento de alcantarillas
en el sector urbano; desbordamiento del rio
Chicu que afecto potreros de pastos en la
vereda Parcelas; el rio Bogota en alerta roja
por desbordamiento en puente de la virgen y
paso vehicular restringido; se reportan 24
personas afectadas y 6 Vviviendas con
afectaciones.

15/04/2012

Inundacion

Rio Chicu cerca
de la
desembocadura
al rio Bogota

Inundacion por ruptura del jarillon en el rio
Chict cerca de la desembocadura al rio
Bogota; inundando 25 hectéreas de pastos y
cultivos de hortalizas y afectando 14 viviendas
con 55 personas de las cuales 4 familias
fueron evacuadas a la escuela Ruperto Melo,
se reportaron 705 personas afectadas y en
total 141 viviendas con afectaciones, se
reporta 250 has afectadas de cultivos y
pastos.

5/08/2012

Inundacion

Vereda Parcelas

Rompimiento del jarillon del rio Chicu en la
vereda Parcelas inundando 12 hectareas que
se encontraban aun abnegadas por el
desbordamiento anterior, se reiniciaron
labores de reconstruccion del boquete atiende
brigada CAR; ejercito; bomberos y CLOPAD;
se reporta 120 has de cultivos y pastos
afectados.

18/04/2013

Inundacién

N/D

CDGRD de Cundinamarca; informa;
inundacién en la jurisdiccion del municipio de
Cota; ocasionada por fuertes lluvias
acompafiadas de granizo; que se presentan
desde el dia 18-04-2013; hasta la fecha dejan:
100 familias afectadas; 500 personas;
situacion en desarrollo, asi como 5 centros
educativos y un centro de salud afectado.

5/01/2014

Inundacién

Vereda La Moya
sector Alto de la
Cruz

D.C.C.; informa; siendo las 16:00 horas de
hoy 05-01-14; se registran inundaciones por
fuertes lluvias; en zona urbana del municipio
de Cota; que deja al momento 4 viviendas
afectadas. Pendiente ampliacién del censo y
consolidado de afectaciones. d.g.v. -012
CDGRD informa: Mauricio Riveros de la
defensa civii de Cundinamarca reporta
inundacién en 5 viviendas con afectacion de
13 personas y pérdida de 2 hectareas de
cultivos de hortalizas en la vereda La Moya en
el sector alto de la Cruz del municipio de Cota;
ocasionada por fuerte aguacero en la tarde
del dia 06/01/14 que genero inundacion
rapida de las viviendas que perdieron
muebles y enseres. Atendié defensa civil.

Fuente: UNGRD, 2018
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Causas del fenomeno de inundaciones — factores que favorecen la ocurrencia

del fendbmeno

Segun la Organizacion Meteorolégica Mundial (2009), las inundaciones son uno de los
fendmenos meteoroldgicos de origen natural y se definen, en términos generales, como
la sumersion de areas que no lo estan normalmente, convirtiéndose en amenaza cuando

confluyen situaciones de vulnerabilidad.

En el afio 2010, se presenta una rapida transicion entre dos eventos El Nifio y La Nifia,
lo cual generd oscilaciones climaticas severas sobre las regiones andina, pacifica y
Caribe Colombianas. (BID-CEPAL, 2012)

Segun la NOAA, el fendmeno de la Nifia en los periodos julio-agosto de 2010 a marzo-
abril de 2011 se ubica dentro de los seis eventos mas intensos de este tipo desde el afio
1950. (BID-CEPAL, 2012)

En tanto que para Jha et al. (2011: 23-26), la inundacién es basicamente causada por
fendbmenos meteoroldgicos que pueden ser dificiles de predecir (Ej. Altas precipitaciones
como factor detonante). Las inundaciones urbanas por lo general provienen de una
compleja combinacién de causas, como resultado de una combinacién de extremos
meteoroldgicos e hidrolégicos, tales como precipitacién y escorrentia extremos. Sin
embargo, con frecuencia también ocurren como resultado de las actividades humanas,

incluyendo el crecimiento y desarrollo no planificados en llanuras de inundacion.

Las inundaciones se pueden dividir en: inundaciones de tipo pluvial, inundaciones de
tipo fluvial lenta, inundaciones de tipo fluvial rapida o torrencial, inundaciones por
acciones del mar e inundaciones debidas al manejo inadecuado de estructuras
hidraulicas o a fallas en las mismas. A su vez, la accion antropica de las cuencas de los
rios también influye en la ocurrencia de las inundaciones, ya sea por la intervencion del
cauce, la ocupacion de los terrenos aledafios al cauce, entre otras (Universidad de los
Andes — MAVDT, 2006).

Sobre este tema el Programa de Las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD

(2013: 32-47), considera que las inundaciones también estan asociadas a deficiencias en

los sistemas de alcantarillado y disposicion de residuos sélidos.
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En el caso del Municipio de Cota, se resalta su crecimiento y desarrollo no planificado
de la llanura de inundacion, las deficiencias en el sistema de alcantarilladlo y manejo
inadecuado de los residuos solidos, ademas existen registros de que ha sufrido
afectaciones por inundaciones, especialmente la ocurrida en la temporada de lluvias de
los afios 2010 y 2011, por el desbordamiento del Rio Bogota; los factores que

favorecieron la ocurrencia de danos se establecen en la Tabla 5.

Tabla 5.
Factores que favorecen la ocurrencia del fenémeno por inundacién
PARAMETRO DESCRIPCION
Colapso del sistema de alcantarillado.
Factores fisicos Deficiente planificaciéon de los sistemas de alcantarillado.
Deforestacidn sobre las franjas protectoras de las cuencas hidrograficas
Factores ambientales del municipio.

Inadecuada disposicion de residuos soélidos por parte de la comunidad.
Acelerada explotacién agropecuaria en franja protectora de cauces.
Condiciones socio econdmicas de la poblacién

i Asentamientos humanos sobre la margen del rio.
Factores socioculturales

Deficiente planificacién del territorio.

Poca destinacién de recursos para el desarrollo de la planificacion
territorial.

Deficiencia en las capacidades comunitarias e institucionales para la
gestion del riesgo.

Factores Institucionales

Fuente: CONESTUDIOS, 2018.

4.1.2 Descripcion del escenario de riesgo por inundacion

Condicién de amenaza

En el municipio de Cota Cundinamarca las inundaciones son mas frecuentes cuando
las lluvias son intensas y prolongadas, ocasionando dafios en viviendas, enseres y
cultivos, su ocurrencia esta determinada por las condiciones del terreno (topografia y tipo
de suelos) y la capacidad del sistema de drenajes para evacuar rapidamente el volumen
de agua recibido. En el municipio, las inundaciones se presentan por el desbordamiento

de los rios y el colapso de las redes de alcantarillado; las cuales se han presentado en la
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zona plana del area urbana cercana a los cauces de rios y quebradas, lo que hace que

el nivel del agua suba en forma paulatina inundando los terrenos y casas.

La ocupacion desordenada del territorio, ha propiciado que las crecidas del Rio
Bogotd, representen una amenaza para los habitantes del Municipio de Cota capaz de

alterar en forma notoria la calidad de vida de poblacién y la economia de la region.

La fuerte temporada de lluvias que afecto al pais (2010 -2011), ocasion¢ la crecida del
rio Bogota, esto asociado al cambio climatico y variabilidad climética, que incidio
significativamente en el Municipio de Cota, tanto en la zona rural como la urbana donde
diversos factores como el deficiente sistema de alcantarillado y drenaje de aguas de
escorrentia genero fuertes inundaciones principalmente en la zona industrial y del sector

de la Esperanza.

Cuando se examinan los factores que favorecen la condicion de amenaza, se
encuentran situaciones tales como, la ocupacion del territorio sobre areas cercanas a los
cauces de los rios Bogota y Chicu, la inadecuada planificacion del territorio sobre zonas
susceptibles a inundacion, las modificacion del terreno y drenaje natural generadas por
el proceso de urbanizacion, la disposicion inadecuada de residuos sélidos en los sistemas
de drenaje, la invasion sobre areas de franja forestal protectora, actividades antrépicas
asociadas al uso inadecuado del suelo (agricultura) y los procesos acelerados de

deforestacion.
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Figura 6. Zonas de amenaza por inundacién - municipio de Cota (Cundmamarca) Elaboramon propia a
partir actualizacion PBOT Cota, 2018

Elementos expuestos y su vulnerabilidad

Segun los reportes de inundaciones que reposan en la Secretaria de Planeacion y
General y de Gobierno, las viviendas y la poblacién que mas se han visto afectadas se

encuentran en veredas Pueblo Viejo, Rozo, Parcelas y Siberia.
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El area comprendida por el municipio de Cota enmarca una regiéon muy importante de
la cuenca alta y media del Rio Bogota, asi como parte del area de la subcuenca del Rio
Chicu. Este sector combina un sistema hidrico caracterizado por la presencia de cuerpos
de agua l6ticos, destacando entre estos los cauces principales de los rios Bogota y Chicu
y algunos cuerpos de agua cerrados o lénticos en los que se reconocen pequefios

humedales y lagos como el Humedal La Florida.

Como generalidad, el municipio se caracteriza por la presencia de pendientes muy
bajas y suaves; sin embargo, recae en él, un sector geomorfolégicamente muy importante
reconocido como el Cerro El Majuy; el cual descubre laderas escarpadas con sistemas
tributarios, que aunque tienen una baja densidad generan procesos de erosion uniforme
(atenuando las zonas con indice de relieve mas alto) y progresiva y continuamente
aportan ladera abajo una cantidad considerable de agua y sedimentos, principalmente al
cauce del Rio Bogota, formando un patrén de drenaje subdendritico con un dinamismo

controlado por la topografia y las caracteristicas litologicas y estructurales de la zona.

De acuerdo con los antecedentes y realizando el analisis de la amenaza por
inundacién en el municipio de Cota; se identificé y caracterizé algunas zonas que han
tenido afectaciones, entre ellas se encuentran las construcciones en llanuras de
inundacién en la vereda Parcelas, en parqueaderos subterraneos en la zona industrial,

en lugares dispersos del municipio y en la vereda Pueblo Viejo sobre la via Suba- Cota.
Evaluacion del riesgo por inundacion

La evaluacion de riesgo por inundacion principalmente de las crecidas del Rio Bogota
y el Rio Chicu, se aborda desde la perspectiva de la Gestidn Integral del recurso Hidrico
y se realiza una estimacion de las posibles pérdidas analizando desde los diferentes

bienes como son:

a) Bienes materiales particulares: viviendas, fincas o parcelas inundadas en el
area rural como la vereda Parcelas.

b) Bienes materiales colectivos: infraestructura como vias, puentes, centros
educativos, y una arteria vial que comunica al Municipio de Cota con Suba.

c) Bienes de produccion: Fabricas, Empresas y Bodegas de la zona industrial
del municipio, areas de diversos cultivos permanentes y transitorios y
pasturas.
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Bienes ambientales: Perdida de flora y fauna endémica y nativa, afectacién de los
ecosistemas en general, aceleracion de los procesos erosivos, alteracion de los
componentes fisicoquimicos del agua, afectacion a los bosques naturales y las franjas
protectoras, migracion de especies, alteracion del habitat. (Se requieren estudios de

detalle para identificar los bienes ambientales expuestos).

Area en condicion
de riesgo

e S R oo et s s | EEEEE B Foo et s 0 9504,

s

Figura 7. Areas con condicion de riesgo por inundacién. Elaboracién propia.

Tel. 316 1800 Ext 2000 Carrera 4 # 12 — 63 Cota (Cund.) planeacién@alcaldiacota.gov.co 29

www.cota-cundinamarca.gov.co



SECRETARIA DE ELGAMBID

i ’ PLANEACION ~Z<"& -:PUEBLO
W’ ALCALDIA MUNICIPAL DE COTA \\\\Qq ///”ES YA]

CARLOS JULIO MORENO GOMEZ - ALCALDE

Figura 8. Dafios y pérdidas potenciales por inundacion. Elaboracion propia.
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4.2 Escenario de riesgo por tormenta eléctrica, vendavales y granizadas

Figura 9. Tormentas, vendavales y granizadas. Elaboracion propia a partir de varias fuentes.

Las tormentas eléctricas por lo general estan acompafiadas por vientos fuertes, lluvia
torrencial y en ocasiones granizo, o también como sucede en muchos casos sin ninguna
precipitacion. Aquellas que producen granizo son denominadas granizadas. Las
tormentas eléctricas fuertes o severas pueden rotar, en lo que se denomina superceldas.
Mientras que la mayoria de las tormentas eléctricas se desplazan con la velocidad de
desplazamiento promedio del viento en la capa de la troposfera que ocupan; cortes de
viento verticales pueden causar una desviacién en su curso de desplazamiento en

direccion perpendicular a la direccion de corte del viento.

En el municipio de Cota la influencia de las corrientes de vientos que provienen de la
sabana de Bogota y esta a su vez esta en estrecha relacién con la zona de confluencia
intertropical (ZCIT) los cuales se encuentran cargados con humedad proveniente del
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Amazonas creando una gran inestabilidad climatica en la zona, lo que se refleja en un

espacio bimodal lo que significa dos temporadas de lluvias en el afio.

4.2.1 Descripcion de antecedentes de emergencia o desastres por tormentas

eléctricas, vendavales y granizadas

Examinando los registros de la UNGRD sobre eventos de tormentas eléctricas,
vendavales y granizadas presentados en el Municipio de Cota durante el periodo
comprendido entre los afios 1939 y 2018, se encuentra que los eventos se han
presentado en la totalidad del municipio dentro de las cuales existen zonas que se han
visto mas afectadas como la vereda Parcelas, el Abra entre otras, de acuerdo con la

Tabla 6 en la que se resumen los eventos que tuvieron mayor incidencia en el territorio.

Tabla 6.
Antecedentes de eventos por Tormenta Eléctrica, Vendavales y Granizadas — municipio de Cota
(Cundinamarca)

FECHA INICIO
30/06/2011

TIPO DE EVENTO
Vendaval

SITIO

Vereda La Moya

Veredas la Moya
y Cetime;
sectores Cueva
de los Zorros;
Alto de los
Manzanos;

Galilea; el
Pesebre y Altos
de Cetime

Fabrica De

OBSERVACIONES DE EFECTOS
No se tiene registro de afectaciones

Afecto 58 viviendas con 58 familias 195
personas; las cuales perdieron tejados;
muebles y enseres lo mismo que cultivos de
hortalizas; atendi6 CMGRD; bomberos;
policia y defensa civil con 200 mantas; 100
colchonetas y 60 mercados reporta CMGRD

08/02/2013 Granizada

Ocasiono ruptura y colapso de alguna parte

10/11/2014

Granizada

Helados Popsy Y
En El Parque
Agroindustrial
Del Occidente

del tejado en la fabrica de helados Popsy y
en el parque agroindustrial del occidente; no
hubo lesionados

Fuente: UNGRD, 2018.

Causas del fendmeno de tormentas eléctricas, vendavales y granizadas -

Factores que favorecen la ocurrencia del fend6meno

Las condiciones climaticas predominantes en el Municipio de Cota, son la principal
causa de la ocurrencia de este escenario de riesgo ya que gracias a los vientos que se
presentan en la Sabana de Bogota y asociado a la velocidad de los mismos permite la

generacion de tormentas eléctricas, vendavales y granizadas. Asi mismo, son causales
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de los vendavales, la deforestacion y ocupacion de zonas donde antiguamente se
encontraba el bosque andino lo que resulta en la perdida de rompevientos naturales y
que afectan directamente las viviendas con deficiencias constructivas, esto acentuado a
la baja capacidad econdmica de la poblacién y la falta de mantenimiento de las

infraestructuras, especialmente de los techos.

Sus principales consecuencias son las pérdidas de materiales (techos, cubiertas,
muebles, enseres), la alta probabilidad de familias afectadas y personas lesionadas, la
posible afectacibn en la infraestructura (instituciones educativas, hospital, centros
religiosos, acueductos), posibles afectaciones en bienes de produccién (cultivos),
posibles afectaciones en bienes ambientales (especies de arboles), disminucion de las
ventas debido a los dafios presentados y desabastecimiento e incremento de las precios

de los alimentos como se evidencia en la Tabla 7.

Tabla 7.
Factores que favorecen la ocurrencia de dafios en el escenario de tormentas eléctricas, vendavales y
granizadas

PARAMETRO DESCRIPCION
Colapso del sistema de alcantarillado por rebose.
Factores fisicos Deficiente planificaciéon de los sistemas de alcantarillado.

Deforestacion general de las zonas del municipio.
Factores ambientales

Falta de mantenimiento de tejados, canales, bajantes.
IAcelerada explotacién agropecuaria en bosques de proteccion.
Condiciones socio econémicas de la poblacion.

Factores socioculturales Asentamientos humanos sobre zona expuesta a vientos.

Deficiente planificacion del territorio.

Poca destinacion de recursos para el desarrollo de la planificacion
territorial.

Deficiencia en las capacidades comunitarias e institucionales para la
gestion del riesgo.

Factores Institucionales

FUENTE: Elaboracién propia.
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4.2.2 Descripcion del escenario de riesgo por tormenta eléctrica, vendavales y

granizadas.

Condiciones de amenaza

Este tipo de fendmenos tienen un comportamiento muy esporadico y no tienen un
patron de conducta definido, por lo que dificulta una lectura clara del contexto geogréfico
donde tienen mayor ocurrencia y los factores causales; sin embargo, este tipo de
fenbmenos tienen un comportamiento continuo, cuando los periodos de lluvia son
intensos y prolongados y muchas veces estan acompafiados de tormentas eléctricas,

granizo y vientos.

Este tipo de amenaza en el Municipio de Cota se ve con frecuencia en la zona rural,
estos fendbmenos estan asociados a cambios Hidrometeoroldgicos, los cuales tienen un
comportamiento muy esporadico, por lo que no se puede determinar con detalle en el

contexto geografico, siendo entonces de cobertura general en el municipio.

Este tipo de eventos son mas frecuentes cuando los periodos de lluvia son intensos y
prolongados, sus causas estan asociadas a grandes volumenes de precipitacion con
vientos fuertes lo que produce otro tipo de fendémenos como deslizamientos,

inundaciones y arrastre de material de rio.
Elementos expuestos y su vulnerabilidad

De conformidad con los reportes de Tormentas eléctricas, vendavales y granizadas
gue reposan en la Secretaria de Planeacion y General y de Gobierno, las viviendas y la
poblacién que mas se han visto afectadas se encuentran en las veredas Cetime, El Abra

y en el sector de la Esperanza.

El municipio de Cota enmarca una region muy importante de la sabana de Bogota, asi
como parte de la zona de sabana occidente. Este sector combina un sistema climatico
caracterizado por la presencia de diferentes corrientes de vientos, destacandose entre
estos los que provienen de la parte norte de la sabana y que confluyen en el cerro El

Majuy.
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La resistencia fisica de los bienes expuestos esta asociada al tipo de construcciones
gue se encuentran en el municipio, existen vivienda que cumplen con los requerimientos
minimos de seguridad y construccion de acuerdo con la norma NSR10; asi mismo, existe
una serie de viviendas que debido al tiempo de construccion y de los materiales utilizados
para su construccidon son susceptibles a presentar dafios al momento de presentarse ya

sea una tormenta, un vendaval o una granizada.

En la vereda Parcelas existen varios tipos de poblacidén: un estrato alto que esta en
capacidad de recuperarse rapidamente de los eventos generados, un estrato medio que
requiere de apoyo de la administracion y existen otros sectores donde los tiempos de

recuperacion son mayores debido a la falta de recursos de la poblacion.

En un 80% la poblacién del municipio de Cota deriva sus ingresos del sector primario
de la economia, la ocurrencia de este tipo de fendmenos en muchos casos causa

pérdidas en cultivos.
Evaluacion del riesgo

La evaluacibn de riesgo por tormentas eléctricas, vendavales y granizadas
principalmente se aborda desde la perspectiva que este tipo de eventos son de origen
natural, especificamente de los fendmenos de origen hidrometeoroldgicos y se realiza
una estimacion de las posibles pérdidas analizando desde los diferentes bienes como

son:

a. Enbienes materiales particulares: cubierta de las viviendas, en la parte rural
las construcciones en un 60% no cuentan con los elementos minimos en
materia de seguridad por lo que ante la ocurrencia de un determinado
fendbmeno de mediana magnitud se podrian ver afectadas.

b. Enseres: por accion de los fendbmenos se ven afectados los diferentes
enseres que hacen parte de las viviendas afectadas, por lo general los
elementos como camas, colchones, ropa, electrodomésticos son las
principales perdidas ante la ocurrencia de una situacion.

c. En bienes materiales colectivos: cubierta de la Alcaldia Municipal, cubierta
de los centros de salud, cubiertas e Infraestructuras de instituciones
educativas del sector rural y urbano, redes de conduccion de energia
eléctrica, obstruccion en vias de comunicacion, colapso en los sistemas de
comunicacion telefonica.
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d. En bienes de produccion: en cuanto a los bienes de produccion el sector
mas perjudicado es el agricola, ya que este fendmeno como tormentas,
vendavales y granizadas destruye toda clase de cultivos de la zona,
produciendo grandes pérdidas economicas.

En bienes ambientales: cuerpos de agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas en
general. La pérdida de los suelos por arrastre debido al represamiento de agua por las
hojarascas que trae el vendaval, granizada o tormenta eléctrica y con ello toda clase de

ecosistemas que habitan dichas superficies.

4.3 Escenario de riesgo por movimiento en masa

Figura 10. Movimiento en masa. Elaboracion propia.

En el municipio de Cota, se pueden establecer varios movimientos en masa que son

claros, aunque no se presentan con frecuencia, estos son:

a. Deslizamientos: “Este tipo de amenaza es local y puntual: va entre la corona
y el pie del deslizamiento”. Este fendmeno implica el desplazamiento de
material rocoso o suelo o ambos sobre una ladera, y esta influenciado por
la accién de la gravedad, saturacion del suelo, los sismos y los factores
antrépicos entre otros. Los movimientos de masa, estan relacionados con
una alta precipitacion en cortos periodos de tiempo o con una baja
precipitacion por largos periodos de tiempo, con las diferentes formas de
intervencién humana por inadecuada conduccion de aguas, por falta de
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cobertura vegetal en las laderas y por las caracteristicas propias de cada
material que conforma la vertiente, llamese suelo o roca y su grado y perfil
de meteorizacion, la presencia de fracturas y diaclasas, etc.

b. Caida de blogues: Se pueden presentar puntualmente escarpes rocosos de
alta pendiente donde aflora roca fracturada y diaclasada, esta se desprende
y cae vertiente abajo, también en zonas de depdsitos donde se tienen
bloques, se da un lavado de la matriz y quedan los bloques lavados y
sueltos y pueden desprenderse y rodar.

c. Erosion por escorrentia: Bajo esta denominacion se encuentra erosion
difusa y concentrada (surcos, carcavas Yy sobrepastoreo), que se
caracteriza por un lavado uniforme sobre la ladera y la segunda porque
incisa y remueve grandes volumenes de material.

d. Erosion en surcos y carcavas. El agua se concentra formando canales de
tamafios decimétricos hasta centimétricos de poca profundidad llamados
surcos; éstos pueden avanzar en su proceso Yy convertirse en carcavas.

e. Erosién laminar: Se produce durante aguaceros, sobre zonas que no tienen
canal de drenaje y que, al saturarse el suelo, las particulas superficiales son
transportadas como un flujo delgado y relativamente uniforme y son
movilizadas de la superficie sin una marcada concentracion de la erosion.

f. Terraceo por sobrepastoreo: Son fendémenos amplios de deformacién
laminar plastica lenta, favorecida por discontinuidades en la permeabilidad
del suelo. Se presenta en zonas de alta pendiente, por efecto combinado
de la gravedad, aguas de escorrentia y pisoteo del ganado, y de materiales
homogéneos, poco plasticos que yacen sobre substratos arcillosos,
plasticos.

Reptacion y agrietamiento. Es un movimiento lento ladera abajo de la cobertura de la

tierra, como consecuencia de la saturacion de los mismos y/o de descompresiones.

4.3.1 Descripcion de antecedentes de emergencia o desastres por movimiento en

masa

Examinando los registros de la UNGRD vy la Secretaria de Planeacion sobre eventos
de movimientos en masa presentados en el Municipio de Cota, se encuentra que los
eventos se han presentado en veredas. Dentro de las cuales existen zonas que se han
visto mas afectadas como la vereda Parcelas, El Abra, entre otras, de acuerdo con la

Tabla 8 en la que se resumen los eventos que tuvieron mayor incidencia en el territorio.
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Tabla 8.
Antecedentes de eventos por movimiento en masa — municipio de Cota (Cundinamarca)

FECHA INICIO | TIPO DE EVENTO SITIO OBSERVACIONES DE EFECTOS
Zona de alta pendiente, en la cual se
presentd un deslizamiento de suelo con

veredas componente traslacional, la longitud axial del

05/12/2011 Deslizamiento Parcelas, el Abra . ! s
evento alcanzé los 9 metros, afectacion de 4

y Rozo .
viviendas y 15 personas.
Zona de alta pendiente, en la cual se
presentd un deslizamiento de suelo,

15/05/2017 Deslizamiento Vereda el ~A,bra ocasionado la afectacion de 5 viviendas yun

sector le Cafion | total de 16 personas afectadas de una misma
familia.

Fuente: UNGRD, 2018.

Causas del fendmeno de movimiento en masa - factores que favorecen la

ocurrencia del fenédmeno

Una de las causas principales de los movimientos en masa son las lluvias, es por esto
gue el exceso de agua en zonas mal drenadas o con intervenciones humanas y sumada
la fuerza de gravedad son detonantes principales para la materializacion de dichos
eventos; también, se define que los procesos de movimientos en masa son mas
frecuentes en terrenos desprotegidos de vegetacion arbdrea, en donde sélo hay pastos
y actividades antrépicas, especialmente técnicas inadecuadas de cultivo, vias mal
disefiadas y sin obras de proteccién, mal manejo de aguas lluvia, actividades que resultan
de la expansidén urbanistica en zonas de altas pendientes lo que ocasiona un

aceleramiento de los procesos erosivos naturales al crear una mayor inestabilidad.

Los factores que causan los movimientos en masa, se agrupan en dos: los de origen

natural y los de origen antropico.
a) Origen Natural

Entre las causas naturales se encuentran los factores geoldgicos como la presencia
de fallas y caracteristicas geoldgicas para el Municipio de Cota, el Cerro Majuy
comprende un flanco homoclinal el cual tiene un rumbo general hacia el nororiente, este
importante lineamiento se denomina como Falla El Porvenir, refiriéndose a la estructura

gue es la continuacion por debajo de los depdsitos cuaternarios de la falla que bordea
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por el occidente a la serrania de Chia — Cota y que se extiende hacia el norte hasta

Zipaquira. Velandia & Bermoudes (2002).

Algunos otros lineamientos y fallas de menor longitud se asocian a la falla
anteriormente mencionada, afectando localmente las formaciones del Cretacico. Los
taludes se encuentran en diferentes rangos de estabilidad. Cuando un sismo ocurre
induce un movimiento del terreno, a menudo suficiente para causar fallas a taludes que
estan en los rangos mas bajos de estabilidad. Los dafios resultantes pueden ser desde
insignificantes a catastréficos dependiendo de la geometria y de las caracteristicas del

material del talud.

De acuerdo a la zonificacion existente realizada por el Servicio Geolégico Colombiano
para la aceleracion sismica que pueda ocasionar un movimiento en masa, se pudo
establecer que el municipio de Cota, presenta un rango de valores de aceleracion sismica
muy bajo.

b) Origen Antrépico

Las causas socio natural que inciden en los movimientos en masa se sintetiza en la

ocupacién inadecuada del suelo, donde confluyen dinamicas sociales y un bajo nivel de

gobernanza frente al riesgo por este fenébmeno.

La expansion de la frontera agricola se convierte en un factor antrépico determinante,
ya que modifica las condiciones de los ecosistemas naturales, se genera pérdida de la
cobertura boscosa, se desprotege las capas superficiales, potencializando la

inestabilidad del suelo.

Una de las practicas mas comunes es la deforestacion por incendios provocados para
establecimientos de cultivos, ganaderia o para parcelacion de los predios rurales,

disminuyendo la cobertura boscosa de los ecosistemas de bosque.

Inadecuadas practicas constructivas, en la zona alta y deficiente manejo de aguas
lluvias, asi como cortes anti-técnicos a la montafia, ocasionan una probabilidad alta de

ocurrencia de movimientos en masa.
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4.3.2 Descripcion del escenario de riesgo por movimiento en masa

Condicién de amenaza

El movimiento en masa es el desplazamiento de material litolégico, suelo, roca o
cobertura vegetal hacia abajo por accion de la fuerza de gravedad, la influencia de la
pendiente del terreno y la cohesion o caracteristicas del material en cada caso. La
distancia del recorrido de estos desplazamientos y sus velocidades pueden ser muy

variadas.

Desprendimientos, reptacion, hundimientos, solifluxion, avalanchas, caidas de
material litol6gico o vegetal, desplomes o lahares son todos tipos de movimientos por
movimiento en masa; sin embargo, cada uno tiene una naturaleza distinta, por lo cual sus
causas, desarrollo y consecuencias tienen explicaciones especificas desde la geologia y

la geomorfologia.

Tel. 316 1800 Ext 2000 Carrera 4 # 12 — 63 Cota (Cund.) planeacién@alcaldiacota.gov.co

: 40
www.cota-cundinamarca.



SECRETARIA DE EL CAMBIO

 PLANEACION =" ::PUEELD
*W:,ﬁ, ALCALDIA MUNICIPAL DE COTA \\\\ fM ///(IES YA'

CARLOS JULIO MORENO GOMEZ - ALCALDE

998000

1024000

_! Area de Expansién

Area Urbana

Amenaza Mov Masa

1021000

Figura 11. Amenaza por movimiento en masa. Actualizacion PBOT Cota, 2018

Entre las causas o detonantes mas comunes para que se genere un proceso de
movimiento en masa estan: Los procesos litolégicos, donde se presentan materiales con
baja cohesion o poco consolidados. Procesos topograficos, zonas con pendientes muy
pronunciadas donde se supera el angulo de reposo de un material. Procesos climaticos,
cuando existen precipitaciones frecuentes o un régimen de lluvias elevado. Procesos
tectonicos, cuando intervienen las ondas sismicas en los movimientos del terreno y los

procesos antrépicos, que se refieren a la accion del hombre sobre el medio ambiente; por
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ejemplo, generando deforestacion en una zona de ladera o incendios forestales que

desestabilicen una pendiente.
Elementos expuestos y su vulnerabilidad

Dada la proximidad y magnitud de la zona que presenta algun tipo de afectacion, los
elementos expuestos son viviendas, cultivos, vias, infraestructura de servicios publicos,

establecimientos comerciales entre otros.

Tanto las redes de servicios publicos, las viviendas como las vias se identifican como
los principales afectados; estos resisten en la medida que cuenten con buenos manejos
de agua, un adecuado mantenimiento de cunetas e identificacion de filtraciones de agua

que pueden impedir la caida de una banca a causa de movimientos en masa.

La existencia de viviendas o cualquier otra infraestructura es débil frente a un
deslizamiento en zona rural donde la mayoria de las edificaciones o viviendas son

construidas sin cumplir con las condiciones necesarias de seguridad.

Dentro de las areas expuestas a fendmenos de movimientos en masa, se encuentran
predios de vivienda, asi como de produccion; especialmente de pastos y cultivos. La
afectacion de los mismos, puede generar pérdida de ingresos y/o desplazamiento de la

poblacién presente en las zonas afectadas.
Evaluacion del riesgo

Empleando la herramienta del sistema de informacion geografica, se han identificado
los predios urbanos en el municipio de Cota, que se encuentran asentados en zonas de

amenaza alta y media.
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Figura 12. Areas con condicion de riesgo por movimiento en masa. Actualizacion PBOT Cota, 2018

En total, fueron identificadas 27,92 hectareas con condicion de riesgo por movimientos

en masa dentro del municipio de Cota.

4.4 Escenario de riesgo tecnoldgico (Fugas, derrames, explosiones, incendio

estructural)

Figura 13. Escenario de Riesgo Tecnoldgico. Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogot4, 2018

Zona industrial
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La zona industrial de Cota ha generado gran impulso en la economia municipal, debido
a la gran inversion que se ha presentado, en donde se opt6 por la implementacién del
parque industrial que para el afio 2007 estaba conformado por aproximadamente 1.300
hectareas en las cuales se realizaron procesos de adecuamiento del terreno para la
construccion de infraestructura para empresas. (Impacto socioeconémico de los

beneficios y exenciones tributarias para las empresas)

Segun el Plan Basico de Ordenamiento Territorial, el municipio ha invertido en
diferentes proyectos que prometen un desarrollo y avance técnico en Cota, tales como
inversién en grandes vias que tuvieran capacidad de resistencia al trafico pesado, lo que
generaria mejoras en la comunicacion entre municipios cercanos y con el resto del pais,
con el objetivo de hacer eficiente la comercializacion, siendo este un plan estratégico para

el desarrollo de las actividades realizadas en el municipio.

Para que las empresas puedan obtener un lugar en el parque industrial se requiere la
adquisicién de licencias, que permitan la obtencién de terrenos en la zona industrial, lo
gue contribuye a incrementos constantes en los ingresos municipales, puesto que para
el aflo 2007 el municipio recibié 1.500 millones de pesos por licencias; se tiene en
consideracion que anualmente se registra una tendencia creciente en la cantidad de

empresas registradas en el municipio.

Los principales grupos industriales se encuentran focalizados en la elaboracion de
productos quimicos, productos de caucho, alimentos y bebidas; productos que a nivel
regional constituyen gran importancia, siendo los principales en las exportaciones

realizadas. (Camara de Comercio, 2016)

La principal afectacién que se presenta en la zona industrial esta relacionada con las
inundaciones a causa de que esta zona esta rodeada por vallados que se encuentran sin
conduccion y en temporada invernal se saturan causando inundacion superficial de vias
de acceso a la menciona zona; sin embargo, no son los Unicos escenarios de riesgo que
se presentan, segun la informaciéon reportada por la Secretaria de Planeacion del
municipio de Cota, otra problematica que se ha visto es los diferentes tipos de eventos

asociados a incendios de tipo estructural, los cuales se han magnificado por los diferentes
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tipos de productos y sustancias que se almacenan, procesan, comercializan y
transforman; por lo cual, el manejo de las emergencias producto de este tipo de
elementos se ve disminuida por la falta de capacidad de los organismos de socorro del

municipio requiriendo el constante apoyo de municipios cercanos como Funza y Bogota.
Zonaurbanay rural

Aquellos que se desarrollan en el interior de construcciones realizadas por el hombre,

tales como edificios de oficinas, viviendas, comercio, entre otras.

Estos incendios son con gran diferencia los que mas peligro y complejidad conllevan
en cuanto a su forma de extincion, ademas de ser los que provocan mayores peérdidas
materiales, ya que suelen ocasionar la destruccion de todo el contenido de la construccién

e incluso el colapso del propio edificio.

4.4.1 Descripcion de antecedentes de emergencia o desastres para el escenario

de riesgo tecnoldgico

Examinando los registros de la UNGRD vy la Secretaria de Planeacion sobre eventos
de Fugas, derrames, explosiones, incendio estructural presentados en el Municipio de
Cota, se encuentra que los eventos se han presentado en la zona industrial, en una
institucion educativa y en diferentes puntos del municipio de acuerdo con la Tabla 9 en la

gue se resumen los eventos que tuvieron mayor incidencia en el territorio.

Tabla 9.
Antecedentes de eventos por Fugas, derrames, explosiones, incendio estructural — municipio de Cota
(Cundinamarca)

FECHA INICIO | TIPO DE EVENTO SITIO OBSERVACIONES DE EFECTOS
01/02/2011 Incendio VIA COTA CHIA | Fabrica de jabones COLEMUL
Afecto 3 empresas en un area aproximada
23/03/2012 Incendio FABRICA DE de 6 m2; una fabrica de acrilicos; una de
FORMAS .
: mangueras; la empresa COMTAPAS
ACRILICAS N i
donde se inici6 el fuego por una explosion
PARQUE
29/11/2012 Incendio INDUSTRIAL Incendio estructural en la bodega de una
PORTO SABANA | fabrica de artesanias en lamina
80
PARQUE Incendio de las bodegas no 84; 85;
08/05/2013 Incendio INDUSTRIAL 86;110; 111; y 112; que contienen
PUERTOS DE LA | maquinaria; repuestos; materia prima para
CALLE 80 la fabricacién de productos farmacéuticos

Tel. 316 1800 Ext 2000 Carrera 4 # 12 — 63 Cota (Cund.) planeacién@alcaldiacota.gov.co

) 45
www.cota-cundinamarca.



SECRETARIA DE A EL CAMBIO

®; PLANEACION - etPUEBLO
W ALCALDIA MUNICIPAL DE COTA \\\\ Qq ///( |ES YAI

CARLOS JULIO MORENO GOMEZ - ALCALDE

FECHA INICIO | TIPO DE EVENTO SITIO OBSERVACIONES DE EFECTOS
y colchones; mercancias, archivos y otros
elementos
07/11/2014 Incendio COLEGIO Iniciado en el laboratorio por acumulacién
DEPARTAMENTAL | de quimicos

Fuente: CONESTUDIOS, 2018.

Causas del fendmeno de riesgo Tecnologico (Fugas, derrames, explosiones,

incendio estructural) — Factores que favorecen la ocurrencia del fendmeno

a) Zona Industrial

Entre las principales causas de los incendios y las explosiones se encuentran los
accidentes industriales, fallas eléctricas, manipulacion inadecuada de liquidos
inflamables, fugas de gases combustibles, chispas mecanicas, ignicion espontanea,
electricidad estatica, acumulacion de basura, artefactos de calefaccion en mal estado,

insuficientes medidas de seguridad industrial.

En cuanto a los derrames y las fugas, la principal causa se debe a errores humanos
los cuales son producto de procedimientos inadecuados de almacenamiento y contencion
de productos y sustancias; otra causa asociada se encuentra en los tipos de materiales
de los recipientes, los cuales por el desgaste natural pueden perder resistencia y producir

la pérdida de contencién.

b) Zonaurbanay rural

Las causas principales de los incendios y las explosiones fuera de la zona industrial
se deben a diferentes condiciones entre las cuales se destaca el uso de toma eléctrica
con multiples conexiones, las cuales terminan convertidas en nudos de cables a la vista,

gue se pueden recalentar y terminar en incendios.

Lo mismo puede pasar cuando se conectan multiples electrodomésticos en una misma
toma, si el cableado es de mala calidad, hay mas posibilidades de que se presente una

conflagracion, porque son materiales de alta combustion.

La expansion de los servicios de gas natural en el municipio ha hecho que, en algunas
viviendas, los residentes dejen cerca de la llama de los calentadores de gas prendas de
ropa, otra afectacion que se presenta habitualmente es la manipulacién y conexiones

ilegales de sistemas de gas domiciliario lo que produce los incendios y explosiones.
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En la zona rural son comunes las conflagraciones causadas por veladoras que se
dejan prendidas, sobre todo, por accion de adultos mayores devotos de una religion o

creencia y no tienen la precaucion de apagarlas.

Los incendios en los ductos de basura son probables, cuando estos se construian de
fibra de vidrio, al contacto de estos con fuego se consumen rapidamente, otros casos en
los que la reaccidn quimica era provocada por la acumulacion de basuras organicas que

generaban gases que, al contacto con fuego, pueden generar el incendio o una explosion.

4.4.2 Descripcion del escenario de riesgo tecnolégico

Condiciones de amenaza

Afectaciones por fugas, derrames, explosiones, incendio estructural, incendio de
viviendas, edificaciones, redes de servicio o distribucién, bodegas, fabricas, tanques en

zonas urbanas o industriales.

Existen diferentes tipos de eventos desde el origen industrial que pueden llegar a
producir alguna afectacion a la poblacion, lo cual se puede determinar como el fenbmeno

amenazante, para este analisis se contemplaran los elementos por tipo de industria.

Dentro de este apartado, se puede aplicar el concepto de vulnerabilidad; mas no los
criterios de amenaza que se usan para fendbmenos naturales; ya que, en los riesgos
tecnoldgicos, se tratan los fenébmenos controlables por el hombre, que pueden resultar
en pérdidas potenciales por dafios, interrupcion, alteracion o fallas en el funcionamiento
de equipos productos y sustancias. La presencia de este tipo de riesgo, se da a partir de
las caracteristicas de peligro y la contribucion de diferentes detonantes relacionados con
el desarrollo industrial de nuevas tecnologias y los medios de comunicacion de las
mismas; adicionalmente, al existir una zona industrial de gran impacto en el municipio de
Cota, es necesario hablar de riesgo tecnoldgico dentro del ordenamiento territorial del

mismo.

Para los escenarios en los cuales estan involucradas sustancias quimicas peligrosas,
es necesario tener en cuenta que estas generalmente son almacenadas y transportadas

en grandes cantidades, usualmente en estado liquido, refrigerado o presurizado, por tal
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motivo, la liberacién del material o pérdida de contencion, su dinamica accidental y
consecuencias o afectacion, dependera de las propiedades fisicoquimicas de la
sustancia, las condiciones de operacion del proceso y almacenamiento, y la interaccion

del proceso con el entorno (Ministerio Van Verkeer en Vaterstaat, 2005).
Elementos expuestos y su vulnerabilidad

El grado de vulnerabilidad que tiene una empresa frente a una amenaza especifica
esta directamente relacionado con la organizacion interna que ésta tiene para prevenir o
controlar aquellos factores que originan el peligro; al igual que su preparacion para

minimizar las consecuencias una vez sucedan los hechos.

Algunas de las caracteristicas de una organizacion que deben ser evaluadas para

determinar la vulnerabilidad son:

a) La ubicacion de la organizacion.

b) La facilidad de acceso a y evacuacion de las instalaciones.

c) Recursos externos para control de emergencias.

d) Las caracteristicas de las instalaciones.

e) Las actividades que se desarrollan.

f)  Descripcion de la ocupacion.

g) Numero de personas que laboran, horarios, visitantes, etc.

h) Recursos fisicos con los cuales cuenta la empresa para la prevencion y atencién
de emergencias.
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Figura 14. Zona industrial - municipio de Cota (Cundinamarca). Elaboracién propia.
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4.5 Escenario de riesgo por incendio forestal

7

Figura 15. Incendio forestal. Revista Semana, 2018

Un incendio forestal es el fuego que se extiende sin control en terreno forestal o
silvestre, afectando a combustibles vegetales, flora y fauna. Un incendio forestal se
distingue de otros tipos de incendio por su amplia extension, la velocidad con la que se
puede extender desde su lugar de origen, su potencial para cambiar de direccién
inesperadamente, y su capacidad para superar obstaculos como carreteras, rios y

cortafuegos.

En las practicas de quemas para nuevos cultivos, en los cuales la poblacion retira la
capa vegetal o rastrojo para ampliar la frontera agricola y poder sembrar sus cultivos; el
agricultor no cuenta en esta etapa con las herramientas necesarias para controlar la
quemay el fenbmeno se sale de control y se inicia un incendio forestal propagandose por
los vientos y el tipo de material vegetal que se encuentra presente en la zona, asi como
la poca humedad de los suelos.

Una vez iniciado el incendio forestal el acceso a la zona se dificulta por las fuertes
pendientes, lo que permite que dicho incendio se incremente con el paso del tiempo, asi

como la distancia que tienen que recorrer los organismos de atencion para llegar a las
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zonas donde se encuentran los focos del incendio puesto que el municipio de Cota no

cuenta con un organismo dotado con herramientas y equipos necesarios para la atencion.

El fendmeno se ve incrementado por presentarse especificamente en la temporada de
verano lo cual produce un resecamiento en la capa vegetal, asi como por los fuertes

vientos que se presentan en dicha temporada.

4.5.1 Descripcién de antecedentes de emergencia o desastres por incendio

forestal

Examinando los registros de la UNGRD vy la Secretaria de Planeacién sobre eventos
de incendios forestales presentados en el Municipio de Cota, se encuentra que los
eventos se han presentado en las veredas de Cetime, el Abra sector del Resguardo
Indigena, Cerro El Majuy, de acuerdo con la Tabla 10 en la que se resumen los eventos

que tuvieron mayor incidencia en el territorio.

Tabla 10.
Antecedentes por inundacion - municipio de Cota (Cundinamarca)
FECHA INICIO | TIPO DE EVENTO SITIO OBSERVACIONES DE EFECTOS
4/02/1985 Incendio forestal Vereda Cetime No registra
Incendio forestal Hacienda Se}n L .
25/08/1993 Fernando, via | Afectacion de 30 hectareas
Siberia
25/01/1995 Incendio forestal Cerro El Majuy Un_ mes d_uro la contingencia provocada por
el incendio forestal.
1/04/1996 Incendio forestal : Afectacion de 40 hectareas y ocho dias de
Cerro El Majuy . ; .
trabajos para sofocar el incendio.
31/01/2001 Incendio forestal Cerro El Majuy NO REGISTRA
2/02/2007 Incendio forestal Cerro El Majuy NO REGISTRA
Se evacuaron 7 familias de 7 viviendas por
encontrarse en riesgo; de igual manera se
notificaron 30 familias para posible
evacuacion hay afectaciéon de unas 11
hectareas de pino resinoso; eucalipto;
14/01/2013 Incendio forestal . rastrojo y  vegetacion;  se hICIer_(?n
Cerro El Majuy cortafuegos en la nueva afectacion
hombres combaten las Illamas que
sobrepasan los 50 metros desde el aire los
helicopteros lanzan agua mezclada con
sustancias especiales para intentar sofocar
el fuego que se aviva por las fuertes
corrientes de viento en esa zona.
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FECHA INICIO | TIPO DE EVENTO SITIO OBSERVACIONES DE EFECTOS

27/07/2013 Incendio forestal Incendio forestal en el municipio de Cota
atienden bomberos Chia; Cota y Tenjo

Afectacion de 2 hectareas de bosque

Cerro El Majuy

1/03/2015 Incendio forestal Territorio del | nativo. Atendi6 defensa civil de Tabio,
resguardo Tenjo y Cota con el apoyo del CMGRD del
municipio.

Fuente: CONESTUDIOS, 2018

Causas del fendmeno de incendios forestales — factores que favorecen la

ocurrencia del fenémeno
Las causas pueden dividirse en dos grupos:
Naturales

a) El Fenomeno del Nifio. Trae consigo sequias fuertes, que favorecen
condiciones climaticas para la ocurrencia de incendios forestales.

b) Rayos. La caida de un rayo de larga duracion a la tierra trae consigo chispas
suficientes para encender un combustible.

C) Calor del sol. El calor intenso, aunado a una sequia, puede secar la
vegetacion y ser un potencial combustible.

d) En todos los casos, un factor es determinante; una temperatura o
temperaturas altas, aunado a fuertes vientos pueden ayudar a propagar las
chispas y acrecentar el fuego.

Humanas

a) El desconocimiento de las condiciones de amenaza y riesgo puede provocar
este tipo de evento.

b) Quema voluntaria de matorral o arboles, pirdmanos, fumadores que tiran las
colillas o cerillas encendidas, basura que refleja los rayos del sol como
botellas y elementos de vidrio, combustion de basureros incontrolados.

Los fuegos artificiales e incluso incendios provocados.

4.5.2 Descripcion del escenario de riesgo por incendio forestal

Condicién de amenaza

Un incendio forestal es “fuego que se extiende libremente sin control ni limites
preestablecidos, destruyendo vegetacion viva o muerta en terrenos de aptitud
preferiblemente forestal o que sin serlo estan destinados a actividades forestales y en

areas de importancia ambiental. Cualquier incendio o fuego producido en las tierras
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forestales y que no se utiliza como medio para la proteccion u ordenacion del bosque,

conforme a un plan autorizado” (MAVDT, 2002)

Dentro de los efectos de los Incendios Forestales se tiene la perdida de los recursos
boscosos, incremento de la deforestacion, disminucién de la diversidad de fauna y flora
del bosque, debilitamiento de la vegetacion predisponiéndola al ataque de plagas y
enfermedades, efectos sobre el aire (efecto que es inmediato y visible por la disminucion
de la visibilidad dificultando el transporte terrestre y aéreo), el humo y las particulas
incandescentes producto de los incendios forestales generan sobrecalentamiento del

aire, contribuyendo a la contaminacion. (MADS, 2016).

La mayoria de los paises reportan que el origen de los incendios forestales, radica en
las acciones del hombre, Colombia no es la excepcion, sin embargo, esta hipoétesis se
debe corroborar, con estudios regionales, que faciliten orientar la gestiéon hacia la
prevencion. Si la causa de los incendios forestales es antrépica, es aqui donde se debe
centrar el trabajo de las autoridades ambientales y su aplicacion a través de la Ley 1523
del 2012, "Por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones", que establece el instrumento legal, para que cada entidad seguin su
competencia en materia de gestion del riesgo, realice su gestién. Los incendios
forestales, son eventos que estan inmersos en el articulado de la misma; pues generan
un riesgo ecoldgico, y segun los fundamentos de la politica ambiental, la prevencion, es
de obligatorio cumplimiento; es aqui donde las autoridades ambientales deben centrar su
accionar "evitar cuesta menos, que controlar" y dejar que las entidades operativas como
Bomberos realicen su tarea en materia de control y extincion de los incendios forestales,
cuando estos se presentan, como lo estipula la Ley 1575 del 2012 ,"Por medio de la cual

se establece la Ley general de Bomberos de Colombia".

Tel. 316 1800 Ext 2000 Carrera 4 # 12 — 63 Cota (Cund.) planeacién@alcaldiacota.gov.co

53

www.cota-cundinamarca.



SECRETARIA DE s EL CAMBIO

{8lW’ PLANEACION 2~ :-PUEBLO
‘S ALCALDIA MUNICIPAL DE COTA ﬂ-(ﬂ‘ ‘|ESYA!

CARLOS JULIO MORENO GOMEZ - ALCALDE

992000 996000 938000
N

1027000

/mimuo

1024000

1024000

1021000

1021000

1018000
1013000

1015000

992000 295000 908000
Figura 16. Amenaza por incendio forestal - municipio de Cota (Cundinamarca). Actualizacion PBOT Cota,
2018.

Los incendios forestales en el municipio de Cota se presentan con mayor frecuencia
en los meses de enero, febrero, julio, agosto, septiembre en la parte alta y media del
municipio ver Figura 7, algunos de estos son ocasionados por las quemas que realizan
los agricultores para el desarrollo de las actividades agricolas; muchas veces estas
situaciones dadas las condiciones climaticas y topograficas sobrepasan la capacidad de

control, extendiéndose por un area amplia de terreno. Es un fenédmeno casi anual que se
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presenta en el cerro El Majuy. Los incendios forestales estan acompafiados a ademas de

altas columnas de humo que son perjudiciales para sus habitantes.

Elementos expuestos y su vulnerabilidad

A continuacion, se exponen los elementos expuestos y su vulnerabilidad para el

escenario de incendio forestal en términos de la localizacion y resistencia
- Incidencia de la localizacion:

Las construcciones en zona de montafia especialmente cercana a bosques dentro de

las veredas La Moya, Cetime, El Abra, Vuelta Grande y en menor medida la vereda Rozo.

En la zona montafiosa se desarrollan practicas tradicionales de limpieza de terrenos y
ampliacion de la frontera agricola con las quemas sin control, el uso inadecuado del suelo,
fogatas y actividades recreativas, esto resulta en eventos de fuegos incipientes que
sumado a las condiciones de la vegetacion se propagan rapidamente afectando el

bosque y las viviendas que se encuentran cerca a estos.
- Incidencia de la resistencia:

En este caso la vegetacion seca, los arboles frondosos, las casas y viviendas son
propensas a sufrir dafios por este tipo de evento; no se tiene registro de afectacion a
viviendas a causa de los incendios forestales. Sin embargo, los dafios podrian ser

significativos en caso de presentarse.

Las pérdidas mas frecuentes por este tipo de evento, son la vegetacion nativa, flora 'y

fauna propios de la zona.

Evaluacion del riesgo

La evaluacion de riesgo por incendios forestales principalmente se aborda desde la
perspectiva de que este tipo de eventos son de origen antrépico, especificamente de los
fendbmenos de origen socio-natural y se realiza una estimacion de las posibles pérdidas

analizando desde los diferentes bienes como son:

a. En bienes materiales particulares: viviendas, en la parte rural las
construcciones en un 60% no cuentan con los elementos minimos en
materia de seguridad por lo que ante la ocurrencia de un determinado
fendbmeno de mediana magnitud se podrian ver afectadas.
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b. Enseres: por accion de los fendmenos se ven afectados los diferentes
enseres que hacen parte de las viviendas afectadas, por lo general los
elementos como camas, colchones, ropa, electrodomésticos son las
principales perdidas ante la ocurrencia de esta situacion.

c. En bienes materiales colectivos: Infraestructuras de instituciones
educativas del sector rural y urbano, redes de conduccion de energia
eléctrica, obstruccién en vias de comunicacion, colapso en los sistemas de
comunicacion telefonica.

d. En bienes de produccién: en cuanto a los bienes de produccion el sector
mas perjudicado es el agricola, ya que este fendmeno destruye toda clase
de cultivos de la zona, produciendo grandes pérdidas econémicas.

En bienes ambientales: cuerpos de agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas en
general. La pérdida de los suelos por quema de la capa organica debido a las altas
temperaturas hace que las condiciones fisico quimicas cambien y con ello toda clase de

ecosistemas que habitan dichas superficies.

4.6 Escenario de riesgo por sismos

Figura 17.Afectaciones por sismos. Asociacién Colombiana de Ingenieria Sismica - AIS. 2018
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En el municipio de Cota el archivo historico de eventos de sismo son relativamente
pocos, pero por su geomorfologia se puede deducir que no se encuentra exento a este
tipo de riesgo convirtiéndolo en un municipio de vulnerabilidad; lo cual se puede convertir
en factor de disparo de movimiento en masa, que ponga en peligro la vida de los

habitantes del municipio.

No se puede saber cuando va a ocurrir el evento, ya que en la prediccion sismica es
una meta a largo plazo; tampoco se pueden modificar las caracteristicas de este

fenébmeno natural.

La Principal Fuente de sismogénica que presenta el municipio hace parte de una
geometria que responde a un estilo estructural caracterizado por fallas de cabalgamiento
y convergencias al occidente de la sabana, como sistemas imbricados que nacen y son

controlados por fallas de direccién noroeste que sirven como rampas laterales.

Este sistema imbricado es el responsable de la generacion de anticlinales estrechos y
sinclinales amplios que han sido erodados y que son rellenados por sedimentos

cuaternarios conformando la planicie de la Sabana.

4.6.1 Descripcién de antecedentes de emergencia o desastres por sismos

El Municipio de Cota no tiene eventos sismicos registrados que hayan tenido
afectacién sobre la poblacién o las viviendas; aunque dentro del registro que tiene el
Servicio Geolégico Colombiano — SGC se presentan dos eventos con magnitud inferior a

2 en la escala de Richter. Ver Tabla 11.

Tabla 11.
Antecedentes de eventos por sismos — municipio de Cota (Cundinamarca)
HORA_ LATITUD LONGITUD | PROFUNDIDAD MAGNITUD
DEPARTAMENTO MUNICIPIO FECHA uTC (GRADOS) (GRADOS) (KM) ML
Cundinamarca | Cota 1994-10-22 83:21‘ 4.807 -74.082 |145 1.9
Cundinamarca | Cota 2010-03-26 82:49: 4.795 74117 |58.0 1.8

Fuente: Servicio Geoldgico Colombiano, 2018
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Figura 18. Eventos sismicos - municipio de Cota (Cundinamarca). Red Sismologica Nacional de
Colombia, Consulta General de Sismicidad: Cota (1993-2018). Servicio Geoldgico Colombiano. 2018.

Causas del fenédmeno por sismos — Factores que favorecen la ocurrencia del

fenédmeno

Los sismos son eventos naturales que se presentan debido a la actividad geolégica de
la tierra; en ese contexto el sector centro- occidental colombiano esta supeditado a una
compleja interaccibn de tres placas tecténicas Nazca (oceanica), sudamericana
(continental) y Caribe (oceanica); adicionalmente, entre estas se ha desarrollado una

micro placa continental, denominada bloque Norandino la cual esta afectada por

abundantes fallecimientos superficiales.
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Fuentes sismicas asociadas a subd Ademas de las fuentes sismicas superficiales que
estan representadas por las fallas geoldgicas que generan sismos sobre la corteza

continental, hasta profundidades maximas del orden de los 35 km.

Los factores geoldgicos, como la presencia de fallas y caracteristicas geoldgicas para
el Municipio de Cota, el Cerro El Majuy comprende un flanco homoclinal el cual tiene un
rumbo general hacia el nororiente, este importante lineamiento se denomina como Falla
El Porvenir, refiriéndose a la estructura que es la continuacién por debajo de los depdsitos
cuaternarios de la falla que bordea por el occidente a la serrania de Chia — Cota y que se

extiende hacia el norte hasta Zipaquira. Velandia & Bermoudes (2002).

Algunos otros lineamientos y fallas de menor longitud se asocian a la falla
anteriormente mencionada, afectando localmente las formaciones del Cretacico. Los
taludes se encuentran en diferentes rangos de estabilidad; cuando un sismo ocurre,
induce un movimiento del terreno que a menudo es suficiente para causar fallas a taludes
que estan en los rangos mas bajos de estabilidad. Los dafios resultantes pueden ser
desde insignificantes a catastréficos dependiendo de la geometria y de las caracteristicas

del material del talud.

De acuerdo a la zonificacién existente realizada por el Servicio Geoldgico Colombiano
para la aceleracion sismica que pueda ocasionar una afectacién, se pudo establecer que

el municipio de Cota, presenta un rango de valores de aceleracion sismica intermedia.
Fuentes sismicas asociadas a subduccién
- Fosa o trench oceéanico
- Plano de Benioff

Ademas de las fuentes sismicas superficiales que estan representadas por las fallas
geoldgicas que generan sismos sobre la corteza continental, hasta profundidades

maximas del orden de los 35 km.

Los factores geoldgicos, como la presencia de fallas y caracteristicas geologicas para
el Municipio de Cota, el Cerro EI Majuy comprende un flanco homoclinal el cual tiene un

rumbo general hacia el nororiente, este importante lineamiento se denomina como Falla
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El Porvenir, refiriéndose a la estructura que es la continuacion por debajo de los depdsitos
cuaternarios de la falla que bordea por el occidente a la serrania de Chia — Cota y que se

extiende hacia el norte hasta Zipaquira. Velandia & Bermoudes (2002).

Algunos otros lineamientos y fallas de menor longitud se asocian a la falla
anteriormente mencionada, afectando localmente las formaciones del Cretacico. Los
taludes se encuentran en diferentes rangos de estabilidad; cuando un sismo ocurre,
induce un movimiento del terreno que a menudo es suficiente para causar fallas a taludes
que estan en los rangos mas bajos de estabilidad. Los dafios resultantes pueden ser
desde insignificantes a catastréficos dependiendo de la geometria y de las caracteristicas

del material del talud.

De acuerdo a la zonificacidén existente realizada por el Servicio Geoldgico Colombiano
para la aceleracion sismica que pueda ocasionar una afectacion, se pudo establecer que

el municipio de Cota, presenta un rango de valores de aceleracion sismica intermedia.
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4.6.2 Descripcion del escenario de riesgo por sismos

Condiciones de amenaza
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Flgura 19. Amenaza por sismos - mun|C|p|o de Cota (Cundlnamarca) Servicio Geologlco Colomblano
2018.

Elementos expuestos y su vulnerabilidad

Los elementos expuestos son viviendas, equipamientos colectivos, infraestructura vial,
infraestructura de servicios publicos, establecimientos educativos, establecimientos

comerciales, entre otros.

Tabla 12.
Elementos expuestos por sismos
INFRAESTRUCTURA ZONA RURAL
Infraestructura de | Los Sismos pueden afectar directamente la bocatoma, las lineas de
acueducto conduccion y distribucion; asi mismo, la planta de tratamiento y los tanques
de almacenamiento.
Infraestructura de | La zona expuesta podria afectar los sistemas de alcantarillado, asi mismo
alcantarillado los de caracter informal o que disponen directamente sobre las fuentes
hidricas del municipio.
Infraestructura La red de interconexion que suministra energia al municipio de Cota.
eléctrica
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INFRAESTRUCTURA ZONA RURAL

Infraestructura de gas | Red de distribucién de gas a alta presion que surte al municipio.
Infraestructura de | El relleno sanitario se puede ver comprometido por afectaciones directas
aseo sobre su estructura; por lo cual el municipio no puede sacar los residuos.
Via Bogota Medellin, Via Cota — Chia, via Cota - Suba

Vias secundarias.

Infraestructura vial

Infraestructura de

salud Hospital y Centro de salud

Dependiendo de la magnitud, profundidad y distancia del sismo, las
Infraestructura de | viviendas pueden verse comprometidas en su estructura; sobre todo
vivienda aguellas construidas antes del afio afio 2010 cuando se estableci6 la norma
NSR10 de sismo resistencia.

Instituto Municipal de Recreacién y Deporte - IMRD
Bomberos Voluntarios Funza sede Cota

::;rt?cﬁi?(r)lgrra EMSERCOTA - Empresgs_dg servicios publicos
Centro de Salud del Municipio
44 instituciones educativas. 29 privadas y 15 publicas
Infraestructura

econdmica particular Afectacion de la economia del sector a pequefia escala

Infraestructura Afectacion en la zona industrial del municipio
econdémica
Infraestructura escolar | El 100% de la infraestructura escolar educativa publica en la zona de
amenaza sufriria afectacion.

Fuente. Elaboracion propia.

Evaluacion del riesgo

La evaluacién de riesgo por sismos se aborda principalmente desde la perspectiva del
conocimiento en cuanto a la geologia y geomorfologia de la zona y se realiza una

estimacion de las posibles pérdidas analizando desde los diferentes bienes como son:

a) Bienes materiales particulares: viviendas, fincas o parcelas inundadas en el
area rural y urbana.

b) Bienes materiales colectivos: infraestructura como vias, puentes, centros
educativos, entre otros; principalmente, en los sectores del centro y zona
industrial y la arteria vial que comunica al Municipio de Cota con Suba y Chia.

C) Bienes de produccion: Fabricas, Empresas y Bodegas de la zona industrial
del municipio, areas de diversos cultivos permanentes y transitorios,
pasturas.

Bienes ambientales: afectacion de los ecosistemas en general, aceleracion de los

procesos erosivos, alteracion de los componentes fisicoquimicos del agua, afectacion a

los bosques naturales y las franjas protectoras, migracién de especies, alteracion del

habitat.
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4.7 Escenario de riesgo por accidentes de transito

Figura 20. Accidentes de transito. Policia de Transito de Cota, 2018

Teniendo en cuenta la ubicacién geogréafica del municipio de Cota, asi como la
infraestructura vial con la que cuenta, se hace importante mencionar de manera general
los diferentes eventos que se presentan en materia de accidentes viales en la autopista
Bogota — Medellin, asi como en el corredor Cota — Chia y Cota — Suba; por ser constante
la materializacion de este tipo de riesgo, ya sea por las condiciones meteoroldgicas de la
zona gue hacen que se presente un déficit visual, asi como por la imprudencia de los

conductores y la falta de cumplimiento de las normas de transito.

Un accidente de trafico, accidente de transito, accidente vial o siniestro automovilistico
es un suceso imprevisto y ajeno al factor humano que altera la marcha normal o prevista
del desplazamiento en las vias; especialmente, es aquel suceso en el que se causan
dafios a una persona o bien, de manera repentina ocasionada por un agente externo
involuntario. El perjuicio ocasionado a una persona o bien material, en un determinado
trayecto de movilizacion o transporte, debido (mayoritaria o generalmente) a factores
externos e imprevistos que contribuyen la accién riesgosa, negligente o irresponsable de
un conductor, también pueden ser fallos mecanicos repentinos, condiciones ambientales
desfavorables (sismos o cambios climaticos bruscos y repentinos) y cruce de animales
durante el trafico o incluso la caida de un arbol por fuertes vientos en la calle o carretera.
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Un hecho, siniestro o incidente vial es aquella colision entre uno o mas sectores de la
via (peatones, ciclistas, motociclistas, automoviles, autobuses, camiones, tractores) en el
cual de presentarse victimas (tanto con lesiones leves o graves) se redefine como
agresion vial, y de presentarse danos materiales se redefine como “accidentes de trafico”.
Estos no son aleatorios, ni imprevisibles, y usualmente estan acompafiados por
corresponsabilidades; como la falta de sefalizacion adecuada, carencia de iluminacion
en las calles o la mala construccion de una avenida, falta de planeacion o la ejecucion de
proyectos mal planeados, irresponsabilidad al manejar (conducir en estado de

embriaguez, utilizar el celular mientras se maneja o conducir a exceso de velocidad).

4.7.1 Descripcion de antecedentes de emergencia o desastres por accidentes de

transito

Examinando los registros de la UNGRD, la Secretaria de Planeacion, la Secretaria de
Transporte y Movilidad de Cundinamarca sobre eventos de accidentes de transito
presentados en el Municipio de Cota, se encuentra que los eventos se han presentado
en los corredores viales como la via Bogota — Medellin, la via Cota — Chia y la via Cota -
Suba, de acuerdo con la Tabla 18 en la que se resumen los eventos que tuvieron mayor

incidencia en el territorio.

Tabla 13.
Antecedentes de eventos por accidentes de trdnsito — municipio de Cota (Cundinamarca)
Lo (] N~ [ce] (o)) o i N ™ < Lo Total
CODIGO | MUNICIPIO 81 8|1 818 8| s8|8|a38| 8|38 ]| s
I I I I I I I I I I ~ | General
25214 Cota 33 |35 |56 |33 |160 |17 |16 |17 |26 |36 |25 |454

Fuente: Secretaria de Transporte y Movilidad de Cundinamarca, 2018

Causas del fenédmeno de accidentes de transito — factores que favorecen la

ocurrencia del fenédmeno

Los factores que mas favorecen la alta accidentalidad en el municipio de Cota, son en
gran medida por falta de cultura ciudadana, seguido de una inadecuada sefalizacion vial

y debilidad de controles de transito tanto en el area rural como urbana.
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Entre las principales causas de accidentes de transito en Colombia ya no esta el
conductor “pasado de copas”, luego de la implementacion en 2013 de la ley 1696, que

endurecio las sanciones para quienes manejan bajo los efectos del alcohol.

Las estadisticas evidencian que las vias en Colombia son peligrosas y, en su mayoria,
las principales causas de accidentes de transito responden a la imprudencia de los

conductores o0 a su falta de experiencia.
Entre las principales causas se encuentran las siguientes:

a) No mantener distancia de seguridad entre vehiculos.
b) Irresponsabilidad al manejar.

c) Exceso de velocidad.

d) Exceso de confianza

e) Fallas mecanicas.

f) Consumo de alcohol y drogas

g) Distracciones

h) Factores climatolégicos externos

i) Fatiga

Uso de celular

4.7.2 Descripcién del escenario de riesgo por accidentes de transito

Condicién de amenaza

De acuerdo con la Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de
Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”, un accidente de transito es un evento
generalmente involuntario, generado al menos por un vehiculo en movimiento, que causa
dafios a personas y bienes involucrados en él; e igualmente, afecta la normal circulacion
de los vehiculos que se movilizan por la via o vias comprendidas en el lugar o dentro de

la zona de influencia del hecho.
Clases de Accidente:
- Colision: Comprende el choque de uno o mas vehiculos en movimiento.

- Atropello: Es la accion en la que uno o varios peatones son arrollados por un

vehiculo en movimiento.
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Los términos colision y atropello, atropello y vuelco y colisién y vuelco: Se usan para
definir una serie de accidentes relacionados entre si, considerandose para la elaboraciéon

estadistica, como un solo accidente, de acuerdo al orden de ocurrencia.

- Caida de persona o cosa del vehiculo en marcha: Se refiere al caso en que una
persona o cosa cae de un vehiculo en marcha y esa caida ocasiona dafios personales o

a la propiedad.

- Accidentes de transito fatales: Es todo aquel en el cual una o mas personas

resultan muertas.

Para poder transitar en el territorio nacional todos los vehiculos deben estar
amparados por un seguro obligatorio vigente. EI Seguro Obligatorio de Accidentes de

Transito, SOAT, se rige por las normas actualmente vigentes.

Elementos expuestos y su vulnerabilidad

A continuacion, se describen los elementos expuestos y su vulnerabilidad para el

escenario de accidentes de transito:

a. Incidencia de la localizacion: Los accidentes de transito se pueden presentar en
toda el area del municipio, principalmente en la via Bogotd — Medellin, Cota —
Chia, Cota — Suba, asi como en las vias interveredales propias del municipio.

b. Incidencia de la resistencia: Las vias del municipio de Cota se encuentran en
general en buen estado; sin embargo, la via Cota - Suba entre otras presenta
una estructura con varias curvas que favorecen la generacion de accidentes
cuando los conductores no manejan con la pericia, concentracion y cuidado que
este tipo de via demanda.

c. Incidencia de las condiciones socio-economicas de la poblacién expuesta: Si
bien las condiciones socioecondmicas no tienen mayor influencia en la
generacion de accidentes de transito, si influyen en la capacidad de
recuperacion de la poblacion involucrada en el accidente, ya que se puede
generar incapacidad laboral temporal o permanente de los heridos del accidente
o perdida de los vehiculos que generalmente son fuente de sustento econémico.

d. Incidencia de las practicas culturales: La falta de pericia, atencion y cuidado al
conducir por las vias del municipio, asi como el incumplimiento de la
normatividad de transito, puede generar los accidentes de transito en el
municipio.
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Evaluacion del riesgo

La evaluacién de riesgo por accidentes de transito, se aborda desde la perspectiva del
conocimiento en cuanto a los pardmetros de la zona y se realiza una estimacion de las

posibles pérdidas analizando desde los diferentes bienes como son:

a. Bienes materiales particulares: viviendas en zona rural y urbana cercanas
a la via que conduce de Bogota a Medellin, de Cota a Chia y de Cota a
Suba.

b. Bienes materiales colectivos: infraestructura como vias, puentes, centros
educativos, principalmente en los sectores del centro y zona industrial, una
arteria vial que comunica al Municipio de Cota con Suba y Chia.

c. Bienes de produccion: fabricas, empresas y bodegas de la zona industrial
del municipio.

d. Bienes ambientales: afectacion de los ecosistemas en general, alteracion
de los componentes fisicoquimicos del agua si existen derrames a fuentes
hidricas.

4.8 Escenario de riesgo por aglomeraciones de publico

Figura 21. Aglomeracién por evento publlco AIcaIdla Mun|C|paI de Cota 2018

También conocidas como eventos masivos, se entiende por actividad de aglomeracion
de publico toda reunién de un namero plural de personas producto de una convocatoria
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individual o colectiva, abierta, general e indiferenciada (Articulo. 10, Decreto 599 de
2013).

Las aglomeraciones de publico, se caracterizan por ser reuniones planeadas y
reguladas de personas, en un lugar con las condiciones o infraestructura para su
desarrollo, con un objetivo, tiempo, contenido y condiciones de ingreso y salida definidas;
bajo la responsabilidad de una organizacion que cuenta con el soporte requerido para su
realizacion y bajo la aprobacién y supervision de entidades publicas con jurisdiccion sobre
ella que garanticen la seguridad humana de los asistentes en caso de una emergencia
(Ospina Uribe, 2017).

Las aglomeraciones de publico se configuran en escenarios de riesgos debido a los
factores amenazantes que pueden manifestarse por el comportamiento de las personas
ante estimulos externos e internos, las condiciones del escenario o efectos concatenados
de amenazas de origen natural, socionatural o tecnologicas que ocurran durante un

evento.

4.8.1 Descripcién de antecedentes de emergencia o desastres para el escenario
de aglomeraciones de publico

Examinando los registros de la UNGRD vy la Secretaria de Planeacién sobre eventos
de accidentes ocurridos en medio de aglomeraciones de publico y, que de acuerdo con
la magnitud sea superada la capacidad del municipio de Cota, no se encuentran eventos
significativos; sin embargo, es de recalcar que los eventos que se desarrollan anualmente
agrupan una gran poblacién tanto del municipio como de otros cercanos aumentando la
exposicion a diferentes tipos de eventos tanto naturales, socio naturales y tecnolégicos

gue en el caso de materializarse pueden afectar a una gran cantidad de poblacion.

Causas del fenomeno de riesgo por aglomeraciones de publico — Factores que

favorecen la ocurrencia del fené6meno

Los fendOmenos antropicos relacionados con aglomeracion de publico no intencional y
gue son generadores de las causas que pueden detonar en accidentes dentro de las

aglomeraciones de publico son:
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a. Lafalta de sensibilizacién sobre la buena conducta y cultura ciudadana que
debe implementarse en el marco de dichas actividades a la poblacion
asistente.

b. Parqueos irregulares que pueden producir accidentes viales y ponen en
riesgo la vida.

c. Vendedores informales con cilindros de gas que puedan generar riesgo a
los habitantes o visitantes.

d. Incumplimiento de las normas para la presentacion de planes de
emergencia y contingencia.

e. Falta de control para el seguimiento de los planes de emergencia y

contingencia frente a un evento.

Uso de Polvora.

Estructuras sin requisitos técnicos de resistencia y capacidad.

Falta de planificacion de aforos, rutas de evacuacion, puntos de encuentro.

Escenarios no adecuados para diferentes tipos de eventos.

Ausencia de equipos de respuesta.

Factores climaticos adversos.

Fallas estructurales.

4.8.2 Descripcién del escenario de riesgo por aglomeraciones de publico

Condiciones de amenaza

Las aglomeraciones de publico son conjuntos de personas reunidas en un mismo
lugar, que se generan principalmente en espectaculos de las artes escénicas, eventos

deportivos, congregaciones religiosas, politicas, entre otras.

De acuerdo con el Decreto 599 de 2013, las aglomeraciones se clasifican de la

siguiente manera:

a) Complejidad: Alta, media o baja.

b) Naturaleza: Espectaculos publicos, espectaculos publicos de las artes
esceénicas, actividades especiales de aglomeracién de publico, partidos de
fatbol profesional.

C) Duracion: Ocasionales 0 permanentes.

d) Costo: Con valor comercial o sin valor comercial.

e) Numero de presentaciones: Unica funcion o mas de una funcién o
temporada.

f) Movilidad de la presentacion: Estacionarios o moviles.

s)] Edad del publico al cual esta dirigido: Todo publico, para mayores de cinco
afos, para mayores de 14 afos o para mayores de edad.
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Las aglomeraciones de publico son un riesgo en si mismas, debido a que pueden
desencadenarse estampidas humanas o comportamientos no adaptativos bien sea
por causas naturales como sismos, tormentas eléctricas, heladas, lluvias torrenciales,
vientos fuertes, entre otros; o de origen tecnolégico como cortos circuitos, incendios
estructurales, explosiones. Asi mismo, el conjunto de personas reunidas en un mismo
espacio podria causar colapsos estructurales. Todo lo anterior, hace que las personas
reaccionen con sentimientos de alarma y con una conducta temerosa, espontanea y

no coordinada generando heridos o muertos (IDIGER, 2016).

Las fiestas que se celebran en el municipio de Cota, son escenarios de vulnerabilidad
en donde la poblacion puede estar expuesta a amenazas como: incendios, explosiones,
fallas estructurales, atentados terroristas, inundaciones, accidentes personales,
accidentes de vehiculos, comportamientos no adaptativos de las personas, intoxicacion

por alimentos, licor adulterado o por gases o vapores toxicos, desordenes y asonadas.
Elementos expuestos y su vulnerabilidad

A continuacion, se expone la identificacion de los elementos expuestos y su

vulnerabilidad para el escenario de aglomeraciones

- Incidencia de la localizacion: En el municipio de Cota las aglomeraciones de
publico se dan principalmente en el Concurso Nacional del Rey del Requinto Carranguero
y encuentro de musica Campesina, Ferias y fiestas de la Hortaliza, Dia del campesino,

Festividad Tradicional de Reyes Magos; entre otras, que se llevan a cabo en el municipio.

- Incidencia de la resistencia: La falta de prevencion de aglomeraciones y sus
riesgos en el disefio y mantenimiento en los espacios en que se proveen las
aglomeraciones y la falta de conservacion de la dotacion de las instalaciones lo hacen
vulnerable a riesgos derivados de las condiciones de disefio, riesgos derivados de las
caracteristicas de la masa y riesgos derivados de situaciones de emergencia;, por tanto,

el control de estos riesgos requiere que se realice siempre una gestiéon adecuada de ellos.

- Incidencia de las condiciones socio-econOmica de la poblacién expuesta: Muchas

actividades, eventos, festividades, ya sea de naturaleza cotidiana, sociales, culturales o

politicas, carecen de una gestién de aglomeraciones de masas, de evaluacién de riesgo,
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de disefio e implementacion de las medidas corrrectivas, y falta de responsabilidad de
los actores que deben estar presentes en la condicion de amenaza. Estas caracteristicas

incrementan el grado de vulnerabilidad de la poblacion.

- Incidencia de las préacticas culturales: La afluencia de poblacion a los eventos
culturales y recreativos que se presentan en el marco de las fiestas municipales; asi
como, el consumo de alcohol durante las mismas y las caracteristicas propias del
comportamiento masivo, generalmente menos racional que el comportamiento individual,

gue pueden aumentar la vulnerabilidad de la poblacion en este escenario de riesgo.

Evaluacion del riesgo

La evaluacion de riesgo por aglomeraciones de publico principalmente se aborda
desde la perspectiva que este tipo de eventos son de origen humano; especificamente
de los fendmenos de origen humano no intencional u otros fenbmenos y se realiza una

estimacion de las posibles pérdidas analizando desde los diferentes bienes como son:

- En bienes materiales particulares: viviendas, comercio, en la parte rural y urbana,
en las cuales por efectos de las diferentes acciones que se puedan presentar como
asonadas, estampidas, saboteo, rifias y demas pueden verse afectados ante la

ocurrencia de un determinado fendmeno de mediana o alta magnitud.

- En bienes materiales colectivos: Infraestructuras de instituciones educativas del
sector rural y urbano, obstruccién en vias de comunicacion, colapso en los sistemas de
comunicacioén telefénica, dafios de parques, sillas, paredes de la alcaldia municipal y

demas instituciones publicas y privadas.

- En bienes de produccion: dependiendo de la magnitud del evento y la cercania a
alguna zona de produccién agricola o comercial puede verse afectada por el ingreso de

personas o grupos.

- En bienes ambientales: ecosistemas en general.
5 ORGANIZACION PARA LA RESPUESTA

A partir de la identificacion, descripcion y caracterizacion de los escenarios de riesgo

del Plan Municipal de Gestiébn del Riesgo de Desastres integrado en la presente
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Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencia se define a continuacion la
organizacion para la respuesta e emergencias y desastres con el fin de garantizar una

adecuada coordinacion interinstitucional.

5.1 Niveles de emergencia

Para los impactos que pueden ser generados al materializarse el riesgo se deben
estimar los siguientes aspectos para la determinacién de los niveles de emergencia
como: extension territorial, afectacion de personas, bienes y servicios, impacto en la
economia y funcionamiento normal del municipio, y los costos para la atencién y

recuperacion.

Segun la guia para la elaboracion de la Estrategia Municipal de Respuesta a
Emergencia desarrollada por la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres
los niveles de emergencia se clasifican de 1 a 5, donde 5 es el mayor nivel de emergencia
y 1 el menor. Para el municipio de Cota a continuacion se asignan los niveles de

emergencia a partir de sus capacidades territoriales:

* Nivel 1 y 2. Es posible manejarse con los recursos del municipio, sin acudir a

declaratoria de calamidad publica o urgencia manifiesta.

* Nivel 3. Es posible que sea atendido por el municipio, amerita declaratoria de
urgencia manifiesta o calamidad publica. Es posible realizar la atencién con los recursos

del municipio o apoyos puntuales del departamento.

* Nivel 4. Para atender este evento se requiere declaratoria de calamidad publica,

elaboracion del Plan de Accion Especifico y apoyo del nivel departamental.

* Nivel 5. Para atender este evento se requiere declaratoria de calamidad publica,

elaboracion de Plan de Accion Especifico, apoyo del nivel departamental y nacional.

Tabla 14.
Criterios de clasificacion niveles de emergencia
NIVEL DE TS TYar CRITERIOS DE C’ZLASIFICACION TS Ol
EMERGENCIA GEOGRAFICA AFECTACION SOCIAL INSTITUCIONAL
Probabilidad que se | Ninguna, o afectacién menor y | Ninguna
1 presente un evento. se puede atender con recursos
del municipio sin afectar las
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NIVEL DE CRITERIOS DE CLASIFICACION
AFECTACION P AFECTACION
EMERGENCIA GEOGRAFICA AFECTACION SOCIAL INSTITUCIONAL
Evento ocurrido en un | dinamicas normales del
lugar especifico y una | municipio de Cota
pequefia afectacion.
Uno, dos o tres lugares | Entre 1 y 6 heridos o victimas | Una institucion al
puntuales en el municipio | mortales. servicio de la respuesta
2 Entre 10 o 20 familias afectadas | estd fuera de servicio o
con pérdidas de viviendas y sus | excedi6 su capacidad de
respectivos enseres respuesta.
Afectacion  significativa | Entre 7 a 20 heridos o victimas | Dos instituciones al
de un sector o vereda del | mortales. servicio de la respuesta
3 municipio de Cota Entre 20 y 30 familias afectadas. | estan fuera de servicio o
excedieron su capacidad
de respuesta.

Afectacion  significativa | Mads de 20 heridos o victimas | Mé&s de dos instituciones
de uno o mas sectores y | mortales al servicio de la
veredas del municipio Mas de 30 familias afectadas respuesta estan fuera de
servicio o excedieron su
capacidad de respuesta.
Afectacion extendida en | Heridos y victimas mortales | Se requiere apoyo a
varios puntos de la zona | indeterminadas nivel departamental vy
urbana 'y rural del nacional

municipio
Fuente: Elaboracion propia a partir UNGRD, 2013.

Nota: en el item de integrantes para la respuesta se identifican los responsables.

5.2 Responsabilidades acordes al nivel de emergencia

De acuerdo a los niveles de emergencia determinados por el Consejo Municipal para
la Gestion del Riesgo de Desastres del municipio de Cota — Cundinamarca, a

continuacion, se asignan las responsabilidades acordes a los niveles establecidos:

Tabla 15.
Responsabilidades para cada nivel de emergencia
NIVEL QUIEN RESPONSABLE CARACTER
1 Es responsable de | El servicio de respuesta idoneo: | Designados  por  los
cada  servicio de | Bomberos, Defensa Civil, Centro | coordinadores de area
respuesta de Salud, Policia Nacional, etc. | y/o de las instituciones
Bomberos,  Defensa integrantes  segin la
Civil, Centro de Salud, competencia
para atender eventos
puntuales
2 Coordinador de area Delegados de las instituciones | Designado por el

Ejemplo: Si se requiere | presentes en Cota para la | Coordinador Municipal
persona para rescate | coordinacion de servicios de | de Gestion del Riesgo de

de espacios | respuesta: Desastres
confinados, personas | Salvamento, Salud, Asistencia
desaparecidas, entre | Humanitaria, Logistica,
otras. Infraestructura y Servicios y

Reportes e Informacién Pudblica
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NIVEL QUIEN RESPONSABLE CARACTER
3 Coordinador municipal | Delegado del Alcalde para la | Designado por el Alcalde
de gestién del riesgo coordinacién del Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo
de Desastres

Alcalde Alcalde por designacion de la | Indelegable
Ley 1523/2012

Fuente: elaboracién propia a partir UNGRD, 2013.

5.3 Estructura de intervencion

Con base a cada nivel de emergencia establecido por el CMGRD del municipio de
Cota, a continuacion, se relaciona la estructura de intervencibn en caso de las

emergencias que se presenten en el municipio.

Tabla 16.
Estructura de intervencion para cada nivel de emergencia
NIVEL DE ESTRUCTURA DE -
EMERGENCIA INTERVENCION REQUISITOS DE INSTALACION
Un equipo de avanzada | El equipo de avanzada es el personal que asiste
Un puesto de mando | a la zona de manera preliminar para una
1 unificado in situ evaluacion rapida de la situacion.
El PMU se instala con la presencia de al menos
dos entidades
Uno, dos o tres puestos | Si se presentan dos eventos o mas, donde se
de mando unificado in | instalaran los puestos de mando unificado, o la
5 situ activacién del Consejo municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres y la sala de crisis para
garantizar una adecuada respuesta a estos
eventos.
Consejo Municipal de | Activacion del CMGRD vy la sala de crisis para el
3 Gestion del Riesgo de | adecuado manejo de la emergencia
Desastres
Apoyo departamental Cuando supera la capacidad de respuesta a
emergencia del municipio de Cota donde el
Alcalde solicitara apoyo al departamento de
Cundinamarca
Apoyo nacional Donde se supera la capacidad del municipio de
Cota y de la Gobernacion de Cundinamarca, el
Alcalde y Gobernador solicitaran apoyo a la
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres.

Fuente: elaboracion propia a partir UNGRD, 2013.
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5.4 Niveles de alerta

Los niveles de alerta son lo estados previos de alistamiento y previos a la respuesta,
los cuales permiten la preparacion institucional y la activacion de protocolos y

procedimientos establecidos.

Para el municipio de Cota — Cundinamarca los niveles de alerta seran establecidos a
partir de las sefiales de peligro de los escenarios de riesgo caracterizados por el Plan

Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, integrados en la presente Estrategia

Municipal de Respuesta a Emergencia los cuales se relacionan a continuacion:

Tabla 17.
Niveles de alerta
NIVEL DE SIGNIFICADO APLICACION ACCIONES CMGRD
ALERTA EN RIESGOS
Normalidad Todos los | Se realizan acciones orientadas a simulacros,
riesgos fortalecimiento institucional, comunicacién y
educacion a las comunidades,
implementacion de las medidas de
intervencién de los escenarios de riesgo
establecidos por el PMGRD, se revisan y se
actualizan los protocolos de atencidn, revision
de las capacidades, estado de los equipos
para la atencidn y recursos, entre otros
AMARILLO Cambios en el | Todos los | Se realiza nuevamente revision de las
comportamient | riesgos, capacidades existentes, estado actual de los
0 excepto equipos para la atencién, se realizan
sismos actividades de socializacion a la comunidad.
El CMGRD se relne para revisar el estado
actual de sus capacidades
Alerta de | Inundacion Se activa el CMGRD, se evaltan los posibles
sefales de | Movimiento en | escenarios a presentarse llegado el caso que
peligro masa se materialice el riesgo y se evalGan los
identificadas Incendio protocolos de respuesta. El municipio de Cota
que podria | forestal o deber& activar la sala de crisis las 24 horas y
materializar el | Tecnoldgico ( | se estableceran turnos de trabajo por 8 horas,
riesgo estructural, donde se deberd informar permanentemente a
fugas, la comunidad los cambios y sefiales
derrames, identificados para los fenémenos, asi como los
explosiones, nameros de emergencia y evacuacion
etc). preventiva si se requiere.
Vendavales y
tormentas
eléctricas.
Evento Todos los | Se activan los protocolos de respuesta
inminente o en | riesgos establecidos, se evalla la magnitud para dar
curso una adecuada respuesta. Se evalltan los
riesgos asociados y se toman las medidas
correspondientes, asi mismo, se informa
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NIVEL DE

ALERTA

SIGNIFICADO

APLICACION
EN RIESGOS

ACCIONES CMGRD

UNGRD.

permanentemente a la comunidad y se solicita
apoyo al CDGRD de Cundinamarca y/o la

Fuente: elaboracion propia, a partir UNGRD, 2013.

A partir de lo anterior, se establecen los siguientes niveles de alerta con base a los

niveles de emergencia que se pueden presentar en el municipio de Cota — Cundinamarca

con el respectivo responsable y estructura de intervencion.

NIVEL DE
ALERTA

NIVELES DE
EMERGENCIA

RESPONSABILIDADES

ESTRUCTURA DE
INTERVENCION

Es posible manejarse con
los recursos del municipio
de Cota, sin necesidad de
acudir a la calamidad
publica o] urgencia
manifiesta.

Ejemplo:  Accidente
transito, intoxicacion,
leve inundacion, etc.

de
una

El coordinar de una entidad
del CMGRD de Cota
Ejemplo: Comandante de
Bomberos, Comandante
Policia Nacional, Director
del Hospital, Director de la
Defensa Civil, entre otros.

Equipo de avanzada
Un Puesto de
mando unificado

AMARILLO 2

Es posible manejarse con
los recursos del municipio

de Cota, sin acudir a
declaratoria de calamidad
publica o] urgencia
manifiesta

Ejemplo:  Inundacion y

movimiento en  masa.
ENTRE 10 y 20 viviendas
afectadas.
Entre 10 y 20 viviendas con
pérdida parcial en caso de
vendavales

Coordinador de una entidad
del CMGRD de Cota
Ejemplo:
Salud y
bésico:
Albergue y alimentacion
Blsqueda y rescate:
Delegados por el
Coordinador Municipal de
Gestion del Riesgo del
municipio de Cota

saneamiento

Equipo de avanzada
y mas de un puesto
de mando unificado

Es posible atenderse con
recursos del municipio de
Cota, amerita la declaratoria
de calamidad publica o
urgencia manifiesta.

La atencion se puede
realizar con los recursos del
municipio y requerir apoyo

Coordinador municipal de
gestion del riesgo de
desastres

Activacion del
CMGRD y la sala de
crisis. Asi mismo,

activacion de cada
uno de los servicios
de respuesta que se
requieran

al departamento de

Cundinamarca en lineas

puntuales

Se requiere declaratoria de | Alcalde municipal de Cota — | Activacién del
calamidad publica y | Cundinamarca CMGRD vy sala de

elaboracién de plan de
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NIVEL DE NIVELES DE ESTRUCTURA DE
ALERTA EMERGENCIA RESPONSABILIDADES INTERVENCION
accion especifico y apoyo crisis durante las 24
del departamento de horas.
Cundinamarca Funcionamiento de
los servicios de
respuesta y

elaboracion de plan
de accion especifico
para la emergencia.

Se requiere declaratoria de

Alcalde municipio de Cota.

Activacion del

calamidad publica y | Delegado del departamento | CMGRD y sala de
elaboracién de plan de | de Cundinamarca crisis durante las 24
accion especifico y apoyo | Delegado a nivel nacional horas.

del departamento de Funcionamiento de
Cundinamarca y la Unidad los servicios de
Nacional para la Gestion del respuesta y

Riesgo de Desastres

elaboracién de plan

de accion especifico
para la
recuperacion.

Fuente: elaboracion propia a partir UNGRD, 2018.

Con base a lo anterior, el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres
CMGRD del municipio de Cota tendra las herramientas suficientes para determinar sus
capacidades para la atencion de la respuesta a emergencias, y solicitar apoyo si se

requiere al Departamento de Cundinamarca y la Nacion.

5.5 Niveles de respuesta

A partir de la identificacion de las capacidades y grado de afectacion de la emergencia
a continuacién se establecen los niveles de respuesta, donde el municipio de Cota
identificara si tiene las capacidades técnicas, de recurso humano y equipamientos, y
recursos econdmicos para la atencion de la respuesta, y si esta sobrepasa su capacidad
solicitar apoyo al Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Cundinamarca o la
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres si el departamento tampoco
cuenta con la capacidad de atencion:

Tabla 18.
Criterios de clasificacién para los niveles de respuesta
NIVEL CRITERIOS DE CLASIFICACION
Caracteristicas  del .
2 1 Evento Afectacion CopEmea o RESIUEEE
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La afectacion de los _ .
El municipio a nivel de sus

eventos generados '

Pueden presentarse organismos de socorro e
.~ |les leve y las|. 2 " .
efectos de baja afectaciones no instituciones pertenecientes
capacidad, lo cual . al CMGRD pueden dar
. generan alteraciones
puede ocasionar respuesta a este evento con
. en el desarrollo ! )

afectaciones leves i la capacidad instalada

normal de vida del .

O existente

municipio
Pueden presentarse | Las afectaciones | EI municipio a nivel de
afectaciones por | ocasionadas por los | organismos de socorro e
efectos derivados de | eventos son | instituciones pertenecientes
acciones naturales | significativos, los | al CMGRD, cuentan con baja
y/o antrépicas que | cuales pueden | capacidad de respuesta
pueden generar | generar pérdidas | técnica y operativa, por lo
impacto sobre las | econémicas y | cual se requiere apoyo desde
infraestructura y las | afectaciones sociales | la parte departamental y otros
personas en el territorio municipios

Se podria presentar
afectacion sobre las
personas, animales,
cultivos

La Afectacion de la

Puede presentarse
afectacion de la zona
urbana y rural del
municipio de Cota; de

El municipio a nivel de
organismo de socorro e

presentarse la | . instituciones pertenecientes
- infraestructura de ;
afectacion por la| . . . al CMGRD, cuentan con baja
; vivienda, social, )
ocurrencia de ; capacidad de respuesta
: comercial, P :
eventos derivados de | .~ .~ técnica y operativa, por lo

institucional y
educativa, vial y de
servicios publicos
tanto en la zona
urbanay rural

eventos naturales
como por efectos
tecnoldgicos o]
eventos no
intencionales

cual se requiere apoyo desde
la parte Departamental vy
Nacional

e: Elaboracién propia a partir UNGRD, 2013.

ganigrama de funcionamiento

tinuacion, se expone el organigrama de funcionamiento en caso de emergencia
icipio de Cota — Cundinamarca a partir de las responsabilidades en los servicios
esta de cada institucion:
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Mangjo de medios de
e

[  coordinacion de arsa
- Subcomiziones de rabajo
Figura 22. Organigrama de funcionamiento - municipio de Cota (Cundinamarca). UNGRD, 2013

Integrantes de servicios de respuesta
A partir de la identificacién de los integrantes de servicios de respuesta de acuerdo al

organigrama de funcionamiento, a continuacién, se define la entidad responsable y la de

apoyo para cada uno de los servicios:
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Tabla 19.
Responsables y apoyo en los servicios de respuesta
RESPONSABLE
(R)
APOYO (A)
ORGANOS DE SERVICIOS DE RESPUESTA
CONTROL (OC)
w i @ o 0 g o <
ACTORES - | » 5 | 292 z = | 2| 3 =
INSTITUCIONE | 28 | _ | & |83 Bg| s |&5|89| 3 | & |3 |8 |35|z2 |
S
IORGANIZACIO | @5 | % | § |E88 s | s |22 |32| 2 | ¢ | £ | & |g2| 2 | ¢©
NES oF o | w2y g ? I< cd i g i i 00 5
< 3 g 2 I z & Z 2
= z | 2 < = u * z
Secretaria R A A |A A R R |A R |R
General y de
Gobierno
Secretaria  de A A R A
Desarrollo Social
Secretaria  de | A A A |A |A A R
Infraestructura y
Obras Publicas
Secretaria  de A A A A |A R A A |A A
Planeacién
Secretaria  de A
Hacienda
Secretaria  de A A |A A A |A |A |A
Salud
Secretaria  de A A A
Educacién
Secretaria  de A A
Cultura
Secretaria  de A A |A A A
Agricultura,
Medio Ambiente
y Desatrrollo
Econdémico-
SAMADE
Direccion de A A
Talento Humano
- Alcaldia
Municipal
Instituto A
Municipal de
Recreacion y
Deportes — IMRD
Corporacion A
Autébnoma
Regional de
Cundinamarca —
CAR
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RESPONSABLE

(R)
APOYO (A)
ORGANOS DE | SERVICIOS DE RESPUESTA

CONTROL (OC)

ACTORES —
INSTITUCIONE
S
/ORGANIZACIO
NES

ACCESIBILIDAD Y
TRANSPORTE
SALUD
BUSQUEDA Y RESCATE
EXTINCION DE
INCENDIOS FORESTALES
Y ESTRUCTURALES
MANEJO DE MATERIALES
PELIGROSOS
AGUA POTABLE
AHE- ALIMENTARIA NO
ALIMENTARIA
ALOJAMIENTOS
TEMPORALES
TELECOMUNICACIONES
REENCUENTRO FAMILIAR
SANEAMIENTO BASICO
ENERGIA Y GAS
SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA
INFORMACION PUBLICA
CENSO

Gas Natural
Cundiboyacense
CODENSA

Transportadora
de Gas
Internacional -
TGI

Bomberos R A

Defensa Civil A A A R
Policia Nacional | A A A

CRUE A |A A
EMSERCOTA A A R A R

Aguas de La A R A R
Sabana de
Bogotéa

COJARDIN A R R

Hospital San R A
Antonio Chia
Centro de Salud A

Comisaria de
Familia
Inspecciones de
Policia
Organos de
Control
(Personeria,
Contraloria y
Procuraduria).
Fuente: elaboracion propia a partir UNGRD, 2013.

>> >

OO0
OO0
00| » »
OO0
OO0
OO0
OO0
OO0 » »
OO0
OO0
OO0
OO0
OO0 » »
OO0
OO0

5.7 Protocolos de actuacién

Al identificar los niveles de emergencia y de alerta a partir de la organizacion del
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo del municipio de Cota, a continuacion, se

establecen los protocolos de actuacion para cada uno de los servicios de respuesta

Tel. 316 1800 Ext 2000 Carrera 4 # 12 — 63 Cota (Cund.) planeacién@alcaldiacota.gov.co

: 81
www.cota-cundinamarca.




Tabla 20.

m SECRETARIA DE
3 PLANEACION -Z=
ALCALDIA MUNICIPAL DE COTA \\\\ 91 ///( IES YA'

S l
N B
L

EL CAMBIO
g cLPUEBLO

CARLOS JULIO MORENO GOMEZ - ALCALDE

Protocolos de coordinaciéon

MANEJO
GENERAL
DE LA
RESPUES
TA

Protocolo: Alcalde
de Cota es el
responsable
general de la
situacion y
acciones durante
la emergencia

1. Activar la sala de crisis y la estrategia municipal de
respuesta a emergencia de Cota con apoyo del coordinador
municipal de gestion del riesgo

2. Informar al gobernador de Cundinamarca a través del
consejo departamental de gestién del riesgo y a la Unidad
Nacional para la Gestion del riesgo de desastre sobre las
situaciones de emergencia que se presenten en el municipio
de Cota.

3. A partir de las situaciones de emergencia que se presenten
en el municipio de Cota evaluar el nivel de emergencia,
establecer la capacidad local de respuesta, autonomia y
necesidades.

4. Evacuar a la poblacién de manera total y parcial en caso
que se requiera.

5. Cuando se supere la capacidad de respuesta del municipio
de Cota, solicitar apoyo al departamento de Cundinamarca a
través del consejo departamental de gestién del riesgo.

6. Difundir por medios locales la informacién oficial de la
emergencia.

7. Solicitar la elaboracién, consolidacion e informacién del
Censo y Evaluacion de Dafios y Andlisis de Necesidades
EDAN

8. Solicitar la elaboracion, aplicacion y seguimiento del Plan
de Accion Especifico

9. Presidir las reuniones diarias de la sala de crisis,
permitiendo el conocimiento de la situacion y la toma de
decisiones frente a la emergencia

10.Realizar la declaratoria de Calamidad Publica cuando se
requiera

11. Establecer medidas de prevenciéon y control que se
requieran para mantener la gobernabilidad y evitar riesgos
asociados (seguridad, movilidad, etc.)

COORDIN
ACION DE
LA
RESPUES
TA

Protocolo:
Coordinador
municipal de
gestion del riesgo
de desastres
Acciones durante
la emergencia

1. Alistar y preparar las entidades que conforman el consejo
municipal de gestion del riesgo del municipio de Cota mediante
a la estructura de respuesta y los protocolos definidos para
cada evento.

2. coordinar las emergencias que se presenten en el municipio
acorde a los niveles asignados en la presente estrategia.

3. Coordinar la operacion y adecuado funcionamiento de la
sala de crisis.

4. En conjunto con el CMGRD elaborar el plan especifico para
la recuperacion.

5. Elaborar los informes de cada situacion que se presente en
el municipio de Cota con base a informacion del CMGRD y la
sala de crisis.

6. informar permanentemente al Alcalde del municipio de Cota
sobre las situaciones que se presenten, las necesidades y las
acciones realizadas.

7. Coordinar la sala de crisis durante las 24 horas y asignar un
lider para cada jornada/turno de operacion de la sala.
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Protocolo:
Lider sala de
crisis para cada

1. Consolidar informaciéon reportada por cada uno de las
entidades responsables de las actividades realizadas en la
emergencia.

2. Mantener actualizada y visible el organigrama de la
emergencia, mapa del municipio con el lugar de afectacion,

COORDIN bithcora de la emergencia, directorio de la emergencia,
- turno. Reporta a . . ., ?
ACION . afectaciones, capacidades para la atencién y las necesidades
coordinador ; L
SALA DE - que se requieran para una oportuna atencion.
municipal de . o .
CRISIS L . 3. Apoyar las reuniones diarias dando seguimiento e
gestién del riesgo | . ; L
X informando acerca de la situacion presentada.
Acciones durante . . - .
| ! 4. Consolidar la informacion proveniente de la zona de
a emergencia Iy . . L
afectacion para ser socializada en las reuniones diarias.
5. Organizar un archivo fisico y digital de la emergencia para
ser actualizada diariamente.
Protocolo: 1. Asesorar juridicamente al Alcalde y al Coordinador Municipal
Asesor juridico, de Gestidn del Riesgo de desastres acorde a las disposiciones
reporta a establecidas por la Ley 1523 de 2012.
SOPORTE coorgjl_nador 2. Ap_oyar gl _concepto y definicion de la declaratoria de
c municipal de calamidad publica.
JURIDICO - . o
gestion del riesgo | 3. Asesorar los procesos de contratacion en caso de
de desastres. emergencia.
Acciones durante | 4. Otras que el CMGRD de Cota requiera fundamentales para
la emergencia una adecuada respuesta.
Protocolo: 1. Asesorar y supervisar adecuadamente la utilizacion del
Soporte Fondo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres FMGRD.
financiero, reporta | 2. Orientar acerca de los procedimientos para garantizar la
SECRETA | al Alcalde disponibilidad de recursos en el marco de la emergencia y su
RIA DE municipal y/o gasto.
HACIEND | Coordinador 3. Apoyar la elaboracién del presupuesto de la emergencia y
A Municipal de del Plan de Accién de la Respuesta y del Plan para la
Gestion del Recuperacion.
Riesgo de 4. Otras que el CMGRD de Cota requiera fundamentales para
Desastres una adecuada respuesta

Fuente: Elaboracion propia a partir, UNGRD, 2013.

A continuacién, de relacionan los protocolos para cada uno de los servicios de

respuesta.

Tabla 21.

Protocolo servicio de respuesta - Busqueda y rescate

1. BUSQUEDA Y RESCATE

Protocolo:

Coordinar las acciones de

1.Identificar y delimitar areas afectadas por la
emergencia
. Definir los respectivos anillos de seguridad.

ALISTAM | alistamiento y seguridad. Se 2 . . ]
) ey 3. Acordonar areas y anillos requeridos
IENTO Y | reporta al coordinador municipal .
o . 4. Controlar acceso a personal no autorizado.
SEGURI | de gestion del riesgo de . '
; 5. Controlar flujo vehicular en la zona afectada
DAD desastres y/o al lider de la sala L
o 6. Controlar orden publico.
de crisis g
. . 7. Vigilar zonas afectadas
Acciones durante la emergencia I . .
8. Verificar otros riesgos asociados
BUSQUE Protocolo: 1. Identificar la especialidad requerida acorde al
DAY ' tipo de evento e informar al coordinador de
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RESCAT | Coordinar acciones de area/coordinador municipal de gestién del riesgo
E blasqueda y rescate. de desastres
Se reporta al coordinador 2. Coordinar con el personal competente los
municipal de gestion del riesgo equipos y herramientas necesarias para el
de desastres y/o al lider de la ingreso de avanzada a la zona de la emergencia.
sala de crisis 3. Realizar evaluacion preliminar de la situaciéon y
Acciones durante la emergencia | zona de impacto, identificar riesgos asociados,
notificar al area y/o coordinador municipal de
gestién del riesgo de desastres.
4. Establecer estrategia para las labores de
busqueda y rescate acorde a la situacién, el
personal y los equipos con que se cuenta.
Establecer un PMU in situ.
5. Verificar seguridad y procedimientos del
personal especializado
6. Busqueda, ubicacién, estabilizacion vy
extraccion de personas afectas para triage y
referencia a centros asistenciales
7. Solicitar apoyo de equipos cercanos acorde a
las necesidades; al Coordinador de
area/coordinador municipal de gestion del riesgo
de desastres.
8. Mantener informado al coordinador de
municipal de gestion del riesgo de desastres y/o
la sala de crisis si esta activada, acerca de las
acciones adelantadas y necesidades.
1. lIdentificar las zonas afectadas o en riesgo
inminente, que requieran ser evacuadas.
2. Identificar zonas seguras para la evacuacion
3. Establecer Plan/Estrategia para la evacuacion
. acorde a la situacion y medios disponibles
Protocolo: . . L o
4 L 4. Activar Plan de Evacuacion y/o Definir y sefialar
Coordinar la evacuacion - .
; rutas de evacuacion, tiempos esperados Yy
Se reporta al coordinador ; . ;
EVACUA T - . posibles riesgos asociados
H municipal de gestion del riesgo : . .
CION . 5. Coordinar el control del flujo vehicular, que se
de desastres y/o al lider de la :
L requiera
sala de crisis - S
X . 6. Definir personal de las instituciones que
Acciones durante la emergencia ~ o
acompafiara la evacuacion
7. Dar aviso a la comunidad e iniciar la evacuacion
8. Verificar el nimero de familias y personas
evacuadas, relacionado con el nimero estimado
de habitantes de la zona afectada o en riesgo
Protocolo: 1. Identificar zonas de riesgo para la comunidad
Coordinar la seguridad y entorno a la seguridad y convivencia.
SEGURI | convivencia 2. Coordinar estrategias para la toma de medidas
DAD Y Se reporta al coordinador preventivas y correctivas.
CONVIV | municipal de gestion del riesgo 3. Adelantar acciones de prevencion de delitos y
ENCIA de desastres y/o al lider de la promocion de la denuncia.
sala de crisis 4. Adelantar procesos judiciales para garantizar la
Acciones durante la emergencia | seguridad y convivencia en el municipio
. 1. Identifique sitios que puedan ser habilitados
Protocolo: .
HELIPUE ! L como helipuertos
Coordinar la operacién de ; - . i
RTOS ; 2. Realice su acondicionamiento y sefializacién
helipuertos ]
correspondiente
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Se reporta al coordinador

municipal de gestion del riesgo
de desastres y/o al lider de la

sala de crisis

Acciones durante la emergencia

3. Informe su ubicacion geografica, coordenadas
a la Sala de Crisis

4. Establezca coordinacién para su operacion con
el area de logistica y salud para su habilitacion
como puente aéreo y/o como apoyo en el
transporte de lesionados

Fuente:

Tabla 22.

Elaboracion propia, UNGRD 2013.

Protocolo servicio de respuesta - Salud y saneamiento basico

2. SALUD Y SANEAMIENTO BASICO
ATENCIO Protocolo: 1. Activar el plan hospitalario de emergencia
N EN | Coordinar atencion en | 2. ldentificar el tipo de afectacion y el numero
SALUD salud aproximado de lesionados
Se reporta al | 3. Clasificar los lesionados en el sitio (Triage)
coordinador municipal | 4. Implementar modulos para estabilizacion vy
de gestion del riesgo de | clasificacion de lesionados en el sitio de ser necesario
desastres y/o al lider de | 5. Remitir los lesionados a centros asistenciales.
la sala de crisis Coordinar la referencia y contra referencia de
Acciones durante la | pacientes acorde a las necesidades.
emergencia 6. Informar a los familiares y salas de crisis, sobre las
personas atendidas
7.Tener previsto un plan de expansién hospitalaria
APOYO Protocolo: 1. Identificar afectaciones o posibles riesgos para la
PSICOSO | Coordinar el acceso a | salud mental de la poblacion afectada o en riesgo
CIAL apoyo psicosocial 2. Iniciar procesos de prevencién y promocién de la
Se reporta al | salud mental en la poblacion afectada o en riesgo
coordinador  municipal | 3. Iniciar procesos de apoyo psicolégico a personas y
de gestién del riesgo de | familias
desastres y/o al lider de | 4. Identificar necesidades de acompafiamiento y apoyo
la sala de crisis psicologico del personal de socorro que atiende la
Acciones durante la | emergencia
emergencia
SANEAMI Protocolo: 1. Verificar condiciones del acueducto y disponibilidad
ENTO Coordinar saneamiento | de agua segura
BASICO basico 2. Verificar la calidad del agua para consumo humano
Se reporta al | 3. Verificar y asesorar el proceso de eliminacion de
coordinador  municipal | excretas de la comunidad afectada
de gestién del riesgo de | 4. Asesorar el proceso para manejo de residuos sélidos
desastres y/o al lider de | 5. Identificar riesgos de contaminacibn ambiental
la sala de crisis asociados al evento ocurrido
Acciones durante la | 6. Establecer la disposicion final de residuos y
emergencia escombros derivados de la emergencia
7. Emprender programas de promocion de la higiene,
manejo de excretas, roedores, vectores y uso adecuado
del agua.
VIGILANCI | Protocolo: 1. Identificar las posibles afectaciones en salud y su
A Coordinar las acciones | tendencia después del evento
EPIDEMIO | de vigilancia | 2. Establecer la cobertura en vacunacion al momento de
LOGICA epidemiolégicas la emergencia
Se reporta al | 3. Implementar actividades para control de vectores, de
coordinador municipal | manera coordinada con el equipo de saneamiento
de gestién del riesgo de | ambiental

Tel. 316 1800 Ext 2000 Carrera 4 # 12 — 63 Cota (Cund.) planeacién@alcaldiacota.gov.co

www.cota-cundinamarca.gov.co

85



mSECRETARiA DE EI;GAMBID
8% PLANEACION & --FUEBLO

?ﬁg ALCALDIA MUNICIPAL DE COTA \\\\ 91 ///(IES YAl

CARLOS JULIO MORENO GOMEZ - ALCALDE

desastres y/o al lider de
la sala de crisis

4. Promover las normas de higiene en la poblacion
afectada, de manera coordinada con el equipo de

Acciones durante la | saneamiento ambiental
emergencia 5.Monitoreo de enfermedades transmisibles vy
notificacién de casos de seguimiento en salud publica
MANEJO Protocolo: 1. Implementar las condiciones de bioseguridad que
DE Gestion adecuada de | sean necesarias para el personal que manipula los
CADAVER | cadaveres cuerpos
ES Se reporta al | 2. Mantener la cadena de custodia

coordinador  municipal
de gestién del riesgo de

3. Recuperar cadaveres
4. Etiquetar y almacenar cadaveres

desastres y/o al lider de | 5.

la sala de crisis forenses
Acciones durante la | 6. Gestionar y disponer la informacién para familiares y
emergencia sala de crisis

Identificar los cuerpos mediante procedimientos

7. Disposicion final de los cuerpos

Fuente: Elaboracion propia, UNGRD 2013.

Tabla 23. Protocolo servicio de respuesta - Albergue y alimentacion

3. ALBERGUE Y ALIMENTACION
ALBERGUE Protocolo: 1. Seleccionar el mecanismo de alojamiento
TEMPORAL Gestion de albergue temporal | temporal mas adecuado a la situacién
Se reporta al coordinador | 2. Seleccionar sitios probables de alojamiento
municipal de gestién del riesgo | temporal, seguros con condiciones de acceso y
de desastres y/o al lider de la | saneamiento basico y proyeccién de su capacidad
sala de crisis para albergue de familias en cada uno de ellos.
Acciones durante la | 3. Establecer mecanismo para la administracion
emergencia de los alojamientos temporales
4. Adecuar red basica para almacenamiento y
distribucion de agua segura.
5. Adecuar sistema de letrinas para nifios, nifias y
adultos acorde al manual de alojamientos y
estandarizacion de la asistencia humanitaria del
SNGRD.
6. Establecer organigrama de funcionamiento y la
coordinacién de servicios requerido
AYUDA Protocolo: 1. Evaluar el nivel de afectacion y establecer la
ALIMENTARIA | Gestion de ayuda alimentaria ayuda a implementar
Se reporta al coordinador | 2. Gestionar los insumos alimentarios necesarios
municipal de gestién del riesgo | para la atencién acorde a la evaluaciéon
de desastres y/o al lider de la | 3. Aplicar las acciones establecidas en la guia de
sala de crisis estandarizacion de la asistencia humanitaria del
Acciones durante la | SNGRD
emergencia
AYUDA  NO | Protocolo: 1. Evaluar el nivel de afectacion y establecer la
ALIMENTARIA | Gestion de ayuda  no | ayuda no alimentaria a implementar
alimentaria 2. Gestionar los insumos no alimentarios
Se reporta al coordinador | necesarios para la atencion acorde a la evaluacion
municipal de gestién del riesgo | 3. Aplicar las acciones establecidas en la guia de
de desastres y/o al lider de la | estandarizacidon de la asistencia humanitaria del
sala de crisis SNGRD
Acciones durante la
emergencia
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Fuente: Elaboracion propia, UNGRD 2013.

Tabla 24.

Protocolo servicio de respuesta - Evaluacion de dafios y necesidades EDAN

4. EDAN - EVALUACION DE DANOS Y NECESIDADES

riesgo de desastres y/o al
lider de la sala de crisis
Acciones durante la
emergencia

CENSO Protocolo: 1. Activar el personal entrenado (o capacitar si no
Coordinar la elaboracion del | se cuenta con este) y disponer de los formatos y
censo materiales suficientes para el levantamiento del
Se reporta al coordinador | censo
municipal de gestion del | 2. Organizar con las entidades operativas los
riesgo de desastres y/o al | grupos de encuestadores de acuerdo a las areas
lider de la sala de crisis afectadas y el personal disponible
Acciones durante la | 3. Informar a la comunidad sobre el procedimiento
emergencia 4. Efectuar el censo de la poblacion, consolidar la

informacion y hacer el reporte al CMGRD y CDGRD
5. Establecer plan de ayuda acorde a la evaluacién
y los recursos disponible

EDAN Protocolo: 1. Efectuar la evaluacion preliminar
Coordinar la elaboracion del | 2. Efectuar la evaluacién complementaria acorde a
EDAN las necesidades y magnitud del evento
Se reporta al coordinador | 3. Efectuar evaluaciones sectoriales de dafios y
municipal de gestibn del | necesidades acorde a la afectacion y teniendo

presente los formatos y procedimiento del manual
de estandarizacién de la ayuda humanitaria

4. Actualizar la informacion sobre dafios y
necesidades segln sea necesario

Fuente: Elaboracion propia, UNGRD 2013.

Tabla 25.
Protocolo servicio de respuesta - Logistica
5. LOGISTICA
TELECOM | Protocolo: 1. Identificar el estado de la red de comunicaciones
UNICACIO | Coordinar las | 2. Determinar necesidades e implementar unas
NES telecomunicaciones acciones de contingencia para su funcionamiento 3.
Se reporta al coordinador | Establecer un puesto de comunicaciones que facilite
municipal de gestiobn del | el control de las comunicaciones en la zona de
riesgo de desastres y/o al | impacto y de ésta con la sala de crisis
lider de la sala de crisis 4. Apoyar la activacion institucional y desarrollo de la
Acciones durante la | respuesta, asi como la articulacién de los PMU-CME
emergencia y CMGRD-CDGRD
ACCESIBI | Protocolo: 1. Evaluar el estado de las vias y habilitar
LIDAD Y | Gestionar acceso y | provisionalmente las principales vias afectadas
TRANSPO | transporte 2. lIdentificar el estado de las capacidades de
RTE Se reporta al coordinador | transporte que puedan ser utilizadas en el manejo

municipal de gestion del
riesgo de desastres y/o al
lider de la sala de crisis
Acciones durante la
emergencia

de la emergencia

3. Organizar un plan para el uso de los recursos de
transporte acorde a las necesidades Yy prioridades de
la emergencia

4. Gestionar la consecucion de mayores capacidades
acorde a las necesidades identificadas en la sala de
crisis

5. Vigilar el estado de los vehiculos y el cumplimiento
de las normas para su circulacion
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desastres y del puesto de
mando unificado

Se reporta al coordinador
municipal de gestion del
riesgo de desastres y/o al
lider de la sala de crisis
Acciones durante la
emergencia

SITIOS DE | Protocolo: 1. Identificar el estado de las bodegas o sitios que
ALMACEN | Coordinar el | puedan ser utlizados para almacenamiento
AMIENTO | almacenamiento de ayudas | (infraestructura, capacidad, ventilacion, seguridad
Se reporta al coordinador | etc.)
municipal de gestion del | 2. Establecer un sistema de control de entradas y
riesgo de desastres y/o al | salidas de elementos, el cual diariamente debe
lider de la sala de crisis reportar su estado a la sala de crisis, teniendo
Acciones durante la | presente las fechas de vencimiento de los productos.
emergencia 3. Gestionar y/o acondicionar sitios para
almacenamiento
4. Establecer un sistema de verificacion/veeduria del
funcionamiento de estos sitios (las cuales podran
coordinarse con las entidades de control y/o
delegados de la comunidad)
5. Recepcion, verificacion, clasificacion, peso e
ingreso de los elementos, asi como la salida
SITIOS DE | Protocolo: 1. Coordinar a través de las organizaciones de base
DISTRIBU | Coordinar la distribucién de | comunitaria, la reunién de la comunidad afectada
CION ayudas para la distribucién de la ayuda acorde a las
Se reporta al coordinador | necesidades identificadas en el censo.
municipal de gestion del | 2. Adelantar el registro de la ayuda entregada por
riesgo de desastres y/o al | familia
lider de la sala de crisis 3. Coordinar en caso de requerirse también los
Acciones durante la | puntos para la recolecciébn de donaciones para
emergencia atencion de afectados.
4. Control de inventario ingresos/salidas
BIENESTA | Protocolo: 1. Activar las sedes administrativas (recursos
R SALA DE | Coordinar el bienestar del | humanos, etc.) para garantizar el funcionamiento de
CRISIS Consejo  municipal  de | bienestar del personal durante la emergencia.
gestion del riesgo de | 2. Gestionar la permanencia de agua, estacién de

café, refrigerios y alimentacién en la sala de crisis

3. Vigilar la rotacion del personal, facilitando el
descanso

4. Apoyar en la identificacion de necesidades en
apoyo psicosocial del personal participante en el
manejo de la emergencia

5. Control del personal participante en la operacion
(nombre, Rh, afiliacion a salud, contacto en caso de
emergencia, etc.)

Fuente: Elaboracion propia, UNGRD 2013.

Tabla 26.

Protocolo servicio de respuesta - Servicios publicos

6. SERVICIOS PUBLICOS

SERVICIOS
BASICOS

Protocolo:

Coordinar la prestacion
de servicios basicos

Se reporta al
coordinador  municipal
de gestion del riesgo de
desastres y/o al lider de
la sala de crisis

1. Establecer la afectacion del servicio de acueducto,
alcantarillado, energia, gas y lineas de comunicacion
2. Establecer la afectacion de la red vial

3. Implementar la reposiciébn temporal de los
servicios esenciales en particular para edificaciones
criticas como Hospitales, alojamientos temporales,
entidades de socorro, ancianatos, etc.

4. Mantener informada a la comunidad acerca del
estado de los servicios, medidas de prevencion y
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de gestion del riesgo de
desastres y/o al lider de
la sala de crisis
Acciones durante la
emergencia

Acciones durante la | acciones emprendidas por la administracion al
emergencia respecto.
REMOCION Protocolo: 1. Determinar el tipo de escombro a remover
DE Coordinar la remocion | 2. Establecer el volumen y peso aproximado de los
ESCOMBROS | de escombros escombros a remover.
Se reporta al | 3. Determinar las condiciones de remocion,
coordinador  municipal | demolicién y cargue del escombro.
de gestién del riesgo de | 4. Coordinar con las autoridades competentes los
desastres y/o al lider de | sitios autorizados para la disposicién de escombros
la sala de crisis 5. Coordinar las condiciones de seguridad para
Acciones durante la | demolicién, cargue y movilizacion de escombros en
emergencia la zona afectada.
6. Definir las condiciones de reciclaje, clasificacion y
disposicion final de los escombros removidos.
EXTINCION Protocolo: 1.Implementar sistemas de alerta y aviso en caso de
DE Coordinar extincion de | incendios estructurales y/o forestales
INCENDIOS Y | incendios y manejo de | 2. Alistamiento institucional para el control y la
MANEJO DE | sustancias peligrosas extincién de incendios
SUSTANCIAS | Se reporta al | 3. Activacion del plan de contingencia/protocolo de
PELIGROSAS | coordinador municipal | respuesta

4. Identificar el tipo de sustancia que pueda estar
asociada al evento de emergencia

5. Efectuar las acciones de aislamiento inicial y
accion protectora respecto a la sustancia involucrada
Comuniquese con el sistema para emergencias
guimicas CISPROQIM linea de atencién 018000
916012 para obtener asesoria técnica

6. Aplicar condiciones de seguridad del personal de
socorro

7. Impulsar acciones de informacién y sensibilizacion
acerca de prevencion de incendios y de cémo actuar
en caso de identificar el inicio de uno.

Fuente: Elaboracion propia a partir UNGRD, 2013.

Tabla 27.

Protocolo servicio de respuesta -

Informacién publica

7. INFORMACION PUBLICA

REPORTES DE | Protocolo: 1. Coordinar con el CMGRD y CDGRD los
INFORMACION Coordinar reportes de | reportes requeridos, tiempos y caracteristicas.
informacion 2. Coordinar con el personal de consolidacion
Se reporta al coordinador | de informacion los tiempos e informacion
municipal de gestién del | requerida para la organizacion de los reportes.
riesgo de desastres y/o al | 3. Determinar con el equipo de informacion
lider de la sala de crisis publica las coordinaciones respectivas para
Acciones  durante la | tener la misma informacion
emergencia 4. Realizar pruebas aleatorias para verificar que
los datos manejados sean reales.
INFORMACION Protocolo: 1. Organizar un plan de comunicacion para la
A LA | Coordinar informacién ala | comunidad identificando sus canales de
COMUNIDAD comunidad comunicacion més efectivos
Se reporta al coordinador | 2. Mantener informada a la comunidad acerca
municipal de gestién del | de la situacion, riesgos estimados, acciones,
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riesgo de desastres y/o al
lider de la sala de crisis
Acciones  durante la
emergencia

oferta municipal, y recomendaciones para su
seguridad.

3. Establecer un sistema de informacion para el
caso de poblacion desaparecida o que es
llevada fuera del municipio por razones de salud
(referencia), de manera que la comunidad no
esté desinformada.

4. Involucrar a lideres comunitarios en el
proceso de informacion, monitorear que no se
generen rumores o malos entendidos en las
comunidades

MANEJO
MEDIOS DE
COMUNICACION

Protocolo:

Coordinar manejo de
medios de comunicacion
Se reporta al coordinador
municipal de gestion del
riesgo de desastres y/o al
lider de la sala de crisis
Acciones  durante la
emergencia

1. Confirmar la informacion del evento.

2. Direccionar la informacién (en cabeza de la
autoridad competente, e informar a los medios
de comunicacién sobre quién sera el vocero
oficial).

3. Emitir oportunamente la informaciéon a los
medios municipales. 4. Informar a la oficina de
comunicaciones departamental (si es el caso)
sobre la situacion.

5. Convocar a rueda de prensa (dependiendo
de la situacién).

6. Mantener flujo de comunicacién permanente
con los medios de comunicacion, para evitar la
desinformacion.

7. Los comunicados de prensa deben ser
constantes y oportunos, dependiendo de la
situacion

Fuente: Elaboracién propia a partir UNGRD, 2013.

5.8 Procedimientos

En el presente acapite se establecen los procedimientos a seguir para el adecuado
cumplimiento de las directrices dadas en cada uno de los protocolos establecidos en el
item anterior para el municipio de Cota - Cundinamarca. Los procedimientos expuestos

son:

e Directorio de emergencia

e Cadena de llamado

e Sistema de alerta temprana

e Plan de accién especifico para la respuesta

e Declaratoria de calamidad publica

e Plan de accion especifico para la recuperacion
e Declaratoria del estado de normalidad.
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5.8.1 Directorio de emergencia

A continuacién, se presenta el directorio de emergencia para el municipio de Cota —
Cundinamarca, donde la siguiente tabla presenta el llamado en caso de alerta amarilla,
naranjay roja.

Tabla 28.
Directorio de emergencia

NUMERO LLAMADO EN
INSTITUCION NOMBRE CARGO CELULARO A N
FIJO
1 | Policia Nacional JesUs Cabadias Comandante 8641279 X X
2 | Bomberos José Luis Prieto Sargento 311 856 33 | X X X
66
3 | Defensa Civil Juan Carlos Meza | Comandante 3106694461 | X X X
Murcia
4 | Centro de Salud Carolina Plazas Gerente (+57) 1 X X
8640372
5 | Centro Regulador | Carlos Arturo Maria | Director 7491728 X
de Urgencias vy | Julio
Emergencias -
CRUE

Fuente: Elaboracién propia a partir UNGRD, 2013

5.8.2 Cadenade llamado

La cadena de llamado es un sistema que permite activar la estructura administrativa
para la atencion de emergencias donde la cadena para el municipio de Cota —

Cundinamarca tendra la siguiente estructura:
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ALCALDE

: : EMSERCOTA
COORDINADOR SECRETARIA DE
OPERATIVO GOBIERNO
Secretaria de
- Comunidad Cota Centro de Salud
SIICHES]

Comunidades
rurales

Figura 23. Cadena de llamado. Elaboracion propia

5.8.3 Sala de crisis

De acuerdo a la guia metodologia para la elaboracién de la Estrategia Municipal de
Respuesta a Emergencia elaborada por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres en el afo 2013, la sala de crisis es el espacio establecido para la
organizacion de toda la informacion de la emergencia, facilitando asi la toma de
decisiones por parte del CMGRD. En este sentido, la sala de crisis para el municipio de
Cota permite la adecuada administracion y coordinacién para la toma de decisiones y
permite tener una vision actualizada de la situacion, necesidades y acciones
desarrolladas en las zonas de emergencia.
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*Que ocurrig?

*Cuales fueron las acciones adelantadas?
*Cudles son las principales necesidades?
*Cudles son los dafios y perdidas?

+Con qué recursos se cuentan? (personal,

SALA DE CRISIS

(24 horas) equipos, etc.)
. ., . Cudl es el personal en campo?
Activacion en nivel Cudl es nuestra capacidad de atencién?

*Debemos declararnos en calamidad
publica?

«Estan funcionando adecuadamente los
protocolos establecidos?

3

Figura 24. Funcionamiento de Sala de Crisis. Elaboracién propia.

La informacion que debe manejarse en la sala de crisis del municipio de Cota —
Cundinamarca es:

e Organigrama (nombre de los responsables)

e Bitacora

e Directorio de emergencia

¢ Inventario de recursos disponibles para la emergencia

e Datos de afectacion resultado del censo

e Mapa de zona afectada
e Listado de necesidades

De acuerdo a lo anterior, la informacién debe ser actualizada permanentemente y
archivada en forma fisica y digital con el fin de dar seguimiento y trazabilidad de las
acciones tomadas durante la activacién de la sala de crisis que permita reconocer la

evolucion del evento y su adecuada respuesta.

Asi mismo, la sala de crisis debe permanecer activa las 24 horas donde el coordinador
municipal de gestion del riesgo de desastres del municipio delegara 3 lideres para cada
turno de 8 horas, con el fin de garantizar una 6ptima administracion de la respuesta a las
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emergencias que se presenten en el municipio y asi informar permanentemente a la
Unidad Administrativa Especial para la Gestion del Riesgo de Desastres y a la comunidad

en general de acuerdo a los protocolos establecidos en la presente documento.

5.8.4 Sistema de alarma comunitaria

A partir de la identificacion y priorizacion de los escenarios de riesgo en el PMGRD e
integrado en la presente EMRE del municipio de Cota, se define el siguiente sistema de
alarma con el fin de dar aviso a las comunidades acerca de una situacién de riesgo para
una oéptima respuesta y evacuacion de acuerdo a los niveles de alerta definidos en el

presente documento.

Tabla 29.

Sistema de alarma comunitaria
EVENTO: Cambios en el comportamiento de los escenarios de riesgo priorizados donde el
CMGRD es el encargado de activar la alarma adoptada para dar aviso a las comunidades

Canal o medio Cadigo Responsable Accion esperada por
la comunidad
SIRENA — ALTAVOZ MENSAJE BOMBEROS EVACUACION

Fuente: elaboracion propia, 2018

Con base a la anterior tabla, el consejo municipal para la gestion del riesgo de
municipio de Cota activara el sistema de alarma comunitaria, donde el Cuerpo de
Bomberos por medio de una Sirena y mensajes de altavoz informara a las comunidades
para que realicen la respectiva evacuacién por las rutas definidas en la presente

estrategia y puntos de encuentro tanto para la zona urbana y rural.

En este sentido, es fundamental que el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo
de Desastres realice actividades de capacitacion y fortalecimiento de cada una de las
comunidades en el area urbana y rural por medio de adecuadas herramientas
pedagogicas y simulacros en funcion de la preparacion para la respuesta. Estos talleres

deben ser practicos, ludicos y de acuerdo a la caracterizacion de la poblacién.

Estrategia de informacion a la comunidad

Tal como se expuso anteriormente, es fundamental definir herramientas pedagogicas
para informar adecuadamente a la comunidad de area urbana y rural del municipio de

Cota, teniendo en cuenta factores como el rango de edad, cultura, creencias, lenguaje, si
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es comunidad indigena, afro descendientes, nivel educativo, analfabetismo, entre otras.
El éxito de una adecuada respuesta a emergencia por parte de comunidades yace de
una adecuada comunicacion del riesgo, donde se recomienda realizar talleres practicos

y ludicos con el fin de fortalecer sus capacidades en preparacion y ejecucion de la

respuesta.
Tabla 30.
Estrategias de informacion a la comunidad de Cota - Cundinamarca
CARACTERISTICAS p .
COMUNIDAD SOCIOCULTURALES MECANISMO DE FORMACION Y CAPACITACION
Resguardo Comunidad indigena | Capacitacion gobernadora indigena
indigena Muisca Talleres practicos frente al reconocimiento del
sistema de alerta y mensaje de altavoz
Simulacros
Evacuacion por medio de las rutas definidas hacia
los puntos de encuentro establecidos
Implementacién de un mapa visible de rutas de
evacuacion y puntos de encuentro
Instituciones Poblacion estudiantil | Talleres practicos con la poblacion estudiantil acerca
Educativas primaria y secundaria en | de los sistemas de alerta y mensaje de altavoz
el area urbana y rural Capacitacion a rectores, coordinadores y docentes

Realizacion de simulacros

Evacuacion por medio de las rutas definidas hacia
los puntos de encuentro establecidos.

Comunidad en | Poblacion de la zona | Talleres y capacitaciones a los lideres de las juntas
general urbanay rural de accion comunal.

Talleres préacticos frente al reconocimiento del
sistema de alerta y mensaje de alta voz en cada una
de los sectores y veredas

Capacitacion frente al reconocimiento de las rutas de
evacuacion y puntos de encuentro para cada sector
y vereda.

Realizacion de simulacros

Evacuacion por medio de las rutas definidas hacia
los puntos de encuentro establecidos.
Implementacién de un mapa visible de rutas de
evacuacion y puntos de encuentro para cada uno de
los sectores y veredas.

Fuente: Elaboracidn propia a partir UNGRD, 2013.

5.8.5 Plan de accion especifico para la atencidén de la emergencia

El plan de accion especifico para el municipio de Cota — Cundinamarca pretende
generar una estructura organizacional para aquellas emergencias que se presenten en
el municipio donde sea posible realizar un censo y una evaluacion preliminar de las

acciones para la respuesta, con el fin de garantizar una adecuada administracion,
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coordinacion a partir de las capacidades del municipio. Sin embargo, es fundamental que
el municipio reconozca que se pueden presentar eventos que requiere atencion a la
mayor brevedad posible y el desarrollo del censo/EDAN no puede ser un limitante para
la adecuada y oportuna atencion a la poblacion afectada que requiere la respectiva

activacion de los servicios de respuesta y ayuda humanitaria.
En caso que el municipio de Cota se declare en calamidad publica, el plan de accion
especifico debe ser integrado al plan de accion para la recuperacion.

Tabla 31.
Ejemplo plan de accién especifico para la recuperacion

PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA RESPUESTA
Objetivo: Garantizar la oportuna y eficaz atencién de respuesta a emergencia
item . LincE) d.("‘, ResuliEse Actividades Responsable Apoyo
intervencion esperado
1 Ayuda Apoyar  No. | Realizar censo, | Coordinador Policia Nacional
alimentaria de familias gestion de recursos y | Municipal de | SECRETARIA
realizar distribucion de | Gestion del | DE
los alimentos Riesgo de | DESARROLLO
Desastres SOCIAL
2 Albergues Activacion y | Realizar censo, | Coordinador Defensa Civil
temporales apertura de | gestion de recursos y | Municipal de | SECRETARIA
los albergues | equipamiento de los | Gestion del | DE
temporales. albergues Riesgo de | DESARROLLO
Sectores Desastres SOCIAL
3 Atencion en | Atencion de | Realizar identificacion | Gerente del | Bomberos
salud heridos de los heridos y | hospital Defensa civil
realizar movilizacion
de estos hacia los
centros de atencion
Fuente: elaboracion propia a partir UNGRD, 2018.
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