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FORMULACION Y ACTUALIZACION DE PLANES MUNICIPALES DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES (PMGRD)

PRESENTACION

La generacion de mayores capacidades de resiliencia por conducto de la Gestion del Riesgo de Desastres en los
territorios pasa por el cumplimiento de la Ley 1523 de 2012 como politica nacional. El planificar la ejecucion de los
procesos de conocimiento, reduccion del riesgo y manejo de desastres, creados por esta ley, garantiza la correcta
implementacion de los mismos.

La creacion de los cuatro componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, a saber, estructura
del sistema, instrumentos de planificacién, mecanismos de financiacion definidos en los fondos de gestion del riesgo
y el sistema de informacion en gestion del riesgo de desastres, hacen funcional el Sistema en los territorios; pero la
inclusion de este tema en los Planes de Desarrollo Municipal (PDM), garantizan la implementacién en un corto, me-
diano y largo plazo, las acciones que van a permitir conocer el riesgo en el municipio, reducir el riesgo actual, evitar la
generacion de futuras condiciones de riesgo, estar preparado para lo que pueda suceder y gestionar la gobernanza
en los territorios.

Por lo tanto, el Plan Municipal para la Gestion del Riesgo (PMGRD), se convierte en la herramienta principal que per-
mite a los mandatarios locales implementar la politica nacional en los territorios y determinar politicas desde lo local
que generen municipios mas seguros y resilientes, con condiciones de desarrollo sostenible.

Los criterios y avances generados desde el ambito internacional como el Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-2030, el acuerdo celebrado en Paris en Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico de 2015 - COP21, el compromiso nacional frente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el nacimiento
de criterios nacionales enmarcados en el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres(PNGRD), el Plan Nacional
de Cambio Climatico (PNCQ), entre otros, implican armonizar la formulacién de los Planes Territoriales de Gestion del
Riesgo de Desastres (PMGRD — PDGRD) con criterios de inclusion asociados a la adaptacion al cambio climético.

En este marco se presenta esta guia metodolégica para la formulacion y actualizacion del Plan Municipal de Gestion
del Riesgo de Desastres, una herramienta de ayuda para los alcaldes y sus Consejos Municipales para la Gestion del
Riesgo, en la formulacion del documento mediante el cual se planea la ejecucion de los procesos de conocimiento
del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de desastres.

Este instrumento contribuira al desarrollo sostenible del municipio, facilitando la articulacion con los demas elemen-
tos de planificacion presentes en el territorio, asi como con los lineamientos internacionales generados por las Nacio-
nes Unidas, y mas importante aun, el compromiso de los sectores del desarrollo en cada una de sus competencias
frente tema la Gestidon del Riesgo de Desastres.
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No obstante, serd el conocimiento de los integrantes del Consejo Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres
(CMGRD), -expertos que asesoran el tema frente a la informacion existente del municipio, el trabajo de base con
las comunidades en el territorio y el proceso de contextualizacion con la realidad municipal, lo que permita que el
PMGRD se convierta en una herramienta que posibilite a la administracion municipal la toma asertiva de decisiones.

Solo el compromiso de las autoridades territoriales y de todos los sectores del desarrollo en la aplicacion de la Politica
de Gestion del Riesgo de Desastres en el orden local, llevard a que Colombia sea un pais con comunidades y territo-
rios mas resilientes, con un mayor grado de seguridad, aunado a procesos de desarrollo sostenible que no generen
nuevas condiciones de riesgo, lo que nos garantizard un futuro mas seguro para todos.
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INTRODUCCION

El nacimiento de la Ley 1523 de 2012, marco un hito histérico en la Gestion del Riesgo de Desastres en Colombia y un
referente en el continente. Mirar el tema como un proceso social que involucra al sector publico, privado y comunitario,
asi como la generacion de una serie de componentes y procesos, que buscan mejorar la calidad de vida de las poblacio-
nesy las comunidades en riesgo, desperto la importancia en el tema que por afos se enfocé sélo en la atencién de las
emergencias y catapulté al pais como lider en la region de Las Américas.

La determinacion en la creacion de los Planes Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres es hoy una oportunidad
para las entidades territoriales que les permite estructurar y articular los procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres
con otros instrumentos de planificacion.

En este orden de ideas, este documento busca solucionar una prioridad para los mandatarios locales y es contar con
una herramienta metodoldgica que permita facilitar la formulacion y actualizacion de los PMGRD en el nuevo contexto
global y nacional.

El partir de una autoevaluacién facilita al municipio definir lo trabajado, lo que esta por hacer y definir cémo cerrar la
brecha a través de un proceso de planificacion. La generacion de un nuevo modelo de desarrollo a raiz de la creacion de
los Planes de Desarrollo Municipal determina cambios en este proceso y por ende en la Gestion del Riesgo de Desastres
intimamente ligados.

Lo vivido por eventos inesperados y de gran impacto permite sensibilizar y vislumbrar un cambio en las politicas y
directrices en este tema. Es por esto que cuando se define la vigencia del PMGRD se deberia analizar aspectos como
los anteriormente citados que plantean la necesidad de hacer un alto en el camino y enrutar con nuevos lineamientos
la Gestion del Riesgo de Desastres en el territorio.

El documento esta dirigido a los alcaldes municipales, coordinadores de Gestion del Riesgo de Desastres, entidades
del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD), docentes, consultores y especialmente a la comu-
nidad en general que poco a poco se empodera mas del tema.

Esta guia estd estructurada en once pasos, los cuales de manera organizada y metodoldgica permitiran desarrollar la
construccion del plan, en el que es necesario tener en cuenta el documento de recomendaciones del Comité Nacio-
nal de Reduccién del Riesgo de Desastres para la formulacion de los PMGRD, el cual permite contextualizar y articular
las iniciativas frente a la Gestion del Riesgo de Desastres.
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FORMULACION Y ACTUALIZACION DE PLANES MUNICIPALES DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES (PMGRD)

PASOS

PARA LA FORMULACION Y ACTUALIZACION DEL PLAN
MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

A continuacion, se relacionan los pasos para la adecuada
formulacion y actualizaciéon del Plan Municipal de Ges-
tion del Riesgo de Desastres:

"PASO 1

DEFINIR LA MISION, VISION, OBJETIVOS
ESTRATEGICOS DEL PMGRD

El municipio debe tener claro el propdsito para el cual se
crea el PMGRD, mas alla de lo que se quiere lograr debe
hacer énfasis en la importancia de este como estrategia
de desarrollo sostenible del territorio.

EI PMGRD es un instrumento de planificacion para el de-
sarrollo local sostenible que permite a partir de la identi-
ficacion y caracterizacion de los escenarios de riesgo de
desastres del territorio, implementar aquellas acciones
para garantizar la construccién segura del territorio.

Por eso, importante que el municipio defina la vision del
territorio en los proximos afios a partir de laimplementa-
cion del presente instrumento de planificacion.

Es importante que la entidad territorial defina los
objetivos estratégicos del PMGRD, teniendo en cuenta
la Politica Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres
"Ley 1523 de 2012"

Por ejemplo: “"Asegurar la sostenibilidad, la seguridad
territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la
calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en
riesgo a partir de la implementacion del presente ins-
trumento de planificacion', y que revise los objetivos y
estrategias del Plan Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres 2015 — 2025,

Para lograr la vision del territorio e implementar el obje-
tivo del PMGRD, es importante que el municipio defina
estrategias para avanzar hacia el desarrollo sostenible
desde la implementacion del plan.

Ejemplo:

Articulacion del PMGRD con los instrumentos de plani-
ficacién municipal y sectorial, desde la implementacion
de los procesos y subprocesos de la gestion del riesgo
de desastres definidos en la Ley 1523 de 2012 (conoci-
miento del riesgo de desastres, reduccion del riesgo de
desastres y manejo del desastre), desde la articulacion
con los sectores del desarrollo publico — privado, entre
otros.

1 Paragrafo 1°, articulo 1°. Ley 1523 de 2012.
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REALIZAR EL AUTODIAGNOSTICO EN TERMINOS DE LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES - CAPACIDADES.

El Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres es el instrumento de planificacion creado por la Ley 1523 de
2012 para el fortalecimiento de las capacidades territoriales que conduzcan al desarrollo sostenible a partir de la im-
plementacion de las acciones concernientes al conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo del desastre.

Es por esto que la UNGRD en el afio 2019, en términos del Marco Estratégico para la Gestion del Riesgo de Desastres
2018 — 20222, identifico las capacidades minimas municipales para la adecuada implementacién de la politica na-
cional de gestion del riesgo de desastres, donde a partir de los siguientes elementos contenidos en los minimos, la
entidad territorial debera realizar su respectivo autodiagnéstico:

2

{Cudl es el estado actual
1 ’ de la oficina municipal
de gestién del riesgo <
de desastres? b
;Cuadl es el estado actual
del Consejo Municipal de

gestién del riesgo
de desastres?

¢El municipio cuenta con
una hoja de ruta para el
fortalecimiento de sus

capacidades municipales?

¢El municipio cuenta con . A ;La gestidn del riesgo de

.
a participacion activa de S \
la comunidad y del )
y

desastres se encuentra

\ integrada en su plan de
sector privado en la ! [ ordenamiento territorialy
gestion del riesgo ; plan de desarrollo
de desastres? ! municipal?
1

;Cuales son las capacidades
de respuesta y recuperacion
post desastre con las que
cuenta el municipio?

(El municipio cuenta
con herramientas y
capacidades técnicas
clave para la gestion
del riesgo?

7 ]

e (El municipio cuenta con
una estrategia financiera
para la implementaciéon
de la gestion del riesgo

de desastres?

¢El municipio cuenta con
un sistema de informacion
de gestion del riesgo de
desastres para la toma de
decisiones?

6

2 Marco Estratégico UNGRD 2018 - 2022 y capacidades minimas territoriales.

http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/marcoestrategico/index.htm!
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A partir del desarrollo del anterior autodiagndstico, el
municipio identificard aquellos elementos que deben
ser reconocidos en el Plan Municipal de Gestién del Ries-
go de Desastres para que la implementacion de todas
las acciones conduzca al fortalecimiento de las capaci-
dades minimas municipales.

UNGRD - Marco Estratégico (gestiondelriesgo.gov.co).
UNGRD Informacién Evaluacion Capacidades Minimas
Territoriales. Se pueden descargar los PDF y realizar la au-
toevaluacion en linea.

https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/hand-
1e/20.500.11762/20079. Repositorio  UNGRD;  Guia
Formulacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo.
UNGRD,2012; se pueden acceder a los formularios y
componentes de caracterizacion general escenarios de
riesgos y programatico.

"PASO 3

DEFINIR LAS INSTANCIAS PREVIAS Y
PREMISAS PARA LA FORMULACION DEL
PMGRD

Antes de iniciar el proceso de actualizacién y formula-
cién del Plan Municipal de Gestién del Riesgo de De-
sastres, es fundamental que la entidad territorial defina
las instancias previas, con el propdsito de orientar ade-
cuadamente la elaboracién del presente instrumento de
planificacion.

_#i Realizar la revisién del Plan Municipal de Gestién del
Riesgo de Desastres vigente, teniendo en cuenta su
fecha de elaboracion, decreto de adopcion, calidad
del documento en términos de la caracterizacion de
los escenarios de riesgo de desastres a partir de la
amenaza, vulnerabilidad y riesgo; abarcando como
ha sido la implementacién del componente progra-
matico, su articulacion con las politicas nacionales,
su coherencia con las realidades del municipio, en-
tre otros. Este paso es fundamental para determinar
la necesidad sobre la actualizacion del instrumento
de planificacion.

10

<_a Elaborar un documento técnico que describa el
estado actual del PMGRD.

. Con base en el documento anterior, establecer las
premisas y con argumentos validos, justificados y
analizados, la definicién de una o varias conclusio-
nes coherentes.

<_mDe manera particular para la construccion del
PMGRD, las evaluaciones y autoevaluaciones rea-
lizadas permitiran de manera clara, proponer y
plantear argumentaciones que reflejan la realidad
del estado del arte en el proceso de la gestion del
riesgo y plantear una serie de propuestas con base
en necesidades que deben intervenirse de manera
puntual.

- . Convocar al Consejo Municipal de Gestién del Ries-
go de Desastres, socialice el estado actual del PM-
GRDy mediante consenso determinar la pertinencia
de la actualizacion del instrumento de planificacion,
con su respectiva acta de aprobacion del Consejo.

s Iniciar el proceso de actualizacién y formulacion del
plan municipal.

DESCRIPCION GENERAL DEL MUNICIPIO
Y SUENTORNO

Después de lograr identificar los objetivos del PMGRD
y las capacidades minimas de gestidn del municipio, se
inician los procesos de diagndstico para la identificacion
fisico-ambiental y social.

En este primer paso se realiza una descripcion y anali-
sis de las condiciones actuales de la regién a partir de
la representacién breve de los diferentes aspectos que
conforman el territorio, es decir criterios geograficos,
ambientales, socioculturales, regionales, econémicos,
entre otros. Se busca realizar un proceso de recopilacion
y andlisis de la informacion respecto a los diferentes as-
pectos del municipio.
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Es necesario compilar la informacién que servird para
analizar al municipio en funcion de las necesidades del
Plan Municipal, teniendo en cuenta los aspectos que se
relacionan con la gestion del riesgo. Cualquier otro dato
sobre el municipio que no responda a este criterio, se
volverd informacion irrelevante para la formulacion del
plan, porque podria llegar a dificultar la implementacion

del mismo.

La informacion necesaria para analizar y conocer el terri-
torio en el orden regional y departamental servird para la
identificacion de las amenazas, el reconocimiento de los
elementos expuestos, de las vulnerabilidades, del riesgo
existente y futuro. La informacion debe ser relevante y

concisa, puede ser cualitativa o cuantitativa y se debe

obtener a través de fuentes oficiales. S pre— e
;&UNGRD -ro%:;tci?.::;;:.

Para esto, podra utilizar informacion de las diferentes memm— e L |

instituci del ord . | territorial cinal 4 Mapa 1 Municipio ejemplo Villariesgo -

instituciones del orden nacional, territorial y municipa Usos de suelo, (UNGRD2011)

con el fin de abarcar todos los aspectos en el proceso de
caracterizacion del territorio, acciéon que podria comple-

tarse con evaluaciones participativas en la construccién
de cartografias sociales y comunitarias.

OCEANO PACIFICO

A continuacion, se presentan algunas fuentes de infor-
macioén para el desarrollo de este paso:

s Realizar la descripcion demogréfica del municipio
de acuerdo a las proyecciones DANE.
https.//www.dane.gov.co/
https.//portalterritorial.dnp.gov.co/
https://terridata.dnp.gov.co/

@ Realizar la descripcion biofisica del municipio
teniendo en cuenta informacion secundaria.

Cocatzacion
UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION LEvaNDA GEOLOGIA —
'DEL RIESGO DE DESASTRES

INFORMACION TECNICA
Escaia:1:15.000

A Mapa 2 Municipio ejemplo Villariesgo -
Geologfa. (UNGRD,2011)
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A continuacién, se relacionan las siguientes fuentes de informacién secundaria como insumo para realizar la descrip-
cién del municipio y su entorno:

Fuente SGC (https.//www.sgc.gov.co/ )

Geologia
SIMMA (http://simma.sgc.gov.co/ )
Geomorfologia Fuente SGC-IGAC (https://sigot.igac.gov.co/ )
SGC (https://www.sgc.gov.co/ )
Usos de suelo IGAC-POTs-CARs-DNP (https://portalterritorial.dnp.gov.co/)
(https://terridata.dnp.gov.co/)
Hidrologia SGC-IDEAM (http://www.siac.gov.co/)-CARs-POMCAS

TCNCC (http://www.cambioclimatico.gov.co/resultados)

MADS (https://www.minambiente.gov.co/)
Cambio Climatico y
Variabilidad Climética PNACC (http://www.cambioclimatico.gov.co/3ra-comunicacion-cambio-cli-

matico .

IDEAM (http://www.siac.gov.co/)

Areas de Conservacion MADS-UAPNN (https.//www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/siste-
y Proteccion ma-de-parques-nacionales-naturales/ )

Zonas de Relevancia
Ecosistémica y/o Ecosistemas | MADS (https://www.minambiente.gov.co/ ) - IDEAM-CARs-POTs
Fragiles

aTabla 1 Fuentes de Informacion para la descripcion del municipio y su entorno.
Varias fuentes 2021

_ s Realizar la descripcion del estado actual de las redes de servicios publicos y su cobertura. En este item puede
disponer la informacién de los planes sectoriales del municipio.

" a Realizar una descripcion de los aspectos socio-ambientales relevantes, como son la distribucion espacial de la
poblacién, clasificacion por género, edad; asi mismo identificar las dindmicas internas del municipio en cuanto a
procesos de migracion y desplazamiento contemplando las posibles causas, al igual que identificar las diferentes
etnias poblacionales existentes y sus relaciones de intercambio entre los diferentes grupos.

< # Identificar y realizar la descripcion de las obras de infraestructura de mayor importancia regional, las cuales
pueden ser afectadas por fendmenos amenazantes.

De acuerdo a lo anterior, esta se considera la manera inicial de descripcion de las dindmicas propias del territorio, con
el fin de que sean relacionadas con la generacion de sus condiciones de riesgo de desastres.

12
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REALIZAR LA IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE
RIESGO DE DESASTRES
Para identificar y priorizar los escenarios de riesgo, se debera definir una serie de criterios (frecuencia y magnitud), con
suficientes elementos para poder, de manera objetiva e independiente, valorar cudles de los mismos tienen mayor im-
pacto en el desarrollo del territorio. Lo anterior, implica identificar los riesgos cuya frecuencia e impacto de ocurrencia
son mas visibles y ademas analizarlos en funcién de su nivel de incidencia en otras problematicas.

De igual manera, se podran contemplar los costos relacionados por la afectacion del fendmeno y su incidencia en la
economia del territorio, basdndose en analisis de costos por emergencias ocurridas y formatos EDAN (Evaluacion de
Dafos y Andlisis de Necesidades).

“_# |dentificar los escenarios de riesgos de desastres presentes en el municipio, de acuerdo con la guia para la for-
mulaciéon de Planes Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres version 1, elaborada por la UNGRD en 2012,

Ejemplos de
Criterios de Descripcion de yerile Principal

. . : escenerarios __,
escenario escenerarios de riesgo ) aplicacion
deriesgo

Inundaciones

Cada escenario se refiere a 1as | Sismos implementacion de los proce-

Escenarios de riesgo dici de i )
. condiciones de riesgo asocia- ~ N , _
1 por fenémeno ) Incendios sos de la gestion del riesgo bajo
das a un fendmeno o grupo | getrycturales

amenazante un enfoque territorial.

amenazante. Avenidas

Torrenciales

Puentes

) Estudio o intervencidn sectorial,
Escenarios de . ) , ; ..
) . , Cultivos bajo un interés econémico, so-
riesgo por tipo de | Cada escenario se refiere a un : )
2 i o cial o cultural para estimar per-
elemento o bien | elemento o grupo expuesto. | Viviendas

didas, reducir o hacer protec-

expuesto
P Infraestructura cion financiera.
esencial
Heridos Implementacion de medidas de

Cada escenario se refiere a un | Trauma Psicoldgico | preparacion para la respuesta

Escenarios de riesgo | tipo de dafo esperado para [ Contaminacién de |y recuperacion, sobre todo en

3 . - o .
por tipo de dafos | todo fendmeno amenazante | Ecosistemas sectores e instituciones con mi-
y condicion de vulnerabilidad. sion relacionada con el tipo de
Muertos N
dano.
Nifos y ninas
Cada escenario se refiere a un Adultos mayores Implementacion de los proce-
Escenarios de riesgo | grupo social especifico para , sos de la gestion del riesgo des-
4 ‘g grip ) P P Mujeres cabeza de g ) g
por grupo social [todo fenédmeno amenazante Earmil de lo social y comunitario con
amilia
y condicion de vulnerabilidad. enfoque inclusivo.
Indigenas
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. Mineria Implementacion de los proce-
. ) Cada escenario se refiere a y ) )
Escenarios de riesgo o L Transporte sos de la gestion del riesgo bajo
. una actividad econdémica es- o -
por actividades . ) principios de responsabilidad
o pecifica, fuente de los fend- ) o ]
econdémicas Industria Quimica | por parte de los actores econé-
menos amenazantes. ,
micos - Decreto 2157 de 2017.
Corralejas Implementacién de los proce-
Escenarios de riesgo | Cada escenario se refiere a sos de la gestion del riesgo bajo
por actividades una actividad social especifica | Peregrinaciones principios de corresponsabili-
sociales fuente de la amenaza. N dad por parte de los promoto-
multitudinarias .
resy usuarios.
) . Cada escenario se refiere a | Instituciones Implementacion de los proce-
Escenarios de riesgo . o , N , .
una actividad institucional | educativas sos de la gestion del riesgo bajo

por actividades ) By
L especifica con poblacion per- ) -
institucionales Unidades militares .
manente o temporal. negocio.

enfoque de la continuidad del

Embalses Implementacion de los proce-

. . Cada escenario se refiere a la [— N ) )
Escenarios de riesgo B , Tuneles sos de la gestion del riesgo bajo
operacion de una obra o siste-

por operacion de principios de responsabilidad

ma, fuente de losfendmenos | Lineas de flujo de
por parte del operador de una
obra - Decreto 2157 de 2017.
Implementacion de la gestion
Sars Covid 19 del riesgo de desastres bajo

el principio sistémico “El siste-

grandes obras ,
amenazantes. hidrocarburos

Es aquel susceptible de ser
producido por una exposicion
no controlada a agentes bio-

. . ma operard en modos de in-
l6gicos entendiendo agen- | 7ika . ) o
) . L , tegracion sectorial y territorial;
Escenarios de riesgo | te biolégico como cualquier

. . ) i L . garantizara la continuidad de
de origen biolégico | microorganismo  “microbio

) o los procesos, la interaccion y
cultivo celular o endoparasito

Chikungunya enlazamiento de las activida-

humano capaz de producir ) B
des mediante bases de accion

enfermedades , infecciones,

) ] comunes y coordinacion de
alergias, o toxidad. Entre otros

competencias”

aTabla 2 Criterios de identificacion de escenarios de riesgos
de desastres. (UNGRD, 2012)

Una vez el municipio realice la identificacion de los

escenarios de riesgos de desastres JRENICENERA]E]

urbana y rural, el siguiente paso es priorizar los escenarios
de riesgo a caracterizar por medio de una sesi6n con el
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.
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Para realizar la priorizacion de los escenarios de riesgos de desastres tenga en cuenta los siguientes criterios:

Criterios Explicacién

El escenario se ha materializado en mas de una ocasion en el territorio.
Frecuencia y/ recurrencia | (Inundaciones, vendavales, movimientos en masa, avenidas torrenciales, incendios de
cobertura vegetal, entre otros).

El escenario se asocia a eventos que no se presentan de manera recurrente, pero su
Magnitud materializacion puede generar danos y pérdidas graves y extendidas, a su vez altas

pérdidas econdmicas (sismos, tsunami, erupcion volcénica, huracanes y otros).

aTabla 3 Criterios de priorizacién de escenarios de riesgo de
desastres. (UNGRD, 2021)

Finalmente se procede con la caracterizacion de los escenarios de riesgos de desastres priorizados.

"PASO 5

CARACTERIZAR LOS ESCENARIOS DE RIESGO DE DESASTRES

En esta etapa se procede a caracterizar los escenarios de riesgos de desastres priorizados.

IDENTIFICAR LOS ANTECEDENTES HISTORICOS

Una vez el municipio con su Consejo Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres seleccione los escenarios de ries-
go de desastres priorizados para el proceso de caracterizacion, se procede con la identificacién de los antecedentes
historicos, es decir, con la descripcion de los eventos asociados a emergencias y desastres que se han presentado en
el territorio municipal.

Para realizar una adecuada descripciéon tenga en cuenta las siguientes recomendaciones:

< ,'-‘ Identificar los antecedentes histéricos a partir de la informacién secundaria disponible, como el reporte de
emergencias de la UNGRD?, los visores del Servicio Geoldgico Colombiano como el Sistema de Informacién de
Movimientos en Masa (SIMMA)*, la sismicidad histérica de Colombia, la plataforma Desinventar® de la Oficina
de Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres (UNDRR), las bitacoras y registro de las entidades
operativas, entre otras.

< A partir de la identificacion de los diferentes eventos, determinar el grado de afectacion, dafios y pérdidas que
generaron en el territorio, asociado a pérdidas de vidas humanas, heridos, damnificados, viviendas afectadas,
viviendas destruidas, infraestructura afectada o destruida, entre otros.

Realizar una descripciéon de las acciones desarrolladas por la entidad territorial para la atencién de los diferentes
eventos presentados y su capacidad de gestion frente al mismo.

3 Consolidacion de emergencias UNGRD. http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Consolidado-Atencion-de-Emergencias.aspx
4 Sistema de Informacién de Movimientos en Masa — SGC. http://simma.sgc.gov.co/

5 Desinventar SENDAI — UNDRR. https://www.desinventar.net/DesInventar/profiletab.jsp
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PASO 5.2

CARACTERIZAR LA AMENAZA

Luego de identificar los antecedentes histéricos del escenario de riesgo priorizado proceda a caracterizar el fendémeno

amenazante.

Los fendmenos amenazantes de acuerdo a la terminologia sobre gestion de riesgos de desastres y fenémenos
amenazantes (UNGRD, 2017); se clasifican en:

Naturales, socio-naturales

ASOCIADOS CON FENOMENOS DE ORIGEN ANTROPICO ASOCIADOS CON FENOMENOS DE ORIGEN NATURAL

Tecnoldgicos D Hidrometeoroldgicos Geolbgicos Bioldgico
Incendios Estructurales Aglomeracign de publico Avenidas Torrenciales Diapirismo de Lodo Bacterias
Accidentes viales Atentados terroristas Descargas Eléctricas Actividadlvolcémca Virus -
Explosiones Ciclones Tropicales Erosion costera Parésitos
Derrames Desertizacion Tsunami Animales e insectos
Colapsos Vendavales Sismos VENenosos
Fugas Granizadas Plantas venenosas
Heladas Mosquitos portadores

Incendios de cobertura vegetal .
Sequias de agentes causantes

de enfermedades

Desertificacion — Inundaciones

‘ —— Movimientos en masa
Degradacion de Recursos Naturales

Asociados con fenémenos socio - naturales

allustracion 1 Clasificacion de Fendmenos Amenazantes. Fuente: Modificado y actualizado de la Guia para
la formulacion de Planes Departamentales de Gestion del Riesgo de Desastres. (UNGRD, 2018).

A continuacién, se exponen los pasos para realizar una adecuada caracterizaciéon del fenémeno amenazante:

- Realizar la identificacion de informacion secundaria y de cartografia tematica asociada a la descripcién del
fendmeno amenazante (POMCA, POMIUAC, POT, CAR, estudios SGC, estudios de entidades del orden nacional y
departamental, visores geograficos SIMMA, IDEAM, SIGOT, Terridata DNP y UNGRD, entre otros).

<@ Para realizar una adecuada caracterizacion, se debe tener en cuenta las causas y factores detonantes que inciden
directamente en la conformacion del fenébmeno amenazante (lluvias, sismos, usos inadecuados de los suelos,
actividades antrépicas, variabilidad climatica, entre otras).

<_& Combinar la anterior informacion cientifica recopilada con los conocimientos y las experiencias vividas por
la sociedad expuesta; incluyendo poblacion, instituciones publicas, sector privado y otros. En este Ultimo
aspecto se resalta la importancia de la participacién ciudadana y el alto valor especifico de las cartografias socia-
les y comunitarias.
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<> Relacionar los fendmenos de cambio y variabilidad climéatica, como factores que inciden en la generacion de las
condiciones de amenaza presentes en los territorios (movimientos en masa, inundaciones, avenidas torrenciales,
incendios de cobertura vegetal, sequias, vendavales, heladas, entre otros). Se recomienda reconocer la Tercera
Comunicaciéon Nacional de Cambio Climatico y la gufa para la integracion de la variabilidad climatica con la
gestion del riesgo de desastres a nivel territorial (UNGRD,2018); como insumos técnicos para la descripcion del
componente programatico.

Es importante tener en cuenta que la Tercera Comunicacién de Cambio Climatico® desarrollada por el IDEAM vy el
PNUD, identifico los escenarios de cambio climatico 2011 — 2100 para los 32 departamentos del pais, donde es
fundamental analizar, como estos escenarios influyen en el aumento de las condiciones de riesgo de desastres en los
territorios. Es por esto que se recomienda que cada uno de los municipios tenga en cuenta el insumo y revise la ficha
departamental que corresponda.

ANTIOQUIA

Area ‘ Poblacién Urbana ‘ Poblacién Rural ‘ PIB ‘ Especies Biologicas Registradas

1'387.747 Habitantes 13.484

63.612 Km2

6233.995 habitantes 13,07%

6n porcentual departamental del valor agregado, por grandes ramas de actividad econémica

3 Explotacién X § Transporte, Establecimientos financieros, seguros, Actividades de servicios
e Electricidad,gas i6n | Comercio, reparacién, o entos Inand e |
caza, silviculturay | de minas y Construccién almacenamiento y | actividades inmobiliarias y servicios sociales, comunales y
manufacturera y agua restaurantes y hoteles o
canteras comunicaciones las empresas personales
12,9 43 14,5 20,1 15,1 15,1 12,5 15,0 7

MAPAS DEPARTAMENTALES/ ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMATICO 2011-2100
TEMPERATURA
DIFERENCIA DE TEMPERATURA ITRE EL ESCENARIO
TEMPERATURA PROMEDIO DE REFERENCIA 1976-2005 (-C) ESCENARIO ENSAMBLE PROMEDIO 2071-2100 (C) 2071 - 2100 CON RESPECTO A LA ATURA PROMEDIO
DE REFERENCIA 1976-2005

PRECIPITACION

DIFERENCIA DE PRECIPITACION EN % ENTRE EL ESCENARIO!
PRECIPITACION PROMEDIO DE REFERENCIA 1976-2005 (%) ESCENARIO ENSAMBLE PROMEDIO 2071-2100 (%) 20712100 CON RESPECTO A LA PREC
DE REFERENCIA 1976-2005

40015000 [
50016000 [l
60017000 |l

2041-2070

2011-2040

Bai¢ 0-05 Cambio de Cambio de Cambio de Cambio de

ScjoMedio 0511 media 'C ipitacio media °C ipitacio ey 11%

Modio s 0%y 10%

MedoAle 152 T 3%
14 i

Al pET T

PRINCIPALES AUMENTOS DE TEMPERATURA

Los principales aumentos de femperatura seqtn los escenarios, podrén presentarse en los bordes y periferia deportamental, parficularmente en los territorios con menos altura sobre el nivel del mar. Se estima que para
fin de siglo el departamento en promedio pueda aumentar en hasta 2,2°C. En los siguientes 25 aios (2011-2040) podré aumentar la femperatura en promedio en 0,8°C

PRINCIPALES AUMENTOS DE PRECIPITACION PRINCIPALES DISMINUCIONES DE PRECIPITACION
Los principales aumentos de precipitacién podrén presentase en lo regién centro del departamento, particu-  Las principales disminuciones de precipitocién, con valores entre un 20% y 30%, podrén presentarse
larmente sobre las subregiones del Valle de Aburrd, Occidente y Suroeste. En promedio, Anfioquia podrd para la subregién del Bajo Cauca para el fin de siglo.

‘aumentar precipitaciones en un 9,3% con respecto al valor aciual para fin de siglo.

PRINCIPALES En general, los poblaciones que pueden verse més afectadas por aumentos de femperatura corresponden a las subregiones de Urab Bajo Couca y Magdalena Medio. Los acfividades que

EFECTOS alli e realizan relacionadas con grandes culfivos podran fener afectaciones por aumentos de femperatura que modifiquen los ciclos radicionales. Se podra aumentor la probabilidad de
sequias en los municipios de El Bagre, Zoragoza, Segovia y el Sur de Coucasia, debido @ los ascensos de femperatura y disminucién de precipitacién. Podrén aumentar deslizamientos sobre
las poblaciones que se encuentran ubicadas en fopografias con pendientes elevadas, debido ol aumento de precipitaciones y cambios en la cobertura del suelo, por lo que los secores de
construccién e infraestruciura en general deben incorporar medidas de adaptacién en este senfido.

allustracion 2 Ficha departamental Antioquia - Nuevos escenarios de cambio climatico para Colombia 2011 - 2100.
(IDEAM & PNUD, 2015)

6 Tercera Comunicacién de Cambio Climatico. http://www.cambioclimatico.gov.co/resultados
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<_# Representar cartograficamente el fenémeno amenazante en la zona urbana vy rural a partir de la informacion
secundaria existente. De lo contrario se recomienda al municipio, zonificar las amenazas a partir de la metodolo-
gia heuristica’ y realizar la categorizacion de esta (alta, media, baja).

Terminal %
Oleoducto

1

1

1

I \“.
1

1

- —— -

OCEANO PACIFICO

Sources: Esr HERE, Garmin, USGS, Inermap, INCREMENT P, NRCan, Esri Japan, METI, Esri China (Hong Kong), Esri Kord Esi (Thailand),
OpenStreethiap IS User Community

UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION LEVENDA OR (ol[o] il
DEL RIESGO DE DESASTRES TOPOGRAFIA MUELLE DE CARGA AMENAZA POR INUNDACION FLUVIAL A
e RIO MUELLE DE PESCA
~— VIA PRINCIPAL LINEA DE PLAYA INFORMACION TECNICA
VIA SEGUNDARIA i
VIA TERCIARIA CONEXION TLU Escala: 1:15.000
PERIMETRO URBANO [ CORREGIMIENTO EL CHORRO B P o o m e
GANADERIA I CORREGIMIENTO SAN PEDRC

PROYECTO NACIONAL DE ASISTENCIA TECNICA I RESGUARDO INDIGENA
2021 -2022

CARACTERISTICAS GEODESICAS
CASCO URBANO
TERMINAL DEL OLEODUCTO
I AMENAZA MEDIA s OLEODUCTO

AMENAZA BAJA LSRG 16 8008 TN OSES LA AT LA PEDORC 0

MUNICIPIO EJEMPLO "VILLA RIESGO"

—_— | BOGOTA 2021

4 Mapa 3. Municipio ejemplo: Villa Riesgo - Amenaza por inundacion. (UNGRD, 2021).

El nivel de complejidad de la evaluacion correspondera a la magnitud de los datos disponibles y es recomendable
utilizar informacion de tipo cartogréfico que tiene la caracteristica de estar ya simplificada y por tanto, ser usada

directamente por técnicos y administradores.

7 Heuristica: Los analisis heuristicos se basan en el uso de la opinién del experto para determinar cudles son los factores del terreno que
condicionan la estabilidad de estos y cual es el grado de influencia de cada uno de estos factores en la inestabilidad del terreno. (Anbalagan,
1992; Van Westen Seijmonsbergen y Montovani, 1999).
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%

OCEANO PACIFICO

h

Esti (Thailand),

‘Sources: Esri, HERE, Garmin, USGS, Intermap, INCREMENT P, NRCan, Esri Japan, METI, Esri China (Hong Kong), Esr Kor
OpenStreethiap IS User Community

Localizacién

LEVENDA AMENAZA POR TSUNAMI :

MUELLE DE CARGA

UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION

DEL RIESGO DE DESASTRES TOPOGRAFIA
——RI0 MUELLE DE PESCA
——— VIA PRINCIPAL LINEA DE PLAYA INFORMACION TECNICA
UNGRD e I
g ne VIA TERCIARIA CONEXION TLU Escala: 1:15.000
S PERIMETRO URBANO I CORREGIMIENTO EL CHORRO w o « ™ o
GANADERIA I CORREGIMIENTO SAN PEDRC

ULTIVO I RESGUARDO INDIGENA

PROYECTO NACIONAL DE ASISTENCIA TECNICA
2021 -2022 CARACTERISTICAS GEODESICAS

FRANJA FORESTAL CASCO URBANO
MUNICIPIO EJEMPLO "VILLA RIESGO" Amézzﬂ :ﬂﬂ -T'SS:IJNQMI TERMINAL DEL OLEODUCTO
AMENAZA BAJA - TSUNAMI
s OLEODUCTO
AMENAZA MEDIA - TSUNAMI ELABORO NG BLANCA TNETH TOSRES \UGRGE O AR LA REDUECIONDEL RESG0 DEDESKSTRS | BOGOTA 2021
TR

4 Mapa 4. Municipio ejemplo: Villa Riesgo - Amenaza por tsunami. (UNGRD, 2021)

A continuacion, se referencian las siguientes fuentes de informacién secundaria en términos de las condiciones

de amenaza.
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Institutos de

Amenazas y/o

L investigaciony
tematicas )
entidades

Fuentes

https://www?2.sgc.gov.co/sgc/mapas/Paginas/geoportal.aspx.

http://srvags.sgc.gov.co/jsviewer/Amenaza_Sismica_2020/

SGC- https://Www.0s50.0rg.co/ https://www.0550.0rg.co/tsunami/
L 0SSO-
Sismica https://www.ncdc.noaa.gov/
) NOAA-
Tsunami
DIMAR - https://www.dimar.mil.co/
UNGRD
https://arcgis.dimar.mil.co/IDE/RepositorioDigital/
https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/handle/20.500.11762/27179
http://srvags.sgc.gov.co/JSViewer/Amenaza_volcanica_JS/
Volcanica SGC-UNGRD http://sigvulgaleras.osso.org.co/

https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/handle/20.500.11762/27179

Movimientos
SGC-SIMMA-UNGRD
en masa

http://geoportal.sgc.gov.co/Flexviewer/Amenaza_Movimiento_Remo-
cion_Masa/

https:.//www2.sgc.gov.co/sgc/mapas/Paginas/Imagenes-de-amenazas-.
aspx

http://simma.sgc.gov.co/#/

https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/handle/20.500.11762/27179

Inundaciones | IDEAM-IGAC-UNGRD

http://visorideam.gov.co/geovisor/#!/profiles/3
https://sigot.igac.gov.co/
http://sigotvg.igac.gov.co:8080/

https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/handle/20.500.11762/27179

Avenidas SGC- IGAC-IDEAM-
torrenciales UNGRD

https://sigot.igac.gov.co/
http://sigotvg.igac.gov.co:8080/
http://visorideam.gov.co/geovisor/#!/profiles/3

https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/handle/20.500.11762/27179
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http://visorideam.gov.co/geovisor/#!/profiles/3

http://www.ideam.gov.co/web/guest/galeria-de-mapas

Incendios de IDEAM-MADS-IGAC- | NttPs//www.minambiente.gov.co/

coberturas UNGRD
vegetales https://sigot.igac.gov.co/
https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/hand-
le/20.500.11762/27179
http://www.pronosticosyalertas.gov.co/
http://www.ideam.gov.co/web/tiempo-y-clima/clima/fenome-
nos-el-nino-y-la-nina
http://www.ideam.gov.co/web/tiempo-y-clima/marco-nacio-
Variabilidad . o
IDEAM nal-de-servicios-climaticos
Climatica

http://www.ideam.gov.co/web/guest/galeria-de-mapas
http://www.cambioclimatico.gov.co/resultados

https://www.minambiente.gov.co/

https://geohub-dimar.opendata.arcgis.com/
Elosionlcoster DIMAR -INVEMAR | https://arcgis.dimar.mil.co/IDE/RepositorioDigital/

https://siam.invemar.org.co/

Este paso busca efectuar de manera clara una descrip-
cion de las amenazas identificadas y ya priorizadas en las
anteriores etapas, que afectan el territorio municipal con
una valoracion de cada uno de los probables fendémenos
amenazantes, teniendo en cuenta la ubicacion geogra-

fica, las caracteristicas propias sobre las causas y factores

que inciden en los fendmenos amenazantes de acuerdo
a su origen.
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<5 5€e pueden tomar las fuentes de las Secretarias de
PAS 0 5 .3 Desarrollo Social, Salud o de Gobierno que manejen

datos sobre el estado de la poblacion.

CARACTERIZAR LOS ELEMENTOS De acuerdo a lo anterior, realizar una aproximacion en la

EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD categorizacion de la vulnerabilidad (alta, media y baja).

Una vez realizada la caracterizacién de los fendmenos

amenazantes priorizados, se procede a identificar los
elementos expuestos y su vulnerabilidad:

. Identificar y delimitar las viviendas y predios locali-

zados al interior de las zonas de amenaza.

OCEANQ PACIFICO

<_a ldentificar y delimitar la infraestructura vial y de
servicios publicos (acueducto, alcantarillado, redes
eléctricas, gasoducto), localizados al interior de las

zonas de amenaza.

<_a Identificar y delimitar los equipamientos colectivos
(centros educativos, hospitales, parques, dreas de
recreacion, estadios, carceles, estaciones de bom-
beros, edificio de la alcaldia, entre otros), localizados

al interior de las zonas de amenaza. — T ST RIS [ —

AMENAZA POR INUNDACION
™ Ty

<_a ldentificar y delimitar los centros de actividades co-

merciales y de infraestructura industrial (puertos, 4 Mapa 5. Municipio ejemplo: Villariesgo -
Elementos expuestos por inundacion. (UNGRD, 2021)

fabricas, aeropuertos, centros comerciales, cultivos,
entre otros).

<_a Identificar y determinar el nimero de poblacién
localizada al interior de la zona de amenaza (si es
posible, realice la caracterizacion de la poblacion).

. Una vez realizado lo anterior, describir cual es la re-
lacion de la localizacion de los elementos expues-
tos con su vulnerabilidad ante el fenémeno ame-
nazante.

<_a Determinar la incidencia de la resistencia de los ele-
mentos expuestos asociados a las vulnerabilidades
de estos ante el fendmeno amenazante.

<_a Determinar la incidencia de las condiciones so-

cio-econémicas de la comunidad ante su vulnera-

CASCO URBANO - ELEMENTOS EXPUESTOS Cocatizacion
AMENAZA POR TSUNAMI i

bilidad por el fendmeno amenazante. (Evaluar los
indices de NBI de la poblacion, DANE).

4 Mapa 6. Muni plo: Villariesgo -
Elementos expuestos por tsunami. (UNGRD, 2021)
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Es de gran importancia poder contar y obtener informacién de evaluaciones de dafos y analisis de necesidades
(EDAN), relacionadas con eventos de emergencias y/o catastroficos ocurridos en el municipio durante los Ultimos
cincuenta afios. Esto permitird tener informacion basica de primera mano desde el sector local de los perjuicios y
afectaciones sucedidas durante las emergencias mas recurrentes.

PASO 5.4

IDENTIFICAR LA PROBABILIDAD DE DANOS Y PERDIDAS POTENCIALES

“RIESGOS DE DESASTRES”

Este paso corresponde a un componente de diagndstico, relacionado con la identificacion de los dafios y pérdidas
potenciales, teniendo en cuenta la caracterizacion de la amenaza y la vulnerabilidad. Consiste en describir las condi-
ciones de riesgo del municipio (urbano-rural):

__ai Cuantificar el niimero de viviendas con probabilidad de dafios y pérdidas potenciales y determine el valor econd-
mico ante la materializacion del riesgo. Tener en cuenta la informacion de las oficinas de catastro en los procesos
de evaluacion multipropdsitos, al igual que la informacién adelantada por algunos municipios orientada por
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en los inventarios de asentamientos de viviendas en zonas de alto
riesgo no mitigable.

<_a Cuantificar los dafios y pérdidas asociadas a infraestructura vial y redes de servicios publicos. Considerar la in-
formacion que reposa en las secretarias, oficinas de infraestructura, planeacion del municipio y las empresas
prestadoras de servicios publicos para identificar un costo econémico aproximado de los dafos y pérdidas por la
materializacion del escenario de riesgo.

<& Cuantificar los dafios y pérdidas asociadas a equi-
pamientos colectivos, teniendo en cuenta que por
obligatoriedad los municipios deben asegurar con

polizas los bienes muebles e inmuebles y equipa-
mientos colectivos. El valor de los seguros de las
podlizas de los municipios puede ser un dato de

referencia.

<_a Cuantificar en la medida de lo posible los dafos y
pérdidas asociadas a bienes econémicos y ambien-
tales.

<_a Realizar la zonificacion de las éreas en riesgo de

desastres para lo zona urbana (recurrir a estudios
cartograficos POT) y rural (POMCA y POMIUAC).

CASCO URBANO - AREA CON CONDICION DE Locataacion
RIESGO INUNDACION

4 Mapa 7. Municipio ejemplo: Villariesgo - Areas con
condicion de riesgo por inundacion. (UNGRD, 2021)
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OCEANO PACIFICO

CASCO URBANO - AREA CON CONDICION DE Locatizacion
RIESGO POR AMENAZA DE TSUNAMI
INFORMACION TECNICA.
1:5.000

— Levenon

.....

4 Mapa 8. Municipio ejemplo: Villariesgo - Areas con
condiciéon de riesgo por tsunami. (UNGRD, 2021)

REALIZAR EL ANALISIS A FUTURO

Una vez se realice la identificacion del escenario de
riesgo, es fundamental para la administracion munici-
pal realizar un anélisis a futuro frente al aumento de las
condiciones de riesgo de desastres sino se implementan
medidas de intervencién oportunas.

El siguiente paso seria determinar por medio de la
gestion prospectiva, las condiciones de riesgo a futuro:

<_a Crecimiento poblacional
.  . Desarrollo de dreas de expansiéon urbana

# Aumento en la demanda de bienes y servicios
ambientales

__# Los escenarios de cambio y variabilidad climética
de acuerdo a la TCNCC
- # El impacto de los futuros mega proyectos y obras
de desarrollo regional
5 Los procesos y flujos de migracién de la poblacion

& Entre otros
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El presente ejercicio debe entenderse como una
herramienta que servird para definir las medidas de
intervenciéon a implementar con el propdsito de
garantizar la construccion segura y la sostenibilidad a
partir de la planificacion territorial.

PASO 5.6

DEFINIR MEDIDAS DE INTERVENCION

Definir las medidas de intervencion frente al
escenario de riesgo caracterizado teniendo en cuenta

las siguientes recomendaciones:

Medidas de intervencién en conocimiento del riesgo

Teniendo en cuenta el principio de gradualidad de la Ley
1523 de 2012, en términos de obtener una informacién
de calidad acerca de las condiciones de riesgo presen-
tes en el municipio, se pueden formular medidas que
mejoren el conocimiento frente al escenario de riesgo
caracterizado (estudios detallados de la amenaza, ca-
racterizacion de la vulnerabilidad, evaluacion del riesgo
de la infraestructura vital, comunicar las condiciones de
riesgo a la comunidad, implementar sistemas de moni-
toreo, entre otras).

Medidas en reduccion del riesgo

A partir del escenario de riesgo caracterizado, el munici-
pio puede proponer medidas de intervencion correctiva
asociadas a la mitigacion de las condiciones de riesgo
(obras); o también, medidas de intervencion prospectiva
asociadas a disminuir las condiciones de riesgo a futu-
ro como la reglamentacién de usos de suelo, evitar la
ocupacion y futuros desarrollos en zonas de amenaza, la
actualizacion del plan de ordenamiento, y aquellas me-
didas de proteccion financiera, como el aseguramiento
colectivo de la infraestructura esencial, entre otros.

Medidas para el manejo del desastre

A partir del escenario de riesgo caracterizado, el munici-
pio puede formular medidas asociadas al fortalecimien-
to de las entidades operativas, el fortalecimiento de los
servicios de respuesta, la elaboracion del protocolo de
respuesta, la actualizacion de la Estrategia de Respuesta
a Emergencias, entre otras.
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"PASO 6

FORMULAR EL COMPONENTE PROGRAMATICO

PASO 6.1

RECONOCER LAS METAS Y ESTRATEGIAS
DE LOS DIFERENTES INSTRUMENTOS DE
PLANEACION DEL DESARROLLO

Antes de iniciar con la formulacion del componente
programatico, es fundamental que el municipio realice
la revision de las metas y estrategias definidas en los ins-
trumentos de planeacion del desarrollo de orden global,
nacional, departamental y municipal.

- Revisar el Marco Sendai para la Reduccién del Ries-
go 2015 -2030, los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble, la Nueva Agenda Urbana y el Acuerdo de Paris.

- Revisar los objetivos y estrategias del Plan Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres 2015 - 2025.

< . Revisar las metas y estrategias en términos de la
gestion del riesgo de desastres definidas en el Plan
Nacional, Departamental y Municipal de Desarrollo
vigente.

- Revisar el Plan de Gestién del Riesgo de Desastres,
Plan de Gestion del Cambio Climatico y Plan de
Desarrollo del orden departamental.

- Revisar el Plan de Ordenamiento de Cuencas
Hidrogréaficas, Plan de Ordenamiento y Manejo
Integral de Unidades Ambientales Costera.

< Revisar los instrumentos de planificacién de orden
municipal como el Plan de Desarrollo Municipal,
Plan de Ordenamiento Territorial, entre otros.

PASO 6.2

DEFINIR LA TEMPORALIDAD DEL PMGRD

El Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres
debe ser concebido como una estrategia para el de-
sarrollo sostenible de la entidad territorio. Es por esto,
que la implementacién y ejecucion de los programas y
acciones se deben ejecutar en el corto, mediano y lar-
go plazo en términos de los periodos administrativos (4
anos). Por tal motivo se recomienda que la temporalidad
del plan se defina para tres periodos administrativos (12
anos):

" ai 1° periodo (4 anos): acciones a implementar en el
corto y mediano plazo.

< 2° periodo (8 afos): acciones a implementar en el
mediano y largo plazo.

<_ 1 3° periodo (12 afos): acciones a desarrollar en el
largo plazo.

Sin embargo, es preciso mencionar que la entidad terri-
torial es autbnoma para la definicién de la temporalidad
del PMGRD.
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PASO 6.3

DEFINIR OBJETIVOS, PROGRAMAS Y ACCIONES A IMPLEMENTAR POR EL PMGRD

Es fundamental tener en cuenta las siguientes indicaciones:

<_# Formular los objetivos del componente programatico a partir de la revisién y la estructura del Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y en coherencia con la Politica Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres.
Ejemplo: Fortalecer el proceso de conocimiento del riesgo para la toma de decisiones, reducir las condiciones
de riesgo presentes y futuras del territorio; y fortalecer la preparacion y ejecucion de la respuesta a emergencias
y desastres.

s Formular programas asociados a los procesos de la gestion del riesgo de desastres. Ejemplo: Programa para el
conocimiento del riesgo, programa para la reduccion del riesgo de desastres y programa para el manejo de de-
sastres, o tener en cuenta los cinco objetivos estratégicos definidos en el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres.

<_# A partir de los anteriores programas, formular las acciones a desarrollar en funcién de cada uno de los subproce-
sos de la gestion del riesgo, teniendo en cuenta las medidas de intervencion formulados en la caracterizacion de
los escenarios de riesgo caracterizados.

Programas Acciones

+  Realizar estudios detallados de amenaza vulnerabilidad y riesgo.
Conocimiento del riesgo

.

Implementar sistemas para el monitoreo del riesgo.
+  Realizar jornadas de formacion a las comunidades del territorio.

+  Realizar obras para la mitigacion del riesgo.

Reduccion del riesgo Reglamentar el uso del suelo en zonas de amenaza y de riesgo.

«  Fomentar el aseguramiento colectivo de los bienes de las comunidades.

« Actualizar la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias.
«  FElaborar los protocolos de respuesta a emergencias.

Manejo de desastres Fortalecer las entidades operativas con equipos, herramientas y jornadas de
entrenamiento.

«  Realizar simulaciones y simulacros.

4 Tabla 5 Ejemplos de acciones a desarrollar en términos de los
subprocesos de la gestion del riesgo de desastre. (UNGRD, 2021)
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PASO 6.4

REALIZAR LA FORMULACION DE LAS FICHAS DE ACCIONES

Teniendo en cuenta cada una de las acciones a desarrollar en términos de los programas de conocimiento del riesgo,
reduccién del riesgo y manejo de desastres, elaborar una ficha de proyecto para cada accion.

Titulo de la accion

1. Objetivos

(Es el cambio esperado que de manera concreta se debe dar en el municipio (sector, barrio, vereda, corregimiento,
cuenca, comunidad, etc) a partir de la ejecucion de esta accion)

2. Descripcién del problema y/o justificacion

(Breve descripcion. Referenciar documentos que puedan ampliar la informacion)

3. Descripcién de la accion

(Breve descripcion de las actividades a realizar. Referenciar documentos que puedan ampliar la informacién)

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la accion:

3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo al cual corresponde la accion:

4. Aplicacion de la medida

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en anos)

5. Responsables

5.1. Entidad, institucion u organizacién ejecutora:

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:

6. Productos y resultados esperados

(Presentar preferiblemente de manera cuantitativa)

7.Indicadores

(Los indicadores son una medida del alcance del objetivo y los resultados buscados con esta accion.
Preferiblemente, discriminar indicadores de gestiéon y producto)

8. Costo estimado

(Millones de pesos). (Referenciar el afo de costeo)

4 Tabla 6 Ficha de proyecto por acciéon a ejecutar.
(UNGRD, 2012)
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PASO 6.5

ELABORAR EL CRONOGRAMA DE COSTOS

Esta fase corresponde a la implementacion de las acciones definiendo sus horizontes de trabajo o plazos de ejecucion,
estableciendo para cada uno de los objetivos estratégicos del PMGRD, los programas y proyectos, los responsables de
su implementacion y las fuentes de financiacion previstas para tal fin en el corto, mediano y largo plazo.

Este componente debe ser elaborado por el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD).

El Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres debera contar con recursos de financiaciéon mediante los cuales
se dard ejecucion y cumplimiento a sus componentes general y programatico con el fin de lograr una incidencia en
la ejecucion de proyectos del orden territorial.

Valor
N°. de Valor Valor Valor corto Valor largo

Objetivos Estrategias Programas mediano

royectos rograma objetivo lazo lazo
proy prog ) p plazo p

4 Tabla 7 Ejemplo de una Tabla de Costos y Cronograma.
Fuente UNGRD

PASO 6.6

DEFINIR FUENTES DE FINANCIACION

Una vez se identifiquen los responsables, las acciones a desarrollar y los costos asociados, es fundamental determinar
las fuentes de financiacion:

. Fondos de Gestion del Riesgo de Desastres del orden nacional, departamental y municipal.
< 3 FONAM (Fondo Nacional Ambiental).

< 4 Fondo de Adaptacion.

Ca Ingresos corrientes de libre destinacion del municipio.

<_ & Recursos provenientes del Sistema General de Participaciones.

<_ & Recursos provenientes del Sistema General de Regalfas.

= Plan Plurianual de Inversion de los Planes de Desarrollo.

u Créditos provenientes de la banca multilateral.

' s Fondos y cooperacién internacional.

' s Obras por impuestos.

<_a Planes de inversion de los instrumentos de planificacion sectorial. (Plan de Gestién Ambiental Regional, Plan
trianual de las CAR, entre otros).
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Para identificar las mencionadas fuentes de financiacion, es importante tener en cuenta los diferentes esquemas de
fuentes de financiamiento® . A continuacioén, se detalla lo siguiente:

__a La definicién especifica de la fuente de financiacion comienza por la estructuraciéon clara y detallada de las
actividades, programas, proyectos y actividades que se van a desarrollar. En este caso, se debe tener en cuenta lo
establecido en el componente programatico del PMGRD.

<_aTener en cuenta demds instrumentos de planificacion que contengan programas, proyectos y actividades
relacionadas con la implementacion de la gestion del riesgo de desastres en el orden territorial, es decir, Planes
de Ordenamiento Territorial (POT), Planes de Desarrollo Territorial (PDT), POMCAS, POMIUAC, etc.

s Una vez estructurado en detalle el programa o proyecto, se podréa construir el flujo de caja de los recursos
financieros requeridos.

<_a El monto de los recursos necesarios, determinaré si pueden ser autofinanciados por el proyecto (ej. proyecto de
obras de mitigacion), que requieren fuentes de financiacion publicas, privadas o mixtas; y los mecanismos mas
adecuados sean crédito, donaciones, etc., 0 combinacion de estos.

5 Se recomienda que el abordaje de las fuentes de financiacién tenga en cuenta el enfoque de desarrollo
econdémico, sostenibilidad ambiental, superacion de la pobreza y desigualdad, etc. Pueden estructurarse progra-
mas que se apoyen en distintas fuentes para proyectos especificos que contribuyan al programa.

Es importante resaltar que los recursos que se cobijen para la ejecucion de actividades, se deben ejecutar a través de
los fondos municipales y departamentales de gestién del riesgo de desastres.

Asfi las cosas, se debe tener en cuenta los mecanismos de financiacion establecidos en la Ley 1523 de 2012, entre ellos,
el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (FNGRD) y lo establecido en el articulo 53¢

Art. 53°: Las entidades del orden nacional, regional, departamental, distrital y municipal que hacen
parte del sistema nacional, incluirdn a partir del siguiente presupuesto anual y en adelante, las partidas
presupuestales que sean necesarias para la realizacion de las tareas que le competen en materia de
conocimiento y reduccion de riesgos y de manejo de desastres.

A su vez, tener en cuenta lo establecido en el Decreto 1289 de 2018, el cual sefala lo siguiente:

Art. 2.3.1.6.4.1. de Financiacioén: los recursos de los fondos territoriales pueden provenir de fuentes
distintas a las del Fondo Nacional de GRD, entre otras, de partidas propias con origen en el presupuesto
anual del ente territorial o ingresos corrientes tributarios y no tributarios, de capital, intereses, asi como
aportes que pueden efectuar las entidades publicas y privadas de cualquier naturaleza constituidas
legalmente, o de recursos provenientes de las estrategias de proteccién financiera frente al riesgo de
desastres y los rendimientos financieros que se generen. Igualmente sefala que las administraciones
departamentales, distritales y municipales podran autorizar de acuerdo a sus componentes legales y
reglamentarias, la celebracion de los contratos a que haya lugar con las entidades del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres para la gestion de los mecanismos de financiacion y la ejecucion de
los recursos.

8 Esquema de Identificacion de fuentes de financiamiento — Fuente: Documento “Fuentes y mecanismos de financiacion susceptibles de
aplicacion en los programas y proyectos del modelo de integracién territorial-MIT Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander
von Humboldt Bogota, D.C., 2017"
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Finalmente, es de recordar que la estructuracion de un plan financiero para el componente programatico del Plan
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres debe trazarse bajo las directrices de la Junta Directiva del Fondo
Municipal y las establecidas desde el Consejo Municipal de Gestiéon del Riesgo de Desastres.

Si se requiere mas informacion del establecimiento de los recursos para el Fondo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres, por favor remitirse a la Guia metodoldgica para la reglamentacion y operatividad financiera de los Fondos
Territoriales de Gestion del Riesgo de Desastres, disponible en la pagina web de la UNGRD en:

"PASO 7

DEFINIR EL MECANISMO DE SEGUIMIENTO, EVALUACION Y REPORTE AL PMGRD

http://cedirgestiondelriesgo.gov.co/.

Una vez se finalice la elaboracion del componente programatico es fundamental definir el mecanismo de evaluacion
y seguimiento de la implementacion del PMGRD a partir de las siguientes orientaciones:

-_# Elaborar una matriz donde se relacione cada una de las acciones a desarrollar con las respectivas temporalidades
en la implementacion del PMGRD.

- Definir indicadores de seguimiento y gestion en la implementacion de las acciones las cuales se identifican en
las fichas de formulacién de estas.

" Elaborar informes semestrales y anuales sobre la implementacién del PMGRD, el cumplimiento de las metas; y
socializar con el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo.

__si Realizar con el CMGRD la evaluacién de la implementacién del PMGRD de acuerdo con los informes presentados.
<_a Reportar los resultados de la implementacién del PMGRD.
Se establece que el seguimiento se debe entender sobre la integralidad de las condiciones de riesgo en el municipio,
lo cual debe hacerse con el componente de caracterizacidon de escenarios, por medio de su continua actualizacién en
funcion del andlisis de los escenarios de riesgo desarrollados en la version inicial del Plan. Es asi como nuevos estudios

generados por instrumentos de planeacién para la gestion del riesgo de desastres como los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT, POD) implican una nueva caracterizacion y andlisis de las condiciones de riesgo del municipio.

No se establece una periodicidad fija para esta actualizacién, sino que esta debe hacerse en la medida que evolucio-
nen los escenarios. Las situaciones que implican la actualizacion son basicamente las siguientes:

s Emision de estudios que aporten mayores detalles sobre el escenario de riesgo dado.

s Ejecucion de medidas de intervencion del riesgo, bien sean estructurales o no estructurales que modifiquen uno
O varios escenarios.

< Ejecucion de medidas de preparacion para la respuesta.
<_# Ocurrencia de emergencias significativas o desastres asociados con uno o varios escenarios.
.# Incremento de los elementos expuestos.

<_a Construccion de nueva infraestructura o proyectos de inversion.
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Sobre el componente programatico se debe hacer monitoreo, utilizar los indicadores y verificar el logro de los produc-
tos y el cumplimiento de los objetivos propuestos.

La vigencia estara ligada a los plazos establecidos en los programas y proyectos del plan.

Las metas definidas permitirdn medir los impactos generados por las acciones adelantadas y la inclusién de herra-
mientas de autoevaluacién como un mecanismo de seguimiento al cumplimiento de las acciones del PMGRD.

El componente de seguimiento y evaluacién es esencial como una forma de garantizar la ejecucion del PMGRD, al
igual que para facilitar la interlocucion y coordinacion entre actores del SNGRD para el logro de los objetivos del Plan
en cumplimiento de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

"PASO 8

SOCIALIZAR EL PMGRD

Una vez se cuente con la primera version del presente instrumento de planificacion es primordial realizar las siguientes
acciones de socializacion:

<_si Socializar el PMGRD y el componente programatico con las comunidades

Esta accion se puede realizar con los presidentes de las juntas de accion comunal de la poblacion localizada en la
zona urbanay rural, teniendo en cuenta cada una de las intervenciones para el fortalecimiento del Plan Municipal
de Gestion del Riesgo de Desastre.

<_aSocializar el PMGRD con el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres

Luego de ajustar el PMGRD de acuerdo con las intervenciones de las comunidades, se procede a realizar la
socializacion del instrumento de planificacion con el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres, con
el propdsito de que cada uno de los actores de dicha instancia, identifique las acciones desarrolladas frente a la
elaboracion del PMGRD y genere las respectivas recomendaciones para el fortalecimiento del mismo.

<& Promover la socializacién a través de medios locales de difusién, emisoras radiales, canales regionales,
boletines de prensa, redes sociales (facebook, twitter, instagram u otros).

"PASO 9

ADOPTAR EL PMGRD

Una vez el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres apruebe el PMGRD realice las siguientes acciones:
s Elaborar el acta de aprobacion del PMGRD por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.

<_mCon el 4rea juridica de la alcaldia, elaborar el decreto de adopcién del Plan Municipal de Gestién del Riesgo de
Desastres.

“siIniciar la implementacién del componente programético del PMGRD.
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"PASO 10

ARMONIZAR EL PMGRD CON LOS DEMAS
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION MUNICIPAL
Adoptado el plan de gestion del riesgo de desastres, es fundamental que el instrumento se armonice con los demas
instrumentos de planificacion para que puedan ser ejecutados de acuerdo al cronograma proyectado.

<. d Articular las acciones a desarrollar en el PMGRD en la formulacion y elaboraciéon del plan de desarrollo, teniendo
en cuenta el periodo a que corresponda (corto, mediano y largo plazo).

5 Se recomienda articular las acciones en términos del uso y aprovechamiento del suelo, entre otros, dentro del
Plan de Ordenamiento Territorial.

<@ Armonizar las acciones a desarrollar por los sectores con sus instrumentos. Ejemplo: Plan vial, plan maestro de
acueductoy alcantarillado, plan de gestién del cambio climatico, plan de gestién de residuos solidos, entre otros.

"PASO 11

INSCRIBIR SU MUNICIPIO EN LA INICIATIVA MUNDIAL DE LA OFICINA DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LA REDUCCION DEL RIESGO,
“DESARROLLANDO CIUDADES RESILIENTES 2030 (MCR2030)".

La iniciativa Desarrollando Ciudades Resilientes 2030 (MCR2030), es un lugar de encuentro en el que las entidades
territoriales participantes y los actores relevantes coinciden con un propdésito comun: hacer que los territorios sean
resilientes. Es una iniciativa global, con una coordinacion regional y nacional que facilita esas conexiones entre las
necesidades de los territorios locales y los servicios, metodologias y herramientas de entidades y personas que traba-

jan en la gestion del riesgo de desastres y en el fortalecimiento de la resiliencia urbana.

MCR2030 busca garantizar que los territorios sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles para 2030, contribu-
yendo directamente al logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible 11y de otros marcos mundiales, como el Marco
de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, el Acuerdo de Paris y la Nueva Agenda Urbana. En
Colombia, busca apoyar el cumplimiento de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Al unirse a MCR2030, su gobierno territorial hara parte de una Iniciativa Global que proporciona una hoja de ruta para
la resiliencia.

Formulada en tres pasos, MCR2030 apoya a los territorios colombianos a lo largo de este recorrido que va desde la sen-
sibilizacion hasta la planificacion e implementacién de acciones para la gestion del riesgo de desastres. Promoviendo
la colaboracién entre actores locales, la iniciativa MCR2030 en Colombia apoya la creacién de capacidades técnicas en
su territorio, la colaboracion con los distintos niveles de gobierno y el fomento de asociaciones estratégicas nacional
e internacional con cientos de entidades participantes, proveedores de servicios y otras ciudades.

Reconocer la iniciativa MCR2030 como una herramienta que permite al municipio generar un modelo de desarrollo
sostenible, facilitard la formulacion, adopcién e implementacion del PMGRD.
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Iniciativa MCR2030, UNDRR. https://mcr2030.undrr.org/ - https://mcr2030dashboard.undrr.org/.

Para este fin, realizar las siguientes acciones:

- Diligenciar el formulario de evaluacion de etapa.

- Diligenciar la plantilla de la carta de compromiso y soli-
cite la aprobacién por parte del CMGRD y posterior firma
por parte del alcalde como presidente de dicho Consejo.

- Registrar en el panel de informacién de la iniciativa
MCR2030.

- Crear el perfil su municipio desde el panel de informa-
cion de la iniciativa MCR2030.

- Incluir la carta de compromiso firmada en el portal Web
de la iniciativa MCR2030.

- Dar inicio al recorrido por la hoja de ruta hacia la
resiliencia.

- Descargar el certificado de membiresia.

- Organizacion de eventos de sensibilizacion que
publiciten la iniciativa MCR2030 Colombia.

- Tener creado y conformado el Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres a través de un acto
administrativo (denominado como “Comité Sectorial de
Resiliencia”).

- Realizar un taller de orientacion sobre la Iniciativa
MCR2030 Colombia al personal de la administracion
municipal y del CMGRD, teniendo en cuenta la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, Ley 1523
de 2012.
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- Formular o actualizar del PMGRD.
- Adoptar el PMGRD por Decreto municipal/distrital.

- Desarrollar una estrategia para la implementacion del
componente programatico.

- Incorporar e institucionalizar las estrategias de gestion
del riesgo y resiliencia en todos los sectores de la ciudad.

- Desarrollar una linea de proyectos financiables
(Componente Programatico - PMGRD) para garantizar
una resiliencia sostenida ante los desastres.

- Actuar como mentor y compartir las experiencias con
otras ciudades del pafs en etapas Ay B.

- Presentar una manifestacién de interés que inclu-
ya los siguientes documentos a la Secretaria Regional
pertinente de MCR2030:

Carta de motivacion firmada por el alcalde con
respectiva acta de aprobacion del CMGRD.

- Avanzar en la implementacion del PMGRD.

- Rellenar el formulario para la candidatura.

- Remitir acciones que se van a desarrollar durante tres
anos en el marco del componente programatico del
PMGRD.

- Revisar la postulacion por parte del Coordinacion
Regional (CCR) y su posterior envio el Comité de
Coordinacion Global MCR2030.

- El municipio solicitante que cumpla con los requisitos
serd seleccionado y reconocido como Nodo de Resilien-
Cia a través de un certificado con vigencia de tres afos;
y aquellos que no, deberan ajustar su postulacion de
acuerdo a los comentarios remitidos.

-El municipio aprobado creard un perfil como Nodo
de Resiliencia en el panel MCR2030, con detalles de las
actividades y servicios que se proporcionaran durante el
periodo de tres afnos.

-Reportar las actividades como Nodo de Resiliencia en el
panel MCR2030.
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