
RIESGOS DE DESASTRE, PLANIFICACIÓN 
Y DESARROLLO TERRITORIAL

Hubert Mazurek
Hubert.mazurek@ird.fr

FORO: LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN LOS 
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL "UNA OPORTUNIDAD 
PARA AVANZAR HACIA EL DESARROLLO SOSTENIBLE" 

8 de Octubre 2020



Armero 1985 – Omaira Sánchez Indonesia 2018 – Otra Omaira!

¿Qué Tanto Hemos Avanzado?



Frecuencia de las 
inundaciones en 
Nice (Francia)

La semana pasada 
cerca de Nice
(Francia)

“La inundación 
centenaria”
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Hoy en día, conocemos perfectamente los riesgos y sus 
consecuencias en casi todas las zonas y los ámbitos ! 

« Sabemos pero no creemos en lo que sabemos » (J-P 
Dupuy, 2005, Pequeña metafísica de los tsunamis)



A PESAR DE 40 AÑOS DE 
INVESTIGACIÓN SOBRE RIESGOS

¿Porqué no avanzamos?

1 – Los instrumentos de planificación son inadecuados
2 – Gobernanza sectorial y vertical

3 – Falta de pensamiento de resiliencia



1 – Los instrumentos de planificación son 
inadecuados
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Mapa de riesgo – GAMLP/SMGIR - 2011 Vulnerabilidad a los deslizamiento - 2020 - IV3C
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La concentración 
humana obliga a 

planificar pero no a 
actuar: principio de la 

responsabilidad 
individual o de la 

tasa de actualización 
(Valor en el futuro)

Prevención

>
Reparación

¡La planificación 
significa inversión, no 

esperanza!



2 – Gobernanza sectorial y vertical



La total desconexión entre 
Uso del suelo - Población - Desastres

La organización de los ministerios e instituciones locales es totalmente sectorial, 
lo que no permite tener una visión global de la planificación de los riesgos
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3 – Falta de pensamiento de resiliencia
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Memoria de la naturaleza

Vaison la Romaine – 1992 – Puente Romano
Aude – 2018 – Puente moderno



La memoria de la construcción



En Beni (Bolivia) La civilización hidráulica ha dado paso a una 
civilización inundada (en apenas un siglo)
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CONCLUSIÓN
¿Porqué no avanzamos?

Por qué no sabemos aprovechar de nuestro 
conocimiento
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La resiliencia es colectiva

 Lo colectivo permitirá plantear el « coping » en base a problemas (problem-focused
coping)

 Mientras que lo individual « hará frente a » en base emocional (Paton, Johnston, 
2001) (emotion-focused coping)

Para los sobrevivientes, hay dos formas de reacciones inmediatas:
• Filial (estado de la familia)
• Territorial (estado de hitos espaciales)

Si ambos están rotos: "Ya no existo".
La identidad es el sentido de pertenencia que aseguras.

La resiliencia es identidad

La resiliencia es territorial
La función territorial es un factor fuerte de negociación entre actores y el proyecto 
territorial se puede volver un factor de cohesión y de construcción de resiliencia, con 
o sin la presencia de la institución pública.
La sociedad es resiliente cuando sabe organizarse !



¡ Cambiar de paradigma !

Positivismo
La fe en la tecnología

Constructivismo
El conocimiento como 

construcción social
Dirigismo
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¡El riesgo no existe en absoluto!

Es el individuo o la sociedad que 
se pone en situación de riesgo.

Y entonces………….

¡Gracias !
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