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88 Introduccion

lexto de la Guia

Cruz Roja Colombiana, desarrolla permanentemente instrumentos orientados a la Reduccién del Riesgo y los Preparativos para Desas-
que puedan afectar a las comunidades locales o los nicleos familiares, en especial aguellos que presentan altos niveles de vulnera-
Ad 0 exposicion a diferentes amenazas. Los programas para la RRD y PPD son desarrollados y apoyados por personal voluntario con

Bonocimiento y experiencia en educacion comunitaria, lo cual facilita el acercamiento y los logros propuestos en el marco de los proyectos
18 fortalecimiento comunitario que se lleven a cabo.

duccion del riesgo de desastres: definicion.

Elamplio alcance de la reduccion del riesgo de desastres conduce a que puede entenderse de forma distinta no sélo por diferentes orga-

Aciones sino, a veces, por personas de una misma organizacion. Por lo tanto, para promover de manera exitosa la reduccién del riesgo
“te desastres es necesario simplificar constantemente la definicion de esta expresion.

£n este sentido, resultan de ayuda las siguientes definiciones de uso comdin:

“Las [...] expresiones “reduccion de desastres” o “reduccion del riesgo de desastres” se utilizan con frecuencia con el significado del desa-

: nollo y aplicacion generales de politicas, estrategias y practicas encaminadas a reducir al minimo la vulnerabilidad y el riesgo de desastres
- 0N loda la sociedad, mediante la prevencion, mitigacion y preparacion.”

d Los tres componentes principales de la reduccion del riesgo de desastres pueden considerarse un continuo:

- * Preparacion para la respuesta a desastres: Velar por que existan sistemas adecuados y la capacidad necesaria para responder opor-
luna y eficazmente a nivel local, nacional, regional e internacional.

* Mitigacion y prevencion: Tomar medidas correctivas concretas para reducir el riesgo (p. ej. reforzar los edificios de las escuelas o cons-
truir diques de drenaje).

-
|

b —
=

L —
1 Laeduccion del riesgo de desastres y la Federacion Internacional.
¥ [shategia Internacional para la Reduccién de Desastres (EIRD)




JQué es la Guia?

» Esencialmente es una herramienta que le sugiere al facilitador un orden légico y una metodologia para abordar el desarrollo de proyecs;
tos y actividades de reduccién de riesgo con énfasis en comunidades vulnerables.

Para ser un instrumento eficiente, la gufa es una propuesta que puede ser tomada de principio a fin 0 en alguna de sus actividades en
particular, segin se considere necesario, y previa evaluacion de las condiciones de cada comunidad mediante los indicadores propor-

cionados.

La presenta gufa hace parte de una caja de herramientas complementarias entre si, aplicables al desarrollo de proyectos de reduccion

del riesgo de desastres RRD en comunidades vulnerables.

Objetivos de la Guia

Contextualizar las actividades de RRD en el marco propuesto
por la Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz
Roja y La Media Luna Roja (IFRC), buscando con ello gene-
rar lenguaje unificado al interior de la Sociedad Nacional de la
Cruz Roja Colombiana.

Establecer una Ruta Metodoldgica unificada respecto a las
actividades de reduccion que deban desarrollarse con comu-
nidades expuestas y vulnerables en el teritorio nacional.

Disponer de una herramienta sencilla de referencia para el faci-
litador institucional de los temas de reduccion y preparativos
para desastres.

Organizar y sistematizar de forma logica los pasos y activida-
des requeridos para lograr una mayor eficiencia por parte de
las comunidades en el objetivo de reducir el riesgo de desas-
tres.

Identificar los indicadores que permitan evaluar el progreso
alcanzado por una comunidad en los diferentes temas rela-
cionados con la Reduccién del Riesgo de Desastres vy la
Preparacion para Desastres.

Referenciar otros enfogues existentes respecto a la Reduccion
del Riesgo de Desastres RRD, que pueden ser aplicados en
el marco de programas, proyectos y actividades desarrolladas
con comunidades vulnerables.



“ ¢A quien esta dingido este documento”?

El presente documento se denomina guia metodoldgica para la reduccion del riesgo de desastres (RRD) a nivel comunitario, €s un instru-
mento dirigido a facilitadores comunitarios que desarrollen actividades de Reduccién del Riesgo de Desastres (RRD) con comunidades
vuinerables, ubicadas en municipios y barrios expuestos a diferentes amenazas.

Ruta Metodologica de la Guia Comunitaria

13

Identificacion de riesgos a nivel municipal

Mapeo de Prioridades, Socios Potenciales y Actores Claves

Andlisis de la Vulnerabilidad y la Capacidad AVC

Diagnostico del riesgo y elaboracion de linea base

Validacion de la linea de base

Organizacion y Fortalecimiento Comunitario en RRD

Definicion del Plan Comunitario para la Gestion del Riesgo

Priorizacion de una iniciativa comunitaria para la reduccion del riesgo de desastre RRD y la implementacion de un sistema
de alerta temprana SAT

Puesta a prueba del SAT y del plan comunitario

Definicion de estrategias para actualizacion del Plan Comunitario para la Gestion del Riesgo
ArticulacionentrelasactividadesdereducciondelriesgoRRDylasperspectivasdedesarrollodelacomunidad
Evaluacion parcial del programa

Salida de la Cruz Roja y transferencia del proyecto




LCOMO usar ésta guia”?

La guia tiene una parte introductoria que tiene como proposito indicar los aspectos generales, el publico al que va dirigido el documento,
cuales son los objetivos que se pretenden lograr con el documento y las caracteristicas més relevantes de su contenido. Estos aspectos
tienen iconos que son similares en todos los productos que componen la caja de herramientas para facilitar su lectura y entendimiento.

De la misma manera, casi todos los capitulos tienen una estructura similar para facilitar su lectura, comprension y utilizacion. A continuacion
se explican las diferentes secciones que componen cada capitulo y se detalla el tipo de informacion gue incluyen y su finalidad dentro de
la Guia.

Objetivos: este icono representa los propositos generales del capitulo. Lo que el lector
debiera alcanzar al seguir e implementar el contenido de este apartado.

Alcance: en este segmento encontrardn los limites técnicos que tiene el documento con
el fin de que el lector pueda manejar sus expectativas y tenga mayor claridad sobre lo que
encontrara y no encontraaa en el documento.

Resultados esperados: |os resultados esperados son la expresion basica del objetivo,
la meta que debe alcanzar el facilitador o técnico de reduccion del riesgo a la hora de seguir

E lo recomendado en el capitulo y fijlado en la etapa del proceso. En la préctica estos resulta-
dos pueden agjustarse de acuerdo a las necesidades.

Indicadores: los indicadores son el instrumento para medir si se han logrado los resul-
tados de la manera adecuada, en el tiempo previsto y con los recursos programados. En la
practica estos indicadores son los minimos recomendados y pueden ser objeto de acondi-
cionamiento o modificacion para asegurar una mejor medicion de los resultados.



E D B O

B

Metodologia: en cada capitulo encontraré un icono como eslte, que hara alusion a la
metodologia o al método més apropiado para alcanzar los resultados y lograr los objetivos
Proporcionard algunas ideas de como podria iniciar o poner en marcha lo que se reco-

mienda en el apartado.

Fuentes de informacién de campo: este icono representara las fuentes de informa-
cién en campo, es decir las instituciones, los lugares y las personas que podrian ayudarle
cuando usted se encuentre en el terreno y requiera informacion para el proceso

Fuentes de informacion: en algunos capitulos encontraré este icono que representa
los sitios como website, instituciones o documentos de apoyo bibliografico gue pueden
ayudarle a comprender mas el proceso de reduccion de riesgos 0 proporcionarie instru-
mentos adicionales, gue enriguezcan conceptualmente el trabajo con los diferentes grupos

Instrumentos: este icono representa los instrumentos gue sugiere la gufa para
levar a cabo lo fijado en el capitulo. Estos instrumentos son algunas
sugerencias y el facilitador podra emplear
ofros o adecuar los Instrumentos reco-
mendados

Conceptos basicos: en cada
capitulo se encontrara con este icono
en el que podra acceder a conceptos
basicos que le ayudaran a entender
mejor el apartado y ampliar la con-
ceptualizacion.




UNIDAD 1 IDENTIFICACION DE RIESGOS
" ANIVEL MUNICIPAL

(

Inicio
de Ruta

Obijetivos de la Unidad

» Orientar el acercamiento inicial con representantes instituciona- * |dentificar condiciones vulnerables de la comunidad sujeto del

les de gobierno en el municipio o departamento. proyecto y de la poblacion en general.

* |dentificar las amenazas presentes en el municipio y la manera * Determinar cuales son los escenarios de riesgo en el munici-
como han impactado la comunidad en los udltimos anos, pio, a partir de la informacion obtenida de amenazas, vulnera-
fomando en cuenta las referencias histéricas y el comporta- bilidad y riesgo.

miento del clima observado en la region.

Alcance de la Unidad

La unidad orienta de forma general al facilitador sobre como identificar las principales amenazas y condiciones vulnerables, sugiriéndole
para ello diversas fuentes de consulta e informacion, y proporcionandole un formato que le facilite la toma y ordenamiento de la informacién
sobre amenazas de las diferentes fuentes consultadas.



A partir de la informacion obtenida se debe establecer los prin-
Cipales riesgos asociados a cada amenaza para obtener el perfil
gorrespondiente al riesgo global del municipio o el sector comuni-
lario objeto del proyecto

E Resultado esperado:

Se han identificado las principales amenazas locales, se ha
recopilado la informacion disponible sobre el comportamiento
del clima en los Ultimos anos a partir de consulta con las autori-
dades locales y personas de la comunidad, y se han estimado
las principales capacidades de la comunidad ante posibles
situaciones de emergencia

Se ha realizado una caracterizacion del escenario de riesgo;
la cual ademas incorpora los riesgos asociados a variabilidad
climatica y cambio climatico.

Metodologia

Iniciar el contacto con el CLOPAD, CREPAD y CAR, para deter-
minar la coordinacion de actividades orientadas a la identifica-
cion de riesgos a nivel municipal

Identificar con el apoyo de entidades técnicas y operativas del
municipio, las principales amenazas y gestionar informacion
disponible sobre estas en entidades técnicas nacionales.

Revisar las variaciones climaticas a nivel regional /local y obte-
ner referencias histéricas y estudios institucionales sobre la
ocurrencia de eventos climaticos particularmente intensos o
diferentes al comportamiento habitual de la region.

Indicadores:

Se han efectuado ac lividades de

sentantes Institucionales

e el perfil de riesgos

del municipio vy
de las comunidades expuestas a las diferentes

dlTielNdZds

Se dispone de un documento de analisis sobre

las principales amenazas locales y los cambios
climaticos relerenciados que pueden atectar a la

8]t blacion

Reconocer los principales factores de vulnerabilidad de la
comunidad.

Identificar las principales capacidades a nivel municipal.

Caracterizar cuales son los escenarios tipicos de riesgo y vulne-
rabilidad asociados o derivados de cada amenaza en particu-
lar, conformando para ello un equipo de trabajo apoyado por
delegados de entidades técnicas, expertos institucionales y
personas de la comunidad gue aporten al analisis desde un
punto de vista objetivo y sustentado en informacion obtenida.



g Fuentes de informacion:

* Documento base del Plan de Desarrollo Municipal (Componente desastres)
* Documento base Plan de Ordenamiento Territorial / POT-EOT

* Plan de Prevencion y Atencion de Desastres
e Plan Municipal para la Gestion del Riesgo.

¢ Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas.
e Plan Ambiental Municipal

e Segunda comunicacién naclonal de cambio climatico.

* Plan de Prevenciéon y Atencion de Desastres de CLOPAD CREPAD CAR
» Secretarias de salud y medio ambiente, empresa de agua y servicios publicos.

* Planes locales para Emergencia y Contingencias.

e |nformacion y conceptos de Entidades Técnicas del SNPAD.
* Terminologia sobre Reduccion del Riesgo de Desastres, EIRD 2009.

Instrumentos:

FORMULARIO - 01 Evaluacién de amenazas presen-
tes y relacionadas histéricamente en el municipio.

Adicionaimente al diligenciamiento del formulario se sugiere
complementar la informacion de campo con datos de las dife-
rentes entidades técnico cientificas para la zona, para lo cual el
facilitador puede inicialmente tomar como referencia los mapas
de amenaza locales y regionales publicados en las péginas web
oficiales de entidades como NGEOM NAS o DEAM entre ofras as!
como de ofras fuentes institucionales existentes en el municipio.

FORMULARIO - 02 Entrevistas sobre comporta-
miento del clima.

Establece a través de la memoria histérica de la comunidad, los
cambios significativos del clima ocurridos en la regién en los Ulti-
mos afos, se sugiere tomar contacto para obtener informacion,
con habitantes permanentes del municipio gque recuerden con
algin detalle los diferentes sucesos climaticos y su variacion a lo
largo por lo menos de los ultimos 3 anos.

Nota: Para utiizar este formulario fotocopielo de la seccion de anexos,

v modifiquelo para ajustarlo a sus necesidades especificas.



m Conceptos y términos de referencia

Amenaza

Fendmeno, sustancia, actividad humana o condicién peligrosa que pueden ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la
salud, al igual que danos a la propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y econémicos, o
danos ambientales. Otros términos relacionados con las amenazas dentro de esta terminologia: amenaza biolégica, amenaza
geoldgica, amenaza hidrometeoroldgica, amenaza natural, amenaza socio-natural, y amenaza tecnologica.

CREPAD: Comité Regional para la Prevencién y Atencién de Desastres.
CLOPAD: Comité Local para la Prevencién y Atencién de Desastres.
CAR: Corporacion Autbnoma Regional.

Riesgo

La probabilidad de que se produzca un evento y sus consecuencias negativas.

La palabra “riesgo” tiene dos connotaciones distintas: en el lenguaje popular, por lo general se hace énfasis en el concepto de
la probabilidad o la posibilidad de algo, tal como el “riesgo de un accidente”, mientras que en un contexto técnico, con frecuen-
cia se hace mas énfasis en las consecuencias, en terminos de “pérdidas posibles” relativas a cierta causa, lugar y momento en
particular. Se puede observar gue las personas no necesariamente comparten las mismas percepciones sobre el significado
y las causas subyacentes de los diferentes riesgos.

Cambio climatico y desastres

El clima mundial esta cambiando, debido principalmente a la quema de combustibles fésiles y a los crecientes “gases de
efecto invernadero” resultantes. Ello implica un aumento de las temperaturas medias mundiales, cambios en los regimenes de
precipitaciones, aumento del nivel del mar y modificacion de los fendmenos meteoroldgicos extremos.

La consecuencia es un mayor nimero de inundaciones, deslizamientos de tierras, olas de calor y la intensificacién de las tor-
mentas y los huracanes. Todos estos cambios afectan directamente al trabajo de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, espe-
ciaimente en el ambito de la respuesta en casos de desastre y en la preparacion para desastres

3 Terminologia sobre Reduccion del Riesgo de Desastres, EIRD 2009
4 Para mas informacion, véase “Preparacion para el cambio climatico”, Federacion Internacional y Cruz Roja o http://www.climatecentre.org




pJ UNIDAD 2 MAPEO DE PRIORIDADES,
SOCIOS POTENCIALES Y ACTORES CLAVES

(ontacto con

Mapeo de actores =
~ actores comunitaios

instituciones y comunitarios

Objetivos de la Unidad

* Realizar un mapeo de actores institucionales del sector gubernamental, privado y organizaciones no gubernamentales que pudieran
ser potenciales socios del proceso de RRD.

« |dentificar iniciativas locales, instrumentos y herramientas que se estén aplicando para la gestién del riesgo en la comunidad, aplicablles
al programa.

 Establecer contacto con los lideres y diferentes actores sociales, culturales, religiosos, ambientales y econdmicos de la comunidad, que
se han considerado socios potenciales para gestionar las diferentes prioridades encontradas

 Se han contactado y socializado los lideres y representantes de la comunidad identificados haciendo énfasis en compromisos, tiempos
y beneficios, y elaborar un acuerdo firmado para la implementaciéon y desarrollo de las diferentes actividades

= Alcance de la Unidad

El desarrollo de la unidad permite consolidar una relacion basica de personas e instituciones gue puedan llegar a ser socios estrategicos

del proyecto, asl como identificar iniciativas para la gestién del riesgo en desarrollo y socializar las prioridades identificadas, para establecer
un acuerdo de cooperacion con los actores potenciales



E Resultado esperado: I n d ICad ores:

® Disponer de un mapeo institucional que identifique entidades

publicas y privadas que podrian contribuir a un proceso local de Se dispone de una relacion de actores institucio-
RRD. nales y comunitarios con potencial para apoyar
* |dentificar iniciativas proyectadas o que puedan estarse desa- y orientar las gestiones de fortalecimiento consi-

rrollando respecto a la gestion del riesgo en el municipio. deras prioritarias por la comunidad
* |dentificar actores comunitarios claves para iniciar actividades
de gestion del riesgo.
* Socializar la informacion disponible de prioridades para estable-
cer acuerdos de participacion en el desarrollo de actividades.

Metodologia

* |dentificar en el contexto comunitario e institucional los diferentes
actores que potenciaimente puedan apoyar el desarrollo de las
actividades a ejecutar en el programa.

» Realizar un sondeo e inventario de iniciativas que la comunidad
proyecta emprender o esta desarrollando en gestion del riesgo.

» Contactar directamente los diferentes actores comunitarios que puedan apoyar de alguna forma el programa, recolectando la informa-
cién de contacto correspondiente en el Formulario-04.

e Socializar con los actores contactados las prioridades, retos y tiempos determinados en el marco del programa.

Instrumentos:

FORMULARIO - 04 Relacién de instituciones y socios potenciales. (ver anexos)

FORMULARIO - 05 Relacién Estratégica de Actores Sociales. (ver anexos)

FORMULARIO - 07 Modelo de acta de compromiso entre (ver anexos)

FORMULARIO - 08 Andlisis de percepciones, intereses y compromiso de la comunidad beneficiaria en relacion al proyecto. (Ver anexos)




H Fuentes de informacion:
* |nstituciones en el municipio
* Lideres comunitarios
» CLOPAD/CREPADY IASC / Oficina de cooperacion de Gobernacion y Alcaldia / Secretaria de Gobierno.
* Herramienta "Caracteristicas de una Sociedad Nacional bien Preparada —~SNBP- de la FRC”

m Conceptos de referencia

Mapeo de actores
EL "MAPEO DE ACTORES™ se fundamenta en que la realidad social se puede ver como una red de relaciones sociales donde
participan actores comunitarios e instituciones.

La participacion de los "actores comunitarios
0 institucionales” es esencial para el desa-

rrollo exitoso de proyectos y actividades de .
RRD no solo a partir de su participa-
cién de nimero sino en perspectiva de
su potencial y capacidades de apoyo a

las diferentes gestiones que sea nece-
sario implementar




UNIDAD 3: ANALISIS DE VULNERABILIDAD Y CAPACIDAD
EN LA COMUNIDAD

Determinar con la Realizacién de AVC para

comunidad e instituciones recopilar y analizar los datos Realizacion de

un marco para efectuar el AVC sobre vulnerabilidad, capacidad, encuesta CAP _

y la encuesta CAP, definiendo riesgos, creencias, valores, ~ Conocimientos, Actitudes
~ equipos, métodos e percepcionese historiadela yordtless

instrumentos. comunidad.

Objetivos de la Unidad

e Evaluar mediante la encuesta CAP, los conocimientos, actitu- * Concertar con la comunidad, como se electuara el Analisis de
des y précticas desarralladas al momento por la comunidad en vulnerabilidad y capacidades existentes (AVC) y la encuesta de
relacion con situaciones de riesgo y/o posible desastre. conocimientos, actitudes y préacticas (CAP), determinando la

disponibilidad o necesidad de equipos, metodologia e instru-
mentos necesarios.

* Evaluar mediante el AVC las condiciones generales de vulne-
rabilidad, riesgo y capacidad, tomando en cuenta |os factores
sociales, econdmicos, culturales y ambientales entre otros.

Alcance de la Unidad

Orientar al facilitador para determinar el marco de referencia en el cual debera efectuarse el AVC y la encuesta CAF, estableciendo los
equipas, métodos e instrumentos que deban aplicarse.

A partir de estos insumaos, el facilitador debe apoyar el ordenamiento y sistematizacion de la informacion segun corresponda al contexto
del proyecto en desarrollo.



Ind |Cad0res E Resultado esperado:

Disponer de un panorama general de las amenazas, condiciones vulne-
rables, capacidades, conocimientos, actitudes y practicas existentes en

Se ha determinado con la comunidad como se : e
. 3 la comunidad al momento de iniciar el proyecto.

efectuaran las evaluaciones de AVC y CAP

Se han evidenciado mediante el AVC diferentes

condiciones vulnerables en la comunidad riesgos Metodologia:

tipicos asociados a las amenazas y capacidades Para determinar y evaluar las amenazas existentes, condiciones de vulne-
existentes en relacion a posibles emergencias y/o rabilidad y capacidad predominantes en la comunidad, se sugiere aplicar
desastres la metodologia AVC reconociendo de forma patrticipativa con las perso-
nas y autoridades locales, las caracteristicas de ubicacion, vivienda, acti-
vidad productiva, infraestructura y exposicion a las diferentes amenazas
identificadas.

Se sugiere igualmente, establecer mediante una encuesta CAP los dife-
rentes conocimientos adquiridos por la comunidad, su actitud frente al
terma de la gestion del riesgo y determinar las diferentes préacticas pro-
yectadas o efectuadas en relacion a posibles situaciones de emergencia
0 desastre.

Se han determinado mediante la encuesta CAP
‘ los conocimientos, actitudes y practicas en la

| comunidad sujetos del proyecto.

Fuentes de informacién en campo:

1 Entrevista directa con personas en diferentes nucleos comu-
nitarios y reconocimiento en campo de las condiciones que
evidencien amenazas y vulnerabilidad para la poblacion

Plan Municipal para la Gestion del Riesgo.
Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
nforme SISBEN

CLOPAD, CREPAD, Secretarias de salud, secretaria de
hacienda, departamento de planeacién municipal, empresa
de servicios publicos y organizaciones no gubernamentales.

2. Documento base del Plan de Desarrollo Municipal (Componente
social, ambiental y econdémico)

o ~N o O

3. Documento base Plan de Ordenamiento Territorial / POT-EOT

4. Plan de Prevencion y Atencion de Desastres.




Fuentes de informacién:
« Metodologfa para Andlisis de Vulnerabilidad y Capacidad desarrollada por la IFRC
» Metodologia para desarrollo y aplicacion de encuestas CAP
« Indicadores de Reduccion de Riesgos y Preparacion ante Desastres IFRC

e Plan Local de Emergencia y Contingencia — PLEC
» CLOPAD, CREPAD, Secretarias de salud, departamento de planeacion municipal, empresa de servicios publicos, organizacio-

nes civiles y comunitarias, organismos operativos y entidades técnicas.

Instrumentos:
e FORMULARIO - 01 Evaluacién (AVC) Ver eemplo de diligenciamiento (Unidad 1)

Conceptos de referencia

Anélisis de Amenazas, Vulnerabilidad y Capacidad (AVC)

El AVC es una investigacién que utiiza varias herramientas participativas para entender el grado de exposicion de la poblacion
local (y su capacidad de resistencia) a los fenémenos naturales. Es una parte integral de la preparacion para desastres y puede
contribuir a la creacién de programas de preparacion para desastres comunitarios en areas rurales y urbanas.

Como parte del proceso, permite a la gente identificar y comprender los riesgos que deberfa considerar prioritarios, aun cuando
1o se trate de fenémenos naturales. Es una herramienta que permite definir las prioridades locales y proponer acciones que

contribuyan a la reduccién de desastres, asf como formular y desarrollar programas en cada una de las areas prioritarias de la

Federacion Internacional que se apoyan mutuamente y dan respuesta a las necesidades sealadas por la propia poblacion.
En general el AVC, debe ser aplicado en el contexto de una comunidad, tomando en consideracion los siguientes aspectos:

5 /Qué es el AVC? Introduccién al Andlisis de Vulnerabilidad y Capacidad, IFRC



a. Las condiciones pasadas y presentes de amenaza, vulnerabilidad y riesgo particulares de esa comunidad.

b. Las diferentes capacidades (conocimientos, recursos, insumos, infraestructura) propias de la comunidad o disponibles por
gestion institucional para prevenir o confrontar una circunstancia de riesgo 0 emergencia que pueda presentarse.

c. Las creencias, percepciones y comportamientos tipicos de la comunidad ante las diferentes amenazas y sus condiciones
de riesgo asociado.

d. Laidentidad y valores propios de la comunidad

Vulnerabilidad (V): Se entiende como el grado de pérdida de un elemento o conjunto de elementos en riesgo, como
resultado de la ocurrencia de un fenomeno natural de una magnitud dada. Se expresa en la escala de cero (ninglin dano) a
uno (pérdida total).

Evaluacion de vulnerabilidad: Es el proceso mediante el cual se determina el nivel de exposicion y la predisposicion a
la pérdida de un elemento o grupo de elementos ante una amenaza especifica.

Capacidad: Es la combinacion de todas las fortalezas, los atributos y los recursos disponibles dentro de una comunidad,
sociedad u organizacion que pueden utilizarse para la consecucion de los objetivos acordados. La capacidad puede incluir la
infraestructura y los medios fisicos, las instituciones y las habilidades de afrontamiento de la sociedad, al igual que el conoci-
miento humano, las destrezas y los atributos colectivos tales como las relaciones sociales, el liderazgo y la gestion

La capacidad también puede describirse como aptitud La evaluacion de las capacidades es un término para describir un pro-
Ceso en el que se revisan las capacidades de un grupo en comparacion con los objetivos deseados, y se identifican brechas
relativas a las capacidades con el fin de tomar acciones posteriores.

Encuesta CAP: La encuesta CAP busca determinar el conocimiento (C), actitudes (A) y précticas (P) de una poblacion
sobre un aspecto y/o problema especifico. Se basa en un cuestionario utilizado en una muestra representativa de la poblacion
esludiada. La encuesta CAP también puede ser usada en la evaluacion de un programa. En este caso, la encuesta se realiza
antes y después de la intervencion (FAO, 2006).

6

Tomado de www.fopae.gov.co

7 Terminologia sobre Reduccion del Riesgo de Desastres, EIRD 2009.



Y  UNIDAD 4 DIAGNOSTICO DEL RIESGO'Y
ELABORACION DE LINEA BASE

Dinforme AVC, CAP y Diagndstico Determinacion de la linea base
del proyecto

Obijetivo de la Unidad
Construir a partir del Analisis de Vulnerabilidad y Capacidaq, y del

diagndstico efectuado, una linea de base medible y comparable Ind icadores:

como referencia para iniciar las actividades programadas.

Se dispone de una linea de base en la cual se

han determinado las diferentes condiciones

Alcance de la Unidad

El desarrollo de la unidad, permitira la consolidacion de una linea
de base, que se tomara como referencia para el seguimiento de los
logros durante la ejecucion del proyecto.

identificadas al inicio del proyecto en relacion a
Amenazas, Vulnerabilidad, Riesgo y Capacidad
frente a condiciones de riesgo.

Las personas de la comunidad reconocen en la

linea de base, las condiciones minimas de capa-

Metodo!ogia cidad que deben alcanzar y las condiciones de
riesgo que se deben reducir a traves del proyecto

El facilitador debe plantear encuentros de trabajo con la comunidad

, . : . planteado.
y representantes institucionales en los cuales los diferentes actores Piiteatn




comunitarios puedan intercambiar opiniones y aportar al proceso de recopilar la informacién necesaria para la construccion de la linea de
base del proyecto tomando como base la informacion obtenida del AVC, de la encuesta CAP y del diagndstico general elaborado.
En terminos generales debe tomarse en consideracion la siguiente informacion

Referencias historicas de amenazas y afectaciones ocurridas,

Identificacion a la fecha de las amenazas potenciales existen-
tles y sus riesgos asociados.

Identificacion a la fecha de los niveles de exposicion de la
poblacion ante las amenazas especfficas identificadas.

Evaluacion a la fecha de las condiciones de vulnerabilidad
de los diferentes sectores y nicleos comunitarios sujeto del
proyecto.

E Resultado esperado:

* Se ha construido una linea base que puede ser comparada en las evaluaciones progresivas y a la salida de la Cruz Roja para evidenciar
cambios Yy resultados logrados en las condiciones de riesgo de la comunidad

Instrumentos:

Cajas de herramientas AVC-IFRC.
FORMULARIO - 09 Elaboracion de la linea de base en RRD.

H Fuentes de informacioén:
Junta de Accidbn Comunal, Iglesia, asociaciones de muijeres y jovenes, escuela, puesto de salud, tiendas, negocios tradicionales, comu-

nidad en general, organismos operativos locales, voluntarios Cruz Roja.

Evaluacion del nivel de organizacion y de los planes dispues-
tos por la comunidad para la respuesta ante eventos amena-
zantes potenciales.

Evaluacion de las capacidades identificadas a la fecha en la
comunidad

Indicadores sugeridos respecto a los cambios y resultados que
se espera obtener mediante el desarrollo del proyecto para la
Gestion del Riesgo.



Conceptos de referencia
Linea Base:

La linea de base para el proyecto de RRD debe reflejar la situacion de riesgo y vulnerabilidad de la poblacion dimen-
sionando la problemética que el proyecto busca abordar es en resumen la medida inicial del escenario de riesgo
gue se espera modificar con el desarrollo del proyecto de RRD.

En general constituyen la linea de base, el conjunto de condiciones de riesgo detectadas en el municipio, los obje-
tivos planteados a partir de estas condiciones, las metas acordadas con la comunidad y las instituciones en un
determinado plazo vy los indicadores para evaluacion de los logros alcanzados.

El facilitador del proyecto construye la linea de base a partir de la recoleccion de informacion en las comunidades
vulnerables seleccionadas como sujeto para el desarrollo de los proyectos de Reduccion del Riesgo de Desastre
RRD

Esta informacion se constituye como el punto de partida para proponer el desarrollo de un conjunto de actividades
en RRD y PPD orientadas a reducir en general la condicion de riesgo detectada. La definicion de la linea base para
la RRD requiere establecer un conjunto de objetivos de accion 0s cuales a su vez determinaran un conjunto de
metas e indicadores de control que permitiran evaluar progresivamente 10s logros obtenidos en reduccion

Para elaborar la linea de base del proyecto se requiere establecer con la comunidad beneficiaria una referencia del
estado actual de las amenazas, los niveles de exposicion y la organizacion existente en la comunidad, incluyendo
los objetivos (expectativas y deseos manifiestos de la comunidad) que se planteen a partir del proyecto, asi como
las metas que se esperan alcanzar




L a linea base asf constituida, permitira efectuar una evaluacion comparativa de los logro alcanzados al finalizar el
proyecto, el Formulario No. 09 incluye los siguientes aspectos gue deben ser tomados en cuenta al momento de
consolidar la inea de base y deben ser complementados con aguellos que se con-

sideren claves para fortalecer el contenido inicial de la linea de base.

* Amenazas potenciales.

* Condiciones Vulnerables.

e Condiciones de Riesgo.

» (Capacidades.

* Creencias Valores y Percepciones de la comunidad

» Referencia de aspectos histéricos relacionados a
las amenazas y riesgos.




UNIDAD 5 VALIDACION DE LA LINEA DE BASE
Y DEFINICION DE PRIORIDADES

-. D Objetivo de la Unidad

* Definir las prioridades de Gestion del Riesgo y Fortalecimiento
de la Respuesta que la comunidad percibe y considera esen-
ciales de acuerdo con la linea de base desarrollada.

Determinar la metodologia de seguimiento y evaluacion del
proyecto, tomando como referencia la linea de base adoptada.

Alcance de la Unidad

* Validar la linea de base formulada para el proyecto, efectuando
para ello un Taller de Planeacion Participativa, en el cual se
cuente con la participacion de los diferentes actores institucio-
nales y comunitarios relacionados.

El desarrollo de la unidad permite validar la linea de base e identificar de forma participativa las prioridades en gestion del riesgo, deter-
‘minando adicionalmente la metodologia de seguimiento a emplear




Indicadores:

participativa por representantes institucione

de la comunidad beneficiaria del proyecto.

Se dispone de una metodologia para efectuar el

seguimiento al proyecto en desarrollo

H Fuentes de informacion:

Metodologia

En el Taller de Planeacion Participativa se debe orientar la identifica-
cion de las prioridades para la gestion de los riesgos evidenciados,
también para la definicion de como se efectuara el seguimiento a
las actividades desarrolladas.

E Resultado esperado:

Una relacion de prioridades percibidas por la comunidad a través
de sus aportes participativos y una metodologia determinada para
efectuar el seguimiento al proyecto.

Instrumentos:

FORMULARIO - 06 Andlisis de prioridades en Gestion de Riesgo.
(Ver anexos)

* | a comunidad, quien pondra de presente las acciones gue considera prioritarias para disminuir el riesgo.

m Conceptos de referencia

Planeacion Participativa: Actividad gque busca promover el desarrollo de la comunidad, a través del empoderamiento de las personas
que se involucran en ella, el fortalecimiento de una metodologia de planeacion, la busgueda de una mejor organizacién comunitaria y el

fomento de la autogestian.



UNIDAD 6: ORGANIZACION Y FORTALECIMIENTO
COMUNITARIO EN RRD.

Revision del Fortalecimiento de la

componente de capacidades organizacion comunitaria
Conformacion del equipo del informe de AVC, el de base y ampliacion de la
comunitariodeprevencion  diagndstico ylineadebase, paricipacion de los distintos

?:rrtz;::clue:lf:;:: L grupos poblacionales

Objetivos de la Unidad

 Establecer las pautas para la conformacién de un Equipo Comunitario de Prevencion adjunto a la Junta de Accién Comunal,
responsable de gestionar el plan de RRD, y efectuar el seguimiento para monitoreo de los avances y logros en reduccion de
desastres.

e Determinar las capacidades y las condiciones por mejorar en la comunidad sujeto del proyecto, revisando para ello el compo-
nente de capacidad evaluado en el AVC

* Fortalecer la Capacidad Comunitaria de Resistir (resiliencia) y Responder ante situaciones de riesgo o afectacion, promoviendo
la organizacién comunitaria alrededor de la Junta de Accién Comunal y las organizaciones sectoriales presentes, mediante
talleres, asistencia técnica en funcidn de sus actividades alrededor de la RRD

Red .

. Alcance de la Unidad

El desarrollo de la unidad, esta orientado al fortalecimiento de las organizaciones comunitarias presentes al inicio del proyecto, buscando
especialmente reforzar la capacidad de respuesta frente a posibles eventos criticos.




'

dicadores:

Se ha conformado un Equipo Comunitario de
Prevencion con caracter permanente orientado a

la gestion y seguimiento del plan.

El equipo conformado ha establecido una
agenda de actividades para efectuar las dife-
rentes acciones de seguimiento al plan comuni-
tario de RRD.

Se estan desarrollando actividades de forma-
cién y fortalecimiento del Equipo Comunitario de

Prevencion

aspectos a fortalecer en la comunidad sujeto del
proyecto.

Se reportan diferentes actividades de fortaleci-
miento de las organizaciones comunitarias exis-
tentes

Se han ntegrado al proyecto representantes de

distintos sectores comunitarios e institucionales

Notas:
Deben tenerse en cuenta otras personas cercanas a la comunidad (integrantes de centros de salud, docentes de centros educativos entre otros) gue
pueden apoyar la conformacion y fortalecimiento de los equipos comunitarios.

Nota:

La actividad propuesta no busca el abordaje ni la resolucion de la proble-
matica de base en materia de organizacion o funcionamiento intermo que
tengan las organizaciones establecidas en el municipio, esta principal-
mente orientada a canalizar actividades de asistencia técnica, v fortalecer
los conceptos de gestién administrativa que puedan mejorar la perspec-
tiva de funcionamiento general de cada organizacion.

lgualmente se busca facilitar la conformacion de un Equipo Comuni-
tario de Prevencién en el marco del proyecto o actividades que estén
en desarrollo.

Metodologia

Se sugiere invitar a conformar el Equipo Comunitario de Pre-
vencion a los diferentes nlcleos de comunidad vinculada a
proyectos o actividades de RRD, a traves de una actividad
inicial de sensibilizacion en la cual se explique de forma clara
cudl sera la participacion y la responsabilidad por parte del
Eguipo Comunitario de RRD en el desarrollo del proyecto.

Una vez se disponga de un grupo de personas preinscri-
tas y seleccionadas se debe formalizar la constitucion del
equipo y definir cual sera su metodologia de trabajo, pro-
yectando de forma participativa una agenda gue incluya las
actividades iniciales de formacion sobre el tema de RRD.



* Las diferentes actividades gue desarrollara el Equipo Comunitario de Prevencion deben estar enmarcadas en un Plan para la Reduccion del Riesgo
que sea construido de forma participativa y atendiendo a las pricridades determinadas por los andlisis de Amenazas, Vulnerabilidad, Capacidad y
Riesgo.

~ » Para obtener apoyo institucional en el desarrollo de las diferentes actividades, es necesario que el plan formulado por el Equipo Comunitario de Pre-
vencion este avalado por el Comité Local para la Prevencion y Atencion de Emergencias CLOPAD.

2. El facilitador del proyecto con el apoyo del Equipo Comunitario de Prevencién, revisa el componente de capacidades del informe de
AVC, asl como el diagnostico v la linea de base, obtenida para determinar las diferentes capacidades y aspectos por fortalecer en la
comunidad,

8 De forma participativa se proyectan actividades orientadas al fortalecimiento de las diferentes organizaciones sociales existentes en
relacion con la gestion del riesgo v la respuesta organizada ante posibles desastres.

Resultado esperado:

' Un Equipo Comunitario de Prevencion conformado.
Una relacion de capacidades y aspectos a fortalecer
Un plan de actividades de fortalecimiento comunitario.

B instrumentos:

. Politica de Preparacion para Desastres de la IFRC

Programa curricular para formacion de comunidades en RRD  PRD

Programa curricular para facilitadores sociales en RRD  PRD

, Programas curriculares en manejo administrativo, saneamiento, salud comunitaria
. Gufa de dotaciones comunitarias para la RRD CRC

FORMULARIO 10 Relacion de Integrantes del Equipo Comunitario de Prevencion

http://www.cruzroja.org/documentos/politicas/preparacion  para _ desastres.him



H Fuentes de informacion:

Junta de Accién Comunal, Iglesia, asociaciones de mujeres y jovenes, Escuela, Puesto de Salud, tiendas, negocios tradicionales, comu-
nidad en general, organismos del CLOPAD, entidades gubernamentales, organismos humanitarios, instituciones privadas, universidades
y voluntarios Cruz Roja.

« QGufa Practica de la IFRC No 14 Equipos Comunitarios - Pagina 31

E Conceptos de Referencia

Equipo comunitario de prevencion:

Integrantes de la comunidad que por motivacion propia y con apoyo de las entidades operativas existentes, conforman un
equipo de trabajo con la visién de informarse a través de las entidades que conforman los CLOPAD s acerca de las acciones
que la comunidad debe desarrollar en Prevencion y Atencion de Desastres,

a 9 Las Gufas Practicas de la FRC pueden ser consultadas y descargadas de www.sigermed.org Modulo de Reduccidn



W38 UNIDAD 7° DEFINICION DEL PLAN COMUNITARIO
- PARA LA GESTION DEL RIESGO

© Objetivos ge la Unidad

» Formular ¢l Plan Comunitario para la Gestion del Riesgo, en funcién de las diferentes condiciones de amenaza, vulnerabilidad,
rlesgo y capacidades encontradas en la comunidad, definiendo las acciones de RESPUESTA IN CIAL ante desastres que pue-
dan ser gdoptadas y desarrolladas por la comunidad en el marco del Plan .

* Validar e plan comunitario formulado, socializandolo en diferentes grupos focales de la comunidad e integrando segun la meto-
dologla |as sugerencias que se consideren pertinentes para su consolidacion

* Presentgr formalmente el plan para su articulacion en el Comité Local para la Prevencion y Atencion de Desastres CLOPAD.

f Alcance de la Unidad
- Orientar la consolidagion del Plan Comunitario para la Gestion del Riesgo tomando como referente al Equipo Comunitario de Prevencién,
para su formulacion, divulgacion y presentacion formal al CLOPAD, para su validacion

Nota:
» ElPlan Comunitario para la Gestion del Riesgo, asi constituido, debe ser en adelante gestionado directamente por la comunidad con el apoyo
del ECP y jas diferentes autoridades locales en el contexto del CLOPAD municipal, sin que la participacion de la Cruz Roja Colombiana, como
un actor grigntador inicial sea un condicionante para su desarrolio, actualizacion vy futuro fortalecimiento. 27



E Resultados esperados:
» Se ha consolidado un Plan Comunitario para la Gestion del Riesgo con las estrategias, metas y actividades que debera emprender la
comunidad para reducir el riesgo Y fortalecer la respuesta inicial, a partir de las diferentes condiciones y prioridades evidenciadas.
e Socializar y validar el plan en los diferentes sectores comunitarios relacionados.
* Articular el plan en el Comité Local para la Prevencion y Atencion de Desastres CLOPAD

Metodologia

1

Para elaborar el Plan Comunitario para la Gestién del Riesgo,
se sugiere efectuar un taller de planeacion participativa en el
cual los integrantes del Equipo Comunitario de Prevencién
ECP y representantes de diferentes sectores de la comunidad
aporten sus ideas e inquietudes respecto a las actividades y
responsables que deben definirse para reducir el riesgo de
desastres y establecer acciones de respuesta.

La validacion del plan se debe efectuar socializando este en los
diferentes sectores involucrados para validar tanto las acciones
de reduccidn y respuesta propuestas en él, como la designa-
cibn de responsables, y las metas propuestas para su imple-
mentacion.

La presentacion y articulacion del plan ante el CLOPAD, debe
efectuarse solicitando para ello un espacio formal en la agenda
de reuniones periddicas efectuadas, y socializando este ante
las diferentes instituciones asistentes para obtener sus suge-
rencias respecto a la articulaciéon y complementacion de este.
Tanto la presentacion del plan como las sugerencias y apro-
bacién formal deben ser consignadas en la agenda oficial del
CLOPAD.



“\ Instrumentos:
Los siguientes aspectos deben ser tomados en cuenta para la definicién participativa del Plan, sin que este sea el Unico instrumento
uia, el objetivo es el permitir la participacién en la redaccién e inclusién de la informacion que se considere (il

ITEM del plan Que debe incluir

Cuéles engeneral el propdsito de este plan en el contexto de la comunidad.

Cuales son puntualmente los objetivos del plan (tomando como referencia los ftems del
punto 2 en la metodologia sugerida)

Una definicion de cudles seran las acciones de reduccion, mitigacién y fortalecimiento
sugeridas para ser desarrolladas por parte de la comunidad en relacién con el escenario
de riesgo evidenciado.

Una definicidn de las acciones de respuesta a poner en préctica por parte de la comunidad
. ante posibles situaciones de emergencia o desastre y SuS responsables.

Definicion de un conjunto de alternativas para su presentacion, aprobacién, implementacion
y sostenibilidad.

Definicion de alternativas en el contexto local,

Una descripcion de metas, plazos y logros en relacién con cada objetivo.

- Un conjunto de 1 o 2 indicadores por cada resultado esperado.
Una relacion de actividades proyectada con plazos.
\ " Una descripcién aproximada de la inversién para financiacién del plan.
Una descripcion de cémo se distribuirian las diferentes responsabilidades al interior de la
comunidad y que apoyo se requiere del nivel externo (autoridades locales, instituciones
[ Operativas o autoridades de gobierno municipal).

B Un conjunto de mecanismos propuesta para efectuar el seguimiento al plan
Una propuesta de acciones para evaluar periédicamente el plan en sus componentes
administrativos y de aplicacion operativa (balance de logros con directivas institucionales
simulaciones, simulacros entre otras)

Guia Préctica IFRC No 1 Educacién, Organizacion y Preparacion para la RRD.
10 Las Guias Practicas de la IFRC pueden ser consultadas y descargadas de www.sigermed.org Modulo de Reduccién




H Fuentes de informacion:

Junta de Accién Comunal, Iglesia, asociaciones de mujeres y jovenes, Escuela, Puesto de Salud, tiendas, negocios tradicionales, comu-

nidad en general, organismos operativos del CLOPAD, entidades gubernamentales, organismos humanitarios, instituciones privadas, v
voluntarios Cruz Roja.

m Conceptos de referencia

Respuesta inicial:
Cada comunidad en particular debe establecer acciones de respuesta inicial ante posibles situaciones de emergencia o
desastre, con el fin de evitar (prevenir) y reducir (mitigar) el impacto que estas puedan causar, este debe incluir:

. La definicion de un Sisterma de Alerta Temprana ajustado a las
amenazas potenciales existentes en el municipio.

. La identificacion de zonas seguras y rutas de evacuacion.

. La identificacion de infraestructura, servicios y edificaciones
esenciales en caso de emergencia.

. La definicion de equipos de trabajo y responsabilidades en
la ejecucion de las diferentes tareas y actividades de Reduc-
cion, Respuesta y Recuperacion determinadas por el plan.

. La definicion de planes especificos de contingencia para >
respuesta inicial a situaciones mediante acciones como
Evacuacion, Alojamiento, Primeros Auxilios, Contra Incendio,
u otras que se deban abordar en funcién de la situacién.

(\Qf\aﬁ@m\@%\



UNIDAD 8: PRIORIZACION DE UNA INICIATIVA COMUNITARIA
- PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRE Y LA
IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA

Objetivo de la Unidad

* Priorizar conjuntamente con la comunidad, organismos guber- * Orientar a la comunidad, con el apoyo de las entidades técni-
namentales y privados, una iniciativa planteada como un micro cas del municipio sobre las diferentes alternativas para disenar
proyecto, que favorezca la reduccion del riesgo, mediante la e implementar técnicamente un Sistema Alerta Temprana, SAT
adaptacién a una amenaza especffica o la reducciéon de la y auto gestionarlo para su sostenibilidad frente a las amenazas
vulnerabilidad, para apoyar su implementacion y desarrollo. de mayor potencialidad existentes en el municipio.

Alcance de la Unidad

- El desarrollo de la unidad, est4 orientado a seleccionar en prioridad una de un conjunto de iniciativas previamente determinadas con la

orientacion de reducir el riesgo de desastre, la iniciativa seleccionada debera ser posteriormente gestionada e impulsada como corres-
ponda por parte de la comunidad en el marco del proyecto de RRD.



La unidad, permite orientar a los lideres y comunidad en general,
sobre la forma de implementar sistemas basicos de alerta temprana
en relacion a diversas amenazas, partiendo para ello de la compren-
sién de su comportamiento y la forma como puede ser medida y
referenciada su evolucion. 11

Metodologia

* Partiendo del conjunto de iniciativas recopiladas, efectuar un ana-
lisis comparativo del impacto y beneficios que puedan derivarse
de su aplicacion en el contexto de riesgo municipal.

* Establecer que amenaza(s) potenciales requieren la implementa- Se reciben alertas sobre comportamiento de las
cién de un Sistema de Alerta Temprana SAT. amenazas regionale

» Determinar las dinamicas de las amenazas a monitorear y obte-
ner el concepto de expertos sobre las caracteristicas requeridas
por el sistema de alerta temprana.

e Apoyar la implementacion y prueba del sistema, gestionando
para ello el apoyo y concepto de las entidades técnicas u opera-
tivas relacionadas.

monitor

E Resultado esperado:

» Qrientar las actividades del plan comunitario de RRD al cumplimiento de la iniciativa seleccionada como prioritaria.
» Disponer de informacién sobre amenazas potenciales en tiempo real.

e Alertar de forma oportuna a la comunidad para activar el plan de respuesta.

de entidades técnicas encargadas del monitoreo cientifico permanente de las principales amenazas (entre ellas INGEOMINAS, IDEAM, u otras de caracter

. 11 Para garantizar que las soluciones implementadas realmente funcionen para cada caso en particular, el facilitador debe obtener el apoyo de representantes
32
regional o local).



, Instrumentos:

* Metodologia DOFA aplicada al andlisis de las iniciativas propuestas.
e (uia Practica IFRC No 11 Alerta Temprana

I_ZH Fuentes de informacion:
* Instituciones técnicas que conforman el CLOPAD / CREPAD, entre ellas INGEOMINAS, IDEAM, CAR u otras

:m Conceptos de referencia

Alerta temprana:

La alerta temprana es la identificacion y evaluacion oportuna del comportamiento y evolucién en el tiempo de amenazas que
pueden afectar negativamente a las personas, infraestructura y sistemas comunitarios vulnerables.

El objetivo de las Alertas Tempranas es crear condiciones para que una comunidad, un municipio o ciudad, actten con sufi-
ciente tiempo y de manera oportuna ante un peligro y se reduzca la pérdida de vidas

Sistema de Alerta Temprana SAT:

El conjunto de capacidades necesarias para generar y difundir informacién de alerta que sea oportuna y significativa, con el fin
de permitir que las personas, las comunidades y las organizaciones amenazadas por una amenaza se preparen y actlien de
forma apropiada y con suficiente tiempo de anticipacion para reducir la posibilidad de gue se produzcan pérdidas o dafos. 12

Los sisternas de Alerta Temprana SAT, se componen de:

* Mecanismos para monitoreo y vigilancia de las amenazas.

 Una Red de comunicaciones 100 % funcional.

* Un Sistema de alarma previamente socializado y reconocido.

* Un conjunto de planes de respuesta o contingencia que se activan ante la alerta emitida por el SAT,

12 Terminologia sobre Reduccion del Riesgo de Desastres, EIRD 2009.



EJ) UNDAD 9 PUESTA A PRUEBA DEL SAT Y EL PLAN DE
RESPUESTA MEDIANTE SIMULACIONES Y SIMULACROS.

Efectuar simulacros para simulaciones para bvaluarel Revision del

Obijetivos de la Unidad
» Programar y efectuar actividades de simulacion y simulacros para evaluar las diferentes acciones determinadas por el plan, los tiempos
de activacién y respuesta, el sistema de alerta temprana asf como su articulacion con la organizacion institucional y comunitaria.

» Efectuar la revision y actualizacion de los diferentes componentes del plan en funcion de los resultados obtenidos en las simulaciones
y simulacros efectuados.

Alcance de la Unidad

La unidad, orienta sobre la organizacion de simulaciones y simulacros, para poner a prueba el plan y las diferentes condiciones de orga-
nizacion, alerta y activacion que este requiere, tomando como referencia la Guia de Simulacion y Simulacros de la IFRC.



Metodologia:

Se recomienda utilizar la metodologia sugerida por la Guia de Simu-
lacion y Simulacros de la IFRC, para organizar los diferentes ejercicios
para los cuales deberan tormarse en consideracion como minimo los
siguientes aspectos.

* Planificarse, estableciendo un guién y definiendo un
escenario adecuado a las posibles condiciones reales si
una amenaza determinada afectara a la comunidad.

* QOrganizarse, determinando los diferentes equipos de tra-
bajo grupos 0 comités que intervendran, e igualmente
preparar los diferentes elementos requeridos

* Ejecutarse de acuerdo a lo planeado.

* FEvaluarse para establecer su impacto y logro de los obje-
tivos propuestos.

E Resultado esperado:

» Comprobar los diferentes componentes organizativos y
operativos dispuestos para la Respuesta Inicial ante posi-
bles situaciones de emergencia en el PLAN COMUNITA-
RIO PARA LA GESTION DEL RIESGO.

Instrumentos:

e (Guia de Simulaciones y Simulacros de la IFRC

13 La Gufa puede ser consultada en www.sigermed.org Modulo 17 Gestion Técnica

ARIO

DEL RIESGO

izado al menos una simulacion para
medir tiempos de vacion tanto institucional
no comunitaria, y determinar la funcionalidad

del o

Se dispone de al menos un Sistema de Alerta

Temprana SAT, implementado en relacion a una

de las 1S pote es en el munic

Si se emite una alerta de posible e

‘ecibida oportunamente por los

ara revisar, y ajustar los terminos del plan al

menos una vez anualmente




m Conceptos de referencia

Simulacro:

Un simulacro es la representacion de situaciones de la manera mas aproximada posible a la realidad del hecho o aconteci-
miento propuesto para ser simulado. El simulacro es un ejercicio practico que implica la movilizacion de recursos y personal,
en el cual se mide la respuesta en tiempo real, se evallan las acciones realizadas y los recursos utilizados. 14

Simulacion: d\ &

Son egjercicios de escritorio gue se realizan bajo situaciones ficticias % ; i

controladas, en un local cerrado con un grupo de personas con-
finadas, con los elementos de trabajo minimos para desarrollar

su labor y sin comodidades que distraigan su atencion, creando
un ambiente de tension y presion semejantes a las que se
espera encontrar en un desastre real. 15

N
i . QJQ‘

Instituciones Educativas Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencias — DPAE

. 14 Guia para el Desarrollo de Simulacros de Evacuacion por Sismo en
15 Gula préactica para la realizacion de Simulaciones y Simulacros, IFRC



[[8] UNIDAD 10: DEFINICION DE ESTRATEGIAS Y
ACTUALIZACION DEL PLAN COMUNITARIO PARA

LA GESTION DEL RIESGO.

Objetivo de la Unidad
* Establecer la dinamica para desarrollar la actualizacion de
los diferentes contenidos del plan a partir de las conclu-
siones obtenidas con los ejercicios de puesta a prueba.
* Determinar las estrategias para socializar el plan en el
contexto institucional y comunitario.

Alcance de la Unidad

Proporcionar las bases para la actualizacion y socializar periddica-
mente el PLAN COMUNITARIO PARA LA GESTION DEL RIESGO.

e dispone del PLAN COMUNITARIO PARA LA

)N DEL RIESGQO, en ve




Metodologia:

Para la actualizacion del PLAN COMUNITARIO PARA LA GESTION DEL RIESGO se sugiere efectuar un taller de planeacion participativa,
en el cual sean analizadas las diferentes conclusiones obtenidas en las actividades de simulacion o simulacros efectuadas previamente.
Analizadas estas conclusiones los diferentes responsables, tanto institucionales como de la comunidad, sugeriran los cambios y comple-
mentos que se deberan gestionar en el contexto del plan, realizando seguidamente los acuerdos y disposiciones para que estas sugeren-
cias sean efectuadas en el documento de referencia y gestionadas como sea necesario para su implementacion.

E Resultado esperado:
 ElPLAN COMUNITARIO PARA LA GESTION DEL RIESGO, se mantiene vigente con base a los diferentes ejercicios de simula-
cidn y simulacro que se hayan efectuado para probar su funcionalidad.

Instrumentos:
e Metodologla para desarrollar talleres de planeacion participativa.
* Notas y sugerencias recolectadas sobre los ajustes sugeridos al plan.
« El Plan disponible en copias fisicas para facilitar la articulaciéon de sus contenidos en el taller de planeacion participativa.

g Fuentes de informacion:
« Las conclusiones obtenidas de los simulacros y simulaciones efectuadas para probar el plan.

Fuentes de informacién en campo:
 |nstituciones operativas del CLOPAD, que hayan apoyado el desarrollo de simulaciones y simulacros.

m Conceptos de referencia
Planeacion participativa: Es un proceso en el cual los participantes deben tomar decisiones que les permitan encontrar
un punto de equiliorio entre las conveniencias particulares y las de la cornunidad en general en relacion a un tema determinado.



§E] UNIDAD 11: ARTICULACION ENTRE LA REDUCCION
~ DEL RIESGO Y EL ESQUEMA DE DESARROLLO DE
LA COMUNIDAD

Objetivo de la Unidad

Correlacionar las diferentes actividades de RRD propuestas con los planes de desarrollo municipal y comunitario con la perspectiva de
integrar esfuerzos y lograr una mayor dinamica en la reduccion final de vulnerabilidad y riesgo.

Incluir en el Plan de Desarrollo Municipal, las iniciativas evidenciadas al correlacionar los diferentes planes municipales y sectoriales con el
PLAN COMUNITARIO PARA LA GESTION DEL RIESGO.

Alcance de la Unidad
El desarrollo de esta unidad debe facilitar el acercamiento y articulacién del plan a otros planes existentes en el municipio, para determinar
los puntos de conexion estratégica existentes entre ellos.




Indicadores: Metodologa:

Se sugiere tomar contacto con la administracion municipal, asf como
Se han revisad: ales v secto con los sectores relacionados con la Gestién del Riesgo para obtener
riales ntes en relacion al PL/ IMUNI copia del Plan Municipal de Desarrollo y otros planes existentes con
TARIO PARA LA GESTION DEL RIESGO, encon base en los cuales se efectuara el comparativo y la blisqueda de los

trando los puntos de articulacion estratégica diferentes temas y actividades por articular.

Se han incluido en el Plan de Desarrollo Muni : : . , s

La dindmica de articular las diferentes actividades de RRD con la
perspectiva del desarrollo comunitario debe efectuarse en una labor
especifica en la que se haga una referencia puntual al concepto de
desarrollo para facilitar la comprensién del alcance que tendran las
acciones de reduccion del riesgo y la vulnerabilidad en las condicio-
nes futuras de la comunidad.

cipal, Iniclativas orientadas a la gestion del riesgo

y el fortalecimiento de la capacidad, producto de

la articulacion del Pl INITARIO PARA LA

RRD, con otros planes

E Resultado esperado:

PLAN COMUNITARIO PARA LA RRD, articulado con los diferentes planes municipales, producto de lo cual se evidenciaran alternativas
para la Gestion del Riesgo que deberan incluirse en el Plan Municipal de Desarrollo.

Instrumentos:

« Pardmetros para la formulacién del PLAN propuestos en la Unidad 7

« Plan Municipal de Desarrollo (Vigente)

« Planes sectoriales (Vigentes)

« Notas de campo y consideraciones efectuadas durante los ejercicios de simulacion y simulacro.

g Fuentes de informacion en campo:
* Instituciones operativas del CLOPAD, que hayan apoyado el desarrollo de simulaciones y simulacros.




UNIDAD 12: EVALUACION PARCIAL
DEL PROYECTO DE RRD

Objetivos de la Unidad

» Ffectuar un comparativo de la linea base inicial y la obtenida al
momento de la evaluacion para establecer avances y logros obte- ;
oo | | Indicadores:

e Ffectuar un comparativo de los resultados obtenidos con la
encuesta CAP efectuada inicialmente y al momento de la evalua- S0 n rsiicie Base iriliiaiee ha ricHitEans

cion para establecer igualmente los avances obtenidos.

« Lacomunidad reconoce cambios a partir de las
actividades de RRD

Alcance de la Unidad

Los informes comparativos tanto de la linea base como de la encuesta

CAP, permitiran evaluar de forma participativa el programa y determi-

nar las acciones a seguir para efectuar la nivelacion de actividades

de acuerdo a las metas inicialmente propuestas.

Se reconoce la trascendencia que haya tenido el

[ lan de BRD « ecl itado

« Se plantean nuevas ideas relacionadas al




Metodologia:

La evaluacion participativa de los logros obtenidos en el desarrollo del proyecto, debe efectuarse tomando como referencia la linea de
base inicial (ex - ante) planteada con la comunidad, referenciandola para establecer un comparativo con una linea de base actualizada
al momento de la evaluacion (ex - post). Igualmente se sugiere tomar como referencia los diferentes informes de resultado recopilados
durante el desarrollo de las actividades.

Nota: Ei facilitador debe apovyar el proceso de evaluacion hasta obtener un conjunto de conclusiones que resuman tanto las dificultades y lecciones

aprendidas como los retos y nuevas alternativas que hayan surgido durante la ejecucion de fas diferentes actividades.

Instrumentos:

* Informes parciales efectuados durante el desarrollo del proyecto.
* Encuesta CAP aplicada inicialmente.

» Segunda encuesta CAP.

* Linea de base inicial.

» Evaluacion comparativa de linea de base.

Fuentes de informacién en campo:
* Comunidad relacionada con el proyecto.
* |nstituciones cooperantes.

E Resultado esperado:
* A partir de la evaluacion se plantean nuevas alternativas de continuidad para el proyecto de RRD.
* |acomunidad inicia o continda procesos de RRD de forma auténoma.



FB] UNIDAD 13. SALIDA DE LA CRUZ ROJA Y
#="  TRANSFERENCIA DEL PROYECTO

_. Objetivo de la Unidad
Transferir simbolicamente el proyecto de RRD al CLOPAD vy al equipo comunitario enfatizando en la continuidad del proceso Y los retos
para su sostenibilidad.

j
Alcance de la Unidad
El desarrollo de esta unidad debe orientar la transferencia del proyecto al momento de salida de la Cruz Roja como facilitador,

Metodologia

* Socializacion con las autoridades locales de educacion y la comunidad escolar de los logros alcanzados en materia de gestién del
riesgo a partir de la linea de base.

» Definicion de las lineas de continuidad para las actividades proyectadas

* Transferencia del proyecto




Instrumentos:

* |nformes finales obtenidos
* Actas y formalizaciones institucionales

g Fuentes de informacién en campo:
* Cruz Roja Colombiana El CLOPAD
* Instituciones participantes monitc

e CLOPAD Municipal d

E Resultado esperado:

» El programa se transfiere a la comunidad beneficiaria.

* |La comunidad comprende las implicaciones de la transferencia
planteada en términos de seguimiento y continuidad de las activi-

dades. i

* |as personas responsables del proyecto reciben formal-
mente la informacién, agendas de trabajo e instrumen-
tos de seguimiento para dar continuidad al proyecto







EVALUACION (AVC) MUNICIPAL Y COMUNITARIA
Fecha:

Municipio / Localidad:

Quien diligencia:

Proyecto:

1. Amenaza

2. Riesgo asociado

3. Factores de
Vulnerabilidad asociados

4 Capacidades
observadas

5.Accion RRD sugerida




Formulario 02 RELACION HISTORICA DE CAMBIOS CLIMATICOS

Nota: la recopilacion de informacion en este formulario debe ser complementaria al calendario histérico

Fecha:

Municipio / Localidad

Quien diligencia;

Proyecto:

¢En los dltimos 10 anos
como ha visto cambiar el
clima en este municipio?

¢Cual es el fendbmeno
climatico gue mas afecta al
municipio?

¢Cuél es el fendmeno
climatico que mas ha visto
cambiar en los Ultimos anos?

¢Cual es el fendmeno
climatico mas severo que ud
recuerda que haya ocurrido
aqui’?

&LQué recuerda sobre 10s
danos y perdidas en esa
oportunidad?

¢Usted y su familia que han
tenido que hacer cuando el
clima cambia drasticamente?




ACTA DE COMPROMISOS CON EL CLOPAD

Fecha:

Municipio / Localidad:

Quien diligencia:

Proyecto:

Actividad RRD planteada

Sugerencias recibidas

Apoyo a la actividad

Representante del CLOPAD Responsable del proyecto
Firma Firma
Nombre Nomlbre




RELACION DE INSTITUCIONES Y SOCIOS POTENCIALES

Nota: El uso de este formulario puede complementarse con la informacién sobre Sociedades Nacionales bien preparadas

Fecha:

Municipio / Localidad:

Quien diligencia:

Proyecto:

Nombre Institucién y datos de contacto Linea de apoyo al proyecto

de RRD y tomar su consentimiento para ser iniciaimente referenciado como potencial colaborador

Tenga en cuenta que para inscribir a un socio potencial del proyecto, debe tomar contacto con él, exponer las condiciones en las cuales se plantea la

actividad




Formulario 05
Fecha:

RELACION ESTRATEGICA DE ACTORES SOCIALES

Municipio / Localidad

Quien diligencia:

Proyecto:

Actor

Rol gue puede desempenar

en el proyecto de RRD

Relacion predominante

Nivel de influencia

gue puede ejercer




Formulario 06
Fecha:

ANALISIS DE PRIORIDADES SUGERIDAS POR LA COMUNIDAD.

Municipio / Localidad:

Quien diligencia:

Proyecto:

Prioridad

Justificacion de porgué se
considera como una prioridad

Indicador de cambio si esta
prioridad se resuelve

Sugerencias para resolver esta
prioridad




Formulario 07 ACTA DE COMPROMISO ENTRE
LA COMUNIDAD Y LA CRUZ ROJA COLOMBIANA.

Fecha;

Municipio / Localidad:

Proyecto

ACTA DE COMPROMISO ENTRE
LA COMUNIDAD Y LA CRUZ ROJA COLOMBIANA

La presenta acta de compromiso se suscribe el

entre la comunidad de

tomando comao referente el cronograma y plan de trabajo establecidos de comun acuerdo

con el fin de establecer y formalizar la participacion y compromisos adquiridos en el desarrollo del proyecto,

Representante de la comunidad beneficiaria Representantes de Instituciones participes Representante de la Cruz Roja Co

Firma Institucién Firma

Firma:

Institucion

Firma

Institucion

Nombre Nombre




Formulario 08 ANALISIS DE PERCEPCIONES, INTERESES Y COMPROMISO DE LA COMUNIDAD
BENEFICIARIA

Fecha

Municipio / Localidad

Quien diligencia:

Proyecto:

Justificacion de porqué se Indicador de cambio si esta Sugerencias para resolver esta
considera como una prioridad prioridad se resuelve prioridad

Prioridad




GUIA PARA LA DEFINICION DE LINEA DE BASE

Fecha:

Municipio / Localidad:

Quien diligencia:

Proyecto:

Indicadores de estado actual

Indicadores de cambio

Metas y plazos

Amenazas potenciales

Condiciones vulnerables

Condiciones de Riesgo

Capacidades

Creencias, valores, per-
cepciones.

Referencia de aspectos
Historicos




echa.

RELACION DE PERSONAS INTERESADAS EN CONFORMAR EL EQUIPO

Formulario 10
- COMUNITARIO DE RRD.
=

Municipio / Localidad:

Quien diligencia:

Proyecto:

Nombre

Datos de Contacto




Guia para

GUIA METODOLOGICA PARA LA REDUCCION DE RIESGO
DE DESASTRES A NIVEL COMUNITARIO

-
- e
Gobierno de los Paises Bajos
Ministerio de Asuntos Exteriores
Cruz Roja Colombiana

Cruz Roja Holandesa



	pag001
	pag002
	pag003
	pag004
	pag005
	pag006
	pag007
	pag008
	pag009
	pag010
	pag011
	pag012
	pag013
	pag014
	pag015
	pag016
	pag017
	pag018
	pag019
	pag020
	pag021
	pag022
	pag023
	pag024
	pag025
	pag026
	pag027
	pag028
	pag029
	pag030
	pag031
	pag032
	pag033
	pag034
	pag035
	pag036
	pag037
	pag038
	pag039
	pag040
	pag041
	pag042
	pag043
	pag044
	pag045
	pag046
	pag047
	pag048
	pag049
	pag050
	pag051
	pag052
	pag053
	pag054
	pag055
	pag056
	pag057
	pag058
	pag059
	pag060

