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INtroduccion

Contexto de la Guia ‘

La Cruz Roja Colombiana, desarrolla permanentemente instrumentos orientados a la reduccion del riesgo v los preparativos
para desastres que puedan afectar a las instituciones educativas y en general a las comunidades escolares, en especial aque-
las que presentan altos niveles de vulnerabilidad o exposicion a diferentes amenazas. Los programas para la RRD (Reduccion
del riesgo de desastres) y PPD (Preparativos para desastres) son desarrollados y apoyados por facilitadores con conocimiento
y experiencia en educacion comunitaria, lo cual facilita el acercamiento y los logros propuestos en el marco de los proyectos
de fortalecimiento gue se lleven a cabo.

Reduccioén del Riesgo de Desastres: Definicion.

El amplio alcance de la reduccion del riesgo de desastres conduce a que puede entenderse de forma distinta no sélo por
diferentes organizaciones sino, a veces, por personas de una misma organizacién. Por lo tanto, para promover de manera
exitosa la Reduccion del Riesgo de Desastres es necesario simplificar constantemente la definicién de esta expresion.
En este sentido, resultan de ayuda las siguientes definiciones de uso comun:

“Las [.. ] expresiones “reduccion de desastres” o “reduccion del riesgo de desastres” se utilizan con frecuencia con el signifi-
cado del desarrollo y aplicacion generales de politicas, estrategias y practicas encaminadas a reducir al minimo la vulnerabili-
dad y el riesgo de desastres en toda la sociedad, mediante la prevencion, mitigacion y preparacion.”

Los tres componentes principales de la reduccion del riesgo de desastres pueden considerarse un continuo.

1

Prevencion: El conjunto de acciones directas sobre diferentes fendmenos, orientadas a evitar gue estos se presenten y de
no ser posible orientadas globalmente a disminuir el riesgo de lesiones, dafos y pérdidas derivados del impacto de estos.

Mitigacidén: Conjunto de acciones orientadas a disminuir la vulnerabilidad en todos los contextos lograndose que de presen-
tarse una situacion critica el impacto sobre la comunidad en general sea menor (. ej. Reforzamiento estructural, construccion
de diques entre otras).

| Lareduccion del riesgo de desastres y la Federacion Internacional.
¢ LEslrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD)




Preparacion: Actividades orientadas a fortalecer la capacidad para resistir y confrontar exitosamente, diferentes situaciones
de riesgo o desastre, aumentandose asf la resiliencia frente a situaciones criticas.

Objetivos de la Guia

Contextualizar las actividades de RRD en el marco propuesto
por la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz
Roja y La Media Luna Roja (IFRC), buscando con ello gene-
rar lenguaje unificado al interior de la Sociedad Nacional de la
Cruz Roja Colombiana.

Establecer una Ruta Metodoldgica unificada respecto a las acti-
vidades de reduccion que deban desarrollarse con comunida-
des escolares expuestas y vulnerables en el territorio nacional.

Disponer de una herramienta sencilla de referencia para el faci-
litador institucional de los temas de reduccion y preparativos
para desastres.

Organizar y sistematizar de forma logica los pasos y activida-
des requeridos para lograr una mayor eficiencia por parte de las
comunidades en el objetivo de reducir el riesgo de desastres.

Identificar los indicadores que permitan evaluar el progreso
alcanzado por una comunidad en los diferentes temas rela-
cionados con la Reduccién del Riesgo de Desastres y la
Preparacion para Desastres.

Referenciar otros enfoques existentes respecto a la Reduccién
del Riesgo de Desastres RRD, que pueden ser aplicados en
el marco de programas, proyectos y actividades desarrolladas
con comunidades vulnerables. :

LA guien esta dirgido este documento?

El presente documento se denomina Guia Metodoldgica para la Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD) a nivel escolar, es un instru-
mento dirigido a facilitadores institucionales que desarrollen actividades de Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD) en instituciones
educativas ubicadas en localidades, municipios y barrios expuestos a diferentes amenazas.



JQué es la Guia?

* Esencialmente es una herramienta que le sugiere al facilitador un orden l6gico y una metodologfa para abordar el desarrollo de proyec-
tos y actividades de reduccion de riesgo en instituciones eduactivas.

* Para ser un instrumento eficiente la guia es una propuesta que puede ser tomada de principio a fin 0 en alguna de sus actividades
en particular, segun se considere necesario y previa evaluacion de las condiciones de cada comunidad mediante los indicadores
proporcionados.

» Esta guia hace parte de una caja de herramientas complementarias entre sf aplicables al desarrollo de proyectos de reduccion del
riesgo de desastres RRD en comunidades vulnerables.

Ruta Metodologica de la Guia Escolar

Tabla 1 _
1 CONTEXTO DEL SECTOR EDUCATIVO.
2 IDENTIFICACION DE AMENAZAS (Internas y Externas).
3 ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD Y LAS CAPACIDADES EXISTENTES EN LA INSTITUCION EDUCATIVA.
4 DIAGNOSTICO DEL RIESGO Y ELABORACION DE LA LINEA BASE DEL PROYECTO.
5 CONFORMACION COMITE DE SEGURIDAD ESCOLAR Y EL EQUIPO ESCOLAR DE PREVENCION,
6 DEFINICION DEL PLAN ESCOLAR PARA LA GESTION DEL RIESGO.
7 ARTICULACION DEL PLAN CON EL SECTOR EDUCATIVO,
8 PUESTA A PRUEBA DEL PLAN MEDIANTE SIMULACIONES Y SIMULACROS.
9 EVALUACION PARCIAL DEL PROYECTO DE RRD.

S Y
o

SALIDA DE LA CRUZ ROJA'Y TRANSFERENCIA DEL PROYECTO.




¢ COMOo usar esta guia’?

La gufa tiene una parte introductoria que tiene como proposito indicar [0s aspectos generales, el publico al que va dirigido el documento,
cudles son los objetivos que se pretenden lograr con el documento y las caracteristicas mas relevantes de su contenido. Estos aspectos
tienen iconos que son similares en todos los productos gue componen la caja de herramientas para facilitar su lectura y entendimiento.
De la misma manera, casi todos los capitulos tienen una estructura similar para facilitar su lectura, comprension y utilizacion. A continuacion
se explican las diferentes secciones que componen cada capitulo y se detalla el tipo de informacién que incluyen y su finalidad dentro de
la Guia.

Obijetivos: Este icono representa los propositos generales del capitulo. Lo que el lector
debiera alcanzar al seguir e implementar el contenido de este apartado.

Alcance: En este segmento encontraréan los limites técnicos que tiene el documento con
el fin de que el lector pueda manejar sus expectativas y tenga mayor claridad sobre lo que
encontrara y no encontraaa en el documento.

Resultados esperados: L os resultados esperados son la expresion béasica del obje-
tivo, la meta que debe alcanzar el facilitador o técnico de reduccion del riesgo a la hora de
seguir lo recomendado en el capftulo y fijado en la etapa del proceso. En la practica estos
resultados pueden ajustarse de acuerdo a las necesidades.

Indicadores: Los indicadores son el instrumento para medir si se han logrado los resul-
tados de la manera adecuada, en el tiempo previsto y con los recursos programados. En la
préctica estos indicadores son los minimos recomendados y pueden ser objeto de acondi-
cionamiento o modificacion para asegurar una mejor medicion de los resultados.




Metodologia: En cada capitulo encontrara un icono como este, que haré alusion a la
metodologia o al método mas apropiado para alcanzar los resultados y lograr los objetivos.
Proporcionara algunas ideas de cémo podria iniciar 0 poner en marcha lo que se reco-
mienda en el apartado.

Fuentes de informacién de campo: Este icono representaré las fuentes de informa-
cion en campo, es decir las instituciones, los lugares vy las personas que podrian ayudarle
cuando usted se encuentre en el terreno y requiera informacion para el proceso.

Fuentes de informacion: En algunos capitulos encontrara este icono que representa
los sitios como website, instituciones o documentos de apoyo bibliografico que pueden
ayudarle a comprender mas el proceso de reduccion de riesgos o proporcionarle instru-
mentos adicionales, que enriquezcan conceptualmente el trabajo con los diferentes grupos.

Instrumentos: Este icono representa los instrumentos que sugiere la guia
para llevar a cabo lo fijado en el capitulo. Estos instrumentos son
algunas sugerencias y el facilitador podra
emplear otros 0 adecuar los instrumentos
recomendados.

Conceptos basicos: En cada
capitulo se encontrara con este
icono en el que podra acceder a
conceptos basicos que le ayuda-
ran a entender mejor el apartado y
ampliar la conceptualizacion.
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@ Obijetivo de la unidad:

Establecer contacto con representantes del Sector Educativo en el municipio para obtener informacién y articular proyectos sobre progra-
mas, proyectos y/o actividades orientadas en general a la gestién del riesgo en el contexto escolar

(¥ UNIDAD 1; CONTEXTO DEL SECTOR EDUCATIVO

Contacto inicial conel
sector educativo del

IniCiO de Ruta municipio, para determinar

personas claves de enlace para
el desarrollo del plan

' Identificacion del

estado de fas diferentes
iniciativas para la reduccion del
riesgo en las instituciones
educativas del municipio

Recoleccionde

material guia y/o

parametros existentes para la
implementacion de planes
escolares para la gestion

del riesgo

Alcance de la unidad:

La unidad orienta al facilitador en el inicio formal de la Ruta Metodoldgica del Plan Escolar para la Gestion del Riesgo, dandole pautas para

el contacto inicial, la identificacion de programas en desarrollo y la recopilacion de material de referencia.



E Resultado esperado:

Efectuar el acercamiento al Sector Educativo para obtener informa-
cion de referencia y socializar la propuesta metodolégica de la Cruz
Roja Colombiana en relacion al fortalecimiento de las Instituciones
Educativas a través de la formulacion del Plan Escolar para la Gestion
del Riesgo y su articulacion al PEI (proyecto educativo institucional) v
a los Proyectos Ambientales Educativos PRAE.

Metodologia

1. Gestionar el contacto formal con representantes del Sector
Educativo en el municipio (Secretarfa de Educacion Municipal o
Direccion de Nucleo), para iniciar el acercamiento y presentacion
de la propuesta metodologia orientada por la CRC a las institucio-
nes educativas.

2. Solicitar ilustracion sobre la proyeccion del sector respecto a la
problematica de riesgo existente en el municipio y las actividades
que estén proyectadas o en desarrollo, como referencia para pro-
poner proyectos o actividades de fortalecimiento.

3, Referenciar material, parametros de referencia, y en general informacion existente en el municipio que permita contextualizar las activi-
dades a desarrollar con instituciones educativas.

g Fuentes de informacién en campo:
*  Secretarfa de Educacion Municipal.
. Establecimientos Educativos en el municipio.




8. Fuentes de referencia:
* Ministerio de Educacion Nacional http://www.mineducacion.gov.co
e http://www.sire.gov.co

Conceptos de referencia

PRAE:

El proyecto ambiental escolar es un mecanismo de trabajo que busca vincular a toda la comunidad en la comprension de la
problematica ambiental local, regional y global aportando espacios de reflexion y discusion, generando alternativas de manejo
y solucién a éstas.

Através de la cotidianidad se busca generar conciencia ambiental necesaria para la formacion de ciudadanos que afrontan el
| reto de participar en la construccion de un desarrollo humano sostenible y de una vida digna para todos.

PEI:

El PEI es el proyecto educativo que elabora cada institucion educativa antes de entrar en funcionamiento y debe ser concer-
tado con la comunidad educativa: estudiantes, docentes, directivos y padres de familia.

nidad educativa lo requiera. “El Proyecto Educativo Institucional debe responder a situaciones y necesidades de los educan-
dos, de la comunidad local, de la region y del pals, ser concreto, factible y evaluable”. (Art.73, Ley115/94). {

|
Este proyecto es el derrotero de la institucion durante su existencia, aunque es susceptible de ser modificado cuando la comu-

| Por Ley, toda institucion educativa debe registrar su PEI, y las modificaciones que le haga, en la secretaria de educacion de su
| municipio o departamento con el animo, de que ésta, pueda hacerle seguimiento (Decreto 180/97).

3  www.mineducacion.gov.co




UN'DAD 2 |DENT|F|CAC|ON DE AMENAZAS (Internas y Externas)

Objetivo de la unidad:

Identificar en la institucion educativa, las diferentes amenazas (internas o externas), que puedan afectar a la institucion educativa identifi-
Cando y asociando a estas los posibles riesgos derivados para la poblacion y la infraestructura esencial existentes.

priorizada las diferente
W e 2 ndicion ras W amenazas evidenciadas de
principales amenaz »

asenlazona

.., e pueden constituirse como acuerdo a la potencialidad
de ubicacion de la institucion

amenazas de incendio, estimada de posible

afectacion sobre el plantel
educativo

Alcance de la unidad:

La unidad orienta al facilitador en la determinacién del conjunto de amenazas que puedan afectar la institucién educativa, tomando como
relerencia informacion histérica, cientfica e institucional validada para establecer un panorama de las amenaza

E Resultado esperado:

Un perfil de amenazas, que incluya toda la informacion recopilada hasta el momento para la institucién educativa, y evidencie las principa-
los prioridades a tener en cuenta en la implementacién de actividades de reduccion.




@ Metodologia

1. Establecer cuéles son las principales amenazas en la zona de
ubicacion de la institucion, contando para ello con la participa-
cion e informacion de diversos representantes de la comunidad
educativa, es importante considerar y evaluar la referencia histé-
rica de inundaciones, flujos torrenciales, sismos u otros que pue-

dan ser eventos de largo periodo y por lo tanto puedan pasar
afectaciones mencionadas en el centro educativo inadvertido.

entre otras) sobre situaciones de emergencia o
desastre ocurridas en la institucion educativa en o
los Ultimos afos.

Indicadores:

Se dispone de datos histéricos (cuantitativos
como numero de eventos, fechas de ocurrencia
comparativos de magnitud) y (cualitativos como
relacion de dafios referidos por la comunidad,

Determinar qué condiciones internas pueden constituirse como
amenazas de incendio, explosion u otras.

Se obtiene una relacion de las amenazas (internas 4

0 externas) con mayor potencialidad que pueden 8. Organizar de mas a menos las amenazas evidenciadas de
atectar a la instiucion educativa. acuerdo a la potencialidad estimada de posible afectacién sobre
el plantel educativo, utilizando para ello el concepto de expertos
y la informacion disponible en entidades operativas.

- Fuentes de informacién en campo:

* Instituciones Técnico Cientfficas del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres SNPAD, (IDEAM, Ingeominas,
CAR, entre otras), 0 sus equivalentes en otros paises de la regién.

» (Comités Locales de Prevenciéon y Atencidn de Desastres CLOPAD.

* Instituciones Operativas presentes en el municipio.

Instrumentos:
¢ FORMULARIO No 1 Relacién de Amenazas Internas y Externas.
* Mapa del casco urbano o el municipio en el clal pueda ser ubicado el plantel v las diferentes amenazas evidenciadas




Eﬂ Fuentes de referencia:

. Mayor ampliacion del concepto de amenaza puede obtenerse en:
Nitp://www.unisdr.org/enc R |

. Pagina del IDEAM http://i

. Pagina del INGEOMINAS |

ViT=idanils 45 //1 i ieidaatiarata el Nalslailiai ol ave i
TEr ) { HEITTHITOIOOV-S0DAanist 1

V VY.L S WL
. Pagina de la CAR http://www.car.gov.co
. Pagina del Ministerio del Ambiente http://www.minambiente.gov.co

LAJ Conceptos de referencia

Amenaza ,
Evento fisico, potencialmente perjudicial, fenémeno y/o actividad
humana que puede causar la muerte o lesiones, dafos materia-
les, interrupcion de la actividad social y econémica o degradacion
ambiental.

Estos incluyen condiciones latentes que pueden derivar en futuras
amenazas/peligros, los cuéles pueden tener diferentes origenes;
natural (geoldgico, hidrometeoroldgico y bioldgico) o antrépico
(degradacion ambiental y amenazas tecnoldgicas). Las ame-
nazas pueden ser individuales, combinadas o secuenciales
en su origen y efectos. Cada una de ellas se caracteriza
por su localizacion, magnitud o intensidad, frecuencia y
probabilidad.

I lorminologla sobre Reduccion del Riesgo de Desastres, EIRD




UNPVIDAD 3: ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD Y LAS
CAPACIDADES EXISTENTES EN LA INSTITUCION EDUCATIVA.

@ Objetivo de la unidad:

Identificar las principales condiciones de vulnerabilidad y la capacidad para resistir y hacer frente a los desastres, utilizando el AVC, como
instrumento para recopilar y analizar la informacion requerida.

. marco para el and

el contextodela
institucion

Alcance de la unidad:

La unidad orienta de forma general al facilitador sobre la identificacion de aspectos vulnerablesy capacidades, como parte esencial para
identificar el escenario de riesgo de la institucion.

cion de la informacién recolectada con la vision posterior de evidenciar los principales y més potenciales riesgos en la institucion educativa,

|
A partir de estos insumos, el facilitador debe aportar la metodologfa y conocimientos requeridos para apoyar el ordenamiento y sistematiza-
Resultado esperado: |

Identificar las condiciones de vulnerabilidad asi como las diferentes capacidades de la institucién educativa.




Metodologia

e Establecer el marco para el andlisis de la vulnerabilidad y capacidad de la institucion educativa y la comunidad escolar para
resistir y hacer frente a posibles desastres, el marco de referencia que se determine debe ser sencillo y entendible y debe incluir
la definicion del ambito y la descripcion de las condiciones de vulnerabilidad y capacidad encontradas, tomando como guia la
Informacion ejempilificada a continuacion. (Ver tabla 2 pagina 14).

2. Como segundo paso seré necesario establecer cual seré el equipo que efectuaré el reconocimiento de las instalaciones para
evaluar los factores vulnerables, asf como de la zona en la cual se ubica la institucion educativa, este reconocimiento debe
efectuarse, en o posible, por un grupo de personas entre guienes se encuentren:

. El facilitador de Cruz Roja que orientara el proyecto.

. Un responsable designado por las directivas de la institucion educativa.

. Un miembro de alguna entidad operativa o autoridad local. .

. Un grupo de estudiantes que lideren el proceso de gestion del riesgo en la institucion educativa.

El objetivo de conformar este grupo interdisciplinario para el reconocimiento inicial de las diferentes condiciones de
amenaza y vulnerabilidad, es lograr la mayor sinergia posible durante el andlisis de las diferentes condiciones encon-
tradas y recolectar de esta forma informacion objetiva que sea la base para el desarollo de actividades de RRD.

3 Una vez conformado el equipo este realizara la observacion directa v la recopilacion de informacion sobre las diferentes con-
diciones vulnerables la institucion. Simultaneamente con la observacion de los factores en campo se deben recopilar las
referencias historicas disponibles sobre la ocurrencia de eventos criticos para la institucion educativa que puedan servir como
complemento al panorama final que se elabore.

/ Posteriormente se efectuard el andlisis de los datos, obteniendo de ser posible apoyo de personas expertas que puedan com-
plementar los conceptos sobre vulnerabilidad y capacidad obtenidos hasta este punto.

5 Finalmente se sugieren las acciones orientadas a disminuir la vulnerabilidad que deban implementarse en la institucion educativa.



_ _paralan

Otros ambitos que

Las condiciones estructurales y de sismo resis-
| tencia del inmueble no son dptimas.

La edificacion ha sido reforzada estructuralmente.

© | Ubicacion deindustrias, escenarios de afluencia
| masiva o depdsitos de materiales peligrosos
en las inmediaciones del plantel.

Las industrias en cercania, han dispuesto las medidas
preventivas necesarias para evitar afectaciones a la institu-
cion educativa.

No existen senalizacion ni controles viales de
|| las vias en la zona aledana al plantel.

Senalizacion vial adecuada en las inmediaciones. Dispo-
nibilidad institucional para el control vial en horas crfticas.

No existe un plan de preparacion para desas-
tres, en el cual se establezcan responsabili-
dades vy funciones para la prevencion y aten-
cion de situaciones de emergencia

Organizacion de
la institucion para
emergencia.

Planes de preparacion y respuesta adecuadamente esta-
blecidos. Responsables identificados y funciones asig-
nadas formalmente al interior de la comunidad educativa.

Seguridad Escolar

No se ha conformado y entrenado El Comité de

Existe voluntad del plantel para promover la iniciativa de
organizar y fortalecer el Comité de Seguridad Escolar.

'R‘ecurs'as."dé‘.ap]ﬁjy@-fl No existen planes de respuesta definidos
’ (evacuacion, primeros auxilios, contra incendio)

Se dispone de recursos basicos (botiquines, camillas,
senalizacion, y otros elementos que pueden ser utilizados
para la respuesta inicial frente a diferentes eventualidades
al interior de la institucion)

Diligenciar la informacion tomando como refe-

se considere clave J , - ,
rencia la informacion anterior.

evaluar

Nota: Este ejemplo debe ser complementado y validado como marco de referencia para el anélisis de vulnerabilidad y capacidad.

.1 Fuentes de referencia:

http://www.eird.org/esp/terminologia-esp.htm




Instrumentos:

» Gula practica, Como se hace un AVC (IFRC).
www.ifrc.org/Docs/pubs/disasters/resources/preparing-disas-
ters/vca/how-to-do-vea-sp.pdf
www.sigermed.org

» Directrices para evaluaciones de emergencia. (IFRC)
wwwiifrc.org/Docs/pubs/disasters/resources/helping-recover/
guidelines-emergency-sp.pdf
www.sigermed.org

Formulario sugerido No 2 (descrito a continuacion)
Objetivo:

Facilitar la recoleccion de informacion complementaria al AVC
lespecto a las amenazas la vulnerabilidad y las capacidades
observadas en la institucion educativa:

(Folocopie este formulario de la seccion de anexos, si asf
lo requiere modifiquelo para ajustarlo a sus necesidades
especificas)

Ex! Fuentes de informacion en campo:

Plan Local de Prevencion y Atencion de Desastres.

Planes existentes del Sector Escolar para la Gestion del Riesgo.
Manual de Preparativos Escolares para Desastres Cruz Roja
Colombiana, Primera edicion octubre de 2007

(Gufa - Plan Escolar para la Gestion de Riesgos DPAE Bogota.

Indicadores:*

Se ha definido un marco apropiado de las cap:
cidades a evaluar en la institucion educativa.

Se han identificado los principales factores de
vulnerabilidad.

Se han determinado las capacidades existentes y
por fortalecer.

*Nota

Los indicadores sugeridos por la gufa son indicadores suscep-
tibles de ampliarse, modificarse, tomar unos pocos o todos. En
general los indicadores sugeridos en la gufa o construidos por
quienes la estén utilizando deben ser: Especificos, dirigido a eva-
luar el objetivo o resultado que se busca; Mesurables: que per-
mitan medir el progreso y obtener datos confiables y completos.
Aceptables para el entormo y orientado a la accion planteada,
Realistas relevante, que considera informacion de lo que es
realmente importante y se expresa de tal manera que se pueda
alcanzar, y determinar una Temporalidad, gue indica un plazo en
el que se cumpliran.




m Conceptos y términos de referencia.

Vulnerabilidad (V):

Grado de pérdida de un elemento o conjunto de elementos en riesgo, como resultado de la ocurrencia de un fendbmeno natural
de una magnitud dada. Se expresa en la escala de cero (ningun dafno) a uno (pérdida total).

Capacidad:

La combinacion de todas las fortalezas, los atributos y los recursos disponibles dentro de una comunidad, sociedad u organi-
zacion que pueden utilizarse para la consecucion de los objetivos. La capacidad puede incluir la infragstructura y los medios
fisicos, las instituciones y las habilidades de afrontamiento de la sociedad, al igual que el conocimiento humano, las destrezas
y los atributos colectivos tales como las relaciones sociales, el liderazgo y la gestion.

La capacidad también puede describirse como aptitud, la evaluacion de las capacidades es un término para describir un pro-
ceso en el gue se revisan las capacidades de un grupo en comparacion con los objetivos deseados, y se identifican brechas
relativas a las capacidades con el fin de tomar acciones posteriores.

Capacidad de resiliencia:
La habilidad de la poblacion, las organizaciones y los sistemas, mediante el uso de los recursos y las destrezas disponibles,
de enfrentar y gestionar condiciones adversas, situaciones de emergencia o desastres.

La capacidad de resiliencia requiere de una concientizacion continua, al igual que de recursos y una gestion adecuada, tanto
en tiempos normales como durante las crisis 0 condiciones adversas, contribuyendo a la reduccion del riesgo de desastres.

Resiliencia:,

Capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente expuesto a amenazas para adaptarse, resistiendo o cam-
biando, con el fin de alcanzar o mantener un nivel aceptable en su funcionamiento y estructura.

Esta determinada por el grado en que el sistema social es capaz de organizarse para incrementar su capacidad de aprender
de desastres pasados a fin de protegerse mejor en el futuro y mejorar las medidas de reduccion de los riesgos.

5 Terminologfa sobre Reduccion del Riesgo de Desastres, EIRD
6 EIRD de las Naciones Unidas, Ginebra, 2004.



UNIDAD . 4; DIAGNOSTICO DEL RIESGO Y ELABORACION
DE LA LINEA BASE DEL PROYECTO.

Informacion sobre Amenazas

.‘ \, Elaboracion de los
Informacién sobre Vulnerabilidad P Riesgo estimado a partir de la P indicadores que constituyen la

informacion disponible ¢ linea de base del proceso de
Informacion sobre Capacidades g/ Gestiondel Riesgo

Paulas para la determinacion de la linea base del proyecto, tomando como referencia el riesgo estimado a partir de la informacion obtenida
tl6 las unidades anteriores.

Objetivo de la unidad:
Eslimar el riesgo y a partir de esta informacién proyectar una linea de base compuesta por indicadores medibles v comparables como
[vlerencia para iniciar el desarrollo de actividades de RRD y PED en la institucion educativa.

Alcance de la unidad:

L& unidad orienta el levantamiento de la linea de base del proyecto tomando como referencia, el riesgo determinado con la informacién
lbcopllada hasta el momento.



9 Metodologia

1. Con base al conjunto definido de amenazas, estimar cuéles son los principales riesgos asociados a cada una de ellas, estableciendo
un valor de referencia relacionado con el alcance y posible afectacion de este para la institucion educativa, para esto se sugiere utilizar
el FORMULARIO — 03 ejemplificado a continuacion.

. m
- Amenaza de referencia Riesgos asociados g
! : A , Riesgo de desplome de muros en mal estado. X
Sismo de mediana intensidad J =
‘ Ruptura de ventanales. X
Inundacion de salones de clase. X
, , Desplome de muros de cerramiento del plantel. ' X
Flujo torrencial de quebrada cercana _ .
Ingreso al plantel de escombros arrastrados por €l flujo torrencial. X
Pérdida de mobiliario escolar. X
Escala referencial para la valoracion del riesgo
i . Qué representa
Riesgo Representa las condiciones de riesgo normalmente “aceptables” para la institucion educativa, derivadas de las

minimo amenazas analizadas y condiciones de vulnerabilidad.

Representa la condicion con el menor nivel esperado de danos o afectaciones en las instalaciones sin interrumpir la
normalidad académica.

Representa una condicién en que las perdidas y afectaciones podrian ser significativas en un érea determinada del
plantel alterandose de forma temporal o parcial la normalidad académica.

Representa una condicion en que las pérdidas para el establecimiento educativo son de gran magnitud en diferentes
areas y las afectaciones afectan temporalmente la normalidad académica.

Representa una condicion en la cual las perdidas y las afectaciones son de gran magnitud para el establecimiento
educativo.




¢ lomando como referencia el riesgo estimado, v la informacion
disponible sobre amenazas, vulnerabilidad y capacidad, proyec-
lar mediante un taller participativo el conjunto de indicadores que
constituiran la linea de base del proceso.

? : ;
Preguntas para consolidar la linea base

LQué condiciones especificas se encontraron al eva-
luar amenazas, vulnerabilidad, capacidad y riesgo de
desastres?

LQué objetivos se proponen para controlar o inter-
venir algunas de las amenazas (intemas o externas
encontradas?

(Qué objetivos se sugieren para disminuir las diferentes
condiciones vulnerables encontradas en la institucion
educativa?

Indicadores:

Se dispone de informacion recopilada sobre
amenazas, vulnerabilidad, y capacidad.

Se dispone de un escenario general de riesgo de

la institucion educativa.

Se han definido indicadores del estado inicial al
momento de la evaluacion y de los objetivos de
gestion del riesgo que se sugiere lograr en un
plazo determinado.

(Qué estrategias se sugieren para mantener y fortalecer las capacidades de resistir y confrontar posibles situaciones de emer-

gencia por parte de la comunidad educativa?

¢Quienes en el municipio (instituciones o personas) se relacionan con la reduccién de los riesgos detectados?

Los indicadores y objetivos que constituiran la linea de base para evaluar progresivamente el avance en el proceso de reduccion del
rlesgo en la institucion educativa, deben ser recopilados en FORMULARIO No.4 Elaboracion de la linea de Gestion del Riesgo como
se ejemplifica a continuacion.

B Fuentes de informacion en campo:
Hepresentantes de la comunidad educativa con permanencia mayor a 3 anos en la institucion o en el sector escolar del municipio.
Fuentes de referencia:




Instrumentos:
* FORMULARIO - 04 Elaboracion de la linea de base en Gestién Escolar del Riesgo.

Resultado esperado:

* Undiagnostico general de las condiciones de amenaza, vulnerabilidad, capacidad y riesgo de la institucién educativa, como base para
proponer y desarrollar

* Unalinea de base (Indicadores de referencia) que puede ser comparada a la salida de la Cruz Roja para evidencia cambios y resulta-
dos logrados en la Gestion del Riesgo.

Tabla 5.

Indicadores de la condicion ~ Objetivos y estrategias sugeridas

Condiciones iniciales evaluadas. encontrada al momento de la ~ para modificar la condicion encon-
| evaluacion. trada.

Descripcion de las amenazas de mayor
potencialidad encontradas.

Objetivos fijados para controlar o intervenir
digm de las amenazas encontradas.

,

Condiciones wvulnerables mas relevantes | Acciones y plazos sugeridos para disminuir
encontradas en el andlisis. a vm@rumi dad.

Estrategias sugeridas para mantener y forta-
Capacidades existentes y por desarroliar. ieper las mpdmda@es de la comunidad
scolar frentes a posibles emergencias
Descripcion del riesgo estimad o a partir de Piazos SLuO”dOo para haber modificado las
la informacion obtenida. condiciones de riesgo mas potenciales

Nota: Para utilizar este formulario fotocdpielo de la seccion de anexos, si asf lo requiere modifiquelo para ajustarlo a sus necesidades especfficas.



m Conceptos y términos de referencia.

Escuela Segura: Aquella que brinda una infraestructura capaz de resistir en caso de un desastre o aquella en la
que ademas se puede asegurar el derecho de los nifios y nifias a la educacién adn en situaciones de emergencia.

Riesgo:
La combinacion de la probabilidad de que se produzca un evento y sus consecuencias negativas.

La palabra "riesgo” tiene dos connotaciones distintas: en el lenguaje popular, por o general se hace énfasis en el con-
cepto de la probabilidad o la posibilidad de algo, tal como el “riesgo de un accidente”, mientras que en un contexto
tecnico, con frecuencia se hace més énfasis en las consecuencias, en términos de “pérdidas posibles” relativas a cierta
causa, lugary momento en particular. Se puede observar que las personas no

necesariamente comparten las mismas percepciones sobre el signifi-
cado y las causas subyacentes de los diferentes riesgos.

Linea de base:
Se define la linea base en el contexto de un proyecto de RRD
como el conjunto de objetivos, metas e indicadores estableci-
dos para el seguimiento y evaluacion de los

avances y logros en materia de reducmon 122
del riesgo. La linea de base debe refleja (&
la situacion de riesgo y vulnerabilidad de
la institucion educativa dimensionando la
problematica que se busca abordar, es
en resumen la medida inicial del esce-
nario de riesgo que se espera modificar
con el desarrollo del proyecto de RRD,

/
H

Escuela segura en territorio seguro reflexiones sobre el papel de la comunidad educativa en la gestion del riesgo; UNICEF
[erminologia sobre Reduccion del Riesgo de Desastres, EIRD 2009




UNIDAD 5: CONFORMACION COMITE DE SEGURIDAD
ESCOLAR Y EL FQUIPO ESCOLAR DE PREVENCION.

@ Objetivo de la unidad:

Conformar y organizar el Comité de Seguridad Escolar vinculando de esta forma a la comunidad educativa mediante un esquema de
funciones predeterminadas para la Gestion Escolar del Riesgo y Respuesta a Situaciones de Emergencia.

Organizacién del Equipo Escolar de Prevencion

Alcance de la unidad:

La unidad establece la propuesta metodologica para conformar el Comité de Seguridad Escolar y en su contexto organizar el Equipo
Escolar de Prevencion, filando un marco de funciones y responsabilidades, como se sugiere a continuacion.



w Comité de Seguridad Escolar

8 el conjunto de personas responsables de formular, implementar, activar y dar sostenibilidad al plan escolar para la gestion del riesgo
0N la institucion educativa, asi como de analizar las diversas condiciones de riesgo y tomar las decisiones financieras o administrativas
gorrespondientes.

£ste Comité se propone conformado minimo**  por:

. El rector quien lo preside y coordina.

. El docente responsable de coordinar el Equipo Escolar de Prevencion y actuar como Coordinador para Emergencia
. Un representante permanente de los padres de familia.

. Un representante del area administrativa del plantel.

Nota: ** | as directivas de cada institucion educativa, pueden convocar y vincular permanente o temporalmente al comité repre-
sentantes de otras instancias si lo consideran necesario para la toma de decisiones sobre condiciones de riesgo que requieran manejo
presupuestal, administrativo o politico.

Tabla 6

Funciones v -

Promover la formulacion estructurada del Plan Escolar para Gestion del Riesgo

Adoptar formalmente el Plan y gestionar su sostenibilidad y actualizacion periddica.

Analizar la problematica de riesgo en el plantel y adoptar las soluciones correspondientes para su reduccion.
Determinar qué actividades de fortalecimiento efecturan para disminuir la vulnerabilidad de la comunidad
escolar.

Comité de

Aprobar la adquisicion de los recursos e insumos necesarios para la implementacion de los aspectos opera-
tivos del plan.

Analizar las implicaciones de eventos de emergencia ocurridos y tomar la decision de suspender las activi-
dades académicas temporal o indefinidamente segun las circunstancias.

Activar el plan escolar para gestion del riesgo ante situaciones que requieran una respuesta inicial (apagon,
corte indefinido de agua, conato de incendio, sismo u otros)

Seguridad
Escolar




I Equipo Escolar de Prevencion

Es el conjunto de personas responsables de organizar previamente
y efectuar ante una situacion de emergencia los procedimientos de
respuesta basica para Evacuacion, Primeros Auxilios, Contra incendio
y Control de Transito

. El equipo escolar se propone conformado por;

. El docente designado como coordinador

. El 0 los docentes responsables de la evacuacion en la
sede 0 sedes de la institucion.

. El o los docentes responsables de acciones de contra
incendio.

. El 0 los docentes responsables de acciones de Primeros
Auxilios.

. El o los docentes responsables de acciones de Control
de Transito. -

. Los alumnos que integren cada uno de los grupos
especificos*™,

Nota.** Los alumnos vinculados al Equipo Escolar de Prevencion
se constituyen como un grupo de apoyo a la respuesta inicial ante
emergencias, y no tiene la responsabilidad final en la ejecucion de
procedimientos de evacuacion, contra incendio o asistencia que
generen riesgo, los cuales seran en todos los casos responsabi-
lidad directa de las personas de planta de la institucion v si fuera
el caso por las condiciones de magnitud o riesgo, de las institu-
ciones operativas que deban intervenir de acuerdo a la situacion.



Funciones

| Alerta snbre condiciones de riesgo detectadas y sugiere alternativas para su manejo.

Dispone los insumos y recursos necesarios para efectuar acciones de Primeros Auxilios entre ellos boti-

quines y camillas.

Equipo Escolar de Dispone los insumos y recursos necesarios para efectuar acciones de contra incendio, entre ellos extin-
Prevencién tores y gabinetes

‘ Dispone los elementos y recursos necesarios para efectuar acciones de evacuacion, entre ellos la sefia-

lizacion de las rutas y puntos de encuentro y linternas

Se activa por solicitud del Comité de Seguridad Escolar y efectta las acciones correspondientes de

primera respuesta.

@ Metodologia

I Madiante un taller de planeacion participativa al clal sean convocadas las directivas del plantel, se explicara la importancia de confor-
mar el Comité de Seguridad Escolar como instancia para la toma de decisiones y el Equipo Escolar de Prevencién como Grupo de
Apoyo ala Primera Respuesta, haciendo énfasis en las funciones determinadas para cada uno.

. Una vez aprobada la conformacion del Comité de Seguridad Escolar, se ampliaran los conceptos relativos a sus funciones y se solici-
lara al rector designar una persona con capacidad para la toma de decisiones quien seré el Coordinador de Emergencia en ausencia

dol reclor,

4 Una vez aprobada la organizacion del Equipo Escolar de Prevencion, El facilitador debe sugerir que se designe de forma permanente
LN docente como responsable de su orientacion y activacion. Este procedera a efectuar la convocatoria y seleccién de los participan-
105, aplicando para ello los parametros establecidos y aprobados al interior de la institucion educativa.

4. Ll lacilitador apoyara al responsable del Equipo Escolar de Prevencién para establecer la agenda de actividades de formacion en las
dilerentes areas de accion que se designen, e igualmente determinar los recursos pedagdgicos y materiales a gestionar.




Resultado esperado:

Que la institucion educativa disponga de un Comité Escolar de Seguridad y un Equipo Escolar de Prevencion para emergencia recono-
cidos y apoyados por la administracion, y orientados por un responsable designado formalmente.

Instrumentos:
* Funciones sugeridas en esta unidad para la conformacion del Comité de Seguridad Escolar y el Equipo Escolar de Prevencion.

1 Fuentes de informacion en campo:
* Organismos Operativos Municipales.

Fuentes de referencia
* (Gula de Preparativos Escolares Cruz Roja Colombiana edicién; 2007
* Quia - Plan Escolar para la Gestion de Riesgos DPAE Bogoté.

Conceptos de referencia:

- Comité de Seguridad Escolar: Es el conjunto de personas responsable de formular, implementar, activar y dar soste-
nibilidad al plan escolar para la gestion del riesgo en la institucion educativa, asi como de analizar las diversas condiciones de
riesgo y tomar las decisiones financieras o administrativas correspondientes.

«  Equipo Escolar de Prevencion: Es el conjunto de personas responsables de organizar previamente y efectuar ante una
situacion de emergencia los procedimientos de respuesta bésica para Evacuacion, Primeros Auxilios, Contra incendio y Control
de Transito.




S UNIDAD 6: DEFINICION DEL PLAN ESCOLAR PARA
A GESTION DEL RIESGO.

Obijetivo de la unidad:

Definir las acciones que puedan ser adoptadas y desarrolladas por la institucion educativa para disminuir el riesgo de desastres de manera
proactiva y establecer las acciones internas y sus responsables en caso de ocurrir una situacion de emergencia.

Formulacion p&tti&:ipatiiza del
plan, y elaboracion de este en
forma documental

Aprobacion y adopcion

formal del plan

Alcance de la unidad:

La unidad permite al facilitador orientar la formulacion del Plan Escolar para la Gestion del Riesgo de manera participativa con los represen-
tantes de la comunidad educativa, en el cual se estableceran las diferentes alternativas para la reduccion del riesgo, la disminucion de las
condiciones vulnerables v el fortalecimiento de la capacidad de respuesta frente a posibles situaciones de emergencia.

E Resultado esperado:
El documento “PLAN ESCOLAR PARA LA GESTION DEL RIESGO" elaborado de forma participativa por diversos representantes de la

comunidad educativa, en el cual se han establecido las pautas para desarrollar acciones de reduccion y respuesta inicial ante situaciones
de emergencia que afecten la institucion,



1

9 Metodologia

Con la gula del facilitador, se desarrollaran de forma participativa
los ftems propuestos para obtener un documento de referencia
del Plan Escolar para la Gestion del Riesgo:

La propuesta de plan elaborado se presentara de manera formal
a las directivas de la institucion para su aprobacion final y la ges-
tibn de los soportes correspondientes.

Fuentes de informacién de campo:
Docentes, padres de familia, vecinos a la institucién educativa.
Plan para Emergencia del Sector Educativo en el municipio.

"M Fuentes de referencia:

Escuela Segura en Territorio Seguro, reflexiones sobre el papel
de la comunidad educativa en la Gestion del Riesgo disponible
Anexo No 1 Guia para la elaboracion de planes escolares para
la Gestion Participativa del Riesgo, disponible en: http:/www.eird.
org/publicaciones/escuela-segura.pdf

Gufa - Plan Escolar para la Gestion de Riesgos DPAE Bogota.

Gufa de Preparativos Escolares Cruz Roja Colombiana. Ed.2007



Instrumentos:

Se describe a continuacion una sugerencia metodoldgica de los temas a incluir en el plan para permitir la construccion del documento,
esta sugerencia puede ser complementada con los aspectos adicionales que se consideren esenciales en el contexto del plan.

Tabla 8

ITEM del plan Metodologia

Objetivos del plan

Establecer cuales son los propdsito del plan en el contexto de la reduccion del riesgo vy la
respuesta al interior de la institucion educativa.

Acciones propuestas para intervenir en la
medida posible las amenazas que puedan
afectar la institucion y reducir el riesgo de
posibles desastres.

Determinar qué acciones deberan efectuarse en relacion con las principales amenazas
detectadas tanto internas como externas.

Acciones propuestas para disminuir la
\/umerabi‘idad y fortalecer la Cﬂpa@idad de
espuesta ante posibles situaciones crfticas

Determinar qué acciones especificas deben ser efectuadas respecto a las principales
condiciones vulnerables de la institucion y al fortalecimiento de la capacidad para la
respuesta inicial.

Orqawaciéf del Comite de c}eguréda@‘
Escolar y el Equipo Escolar de Prevencion.

Establecer quienes integraran el Comité de Seguridad y determinar cbmo se organizara y
formalizara el Equipo Escolar de Prevencion.

Parametros para implementar un sistema de
alarma en las instalaciones.

Establecer clal seré el sistema de alarma que adoptara el plantel educativo y clal sera el
mecanismo para su activacion.




ITEM del plan

Acciones de respuesta al interior de la insti-
tucion (plan de respuesta)

Metodologia

Determinar cuéles seran las rutas para evacuacion de las instalaciones, los puntos de
encuentro y los diferentes responsables de activar y orientar la evacuacion de las instala-
ciones.

Determinar como se efectuaran las acciones béasicas de contra incendio, ante conatos
que puedan presentarse en las instalaciones.

Determinar como se efectuaran las acciones de primeros auxilios que se requieran como
medida inicial para atender personas lesionadas.

- o ; Este b*ecw quienes seran d égmdo como responsables para formular el ou efectuar
Designacion de los responsables para la ;
ST : & P Su seguimiento y actualizar sus términos y contenidos.
consolidacion, ejecucion y seguimiento del
Determinar como se evaluara el impacto del plan en la comunidad escolar.

implementacion de estrategias para - \ , ;

P’, ‘ . 9 . - Definicion de un conjunto de alternativas viables para su presentacion, aprobacion e
gestionar los recursos requeridos por el .
implementacion.
plan.
Lome aiicdlar el man con el Rrojece e o L oy

e - i ) Definicion de alternativas en el contexto de la institucion.
Educativo Institucional y los PRAES
Resultados esperados en relacion con cada o
o - | Una descripcién de metas, plazos y logros en relacion con cada objetivo del plan.

uno de los objetivos especificos definidos
Indicadores de seguimiento y control Un conjunto de 1 o 2 indicadores por cada resultado esperado.
Cronograma de actividades Una relacion de actividades proyectada sobre la base del ano lectivo.
S Una descripcion aproximada de la inversion necesaria y propuestas para obtener la finan-
Financiacion .

ciacion del plan

Responsables

Una descripcion de como se distribuirian las diferentes responsabilidades al interior de la
comunidad @ducaﬁva y que apoyo se requiere del nivel externo (autoridades educativas
locales, instituciones operativas o autoridades de gobiemno municipal).

Seguimiento y actualizacion

Un conjunto de Mecanismos propuesta para efectuar el seguimiento al plan.

Evaluacion

Una propuesta de acciones para evaluar periddicamente el plan en
administrativos y de aplicacion operativa (balance de logros con
simulaciones, simulacros entre otras)

SuUS componentes
directivas institucionales




Conceptos de referencia:

- Plan escolar para la gestion del riesgo
Conjunto de estrategias y acciones acordadas por la comunidad educativa con el apoyo de las autoridades locales para dis-
minuir progresivamente las condiciones de riesgo y vulnerabilidad y aumentar la capacidad para resistir y confrontar situaciones
de emergencia en la institucion.

- Acciones de respuesta a emergencias de la institucion
educativa
Conjunto de acciones proyectadas para ser efectuadas en el momento de
requerirse una respuesta inmediata por parte de la comunidad educativa
ante eventos que impliquen riesgo o hayan ocasionado afectacion a las insta-
laciones del plantel.

Plan Escolar

« Reduccion del riesgo de desastres o
El concepto vy la practica de reducir el riesgo de desastres mediante esfuerzos
sistematicos dirigidos al andlisis y a la gestion de los factores causales de os
desastres, lo que incluye la reduccion del grado de exposicion a las amena-
zas, la disminucion de la vulnerabilidad de la poblacion y la propiedad, una
gestion sensata de los suelos y del medio ambiente, y el mejoramiento de la
preparacion ante los eventos adversos.

9 Terminologia sobre Reduccion del Riesgo de Desastres, EIRD 2009



/, UNIDAD 7: ARTICULACION DEL PLAN CON EL
oECTOR EDUCATIVO,

Objetivo de la unidad:

Formalizar el Plan Escolar para la Gestion del Riesgo ante el sector educativo gestionando su articulacién con otras iniciativas similares a
través principalmente de los PRAES.

Presentacion formal del plan
a las autoridades educativas en el

municipio.

Alcance de la unidad:

El desarrollo de la unidad debe permitir la identificacion de experiencias similares en el contexto educativo del municipio, facilitando el
acercamiento a estas para intercambiar informacion sobre logros, dificultades y condiciones propias de la gestién por parte de otras insti-
tuciones educativas, que deban tomarse en cuenta o evitarse en el desarrollo del proyecto.

La articulacion del plan busca establecer coincidencia respecto a los objetivos, actividades y recursos que otras las instituciones educati-

vas han planeado utilizar en el desarrollo de sus planes para la gestion del riesgo, con la visién de identificar puntos comunes en los cuales
establecer acuerdos de cooperacion que disminuyan costos y creen mayor sinergia.



| Metodologia: . .
- Bl facilitador debe orientar a los representantes de la comunidad lndlcadores'
'~ educativa para tomar contacto con ofras instituciones educativas del
" municipio, con el objetivo de intercambiar experiencias e identificar Los responsables del plan escolar reconocen
. puntos comunes que permitan fortalecer el desarrollo de las activi- la importancia de evaluar otras experiencias y
~ dades propuestas en RRD y PED, buscando optimizar los diferentes encontrar puntos de articulacion.

- Iecursos involucrados.

Se han evidenciado logros y dificultades de las

experiencias similares identificadas.

E Resultado esperado: Se identificaron puntos comunes en planes simi-

o lares de otras instituciones educativas.
* |dentificacion de puntos comunes en RRD y PED.

e Mayor sinergia para efectuar acciones de gestién del riesgo. Se han establecido algunas alternativas para el

desarrollo de actividades en coor dinacion con
'_ Instrumentos:

otras las instituciones educativas.
* Relacion de instituciones educativas en el municipio.

£ Conceptos de referencia:
.« RRD: Reduccion del Riesgo de Desastres.
« PED: Preparativos Escolares para Desastres.

g Fuentes de informacién en campo:

* Secretaria de Educacion.

» Archivo histérico de la institucion educativa sobre actividades de prevencion y atencion.
* |nstituciones educativas del municipio.

* Comité Local de Prevencion y Atencion de Desastres CLOPAD.




SECTOR EDUCATIVO (Competencias)

La Nacion v las entidades territoriales ejercen la inspeccion vy vigilancia de todos los aspectos relacionados con la prestacion
del servicio publico educativo. Las funciones estén definidas por la Ley para cada nivel asf:

« Al Ministerio de Educacién Nacional le corresponde la direccién del sector educativo, bajo la orientacion del Presidente
de la Republica. Por lo tanto, esta entidad formula en coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion las
politicas, planes y programas del sector; cuantifica y asigna los recursos financieros y humanos, define las pautas de
evaluacién y control de la calidad del servicio y determina la normatividad que requiere el sector para su marcha.

o Las Asambleas departamentales y los Concejos Distritales y municipales regulan la educacion dentro de su jurisdic-
cién. Las Secretarfas de Educacion en coordinacion con las autoridades nacionales velan por la calidad y cobertura
de la educacién; establecen politicas, planes y programas; organizan el servicio educativo estatal; fomentan la investi-
gacién, innovacion y desarrollo de curriculos, métodos y medios pedagoégicos; prestan asistencia técnica a los muni-
cipios y evallan el servicio educativo.

 |as Secretarfas de Educacion de los municipios admi-
nistran la educacion haciendo énfasis en la organiza-
cién, ejecucion, vigilancia y evaluacion del servicio
educativo.

e | 0s establecimientos educativos elabo-
ran e implementan el Proyecto Educativo
Institucional - PEI - a través del cual se busca
un plantel organizado, con una
mision claramente definida, con
pedagogias activas y- progra-
mas curriculares acordes con las
necesidades de formacion de los
alumnos.



LUNEAL G RUESTAA SRUEBA RSS2 bl
SIMULACIONES Y SIMULACROS.

@ Objetivo de la unidad:

Programar vy efectuar actividades de simulacion y simulacro para poner a prueba la funcionalidad vy eficiencia del plan en relacion a las
actividades de respuesta definidas.

itan activar y probar las

e acciones operativas de evacuacion,

‘especial el marco de responsabilidades y

criticas.

' Alcance de la unidad:

La unidad, orienta sobre la organizacion de simulaciones y simulacros, tomando como referencia la Guia de Simulacion y Simulacros de
la IFRC, en la cual se plantean definiciones y lineamientos para su organizacion planeacion y desarrollo. A partir de la anterior informacion
el facilitador debe orientar a los responsables designados por la institucion educativa para determinar las caracteristicas de la simulacion o
simulacro que efectuaran, implementando los ajustes necesarios segun las condiciones especificas de la institucion.

La aprobacién y desarrollo de simulaciones o simulacros, sera una decision tomada por las directivas de la institucion educativa como
parte del fortalecimiento intemo frente a situaciones de emergencia.




" Indicadores:
Se han efectuado éinﬁulaoicn‘es en relacion con
las respoh_s-abiiidades en la ejecucion del plan.

Se han efectuado simulacros para poner a prueba
la activacion y ejecucion

Se emitio una alerta de posible emergencia y esta
llego oportunamente. '

Se activo la cadena de llamadas previamente
organizada.

Recibida la alerta la comunidad activo el plan de

respuesta previamente establecido.

g Resultado esperado:

m Instrumentos:
* FORMULARIO No 6 sugerido para elaborar el guién de la simulacion o simulacro

) Metodologia:
A partir de lo sugerido por la Guia de Simulacién y Simulacros de la

IFRC, el simulacro organizado por la comunidad debe incluir como
minimo;

* Una planificacion que debera establecer un guion y definir un
escenario determinado el cual se relacionara con una amenaza
especifica.

* Organizarse, determinando los diferentes equipos de trabajo
grupos o comités que intervendran, e igualmente preparar los
diferentes elementos requeridos como escenografia, actores,
medios y recursos logisticos entre otros.

* Ejecutarse de acuerdo a lo planeado.

* FEvaluarse para establecer su impacto y logro de los objetivos
propuestos con su elaboracion.

Verificar la funcionalidad del plan para la gestion del riesgo en sus componentes de respuesta (alerta, evacuacion, primeros auxilios,
contra incendio, control de trafico)
Medir los tiempos empleados para las acciones de primera respuesta como alarma evacuacion y activacion del personal en general

Comprobar el sistema de alerta, y la preparacion para la respuesta alcanzada por la comunidad educativa para el manejo de situacio-
nes de emergencia



| g Fuentes de informacién en campo:
» |nstituciones operativas en el municipio.

g Fuentes de referencia:
» Guifa de Simulaciones y Simulacros de la IFRC.
» Guia para el Desarrollo de Simulacros por Sismo en Instituciones Educativas.

Conceptos de referencia:
(Tomado de la Gufa Préctica para Realizacion de Simulaciones y Simulacros de la IFRC

Simulacion

La simulacion es una representacion parcial de la realidad, que selecciona caracterfsticas cruciales de una situacion real
y hace una réplica de ellas dentro de un entomno protegido y sin riesgos (Saunders & Powell, 1998). Son ejercicios de
escritorio que se realizan bajo situaciones ficticias controladas, en un local cerrado con un grupo de personas confinadas,
con los elementos de trabajo minimos para desarrollar su labor y sin comodidades que distraigan su atencién, creando
un ambiente de tensidn y presion semejantes a las que se espera encontrar en un desastre real.

Escenarios
Los escenarios son los espacios donde se establecen las condiciones especiales que se van a simular a partir de una
ambientacion que permita recrear una situacion real.

10 La Guia puede ser consultada en www.sigermed.org Médulo 17 Gestion Tecnica
11 Direccién de Prevencion y Atencién de Emergencias - DPAE




* Equipos generales: Son todos aquellos suministros logisticos de apoyo para la ejecucion Optima del
simulacro. Por ejemplo: computadores, proyectores, pantalla, Intemet, linea telefénica y de fax, megaionos,
equipos de radiocomunicaciones, entre otros.

Guion
El guion es el libreto general del ejercicio; es la herramienta metodolégica para el desarrollo del simulacro en donde se
organizan las acciones generales de forma secuencial con unos tiempos esperados

de ejecucion, se definen los responsables y se relacionan los suminis-

tros necesarios. El Guion se transmite mediante diferentes tipos de \f\,
mensajes.

°

3

r
== "4

\2

Mensajes

Los mensajes constituyen el motor del guién en el simu-
lacro. A través de ellos se indican la evolucion, los
efectos y las circunstancias del ejercicio.

Lista de chequeo de mensajes

Es el instrumento que permite a la institucion
educativa hacer un seguimiento de los mensa-
jes para establecer si fueron enviados de forma
secuencial y de acuerdo con la planificacion del
gjercicio.




UNIDAD 9: EVALUACION PARCIAL DEL PROYECTO DE RRD.

@ Objetivo de la unidad:

Ffectuar un comparativo de los logros alcanzados en la gestion del riesgo, tomando como referencia la linea de base vy los informes obte-
nidos a la fecha sobre resultados, dificultades, lecciones aprendidas y retos surgidos a mediano vy largo plazo.

Comparativodelineadebasecon ¥ nclusior gerencias ‘
resultados obtenidos al momento de P sobre las actividades que deben ser

la evaluadién ¢/ replanteadas o complementadas.

Alcance de la unidad:
Asegurar una adecuada evaluacion de las actividades efectuadas que facilite medir los aciertos/desaciertos, los desafios, las lecciones
aprendidas y permita ampliar los margenes de sostenibilidad y apropiacion por parte de la comunidad educativa.

@ Metodologia:

1. Efectuar un comparativo entre la linea de base y los resultados obtenidos al momento de la evaluacion, el facilitador puede orientar
esta evaluacion comparativa, planteando preguntas relacionadas con la Iinea de base que faciliten las opiniones v sugerencias de
complementacion y fortalecimiento. Las siguientes preguntas son un ejemplo al respecto:

« ¢En qué aspectos puntuales se ha modificado la linea de base?
» (Cudles aspectos en particular no han cambiado respecto a la linea de base?



+ ¢lLos riesgos detectados se han reducido en relacion a lo eva-
luado inicialmente’?

+ ¢lLa vulnerabilidad evaluada inicialmente disminuyo?

 (la capacidad de la comunidad escolar aumento
significativamente’?

« QOtras que en el transcurso de la evaluacion se formulen para
facilitar el proceso.

2. Establecer conclusiones respecto a que actividades requie-
ren ser replanteadas y fortalecidas para cumplir con las metas
establecidas.

3. Elaborar uninforme que reina las diferentes conclusiones obteni-
das, el clal sera la base para programar las actividades comple-
mentarias ademas de constituirse en parte de una memoria his-
térica de la evolucion del plan escolar para la gestion del riesgo.

Fuentes de referencia:
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.
www.dane.gov.co

| Resultado esperado:

Un informe escrito que muestra los avances y sugerencias de
fortalecimiento a las diferentes actividades del plan, efectuadas a
partir del comparativo entre la linea de base y los objetivos y metas
propuestos.

Indicadores:

”La Imea de base se ha moduflcadc posat;vamente -
sin afectar la proyecc: on academma de Ia institu-
. morz educatxva .

f La oomun dad educanva reoonoce oamb:os a
| \partr de ias act dades de RRD ‘

. Se reconc)oe sgualmente ia »mportancxa . tras—~
Cendenma que ha temdo ei Plan de Geshon de

. }Se piartean nuevas ideas relacionadas al proceso

% ¥ Fuentes de informacién en campo:

Participantes de la comunidad educativa en la evaluacion.

Representantes de organismos operativos gque aporten suge-
rencias de fortalecimiento.



10 UNIDAD 10: SALIDA DE LA CRUZ ROJA Y TRANSFERENCIA
Eal s rlChaCl o

Socializacion de los logros on de las lineas de

alcanzados en materiade gestion P Continuidad para las actividades  J¥ Transferencia del proyecto

del riesgo proyectadas

Objetivo de la unidad:
Transferir el proyecto de RRD a las directivas de la institucion y autoridades educativas en el municipio.
Enfatizar en la continuidad el proceso y los retos para la sostenibilidad y continuidad del proyecto de RRD.

Alcance de la unidad:
El desarrollo de esta unidad debe orientar el proceso de transferencia del proyecto al momento de salida de la Cruz Roja como facilitador.

Metodologia:
. Socializacion con las autoridades locales de educacion y la comunidad escolar de los logros alcanzados en

materia de gestion del riesgo a partir de la linea de base
. Definicion de las lineas de continuidad para las actividades proyectadas
. Transferencia del proyecto.



Resultado esperado: . .

¢  Comunidad y CLOPAD, asumen la responsabilidad de for- I n d lcad 0 res i
talecer el plan de RRD y el plan de respuesta a desastres :

» Las personas responsables del proyecto recibe formalmente La institucion educativa asume la salida de la
la informacion, agendas de trabajo e instrumentos de segui- Cruz Roja y manifiesta su compromiso de conti-
miento para dar continuidad al proyecto. nuar en el proceso de RRD y PED.

Las autoridades educativas del municipio y la

: comunidad escolar acogen el compromiso de
Conceptos de referencia: seguir, monitorear y acompanar técnicamente a
la institucion educativa en su proceso de Gestion

Salida de la Cruz Roja: ' del Riesgo.

Es el momento en el cual la Institucion concluye en un
plazo previamente establecido, las actividades programa-
das en el marco de un proyecto.

Esta actividad consiste en una transferencia progresiva de las actividades necesarias para dar sostenibilidad al proyecto, las
cuales pasaran a ser ejecutadas de forma directa por la comunidad escolar, cuyos integrantes asumiran la responsabilidad de
efectuar el seguimiento y ejecucion del plan escolar para la gestién del riesgo y todas sus actividades derivadas.







Formulario 01

Fecha:

Institucion educativa:
Quien diligencia:
Proyecto:

Descripcion de la amenaza

Interna
Externa
Informacion
verificada
Informacion
por verificar




Fecha:

H A DAL

Institucion educativa:

Quien diligencia:

Proyecto:

Ambito

Vulnerabilidad Analizada

Capacidad Evaluada




Formulario 03 DEFINICION DE RIESGOS ASOCIADOS

Fecha:

Institucion educativa:

Quien diligencia:

Proyecto:
2 o £
Amenaza de referencia Riesgos asociados £ S
= m = < L

(Nota: Utilice la siguiente escala referencial para asignar un valor a los riesgos asociados)

Indicador Que representa

Riesgo Extremo | Representa una condicion en la cual las perdidas v las afectaciones son de gran magnitud para el establecimiento educativo.

Riesgo Alto Representa una condicion en que las pérdidas para el establecimiento educativo son de gran magnitud en diferentes éreas y las afectaciones
afectan temporalmente la normalidad acadéemica.

Riesgo medio Representa una condicion en gue las perdidas y afectaciones podrian ser significativas en un area determinada del plantel alterandose de
forma temporal o parcial la normalidad académica.

Riesgo bajo Representa la condicion con el menor nivel esperado de dafios o afectaciones en las instalaciones sin interrumpir la normalidad académica.

Riesgo minimo Representa las condiciones de riesgo normalmente “aceptables” para la institucién educativa, derivadas de las amenazas analizadas y
condiciones de vulnerabilidad.




Formulario 04

Fecha:

Institucion educativa;

Quien diligencia:

Proyecto:

Condiciones iniciales
evaluadas

Indicadores de la condicidon encontrada al momento
de la evaluacion

Objetivos v estrategias sugeridas para modificar la
condicién encontrada

Panorama de
amenazas
(internas / externas)

Analisis de vulnerabi-
lidad

Andlisis de capaci-
dades

Riesgo estimado




Guia para

GUIA METODOLOGICA PARA LA REDUCCION
DEL RIESGO A NIVEL ESCOLAR

AP Gobierno de los Paises Bajos
: { ‘ Ministerio de Asuntos Exteriores
. Cruz Roja Colombiana
Cruz Roja Holandesa
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