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n la etapa final de los proyectos “Escuelas protec-

torasy protegidas por la comunidad” y el proyecto

regional “Mas Educacion, Menos Riesgos”, imple-
mentados por la Fundacion Save the Children Colombia.
Los proyectos fueron desarrollados con la comunidad
educativa, las autoridades locales, departamentales y
nacionalesy la Estrategia de las Naciones Unidas para
la Reduccion de Riesgos de Desastres. Esta iniciativa no
hubiera sido posible sin la financiacion de la Direccion
General de Ayuda Humanitaria y Proteccién Civil de la
Union Europea, y su Programa DIPECHO.

Nos une la conviccion de que la educacion y la
proteccion en contextos de multiple amenaza salvan
vidas, al ofrecer espacios seguros y protegidos para los
nifos, ninas y adolescentes, asi como brindar apoyo y
esperanza a las comunidades que viven en contextos
altamente vulnerables. Facilitamos a través de estos
proyectos practicas y capacidades para la toma de
decisiones para la supervivencia, el autocuidado y el
cuidado de los demas, resaltando la corresponsabilidad
como principio para la construccion de comunidad.

Quiero referirme a dos puntos de manera especial:
primero a la educacion para la gestion del riesgo en la
escuela a través del proyecto: “Escuelas protectoras
y protegidas por la comunidad” como estrategia de
garantia de derechos, y para el mejoramiento de la
calidad educativa y el buen vivir de nuestros nifos, nifas,
adolescentesy la comunidad que los rodea, y en la cual
se desarrollan; y segundo, a la Iniciativa Mundial para
Escuelas Seguras, como el proceso que le permitira a
Colombia impulsar una cultura de gestion de riesgo en
las escuelas, con los ninos, ninas y adolescentes de
nuestro pais.

El gobierno colombiano, representado por el Ministerio
de Educacion, ya esta dando pasos decisivos hacia la
inclusion de los principios y objetivos de la reduccion
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del riesgo de desastres. Por ejemplo, Colombia adhirid
la Declaracion en Panama, sobre la reduccion del riesgo
de desastres en el Sector Educativo en América Latina
y el Caribe, donde se sefala que la educacién es un
derecho humano fundamental, que debe ser respetado
y protegido, y en el que la gestion adecuada del riesgo
es parte integral de esa proteccion.

En atencion a ello, las experiencias y los resultados de
los dos proyectos que hoy compartiremos con ustedes,
estan cimentados en la construccién y comprension
colectiva de los riesgos de origen natural y humano; riesgos
que constituyen amenazas para la proteccion integral
de los derechos de los nifos, ninas y adolescentes en
territorios marcados por el conflicto armadoyy los desastres.

Nuestro trabajo ha consistido en construir con la
comunidad capacidades para una gestion integral del
riesgo. Ello lo hacemos a través del reconocimiento de
saberes propios y capacidades individuales, colectivas
e institucionales que permiten conocer, profundizar,
prevenir y proteger la vida ante las emergencias y
fortalecer la resiliencia.

Las lineas de trabajo del proyecto “Escuelas protec-
toras y protegidas por la comunidad” han sido:

1. Construccion participativa de planes escolares
y municipales para la gestion del riesgo.

2. Procesos de formacion permanente a estudian-
tes, docentes, directivos docentes, agentes
educativos y lideres comunitarios en gestion
del riesgo.

3. Fortalecimiento institucional en procesos
de gestion del riesgo a nivel local, regional y
nacional.

4. Desarrollo de estrategias pedagogicas para la
preparacion, respuesta y recuperacion de los
efectos de las emergencias.



5. Generacion de procesos participativos en donde
los ninos, ninas y jovenes hacen visibles sus
derechos en diferentes escenarios de participa-
cidn institucional, municipal o departamental.

El proyecto se desarrolld en 9 instituciones educativas
ubicadas en los municipios de Guapi, Timbiqui, Lopez de
Micay y El Charco, con el acompafnamiento de nuestro
equipo de proteccion en la Costa Pacifica y con la decidida
colaboracion de las autoridades locales.

El proyecto desarrollé acciones de incidencia en
distintos niveles: secretarias municipales y departa-
mentales de educacion, coordinaciones municipales
de gestion del riesgo, organismos de socorro, y demas
instituciones y dependencias que, a nivel local, hacen
parte del Sistema de Gestion del Riesgo de Desastres;
esta incidencia buscé siempre el reconocimiento de
las responsabilidades de cada institucion frente a la
gestion del riesgo.

Save the Children, en el marco de las intervenciones
del Programa DIPECHO, participé en los procesos de
consulta y construccion colectiva de los Planes de
Desarrollo de los cuatro municipios, donde se impulsé
la incorporacion de los enfoques de gestion del riesgo
y de derechos, con particular atencion a los derechos
de los nifios y ninas de los 4 municipios. Los ninos y
ninas fueron involucrados directamente en procesos de
incidencia, a través del Primer Encuentro Departamental
de Jovenes en Gestion del Riesgo, espacio donde
los ninos, ninas, y adolescentes compartieron con
los gobernantes municipales y departamentales sus
comprensiones y propuestas para gestionar de forma
acertada los riesgos que se presentan en sus escuelas
y comunidades.

Durante el desarrollo del proyecto se resaltaron
los principios de equidad, inclusion, diversidad social,
cultural, étnica, politica, sexual y de género, asi como el
respeto por la biodiversidad y el desarrollo sostenible.
Valores fundamentales para la construccion colectiva de
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paz, y el fortalecimiento de una educacion de calidad en
la poblacién mas vulnerable de nuestra costa pacifica.

Compartiremos con ustedes los planteamientos
conceptuales, pedagogicos, metodologicos y operativos
para la gestion del riesgo escolar y comunitario: “La
Guia para la Construccion de los Planes Escolares de
Gestion del Riesgo”

El reto es grande, pero es muy motivador. Hemos
facilitado y acompanado el diadlogo entre las comuni-
dades educativas y las autoridades sobre la gestion
del riesgo por doble afectacion. Hemos encontrado,
conjuntamente, propdsitos y acciones complementarias.
La educacion para la gestion del riesgo esta hoy en
la agenda de muchos sectores y actores nacionales
e internacionales.

Como Fundacion Save the Children, nuestro proposito
es posicionar la educacion, la proteccion y la gestion del
riesgo en la agenda publica, acompanado el disefo y
la implementacion en diferentes ambitos, entendiendo
que la gestion del riesgo es responsabilidad de todos y
no solo de la escuela.

Con el fin de darle sostenibilidad a esta apuesta
institucional, la gestion del riesgo desde un enfoque
de proteccion integral contempla una estructura de
coordinacion organizativa, participativa e incluyente,
en la cual deben estar involucradas las instituciones
publicas, privadas y organizaciones de la sociedad civil.

Nuestro mayor reto es lograr que las escuelas sean
efectivamente espacios protegidos y protectores, no hay
duda de que el camino para alcanzar este prop6sito
es la proteccion integral y el ejercicio de derechos.
Ningln bienestar es posible, mientras no logremos
que cada uno de nuestros nifos, ninas y adolescentes
comprendan y pongan en practica valores como la
libertad, la solidaridad, el respeto, la tolerancia y la
dignidad y, con base en ellos, defiendan el mayor de
todos los derechos: el derecho a vivir bien y en paz.

Maria Paula Martinez
Directora Ejecutiva
Fundacion Save the Children Colombia



a educacion para la Gestion del Riesgo Integral

por doble afectacion se define como un proceso

de formacidn y accién permanente, dirigido a
desarrollar competencias (actitudes, conocimientos y
habilidades), en la comunidad educativa para asumir un
comportamiento responsable, activo y sostenible frente a
los riesgos de origen natural e inducidos por la actividad
del ser humano, de manera tal que sus acciones reflejen
prevencion, reduccion del riesgo, respuesta eficiente y
resiliente ante situaciones de emergencia.

De aqui la importancia de la construccion del Plan
Escolar de Gestion Integral del Riesgo, como proceso
participativo que involucra estudiantes, padres, madres y
cuidadores familiares, docentes y directivos docentes, a
través de una metodologia de intervencion participativa
donde cada actor de la comunidad planea, informay se
constituye en agente de gdestion del riesgo.

Contar con un plan de gestion integral del riesgo es
de vital importancia para las IE dadas las condiciones
de vulnerabilidad que padecen: inundaciones, erosion
y vendavales, fendmenos frente a los cuales se cuenta
con pocas herramientas. Por otro lado, la ausencia del
Estadoy -en consecuencia- la deficiencia en proteccion y
garantia de derechos provoca diferentes riesgos de origen

Querido lector:

Introduccion

natural, antropico' azaroso e intencionado, entre estos
ultimos -aungue no el tnico-el riesgo de conflicto armado.

El plan escolar para la gestion integral del riesgo
tiene como insumos el Marco de Accién de Sendai ylos
derechos basicos de la nifiez, y debe coordinarse en el
contexto de los planes de desarrollo, la asignacion de re-
cursosy las actividades programaticas correspondientes
de los gobiernos locales, departamentales y nacionales.
Los planes en el ambito nacional deben ser especificos
para cada nivel de responsabilidad administrativa y
deben adaptarse a las diferentes circunstancias sociales
y geograficas existentes, se debe especificar en el plan
el plazoy las responsabilidades para su implementacion,
aligual que las fuentes de financiamiento. Y cuando sea
posible, se deben establecer vinculos con los planes de
adaptacion al cambio climatico.

La gestion del riesgo hace parte de un marco nor-
mativo internacional mas amplio en el que Colombia se
ha comprometido y, en respuesta a ello, el Ministerio
de Educacion y la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres (UNGRD) han desarrollado
una serie de lineamientos para que las comunidades
educativas se constituyan en lugares seguros para los
ninos y las ninas.

_ Este icono representa el vinculo entre la guia metodolégica de plan escolar y la propuesta pedagogica: Resiliencia.
' Por favor, tenga en cuenta este llamado durante el desarrollo de la guia metodologica.

' La Facilitacion debe indagar previamente si la institucién educativa cuenta con un plan escolar. Copia del PEGIR debe estar disponible para realizar el punto 2
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0‘ Conceptos basicos

La Gestion del Riesgo a nivel nacional e internacional, concibe a la nina, nino y
adolescente (a partir de ahora, NNA) como sujeto activo de derechos, al tiempo que
el Derecho Internacional Humanitario (DIH) dota a los establecimientos educativos de
un marco protector especial debido a su significacion social. En palabras del Relator
Especial de Naciones Unidas, la educacion tiene la capacidad de ofrecer espacios
seguros para aprender, formarse, y tener acceso a oportunidades. Asimismo, la
institucion educativa puede otorgar apoyo a las personas afectadas por emergencias
de diversa indole, mitigando su impacto psicosocial en NNA (MEN, 2014).

En otras palabras, la institucién educativa se convierte en un lugar protegido y
protector de la comunidad educativa. “Protegido” por el valor que la educacion tiene
en cualquier contexto social, y “protector” porque la escuela tiene el cometido de
garantizar que quienes hacen parte de ella disfruten de la garantia de sus derechos y
tengan acceso inmediato a informacién, conocimiento, escenarios Seguros, servicios
de prevencion y respuesta de urgencia, asi como a la facilitacién, servicios y garantia
de recuperacion ante eventos o situaciones potencialmente y efectivamente nocivas.

De ahilaimportancia de contar con un Plan Escolar de Gestion Integral del Riesgo (PEGIR).
Un plan elaborado y validado por todos y todas dentro de la institucion educativa y que
ayude a hacer de la escuela un lugar atin mas seguro para los nifios, nifias y adolescentes.

El documento que se encuentra en sus manos tiene como objetivo acompanar a
las instituciones educativas y sus comunidades en la elaboracién del Plan Escolar de
Gestidn Integral del Riesgo a nivel institucional. No pretende ser un manual donde se
establezcan unas pautas inamovibles para llegar a la construccién del plan, sino mas
bien un documento amigable, dinamico y flexible que sirva como apoyo durante este
interesante proceso de introspeccion institucional, igualmente dinamico y cambiante.

e Enfoques

El Plan Escolar de Gestion Integral de Riesgo (PEGIR) se fundamenta en seis (6)
enfoques:

> Enfoque de derechos: nifios, nifas y adolescentes son sujetos de derechos,
razén por la cual han de ser tomados como ciudadanos o ciudadanas capaces
de tomar decisiones en aquello que les afecta. De esta manera los NNA
deben ser protagonistas en la transformacién de su entorno hacia un lugar
mas seguro. El enfoque de derechos requiere una actitud comprometida de
adultos y garantes para con ellos y ellas.

> Enfoque de género: se ocupa de tomar en cuenta las diferencias ydiscriminaciones
existentes entre hombres y mujeres, y los distintos roles que la sociedad les
asigna en razon de su género; dependiendo del sexo o de Ia percepcion que la
sociedad tiene de éste (FAO, s.f.). El enfoque de género busca garantizar que las
ninasy las adolescentes tengan cabida en todo proceso participativo rompiendo
asi con la histérica situacion de inequidad de la que la mujer ha sido victima.

? Tomado de Primera cartilla PEGIR, elaborada en el marco del proyecto “Escuelas protectorasy protegidas por la comunidad” (2015).



> Enfoque territorial: corresponde a un proceso
de planificacion aplicado a un territorio social-
mente construido, de amplia interrelacion y
consenso entre actores institucionales (publicos
y privados), y sociales, que se identifican con
un espacio geografico, donde viven y operan,
por tradicion cultural, politica e histérica, para
resolver problemas comunes y solucionarlos de
acuerdo a intereses y prioridades compartidas.®

> Enfoque de desarrollo de capacidades:
Entendido como el proceso a través del cual
los individuos, organizaciones y sociedades
obtienen, fortalecen o mantienen las capa-
cidades para establecer y lograr sus propios
objetivos de desarrollo en un contexto amplio

y de manera sostenible a lo largo del tiempo
ONU, 2012).

> Enfoque de resiliencia: entendiéndose como
la facultad humana para hacer frente a una
adversidad y salir fortalecido o transformado de
ella. El PEGIR busca, por lo tanto, incrementar
las capacidades de resiliencia de la comunidad
educativa para gestionar sus riesgos.

Enfoque de participacion: se considera que solo se
puede hablar de un proceso sostenible y validado por
todos y todas, si en su elaboracion se ha promovido la
participacion de la representacion de todos los estamentos
de la comunidad educativa: directivos docentes, docentes,
padresy madres o cuidadoresy, por su puesto, estudiantes.

Grafica 1. Conceptos basicos de gestion del riesgo

Gestion del Riesgo

Amenaza

Vulnerabilidad

Capacidad

Riesgo = Amenaza x Vulnerabilidad / Capacidad

Gestion del Riesgo: proceso de identificar, analizar
y cuantificar las probabilidades de pérdidas y efectos
secundarios causados por situaciones peligrosas
y por desastres. Gestion significa también definir
acciones preventivas, correctivas y reductivas que
deben emprenderse. Es un proceso social que implica

planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
acciones permanentes y de politicas para conocimientoy
conciencia del riesgo. Se trata de conocerlo para impedir
o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya
existe y para prepararse y manejar las situaciones cuando
ocurre, y para la posterior recuperacion, entiéndase:

¢ Enfoque territorial participativo. Material desarrollado en el marco del PROYECTO TCP/PAR/3302. Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura FAO en coordinacion con la Secretaria Técnica de Planificacion. Afio 2013.

la construccién del Plan Escolar de Gestion Integral del Riesgo (PEGIR)



rehabilitacion y reconstruccion. Estas acciones tienen
el proposito explicito de contribuir a la seguridad,

[E} Nota 1.

e IR

Prevencion”
. Por favor, estudie con cuidado sus resultados en

o

el bienestar y calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible.

Para una mayor comprension de los conceptos basicos, se recomienda revisar estos ejercicios de la
Herramienta para Reconocimiento y Profundizacion de Riesgos: Resiliencia. pagina 27.

Revisar del M6dulo Dos el cuadro del Objetivo F, actividad h. Titular del cuadro: Riesgo/Razon/Grado de Amenaza.
Recupere la actividad “9. Herramienta previa para Comprension Integral del Riesgo” del Médulo Tres.

Revise el anexo 4. Documento de diapositivas Power Point. “HECHOS observables-ANTECEDENTES y ACCIONES.pptx”
Recupere, del Médulo Tres, el cuadro del Objetivo i, actividad b. Titular del cuadro:

“Hecho/Amenaza/Vulnerabilidad/

las actividades descritas y los argumentos del anexo

Esto sera insumo para responder las siguientes preguntas:

* ¢Qué considera usted una amenaza?

* ¢Qué considera usted una condicion de vulnerabilidad?

* ¢Como definiria usted el riesgo?
* ¢Como describiria usted la Gestion del Riesgo?

Una vez que haya usted respondido las preguntas con base en sus reflexiones sobre los ejercicios tomados de la “Herramienta

de Profundizacion”, pase -por favor- a revisar las definiciones descritas en el cuadro anterior.

T

o Normatividad

La gestion del riesgo es un tema que ha ido cobrando
importancia paulatinamente en Colombia, como respuesta
a la identificacion de diferentes tipos de amenazas a lo
largo de todo el territorio nacional. Esto ha llevado al Estado

a. Normatividad internacional

a tomar medidas en varios niveles e instancias con el
objetivo de fortalecer las capacidades de los territorios,
las comunidades y las instituciones. En el caso del sector
educativo las acciones estan reglamentadas por las
siguientes normas que velan por la proteccion del derecho
a la educacion de ninos, nifas, adolescentes y jovenes.

(> > )
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= parala
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\ > _ A del riesgo
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* Revisar Modulo Cuatro la actividad Objetivo B.

~ Para una mayor comprension de las normas de proteccion de la nifiez, se recomienda revisar estos ejercicios
. de la Herramienta para Reconocimiento y Profundizacion de Riesgos.

« Reflexione sobre la utilidad y aporte que hacen la Normas a la proteccion ante los riesgos y -en general-a

las estrategias de Gestion Integral del Riesgo.

b. Normatividad nacional

Politica Nacional
de Gestion de
Riesgo Ley 1523

Derechos de
ninos, ninas

y adolescentes
en la escuela

Ley 1620 de
Convivencia

Escolar

Ley de
Victimas 1448

Ley Escuelas de
Familia 1404
del 2014

c. Normatividad institucional

Directiva Presidencial N° 33 de 1991. Por medio de la
cual se determina “Responsabilidades de los organismos
y entidades del sector publico en el desarrollo y operacion
del Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de
Desastres” (MEN, 1994).

Directiva Ministerial 13 de 1992. La cual indica
“Responsabilidades del Sistema Educativo como inte-
grante del Sistema Nacional de Prevencion y Atencion
de Desastres “

Ley de Educacion 115 del Ministerio de Educacion
Nacional de 1994. En su articulo 5 paragrafo 10, senala

~ Guia para la construccion del Plan Escolar de Gestion Integral del Riesgo (PEGIR)

Creacion de consejos de Gestion del
Riesgo y Planes Escolares de Gestion
del Riesgo en IE.

N Creacion de comités departamentales,
municipales y escolares de convivencia

Caracterizacion de situaciones de
afectan la convivencia escolar.

Ruta de atencion integral para
la convivencia escolar.

Desarrollo de estrategias de gestion del riesgo
por afectacion del conflicto armado.

Integrar a padres, madres y acudientes a los
procesos ensenanza aprendizaje de NNAJ.

como uno de los fines de la educacion: “La adquisicion
de una conciencia para la conservacion, proteccion y
mejoramiento del medio ambiente, de |a calidad de vida,
del uso racional de los recursos naturales, de la prevencion
de los desastres, dentro de una cultura ecologica del
riesgo y la defensa del patrimonio cultural de la Nacion”

Directivas Ministeriales 12 de 2009 y 16 de 2011
Donde se asegura la “continuidad de la prestacion del
servicio educativo en situaciones de emergencias”, las
cuales orientan la garantia del derecho a la educacion
durante las etapas de prevencion y gestion del riesgo,
crisis y post emergencia.



Ley 1523 de 2012 La cual en el articulo 1, define
“la gestion del riesgo de desastres (como) un proceso
social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones perma-
nentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y
para el manejo de desastres, con el propdsito explicito
de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de
vida de las personas y al desarrollo sostenible”

La Directiva Ministerial No. 12 de 2009. Por medio
de la cual se da “Continuidad de la prestacion del
servicio educativo en situaciones de emergencia” yla
subsiguiente Directiva Ministerial No. 16 de 2011, que
contiene “Orientaciones complementarias a la Directiva
Ministerial 12", buscan garantizar el derecho a la
educacion en los momentos de emergencia y preparar
a la ninez y a la juventud para afrontarla oportuna y
eficazmente.

Resolucion 7550 de 1994 del Ministerio de Educacion
Nacional. Que ordena en el articulo 3, “la creacion y
desarrollo de un proyecto de Prevencion y Atencion
de Emergencias y Desastres, como parte integral del
Proyecto Educativo Institucional -PEl-y que contenga: la
creacion del Comité Escolar de Prevencion, las Brigadas
Escolares, el analisis de riesgos, el Plan de Accion, un
simulacro escolar ante posibles amenazas” (DEPAE,
s.f.). Se senala que la gestion del riesgo incorporada
en los ambitos territorial, institucional y sectorial, igual
que en la gestion de proyectos, contribuye a adelantar
el desarrollo municipal en condiciones de seguridad
para la poblacion en general, las inversiones y el
medio natural.

o Primeras recomendaciones:
a. El recorrido sera guiado por los siguientes personajes:

1. Caracterizacion

2. Conocimiento

3. Prevencion y reduccion

4. Manejo y reduccion

4. Manejo de desastre y recuperacion

4 b

Quienes seran los responsables de presentarles
cada capitulo y clarificar el paso a paso para lograr
consolidar un plan escolar de gestion del riesgo oportuno
y coherente con la realidad institucional.

* *“Por el cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el sistema nacional de gestion del riesgo de desastres y se dictan

otras disposiciones”



b. Para la construccion participativa del PEGIR, desde
un enfoque de derechos y de gestion del riesgo, es
necesario tener en cuenta lo siguiente:

1. El Reconocimiento de saberes y experiencias
previas para la gestion del riesgo: todas las
personas aprenden muchas cosas desde la
experiencia, y sobre ésta construyen maneras
de comprender el mundo, lo que ayuda o impide
entender las razones profundas de lo que acon-
tece. Por ejemplo, creer que los desastres son
obra de dioses que castigan a los seres humanos,
venganza de la naturaleza u obra del destino,
impide que se aborden actividades de prevencion.
En la formulacion del PEGIR se reconocen los
saberes de todos los actores educativos.

2. Aprender desde el dialogo favorece la participacion
de todas las personas: juntas, agrupadas por ciclo
vital y género o, por roles y responsabilidades,
compartiran visiones sobre lasamenazas y vulnera-
bilidades de la comunidad educativa para enfrentar
posibles riesgos. Estas conversaciones permiten
reconocer la diversidad y llegar a consensos que
favorecen a toda la comunidad educativa.

3. Conociendo qué han dicho y hecho otros: es el
aporte de los saberes técnicos de las instituciones
que acompanan a la escuela, o de organizaciones
sociales -Defensa Civil, Cruz Roja-, que trabajan
en prevencion, atencion de victimas, promocion
de derechosy gestion del riesgo. Su participacion
en los encuentros garantiza la formulacion de
medidas pertinentes. Sin embargo, se privilegia
la comunidad para que identifique aspectos a
profundizar - desde sus saberesy experiencias-y
para comprender el contexto comunitario.

4. Los compromisos para una escuela protectora
y protegida: son responsabilidad de todos
los actores educativos y de las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales que
tienen como mision la garantia de derechos
de la comunidad, pero especialmente de los
ninos, ninas y adolescentes. Este compromiso
se expresa en los planes y acciones especificas
para el conocimiento y reduccion del riesgo y
el manejo de desastres (MEN, 2014).

el Plan Escolar de Gestion del Riesgo!

Construidas las comprensiones a partir del ejercicio
anteriory apoyados en la Herramienta de Profundizacion

jia para la construccién del Plan Escolar de Gestion Integral del Riesgo (PEGIR)

de Riesgos, se generaron reflexiones que articulan
y matizan los diversos escenarios de riesgo de la
comunidad, la tarea siguiente consiste en formular un
Plan Escolar de Gestion Integral del Riesgo.

Para ello es necesario tener en cuenta dos aspectos
muy importantes: i) actividades de informacion, preven-
cién y resolucion sobre la forma de tratar los hechos
riesgosos; ii) reconocimiento de liderazgos que en la
comunidad pueden fortalecer las gestiones del riesgo.

Sobre esos dos aspectos se elige la construccion del
Plan Escolar de Gestion Integral del Riesgo. i) Acciones
experimentadas y ajustadas de acuerdo con Normas
(ver ejercicio en la Herramienta de Profundizacion de
Riesgos en la pagina 5); ii) las personas que demuestran
mucha conviccion e interés, deben ser el nucleo para
la conformacion de un Comité Escolar de Gestion del
Riesgo.

El analisis dentro del plan incluye descripciones de los
riesgos, pero también sobre las reacciones habituales,
un aprendizaje sobre lo apropiado o deficiente de esas
acciones pasadas; y una prospectiva de como sera mejor
abordar esas situaciones en el futuro. Todo ello, unificado
en un documento Plan, constituira una propuesta de
manejo de riesgos.

Con esas consideraciones la escuela disena Planes de
Gestion que pone a prueba con la comunidad educativa.

Conformacion del Comité Escolar de Gestion del Riesgo

La mejor estrategia para conformar un Comité
duradero, efectivo y sostenible, y formular un Plan
eficaz consiste en comenzar sobre la base de acciones
realizadas colectivamente por la comunidad bajo su
propio interés y partiendo de sus liderazgos propios y
organizados.

El Comité Escolar de Gestion del Riesgo asumira
la ejecucion de las acciones definidas. Asi como la
definicion de otras que hagan parte de todos los
componentes del Plan. Asumira incluso las acciones del
mismo proceso de diseno del Plan Escolar de Gestion
Integral del Riesgo.

De esta manera, se sugiere contar con la participa-
cion de: el rector, el orientador/a, tres docentes, uno
por cada nivel escolar, (1 basica primaria, 1 de basica
secundariay 1 por educacion media), tres estudiantes
por nivel, dos padres, madres o cuidadores de familia
por nivel.



Nuestro primer paso creacion del
Comité Escolar de Gestion del Riesgo

En la tabla de abajo podran anotar los nombres, cargos (si es estudiante, docente, padre o madre, etc.),y el

teléfono de contacto de los miembros de este grupo.

Nombre y apellidos

Ya sabemos quiénes haran parte de nuestro Comité
de Gestion del Riesgo Escolar. Ahora es el momento
de saber por qué y para qué vamos a elaborar e imple-
mentar el PEGIR. Esto nos ayudara a tener una vision
y expectativas unificadas para este proceso y lo que se
espera obtener de él.

Ahora es necesario determinar si realmente estan los
que sonysison los que estan, o nos hace falta algin agente
importante, por lo que es necesario realizar un ejercicio
de interiorizacion al interior de este equipo conformado:

Actividad I

Para comenzar se debe confirmar las personas que
conforman el comité y solicitar su aceptacion antes
de involucrarlas, estas personas seran la base para
el Comité de Gestion del Riesgo y se encargaran de
convertir en acciones lo planteado en el Plan Escolar
de Gestion Integral del Riesgo.

Cargo

Teléfon

Actividad Il:

Determinar dos acciones que afecten a la IE,
para ello es necesario realizar el ejercicio de la
Herramienta de Profundizacién del Riesgo Méodulo
Cuatro, Objetivo D.

Actividad IllI:

Las personas que han decidido hacer parte del
Comité Escolar de Gestion del Riesgo como lideres,
realizaran la gestion y la tarea necesaria para poner en
accion las propuestas a manera de nicleo generador
del Plan Escolar de Gestion del Riesgo.

Actividad IV:

El comité convoca a las instancias administrativas
necesarias para implementar y poner en accion lo
definido como previo en el ejercicio propuesto. Para

ello se solicita que se diligencie y se ponga en accién
lo definido a continuacion:

Escuelas protectoras y protegidas por la comunidad ﬁ



Aportes institucionales en Gestion del Riesgo:

(Decisiones en términos de gestion administrativa, pedagogica, académica y comunitaria para garantizar la
implementacion de estas acciones, ahora, en este momento de inicio y empoderamiento del comité escolar).

La experiencia de realizar este ejercicio es poner Ahora si, ya confirmamos que en el
en accion esta propuesta experimental a partir de la comité estamos los que Somos y Somos
Herramienta de Profundizacion de Riesgos senala los que estamos.
el camino para la confirmacion del Comité Escolar
de Gestién de Riesgo. Y, posteriormente, para el Nuestro segundo paso... definir el que, el por
disefo y ejecuciéon del Plan Escolar de Gestion qué y el para qué del Plan Escolar de Gestion
Integral del Riesgo. del Riesgo.

Para recordar

Finalidad Contextual Condicion de referencia

Verbo, tiempo presente, Accicn Para, con ello, con la finalidad | Con base en, de acuerdo a, teniendo
infinitivo de, con la meta de, asi como. en cuenta, en funcion de, segun...

Contenido Conceptual

Ejemplo
en la I[E para conocer sus
problematicas y formas de
enfrentarlas

Con base en una entrevista
estructurada

Entrevistas a victimas del

Realizar p
conflicto armado

o Objetivos Institucionales del Plan Escolar de Gestion del Riesgo

a. Objetivo general:
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b. Objetivos especificos:

(Asociados a la comprension, reduccion del riesgo, respuesta a emergencias y recuperacion después del evento).

@ Politicas institucionales en Gestion del Riesgo

(Decisiones en términos de gestion administrativa, pedagogica, académica y comunitaria para garantizar la
implementacion del plan).

Nuestro tercer paso... Reconocer el lugar donde habitamos
de una manera objetiva teniendo en cuenta diferentes aspectos.



Caracterizacion institucional



o Identificacion institucional

De forma breve describa las principales caracteristicas que definen a su institucion
educativa, (modalidad, jornadas, la mision, la vision, nimero de estudiantes, etc.).

e Caracterizacion del ambiente natural

Identificacion de las caracteristicas naturales del territorio a nivel fisico y biologico,
(relieve, clima, cuerpos de agua, aspectos de la geologia, meteorologia, ecosistemas,
etc.) del lugar donde se encuentra ubicada la Institucion Educativa.



o Caracterizacion del ambiente social

Caracterizacion de los aspectos sociales, politicos, culturales y econémicos de la comunidad, (descripcion de la
poblacion escolary de las zonas aledanas, cultura, actividades econémicas, niveles de ingreso, formas de organizacion).

o Caracterizacion del ambiente estructural de la IE

Descripcion de las condiciones de infraestructura publica y privada, asi como de servicios publicos externos
a la IE, (caracteristicas de infraestructura vial, de servicios publicos, comercio, industria, etc.).
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o Diagnaéstico institucional

Caracterizacion de la IE en relacion con la garantia de derechos y los escenarios de proteccion a NNA, permite
evidenciar fortalezas, debilidades y acciones para realizar por parte de la IE y su comité escolar de gestion del riesgo.

Cuarto paso... conocer el punto de partida...

Para ello tendremos dos grandes insumos...

a. Valoracion de las necesidades de la Institucion Educativa:

Valoracion de necesidades de la institucion

Informacién general Sl NO Detalle de necesidades

Las actividades escolares se desarrollan
con normalidad. 1

Las instalaciones escolares son seguras

' Dispone de agua potable

. Dispone de equipamiento para desarroliar L
las clases (tableros, pupitres, etc.)

Dispone de materiales escolares (cuadernos,
libros, etc.)

Dispone de una planta docentes adecuada | |

Existen adultos / jovenes que puedan ejercer
como docentes cuando no hay suficientes
profesores.

Nifios / ninas / adolescentes estan asistiendo
a la escuela

Ninos / ninas / adolescentes dejan de asistir
ala escuela por razones ajenas a la dinamica
escolar

Si la escuela no puede ser usada, por
situaciones ajenas existen sitios donde se
pudieran dar clases

Es / son suficiente (s) los lugares para el
numero de ninos, ninas y adolescentes

Es / la escuela es de facil acceso

Es / son seguros

Se brindan mensajes especiales a los nifos
y las ninas / adolescentes sobre salud

Se brindan mensajes especiales a los nifos,
las ninas y adolescentes sobre peligros
potenciales

Se brindan mensajes especiales a los ninos,
las ninas y adolescentes sobre formas de
proteccion




b. Valoracion de la gestion institucional

A continuacion, vamos a valorar de 1 a 3 la gestion institucional a partir de diferentes interrogantes, siendo
1. capacidades insuficientes, 2: capacidades minimas y 3: capacidades totales.

Valoracion

Area de gestion Preguntas Observaciones

¢Hay un liderazgo claro (activo y de gestion)?

¢Se cuenta con un Gobierno Escolar conformado y funcionando (junta de
padres, consejo estudiantil, consejo directivo)?

+Su IE cuenta con un Comité Escolar de Gestion del Riesgo conformado y

Gestion b
funcionando?

directiva

¢Se cuenta con alianzas estratégicas (alcaldia, SENA, hospital, etc.)?

JHay espacios de reunion pericdicas con la participacion de la comunidad
educativa y se socializan las acciones y los resultados?

¢Los proyectos pedagogicos transversales incluyen la gestion del riesgo?

¢La Institucion Educativa cuenta con una propuesta didactica, planes de
aula, y ambientes escolarea para gestion del riesgo?

3 ¢El Plan de Mejoramiento Institucional (PM) incluye la Gestion del Riesgo?
Gestion
académica

¢+Los docentes cuentan con practicas pedagogicas que faciliten el conocimiento
de los riesgos de la IE?

¢Los docentes estan capacitados en el tema de Gestion del Riesgo?

¢Su |E cuenta con practicas pedagogicas que fomenten la convivencia y el
bienestar de la comunidad educativa? jCuales?

¢Esta la infraestructura de su IE en buenas condiciones que garantice la
seguridad de la comunidad educativa?

¢Esta su IE dotada de equipos para hacer frente a una emergencia (camillas,
extintores, etc.)?

¢Cuenta su |E con recursos financieros para hacer frente a una emergencia?

¢La IE cuenta con recursos para el conocimiento, prevencion y manejo de
desastres?

¢Cuenta su IE con la planta docente y administrativa suficiente?

¢La IE cuenta con procesos de formacion y capacitacion a la comunidad
‘ educativa en gestion del riesgo, particularmente los relacionados con los
i riesgos identificados?

¢Hay buenas relaciones con el entorno (barrio, vereda, comunidad)?

¢Hay sentido de apropiacion e identidad institucional?

Gestion a la ¢Los caminos y alrededores de la |E brindan las condiciones de seguridad
comunidad para los nifios, nifias y adolescentes?

¢Hay participacion de toda la comunidad educativa en las dindmicas escolares?

¢Se garantiza la participacion de estudiantes de manera equitativa?
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Una vez hecha la revision anterior analicemos qué factores son de atencion y priorizacion principal para la IE.

Revisemos lo que encontramos a través de un ejercicio minucioso de reconocimiento de los riesgos:

A

Ejemplo®

Riesgo

Robo e intimidacién por actores
externos a la IE que entran a

rompiendo el muro de la escuela.

Reduccion

.Carnetizar.
Vigilancia perimetral

Respuesta

.Protocolo claro de reaccion
ante presencia de extranos
0 agresores.

Actividad 1: recuperar desde el Médulo Tres de la Herramienta de Profundizacion de riesgos, el cuadro
de Objetivo i, Actividad b, titulado: Hecho/Amenaza/Vulnerabilidad/Prevencion.

Recuperacion

.Accion institucional protocolaria.
.Accion de la justicia institucional. |
.Accion ritual de recomposicion.

| Trabajos de construccion civil en
calles del perimetro escolar; las
magquinarias generan peligro de

vida al entrar y salir a la escuela.

.Proponer horarios de
trabajo no cruzados con
entradas y salidas de la

escuela.

.Protocolo de brigadas de
salud y primeros auxilios.

.Protocolo de responsabilidad civil

ante accidentes generados por la
construccion.
Acompanamiento de orientacion
escolar ante estos sucesos.

Actividad 2: aportes institucionales en Gestion del Riesgo para el Plan Escolar de Gestion Integral del Riesgo.
Registre en el cuadro siguiente estas acciones, clarificando su correspondencia con cada momento de Plan:
prevencion, reduccion, respuesta y recuperacion.

Ejemplo:

RIESGO

Robo e intimidacion por
actores externos a la |IE

que entran a rompiendo
el muro de la escuela.

regular

Componente
administrativo

Accion de Prevencion

Aumentar Vigilancia

.Carnetizar.

JVigilancia perimetral
.Temporalizar rondas.

Accion de Reduccion

.Protocolo claro de

Accion de Respuesta

reaccion ante presencia
de extranos o agresores.

Accion de Recuperacion

Accion institucional protocolaria.
JAccidn de la justicia institucional.
Accién ritual de recomposicion.

Componente pedagadgico

Componente comunitario

Actividad 3: revisar y ajustar los objetivos especificos que deban obtener mediante la ejecucion del Plan, los
cuales estaran asociados a los riesgos que se han discriminado en estos ejercicios previos.

ENS de Guapi. Sept 26 2016.




Conocimiento
del riesgo



Como ha podido verse, la construccion de un Plan Escolar de Gestion Integral
del Riesgo es un proceso secuencial y acumulativo que agrega y articula saberes,
conocimientos, acciones, definiciones y responsabilidades en el camino de planear y
generar las condiciones necesarias y requeridas —condiciones a construir y alcanzar-
para tener el mayor grado de control y prevencion posible ante los riesgos y situaciones
gue amenazan a las comunidades. Y -también, por supuesto- ante la emergencia de
situaciones potencialmente peligrosas y atentatorias contra los derechos, la vida y el
bienestar de las comunidades.

Para la actividad siguiente es necesario recordar las siguientes definiciones:

* Riesgo natural: aquellas amenazas originadas en procesos naturales como
los terremotos, tsunamis, huracanes o vendavales, etcétera.

* Riesgo socio-natural: aquellas amenazas asociadas con fenomenos fisicos,
resultado de la actividad humana. Por ej., el deslizamiento como consecuencia
de la deforestacion.

* Riesgo antropico: incluye amenazas ocasionadas por la accion humana, como
contaminacion del ambiente; incendios, derrames de sustancias toxicas,
originadas en el circuito de produccion y consumo de bienes. Ademas aborda
aquellas de caracter antropico intencional, las cuales ponen en peligro a las
personas y desestabilizan la vida cotidiana. Por ejemplo, la ubicacion de minas
antipersonales.

Todas estas amenazas, las formas de reducirlas, las formas mas adecuadas de
responder a ellas y a los sucesos causados por ellas, y -por Gltimo- las formas de
recuperarse la comunidad de esas emergencias, hacen parte de Un Plan de Gestion
Integral de Riesgos.

Nuestro quinto paso... es conocer l0s riesgos
con los que convivimos a diario.

Para lograrlo es necesario realizar actividades dinamicas y creativas como: la Linea
de tiempo y el Mapeo del riesgo, entre otras, los participantes de dichas dinamicas
daran a conocer cuales son los riesgos que identifican, por representar un mayor
impacto en su cotidianidad.

) Linea de tiempo

Narra los hechos mas significativos en materia de vulneracion de los de los DDHH
por desastres, conflicto armado y dificultades de convivencia, destacando aquello
relevante, repetitivo y de mayor afectacion en la comunidad educativa en los ultimos
cinco anos de la historia de la Institucion Educativa (afo y suceso ocurrido). Para
profundizar lo invitamos a desarrollar el médulo X de la propuesta pedagogica.



Suceso. Descripcion breve de los hechos identificados
:Qué emergencias o desastres se han vivido en el territorio?
(natural, socio natural, antropica, antrépica intencional)

Derecho involucrado

e Mapeo de riesgo

Permite tener una identificacion y comprension colec-
tiva sobre los riesgos mas importantes en la institucion
educativa y comunidad, a través de la evaluacion de
condiciones actuales, la preparacion y supervision de
acciones y estrategias tendientes a reducir los riesgos,
la prevision de recursos y el disefo del plan de accion
educativo, el analisis de los aspectos mas relevantes,
repetitivos y que causan mayor impacto en la comunidad
educativa, facilita generar las acciones que permitira

2" &

Espacios verdes

Espacio Protector

Restaurante
de la Ninez
= @
Escuelas Cancha Multiple Rios

e

hacer de la institucion educativa un espacio protector
y protegido por la comunidad.

Con esta actividad se ubican a nivel espacial, en primer
lugar, los lugares estratégicos al interior y alrededores
de la escuela como restaurante, espacio protector,
cancha, espacios verdes etc. y posteriormente se sefalan
con puntos de colores las diferentes amenazas, se
recomienda azul, para las amenazas de caracter natural,
amarillo para las amenazas de caracter socio-natural
y rojo para las antropicas y antropicas intencionales.

——Am

as: —\

Caminos o calles

Antrépica

Arboles o bosques




@ El cuadro podra ser utilizado para desarrollar un mapa de riesgo.




Ahora, aproveche los ejercicios realizados mediante
la Herramienta de Profundizacion de Riesgos y aquellos

realizados en este proceso de construccion de Plan, para
concretar y diligenciarles todos, en la siguiente tabla.

Tipo de amenaza Riesgos encontrados

Naturales

Socio-naturales

Antropicos y antropicos
intencionales

~ Esnecesario revisary profundizar el conocimiento

. de nuevos hechos, lo puede hacer utilizando
la Herramienta de Profundizacion de Riesgos:
del Modulo Uno, los Objetivos B, C, completos;
Objetivo F, actividad h; y del Modulo Tres Objetivo
i, actividad b, este cuadro: “Hecho/Amenaza/
Vulnerabilidad/Prevencion”

o Priorizacion

La priorizacion permite determinar cuales de los
riesgos sobre los que venimos trabajando pueden
generan mayor afectacion. La afectacion se mide a
través de dos variables: la probabilidad y el impacto.

La probabilidad surge de una medida estadistica
que mide la frecuencia con la cual ha ocurrido en el
pasado la situacion riesgosa. La estadistica senala que
riesgos se presentan como mucha frecuencia y que
probablemente ocurran de nuevo en el inmediato futuro.

Elimpacto, surge de una medida estadistica que mide
la afectacion que produce el hecho emergente o riesgos,
en términos de personas, vidas humanas, pérdida de
vidas, pérdida de bienes, pérdida de escolaridad (contada
en dias)y otras afectaciones; entre mayor nimero y nivel
de afectaciones mayor necesidad -mayor prioridad se
asignara- para abordar la Gestion Integral del Riesgo
particular de alto impacto.

Por ejemplo: habra casos de riesgos que no ocurren
seguido pero cuyo impacto seria muy alto, de manera que
no podriamos descartar dicho riesgo. O, habra riesgos
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de bajo impacto pero de alta frecuencia, que ocurren
repetidamente, son riesgos que también deben recibir
atencion prioritaria.

La probabilidad se determina aplicando esta pregunta:

> ¢Cuantas veces ha ocurrido el suceso en los
dltimos 10 anos?

EL impacto de determina aplicando tres preguntas:

> ¢Cuantas personas fueron afectadas (psicolo-
gica, fisica, econdmicamente)?

> ¢Cuantos dias se vio interrumpida la actividad
escolar?

> ¢Hubo pérdidas humanas? ¢Cuantas?

La probabilidad se mide numéricamente segln la
respuesta dada a la pregunta:

> Si ha ocurrido una vez, o si no ha ocurrido en
los ultimos diez anos, se asigna el grado de
probabilidad 1.

Elimpacto se mide numéricamente segln la respuesta
dada a las preguntas:

> Si ha sido afectada una sola persona; o si no
se afectd ninguna persona, ni se perdieron
vidas humanas, nifue interrumpida la actividad
escolar, se asigna el grado de impacto 1.

Y asi sucesivamente segln lo muestra el siguiente
cuadro:



S 4 £ Impacto: medido en tres variables: ¢cuantas personas fueron afec-
Probabilidad: ¢Cuéantas veces ha ocurrido P ot P

en los dltimos 10 anos?

tadas (psicoldgica, fisica, econémicamente)? ;Pérdidas humanas?
¢Cuantos dias se vio interrumpida la actividad escolar?

0 a 1 persona afectadas / O pérdidas humanas

Probabiiiag + Oy 1 oo Soparks 1. / O dias de interrupcion de actividad escolar

1a50 personas afectadas / O pérdidas humanas

P ili | : : = T
bRl 2 285 vere mpacto 2 / 1a 3dias de interrupcion de actividad escolar

50a 100 personas afectadas / 1 pérdida humana
Probabilidad 3 6 a 10 veces Impacto 3 / De 4 dias a 15 dias semana de interrupcion
de actividad escolar

100 a 500 personas afectadas / 2 a 5 pérdidas
Probabilidad 4 11 a 20 veces Impacto 4 humanas / De 16 dias a 30 de interrupcion de
actividad escolar

500 o mas personas afectadas / Mas de 5 pér-
Probabilidad 5 21 o mas veces Impacto 5 didas humanas / Mas de 30 dias de interrupcion
de actividad escolar

Por ejemplo:
Tomemos un riesgo proveniente del municipio de Guapi:

> Estudiantes accidentados a causa de las obras civiles que reparan calles y muros exteriores de la ENS
de Guapi: Ocurrido en los ultimos 10 anos: 16 veces, entonces, probabilidad 4.

Personas afectadas: 16.
Pérdidas humanas: O.
Dias de interrupcion de la actividad escolar: en promedio 2 dias por persona.

Riesgo de accidente por obras civiles en el entorno.
ENS de Guapi

Impacto: medido en tres variables: ¢cuantas personas fueron afec-
tadas (psicolégica, fisica, econémicamente)? ¢Pérdidas humanas?
¢Cuéntos dias se vio interrumpida la actividad escolar?

Probabilidad: ¢Cuantas veces ha ocurrido
en los dltimos 10 anos?

1 a 50 personas afectadas / O pérdidas
Probabilidad 4 11 a 20 veces Impacto 2 humanas / 1 a 3 dias de interrupcion de
actividad escolar

El riesgo de accidente por obras civiles en el entorno.
ENS de Guapi tiene Probabilidad 4 e Impacto 2. La probabilidad es alta y el impacto es bajo.

Una combinacion hipotética de Probabilidad Alta e Impacto Alto, sehalaria para-un escenario de riesgo de
ese tipo una Prioridad Alta. Es decir, que un escenario de riesgo de ese tipo requeriria una Atencion Prioritaria.



Accidente
por obras
civiles en
perimetro
escolar

Probabilidad

Impacto

Para definir las necesidades de atencion de cada
escenario de riesgo, en razon de los indicadores combi-
nados de su probabilidad y de su nivel de impacto, esto
es, en razon de su Prioridad, se realiza este analisis de
Probabilidad e Impacto, segun el cuadro que acabamos
de diligenciar, para todos los riesgos.

Una vez diligenciado este cuadro para todos los
riesgos, se trasladan los resultados a esta matriz, que
permite visibilizar sus niveles de Prioridad, relacionan-
doles entre ellos de manera que se haga mas facil

senalar su orden de prioridad en el Plan Escolar de
Gestion Integral del Riesgo.

Ejemplo: para el caso que estamos trabajando la
prioridad es “amarilla” ya que este escenario de riesgo
tiene —~como vimos- Probabilidad 4 e Impacto 2.

Obsérvese (arriba a la derecha) como otro -hipotético-
escenario de riesgo podria tener una prioridad “roja”,
si sus indicadores e Impacto fuesen, por ejemplo,
Probabilidad 5 e Impacto 5.

Agresion de
vandalos al muro
perimetral y robos

Probabilidad

Impacto

De esta manera, diligenciado todo el cuadro, los
escenarios de riesgo ubicados mas arriba y mas a la
derecha de la matriz (casillas rojas), tendran mayores
probabilidades y generaran mayores impactos en la
comunidad:; en consecuencia, seran escenarios de

s la construccién del Plan Escolar de Gestion Integral del Riesgo (PEGIR)

riesgo cuya gestion y atencion debe ser Priorizada.
¢ Por qué razon? Porque su probabilidad de concrecion
es alta y su impacto sobre vidas, bienes, estructuras;
en general, sobre la sociedad y la comunidad, es un
alto impacto.



Concluimos el ejercicio, priorizando los riesgos que trabajaremos en la institucién educativa que permitira
proporcionar a NNA un ambiente escolar seguro y protector.

Tipo de amenaza Riesgo priorizado

Naturales

Socio-naturales

Antrépicos y antropicos intencionales

<°~Vulnerabilidades sociales
e institucionales

Para gestionar bien los riesgos necesitamos co-
nocer nuestras vulnerabilidades. Una vez conocidas
estas en profundidad tendremos la senal de en que
debemos invertir tiempo y trabajo para reducir las
vulnerabilidades. Reducir las vulnerabilidades hace
gue las amenazas que genera el riesgo disminuyan,
esta reduccién se constituye en una medida de
proteccion.

a. Vulnerabilidades sociales

Todo aquello que haga que la comunidad se encuentre
mas débil o con menos capacidad para gestionar la situa-
cion de riesgo. Por ejemplo, que determinada comunidad
tenga fricciones internas que impidan la convivencia sera

Amenaza

Vulnerabilidades sociales

mas vulnerable a un escenario de riesgo que requiera
solidaridad y acompanamiento.

b. Vulnerabilidades institucionales

Todo aquello que impida que el colegio tenga capa-
cidad para gestionar el riesgo. Por ejemplo, conciencia
sobre los riesgos a los que esta expuesta la institucion
educativay la insuficiente capacidad para gestionarlos.

Cuadro: Modulo Tres Objetivo i, actividad b, este
cuadro: “Hecho/Amenaza/Vulnerabilidad/ A
continuacion, por favor, recupere el cuadro de
la pagina 38 de la Guia Resiliencia. Oportunidad
para una gestion integral del riesgo y apoyese en
este para realizar su analisis de vulnerabilidades.

A continuacion, enumeren las vulnerabilidades que
podria identificar en su institucion educativa.

Vulnerabilidades institucionales




9 Capacidades sociales e
institucionales.

En este punto vamos a identificar las capacidades o las
fortalezas con las que contamos como institucion educativa
para hacer frente a cada uno de los riesgos priorizados
en latabla de arriba. Dichas capacidades pueden ser de,
al menos, dos tipos: sociales e institucionales.

a. Capacidades sociales

Todo aquello relacionado con conocimientos y habi-
lidades que en la institucion educativa o la comunidad

Amenaza

Capacidades sociales

tenga para gestionar la situacion de riesgo. Por ejemplo,
qgue la comunidad o la escuela sepa identificar lugares
donde no transitar.

b. Capacidades institucionales

Aquellas estrategias o herramientas que la escuela
como institucion posee para hacer frente a situaciones
de riesgo. Por ejemplo, recursos economicos o materiales
para realizar simulacros.

A continuacion, enumeren las capacidades que se
encuentren en su institucion educativa.

Capacidades institucionales

c. Escenarios de riesgo

Los escenarios de riesgo describen, de manera general, las condiciones probables de danos y pérdidas que
puede sufrir la poblacién y sus medios de vida en el ambito local, departamental o nacional, ante la ocurrencia
de eventos o fendmenos de origen natural, teniendo en cuenta intensidad, magnitud y frecuencia, asi como
las condiciones de fragilidad y resiliencia de los elementos expuestos (poblacién, infraestructura, actividades

econdmicas, entre otros).

Ahora vamos a describir los diferentes escenarios de riesgo segln el caracter de los riesgos identificados:
riesgos de caracter natural, riesgos de caracter socio-natural y riesgos de caracter antropico y antropico intencional.
Para describir los escenarios de riesgo vamos a tener en cuenta donde, cuando y porque se presenta cada una
de las amenazas, eventos antecedentes que han tenido lugar y los danos y pérdidas que se pueden presentar.

Manos a la obra, a determinar los escenarios
de riesgo presentes en nuestra comunidad escolar...

a Guia para la construccion del Plan Escolar de Gestion Integral del Riesgo (PEGIR)
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Prevencion y
reduccion del riesgo



Hace referencia a la evaluacion de condiciones actuales, la preparacion y supervision
de acciones y estrategias tendientes a reducir los riesgos, la prevision de recursos y
el disefo del plan de accién educativo, se realiza para establecer metas y objetivos
especificos para la reduccion del riesgo, conjuntamente con las acciones afines para
la consecucion de los objetivos trazados.

Los planes para la reduccion del riesgo deben guiarse mediante el Marco de Accion
de Sendai, y deben coordinarse en el contexto de los planes relevantes de desarrollo,
la asignacion de recursos y las actividades programaticas correspondientes. Los
planes en el ambito nacional deben ser especificos para cada nivel de responsabilidad
administrativa y deben adaptarse a las diferentes circunstancias sociales y geograficas
existentes. Se deben especificar en el plan el plazo y las responsabilidades para su
implementacion, al igual que las fuentes de financiamiento. Cuando sea posible, se
deben establecer vinculos con los planes de adaptacion al cambio climatico.

En este aspecto debe tener en cuenta lo siguiente:

Conformacion y capacitacion de brigadas
Escolares de Gestion del Riesgo

En este apartado se tratan las necesidades de capacitacion y entrenamiento
de brigadas que se identifican al interior del Comité Escolar de Gestion del Riesgo,
transcendentales para estar preparados a la hora de dar respuesta a una situacion de
emergencia, para ello deben determinar temas de capacitacion, personal a capacitar,
entidad en la que se pueden apoyar y responsables de la gestion.

Tema Personal a capacitar Responsable Entidad que apoya

Primeros
auxilios

Evacuacion

Manejo de
incendios

Control de
trafico

Seguridad

Otra:




e Equipamiento para la respuesta
Ante una emergencia es necesario saber con qué se cuenta...
Para ello es necesario realizar un inventario del equipamiento con el que la IE cuenta para dar respuesta a

una emergencia, estableciendo una relacion de los equipos que son necesarios para atender las emergencias, el
procedimiento que se adelantara para obtenerlos, en caso de no tenerlos o de no disponer de los fondos para ello.

¢Cuantos ¢Cuantos ¢Como
tenemos? necesitamos? obtenerlos?

Cuando Responsable

Material

Manguera

Contra

PR Fuente de agua

Extintores
Camillas
Botiquin

Primeros
auxilios

Inmovilizadores
Senal de prohibido
Sefal de precaucion

S Senal de emergencia
Senalizacion

Senal de obligacion

Senal de proteccion
contra incendios

¢Cubre todas las
areas de la IE?

¢Es distinto al sonido

de cambio de clase?
Sistema de

alarma

¢Es exclusiva para el
caso de emergencia?

JLa conoce toda la
comunidad?

Teléfonos celulares

Medios de

Comunicacion Radioteléfonos

o Identificacion y senalizacion de
rutas de evacuacion y puntos de
encuentro

Ahora les invitamos hacer una evaluacion de las
condiciones de las rutas de evacuacion y el punto
de encuentro al interior de la IE, dando respuesta a Punto de
interrogantes como: ¢Estan senalizadas?, ¢Estan libres encuentro
de obstaculos?, ¢ Tienen la amplitud suficiente?, ¢Estan
seguros respecto a lineas eléctricas, transito vehiculary
estructuras inestables? ¢ Existen puntos y rutas alternas?

En este momento nos pondremos de acuerdo para
senalar el punto de encuentroy determinar la ruta para
llegar a él; desde los diferentes espacios de la institucion.

\Q suia para la construccion del Plan Escolar de Gestion Integral del Riesgo (PEGIR)




o Planificacion y evaluacion de simulacro

Planificar un simulacro consiste en determinar su modalidad (con o sin previo aviso), participantes, lugar,
responsables, descripcion de la emergencia, evaluadores, entre otras. Para conocer al detalle los aspectos que
se deben tener en cuenta, les invitamos a consultar la Estrategia para El Fortalecimiento de Capacidades de
Gestion del Riesgo en La Escuela, del Proyecto Escuelas Protectoras y Protegidas. Se recomienda realizar dos
simulacros de evacuacion y respuesta al ano.
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Modalidad

Instituciones
involucradas

Lugar de realizacion

Responsable

Descripcion de la
emergencia que se
va a atender

Fechay hora de inicio

Observadores y
evaluadores

Alarma de incio
del ejercicio

Alarma de finalizacion
del ejercicio

Participantes

Puntos de encuentro
institucional

Punto de encuentro
municipal
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9 Plan de accion:

Llego la hora de plantear soluciones... teniendo en
cuenta las diferentes necesidades y riesgos que hemos
encontrado hasta ahora, y las ideas que seguramente
se nos han venido ocurriendo, vamos a elaborar un
plan de accion, con medidas correctivas y prospectivas.

Capacidades

> Medidas correctivas: son todas aquellas acciones
y medidas que busca reducir los niveles de
riesgo existentes.

> Medidas prospectivas: se refieren a accionesy
medidas que buscan prevenir que surjan nuevas
condiciones de riesgo.

Caracter del Resultados Medidas/acciones Instituciones que
n Amenazas que se pueden
riesgo : esperados pueden apoyar
Natural
Socio-
natural
Social

e Cronograma

Medidas/acciones | Responsable

x" Guia para la construccion del Plan Escolar de Gestion Integral del Riesgo (PEGIR)




o Presupuesto

Medida/accion Requerimiento Cantidad Valor unitario Valor total

Total




Capitulo > @

Manejo de desastre
y recuperacion



o Ruta de respuesta escolar

Hace referencia a la organizacion de la institucion educativa para responder a una
emergencia, distribuyendo las funciones en 6rganos de: coordinador/a de la respuesta
escolar a emergencias, brigada de evacuacion, brigada de primeros auxilios y brigadas
contra incendios. Para cada 6rgano se establece un responsable y un suplente en caso
de que el responsable no se encuentre disponible. Es indispensable que la persona
que asuma la responsabilidad, asi como el o la suplente, tengan claras cuéles serian
las funciones que asumirian en caso de emergencia.

Funciones: Funciones:
a. Obtener y analizar informacién sobre el a. Planearyejecutar simulacros de evacuacion
evento. por cursos y de manera institucional.
b. Informar a la brigada sobre el evento. b. Realizar procesos de senalizacion.
c. Activar la respuesta a emergencia. c. Difundir el plan de evacuacion.
d. Coordinaryoptimizar los recursos humanos d. Determinarel punto de encuentroinstitucional.
y técnicos para atender la emergencia. e. Verificar con el director de curso el conteo
e. Servirde conexion con entidades operativas final de los estudiantes.
en la emergencia. f. Elaborar reporte de evacuacién sobre:
f. Apoyar al rector/a en la toma de decisiones. participacion, tiempos de desplazamiento,
g. Consolidar los reportes de las brigadas de orden....
la escuela. g.
h.
* Responsable e O * Responsable
* Suplente de la respuesta * Suplente
escolar a
emergencias
Brigada contra Brigada de
* Responsable Ewcendios p,gimeros * Responsable
* Suplente Auxilios * Suplente
Funciones: Funciones:
a. Atender conatos de incendio para lo cual a. Atender los casos de primeros auxilios basicos.
debera ser capacitado con anterioridad. b. Definir un lugar para proveer la atencién
b. Detectar y prevenir incendios en la IE primaria a los afectados.
c. Revisarel estadoy ubicacién de los extintores. c. ldentificar los centros de asistencia cercanos
d. Hacerinventario de recursos necesarios para a la escuela.
atender incendios. d. Manteneractualizado en directorio de entidades
e. ldentificar puntos de abastecimiento de agua. de ayuda y apoyo.
f. Comunicarse con los bomberos en caso de e. Mantener vigente el kit de emergencias del
emergencia. colegio.
g. f. Elaborar reporte de atencion
h. g
h.

Escuelas protectoras y protegidas por la comunidad ﬁ



Otra: Otra:

Responsable: Responsable:
Suplente: Suplente:
Funciones: Funciones:

e Ruta de respuesta municipal

A través de un recorrido por el municipio, se identi-
ficaran las instituciones a nivel municipal que pueden
brindar algln tipo de apoyo a la institucion educativa para
responder ante una emergencia y gestionar los riesgos
que podrian afectarla, se proponen los sectores: salud,
proteccion, socorro, ministerio pablico, y organizaciones

comunitarias, sin embargo, estas pueden ser adaptadas
segln el contexto de cada institucion educativa.

Realizando el recorrido podra identificar los datos
de contacto de estas entidades que le serviran en una
emergencia institucional:

Sector Organismo Datos De Contacto
Hospital Direccion
Teléfono
e Centro de Salud Direccion
B Teléfono
Otra Direccion
Teléfono
Centro Zona ICBF Direccion
Teléfono
= Comisaria de Familia Direccion
O
g Teléfono
'oo_: Estacion de policia Direccion
e Teléfono
Unidad de atencion a victimas Direccion
Teléfono

a Guia para la construccion del Plan Escolar de Gestion Integral del Riesgo (PEGIR)



Sector Organismo Datos De Contacto
Oficina Gestion del Riesgo de desastres | Direccion
Teléfono
e : e
= Bomberos Direccion
o
(=] -
] Teléfono
>
o A% 5 .z
o Defensa Civil Direccion
Q9
% Teléfono
=)
= Cruz Roja Direccién
=
w
()
3 Teléfono
Otra Direccion
Teléfono
Personeria municipal Direccion
o
© Teléfono
=
g Defensoria del pueblo Direccion
5 e
% Teléfono
= 2 -
s Otra Direccion
Teléfono
Junta de Accién Comunal Direccion
(2]
@© P,
= Teléfono
2
5 Junta directiva de Consejo Comunitario | Direccién
E -
o Resguardo Indigena *
3 Teléfono
w
(4] -
5 Corporaciones, grupos sociales y | Direccién
S fundaciones comunitarias X
N Teléfono
=
@ % e
oo Otras Direccion
o
Teléfono

Escuelas protectoras y protegidas por la comunidad ﬁ



o Procedimientos basicos de respuesta a emergencias

A partir de los escenarios de riesgos descritos en el capitulo 2, vamos a determinar un paso a paso en caso
de presentarse una emergencia relacionada con cada tipo de riesgos, para ello determinaremos la accion y el
responsable de ejecutarla.

Riesgo de caracter natural Riesgo de caracter socio-natural

v v

[ J
{ J
( I
[ J
( J
[ JI

11 111111 A1 1111 1111
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Riesgo de caracter antropico
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o Ejecucion de acciones para recuperacion  que no debemos suspender el servicio educativo o

en caso de suspenderlo, reanudarlo, lo méas pronto

Ahora, llego el momento de pensar en qué acciones  posible, asegurandonos de garantizar la accesibilidad,

adelantaremos para recuperarnos en caso de que asequibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad de las
una emergencia tenga lugar, es importante recordar  practicas educativaa que desarrollemos.

|
Accesibilidad Asequibilidad Adaptabilidad Aceptabilidad

Se presta el servicio edu- | Losylas estudiantes pueden | La practica educativa es | La practica educativa

cativo, con las condiciones | acceder efectivamente al | relevante, pertinente y de | funciona y satisface las

minimas para operar. servicio educativo. calidad. necesidades de los y las
estudiantes.

Escuelas protectoras y protegidas por la comunidad ﬁ



En cada, uno de los siguientes puntos ademas de dar respuesta a los interrogantes que aparecen entre paréntesis,
vamos a determinar el area o areas de gestion responsable de garantizarlo y las personas que lo llevaran a cabo.

a. Espacio y equipamiento (¢,con que espacios alternativos se cuenta en caso de que la sede de la institucion
se vea afectada, ¢qué adecuaciones serian necesarias? ¢como y con qué materiales y mobiliario los
vamos a dotar?)

b. Calendario escolar y horario (¢qué cambios o ajustes al calendario y horario escolar se podrian realizar?)

c. Recursos financieros (¢con que valor se cuenta? ;a qué instancias escolares, municipales, departamentales
y nacionales se puede solicitar recursos en caso de emergencias?)

A Guia para la construccion del Plan Escolar de Gestion Integral del Riesgo (PEGIR)



d. Textos y maletin educativos (niUmero de textos y maletines educativos para docentes y estudiantes
dispuestos para emergencias, lugar donde se mantendran para que no se vean afectados)

e. Estrategias pedagogicas y psicosociales de recuperacion (;qué programas de nivelacion y/o modelos de
educacion flexible utilizaremos? ¢ Qué estrategias de atencion en crisis y recuperacion emocional se utilizaran?)

a. Docentes (¢,con que personal se puede contar en caso de que los docentes sean insuficientes? ¢Como
seran capacitados?)

Felicitaciones... ya cuentan con su Plan Escolar de Gestion Integral de Riesgos.



Antes de despedirnos, para asegurar la implementa-

cion efectiva les recomendamos incluir las acciones aqui

planteadas en los documentos institucionales como:

>
>

>
>
>

El Plan de Mejoramiento Institucional (PMI)

El Proyecto Educativo Institucional (PEI) y/o
Proyecto Educativo Comunitario (PEC)

El Proyecto Ambiental Escolar (PRAE)

El curriculo

Proyectos pedagogicos transversales.

Ademas, es necesario articularlo con otros documen-
tos municipales y departamentales como:

A Guia para la construccion del Plan Escolar de Gestion Integral del Riesgo (PEGIR)

> Plan Municipal de Gestién del Riesgo.

> Estrategia Municipal de Respuesta a
Emergencias.

> Plan Departamental de Gestién del Riesgo.

Y algunas herramientas y publicaciones propias:
> Caja de Herramientas didacticas que apoyan la

realizacion del Plan Escolar de Gestion Integral
del Riesgo.
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