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El Buró de Prevención de Crisis y Recupera-
ción (BCPR) del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Pro-
grama de Preparativos ante Desastres del De-
partamento de Ayuda Humanitaria de la Co-
misión Europea (DIPECHO), asumen la tarea
de impulsar el Proyecto Regional “Sistematiza-
ción y Diseminación de Buenas Prácticas en Pre-
parativos de Desastres y Gestión Local del Riesgo
en la Región Andina”.

El proyecto regional ha logrado compilar 60
experiencias en los países de la Comunidad
Andina. Se seleccionaron y sistematizaron 15
de ellas como “estudios de caso”, tres experien-
cias por país, a través de un proceso participa-
tivo de involucramiento de actores a nivel re-
gional, nacional, y local. Los estudios de casos
sirven de sustento para extraer lecciones, siste-
matizar procesos e intervenciones y recuperar
buenas prácticas que permitan mejorar futuras
intervenciones en materia de preparativos de
desastres y gestión local del riesgo.
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La región de Moquegua se encuentra situada en
la zona sudoccidental del país y cuenta con  una
población que apenas supera los 134.000 habi-
tantes. Es una zona altamente vulnerable, con
más del 80% del casco zona urbano de la ciu-
dad de Moquegua (capital de la provincia) ubi-
cada en zona de alto riesgo. Con antiguas vi-
viendas, construidas con adobe, paredes ocres y
blancas de curiosos techos de "mojinete", ha
crecido debido a las migraciones internas, y
cuenta con 52.400 habitantes aproximadamen-
te (según censo 2002).

El 23 de junio de 2001 un terremoto de fuerte
intensidad afectó la población de los distritos de
Moquegua, Samegua y Torata, y produjo innu-
merables daños y miles de personas damnifica-

das. Según datos estadísticos del Instituto de
Defensa Civil (INDECI), en la región Moque-
gua se registraron 51.149 personas afectadas,
678 viviendas dañadas y 235 casas destruidas,
además de daños en infraestructuras de interés
social como colegios, centros de salud, canales
de riego, entre otros.

El proyecto que nos ocupa fue ejecutado por el
Centro de Estudios y Prevención de Desastres
PREDES en asocio con OXFAM - Gran Breta-
ña, y se centró en el fortalecimiento de los Co-
mités Distritales de Defensa Civil. En desarro-
llo del mismo se realizaron estudios de peligros
y vulnerabilidad, se elaboraron planes de emer-
gencia y prevención y se promovió la capacita-
ción en prevención de desastres y el trabajo en

EXPERIENCIA 10
Fortaleciendo Capacidades Comunitarias con el

Apoyo de los Jóvenes en Moquegua 

PERÚ1

Nombre del Proyecto: Desarrollo de
Capacidades Locales para la Respuesta y
Mitigación de Desastres en Comunidades
Vulnerables a Terremotos en los Distritos de
Moquegua, Torata y Samegua

Duración: Junio 2002 - Mayo 2003

Ejecutada por: Centro de Estudios y
Prevención de Desastres PREDES/ OXFAM -
Gran Bretaña

Apoyada por: DIPECHO
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1 Los estudios de caso de PERÚ, se basan en los trabajos de sistematización llevados a cabo por ORLANDO CHUQUISENGO. Se tomaron en
cuenta también las reflexiones y resultados del Taller de Intercambio entre el conjunto de sistematizadores y especialistas involucrados en el
proyecto, llevado a cabo en la ciudad de Bogotá los días 15 y 16 de octubre del 2004.
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esa materia con jóvenes voluntarios (JOVOS) entre
14 y 22 años. También se brindó asesoría técnica pa-
ra la ejecución de obras demostrativas de mitigación y
prevención, tales como diques de control de corrien-
tes, estabilización de taludes y construcción de módu-
los sismorresistentes. Se  formularon normas y orde-
nanzas locales que incorporan criterios de seguridad
en los planes de ordenamiento y uso de suelo y se lle-
varon a cabo acciones de difusión y sensibilización,
para lo cual se logró la vinculación, en algunas activi-
dades, de  comunicadores sociales y periodistas de la
ciudad de Moquegua.
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Esta experiencia 
constituye un ejemplo
de...
Cómo una intervención en áreas semi-urbanas,
orientada fundamentalmente al fortalecimiento
de capacidades locales, en poblaciones impacta-
das por un terremoto, logra producir un impac-
to significativo sobre  grupos de jóvenes volun-
tarios que recibieron capacitación metodológica
y técnica en gestión del riesgo.  La experiencia
también resalta la manera como se lograron in-
corporar criterios de gestión del riesgo  en los
planes y propuestas de ordenamiento territorial,
al igual que la implementación de obras demos-
trativas de mitigación y prevención factibles de
ser replicadas en experiencias similares.

• Trabajo con jóvenes voluntarios.

• Evaluaciones de riesgos participativos.

• Planes de Emergencia y Prevención.

• Obras demostrativas.

• Red de Comunicación para emergencias.

• Fortalecimiento de comités locales de Defensa
Civil y conformación de brigadas de jóvenes vol-
untarios.

5

Aspectos relevantes de la experiencia...

Herramientas

• Planes de Uso del suelo.

• Mapas de Riesgo.

• Planes de respuesta.

• Simulaciones. 

• Metodología de Trabajo con jóvenes
voluntarios.

• Metodología y desarrollo de estudios
de riesgos.
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EXPERIENCIA 11
Reconstrucción de viviendas por la propia

comunidad en Arequipa y Tacna

El 23 de junio del 2001 un fuerte sismo sacu-
dió la zona sur del territorio peruano y afectó
considerablemente poblaciones de los departa-
mentos de Tacna y Arequipa. En Tacna los da-
ños se concentraron en los distritos al norte del
área urbana, especialmente en las construccio-
nes realizadas sobre suelos de baja calidad en la
periferia de la ciudad. Entre las más afectadas fi-
guran las  viviendas rurales ubicadas en el lito-
ral costero, en Pampa La Yarada, a 45 kilóme-
tros de la ciudad de Tacna, sobre un suelo are-
noso y salitroso a 10 metros de altura sobre el
nivel del mar. La población en su gran mayoría
es originaria del departamento de Puno y con-
serva fuertes patrones culturales propios de su
lugar de procedencia, entre ellos la tradición del

trabajo comunitario o “ayni”. Las viviendas co-
lapsadas estaban construidas sin criterios técni-
cos, con adobe y bloquetas de concreto, techa-
das con esteras o calaminas. Como no cuentan
con agua potable, se abastecen de pozos. Tam-
poco cuentan con servicio de alcantarillado ni
depósitos para excretas.

En Arequipa, el municipio de Quicacha ubica-
do en el valle de Chaparra, provincia de Cara-
velí, es uno de los distritos con menor creci-
miento poblacional. Las estimaciones censales
indican que para el año 2000 la población se
acercaba a los 1.800 habitantes, divididos de
manera más o menos equitativa entre hombres
y mujeres. La población se ve afectada por la

PERÚ
Nombre del Proyecto: Rehabilitación de
las zonas afectadas de Arequipa y Tacna
- Sismo 2001

Duración: Julio - Diciembre 2002

Ejecutada por: Intermediate Technology
Development Group - ITDG, Servicio
Nacional de Normalización,
Capacitación e Investigación para la
Industria de la Construcción (SENCICO),
Cooperazione Italiana Nord-Sud-CINS,
en asociación con la ONG peruana
"Centro de Estudios y Promoción del
Desarrollo" - DESCO

Apoyada por: PNUD
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migración hacia las ciudades de Lima,
Ica, Arequipa y Camaná, principal-
mente.

Este proyecto, financiado por el
PNUD, fue ejecutado por  las siguien-
tes organizaciones: tres ONG vincula-
das a la Cooperación Italiana, las cua-
les asumieron la rehabilitación de tres
centros educativos;  el Servicio Nacio-
nal de Capacitación e Investigación de
la Construcción (SENCICO) cons-
truyó 97 viviendas usando el sistema construc-
tivo de adobe reforzado, en el departamento de
Arequipa; e Intermediate Tecnology Develop-
ment Group (ITDG), organización internacio-

nal con sede en Lima, reconstruyó 26 viviendas
en el departamento de Tacna, usando el sistema
constructivo de albañilería armada con bloque-
tas de concreto.

7

• Capacitación en técnicas constructivas apropiadas.

• Aplicación de sistema constructivo y asistencia técni-
ca para la autoconstrucción.

Aspectos relevantes
de la experiencia...
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En t re los principales logros obtenidos por el
p royecto se debe señalar la re c o n s t rucción de las
viviendas conjuntamente con la población bene-
ficiaria, bajo la modalidad de autoconstru c c i ó n .
Para ello, se capacitó a la población en la pro-
ducción de los componentes constru c t i vos (blo-
ques y tejas) y en métodos constru c t i vos, y se
re a l i z a ron actividades de capacitación sobre ges-
tión del riesgo. Finalmente se sistematizó la ex-
periencia a fin de propiciar su intercambio y di-
fusión a nivel nacional e internacional. 

Esta experiencia 
constituye un ejemplo
de...
Cómo un proyecto puede hacer uso de tecnolo-
gías tradicionales mejoradas, para solucionar las
necesidades de vivienda de una comunidad de
extrema pobreza y vulnerabilidad afectada por
un terremoto, mediante la modalidad de la au-
toconstrucción. Esta experiencia también rea-
firma la certeza de que en la autoconstrucción
la casa física termina siendo un subproducto del
proceso, pero los principales resultados son la

capacitación de las comunidades participantes
–que incrementa su autonomía y su capacidad
para el trabajo- y los procesos de organización.
También se resalta la importancia y utilidad de
sistematizar una experiencia y de difundir sus
resultados de manera que las lecciones aprendi-
das puedan ser aprovechadas por otras comuni-
dades en circunstancias similares.

8

Herramientas

• Metodología para la reconstrucción
de viviendas apropiadas con
participación comunitaria.

• Metodología para la capacitación en
construcción de viviendas con
bloquetas de concreto y adobe
estabilizado.

• Documento de difusión sobre
“Sistematización de experiencias de
reconstrucción de viviendas en el
Perú”.
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El 15 de julio de 1984, pobladores de bajos re-
cursos económicos organizados de áreas y ba-
rrios marginales de Lima1, capital del país, en
conjunto y de común acuerdo con la Municipa-
lidad Metropolitana, deciden tomar posesión
de unos terrenos en la zona este de la ciudad,
con la finalidad de impulsar y desarrollar el
“Programa Especial de Habilitación Urbana
Progresiva” conocido como HUAYCÁN.  El es-
cenario de esta experiencia se encuentra ubica-
do a 16,5 kilómetros al este de Lima, distrito de
Ate Vitarte, en las faldas de la quebrada del mis-
mo nombre, sobre la margen derecha del río Rí-
mac. En la actualidad Huaycán ocupa un terre-
no de aproximadamente 442 hectáreas, con una
población superior a los 150.000 pobladores,
de los cuales el mayor porcentaje se encuentra
en condiciones de extrema pobreza. La comuni-
dad está compuesta por aproximadamente 300
Unidades Comunales de Vivienda (UCV).

Generalmente los terrenos ocupados por inva-
sores presentan condiciones de inhabitabilidad
e inseguridad, por ser terrenos ubicados en que-
bradas propensas a huaycos o deslizamientos o
en riberas de los ríos. Huaycán se ubica exacta-
mente en la desembocadura de tres quebradas,
y para su habilitación y diseño se realizaron to-
dos los estudios geológicos y geomorfológicos
necesarios para determinar las amenazas y las
áreas expuestas a éstas. Con estos criterios se de-
jaron libres los cauces para ser usados como ave-
nidas y calles principales, de manera que a tra-
vés de ellas, y no por donde quedaran las vivien-
das, pudieran evacuarse los flujos o huaycos. 

En ese proceso se promovió el uso de tecnolo-
gía alternativa y apropiada de bajo costo para la
construcción de viviendas y locales comunita-
rios, con mucha precaución de establecer crite-
rios de seguridad para el proceso de construc-

EXPERIENCIA 12
HUAYCÁN: Construyendo una ciudad segura y

saludable 

PERÚ
Nombre del Proyecto: 
Proyecto Especial HUAYCAN
(Experiencia autóctona)

Duración: Julio 1984 - 
en a ctividad

Ejecutada por: COMUNIDAD 
URBANA AUTOGESTIONARAIA
DE HUAYCAN

1 Inicialmente participaron de la invasión seis asentamientos humanos marginales y 17 cooperativas y/o Asociaciones de Vivienda y
pobladores que de manera organizada, ingresaron a la quebrada para darle vida y dinámica a esta naciente ciudad.
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ción, brindando asistencia técnica y formación
a los autoconstructores. Se trabajaron y aplica-
ron propuestas progresivas para el proceso de
habilitación (construcción de las viviendas, con-
secución de los servicios de agua, desagüe, eli-
minación de residuos urbanos, electricidad,
etc.), velando por la seguridad que las distintas
etapas del proceso demandaban. Esto exigió tra-
bajar con los líderes comunitarios y la población
en su conjunto, con el fin de que entendieran
las propuestas técnicas, las discutieran y adqui-
rieran conciencia y responsabilidad sobre las
implicaciones de todo tipo que el proceso aca-
rreaba.

A partir de la década de los 80 Hu a ycán cre c i ó
aceleradamente debido a las migraciones forz a-
das, en su mayoría por la violencia política que
a zotó especialmente al sur-centro del país. A
pesar de que la zona había sido consideraba co-
mo de inactividad ante posibles aluviones, años
atrás ocurrieron una serie de deslizamientos y
h u a ycos o flujos aluviales, que afectaron a nu-
m e rosas familias de Hu a ycán. Esto permitió
e valuar hasta que punto, después de 20 años,
las propuestas iniciales fueron posibles de man-
tener luego de que la población espontánea-
mente acondiciona y transforma su territorio
para vivir. 

10
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Al habilitar Huaycan sabíamos que era una zona de
huaycos, porque se veía clarismo las torronteras.  Hicimos
un primer paquete de estudios geomorfológicos,
topográficos e hidrográfico, así se pudo definir bien el
cause de antiguas torrenteras, principales y secundarias y
los técnicos proyectaron en esa
zona las vías principales que
constituyen los causes de las
torrenteras, porque al producirse
huaycos va discurrir por allá. Los
técnicos aconsejaron, se aprobó
en la asamblea y se tomaron
algunas medidas. Estas fueron:
Prohibición de posicionarse en
zonas de riesgo, por ejemplo en
las torrenteras, que la población acató
con responsabilidad. Protección y  cuidado del área
intangible del Instituto Nacional de Cultura, que impida
cualquier invasión a esa área arqueológica. Otro decreto
popular que se tomó, fue proteger la conservación de
canales de riego existente en la zona.

• Habilitación y diseño urbano con criterios de reducción de riesgo.

• Cogestión para la habilitación de tierras.

• Uso de tecnología apropiada de bajo costo y apoyo a la autoconstrucción.

• Estudios geológicos y geomorfológicos de amenazas y áreas expuestas.

• Cogestión para la habilitación de tierras.

• Uso de tecnología apropiada de bajo costo y apoyo a la autoconstrucción.

Aspectos relevantes de la experiencia...
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3 Esta propuesta de habilitación de tierras, como alternativa a la invasión y ocupación espontánea de terrenos, fue promovida por la munici-
palidad..Inicialmente participaron de la invasión seis asentamientos humanos marginales y 17 cooperativas y/o Asociaciones de Vivienda y
pobladores que de manera organizada, ingresaron a la quebrada para darle vida y dinámica a esta naciente ciudad.

Esta experiencia 
constituye un ejemplo
de...
Cómo un proceso eminentemente comunita-
rio, logra producir una modificación real y efi-
caz de las condiciones de riesgo existentes en un
territorio determinado. El proyecto logró pro-
mover un mecanismo de gestión compartida y
concertada entre el Gobierno Local y la pobla-
ción organizada para la ocupación planificada
de terrenos, en la búsqueda por atender las de-
mandas de vivienda de grandes sectores pobres
de la capital y ofrecerles una alternativa diferen-
te a las comunes y frecuentes tomas de tierras
en áreas perimetrales de la ciudad, que no pre-
sentan condiciones de seguridad ni de habitabi-
lidad2.

Herramientas

• Metodología de habilitación
progresiva de terrenos para
asentamientos humanos marginales,
con criterios de reducción de riesgos.

• Metodología de apoyo a la
autoconstrucción y promoción de
tecnología alternativa.

• Vídeos y boletín informativo sobre la
propuesta técnica.
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