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El Buró de Prevención de Crisis y Recupera-
ción (BCPR) del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Pro-
grama de Preparativos ante Desastres del De-
partamento de Ayuda Humanitaria de la Co-
misión Europea (DIPECHO), asumen la tarea
de impulsar el Proyecto Regional “Sistematiza-
ción y Diseminación de Buenas Prácticas en Pre-
parativos de Desastres y Gestión Local del Riesgo
en la Región Andina”.

El proyecto regional ha logrado compilar 60
experiencias en los países de la Comunidad
Andina. Se seleccionaron y sistematizaron 15
de ellas como “estudios de caso”, tres experien-
cias por país, a través de un proceso participa-
tivo de involucramiento de actores a nivel re-
gional, nacional, y local. Los estudios de casos
sirven de sustento para extraer lecciones, siste-
matizar procesos e intervenciones y recuperar
buenas prácticas que permitan mejorar futuras
intervenciones en materia de preparativos de
desastres y gestión local del riesgo.
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Esta experiencia se llevó a cabo entre junio
2002 y mayo 2003 en el cantón Pedro Carbo,
provincia de Guayas, región frecuentemente
afectada por inundaciones y deslizamientos, es-
pecialmente susceptibles a la ocurrencia del fe-
nómeno de El Niño. El proyecto buscó benefi-
ciar cerca de doce mil habitantes y fue ejecuta-
do por la organización italiana ALISEI2.

El proyecto promovió la constitución del Co-
mité de Operaciones de Emergencia (COE)
cantonal y de los COE sectoriales, los cuales se
fortalecieron con la rehabilitación de las sedes
del Cuerpo de Bomberos, la Cruz Roja y la Bri-
gada de Protección Civil. El proyecto permitió
la capacitación de grupos de voluntarios, se me-
joraron la dotación, los insumos y equipos y se
brindó acompañamiento técnico para el fortale-
cimiento institucional del cantón Pedro Carbo.
Así mismo se elaboraron estudios hidrológicos

sobre inundaciones y erosión fluvial, mapas sec-
toriales de riesgo y planes de contingencia para
los COE sectoriales. 

También se implementó el sistema de alerta
temprana (SAT) compuesto por estaciones plu-
viales e hidrométricas, lo cual incluyó la forma-
ción de operadores voluntarios para el levanta-
miento de datos pluviométricos e hidrométri-
cos y la dotación de radios portátiles para cada
operador voluntario. A estas acciones se suman
medidas de prevención y mitigación como la
construcción de puentes colgantes, capacitación
de brigadistas, construcción de muros de con-
tención, drenaje de suelos agrícolas con activi-
dades demostrativas de agro-forestería (prácti-
cas agronómicas completadas con prácticas fo-
restales), construcción de gaviones y limpieza
de cauces, implementación demostrativa de po-
zos de agua, etc.

EXPERIENCIA 7
Sistemas de Alerta Temprana e Implementación de

Medidas de Contingencia en Guayas

ECUADOR1

Nombre del Proyecto: Mitigación, preparación,
alerta temprana: Acciones de prevención en el
cantón Pedro Carbo, Provincia de Guayas

Duración: Junio 2002 - Mayo 2003

Ejecutada por: NUOVA FRONTIERA (ALISEI)

Apoyada por: DIPECHO

3

1 Los estudios de caso de ECUADOR, se basan en los trabajos de sistematización llevados a cabo por ALFREDO PONCE. Se tomaron en
cuenta también las reflexiones y resultados del Taller de Intercambio entre el conjunto de sistematizadores y especialistas involucrados en el
proyecto, llevado a cabo en la ciudad de Bogotá los días 15 y 16 de octubre del 2004. 

2 Esta organización nació en  1998 como resultado de la unificación de dos asociaciones preexistentes: CIDIS y NUOVA FRONTIERA.  
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Aspectos relevantes de la experiencia...

• Fortalecimiento de las instituciones responsables de la prevención de los desastres naturales a nivel
cantonal y sectorial.

• Implementación del sistema de
alerta temprana.

• Implementación de puentes pea-
tonales colgantes tipo pasare l a
utilizables en situaciones de
emergencia.

• Actividades de capacitación y
sensibilización comunitaria para
generar respuestas adecuadas
frente a los desastres naturales.

• Realización de obras demostrati-
vas y replicables de mitigación en
el río Pedro Carbo y sus afluentes.
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Esta experiencia 
constituye un ejemplo
de...
Cómo a través de una intervención territorial
orientada al fortalecimiento de capacidades lo-
cales en poblaciones afectadas por la pre s e n c i a
de El Niño, se alcazan objetivos como la con-
formación y consolidación de los Comités
Op e r a t i vos de Emergencia (COE), dotados de
planes de contingencia y la puesta en marc h a
de un sistema de alerta temprana (SAT). Estas
medidas institucionales y comunitarias se com-
plementan con una serie de obras de infraes-
t ructura, lo cual demuestra la necesidad y posi-
bilidad de combinar medidas estructurales y las
no estructurales para lograr una adecuada inte-
gralidad en la gestión local del riesgo.

Herramientas

• Metodología para implementación de
SAT: formación de operadores
voluntarios para el levantamiento de
los datos pluviométricos e
hidrométricos.

• Metodología para elaboración del
Mapa de Riesgos de Inundaciones y
Terrenos Inestables.

• Manual para la realización de los
puentes colgantes de emergencia

• Planes de contingencia de los COE
sectoriales.
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EXPERIENCIA 8
Una Comunidad Campesina Conviviendo con el

Volcán El Reventador

ECUADOR
Nombre del Proyecto: Proyecto de Emergencia
en Favor de Poblaciones en Riesgo y Afectadas
por la Caída de Cenizas del Volcán El
Reventador - Provincia de Napo y Sucumbíos  

Duración: Enero 2003 - Enero 2004

Ejecutada por: COOPERAZIONE
INTERNAZIONALE (COOPI)

Apoyada por: Apoyada por: PNUD

Esta experiencia se llevó a cabo en los cantones
Quijos y El Chaco, pertenecientes a la provin-
cia del Napo y en el cantón Gonzalo Pizarro,
perteneciente a la provincia de Sucumbios, to-
dos localizados en el noroccidente de la región
amazónica. La zona del proyecto incluye partes
de las reservas ecológicas Antisana y Cayambe
Coca y de la Reserva de Biosfera Sumaco, al
igual que parte de la zona de amortiguamiento
de la  Reserva de la Bioreserva del Cóndor1.

En el área existe un pequeño porcentaje de di-
ferentes etnias indígenas, al igual que  comunas
de población nativa no indígena. Son notorios
los conflictos sociales internos y una fuerte ine-
quidad de género que determina que la carga
productiva y las responsabilidades asignadas a

hombres y mujeres, no corresponden con una
participación proporcional de ambos géneros
en la toma de decisiones.

Un hito característico de la región es el vo l c á n
El Re ve n t a d o r, uno de los más activos del
Ec u a d o r, que sin embargo permaneció durante
26 años sin dar mayo res manifestaciones, hasta
el domingo 3 de nov i e m b re de 2002 cuando
una erupción cubrió de ceniza los pueblos ale-
daños y afectó, en mayor o menor grado, cerc a
de 28 mil familias, numerosas hectáreas de cul-
t i vo, equipos agrícolas e inve r n a d e ros. 

El proyecto pro m ovió la conformación de sis-
temas de protección de cultivos y huertos fami-
l i a res, escolares y comunitarios, con carpas o
plásticos “tipo inve r n a d e ro”. El proyecto per-

1 Esta zona es muy importante estratégicamente debido al paso del  Sistema del Oleoducto Trans-ecuatoriano (SOTE), que desde la Amazonía
trasporta petróleo a la refinería de Esmeraldas, situada en el noroccidente del país. Esta también es la región de paso del Oleoducto de
Crudo Pesado (OCP), y del proyecto “Papallacta”, cuyo objetivo es abastecer de agua a Quito, Distrito Metropolitano.
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mitió capacitar a las comunida-
des en pre vención de desastre s
y en técnicas para mejorar sus
conocimientos agrícolas y ve t e-
rinarios; se constru ye ron gal-
pones comunitarios y escolare s
para crianza de pollos y cuye s ;
se re h a b i l i t a ron y mejoraro n
establos,  centros de salud, cen-
t ros educativos y sistemas de
agua potable; se produjo mate-
rial didáctico para la capacita-
ción y se actualizaron planes de
contingencia. 

• “Guía para la preparación de un plan de contingen-
cia ante la erupción del volcán “El Reventador”.

• Mejora de prácticas agropecuarias con participación
comunitaria, con procesos de consenso.

• Capacitación comunitaria.

• Preparación y convivencia con el riesgo.

• Infraestructura de contingencia (construcción de
túneles, mejoramiento de tanques o reservorios) +
rehabilitación de instalaciones sociales (re h a b i l-
itación de escuelas, centros de salud y viviendas) +
Preparativos para desastres y simulacros + Planes de
contingencia y Emergencia.

Aspectos relevantes de la experiencia...
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Esta experiencia 
constituye un ejemplo
de...
Cómo se puede preparar una comunidad para
reducir el impacto de la caída de cenizas y en
general los efectos adversos de una erupción
volcánica.  A través de las acciones descritas y de
mejorar la coordinación entre los actores locales
y los organismos nacionales e internacionales
presentes en la zona, se lograron fortalecer las
capacidades locales para gestionar riesgos y re-
ducir el impacto de futuros desastres. 

8

Herramientas

• Programa de capacitación y cursos aplicados a mejora de prácticas agropecuarias.

• Planes de autoprotección comunitaria.

• Guía para la preparación de un plan de contingencia ante la erupción del volcán.
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La Provincia de Esmeraldas, ubicada al extremo
noroccidental del país, cuenta con una pobla-
ción de 385.223 habitantes; su cantón más po-
blado, llamado también Esmeraldas, representa
el 41% de la población provincial. El 80% de
los habitantes son de raza negra y comparten el
territorio con etnias indígenas Chachis y Awa1.

La provincia, que fuera una de las más ricas en
recursos naturales del país, ha visto sus bosques
notablemente reducidos como efecto de la de-
forestación. El 60% de la población no tiene ac-
ceso a servicios básicos como electricidad, agua
potable y saneamiento ambiental, incluyendo
alcantarillado. Como consecuencia, 150.000
personas están dramáticamente expuestas a pa-
rásitos tropicales y a enfermedades tales como la
hepatitis, el cólera y la malaria. Análisis estadís-
ticos de la provincia establecen su condición co-
mo una de las regiones más pobres del país e in-
cluso se afirma que su nivel de pobreza  es com-
parable al de las fabelas brasileñas y al de los ba-
rrios más pobres de la India. 

La iniciativa de restaurar la cobertura forestal -
revegetación de laderas- en Esmeraldas, surgió
como respuesta a los deslizamientos de tierra y
a las inundaciones desencadenadas por el fenó-
meno de El Niño en 1998, que produjeron des-
trucción de viviendas y calles, y pusieron en
riesgo la infraestructura petrolera, los sistemas
de almacenamiento de agua y la red de comuni-
caciones con que cuenta la provincia. 

El promotor principal de la experiencia fue el
Municipio de Esmeraldas, en consorcio con la
Fundación Natura (ONG) y la empresa petro-
lera Petroecuador. Contaron además con un
gran nivel de participación ciudadana, que per-
mitió recuperar las “mingas”, una forma tradi-
cional indígena de trabajo comunitario. Otros
actores locales y nacionales se vincularon a la
misma.

En desarrollo de la experiencia se aplicaron una
serie de estrategias de recuperación y protección
de laderas (como los cultivos en curvas de nivel
y la utilización de vetiver –planta de origen hin-

EXPERIENCIA 9
Revegetación de Laderas en Esmeraldas

ECUADOR
Nombre del Proyecto: 
Revegetación de Laderas en la Ciudad
de Esmeraldas (Experiencia autóctona)

Duración: Octubre 2002 - 

Octubre 2003

Ejecutada por: Fundación Natura,
Municipio y PETROECUADOR

1 Instituto Nacional del Niño y la Familia – INNFA, 2.004.
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dú- para conformar barreras vivas cuyo objetivo
es controlar los deslaves y la erosión), se recupe-
raron espacios verdes para la ciudad y se sem-
braron árboles que contribuirán a mejorar la ca-
lidad del aire, altamente contaminado por la in-
dustria petrolera. 

En el campo comunitario se pusieron en mar-
cha estrategias de organización y fortalecimien-
to de las organizaciones locales; adicionalmente
se elaboraron planes de desarrollo barrial y pla-
nes de emergencia mediante estrategias p a rt i c i-
p a t i vas que llegaron hasta la constitución de
comités barriales de emergencia. La capacita-
ción se concentró en técnicas de comunicación
comunitaria, dirigida a jóvenes, mujeres, dire c-
t i vas barriales y personal docente para lo cual se

p ro d u j e ron materiales educativos y se difundie-
ron los resultados del proyecto tanto hacia el
interior de los barrios como hacia la ciudad en
g e n e r a l .
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• Revegetación de cuatro microcuencas con planta vetiver.

• Grupos juveniles y de los barrios cercanos a las laderas organizados.

• Mesa de Diálogo con la participación de diferentes actores tanto del municipio como de la
sociedad civil: cámaras de la producción, ONG's, Policía Ambiental y la comunidad, en donde se
llegaron a acuerdos sobre los siguientes temas: vivienda, propiedad de la tierra, agua potable, con-
trol de quemas, coordinación interinstitucional y prácticas agrícolas; y adicionalmente, y como
producto de estas reuniones se conformó el Comité de Gestión Ambiental de las Laderas. 

• Programa de capacitación sobre el cuidado ambiental para prevenir desastres.

• Planes barriales aprobados por la autoridad municipal y la misma comunidad, al momento se ini-
ciará su implementación. 

• Campaña comunicacional sobre prevención de riesgos en las laderas, a través de la realización de
cuñas radiales, boletines informativos, periódicos murales, etc. En este campo se capacitó a jóvenes
del lugar en técnicas comunicacionales a fin de que continúen con la difusión de las actividades
que realiza la comunidad. 

• Ordenanza sobre el uso del suelo en las laderas. 

Aspectos relevantes de la experiencia...

Esta experiencia 
constituye un ejemplo
de...
Cómo la vulnerabilidad de las comunidades y la
vulnerabilidad de los ecosistemas están íntima-
mente ligadas, y son mutuamente generadoras
de amenazas capaces de conducir a la ocurren-
cia de desastres. Esta experiencia también cons-
tituye un ejemplo de cómo sí es posible adelan-
tar estrategias sinérgicas, que al tiempo que re-
ducen la vulnerabilidad de los ecosistemas, con-
tribuyen a fortalecer integralmente a las comu-
nidades participantes. Como resultado se ha lo-
grado reducir el riesgo ante inundaciones y des-
lizamientos, mejorar los niveles de organización
y poner en marcha procesos tendientes a mejo-
rar la calidad de vida de los habitantes de la ciu-
dad. Otra lección importante se deriva de la
manera como se constituyeron alianzas entre la

administración municipal, la empresa privada,
las organizaciones no gubernamentales y la co-
munidad.

Herramientas

• Metodología sobre revegetación de cuatro
microcuencas.

• Metodología y programa de capacitación
en cuidado ambiental para prevenir
desastres.

• Planes de desarrollo barrial y de prevención
de desastres.

• Campaña comunicacional sobre prevención
de riesgos en las laderas.

• Mecanismos de gestión concertada y mesas
de diálogo.
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