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INTRODUCCION

El Plan de Contingencia ante la ocurrencia de eventos hidrometeorolégicos extremos
“El Nifio” y “La Nifia” ha sido disefiado bajo el liderazgo del Area Metropolitana del Valle
del Aburra como autoridad ambiental urbana en los municipios de su jurisdiccion, la
primera version fue adoptada mediante el Acuerdo Metropolitano N° 02 del 4 de febrero
de 2015 “Por medio del cual se adopta el Plan de Contingencia ante la Ocurrencia de
Eventos Hidrometeorolégicos Extremos “El Nifio” y “La Nifia”.

Dicho plan surgié como respuesta ante los prondsticos y estudios técnicos del Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), institucién responsable
de la vigilancia del sistema climético nacional y del Sistema de Alertas Tempranas de
Medellin y el Valle de Aburra — SIATA, pues, para inicios del segundo semestre del afio
2015 se esperaban condiciones de intensidad moderada de “El Nifio”, sin embargo, con
una alta probabilidad de convertirse en un fendmeno fuerte durante el Gltimo trimestre

de ese afno.

Consecuentemente con la presencia del fenémeno “El Nifio”, se generd un efecto en el
comportamiento climatico del pais; se registré un debilitamiento de las lluvias en
cantidad y frecuencia, asi mismo fueron frecuentes aumentos notorios de las
temperaturas, en relacién con lo normal para cada época del afio.

Es significativo anotar que Colombia por su ubicacién geogréafica y su diversidad
topografica presenta una alta variabilidad en las condiciones que determinan el estado
del tiempo de una zona especifica, las cuales a su vez se ven moduladas por
alteraciones climaticas globales. Por ejemplo, alteraciones en la celda de circulacion de
Walker las cuales dan como origen a los fenbmenos de El Nifio y La Nifia afectan
significativamente el clima de Colombia resultando en reduccién y aumento de lluvias,
respectivamente. Adicionalmente a dichos fenémenos, se ha evidenciado de manera
global que el cambio climatico antropico, el cual se refiere a variaciones del estado
medio de largo plazo de las caracteristicas climaticas en un periodo extendido como
resultado de la actividad humana, exacerba las condiciones extremas climéticas
aumentando la probabilidad de ocurrencia de eventos extremos.

El IDEAM como entidad encargada de la generacion de informacién hidrometeorologica
declara el inicio y la finalizacion del fenédmeno “El Nifio” y “La Nifia”, por lo tanto, ante
las declaratoria y en cumplimiento a las directrices de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres- UNGRD, como coordinadora del Sistema Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres y a la Circular con radicado N° 193 del 30 de
marzo de 2017, emitida por el DAPARD se actualiza el presente Plan de Contingencia
ante la ocurrencia de eventos hidrometeorologicos extremos “El Nifio” y “La Nifia”, con
el propdsito de que sea la herramienta para la implementacion y adopcién de las

medidas preventivas.
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Asi mismo, como ya que hemos sufrido los impactos de los eventos “El Nifio” y “La
Nifa”, cuyos efectos se han manifestado a lo largo del pais, presentando considerables
periodos de sequia y de altas precipitaciones, el Area Metropolitana del Valle de Aburra
presenta a continuacibn el Plan de Contingencia para mitigar los efectos
hidrometeorologicos extremos que se puedan presentar en su jurisdiccion.

La formulacion e implementacion de este tipo de planes se consolidan como
instrumentos de gestién para el buen el buen gobierno; por lo tanto, el Plan de
Contingencia presentado a continuacion , es un manual de procedimientos estratégicos,
operativos y de informacion que permite poner en marcha las estrategias de respuesta
a la ocurrencia de eventos hidrometeorolégicos extremos; dicho plan se desarrolla en el
marco de los procesos de gestidn del riesgo contemplados en la Ley 1523 de 2012
(conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo del desastre).
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1. ALCANCE

El Plan establece las acciones a realizar ante la ocurrencia de los eventos
hidrometeorolégicos extremos generados en la zona urbana de los diez (10) municipios
que hacen parte del Area Metropolitana del Valle de Aburra. Para esto, se definiran y
estableceran acciones conjuntas con los Consejos Municipales de Gestion del Riesgo de
Desastres-CMGRD, el Consejo Metropolitano Gestion del Riesgo de Desastres, el
Departamento Administrativo del Sistema de Prevencion, Atencion y Recuperacién de
Desastres — DAPARD de la Gobernacion de Antioquia, el Departamento Administrativo
para la Gestion del Riesgo de Desastres - DAGRD del Municipio Medellin, CORNARE,
CORANTIOQUIA, EPM vy los diferentes organismos de respuesta.

Se pone a disposicion los recursos logisticos y técnicos de los que dispone el Area
Metropolitana para la adopcién de medidas y acciones permanentes para el conocimiento
y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres.
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2. OBJETIVO

Fortalecer la capacidad en el nivel territorial en la jurisdiccion del Area Metropolitana del
Valle de Aburrd y sus municipios a cargo, en términos dados en las funciones y
competencias de autoridad ambiental en el perimetro urbano, para reducir los efectos
negativos de la temporada seca y de lluvias ante la ocurrencia de eventos
hidrometeorolégicos extremos y asi establecer una ruta de alistamiento, atencion y
recuperacion temprana coordinada, en el marco del Sistema Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres-SNGRD y de los diferentes instrumentos de planificacion asociados
a la Ley 1523 de 2012, para el manejo de los posibles incidentes y emergencias que se
pudiesen presentar.
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3. CARACTERIZACION GENERAL DE LA JURISDICCION Y COMPETENCIA

El Area Metropolitana del Valle de Aburrd es una Entidad Administrativa de caracter
especial, dotada con personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonio propio y
régimen especial, creada con el compromiso de consolidar el progreso y el desarrollo
armonico de la gran Region Metropolitana, con funciones de planeacion, autoridad
ambiental y de transporte masivo y publico, colectivo e individual, con radio de accion
metropolitano, cuyas funciones estan establecidas en la Constitucion Politica, en la Ley
1625 de 2013, en la Ley 99 de 1993 y deméas normas complementarias que rigen a las
Areas Metropolitanas.

Teniendo en cuenta que en el mes de diciembre del afio 2015, los Estados Miembros de
las Naciones Unidas, entre ellos Colombia, firmaron un histérico acuerdo climético,
energético y de sostenibilidad en la ciudad de Paris, en este acuerdo nuestro pais se
comprometié con la disminucion del 20% de las emisiones de gases de efecto
invernadero; asi mismo, a partir del 1° de enero de 2016, entraron en vigor los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, para cuya implementacién se definié una agenda de trabajo al
2030. Los diecisiete (17) Objetivos de Desarrollo Sostenible estan relacionados con areas
de intervencién para el desarrollo sostenible, la gobernabilidad democrética y la
consolidacion de la paz, la resiliencia ante eventos extremos climéaticos y los desastres
naturales.

El Area Metropolitana del Valle de Aburra como autoridad ambiental ha priorizado enfocar
esfuerzos para contribuir al cumplimiento de las metas mundiales, las cuales exigen el
concurso de todos los sectores de la sociedad

Por lo tanto, se debera fortalecer la articulacién para el logro de metas globales que
aportan al aumento de resiliencia — como las del Convenio de Diversidad Biologica (CDB),
la Agenda de Desarrollo a 2030, la Convencion de Lucha contra la Desertificacion
(CNULD), asi como el Marco de Accion de Sendai 2015-2030, en las siguientes lineas
estratégicas: A). Sinergias entre adaptacion y mitigacion. B). Adaptacion basada en socio-
ecosistemas. C) Articulaciéon de la adaptacion al cambio climatico y gestidon de riesgos,
incluyendo el disefio e implementacion de un sistema de alerta temprana. D) Adaptacion
de infraestructura basica y sectores de la economia. E) Incorporacién de consideraciones
de adaptacion y resiliencia en la planificacion sectorial, territorial y del desarrollo. F)
Promocién de la educacion en cambio climatico para generacion de cambios de
comportamiento. G) Consolidacion de territorios de paz con consideraciones de cambio
climético.

Mapa 1. Division Politico Espacial Valle de Aburrd Fuente: Area Metropolitana 2012. —
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fuente Area Metropolitana del Valle de Aburra 2012.
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4. MARCO POLITICO Y NORMATIVO «
Comprende el conjunto general de normas, criterios, metodologias, lineamientos y

sistemas, que establecen la forma en que deben desarrollarse las acciones para alcanzar
los objetivos propuestos en el proceso de seguimiento, prevencion y control de desastres,
ordenamiento del territorio, asentamientos humanos y las competencias del AREA
METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA en materia de gestién del riesgo y
sostenibilidad ambiental.

4.1. Ley 99 de 1993.

En su Articulo 31 dice que las Corporaciones Autbnomas Regionales ejerceran las
siguientes funciones: 1. Promover y ejecutar obras de irrigacion, avenamiento, defensa
contra las inundaciones, regulacion de cauces y corrientes de agua, y de recuperacion de
tierras que sean necesarias para la defensa, proteccién y adecuado manejo de las
cuencas hidrogréficas del territorio de su jurisdiccion, en coordinacién con los organismos
directores y ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion de Tierras, conforme a las
disposiciones legales y a las previsiones técnicas correspondientes. 2. Realizar
actividades de andlisis, seguimiento, prevencion y control de desastres, en coordinacion
con las demas autoridades competentes, y asistirlas en los aspectos medioambientales
en la prevencion y atencion de emergencias y desastres; adelantar con las
administraciones municipales o distritales programas de adecuacion de areas urbanas en
zonas de alto riesgo, tales como control de erosion, manejo de cauces y reforestacion.

4.2 Ley 388 de 1997.

En su Articulo 5 manifiesta que el ordenamiento del territorio municipal y distrital
comprende un conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacién fisica
concertadas, en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del
territorio bajo su jurisdiccién y regular la utilizacién, transformacion y ocupacién del
espacio, se define como el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas,
programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo
fisico del territorio y la utilizacién del suelo de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioecondmico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas vy
culturales, también promueve la prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo,
asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.

El componente general del plan de ordenamiento debera contener, el sefialamiento de las
areas de reserva y medidas para la proteccién del medio ambiente, conservacion de los
recursos naturales y defensa del paisaje; la determinacién y ubicacion en planos de las
zonas que presenten alto riesgo para la localizacion de asentamientos humanos, por
amenazas o riesgos haturales o por condiciones de insalubridad.

4.3 Ley 1450 de 2011

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014 y en el componente
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ambiental desarrolla temas como la gestion del riesgo, el sistema de areas protegidas,
tasas, rondas hidricas, cuencas hidrograficas, competencias de las Autoridades
Ambientales, transferencias, licencias y otros. Capitulo V, Sostenibilidad ambiental y
prevencién del riesgo, Articulo 217. Formulacién del Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico. Articulo 218. Inventario nacional de asentamientos en riesgo de
desastres. Articulo 220. Reduccién de la vulnerabilidad fiscal del Estado frente a
desastres. Articulo 221. Financiacion de proyectos de reconstruccion.

4.4 Ley 1523 de 2012

Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece
el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.
En esta Ley se define la gestion del riesgo de desastres como un proceso social orientado
a la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propésito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas vy al
desarrollo sostenible.
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5. ANTECEDENTES DE GESTION SECTORIAL

5.1. Recurso hidrico y abastecimiento

Decreto 1541 de 1978, por medio del cual se reglamenta entre otras la conservacion de
las aguas y sus cauces, en orden a asegurar la preservacion cualitativa del recurso y a
proteger los demas recursos que dependen de ella.

En la base de datos de la Entidad, en jurisdiccién del Area Metropolitana se tienen 96
concesiones de aguas superficiales y 279 de aguas subterraneas, donde la gran mayoria
de los usos no son para consumo humano, toda vez que existe una cobertura de
acueducto del prestador del servicio, por lo que no hay un impacto muy grande en cuanto
a la disponibilidad del recurso para abastecimiento.

Cuando se incursion6 en la formulacion e implementacion por parte de las Corporaciones
Autébnomas Regionales y las Autoridades Ambientales Urbanas, de los planes de
contingencia frente a eventos de “El Nifo” y “La Nifia”, se desconocia la coordinacion y
respuesta articulada entre estas entidades, sin embargo, con la ejecucion de los
convenios marco entre el Area Metropolitana del Valle de Aburra y Cornare, al igual que el
Area Metropolitana del Valle de Aburra y Corantioquia se tiene el propdsito de: “Aunar
esfuerzos y propiciar la colaboracién arménica de las dos autoridades ambientales con el
fin de implementar estrategias viables tendientes a reducir progresivamente las emisiones
de gases efecto invernadero, aumentar la resiliencia y avanzar en la preparacion para las
posibles problematicas sociales y ambientales generadas en la etapa de posconflicto, con
miras a aportar al cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible y mitigar los
efectos del cambio climéatico”, de esta forma se tienen la premisa de crear sinergias para
trabajar de manera articulada en la adopcion de medidas preventivas y de reduccién y
mitigacion del riesgo.

El Area Metropolitana ha fortalecido la implementacion de la medida de socializacion en
colegios publicos a los estudiantes de los grados superiores de toda el Area
Metropolitana, mediante éstas, se planea concientizar sobre el Uso Eficiente y Racional
del Agua y que ellos repliquen a sus familias y amigos esta informacion.

Como medidas preventivas ante la temporada seca, el AMVA envia de manera frecuente
a los usuarios del recurso hidrico a quienes se les ha otorgado concesiones de aguas
superficiales y subterrdneas, Gobernacion, Alcaldia, Universidades y Grupos Juveniles,
una serie de tips de manera mensual invitdndolos a practicar el buen Uso Eficiente y
Racional del Agua.

De igual forma en su momento, se envio la circular por parte del Director General del Area
Metropolitana del Valle de Aburrd en septiembre 5 de 2014 con radicado 014866, dirigida
a: Alcaldes, Empresarios, Empresas de Servicios Publicos y la Comunidad del AMVA,
sobre acciones para el Uso Eficiente y Racional del Agua, ante la probabilidad de
ocurrencia del Evento del Nifio.
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Para la implementacion de las medidas preventivas ante la primera temporada de lluvias
2017, el Area Metropolitana envio a los Alcaldes Municipales el oficio con radicado N°
5183 del 6 de abril de 2017, el cual contiene la implementacion de medidas ante la
ocurrencia de lluvias extremas.

5.2. Sector energético

En coherencia con la Ley 697 de 2001, el Decreto 3683 de 2003 y la Politica Nacional de
Produccion y Consumo Sostenible del afio 2010, la cual esta justificada en cuatro
elementos principales: i) la contribuciébn a la sostenibilidad ambiental del patrimonio
natural del pais, i) la competitividad empresarial, iii) la generaciéon de empleo y por ultimo,
iv) un aporte a la creacion de capacidades institucionales y de cultura de la sostenibilidad
por parte de los diferentes actores. El Area Metropolitana del Valle de Aburra, en su
calidad de Autoridad Ambiental, ha venido desarrollando variados proyectos de
investigacion analisis, divulgacion y educacion para el consumo responsable, los habitos y
modelos de consumo de los habitantes del Valle de Aburra, con el propdésito de disminuir
la presion sobre los recursos naturales incluidos el hidrico a través de la reduccion del
consumo de energia generada a partir de centrales hidroeléctricas.

Mediante el Acuerdo Metropolitano N° 018 de 2001, el Area Metropolitana del Valle de
Aburra adopta legalmente el “Proyecto Metrépoli 2002-2020”, como Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano del Valle de Aburra —PID—, que luego se modificé en el 2007 con
el Plan Metropoli 2008-2020 “Hacia la integracion regional sostenible”, donde los
objetivos, las estrategias y los proyectos estratégicos metropolitanos se entienden como
el camino para abordar los grandes temas de impacto estratégico para todo el valle de
Aburra y su area de influencia.

En el Plan de Gestion del Area Metropolitana del Valle de Aburra 2012 -2015 “Pura Vida”,
en su Linea 4. Cinturén Verde y Sostenibilidad Ambiental, Programa 19: Hacia una
produccion mas limpia, se busc6 apropiar entre los productores de bienes y servicios la
implementacién de practicas de Produccién Limpia y Consumo Sostenible como
estrategia preventiva para mejorar en las micro, pequefias, medianas y grandes empresas
el desempefio ambiental y la optimizacion en el uso de los recursos, generando
disminucién en los consumos de recursos naturales, que contribuyan al fortalecimiento
empresarial, competitividad, productividad y sostenibilidad, estructurado bajo una vision
de sensibilizacién, acompafiamiento técnico en técnicas o tecnologias de Produccion
Limpia, seguimiento y mejoramiento continuo en el sector industrial, comercial y de
servicios. Ademas en la Linea 3: Educacion, Recreacion, Cultura y Equipamientos
Publicos y Sociales en su Programa 10: Hacia una Cultura Ambiental se definieron las
acciones dirigidas a promover la cultura ambiental motivando el cambio de los habitos de
consumo en los diversos sectores y grupos sociales, pard que desde esta Optica se
fomente la relacidén responsable y arménica con el ambiente, que deriva en la disminucion
de la contaminacion y el mejoramiento de calidad ambiental de la regiébn metropolitana.

Las actividades humanas estan produciendo consumos de recursos naturales como el
consumo energético, el consumo de agua, el modo de transporte y estan implicando
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determinadas consecuencias sociales y ambientales en el Planeta, tan sélo apagando los
electrodomésticos que dejamos en stand by en nuestro hogar, reduciriamos el consumo
eléctrico en un 3%.

5.3. Sector agropecuario.

Referente al sector agropecuario, se hace significativo mencionar una de las estrategias
implementadas por el Area Metropolitana del Valle de Aburrd, con el fin de contrarrestar la
inseguridad alimentaria.

De conformidad con el Articulo 22 numeral b del Acuerdo Metropolitano N° 15 de 2006, se
determina para los suelos de proteccion agraria la intervencién de Preservacion Activa de
los Usos Tradicionales, entendida como aquella que se aplica a unidades de
productividad primaria ligado al potencial del suelo para estas actividades, en las que este
tipo de preservaciéon se orientard a mantener activamente la explotacion de los recursos
naturales o los usos tradicionales, con aprovechamientos sostenibles que garanticen la
preservaciéon de sus valores y recursos, especificamente la relacionada con la produccion
agraria de caracter metropolitano como resultado de una vocacion social que esta
sustentada en este uso.

Fortalecimiento de las organizaciones de productores, comercializadores con el fin de
estimular la creacién de nuevas iniciativas que estén relacionadas con todas las etapas
del proceso agro productivo para obtener mayor valor agregado y disminuir las pérdidas
por la intermediacion en la comercializacion

Promocién de emprendimientos de actividades agro y ecoturisticas que fortalezcan el
respeto por el paisaje agroproductivo.

El Area Metropolitana del Valle de Aburra, ha venido promoviendo en los diferentes
municipios y sus iniciativas agroecoldgicas con el fin de apoyar a pequefios productores
agropecuarios como aporte al desarrollo del componente de Produccion y Consumos
Sostenibles con buenas practicas ambientales; asi mismo fomentar la educacion de las
personas de diversas comunidades, para la creacion de espacios donde se incentive la
cultura ambiental, la salud y la seguridad alimentaria, la construccion participativa de
estrategias de sostenibilidad del proceso, por las vias de la comercializacién de
excedentes de produccion.

El Area Metropolitana del Valle de Aburra con la implementacion de la estrategia de
“Ecohuertas urbanas y rurales”, logré promover en un grado significativo la cultura de
conservacion del medio ambiente entre las unidades familiares y parcelas, contribuir al
mejoramiento nutricional ofreciendo accesibilidad y disponibilidad de alimentos sanos e
inocuos. Con estas buenas practicas agroecolégicas se busca igualmente propender por
la sostenibilidad, mediante procesos de educacion ambiental, el manejo adecuado de
residuos organicos, la agroecologia y la comercializacion, todo esto repercute en el
mejoramiento de la calidad ambiental, la calidad de vida de los habitantes del valle de
Aburra y el desarrollo de las regiones.

Las huertas urbanas y rurales, son sistemas de produccion de alimentos que busca
aprovechar los espacios de zonas blandas como: jardines, lotes y solares y los espacios
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de zonas duras como: patios, balcones y terrazas, utilizando los recursos locales
disponibles.

La agricultura organica, es una alternativa de produccién de alimentos que elimina el uso
de fertilizantes y plaguicidas sintéticos, preserva la biodiversidad e incrementar la fertilidad
natural del suelo; utiliza al maximo los recursos locales para la elaboracion de abonos e
insumos bioldgico, e incentiva el uso de tecnologias apropiadas y amigables con el medio
ambiente, de esta manera pretende garantizarle al consumido productos de consumo
confiable y de mejores condiciones nutricionales, cuidar la salud del productor y su familia
y proteger los recursos naturales.
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6. CONCEPTOS GENERALES:

6.1 GESTION DEL RIESGO: La Gestion del Riesgo se considera como el conjunto de
decisiones administrativas, de organizacion y conocimientos operacionales desarrollados
por sociedades y comunidades para implementar politicas y estrategias, y para fortalecer
sus capacidades, con el fin de reducir el impacto de amenazas naturales y de desastres
ambientales y tecnoldgicos. Esto involucra todo tipo de actividades, incluyendo medidas
estructurales (por ejemplo, construccibn de defensas riberefias para evitar el
desbordamiento de un rio) y no-estructurales (por ejemplo, la reglamentacion de los
terrenos para fines habitacionales) para evitar o limitar los efectos adversos de los
desastres.

6.2 DESASTRE: Un desastre es una interrupcion grave en el funcionamiento de una
comunidad que causa grandes pérdidas a nivel humano, material 0 ambiental, suficientes
para que la comunidad afectada no pueda salir adelante por sus propios medios,
necesitando apoyo externo. Si bien los desastres se clasifican de acuerdo al origen del
peligro que lo genera (natural o inducidos por el ser humano), son las condiciones de
vulnerabilidad y las capacidades de la sociedad afectada las que determinan la magnitud
de los dafios.

6.3 EVENTOS EL NINO Y LA NINA:

Segun el Boletin N° 84 del 15 de julio de 2015 del IDEAM, el fené6meno de “El Nifio” es
el término originalmente usado para describir la aparicion de aguas superficiales
relativamente mas célidas de lo normal en el Pacifico tropical central y oriental, frente a
las costas del norte de Per(, Ecuador y sur de Colombia. Este calentamiento de la
superficie del Océano Pacifico, cubre grandes extensiones y por su magnitud afecta el
clima en diferentes regiones del planeta, entre ellas, el norte de Suramérica donde esta
situado el territorio colombiano.

Cabe sefialar, que aunque la temperatura superficial del mar es el indicador mas
comunmente utilizado para establecer la presencia de un “Nifio”, pueden evaluarse otros
indicadores no solo oceanicos, sino a su vez atmosféricos. Por tal razén, para la
consolidacion del evento, debe existir un acoplamiento océano-atmasfera.

En condiciones neutrales o normales, se presentan vientos precedentes de la direccion
Este. De igual forma, bajo dichas condiciones, las aguas son mas célidas al Occidente del
Pacifico tropical y mas frescas al Oriente del mismo (Ver grafica N°1).
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Grafica N° 1. Condiciones NEUTRALES sobre la cuenca del Océano Pacifico tropical.
Temperaturas bajas de en tonos azules; temperaturas altas en colores entre naranjas a rojos.
Tomado de:
http://www.cpc.ncep.noaa.gov/products/analysis_monitoring/ensocycle/meanrain.shtml

Cuando se presenta un debilitamiento de los vientos procedentes del Este, por
variaciones significativas de presién en el Pacifico Sur, empiezan entonces a predominar
de forma anomala vientos del Oeste, lo que genera el desplazamiento de las aguas
calidas del Pacifico Occidental, ocupando la mayor parte del Pacifico Ecuatorial, dando
lugar a la ocurrencia del fendémeno El Nifio (Ver grafica N°2).

Gréfica N° 2. Condiciones bajo un evento EL NINO sobre la cuenca del Océano
Pacifico tropical. Temperaturas bajas de en tonos azules; temperaturas altas en colores entre
naranjas a rojos. Tomado de:
http://www.cpc.ncep.noaa.gov/products/analysis_monitoring/ensocycle/meanrain.shtml

Carrera 53 No.40A-31 | CP.050015. Medellin, Antioquia. Colombia £l
Conmutador: [57.4] 385 6000 Ext. 127 @areametropol
NIT. 890.984.423.3 www.metropol.gov.co



http://www.cpc.ncep.noaa.gov/products/analysis_monitoring/ensocycle/meanrain.shtml
http://www.cpc.ncep.noaa.gov/products/analysis_monitoring/ensocycle/meanrain.shtml
http://www.cpc.ncep.noaa.gov/products/analysis_monitoring/ensocycle/meanrain.shtml

Ante la presencia de un fendmeno EI Nifio, se presenta un efecto en el
comportamiento climatico del pais; se registra asi, un debilitamiento de las lluvias en
cantidad y frecuencia, en gran parte de las regiones Caribe, Andina, centro — norte de la
Pacifica y en algunas areas del piedemonte de la Cordillera Oriental hacia el oriente del
pais; asi mismo, para estas zonas, ante la ocurrencia de EI Nifio, son frecuentes
aumentos notorios de las temperaturas, en relacién con lo normal para cada época del
ano.

Es importante recalcar, que un Nifio no implica SEQUIA total, como en ocasiones
suele interpretarse.

En lo referente al Fendmeno de “La Nifa”, segun el Boletin N° 95 del 17 de junio de
2016 del IDEAM, el Fendmeno de “La Nifia” es un fendmeno de variabilidad climatica
y no de cambio climatico, la fase FRIA del Fendmeno ENSO O ENOS (El Nifio
Oscilacion del Sur) conocida internacionalmente como La Nifia, es un Fenémeno
contrario al Nifio, no solo en términos de formacién, si no a su vez en los efectos
climéaticos que produce en el pais, es decir que ocasiona precipitaciones por encima
de lo normal para cada una de las épocas del afio en las que esta presente,
especialmente para regiones Andina, Caribe y Pacifica, asi como en sectores del
piedemonte de la Orinoquia.

Para la consolidacion de una Nifia, se requiere un acoplamiento entre el océanoy la
atmoésfera. En condiciones normales el océano pacifico tropical es mas célido en el
occidente y mucho mas fresco en el oriente.

En el desarrollo de un evento Nifia, los vientos alisios que normalmente provienen del
noreste y del sureste, se fortalecen, y en esa medida, llevan mayor cantidad de aguas
frias desde el oriente hacia el occidente de la cuenca del Pacifico tropical.

Por lo anterior, el fendbmeno se manifiesta entre otras variables, por un enfriamiento de
las aguas del Océano Pacifico Tropical central y oriental frente a las costas del Perq,
Ecuador y sur de Colombia, siendo las anomalias de la temperatura superficial del
mar (TSM), uno de los indicadores oceanicos mas caracteristico; de igual
manera con un incremento de los vientos Alisios del este, que propicia un descenso del
nivel del mar sobre la zona oriental (ver Gréfica N° 3).
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Gréafica N° 3. Condiciones “La Nifia” sobre la cuenca del Océano Pacifico tropical.
Tomado de: http://www.cpc.ncep.noaa.gov/products/analysis_monitoring/

6.4 INCENDIO FORESTAL: Es el fuego que se extiende sin control en terreno forestal
afectando a combustibles vegetales. Un incendio forestal se distingue de otros tipos de
incendio por su amplia extension, la velocidad con la que se puede extender desde su
lugar de origen, su potencial para cambiar de direccién inesperadamente, y su capacidad
para superar obstaculos como carreteras, rios y cortafuegos.

6.5 AMENAZA: La amenaza hace referencia a la probable ocurrencia de un fenémeno,
sea natural o generado por el hombre de forma no intencional, que tenga la potencialidad
de generar dafios y pérdidas en un contexto social, temporal y espacial determinado. Las
amenazas se clasifican de acuerdo con su origen en: naturales, socio-naturales y
antropicas.

6.6 VULNERABILIDAD: La vulnerabilidad hace referencia a la susceptibilidad o debilidad
que presenta una sociedad, frente a las amenazas que la afectan y su capacidad de
sobreponerse luego de la afectacion. La vulnerabilidad es un fendbmeno eminentemente
social relacionado con las carencias de desarrollo que presenta una sociedad. La
vulnerabilidad se compone de los siguientes factores: fragilidad fisica, social y falta de
resiliencia.

6.7 RIESGO: El riesgo se puede definir como las posibles consecuencias desfavorables
economicas, sociales y ambientales que pueden presentarse a raiz de la ocurrencia de un
evento dafiino en un contexto de debilidad social y fisica ante el mismo. El riesgo se

evalla en términos de los dafos y las pérdidas que se podrian presentar si ocurre el
fendmeno detonante del evento (sismo, lluvia, etc.), los cuales no sélo estan relacionados
con su fuerza o magnitud (en términos de energia liberada), sino también vy
principalmente, con la capacidad (o incapacidad) de la sociedad para soportar y
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sobreponerse del impacto ocasionado por tal fenébmeno.

6.8. CONOCIMIENTO DEL RIESGO: Es el proceso de la gestidn del riesgo compuesto por la
identificacion de escenarios de riesgo, el analisis y evaluacién del riesgo, el monitoreo y
seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacion para promover una mayor
conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccion del riesgo y de manejo de
desastre.

6.9. REDUCCION DEL RIESGO: Es el proceso de la gestién del riesgo, estd compuesto por
la intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes,
entiéndase: mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase:
prevencién del riesgo. Son medidas de mitigacién y prevencion que se adoptan con
antelacién para reducir la amenaza, la exposicién y disminuir la vulnerabilidad de las
personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos
ambientales, para evitar 0 minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse los
eventos fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo la componen la intervencidn correctiva
del riesgo existente, la intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion financiera.

6.10.MANEJO DE DESASTRES: Es el proceso de la gestién del riesgo compuesto por la
preparacién para la respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion postdesastre, la
ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacién, entiéndase:
rehabilitacion y recuperacion.




7. ANTECEDENTES

El evento conocido como El Nifo, La Nifia - Oscilacion del Sur - ENSO, es la causa de la
mayor sefial de variabilidad climéatica en la franja tropical del océano Pacifico, en la escala
interanual. EIl Nifio y su fase opuesta La Nifia, son las componentes oceanicas del ENOS
y corresponden, en términos generales, a la aparicion, de tiempo en tiempo, de aguas
superficiales relativamente més célidas (El Nifio) o mas frias (La Nifia) que lo Normal en el
Pacifico tropical central y oriental, frente a las costas del norte de Peru, Ecuador y sur de
Colombia.

Estas alteraciones de la estructura térmica superficial y sub-superficial del océano estan
asociadas con el debilitamiento de los vientos alisios del Este y con el desplazamiento del
ndcleo de conveccion profunda del Oeste al Centro del Océano Pacifico tropical, en
condiciones El Nifio o con su permanencia e intensificacion en el caso de La Nifia.

Dada su localizacion geogréafica, Colombia recibe la influencia directa de los procesos que
se suscitan en el sistema acoplado océano-atmadsfera del Pacifico tropical, asociados al
Ciclo ENOS. Se ha podido establecer claramente que la intensidad de los eventos El Nifio
y La Nifia esta en funcion directa con la magnitud de las anomalias registradas en la
temperatura superficial y sub-superficial del océano y con el area cubierta por las mismas.

La influencia de dicha intensidad no es lineal y puede ser diferente de la magnitud del
efecto climético y del impacto producido por los fenbmenos en las actividades humanas,
como bien se observo en el evento intenso de El Nifio 1982-83. El efecto climético
depende de la época del afio en que se presentan los fenémenos y el impacto
socioecondmico estad mas relacionado con la vulnerabilidad de las diferentes regiones del
pais y de los sectores de la actividad nacional.

El pais ha tenido que enfrentar en el pasado las consecuencias negativas de estos
fendbmenos de origen natural. En los afios 1982 — 1983 por primera vez se hablé en el
pais sobre estos fenédmenos climaticos cuando la capacidad de prediccion de los mismos
a nivel internacional todavia era muy limitada.

Posteriormente en los afios 1992-1993, se present6 un fenémeno de El Nifio muy intenso
a nivel del océano Pacifico con influencia muy significativa en el sector hidro - energético,
que dio lugar al célebre “apagon” con serias pérdidas econdémicas no solo para este
sector sino para sectores claves para la economia como la agricultura y la salud. Mas
recientemente en el afio 1997- 1998 un fuerte fendmeno se presento; sin embargo en esta
ocasion, la prevision hecha con varios meses de anticipacién por parte de los servicios
meteorologicos y climédticos del IDEAM, permiti6 la toma de medidas de prevencién
anticipadas y la preparacion de un Plan de Contingencia sectorial y territorial con base en
la informacién biofisica y socioeconémica disponible. Los tres episodios anteriores que
ocurrieron en el anterior siglo, se consideraron muy fuertes por el grado de calentamiento
de las aguas de otra parte la nueva Ley de Gestion del Riesgo (ley 1523 de 2012) exige la
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preparacion por parte del Sistema Nacional del Gestion del Riesgo de Desastres y los
distintos sectores de la sociedad colombiana.

Asi mismo la inminente ocurrencia de un nuevo eventos hidrometeorolégicos extremos
para el periodo comprendido entre finales del afio 2014 y principios del afio 2015 - donde
las temporadas secas se acentlan y las temporadas humedas podrian ser deficitarias -
conlleva una serie de implicaciones en términos del impacto asociado a la generacion de
eventos como lo son: El posibles desabastecimiento de agua para consumo humano por
reduccion de la oferta hidrica; el incremento de las enfermedades tropicales como las
infecciones respiratorias agudas, la tuberculosis, la malaria, la fiebre amarilla, el colera y
el dengue; el incremento de los incendios forestales entre otros. Es evidente que la mejor
forma de poder enfrentar este fendbmeno y sus riesgos asociados debe darse desde los
procesos culturales para la Gestién del Riesgo de Desastres y la Gestion Ambiental
participativa donde los procesos de sensibilizacion y conocimiento sumado a las medidas
preventivas que impliquen el uso responsable de bienes ambientales como el recurso
hidrico y la restricciébn de practicas que incrementen el nivel de riesgos en particular
asociadas a la generacion de incendios forestales deben ser tareas fundamental tanto del
Sistema nacional Ambiental SINA como del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres SNGRD, en el marco de las acciones del SNGRD es fundamental poder
articular los procedimientos para el manejo del desastre tanto con los municipios
representados en los Consejos Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres CMGRD
como con los cuerpos de Bomberos a través de las acciones proyectas para el
Fortalecimiento de la Red Metropolitana para la Gestién del Riesgo de Desastres.

Mediante el Sistema de Alertas Tempranas de Medellin y el Valle de Aburra- SIATA y el
IDEAM se pronostico que para el primer trimestre del afio 2016, en la temporada seca se
tendria una significativa reduccion de lluvias hasta el mes de marzo, de igual forma la
pasada temporada de lluvias (septiembre-octubre-noviembre), estuvo reducida en
términos de acumulados de precipitacion, ya que las lluvias no fueron tan frecuentes ni de
la magnitud acostumbrada en afios anteriores. Adicionalmente, el SIATA argumentd que
para el periodo en mencion, es decir el primer trimestre del afio 2016, se sentirian altas
temperaturas asociadas a la fuerte intensidad del Fenbmeno de El Nifio, medido por las
condiciones climaticas superficiales en el océano Pacifico, este evento se ha catalogado
como uno de los tres (03) mas intensos (1982-1983 y 1997-1998) de los cuales se tengan
registros historicos.

El Area Metropolitana del valle de Aburra efectud la declaracion de la urgencia manifiesta
mediante la Resolucion Metropolitana 1138 del 3 de Julio de 2015, el Area Metropolitana
del Valle de Aburra recurrié a la adopcién de medidas contingentes, debido a la afectacion
por incendios en las coberturas vegetales a causa de las condiciones climaticas en el Valle
de Aburrd correspondientes a una temporada seca intensa, lo que hizo necesario el
establecimiento de acciones de prevencidon y monitoreo, apoyadas con herramientas
tecnolégicas de deteccidon temprana, con el fin de identificar focos incipientes de incendios
forestales, deteccion de puntos criticos por incremento del calor, y apoyo en las labores del
combate de incendios a los grupo de respuesta.
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En el marco de la Resolucion Metropolitana 1138 del 3 de Julio de 2015, con el SIATA se
ejecutaron las siguientes actividades: 1) Implementacion de un sistema de monitoreo por
camaras en el rango visible e infrarrojo para la deteccion temprana de incendios incipientes
como herramienta de gestibn y operativizar la Brigada Forestal Metropolitana. 2)
Implementacion de un sistema de monitoreo de radiacién y equipos de monitoreo
incremental de calor para deteccion de puntos de calor y determinacion de activacion de
alertas que deberan ser emitidas de manera directa a la Brigada Forestal Metropolitana. 3)
Integracion de la informacion de los diferentes equipos de monitoreo para incendios
forestales al sistema informético y de bases de datos del SIATA en tiempo real para
entrega de informacién en tiempo real a los Consejos Municipales de Gestion del Riesgo
para la toma de decisiones y a los cuerpos de bomberos para activacion de la respuesta y
emision de alertas. 4) Ampliacién de la cobertura de la red de alarmas sonoras para
activacion de la respuesta por parte de la comunidad en caso de incendios forestales.
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8. LA GESTION DEL RIESGO EN EL AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE
ABURRA.

El Area Metropolitana del Valle de Aburra, en su Plan de Gestion 2016 -2018, en su Linea
DESARROLLO SOSTENIBLE Y SUSTENTABLE se propende por lograr la articulacién y
concertacion de actores a nivel local, regional y nacional para implementar un conjunto de
planes, programas y proyectos en la Region Metropolitana del Valle de Aburra, con miras
a aportar al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, mitigar y adaptar los
efectos del Cambio Climatico, avanzar hacia la convivencia y la paz en escenarios de post
acuerdo y consolidarla como un territorio integrado con objetivos comunes que permitan
mejorar y preservar la calidad de vida de los ciudadanos metropolitanos.

En el programa de CONOCIMIENTO Y REDUCCION DEL RIESGO, se pretende
desarrollar los procesos inmersos en la Politica Nacional de Gestion del Riesgo, los
cuales garantizan la identificaciébn de escenarios de riesgo, el analisis y evaluacion del
riesgo, el monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacion del
mismo, para lograr una intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de
riesgo existentes, con la adopcion de medidas de mitigacion y prevencion que se adoptan
con antelacion para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las
personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos
ambientales, para evitar 0 minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse los
eventos fisicos peligrosos.

La realizacién de acciones enmarcadas en dicho programa, le permitiran al Area
Metropolita del Valle de Aburra, cumplir con las directrices establecidas en la Ley 99 de
1993, la cual en su articulo 1° consagra los principios generales ambientales a los cuales
se sujetara la politica y la gestion ambiental en el territorio nacional, entre ellos podemos
resaltar el principio de precaucion al cual hace referencia el numeral 6°; el numeral 9 que
sefala que “La prevencién de desastres sera materia de interés colectivo y las medidas
tomadas para evitar o mitigar los efectos de ocurrencia serdn de obligatorio
cumplimiento”, y por ultimo, el numeral 14 dispone “Las instituciones ambientales del
Estado se estructurardn teniendo como base criterios de manejo integral del medio
ambiente y su interrelacion con los procesos de planificacion econémica, social y fisica”.

La Ley 388 de 1997 sobre el Ordenamiento Territorial establece que el ordenamiento del
territorio constituye, en su conjunto, una funcién publica, que incluye, entre sus fines,
mejorar la seguridad de los asentamientos ante los riesgos naturales; asi mismo la Ley N°
1523 de 2012 establece en materia de riesgo la responsabilidad de las entidades
publicas, estableciendo que las corporaciones autonomas regionales como integrantes de
los consejos territoriales de gestion del riesgo, en desarrollo de los principios de
solidaridad, coordinacién, concurrencia y subsidiariedad positiva, deben apoyar a las
entidades territoriales que existan en sus respectivas jurisdicciones en la implementacion
de los procesos de gestion del riesgo de acuerdo con el ambito de su competencia y
seran corresponsables en la implementacion.

rera 53 No. 40A-31 | CP.050015. Medellin, Antioquia. Colombia 1 I (1]

pPo

<



Entre las funciones que debe ejercer el Area Metropolitana del Valle de Aburra como
autoridad ambiental urbana en virtud del articulo 66 de la Ley 99 de 1993, tenemos lo
dispuesto en el numeral 23 de la articulo 31, el cual de manera literal expresa: “Realizar
actividades de andlisis, seguimiento, prevencién y control de desastres, en coordinacion
con las demas autoridades competentes, y asistirlas en los aspectos medio ambientales
en la prevencion y atencion de emergencias y desastres; (...)".

8.1 SISTEMA DE ALERTAS TEMPRANAS DE MEDELLIN Y EL VALLE DE ABURRA-
SIATA

Desde el afio 2010, se ha trabajado de manera conjunta y asociada con el Municipio de
Medellin, ya que a partir de los convenios realizados para el fortalecimiento de las
acciones conjuntas para el monitoreo de las condiciones ambientales se ha podido
densificar una red que inicialmente era solo de la jurisdiccion de Medellin, para asi lograr
una cobertura metropolitana a través del Proyecto SIATA: “Sistema de alerta temprana
ambiental de Medellin y Valle de Aburrd”, el cual tiene como funcion primordial la
generaciéon de alertas tempranas hidrometeorologicas (ej. lluvia, caudal de rios y
guebradas, movimientos en masa, vientos y temperaturas) y geotécnicas (ej. cambios en
la actividad sismica en el valle) con el propésito de preservar en cuanto sea posible la
vida, la salud y el bienestar de la poblacion en riesgo. En otras palabras, el objetivo del
SIATA es alertar de manera oportuna a la comunidad sobre la posibilidad de ocurrencia
de un evento que pueda causar pérdidas y dafios.

El SIATA es un proyecto Unico a nivel nacional por medio del cual se pretende suplir la
necesidad manifiesta de alertar a la comunidad anticipadamente dadas las condiciones
climéaticas del Valle de Aburra y la cantidad de poblacion en riesgo. Actualmente es
referente para el IDEAM, entidad que ha buscado soporte técnico en este proyecto para
mejorar sus capacidades y retomar las lecciones aprendidas en esta region.

El desarrollo del SIATA también ha motivado la participacion de empresas como ISAGEN
y Empresas Publicas de Medellin, quienes a partir del convenio marco de asociacion se
comprometieron para aunar esfuerzos técnicos, logisticos y econdémicos para la
implementacion, operacién y mantenimiento del Sistema de Alerta Temprana del Valle de
Aburra y su regién vecina con el fin de propiciar acciones tendientes al conocimiento y
gestion del riesgo de desastres.

Por todo lo anterior, es necesario continuar consolidando un sistema de alerta con
capacidad de: continuar consolidando y fortaleciendo un sistema de alerta temprana como
es el Sistema de Alertas Tempranas de Medellin y el Valle de Aburrd-SIATA como la
herramienta técnica ambiental principal de la Entidad en las capacidades de: a) monitoreo
y analisis en tiempo real de todas las variables hidrolégicas, meteorolégicas y de suelos
antes, durante y después de eventos extremos para la generacion de alertas y, en
general, la 6ptima gestion de riesgos, b) monitoreo y andlisis de variables sismicas de
manera que los resultados constituyan la evidencia y el soporte técnico para la
microzonificacion sismica, c) la prediccion hidrometeorologica y morfodinamica, de tal
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manera que se pueda anticipar, e informar sobre los eventos que ponen en riesgo la vida
o bienes de los habitantes de la region, d) comunicacion en tiempo real a los diferentes
actores involucrados en la prevencién y atencién de desastres, €) difusion de informacion
técnica y cientifica de la informacion a todo el publico objetivo por medio de mdltiples
canales, f) monitoreo y analisis en tiempo real y de registros histéricos de la informacion
proveniente de la red de monitoreo de calidad de aire en relaciébn a las condiciones
climéticas y meteoroldgicas de la region.

En la actualidad el SIATA cuenta con un nimero significativo de equipos de medicion que
permiten monitorear variables meteorolédgicas y sismicas para la generacion de alertas en
tiempo real. Cuenta con cinco redes de monitoreo con mas de 150 estaciones dispuestas
en todo el territorio metropolitano y la regién vecina: red pluviométrica (84 equipos) y; red
meteoroldgica (16 equipos); red de sensores de nivel (36 equipos); red de cdmaras en
tiempo real (9 camaras); red de humedad en el suelo (5 sensores), ademas de la red de
Disdrometros con siete disdrémetros, un radiébmetro hiper-espectral, un radar
hidrometeoroldgico instalado en Santa Elena, un radar perfilador de vientos, ademas de
una red de ceilometros con tres equipos. Adicionalmente, se cuenta con la Red GNSS
GNSS (Sistema Satelital de Navegacion por Satélite), Red Sensores de Campo Eléctrico,
para la medicion de campo eléctrico atmosférico y la Red de Monitoero de Incendios.

Considerando que todas las redes descritas aportan informacién valiosa en diferentes
campos del conocimiento se hace necesario desarrollar una estrategia que permita la
integracién de las mismas a partir de la entrega y distribucion de datos en tiempo real, y
que se integren con la informacion del radar hidrometeoroldgico, el radiometro y en un
futuro inmediato con el radar perfilador de vientos de manera tal, que dicha informacion
sea asequible para las autoridades locales encargadas de la gestion del riesgo y el
publico en general.

Las acciones de gestion del riesgo enfocadas al SIATA, hacen necesario continuar con un
proceso cientifico que permita la integraciéon de los datos ambientales, hidroldgicos y
meteoroldgicos, asi como en particular para la generacion de nuevos conocimientos a
partir del desarrollo de modelos matematicos y probabilisticos, entre otros que faciliten la
obtencidn de datos y determinen los lineamentos para la expansion de las redes con fines
de prevencion y monitoreo ambiental.

Por lo tanto, el Area Metropolitana del Valle de Aburra y el Municipio de Medellin, se unen
para potenciar los esfuerzos econdmicos de ambas entidades y con esto desarrollar todas
las acciones necesarias para aumentar el conocimiento en las condiciones ambientales,
meteoroldgicas y sismicas de Medellin y el Valle de Aburra.

La operacién del Sistema de Alertas Tempranas de Medellin y el Valle de Aburra se
efectia mediante el contrato de ciencia y tecnologia CD 464 de 2014, cuyo objeto es:
“DESARROLLO DE ADELANTOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS PARA LA
OPERATIVIDAD DE LAS REDES DE MONITOREO AMBIENTAL DEL SIATA (SISTEMA
DE ALERTAS TEMPRANAS DE MEDELLIN Y EL VALLE DE ABURRA) COMO
INSTRUMENTO PARA EL CONOCIMIENTO, MANEJO Y REDUCCION DE
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EMERGENCIAS Y DESASTRES.

Para el afio 2016 se ejecutd el Contrato N° 554 de 2016 que tiene como objeto
“INNOVACION TECNOLOGICA Y APROPIACION DE AVANCES CIENTIFICOS EN LA
CONSOLIDACION DEL CONOCIMIENTO, REDUCCION Y MANEJO DE EMERGENCIAS
Y DESASTRES AMBIENTALES Y AQUELLAS DETONADAS POR EVENTOS
EXTREMOS HIDROMETEOROLOGICOS, EN EL CONTEXTO DE LA OPERACION Y
DENSIFICACION DE LAS REDES DE MONITOREO DE SISTEMA DE ALERTA
TEMPRANA -SIATA- Y LA RED DE MONITOREO DE CALIDAD DE AIRE, Y LA
ARTICULACION CON LAS DEMAS FUENTES DE INFORMACION Y LINEAS DE
DESARROLLO TRANSVERSALES DEL AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE
ABURRA”, a través del cual, el SIATA incursiona operando Red de Monitoreo de Calidad
del Aire del Valle de Aburra, adicionalmente en esta fase de operacion, desarrollo y
fortalecimiento del SIATA, se han enfocado los esfuerzos al componente comunicacional
y formativo, avanzado en el desarrollo de estrategias de apropiaciéon del sistema de
informacion por parte de la comunidad y acercando el sistema a los actores de la gestion
integral del riesgo de varias instancias del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Finalmente para el afio 2017 y 2018 se suscribira el contrato que permitird la operacion
del SIATA, cuyo objeto serd: “GENERACION DE INVESTIGACION APLICADA
ADAPTATIVA TIPO FAST-TRACKING Y DESARROLLO DE ESTRATEGIAS Y
HERRAMIENTAS DE TELEMETRIA Y DE MONITOREO INNOVADORAS PARA LA
REGION QUE CONLLEVEN A LA CONSOLIDACION DEL SISTEMA DE ALERTA
TEMPRANA DE MEDELLIN Y EL VALLE DE ABURRA -SIATA- Y LA RED DE
MONITOREO DE CALIDAD DE AIRE, COMO INSTRUMENTO TECNICO Y CIENTIFICO
PARA LA GESTION DEL CONOCIMIENTO, REDUCCION Y MANEJO DE
EMERGENCIAS Y DESASTRES AMBIENTALES Y SU ARTICULACION CON EL PLAN
DE GESTION DEL AREA METROPOLITANA EL VALLE DE ABURRA”

8.2 RED RIESGOS.

La Entidad ha apoyado desde el afio 2006 la conformacion de los Comités Ambientales
CUIDA, como vigias de su entorno ambiental, capacitados para prevenir y apoyar la
atencion de emergencias en sectores que presentan vulnerabilidad por fenémenos
naturales. Estos Comités han permitido avanzar considerablemente en la gestion integral
del riesgo, tal como ha sido evaluado por los habitantes de los sectores de conformacion
de los comités y por las diferentes instituciones y dependencias que hacen parte de la red
de riesgos, tales como los Consejos Municipales de Gestidén del Riesgo y el Grupo de
Gestion del Riesgo del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Asi mismo, dado que el Proyecto Metropolitano “Desarrollo Sociocultural y Calidad
Ambiental” del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano Metrépoli 2008- 2020, identifica
como acciones en curso: los Comités Barriales Ambientales CUIDA y la Red de Riesgos,
y que uno de los Objetivos Estratégicos del Sistema Estructurante Ambiente, Paisaje y
Espacio Publico identificado en el Plan Director Bio 2030 es “Fortalecer la ocupacion
segura del territorio” indicando entre otros asuntos que la prevencion de desastres
naturales en el Valle de Aburra, requiere fortalecer los procesos de conocimiento del
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riesgo de desastres en el territorio; se requiere apoyar y asistir a los municipios de la
region en los aspectos medioambientales de la prevencién y atencion de emergencias y
desastres, como un mecanismo para lograr mejorar las condiciones ambientales y de
ocupacion del Valle.

De igual forma los avances obtenidos en el fortalecimiento de la Red Metropolitana para la
Gestion del Riesgo de Desastres en el Valle de Aburra durante los Ultimos afios y como
parte de la implementacion del marco normativo vigente para la Gestién del Riesgo de
Desastres -GRD en nuestro pais, se visibiliza la necesidad de dar continuidad al proceso
de fortalecimiento y promover la articulacion de los diferentes actores en el ambito
metropolitano que guardan relacion con la Gestion del Riesgo de Desastres de
conformidad con los lineamientos normativos y las competencias y funciones del Area
Metropolitana como autoridad ambiental y entidad articuladora y promotora del desarrollo
en el Valle de Aburra.

Dichos procesos de fortalecimiento deben incluir el trabajo mancomunado de todos los
actores locales que hacen parte de la Gestion del Riesgo; esto de acuerdo a lo definido
por la Ley 1523 en su articulo 2 “La gestion del riesgo es responsabilidad de todas las
autoridades y de los habitantes del territorio colombiano” en cumplimiento de esta
responsabilidad, las entidades publicas, privadas y comunitarias desarrollaran y
ejecutaran los procesos de gestién del riesgo (Conocimiento del Riesgo, Reduccién del
Riesgo y Manejo del Desastre), en el marco de sus competencias, su ambito de actuacion
y su jurisdiccién fomentando las capacidades ya existentes en el nivel local.

Buscando dar continuidad a las estrategias implementadas por el Area Metropolitana, y
considerando que la Gestion del Riesgo de Desastres - GRD se encuentra estrechamente
relacionada con los diferentes ambitos del desarrollo, se ha reconocido la necesidad de
implementar acciones complementarias que respondan a las disposiciones normativas y
el proceso de reglamentacion que se desarrollan actualmente a nivel nacional en el marco
de la politica de GRD y especificamente en temas como incorporacion de la gestion del
riesgo en el ordenamiento territorial y la planificacién del desarrollo, a través de la
integracion de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), Planes de Ordenacion y
Manejo de Cuencas (POMCAS), Planes de Desarrollo, entre otros instrumentos.

Teniendo en cuenta que los instrumentos de planificacion como son los Planes de Gestion
del Riesgo de Desastres y la Estrategia para la respuesta a emergencias de los
municipios metropolitanos se encuentran ya formulados en buena parte, y otros en
proceso de formulacién y ajustes, se hace necesario dar continuidad al acompafiamiento
y seguimiento en la implementacion de estos procesos y promover su articulacion con los
procesos de organizacion comunitaria en el marco de la gestion ambiental,
especificamente a través de los Grupos CUIDA, logrando la consolidacion de directrices,
lineamientos o guias orientadoras para el trabajo de estas organizaciones.

En términos Comunitarios es indispensable continuar brindando elementos de formacion y
capacitacion a los grupos CUIDA; el empefio puesto desde el Area Metropolitana del Valle
de Aburrd en hacer migrar a las organizaciones comunitarias de un enfoque atencionalista
al
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reconocimiento de acciones mas integrales en términos de la Gestion del Riesgo de
Desastres- GRD que destaquen la importancia del rol en pro del conocimiento, el
monitoreo, la gestion comunitaria, la identificacion y caracterizacién de los escenarios de
riesgo entre otros es una apuesta significativa que por su larga trayectoria se convierte en
un ejercicio pionero a nivel nacional. En la actualidad los grupos CUIDA cuentan con los
suficientes elementos conceptuales y teéricos para poder asumir retos de mayor
contundencia, esto implica el desarrollar acciones de reduccion principalmente de tipo no
estructural que tiendan al fortalecimiento de las organizaciones comunitarias y la
implementacion de los procesos de Gestion del Riesgo de Desastres principalmente
aquellas asociadas al conocimiento, la reduccion y los preparativos para la respuesta.

El incidir en la percepciéon que las comunidades tienen de las condiciones de riesgo, la
corresponsabilidad y la participacion que conlleva la coexistencia con unos escenarios de
riesgo identificados, son elementos estructurales para poder articular lo propuesto en el
marco normativo y una cultura para la Gestion del Riesgo de Desastres, con una activa
participacion y permanente de las comunidades representada en los grupos CUIDA es
posible generar la movilizacién social para reducir el riesgo y por ende el impacto de los
posibles desastres.

Por otra parte, como autoridad ambiental el Area Metropolitana debe propender por la
articulacién de las acciones de adaptacién al cambio climatico con la gestion del riesgo de
desastres en el territorio metropolitano, en virtud que ambos procesos contribuyen
explicitamente a mejorar la gestion ambiental territorial sostenible. Articulo 31. Paragrafo
2. Ley 1523 de 20012

Los aspectos descritos anteriormente, justifican la necesidad de poder avanzar en el Area
Metropolitana del Valle de Aburra, como entidad encargada de velar por la
implementacién de los procesos de Gestidn del Riesgo de Desastres en el ambito
metropolitano y se sumen esfuerzos para generar acciones de Gestibon Ambiental y de
reduccion del riesgo de desastres que redunden en la mejoramiento de la calidad de la
vida de la poblacién, el bienestar y la sostenibilidad del desarrollo.

Es asi como se hace necesario desarrollar acciones que permitan continuar fortaleciendo
el trabajo ambiental de los grupos CUIDA en su territorio, el apoyo a la prevencion y
gestion del riesgo, la articulacion interinstitucional con las entidades publicas y privadas
de manera que se realicen acciones conjuntas en la proteccion de los recursos naturales
y el fortalecimiento de la red para la gestién del riesgo en el Valle de Aburra- Red Riesgos
entre otras acciones; asi mismo con los cuerpos de bomberos del Area Metropolitana se
continuara fortaleciendo mediante los curso de bomberiles, los protocolos de
comunicaciones para el fortalecimiento de la red metropolitana de comunicaciones, los
protocolos de incendios forestales y el sistema de informacion de la red riesgos.

En conclusion, el desarrollo y fortalecimiento de la Red Riesgo se hace a través del
Convenio N° 173 de 2016, suscrito con la Universidad Pontificia Bolivariana y cuyo
objeto es: “AUNAR ESFUERZOS PARA LA GESTION SOCIAL DIRIGIDA A LOS
ACTORES DE LA GESTION DEL RIESGO PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS
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DESASTRES, CONTEMPLADOS EN LA POLITICA NACIONAL DE GESTION DEL
RIESGO”, el cual ha tenido como finalidad principal coordinar la asistencia fisica y
técnica a los municipios del Valle de Aburra, de acuerdo a ésta estrategia, el convenio ha
venido liderando dinamicas para la ejecucion de acciones que den razon del desarrollo
de los procesos de Gestion del Riesgo de Desastres a través de los grupos focales
como los Consejos Municipales para la Gestién del Riesgo de Desastres CMGRD, la
Red de comités ambientales barriales y veredales CUIDA y los cuerpos de bomberos de
todos los municipios de jurisdiccion del area metropolitana.

PROCESOS DE: CONOCIMIENTO, REDUCCION Y MANEJO DE EMERGENCIAS Y «
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9. MATRIZ DE ESCENARIOS DE RIESGO E INDICADORES, GENERADOS POR EL
EVENTO DE LA NINA 2016 — 2018.

En este aparte se desarrolla en el documento anexo en Excel “Formatos de Apoyo”, se
hace significativo reiterar que el IDEAM como entidad encargada de la generacion de
informacion hidrometeorologica como base fundamental para la toma de decisiones, ha
informado en el marco del Comité Nacional para el Manejo de Desastres que de acuerdo
con andlisis propios y de modelos internacionales se cuenta con un 76% de probabilidad
de ocurrencia de La Nifia en el ultimo trimestre del afo, basandose en las condiciones
actuales de enfriamiento del océano Pacifico tropical y otros indicadores atmosféricos.

De acuerdo a lo anterior, la Unidad Nacional para la Gestidon del Riesgo de Desastres-
UNGRD, como coordinadora del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, requiere que los diferentes sectores se preparen para la eventual
manifestacion de dicho fenémeno, con miras a reducir los impactos en los territorios.

Para ello las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, las
Autoridades Ambientales Urbanas deben formular el Plan Nacional de Contingencias del
sector ambiente frente a la segunda temporada de lluvias y posible fenédmeno “La Nifa”
2016-2018, segun los lineamientos y mecanismos establecidos para tal fin por la
UNGRD.

Por lo tanto, la formulacién del presente Plan de Contingencias enfocado para la

intervencion por afectaciones del Fenémeno de “La Nifia” y Primera Temporada de
Lluvias 2017.
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10. ESCENARIOS DE RIESGO E INDICADORES, GENERADOS POR EL EVENTO DEL NINO.

Fenémenos Indicadores de Alerta
Zona o Region Elemento expuesto Efectos y dafos
amenazantes o -
Definicion Monitoreo Alerta*
Monitoreo a las condiciones 1-Observacion de la
Afectacion de los bienes Perdidas Ambientales y hidrometeorologicas, ocurrencia de algun conato
Recursos naturales, zonas ambientales de los Forestales temperatura y direccion de | de incendios por parte de
boscosas, reservas forestales, | municipios del Valle de vientos, humedad, y la la comunidad.
cultivos. Aburra. Impacto sobre las laderas operacion de las redes que
L ) . por perdidas de cobertura conforman el Sistema de | 2-Requiere rapida atencion
Municipios pertenecientes al Area . B )
) Afectacion de las zonas de | vegetal propension a la Alerta Temprana. para tratar de evitar la
Metropolitana del Valle de Aburra en sus o B B
recarga y zonas protectoras | generacion de proceso de Implementacion de expansion del evento.
cascos urbanos de acuerdo a la o y o
. o . ) de las fuentes hidricas de la | remocién en masa. procesos comunitarios de
Incendios forestales jurisdiccion del Area Metropolitana del ) . B
cuenca del Aburra. Monitoreo Ambiental y de 3- Interpretacion de los
Valle de Aburra (Bello, Copacabana, ) )
. variables datos obtenidos de la red
Girardota, Barbosa, Itagiii, Caldas, L, . ; .
. Afectacion de los bienes hidrometeorologicas de humedad del suelo,
Sabaneta, Medellin y la Estrella). ) ) o ) .
productivos cultivos de los Seguimiento ocular por parte | como insumo para definir
pobladores del Valle de de los pobladores y la vulnerabilidad de la
Aburra. comunicacion a los cuerpos | cobertura vegetal el fuego.
de bomberos
Desarrollo de la red de
humedad de suelos.
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Indicadores de Alerta

Fensmenos Zona o Region Elemento expuesto Efectos y dafos
amenazantes 9 P y Definicion Monitoreo Alerta*
Desabastecimiento del Control y vigilancia
Recurso Hidrico (Agua a los consumos del
potable, Superficial y recurso hidrico en
Industria, hospitales, viviendas, subterranea). las concesiones
centros educativos, superficiales,
L . . institucionales, comercio. Suspensién y/o variacion subterraneas y
Municipios pertenecientes al Area L . -
) del servicio, aumento en estrategias por 1. Vigilar y controlar.
Metropolitana del Valle de Aburra en
los consumos de agua, parte de las 2. Evaluar.
. sus cascos urbanos de acuerdo a la ) L .
Sequia (aumento de o . ) aumento en las tarifas de | Disminucion en la empresas 3. Intervenir.
jurisdiccion del Area Metropolitana del L .
temperaturas). servicios publicos, oferta del recurso prestadoras de 4. Sancionar
Valle de Aburra (Bello, Copacabana, . ) L P
) afectaciones en la calidad | hidrico. servicios publicos
Girardota, Barbosa, ltagiii, Caldas, ) .
. de vida de los habitantes, para que sean
Sabaneta, Medellin y la Estrella). ) . )
riesgos epidemiolégicos. implementadas
Disminucién de la cantidad medidas
del recurso para las encaminadas al
necesidades de los ahorro y uso
usuarios que tienen eficiente del agua

concesiones vigentes.

Fenémenos

Zona o Reqion

Elemento expuesto

Efectos v dafios

Indicadores de Alerta
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amenazantes Definicion Monitoreo Alerta*
Desabastecimiento
energético. Disminucion Reporte del estado 1-Observacion.
ostensible de los de las centrales 2-Requiere Evaluacion.
Hospitales, viviendas, industrias, Pérdidas humanas y niveles del recurso generadoras de 3-Requiere Intervencion.
Municipios pertenecientes al Area sistemas de movilidad, centros economicas, suspension | hidrico en los energia.
Metropolitana del Valle de Aburra en empresariales y comerciales, del servicio de energia, embalses que
) sus cascos urbanos de acuerdo a la instituciones educativas. incremento del costo de avancen el Area
Sequia (aumento de L ) ) B ) L
temperaturas). jurisdiccion del Area Metropolitana del produccion de productos, | Metropolitana Pronosflcos de los
Valle de Aburra (Bello, Copacabana, aumento de CO2 por fenémenos
Girardota, Barbosa, ltagiii, Caldas, efecto de emisiones de Suspensiones climatolégicos como
Sabaneta, Medellin y la Estrella). humo por coccion de regulares del el evento del nifio.
alimentos con lefia y otros, | suministro de
disminucién de la calidad | energia.
de vida de los habitantes
del Valle, entre otros.
Fenémenos » B Indicadores de Alerta
amenazantes Zona o Region Elemento expuesto Efectos y dafos Definicion Monitoreo Alerta®
Disminucion de la
Deterioro de Calidad del Rio cantidad y calidad del
recurso para las
Municipios pertenecientes al Area Industria, transedntes en necesidades de los Control y vigilancia 1. Vigilar y controlar.
Metropolitana del Valle de Aburra en cercanias al rio Medellin, usuarios que tienen Disminucion en la a los consumos del | 2. Evaluar.
Sus cascos urbanos de acuerdo a la institucionales, comercio. concesiones de aguas oferta del recurso recurso hidrico en 3. Intervenir.
Sequia (disminucién |  jurisdiccién del Area Metropolitana del superficiales vigentes, hidrico. las concesiones 4. Sancionar
del caudal del rio ) Valle de Aburra (Bello, Copacabana, afectaciones en la superficiales
Girardota, Barbosa, Itagdi, Caldas, calidad de vida de los
Sabaneta, Medellin y la Estrella). habitantes, riesgos
epidemiologicos, malos
olores.
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Indicadores de Alerta

Fenémenos L =
amenazantes Zona o Region Elemento expuesto Efectos y dafios
Definicion Monitoreo Alerta*
Hacer seguimiento y vigilancia de los
Aumento del volumen | Acciones preventivas | niveles, captacion y reservas de aguas,
de materia organica | épocas de maximo | sus  consumos, legalizaciones y
dispuesta en  los | verano: destinacién de la misma.
Pérdida De Cultivos rellenos sanitario.
i ultivos, v
L o L Establecer Identificacion de fuentes alternas de
Desabastecimiento Los nueve municipios zona urbana y Desabastecimiento De La o, . i
i y Disminucion de Areas | mecanismos se | agua.
Pan Coger rural que conforman el area Canasta Familiar, Suelos ) )
Las 543 Ecohuertas de suelo productivo. almacenamiento

metropolitana del valle de aburra.

Implementadas 195 en la zona
urbana, y 348 en zona rural Del

Improductivos, pérdida de
cobertura vegetal

Pérdida de cobertura

adecuado de agua
lluvia y proteccion de

Realizar seguimiento del uso del agua y
en épocas de sequia, limitarla
exclusivamente para el consumo

Valle De Aburréa vegetal. los cultivos frente a | humano evitando actividades
los  cambios de | deriegode )
Incremento gasto en | temperatura prados, jardines, lavado de vehiculos,
g ’ entre otras
la canasta familiar.
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11. OTROS FENOMENOS AMENAZANTES.

Es imperativo hacer mencién de la influencia del evento de la isla de calor en el aumento
de temperatura de las ciudades

A medida que las ciudades afiaden calles, edificaciones, industria y gente, se crean
alteraciones que pueden elevar las temperaturas y variar el clima o el microclima en las
zonas urbanas. Algunas consecuencias de esto incluyen:

¢ Malestar humano y a veces riesgos para la salud.

e Aumento en el uso de energia, lo cual lleva a que se liberen mas gases de
invernadero.

e Polucion del aire y aumento de los niveles de ozono urbano.

e Costos més altos debido a un mayor uso de agua y energia.

La alteracion del clima y del microclima (es decir, el clima de un area localizada) se
conoce como efecto de isla de calor. Este fendbmeno es generado por las superficies
artificiales que componen las calles, los andenes, los edificios, los techos, etc. y se
manifiesta en un aumento de temperatura en comparacién con las areas circundantes con
mayor cobertura vegetal (basado en Oke, 1982).

El fenémeno isla de calor depende de factores como la latitud, la altura sobre el nivel del
mar, la topografia, el tamafio de la ciudad (Wienert & Kuttler, 2005) y la estabilidad
atmosférica (Tomlinson, et al., 2010). Este efecto se potencializa en paises tropicales
(Oke T. R., 1982). La figura 1 esquematiza la distribucién del efecto de la isla de calor
dependiendo del tipo de cobertura superficial predominante. La isla de calor urbana es
una evidencia de cambio climatico local.
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Figura 1 Modelo del efecto isla de calor (EPA, 2011)

En el Valle de Aburrd es poco lo que se ha investigado en este tema, pero se puede
referenciar como una primera aproximacion los estudios realizados a partir del afio 2010
por el grupo de investigacion de Sostenibilidad, Infraestructura y Territorio (SITE) de la
Universidad Escuela de Ingenieria de Antioquia y la tesis para optar al titulo de ingeniero
ambiental de la misma universidad, realizada en 2012 denominada “Estimacion de
temperatura superficial en el Valle de Aburra mediante técnicas de percepcion remota”
(Trujillo 2012).

Con respecto a la ciudad metrépoli Medellin, podria pensarse o reflexionar sobre lo dicho
por la Agencia de Protecciébn Ambiental de E.U. (EPA), la temperatura media anual de
una ciudad de un millén o0 mas habitantes puede ser 1 a 3 grados centigrados mas que
los alrededores. En una noche, la diferencia puede subir hasta 12 grados.

Si bien el mayor calor inmediato se siente cerca a la superficie en el dia con el brillo solar,
en la atmésfera mas arriba de los techos (hasta 1 kildbmetro de altura) se siente en las
noches por la liberacién de ese calor acumulado en el dia.

En un dia caluroso la temperatura de techos y pavimento puede alcanzar entre 25 y 50°C.

Los materiales con los que se construyen edificaciones, obras de infraestructura y se
pavimentan las calles y la circulaciéon de autos son factores esenciales en el efecto isla de
calor, sumados a la disminucion de &arboles y de zonas verdes que reducen las sombras y
la humedad para enfriar el ambiente. Se estima que el 30 por ciento del agua caida la
devuelven las areas verdes en el proceso de evapotranspiracion.
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En el articulo publicado el 15 de septiembre de 2014 en el periédico el Colombiano,
denominado “Porqué se calienta tanto Medellin”, se atribuye este efecto al fenomeno de la

isla de calor urbana y se describen algunas de las causas:

11.1 Ampliacion de vias sin compensacion

El ensanchamiento de calles como la 33, la Avenida del Ferrocarril, la 30 o Las Vegas en
Sabaneta, para citar unos casos, redujo las areas verdes y entregé mas superficie
recolectora de calor. En Las Vegas hasta las 9 de la noche los caminantes reportan que
en las aceras se siente la radiacion del calor recogido en el dia. En ella no se sembraron
arboles sino matas ornamentales. Y es solo un ejemplo.

11.2 Pérdida continlia de zonas verdes.

En este siglo ha sido caracteristico construir aceras amplias en desmedro de la grama,
que tiene efecto enfriador (lo muestran investigaciones en publicaciones como Ecological
Applications). Y como dice el investigador David Armson en su tesis de doctorado, retiene
el agua lluvia, lo que luego incidira en su liberacion para refrescar. La grama desaparece.
El centro de Medellin y el de municipios vecinos ha perdido casi todas esas éareas. El
centro, segun reportes del Siata, tiende a ser uno de los sectores mas calientes del
Aburrd influyendo la geometria urbanistica: edificios acttan como trampa de calor al
contener los vientos. Y grandes superficies como los parques de Los Deseos y La
Libertad tienen cemento y poca vegetacion.

11.3 Un tipo inadecuado de arborizacion

Aunque hay arboles frondosos y altos en diferentes zonas (como recomienda el experto
David Nowak ), siendo mas comunes en aquellas no intervenidas, la arborizacion en vias
nuevas como las del metroplls no es la adecuada e incluso en esta se plantaron matas
ornamentales. El sombrio que pueden brindar para refrescar el microambiente es minimo.
No se deja espacio en las aceras para arboles grandes. Asi es muy diferente la
temperatura que se siente al caminar bajo la arborizada Avenida Jardin o en el Carlos E.
gue en la ampliada via Envigado-Sabaneta. Convertir a Medellin en un jardin sale
COSt0oSo0.

11.4 Los techos con colores inconvenientes

Los techos no son del color indicado para reducir el calentamiento, al no haber politica
publica sobre el tema, que si comienza a darse en paises desarrollados que fomentan los
techos blancos. Predominan los cafés de las tejas tradicionales y las plantas de cemento
de muchos edificios, lo que ayuda a retener més calor. Un vacio.
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11.5 Construccién hacia las laderas

Zonas verdes extensas como las de las laderas del norte se han venido perdiendo de
manera acelerada. No solo las construcciones irregulares en esas zonas y las de
centrooriente y centrooccidente, sino que ha habido nuevos y vertiginosos desarrollos: en
Belén, desde El Rodeo hasta la 33, y en Robledo, donde hay manchas completas de
edificios sobre la carretera al mar. Bello, Itagili, Envigado y Sabaneta son municipios
donde se presenta alta conversion del suelo. En el area metropolitana, en el primer
trimestre, se iniciaron obras que abarcan 772.000 metros cuadrados.

11.6 Creciente parque automotor

En el area metropolitana circulan 1.181.000 automotores, nimero que cada afio aumenta
80.000 unidades en promedio. Los vehiculos también contribuyen a la isla de calor,
aunque no son el principal factor. La contaminacion que emiten puede cambiar las
propiedades de radiacion de la atmdsfera y distintos estudios han demostrado que en
muchas ocasiones esta queda atrapada sobre la ciudad por el encerramiento en el valle.

Todo lo anterior, nos hace reflexionar sobre la necesidad imperante de profundizar en el
estudio de este fenébmeno para las principales ciudades de los Municipios del Valle de
Aburrdq y que por el evento del nifio se puede incrementar sus efectos sobre todo en la
ciudad de Medellin.
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12. ESTRATEGIAS DE GESTION DEL RIESGO PARA EL EVENTO DE LA NINA.

Estrategias Acciones Recursos
Efectos y dafios — > - — —
Conocimiento Reduccion Manejo 3meses | 6 Meses 12 Financieros Humanos | Fisi Fuente
Meses Ccos
X A través del AMVA
AFECTACION POR INUNDACION, Identificar las redes que frecuentemente | Realizar la intervencion en Coordinar con el convenio que Subdireccié
AVENIDAS TORRENCIALES, generan este tipo de eventos. las redes que ameriten prestador de los permite la n Ambiental
MOVIEMIENTOS EN MASA: una actualizacién en su servicios la oportuna operacion de la y
Realizar el anélisis de la suficiencia capacidad hidréulica. presencia en el lugar Red Riesgo: Subdireccio
Afectacion a los bienes ambientales, hidraulica y disefiar un plan de de los hechos para Convenio nde
de los municipios del Valle de Aburra. intervencion segun corresponda. Campafias de educacion y | definir las acciones a Convenio 683 de Planificacion
sensibilizacion a las sequir. 2013 es de:$ Integral.
Afectacion de los bienes de una Monitoreo de las condiciones comunidades, 1.850.928.214.
colectividad. hidrometeorolégicas (SIATA). instrumentos de Implementacion de la
educacion y difusién de Estrategias de En el afio 2016
Pérdida de vidas y/o calidad de vida. Realizar el monitoreo de las redes que | medidas de reduccion del | Respuesta por parte se cuenta con el
estén identificadas como de mayor nivel riesgo de los CMGRD. Convenio 173 de
Afectacion de los bienes productivos de riesgo. 2016. Por
cultivos de los pobladores del Valle de Realizar campafia para | Articulacién con otras $2.500.000.000
Aburra. Monitoreo de las condiciones promover la proteccion | entidades del Sistema
hidrometeoro Idgicas (SIATA). financiera frente a este | de Gestion del Riesgo Pendiente: Afio
Afectacion en la oferta de alimentos. tipo de escenarios. en el nivel 2017
departamental y Operacién del
Afectacion de los servicios béasicos Acciones orientadas al municipal. SIATA mediante
(suministro de agua potable, sistema control y vigilancia de la el Contrato CD
de comunicacion, suministro de autoridad ambiental 464 de 2014 con
energia eléctrica). urbana. valor
presupuestal:
Afectacion de la estructura vital de la Campafias de $4.642.859.994
region (hospitales, escuelas, puentes, sensibilizacion a las 2016:
diques, vias y/o sistema de transporte, comunidades, $2.022.000.000
etc). instrumentos de Para el 2017:
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educacion y difusion de $4.466.000.000
Afectacion de la actividad econdémica. medidas de reduccion del
riesgo.
A través del AMVA
Afectacién a los bienes ambientales, de los Desarrolio de un sistema de monitoreo X | Convenio 522 de Subdireccié
municipios del Valle de Aburra. de tormentas mediante el disefio e 2013 - 1 Ambiental
implementacion de un sistema basado 2019suscrito con
Las descargas eléctricas atmosféricas afectan en sensores de campo eléctrico A
directamente e indirectamente a la comunidad atmosférico para registrar v monitorear fa Umvlers:dad
generando pérdida de vidas humanas y ' para registrar y Nacional.
animales, asi como incendios forestales, y, | las diferentes etapas de una tormenta. Este convenio
ademés, dafios a estructuras y a equipos | Con el fin de crear una base de o invollicra
eléctricos y electrénicos contenidos en ellas. | informacion que sirva para el prondstico
de descargas eléctricas atmosférica recursos
monetarios .
13. ESTRATEGIAS DE GESTION DEL RIESGO PARA EL EVENTO DEL NINO.
Estrategias Acciones Recursos
Efectos y dafos — » - — —
Conocimiento Reduccion Manejo 3meses | 6 Meses 12 Financie Humanos Fisi Fuente
Meses ros COoS
Camparias sobre uso eficiente y racional | £y /cacisn y . .
del agua en los colegios publicos del | concorimoisn 4 Articulacion
AMVA y envio de tips a los usuarios de poblacién estudiantil para del AMVA
las concesiones de aguas superficiales y que repliquen en  sus con
Subterréneas, alcaldias, gobemnacion, hogares y con sus amigos. Alcaldes
Disminucion de la cantidad del recurso para las grupos juvenies, universidades. Conse, jo;
necesidades de los usuarios que tienen .
concesiones vigentes. Municipales
X $ X de Gestion
del Riesgo,
Instituciones
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edu;

St
productivos,
empresas
de servicios
publicos y
comunidad
en general

Se han enviado comunicados a los | Se  suspenderan  los
usuarios del recurso, informandoles una | tramites de solicitud de
serie de recomendaciones para que | concesion  de  aguas Autoridad

implementen buenas préacticas en la | subterraneas y Ambiental y
gestién del agua superficiales. usuarios de

concesiones

Estimular la
instalaciones de redes
de gas, con el fin de
disminuir  consumos
energeéticos en Empresas
rocesos domésticos, -

ge SenVicios, X X de servicios
comerciales e publicos

industriales

Plan de sensibilizacion masiva en
relacion al consumo racional de energia

Racionamiento energético, por disminucion de L
getico, p Ministerio,
caudales.

Sector
X X Privado,
UNGRD,
CARS.
Gremios,

Promocién del uso de
equipos y  elementos
ahorradores de energia. empresas

X X de servicios
publicos

Usuarios..
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Disminucién de la cantidad y calidad del recurso Plan de sensilibilizacion para la | Incentivar inicialmente el
P dades de | ) i disminucion de la carga contaminante en | uso de: tecnologias de | A través del Programa Visitas | visitas
para las necesigades ae Ios usuarios que lenen | 1as aquas residuales y para el uso | reciclajes y reutilizacion, | de Control y Vigilancia | Visitas | de de
concesiones de aguas superficiales vigentes, eficiente y racional del agua tecnologias de |y del Programa de | de Control | control
afectaciones en la calidad de vida de los minimizacion ~ de  los | Produccion y | Control |y y
habitantes. riesqos epidemioléaicos. malos vertimientos,  tecnologias | Consumo Sostenible | y Vigilan Vigilan
» 1165G0S 6p gicos, de cambio de proceso, y Vigilanci | cia y | ¢ig y
olores. complementar si es del a y | Asesor | asesor
caso con la Asesori |ia ¥ |ia y
impementacion 0 a Y| acomp | acomp
sistemas de tratamiento acompa | anami | aaami
del efluente final. fiamient | ento al | gnto al
o al|sector | gactor
sector | produc | progyc
producti | tivo. tivo.
vo.
Habilitar nuevas X
fuentes de captacion Instalaci Area
de agua (pozos, onesy | Metropolitan
aljibes, otros). Profesionale | logistica | a del Valle
Des estimulacion del Almacenamiento de s adscritos para | deAburrdy
consumo de agua a partir Aguas lluvias en al equipo de | realizar | Administraci
.y . ) ) . ampafias de sensibilizacién y el incremento de la tarifa | épocas de invierno. ultura y as ones
C fias d ibilizacio del i to de la tarif: : de invi Cult I
Pérdidas de cultivos, tierras improductivas, ., - o . ~ L
o educacion sobre uso eficiente del agua. de acueducto y de Vigilancia de las Educaciény | campafi | municipales
aumento de gastos en la canasta familiar, B L ,
érdidas de cobertura veaefal concesion del agua ya sea | fuentes hidricas, como equipo de asde de los 9
P g superficial o subterranea... | alteraciones de sus Control y | sensibili | municipios
cauces normales, Vigilancia de | zacion y que
derivacion de las la capacita | conforman
aguas, entre otras. Subdireccio | cion. la
n Ambiental | Transpo | jurisdiccion
rte del AMVA
Realizar el estudio de socavacion del Rio Realizar las acciones Coordinar con los X AMVA
Medellin — Aburra correctivas estructurales | diferentes actores que Metro
necesarias para mitigar el convergen en el Municipios
Socavacién Rio Medellin Aburra Realizar la instrumentacion y el nivel de socavacion de las | alineamiento del Rio, y EPM

monitoreo de las variables que se

estructuras y evitar asi su

definir protocolos de

consideren fundamentales dentro de los colapso. actuacion para cada
fenémenos. escenario.
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Tener una politica de

Monitoreo de las condiciones ordenamiento clara y bien
hidrometeoroldgicas (SIATA). estructurada, donde se
conserven las zonas de
Realizar la identificacién de las zonas retiro de los cuerpos de
donde se presenta mayor nivel de agua y se les asigne un
amenaza, vulnerabilidad y exposicion. uso que propenda por su
Evaluar por parte del responsable la conservacion.
infraestructura propia.
Realizar campafia para
promover la proteccion

financiera frente a este
tipo de escenarios

Garantizar la capacidad
hidraulica del canal,
realizando mantenimiento

al cauce por medio de
remocién de sedimentos y
basuras.

Realizar estudios en las
microcuencas que tienen
mayor aporte de
sedimentos al rio y evaluar
posibles intervenciones
para controlar su llegada
al rio.
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14. FLUJO DE ATENCION Y COORDINACION ANTE LA OCURRENCIA DE EVENTOS

Referente a las acciones de apoyo a la Brigada Metropolitana Forestal se le proporciona a
los integrantes las herramientas metodoldgicas y técnicas para la realizacion sistematica
de procesos de prevencion, encaminados a la seguridad, cumpliendo los paradmetros
estipulados en la normativa Nacional y que estan respaldados en los estandares
internacionales para dicho efecto.

Ante la ocurrencia de evento hidrometeorolégico extremo en alguno de los municipios,
estos seran atendidos en primera instancia por los organismos de respuesta locales , si la
magnitud del evento supera las capacidades locales se debera pedir apoyo a los
organismos de respuesta de los municipios aledafios. Cada una de las acciones debera
estar coordinada desde las salas de crisis instaladas en los municipios donde ocurriese el
evento que en cualquiera de los casos debera estar bajo la coordinacion del CMGRD, los
municipios a la luz de sus Estrategias Municipales para al respuesta deberan aplicar los
protocolos para los diferentes servicios de respuesta consignados en dichos instrumentos.

Es importante mencionar que el Area Metropolitana ha venido en los ultimos afios
fortaleciendo los cuerpos de bomberos del Area Metropolitana tanto con insumos técnicos
como con elementos fisicos para el buen desempefio de dichos organismos.

15. ENLACE Y COORDINACION CON SECTOR PUBLICO, PRIVADO, COMUNITARIO,
NIVEL DEPARTAMENTAL Y NACIONAL.

El Area Metropolitana del Valle de Aburra como miembro del Consejo Departamental de
Gestion del Riesgo de Desastres (CDGRD) acoge del Plan Departamental de
Contingencia ante la temporada seca y posible ocurrencia del fenémeno “El Nifo”2014-
2015, las medidas de recuperacion (rehabilitacion y reconstruccion) permiten restablecer
las condiciones normales de vida del area afectada, los bienes y servicios interrumpidos o
deteriorados y el restablecimiento e impulso del desarrollo econémico y social de la
comunidad. Tomado de el Plan Departamental de Contingencia ante la temporada seca y
posible ocurrencia del fenémeno “El Nino”2014-2015.

SECTOR MEDIDAS Y ACCIONES DE PREPARACION PARA LA
RECUPERACION
Componentes Evaluacién
generales de la Priorizacion: En los sitios o areas que han sido
recuperacion identificadas como estratégicas en el diagndstico.
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Identificacién de programas y proyectos para dar solucién
a los problemas identificados.

Responsables: Desde el nivel nacional (Ministerios),
Departamental (Gobernaciones, Corporaciones) y
municipal (Alcaldias y Comunidades).

Fuentes Financiacion: Fondos del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo, Presupuesto Nacional, Recursos de
entidades, Recursos de créditos, recursos de Cooperacion
nacional e Internacional, donaciones entre otros.

Ejes prioritarios de la Eje Social

recuperacion. Eje de Infraestructura
Desarrollo Economico
Sostenibilidad Ambiental

Estas medidas y acciones de preparacién para la recuperacion también seran adaptadas
ante la posible ocurrencia de un evento hidrometeorolégico extremo como el fenémeno de
La Nifia.
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