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(03 DE OCTUBRE DE 2018) .
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA ACTUALIZACION DEL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE - PMGRD DEL
MUNICIPIO DE BUENAVISTA SUCRE”

DECRETO No. 063
(03 DE OCTUBRE DE 2018)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA ACTUALIZACION DEL PLAN MUNICIPAL
DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE — PMGRD DEL MUNICIPIO DE
BUENAVISTA SUCRE”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE BUENAVISTA SUCRE en uso de sus facultades
constitucionales y legales, en las conferidas por el articulo 315 de la Constitucion
nacional Ley 136 de 1994, Ley 1523 de 2012, Ley 99 de 1993 , Decreto 2811 de 1974 y

CONSIDERANDO:

Que segun lo sefialado en la Ley 1523 de 2012, la Gestidn de Riesgos y Desastre, es
un proceso a la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de politicas,
estrategias, planes, programas y regulaciones, instrumentos medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y reduccion del riesgo y para el manejo de
desastres, con el propdsito implicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad
de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Que el Articulo 2° de la Ley 1523 de 2012 establece que la Gestién de Riesgo
contribuye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la
seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de
las poblaciones y comunidades en riesgo, y por lo tanto esta intrinsecamente asociada
con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible,
en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacién de la poblacion.

Que para dar cumplimiento a lo preceptuado en la Ley 1523 de 2012, el Municipio debe
formular e implementar planes de gestion del riesgo para priorizar, programar y efectuar
acciones, en el marco de los procesos de conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo
y de manejo de desastres, como parte del ordenamiento territorial y del desarrollo, asi
como para realizar su seguimiento y evaluacién, asi mismo corresponde al municipio
formular y concertar con el consejo de gestion del riesgo de desastres y una estrategia
para la respuesta a emergencias para el Municipio, el cual debe armonizar con el plan
de gestion del riesgo y la estrategia de respuesta nacionales.

Que la Ley 99 de 1993 en el numeral 9 de su articulo primero, se define que “La
prevencion de desastre serad material de interés colectivo y las medidas tomadas para
evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia seran de obligatorio cumplimiento”

Que el Alcalde como Jefe de la Administracién Local, tiene el deber de poner en
marcha y mantener la continuidad de los procesos de Gestién del riesgo de desastres,
asi como integrar en la planificacién del desarrollo Municipal, acciones estratégicas y
prioritarias en materia de gestion de riesgo, especialmente a través del Plan de
Desarrollo y demas Instrumentos de planificacion bajo su responsabilidad.

Que el Plan Municipal de Gestién de Riesgo Desastre- PMGRD se constituye para el
municipio de Buenavista, en Instrumento complementario de planificacion territorial,
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orientados a reducir la afectacion a las comunidades, los bienes y el medio ambiente,
frente a los escenarios de riesgo en el propdsito de asegurar la calidad en la prestacion
de los servicios institucionales.

Que en el municipio de Buenavista Sucre en el afio 2012 dando cumplimento a lo
establecido en la Ley 1523 de 24 de abril de 2012 “Por el Cual se Adopta la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se Establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres”, Elaboré el Plan Municipal de Gestién del Riesgo de
Desastres — PMGRD, adoptado mediante Decreto N° 079 de 2012, en el cual esté la
identificacion general de amenazas y escenarios de riesgo probables del municipio; asi
mismo se establecié las estrategias de abordaje acorde a los procesos de
Conocimiento del Riesgo, reduccion del Riesgo y Manejo de Desastres, los cuales
deben ser incorporados en los Instrumentos de planificacion Territorial.

Que aunque este plan fue elaborado en el afio 2012 respectivamente, se han
identificado en el municipio nuevos escenarios de riesgo, entre ellos los generados por
los fenomenos asociados al cambio climatico y los identificados en el estudio de
amenaza, vulnerabilidad y Riesgo realizado el afio 2018, que requieren ser incluidos en
el PMGRD, con el fin de que estos sean tenidos en cuenta en las etapas de
reconocimiento y reduccion del riesgo y manejo de desastres en el municipio; de igual
manera se han modificado las estructuras de los organismos de socorro, con nuevos
grupos de apoyo y mejores equipos de respuesta que requieren ser incluidos en la
estructura de reaccion municipal, permitiendo que se tenga una mejor estrategia de
respuesta en el municipio, logrando salvar vidas y preservando los bienes de la
comunidad.

Que en reunidn extraordinaria del Consejo Municipal de Riesgo de Desastres — PMGRD
realizada en Septiembre de 2018, se aprobaron los documentos actualizados de dichos
planes, por lo cual se determiné la necesidad de adoptar los mismos mediante acto
administrativo.

Que en mérito de lo expuesto

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Adéptese la actualizacion del Plan Municipal de Gestion de
Riesgo de Desastres — PMGRD, como instrumento legal indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e interés colectivos, mejorar la
calidad de vida de los habitantes del municipio de Buenavista Sucre vulnerables ante
los fendmenos de riesgo del Municipio; el cual se contiene en los documentos anexos
que hacen parte integral del Decreto.

ARTICULO SEGUNDO: El objeto general del Plan Municipal de Gestion de Riesgo de
Desastres — PMGRD, sera el de contribuir con el desarrollo social, ambiental e integral
de las comunidades del municipio de Buenavista, mediante la implementacion de
acciones y estrategias que permitan la reduccion del riesgo asociado con los diferentes
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escenarios posibles y priorizados en el municipio desde una vision en corto, mediano y
largo plazo.

ARTICULO TERCERO : El Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres
Buenavista, Sucre- CMGRD y la Administracién Municipal adquieren la responsabilidad
de desarrollar, complementar y actualizar permanentemente los escenarios de riesgo y
acciones de conocimiento, mitigacion y respuesta ante fenémenos naturales, socio —
naturales y antropico que amenazan el territorio Municipal, de conformidad con la
metodologia propuesta por la Unidad Nacional para la Gestion de Riesgos y Desastres
— UNGRD y adquirir el compromiso de adelantar las capacitaciones que se requieran
con actores sociales.

ARTICULO CUARTO: las acciones incluidas en el plan Municipal de Gestién de Riesgo
de Desastres — PMGRD, son transversales a todos los instrumentos de planeacioén del
municipio y hacen parte integral del modelo de desarrollo a corto, mediano v largo
plazo.

ARTICULO QUINTO: EI presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion y
deroga todas disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Buenavista Sucre el dia tres (03) de Octubre del afio Dos Mil dieciocho.

—
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Proyecté:"Secretario General Municipal

Coordinador Municipal de Gestlén del R esgo‘th'é's_a'sTt'res

3
M
ALCALDIA DE BUENAVISTA - “GRANDES RETOS; PRIMERO MI PUEBLO 2016 - 2019”
TEL. FAX: 095 2901103 - Cédigo Postal 702030-702037 - Pagina Web: www.buenavista-sucre.gov.co

Correo Electronico: Email despacho@buenavista-sucre.gov.co - Email: general@uenavista-sucre.gov.co

Direccion: Calle 9 No. 9 - 08 Barrio Centro




e
w Alcaldia Municipal de Buenavista  §NGRD

Municipio de Buenavista (Sucre)

Consejo Municipal para la Gestidn del Riesgo de Desastres -
CMGRD

Plan Municipal de Gestidn del
Riesgo de Desastres 2018 - 2022

Septiembre de 2018.



Plan Municipal de Gestién del Riesgo de

Municipio de Buenavista (Sucre) Desastres

.|'||_|:f'_

| Alcaldia Municipal de Buenavista

$NGRD

REngIDeI

ACTUALIZACION PMGRD — BUENAVISTA
FUNDACION CONSTRUCTORES DE COLOMBIA

del Riesgo de Desastres

GRAMDES RETOY

PRIMERO
MI PUEBLO

BUENAVISTA - SUCRE
Actualizacion Plan Municipal para la Gestion

Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de

Municipio de Buenavista (Sucre) Desastres




Municipio de Buenavista (Sucre)

Plan Municipal de Gestién del Riesgo de
Desastres

Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres

Buenavista, Sucre

Alcalde Municipal de Buenavista
Salvador Serpa Teherdn

Secretario de Interior
Walter Arrieta Amell

Secretario de Planeacién Municipal
Félix Mercado Ferreira

Secretario de Salud
Olga Andrades Acuna

Secretario de Educacién
Roberto Rodriguez Meneses

Jefe de UMATA Buenavista
Dionisio Payares Salcedo

Tesorero Municipal
Fabidn Martinez

Personero Municipal
Marlon Liduenas Rios

Comisario de Familia
Oneida Arrieta Arrieta

Inspector de Policia
Brenda Caraballo Romero

Gerente de la Empresa de Servicios
PUblicos - AGUAVISTA E.S.P.
Lorena Arrieta Serpa

Gerente de la E.S.E. Centro de Salud
Municipal SANTA LUCIA E.S.E.
Maria Amell Mejia

Comandante de la Estacion de Policia

IT. Elibronson Mendoza B.

Defensa Civil Colombiana
Kelly Guzmdn Gonzdlez

Municipio de Buenavista (Sucre)

Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de
Desastres




Plan Municipal de Gestién del Riesgo de

Municipio de Buenavista (Sucre) Desastres

PRESENTACION

El Municipio de Buenavista, Sucre se permite presentar la Actualizacion del Plan
Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD), instrumento legal
por medio del cual se dan a conocer los objetivos, metas, estrategias y actores
para el Municipio de Buenavista, con el fin de implementar la Politica Nacional
de Gestion del Riesgo, durante el periodo 2016 — 2019 en el marco del Plan de
Desarrollo “GRANDES RETOS — PRIMERO MI PUEBLO”.

El Articulo 32 de la Ley 1523 de 2012, establece que el gobierno Municipal
formulard e implementard planes de gestion del riesgo para priorizar, programar
y ejecutar acciones por parte de las entidades del Sistema Nacional, en el
marco de los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo vy el
manejo del desastre, como parte del ordenamiento territorial y del desarrollo,
asi como para realizar su seguimiento y evaluacion. El presente busca cumplir
con las disposiciones legales establecidas a nivel nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, el componente general del PMGRD define los objetivos de
la acciéon estatal a mediano y largo plazo derivados del diagndstico general de
la gestidon del riesgo de desastres en el Municipio de Buenavista; asimismo define
las metas y los procedimientos y mecanismo generales para alcanzarlas. El
componente programdatico integra las estrategias que guiardn la accion del
Estado para alcanzar los objetivos y metas y los instrumentos de vinculacion y
armonizacién con la planeacion de desarrollo territorial y sectorial.

El Municipio de Buenavista, localizado en la Subregidon Sabanas en el
Departamento de Sucre, ubicado en la regién Caribe, es una de las zonas del
territorio colombiano, que se caracteriza por su doble afectacion conflicto
armado y desastres naturales; lo que ha ocasionado que sus comunidades
afronten grandes problemdaticas sociales asociadas al tema de desastres. El
tema de aumento de las condiciones de vulnerabilidad de estas poblaciones se
asocia a las condiciones de pobreza.

El Municipio de Buenavista histéricamente se ha visto expuesto a diferentes
amenazas de origen natural y antropico, dadas sus condiciones geogrdaficas,
topogrdficas y su ubicacion dentro del territorio colombiano; lo que sumado a
unas evidentes condiciones de vulnerabilidad econdmica, social e institucional
han favorecido la ocurrencia de desastres que de una u ofra manera han
interrumpido el proceso de desarrollo de este Municipio.

A pesar de los esfuerzos institucionales desarrollados desde o Municipal,
orientados a contar con un Sistema Municipal de Gestion del Riesgo - SMGR,
subsisten debilidades institucionales de articulacion y coordinacion que
dificultan la gestion eficiente. Existe un marco juridico que orienta y empodera
al Consejo Municipal para la Gestidon del Riesgo como entidad coordinadora
del sistema a nivel Municipal, pero la dindmica centralizada de las diferentes
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administraciones y las debilidades institucionales de las mismas que hacen parte
del sistema, han dado como resultado la desviacion de estas actividades de
coordinacién, hacia un papel reactivo y de soporte para la atencidon de
emergencias, sin que se dé la necesaria corresponsabilidad y de articulacion
interinstitucional.

Producto del proceso adelantado de forma conjunta por la Secretaria GENERAL
y la Unidad Municipal de Asistencia Técnica (UMATA) para la Gestion del Riesgo
de Desastres, el Plan Municipal, constituye una hoja de ruta para el Municipio
que convoca a los diferentes actores del Consejo Municipal para la de Gestidon
del Riesgo de Desastres CMGRD a implementar acciones conjuntas para llevar
a cabo el proceso social de la gestion del riesgo, contribuyendo a la seguridad,
al mejoramiento de la calidad de vida y al desarrollo sostenible.

El marco legal que soporta el PMGRD es la Ley 1523 de 2012 por la cual se
adopta la Politica Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres de Colombia.
Especificamente, en el Art. 32 establece que los municipios colombianos estdn
obligados a formular un Plan Municipal para de Gestion del Riesgo de Desastres
con el fin de priorizar, programar y ejecutar acciones en el marco de |os
procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de
desastres, como parte del ordenamiento territorial y del desarrollo, asi como
para realizar su seguimiento y evaluacion.

La pertinencia de esta Ley se evidencia en la medida en que la Gestion del
Riesgo y la adaptacidon al Cambio Climdtico permiten al Municipio de
Buenavista poner en marcha proyectos estratégicos de desarrollo sostenible,
mientras que la inversion en prevencion y planificacion permite un uso mas
eficiente de los recursos, reduciendo el gasto en atencidn de emergencias y
aumentando la disponibilidad de los recursos destinados a la inversidon social. La
existencia de instrumentos para la determinacion los niveles de exposicion al
riesgo y posible afectacion de la poblacion en los municipios Sucrenos, no ha
derivado en la identificacion e implementacion de estrategias financieras que
permitan mitigar las posibles afectaciones de tipo econdmico en caso de
presentarse un evento de considerable magnitud. La articulacion del Sistema
desde el nivel Municipal se consagra como un propodsito prioritario por alcanzar.
Como se sabe esta materia supone una institucionalidad presta a trabajar y
fortalecerse, lo cual hace que todos los esfuerzos dependan de los acuerdos y
de la voluntad politica de las demdas entidades territoriales.

SALVADOR SERPA TEHERAN
Alcalde Municipal Buenavista
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INTRODUCCION
El identificar nuestros riesgos, amenazas y vulnerabilidad, nos obliga a definir

objetivos estratégicos, reducir la vulnerabilidad fiscal frente a los desastres, 1o
mds importante es el proceso de planeacion del desarrollo, entendiendo como
primer procedimiento la actualizacién del Plan Municipal de Gestion del Riesgo
de Desastres, insfrumento mediante el cual el municipio prioriza, formula,
programa y hace seguimiento a la ejecucion de las acciones que concretan los
procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de
desastres, de forma articulada con los demdas instrumentos de planeacion
municipal como: plan de ordenamiento territorial, plan de desarrollo, agendas
ambientales, planes de accion de las diferentes enfidades, instifuciones y
organizaciones que con su mision confribuyen al desarrollo social y econdmico
del municipio.

El Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD) del Municipio
de Buenavista, es el instrumento legal por medio del cual se dan a conocer |os
objetivos, metas, estrategias y actores, con el fin de implementar Ia Politica
Nacional de Gestion del Riesgo y que debe concadenarse con el Plan de
Desarrollo Municipal y el Plan Nacional Para la Gestion del Riesgo de Desastres.

El Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres define los objetivos de
la acciéon estatal a mediano y largo plazo derivados del diagndstico general de
la gestion del riesgo de desastres en el Municipio de Buenavista; asimismo define
las metas, los procedimientos y mecanismo generales para alcanzarlas.

El marco legal que soporta el Plan municipal para la Gestion del Riesgo de
Desastres es la Ley 1523 de 2012 por la cual se adopta la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestidon
del Riesgo de Desastres de Colombia. Especificamente, en el Art. 32 establece
que los Municipios Colombianos estdn obligados a formular un Plan Municipal
para la de Gestion del Riesgo de Desastres con el fin de priorizar, programar y
ejecutar acciones en el marco de los procesos de conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y de manejo de desastres, como parte del ordenamiento
territorial y del desarrollo, asi como para realizar su seguimiento y evaluacion.

Desde lo legal, el Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres PMGRD
basa su existencia en los arficulos 32 y 37 de la Ley 1523 de 2012 por la cual se
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adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se establece el
Sistemna Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres; parte de la premisa de la
gestion del riesgo como un proceso social responsabilidad de todos los
colombianos y sus autoridades, y su formulacion y empleo es de obligatorio
cumplimiento desde el ano 2012. Es un instrumento dindmico que ordena
prioridades municipales concretas, con relacion a las condiciones de riesgo y
canaliza estas acciones para ser ejecutadas en diferentes dmbitos como el
ordenamiento territorial, la planificacion del desarrollo, los planes de manejo de
cuencas y el desempeno institucional, entre otras herramientas.

Es asi, como el Plan Municipal para la Gestidon del Riesgo de Desastres de
Buenavista, se constituye en el instrumento de planificacidn que orienta las
politicas Municipales en Gestion de Riesgos, enmarcadas en los componentes
de Conocimiento y Reduccion de Riesgos y Manejo de Desastres; buscando de
esta manera identificar los riesgos desde el nivel municipal, pretendiendo
mitigarlos, disenando estrategias de respuestas ante posibles emergencias y
previendo procesos de rehabilitacion y recuperacion, para ello el identificar
nuestros riesgos, amenazas y vulnerabilidad, nos obliga a definir objetivos
estratégicos, reducir la vulnerabilidad fiscal frente a los desastres.
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PRINCIPIOS DE IMPLEMENTACION DEL PLAN

Principios generales. Los principios generales que orientan la gestion del riesgo
son':

Principio de igualdad: Todas las personas naturales fendrdan la misma ayuda
y el mismo trato al momento de atendérseles con ayuda humanitaria, en las
situaciones de desastre y peligro que desarrolla esta ley.

Principio de proteccién: Los residentes en Colombia deben ser protegidos
por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en
sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad
publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o
fendmenos peligrosos que amenacen o infieran dano a los valores
enunciados.

Principio de solidaridad social: Todas las personas naturales vy juridicas, sean
estas Ultimas de derecho publico o privado, apoyardn con acciones
humanitarias a las situaciones de desastre y peligro para la vida o la salud
de las personas.

Principio de auto conservacion: Toda persona natural o juridica, bien sea de
derecho publico o privado, tiene el deber de adoptar las medidas
necesarias para una adecuada gestion del riesgo en su dmbito personal y
funcional, con miras a salvaguardarse, que es condicidon necesaria para el
ejercicio de la solidaridad social.

Principio participativo: Es deber de las autoridades y entidades del Sistema
Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres, reconocer, facilitar y promover
la organizacion y participacion de comunidades étnicas, asociaciones
civicas, comunitarias, vecinales, benéficas, de voluntariado y de utilidad
comun. Es deber de todas las personas hacer parte del proceso de gestion
del riesgo en su comunidad.

Principio de diversidad cultural: En reconocimiento de los derechos
econdmicos, sociales y culturales de las personas, los procesos de la gestion
del riesgo deben ser respetuosos de las particularidades culturales de cada
comunidad y aprovechar al méximo los recursos culturales de la misma.
Principio del interés publico o social: En toda situacion de riesgo o de
desastre, el interés publico o social prevalecerd sobre el interés particular.
Los intereses locales, regionales, sectoriales y colectivos cederdn frente al
interés nacional, sin detrimento de los derechos fundamentales del individuo
y, sin demérito, de la autonomia de las enfidades territoriales.

Principio de precaucion: Cuando exista la posibilidad de danos graves o
irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las
instituciones y a los ecosistemas como resultado de la materializacion del

1 Ley 1523 de 2012, articulo 3.
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riesgo en desastre, las autoridades y los particulares aplicardn el principio de
precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no serd
6bice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion
de riesgo.

Principio de sostenibilidad ambiental: El desarrollo es sostenible cuando
satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de los
sistemas ambientales de satisfacer las necesidades futuras e implica tener
en cuenta la dimensidn econdmica, social y ambiental del desarrollo. El
riesgo de desastre se deriva de procesos de uso y ocupacion insostenible
del territorio, por tanto, la explotacion racional de los recursos naturales y la
proteccidén del medio ambiente constituyen caracteristicas ireductibles de
sostenibilidad ambiental y contribuyen a la gestion del riesgo de desastres.
Principio de gradudlidad: La gestion del riesgo se despliega de manera
contfinua, mediante procesos secuenciales en fiempos y alcances que se
renuevan permanentemente. Dicha gestion continuada estard regida por
los principios de gestion publica consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion y debe entenderse a la luz del desarrollo politico, histérico y
socioecondmico de la sociedad que se beneficia.

Principio sistémico: La politica de gestion del riesgo se hard efectiva
mediante un sistema administrativo de coordinacién de actividades
estatales y particulares. El sistema operard en modos de integracion sectorial
y territorial; garantizard la contfinuidad de los procesos, la interaccion y
enlazamiento de las actividades mediante bases de accidn comunes vy
coordinacion de competencias. Como sistema abierto, estructurado vy
organizado, exhibird las calidades de interconexion, diferenciacion,
recursividad, control, sinergia y reiteracion.

Principio de coordinacion: La coordinacidn de competencios es la
actuacién integrada de servicios tanto estatales como privados vy
comunitarios especializados y diferenciados, cuyas funciones tienen
objetivos comunes para garantizar la armonia en el ejercicio de las
funciones y el logro de los fines o cometidos del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres.

Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre
enfidades nacionales y territoriales de los dmbitos publico, privado vy
comunitario que constituyen el sistema nacional de gestion del riesgo de
desastres, fiene lugar cuando la eficacia en los procesos, acciones y tareas
se logre mediante la union de esfuerzos y la colaboraciéon no jerdrquica
enfre las autoridades y entidades involucradas. La accidon concurrente
puede darse en beneficio de todas o de algunas de las entfidades. El
ejercicio concurrente de competencias exige el respeto de las atribuciones
propias de las autoridades involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas
comunes y sobre los procesos y procedimientos para alcanzarlas.
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14. Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomia de
las entidades territoriales para ejercer sus competencias. La subsidiariedad
puede ser de dos ftipos: la subsidiariedad negativa, cuando la autoridad
territorial de rango superior se abstiene de intervenir el riesgo y su
materializaciéon en el dmbito de las autoridades de rango inferior, si estas
tienen los medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva, impone a las
autoridades de rango superior, el deber de acudir en ayuda de las
autoridades de rango inferior, cuando estas Ultimas, no tengan los medios
para enfrentar el riesgo y su materializacion en desastre o cuando esté en
riesgo un valor, un interés o un bien juridico protegido relevante para la
autoridad superior que acude en ayuda de |la entidad afectada.

15. Principio de oportuna informacién: Para todos los efectos de esta ley, es
obligacion de las autoridades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres, mantener debidamente informadas a todas las personas
naturales y juridicas sobre: Posibilidades de riesgo, gestion de desastres,
acciones de rehabilitacidn y construccidon, asi como también sobre |as
donaciones recibidas, las donaciones administradas y las donaciones
entregadas.

LA GESTION DEL RIESGO Y LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL

El plan de ordenamiento territorial (POT, PBOT o EOT) es el instrumento bdsico
para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal, para
orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo,
para la prevencidon de desastres en asentamientos de alto riesgo, el
ordenamiento del territorio constituye en su conjunto una funcién publica, para
el cumplimiento de fines como: mejorar la seguridad de los asentamientos
humanos ante los riesgos naturales.

Para los componentes generales, urbano y rural del POT se especifica, en
diferentes items, la delimitacion y el inventario de las zonas que presenten alto
riesgo para la localizacion de asentamientos humanos por amenazas o riesgos
naturales y los mecanismos para la reubicacion de los asentamientos humanos
localizados en zonas de alto riesgo. Estas corresponden a medidas de
intfervencion correctiva, con énfasis en escenarios de riesgo que impliquen el
reasentfamiento de poblacion. De esta manera, el POT es el instrumento
esencial para la reduccién del riesgo, sobre todo en escenarios de riesgo
asociados con fendmenos de hidroldgicos y geoldgicos. La formulacion del POT
requiere entonces de insumos de andlisis y zonificacion que corresponden al
proceso de conocimiento del riesgo.

En cuanto el proceso de planificacion del desarrollo integral de los municipios
indica que “los planes de desarrollo (PMD) son la carta de navegacion y el
principal instrumento de planeacién y gestidon del desarrollo integral de las
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entidades territoriales”. Convirtiéndose en el instrumento que orienta el proceso
de cambio progresivo de la situacion presente a la viable, posible y deseada.
Concreta las decisiones, acciones y recursos que se ejecutardn durante el
periodo de gobierno, en el marco de una vision compartida de desarrollo.

La incorporacion del PMGRD se debe reflejar en las metas del plan de
desarrollo, sus programas y proyectos. Entonces, dado que en el PMGRD se
tfrazan acciones de corto, mediano y largo plazo con base en una
caracterizacion de escenarios de riesgo, este se constituye en un insumo para €l
Plan de Desarrollo, y este Ultimo en el vehiculo para la materializacion de
acciones especificas de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y
manejo de desastres requeridas por el municipio2. De esta forma se concreta la
gestion del riesgo de desastres como instrumento de desarrollo.

Segun el componente de Diagndstico del PDM en Buenavista, se identificd que
los planes sectoriales que son necesarios formular, el Plan Municipal de Gestion
del Riesgo de Desastres, permitiria identificar las zonas de alto riesgo y definir
estrategias y herramientas relacionadas con el conocimiento del riesgo, las
alertas tempranas y la atencidén y recuperacidon de desastres. A partir del
planteamiento estratégico definido en este plan de desarrollo, se formulardn
estrategias de promocion y proteccion del medio ambiente arficulado con la
realidad del territorio para el aprovechamiento integral y sostenible de la
biodiversidad y la conservacion ambiental.

ESTRUCTURA GENERAL DEL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo en Colombia define una
estructura general para la formulacion e implementaciéon del PMGRD; dicha
estructura se divide en dos grandes componentes, los cuales a su vez se
subdividen en procesos y subprocesos, a saber:

Componente de Caracterizacién General de Escenarios de Riesgo:

Describe las condiciones de riesgo del municipio, de manera general, e
identifica medidas de infervencion alternativas siguiendo el esquema de
procesos de la gestion del riesgo. Corresponde a un componente de
diagndostico.

Componente Programadtico:
Define el impacto o cambio que se espera infroducir en el desarrollo del
municipio, los resultados que se deben obtener para lograr ese cambio y las

2 Ley 1523 de 2012, articulo 37, pardgrafo 2.
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acciones concretas que se deben ejecutar para lograr los resultados
propuestos, definiendo alcances, responsables y costos entre otros aspectos.

Estos componentes deben ser elaborados por el Consejo Municipal para la
Gestion del Riesgo de Desastres — CMGRD. Sdlo este grupo de personas de las
enfidades, instituciones y organizaciones publicas, privadas y comunitarias
tendrd el criterio y la autoridad para orientar el desarrollo municipal segin Ias
condiciones de riesgo presentes y futuras.

Objetivos del Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres
Objetivo General

Orientar la implementacion de los procesos de la gestion del riesgo de
desastres, mejorando el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de
desastres, con la participacion de todas las entidades publicas, privadas y
comunitarias a través de una intervencion coordinada y eficiente, para lograr el
desarrollo sostenible con transformacion, la competitividad, la resiliencia y la
proteccion y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Objetivos Especificos

1. Mejorar el conocimiento del riesgo de desastres en el Municipio de
Buenavista, asi como la comunicacion, la participacion ciudadana y la
educacion en gestion del riesgo.

2. Reducir el riesgo de desastres a través de intervenciones prospectivas y
correctivas, infegrando en los instrumentos de planificacion territorial, del
desarrollo y de gestion ambiental la gestion del riesgo de desastres.

3. Mejorar la capacidad de coordinacion para la respuesta antes y de
recuperacion post-desastre.

4. Consolidar la gobernabilidad, el trabajo interinstitucional y la gestidon
financiera como estrategias de desarrollo seguro.

Alcances del Plan Municipal de Gestidon del Riesgo de Desastres

El Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD) es un
documento orientador, en el sentido que propone una serie de objetivos, metas
y actividades minimas y prioritarias que deberdn ser ejecutadas con cargo al
Fondo Municipal de Gestion del Riesgo y ofros esquemas de inversion y
planificacion del desarrollo por parte de las entidades responsables,
particularmente en el marco del Plan de Desarrollo del Municipio que se
formulen en el periodo de implementacion del PMGRD.
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El Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD) aplica, en
consecuencia, a todas las entidades publicas, privadas y comunitarias
involucradas en los procesos de la gestion del riesgo de desastres, incluyendo la
Alcaldia Municipal a través de la Oficina de Gestion del Riesgo y de todas las
secretarias de la Administracion Municipal, las entidades prestadoras de
Servicios PuUblicos, las entidades descentralizadas del orden Municipal, los
gremios, sector productivo, empresas privadas con o sin dnimo de lucro vy
organizaciones civiles. El PMGRD es asimismo una herramienta fundamental
para la evaluaciéon de la gestion del riesgo por parte de las entidades de
conftrol, del Concejo Municipal y de forma muy especial del Consejo Municipal
para la Gestion del Riesgo de Desastres, instancia superior en el dmbito
municipal encargada de la orientacion de la gestion del riesgo de desastres, el
cual es presidido por el Alcalde del Municipio.

El PMGRD también debe servir de referencia a la poblacién en general y de
forma extensiva a todos los actores sociales del dmbito Municipal, Regional vy
Nacional que apoyen la gestion del riesgo de desastres en Buenavista a través
de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiaridad consagrados en
la Ley 1523 de 2012.

Mecanismos de articulacion con el Esquema de Ordenamiento Territorial y con
el Plan de Desarrollo Municipal

La gestion del riesgo de desastres es una estrategia de desarrollo indispensable
para asegurar su sostenibilidad; por lo tanto, los instrumentos de gestion a través
de los cuales se implementa la Gestion del Riesgo de Desastres son los mismos
instrumentos de planificacion del desarrollo, del ordenamiento territorial y de Ia
gestion ambiental sostenible ya existentes.

La formulacion de un Plan de Gestidon del Riesgo de Desastres responde a la
necesidad de contar con una hoja de ruta que establezca acciones
estratégicas y prioridades de intervencidbn en un horizonte de tiempo
determinado; pero son los instrumentos del desarrollo los canales a través de los
cuales se implementan concretamente las acciones prospectivas y correctivas
consideradas en el Plan Gestion del Riesgo de Desastres.

Correspondientemente, los mecanismos y procedimientos para el seguimiento,
evaluacion y control en materia de gestion del riesgo son las mismas instancias
a través de las cuales se ejerce la rendiciobn de cuentas en materia de
desarrollo, ya que el riesgo y desarrollo son procesos interdependientes. En este
senfido, un plan para la gestion del riesgo debe entenderse como un
documento de largo plazo que servird como insumo para que los planes de

Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de

Municipio de Buenavista (Sucre) Desastres




Plan Municipal de Gestién del Riesgo de

Municipio de Buenavista (Sucre) Desastres

desarrollo, sectoriales, de ordenamiento fterritorial y ambiental, y de
ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas puedan a su vez identfificar
los escenarios de riesgo y seleccionar las medidas correctivas y prospectivas
requeridas en funcion de la complejidad de dichos escenarios y el
entendimiento correcto de la gestion del riesgo como estrategia de desarrollo
sostenible.

Al tfratarse de un documento orientador, el PMGRD consiste en un instrumento
de apoyo a la formulacion, revision o ajustes del POT y del Plan de Desarrollo
Municipal que se ejecuten en el marco temporal del Plan; en este sentido, las
acciones que se integren en los proximos planes de desarrollo municipal,
deberian integrar las acciones especificas contenidas en el documento
programatico del PMGRD segun el orden de prioridad respectivo, de forma tal
que se aporte a la vision de futuro y los objetivos definidos en el Municipio de
Buenavista en materia de gestion del riesgo de desastres.

Esta I6gica aplica para otros planes de gestion ambiental, de manejo de
cuencas, de adaptacion al cambio climdtico, de competitividad, de desarrollo
sectorial, entre otros; que se formulen en el dmbito del Municipio de Buenavista
durante el periodo de implementacion del PMGRD.

En relacion con la Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias
(EMRE), vy el Plan de Accidn Especifico para la Recuperacion (PAER), el PMGRD
es un documento complementario en el sentido que integra las acciones para
mejorar tanto la preparaciéon de la respuesta como de la recuperacion.

ANTECEDENTES NORMATIVOS

La gestion del Riesgo es un concepto que dada la coherencia de su
elaboracion ha logrado en un periodo relativamente breve permear el lenguaje
de diferentes actores sociales. Manejan el tema tanto aquellos que han tenido
una relaciéon directa con el problema o los eventos asociados a los desastres,
directa como indirectamente, como aquellos relacionados desde el contacto
tradicionalista con la academiaq, investigadores, consultores expertos y sector
gubernamental entre oftros.

De la planificacién y la gestion del riesgo.

La planificacion territorial es un proceso prospectivo e inherente al desarrollo, y
como tal, constitutiva de los instrumentos de planificacion de desarrollo de la
planificacion ambiental, del ordenamiento territorial y de la gestion del riesgo.
Su objetivo primordial es articular el accionar de los tomadores de decisiones
tanto en el dmbito publico como privado.
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El proceso de descentralizacion que incorpora la Constitucion politica de 1991,
las entidades territoriales asumen las responsabilidades de la planificaciéon
territorial. Para el caso de los municipios, fueron asignados competencias
directas en esta materia.

A continuacién, se enuncia la normativa que respalda el proceso de
planificacion del desarrollo territorial.

La ley 1523 de 2012, es sin duda un avance sin precedentes en la respuesta que
el Estado colombiano debe dar a las dificultades que enfrentamos en el tema
de Gestidon del Riesgo, sin embargo, el camino que se ha recorrido para llegar a
ella no ha sido corto.

Los antecedentes normativos sobre la reglamentacion para la prevencion y
atencidén de desastres datan del ano 1988, ano en el que se cred el Sistema
Nacional para la prevencion y Atencion de desastres a través de la Ley 46, y
mediante el Decreto 93 se adoptd el Plan Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres. Para el ano 1989, por medio del Decreto Ley 9219, se
crearon los Comités Regionales para la Prevencion y Atencidon de Desastres
CREPAD vy los Comités Locales para la Prevencion y Atencion de Desastres
CLOPAD. Durante el periodo comprendido entre los anos 1993 a 2001, se
suscribieron varias leyes y se expidieron numerosos decretos que buscaban
promover las buenas prdacticas en materia de prevencion de desastres y se
generaron documentos CONPES, como el 3146 de 2001 que daban cuenta de
la necesidad de fortalecer el sistema de prevencion y atencion de desastres.

Por su parte, el marco normativo internacional destaca ratificaciones y
mandatos, tales como Ia Declaracion de Rio de Janeiro 1992, la cual senala la
importancia de promover la cooperacion entre 1os paises para informar sobre la
ocurrencia de desastres y el Marco de Accion de Hyogo 2005 — 2015, el cual
busca la integracion de la reduccion del riesgo de desastre en Ias politicas, los
planes y los programas de desarrollo; haciendo énfasis en la prevencion vy
mitigacion, la preparacion para casos de desastres, la reduccion de la
vulnerabilidad y la creacidén vy el fortalecimiento de las instituciones.

Con el fendbmeno de la Nina, el Gobierno Nacional expide a finales del ano
2010, varios decretos que sustentaban el Estado de emergencia que
enfrentaba el pais y fue en este momento, en medio de la emergencia, que el
Estado empezd a pensar en la gestion del riesgo como el enfoque clave para
fortalecer un verdadero sistema de prevencion y atencidon de desastres que
hiciera frente a los efectos del cambio climdatico.
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Creacion del Sistema Nacional De Gestion del Riesgo de Desastres

Creado por la ley 1523 de 2012 el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, establece competencias y mecanismos econdmicos y juridicos para
el Conocimiento, la reducciéon y el manejo de desastres.

Sobre el componente de Gestidon del Riesgo en los planes de Desarrollo, la ley
establece en el articulo 6: “Todas las entidades territoriales tendrdn en cuenta
en sus planes de desarrollo, el componente de Gestion del Riesgo de desastres
y, especialmente, disposiciones relacionadas con el ordenamiento urbano, las
zonas de riesgo y los asentamientos humanos, asi como las apropiaciones que
sean indispensables para el efecto de los presupuestos anuales. Cuando sobre
esta materia se hayan previsto normas en los planes de confingencia de
orientacion para la atencidn inmediata de emergencias y en los planes
preventivos del orden nacional, regional o local, se entenderd que forman
parte de los planes de desarrollo y que modifican o adicionan su contenido.

También se considera que se deberdn “preparar y elaborar, por infermedio de
las oficinas de planeacidn, los planes, en armonia con las normas y planes sobre
prevencion y atencion de situaciones de desastre y coordinar a las instituciones
en materias programaticas y presupuestales en lo relativo a desastres”.

Para el cumplimiento de lo establecido anteriormente, establece: “Las CAR’s
asesoraran y colaboraran con las enfidades territoriales para incorporar en 10s
planes de desarrollo el componente de prevencion de desastres, mediante la
elaboracion de inventarios y andlisis de zonas de alto riesgo y el diseno de
mecanismos de solucion”.

Marco de Sendai para la reduccioén del riesgo de desastres 2015-2030

En la ciudad de Sendai (Miyagi, Japdn) se llevd a cabo la Tercera Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres
durante los dias comprendidos entre el 14 y el 18 de marzo del 2015, varios
paises entre ellos Colombia se reunieron con el propdsito de concluir la
evaluacion y el examen de la aplicacion del Marco de Accidon de Hyogo para
2005-2015: Aumento de la Resiliencia de las Naciones y las Comunidades ante
los Desastres, examinar la experiencia aprendida y aprobar un marco para la
reduccion del riesgo de desastres que estuviera orientado a la accién y con
vision de futuro. El resultado de dicho encuentro de paises se consolidd en el
documento Marco de Sendai para la Reduccidon del Riesgo de Desastres 2015-
2030.

Siguiendo la linea y el enfoque del Marco de Accidon Hyogo las acciones
encaminadas a la reduccion del riesgo de desastres en los proximos 15 anos por
parte de los Estados deberdn precisarse en las siguientes cuatro prioridades:
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e Comprender el riesgo de desastres.
e Fortalecerla gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo.
e Invertir en la reducciéon del riesgo de desastres para la resiliencia.

e Aumentar la preparacién para casos de desastre a fin de dar una respuesta
eficaz, y ‘“reconstruir mejor” en los dmbitos de la recuperacion, la
rehabilitacion y la reconstruccion.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible consiste en un plan de accion a
favor de las personas, el planeta y la prosperidad, adoptada por la Asamblea
General de la ONU el 25 de septiembre de 2015 tiene también la intencion de
fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia.

La Agenda plantea 17 Objetivos con 169 metas de cardcter integrado e
indivisible que abarcan las esferas econdmica, social y ambiental. Los Objetivos
de Desarrollo Sostenible incluyen, entre otros puntos, erradicar el hambre y
lograr la seguridad alimentaria; garantizar una vida sana y una educacion de
calidad; lograr la igualdad de género; asegurar el acceso al agua y la energia;
promover el crecimiento econdmico sostenido; adoptar medidas urgentes
contra el cambio climdatico; promover la paz y facilitar el acceso a la justicia. En
el dmbito de la Gestion del Riesgo de Desastres, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible No. 6 Agua Limpia y Saneamiento, No. 11 sobre Ciudades y
Comunidades Sostenibles, No. 13. Accién por el Clima y No. 17 Alianzas para
Lograr los Objetivos, se han planteado metas afines que deberdn articularse a
las Politicas Nacionales en el tfema.

Colombia enfocard sus esfuerzos a 2030, en articulacidn con otfras metas
globales que aportan al aumento de resiliencia como las del Convenio de
Diversidad Biologica (CDB), la Agenda de Desarrollo a 2030, la Convencion de
Lucha contra la Desertificacion (CNULD), asi como el Marco de Accidén de
Sendai 2015-2030, en las siguientes lineas estratégicas:

1. Sinergias entre adaptacion y mitigacion.
2. Adaptacion basada en socio-ecosistemas.

3. Articulacion de la adaptacion al cambio climdatico y gestion de riesgos,
incluyendo el diseno e implementacion de un sistema de alerta femprana.

4. Adaptacion de infraestructura bdsica y sectores de la economia.
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5. Incorporacion de consideraciones de adaptacidon vy resiliencia en la
planificacion sectorial, territorial y del desarrollo.

6. Promocion de la educacion en cambio climdtica para generacion de
cambios de comportamiento.

7. Consolidacion de ferritorios de paz con consideraciones de cambio
climdatico.

Acvuerdo de Paris 2015 de la Convencion Marco sobre el Cambio Climatico

En la ciudad de Paris, del 30 de noviembre a 11 de diciembre de 2015 se llevd a
cabo la conferencia de las partes (COP21) en el contexto de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdatico para aprobar el
Acuerdo de Paris, cuyo objeto es reforzar la respuesta mundial a la amenaza
del cambio climdtico, en el dmbito del desarrollo sostenible y de los esfuerzos
por erradicar la pobreza.

El Acuerdo de Paris acoge la aprobacion de la resolucion A/RES/70/1 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, titulada “Transformar nuestro
mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, en particular su objetivo
13, asi como la aprobacion de la Agenda de Accion de Addis Abeba de la
Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo y la
aprobacion del Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres.

De esta forma, se aprueba: a) Mantener el aumento de la temperatura media
mundial muy por debajo de 2 °C con respecto a los niveles preindustriales, y
proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °C con
respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que ello reduciria
considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climdtico; b) Aumentar
la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio climdtico y
promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases de
efecto invernadero, de un modo que no comprometa la produccidén de
alimentos; c) Elevar las corrientes financieras a un nivel compatible con una
tfrayectoria que conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero.

Colombia, debera ratificar el Acuerdo de Paris a través del Congreso de la
Republica antes del ano 2020, ano en el que entrard en vigor. Asi mismo, el pais,
presentd sus contribuciones nacionalmente determinadas, es decir reducir el
20% de sus emisiones de gases de efecto invernadero para 2030, y Sujeto a la
provision de apoyo internacional, Colombia podria aumentar su ambicion para
pasar de una reduccion del 20% hasta una del 30% con respecto a las emisiones
proyectadas para el ano 2030. Asi mismo deberd presentar cada dos anos su
Comunicacidon sobre la adaptacion. El pais enfocard sus esfuerzos de
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adaptacion a 2030, en articulacion con ofras metas globales que aportan al
aumento de resiliencia, como las del Convenio de Diversidad Bioldgica (CDB),
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la Convencidn de Lucha contra la

Desertificacion (UNCCD) y el Marco de Acciéon de Sendai 2015-2030.

Tabla 1. Normatividad relacionada con la gestion del riesgo de desastres

Ley 1523 del 24 de abril de
2012, por la cual se adopta
la politica nacional de
gestion del riesgo de
desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones.

l

Articulo 32. Planes de Gestidn del Riesgo. Los tres niveles de
gobierno formulardn e implementardn planes de gestién del
riesgo para priorizar, programar y ejecutar acciones por parte
de las entfidades del sistema nacional, en el marco de los
procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo vy
de manejo del desastre, como parte del ordenamiento
territorial y del desarrollo, asi como para realizar su seguimiento
y evaluacion.

Articulo 39: "Los planes de ordenamiento territorial, de manejo
de cuencas hidrogrdficas y de planificacién del desarrollo en
los diferentes niveles de gobierno, deberdn integrar el andlisis
del riesgo en el diagndstico biofisico, econdmico y socio
ambiental y, considerar, el riesgo de desastres, como un
condicionante para el uso y la ocupacidon del territorio,
procurando de esta forma evitar la configuracion de nuevas
condiciones de riesgo"

Articulo 40: “Los distritos, dreas metropolitanas y municipios en
un plazo no mayor a un (1) ano, posterior a la fecha en que se
sancione la presente ley, deberdn incorporar en sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
las consideraciones sobre desarrollo seguro y sostenible
derivadas de la gestién del riesgo, y, por consiguiente, los
programas Yy proyectos prioritarios para estos fines, de
conformidad con los principios de la presente ley"

Ley 1450 del 16 de junio de
2011, por la cual se aprueba
el Plan Nacional de
Desarrolio (PND) 2010-2014.

El capitulo VI, “sostenibilidad ambiental y prevencién del
riesgo”; integra metas especificas en gestion del riesgo de
desastres.

Ley 388 del 18 de julio de
1997; y Ley 1454 del 28 de
junio de 2011, por la cual se
dictan normas orgdnicas
sobre ordenamiento
territorial y se modifican otras
disposiciones

Establecen los procedimientos para la formulacién de los
Planes de Ordenamiento Territorial a nivel municipal,
incluyendo la zonificacion del riesgo de desastres.

Ley 99 del 22 de diciembre
de 1993, por la cual se crea
el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el

Articulo 5: define las funciones del Ministerio del Medio
Ambiente entre las que se enfatiza la contenida en el numeral
35 "Hacer evaluacion, seguimiento y control de los factores de
riesgo ecoldgico y de los que puedan incidir en la ocurrencia

Municipio de Buenavista (Sucre)

Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de
Desastres




Plan Municipal de Gestién del Riesgo de
Desastres

| Nema [ mplicancias |

Municipio de Buenavista (Sucre)

Sector PUblico encargado de
la gestidon y conservacion del
medio ambiente y los
recursos naturales
renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental,
SINA, y se dictan ofras
disposiciones

de desastres naturales y coordinar con las demds autoridades
las acciones tendientes a prevenir la emergencia o a impedir
la extension de sus efectos'’. Asimismo, en el Articulo 31,
numeral 23, se establece como responsabilidad de las
Corporaciones Auténomas Regionales, la de '"Realizar
actividades de andlisis, seguimiento, prevencién y control de
desastres, en coordinacién con las demds autoridades
competentes, y asistilas en los aspectos medioambientales en
la prevencidn y atencidn de emergencias y desastres;
adelantar con las administraciones municipales o distritales
programas de adecuacién de dreas urbanas en zonas de alto
riesgo, tales como control de erosidn, manejo de cauces y
reforestacion”.

Ley 1333 del 21 de julio de
2009, por Ila cual se
establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones.

Establece en su cuerpo el régimen de sanciones por danos al
medio ambiente.

Ley 715 del 21 de diciembre
de 2001, por la cual se dictan
normas orgdnicas en materia
de recursos y competencias
para organizar la prestacion
de los servicios de
educaciéon y salud, entre
otros

Articulo 54, pardgrafo 2: "Definase un plazo de cuatro (4) anos
después de la vigencia de la presente Ley para la evaluaciéon
de la vulnerabilidad sismica de las instituciones prestadoras de
servicios de salud. Una vez culminada la evaluacién cada
entidad contard con cuatro (4) anos para ejecutar las
acciones de intervencion o reforzamiento estructural que se
requieran de acuerdo con las normas que regulan la materia”.

Ley 115 del 8 de febrero de
1994, por la cual se expide la
Ley General de Educacion.

Articulo 5, Fines de la educacion, numeral 10, incluye 'La
adquisicibon de una conciencia para la conservacion,
proteccién y mejoramiento del medio ambiente, de la calidad
de la vida, del uso racional de los recursos naturales, de la
prevencion de desastres, dentro de una cultura ecoldgica vy
del riesgo y de la defensa del patrimonio cultural de la
Nacién'".

Ley 400 del 19 de agosto de
1997, por la cual se adoptan
normas sobre
Construcciones Sismo
Resistentes.

La Ultima actualizacién de la Ley 400 se formalizd a través del
Decreto 926 del 19 de marzo de 2010, por el cual se
establecen los requisitos de cardcter técnico y cientifico para
construcciones  sismo  resistentes  NSR-10.  Esta  Ultima
actualizacién hizo énfasis en el concepto de edificaciones
indispensables incluyendo escuelas y otras edificaciones en
esa categoria especial.

Ley 810 del 13 de junio de
2003, por medio de la cual
se modifica la Ley 388 del 18
de julio de 1997 en materia
de sanciones urbanisticas y
| algunas_actuaciones de los

Establece que toda actuaciéon de construccién, ampliacién,
modificacién, adecuacion y demolicidn de edificaciones, que
confravenga los Planes de Ordenamiento Territorial y las
normas urbanisticas, dard lugar a la imposicién de sanciones
urbanisticas a los responsables.
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curadores urbanos y se
dictan otras disposiciones.

Decreto 1640 del 2 de agosto
de 2012, del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, por medio del
cual se reglamentan los
instrumentos para la
planificaciéon, ordenacion y
manejo de las cuencas
hidrogrdficas y acuiferos, y
se dictan otras disposiciones

Articulo 23: “Una vez aprobado el Plan de Ordenacion vy
Manejo de la Cuenca Hidrogrdfica en la que se localice uno o
varios municipios, estos deberdn tener en cuenta en sus
propios dmbitos de competencia lo definido por el Plan, como
norma de superior jerarquia, al momento de formular, revisar
y/o adoptar el respectivo del Plan de Ordenamiento Territorial,
con relacién a.l. La zonificacién ambiental. 2. El componente
programdtico. 3. El componente de gestion del riesgo...".

Decreto 1469 del 30 de abril
de 2010 del Ministerio de
Ambiente, Vivienda Yy
Desarrollo Territorial, por el
cual se reglamentan las
disposiciones relativas a las
licencias urbanisticas; al
reconocimiento de
edificaciones; a la funcién
publica que desempefian los
curadores urbanos y se
expiden otras disposiciones.

Articulo 53 sobre el permiso de ocupacion, sefala que: "la
autoridad competente realizard una inspeccién al sitio donde
se desarrolld el proyecto, dejando constancia de esta
mediante acta, en la que se describirdn las obras ejecutadas.
Si estas se adelantaron de conformidad con lo aprobado en la
licencia, la autoridad expedird el Certificado de Permiso de
Ocupacién del inmueble. Cuando el proyecto deba cumplir
con la supervision técnica que trata el Reglamento
Colombiano de Construccién Sismo resistente — NSR — 10, y la
norma que lo adicione, modifique o sustituya, se adicionard la
constancia de los registros de esa supervisién”.

El Decreto 4147 del 3 de | Crea la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
noviembre de 2011. Desastres -UNGRD.
Decreto 2703 del 22 de

noviembre de 2013, por el

Articulo 9, sobre las funciones de |a Direccion de

cual se establece la | Geoamenazas, numeral 10: "Disenar, instalar, mantener, operar
estructura interna del | y actualizar la Red Nacional de Acelerégrafos, las Redes de los
Servicio Geoldgico | Observatorios Vulcanoldgicos, y la Red de Estaciones
Colombiano - SGC - y se | Geodésicas”

determinan las funciones de

sus dependencias.

Decreto 1277 del 21 de junio | Articulo 15, ofras funciones, nimero 7: "Planificar, disenar,

de 1994 del Ministerio del
Medio Ambiente por el cual
se organiza y establece el
Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y  Estudios
Ambientales -IDEAM

construir, operar y mantener las redes de estaciones o
infraestructuras hidroldgicas, meteorolégicas, oceanogrdficas,
mareogrdficas, de calidad del aire y agua o de cualquier otro
tipo, necesarias para el cumplimiento de sus objetivos"

Decreto 321 del 17 de | Adopta el Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de
febrero de 1999. Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas.
Decreto 3888 del 10 de | Adopta el Plan Nacional de Emergencia y Confingencia para

octubre de 2007

Eventos de Afluencia Masiva de Publico y se conforma la
Comision Nacional Asesora de Programas Masivos vy se dictan
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otras disposiciones.

Resoluciéon N° 1096 del 17 de
noviembre de 2000, del
Ministerio de Desarrollo
Econémico, por la cual se
adopta el Reglamento
Técnico para el sector de
Agua Potable y Saneamiento
Bdsico.

Arficulo 4: establece que la ejecucion de obras relacionadas
con el sector de agua potable y saneamiento bdsico: "se
deben llevar a cabo con sujecién al Plan de Ordenamiento
Territorial". En el Articulo 103 que enftre los aspectos que deben
fenerse en cuenta para el desarrollo de proyectos de
potabilizacién de agua nuevos, se encuentra el de ubicacién
de la planta, investigacién geotécnica previa para establecer
las condiciones geoldgicas del sitio en funcién de riesgos de
desplazamiento de masa, evitando las fallas geoldgicas vy
teniendo en cuenta ademds el riesgo de sismicidad de la
region; por otro lado. Finalmente, el Articulo 197 determina el
andlisis de la vulnerabilidad de los sistemas de agua potable y
saneamiento bdsico.

LA GESTION DEL RIESGO Y EL ENFOQUE DE PROCESOS

Cuando se habla de gestion del riesgo, hacemos referencia al proceso social
de planeacidén, ejecuciéon, seguimiento y evaluacion de politicas y acciones
para el conocimiento del riesgo y promocion de una mayor conciencia de este,
con el dnimo de impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando
ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como para
la posterior recuperacion. El objetivo del SNGRD es “llevar a cabo el proceso
social de la gestion del riesgo con el propdsito de ofrecer proteccion a la
poblacién en el territorio colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y la
calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible”, del cual son responsables
“todas las autoridades y habitantes del territorio colombiano”, y para lo cual la

ley definid como objetivos

especificos garantizar fres procesos: (1)

Conocimiento del riesgo (2) Reduccidon del Riesgo y (3) Manejo de desastres.
Entonces, la implementacion de estos tres procesos misionales es la manera de
enfocar el SNGRD hacia el cumplimento de su objetivo. Para facilitar la
implementacion de estos procesos, el SNGRD incluye cuatro componentes, a
saber: (a) La estructura organizacional, (b) Los instrumentos de planificacion, (c)
Los sistemas de informacion y (d) Los mecanismos de financiacion. La Ley 1523
establece que la gestidn del riesgo se constituye en una politica de desarrollo

indispensable para asegurar la sostenibilidad,

la seguridad territorial, los

derechos e intereses colectivos, mejorar |la calidad de vida de las poblaciones y
las comunidades en riesgo y, por lo tanto, estd intrinsecamente asociada con la
planificacion del desarrollo seguro y con la gestibn ambiental territorial

sostenible.
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La gestion del riesgo basada en procesos se introduce bajo la consideracion
dada por las tendencias modernas de gestion, en que un resultado deseado se
alcanza mds eficientemente cuando las actividades y los recursos relacionados
se gestionan como un proceso, el cual consiste en un conjunto de actividades
interrelacionadas para generar valor, transformando insumos en productoss.El
componente de procesos define el marco general de la gestion del riesgo, es el
que hacer para lograr los objetivos del territorio con miras a adelantar su
proceso de desarrollo en funcién del riesgo y asi contribuir a su sostenibilidad,
viabilidad como unidad territorial y logro del futuro deseado por la comunidad4.
Toda problemdtica de riesgo a través del enfoque de procesos se realiza
mediante una serie de actividades que tienen por objeto conocer el riesgo,
valorarlo, tomar medidas para prevenir y mitigar situaciones de emergencia,
prepararse para la eventual ocurrencia del fendmeno, adelantar las acciones
para la atencion, evaluar la situacion una vez superada la crisis para la
cuantificacion de efectos, prepararse para otros posibles eventos y disenar
mecanismos para lograr un adecuado manejo del riesgo financiero entre otras
actividades.

Proceso de

Proceso de
Reduccion
del Riesgo

Conocimiento |

del Riesgo ! =]
Ve Estructura lEm Instrumentos
; Organizacional de
! e — Planificacién

Sistemas
de
Informacién

y la calidad de vida
y contribuiral desarrollo sostenible

Proceso de !
Manejo de :
Desastres L e e e

mejorar la seguridad, el bienestar

Objetivo: Ofrecer proteccion a la poblacion,

Entidades Publicas, Privadas y Comunitarias

Figura 1. Principales Componentes del SNGRD

Para optimizar la planeacion, ejecucion y evaluacion de las lineas de accion de
la gestion del riesgo, se aplica el enfoque de procesos que se fundamenta en:
1) El conocimiento del riesgo, que busca identificar las condiciones de riesgo
existentes en el territorio.

2) la reduccion del riesgo: que comprende fres aspectos la intervencion
correctiva que hace referencia a la adopcion de medidas frente a riesgos
existentes con el propdsito de reducirlos; intervencidén prospectiva se busca
evitar la aparicion de nuevas condiciones de riesgo a través de la

3]CONTEC, 2004 en SNPD, 2010.
4|bid.
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implementacion de medidas de planeacion, verbigracia, la construccion de
edificaciones con disenos sismoresistentes y la incorporacion de la variable de
riesgo e los Planes y Esquemas de Ordenamiento Territorial; la proteccién
financiera por su parte, hace alusion al principio de planeacion del buen
administrador, que debe estar preparado para enfrentar los imprevistos que se
pudieren presentar. Para ello delbe hacer apropiaciones periddicas a fravés de
los fondos constituidos.

3) el manejo de los desastres que incluye la preparaciéon para la respuesta, que
tiene que ver con el fortalecimiento institucional, verbigracia contar con los
organismos de respuesta necesarios, implementar protocolos correspondientes
a fin de garantizar la capacidad de respuesta en la entidad territorial; la
preparacion para la recuperacion, que debe responder a unas medidas de
planeacion previomente ejecutadas; ejecucion de la respuesta, que consiste
en la puesta en accion de la estrategia de respuesta, el éxito de esta etapa
depende de la oportuna y armoniosa articulacion que exista entre los diferentes
actores que concurran; la ejecucion de la respuesta, fase que comprende dos
momentos: rehabilitacién que cosiste en el restablecimiento de los servicios
bdsicos interrumpidos (agua, energia, salud, etc.) y reconstruccion que
constituyen medidas a mediano y largo plazo encaminadas al reemplazo de las
viviendas, escuelas y demds equipamientos afectados.

Dichos procesos no son independientes, por el confrario, son confinuos y
dependen unos de ofros; por ejemplo, no se puede entender el manejo de
desastres o la reduccion del riesgo, sin que previamente exista una gestion del
conocimiento sobre el riesgo de desastres. La intervencion del riesgo se ejecuta
desde estos procesos mediante acciones, actividades y productos especificos
para cada uno de ellos, con el propdsito explicito de contribuir a la seguridad,
el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenibles.

La gestion del riesgo a nivel municipal supone un proceso participativo que
involucra a todos los actores del territorio quienes se coordinan a su vez con
actores del orden nacional e incluso internacional. En este orden de ideas, el
Plan Municipal para la Gestidon del Riesgo es el “conjunto coherente y ordenado
de estrategias, programas y proyectos, que se formulan para orientar las
actividades de conocimiento, reduccion y manejo de desastres. Al garantizar
las condiciones apropiadas de seguridad frente a los riesgos existentes vy
disminuir la pérdida de vidas, las afectaciones en viviendas e infraestructura vital
y las consecuencias sociales que se derivan de los desastres, se mantiene la
calidad de vida de la poblacidn y se aumenta la sostenibilidad”.

5 Arficulo 1°; Ley de Gestidn del Riesgo, 1523 de 2012.
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Figura 2. Procesos y subprocesos de la gestion del riesgo
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Figura 3. Relacidn entre los instrumentos de planificacion creados por la Ley 1523 de 2012 y los procesos
de la Gestion del riesgo
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1.

COMPONENTE DE
CARACTERIZACION GENERAL DE
ESCENARIOS DE RIESGO
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1.1. Identificacién y Priorizaciéon de Escenarios de Riesgo

Formulario A. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO Y SU ENTORNO

A.1. Descripcion general del municipio:
Informacion general del municipioé:
|dentificacion del municipio:

Cuadro 1. Informacién Municipio Buenavista

FICHA DE INFORMACION MUNICIPAL
DEPARTAMENTO Sucre
Municipio Buenavista
Codigo DANE 70110
Regidon Caribe
Subregion Sabanas
Gentilicio: Buenavistero

A.1.1. Locadlizacion Geogrdfica:

El municipio de Buenavista, Sucre, estd situado en la parte nororiental,
en la subregidon sabana del Deparfamento de Sucre en las siguientes
coordenadas: a 9° 19’ Latitud Norte y 74° 59’ de longitud Oeste del
Meridiano de Greenwich, El Municipio cuenta con una extension
superficiaria de Catorce Mil Doscientas Sesenta y Ocho (14.268)
hectdreas. La altura promedio sobre el nivel medio del mar es de 87
metros y presenta una temperatura media de 28°. Buenavista Limita por
el Norte y Oriente, con el Norte del departamento de Bolivar, por el Sur,
con el municipio de Sincé y por el Occidente con los municipios de
Sincé y San Pedro del Departamento de Sucre. Se encuentra a una
distancia de 64 km de la capital del Departamento de Sucre, los cuales
se recorren por la carretera troncal en un tiempo de 65 minutos
aproximadamente.

El municipio de Buenavista fiene una poblacion de 9.552 habitantes
proyectados a 2018, segun el Departamento Nacional de Estadisticas
(DANE) de los cuales el 84.74%, estan ubicados en la zona urbana vy el
15.26% en la zona rural. El municipio ha tenido un crecimiento
desordenado debido a la falta de una politica de planeacién urbana.
Esto ha dado lugar a la ubicacién de asentimientos subnormales, los

6 http://www.buenavista-sucre.gov.co
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cuales originan zonas de tugurios, teniendo como atractivo principal las
distintas vias de penetracién al municipio, los cuales fueron poblados
por las emigraciones que se dieron como consecuencia de la violencia
que se vivid en gran parte del sur de Bolivar y en todo el departamento
de Sucre.

N : &
nd
DEPARTAMENTO DE SUCRE

Drvinion Politica Administrativa

VENE

Bogoti

COLOMBIA concoan A -

Quito

L

|| K53

Figura 4. Municipio de Buenavista en el Departamento de Sucre’ .
Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal.

A.1.1.1 Vias de Acceso y Comunicacion con el Municipio.

La debilidad del sistema vial del municipio se convierte en un factor
determinante del desarrollo econdmico de este; ya que sin una adecuada
estructura de las vias se dificulta toda actividad de comercializacion
Intercorrigimental. Al tiempo que se refleja en una debiidad frente a la
respuesta a emergencias que puedan originarse de los riesgos asociados en
este documentos al municipio.

El municipio presenta una reficula urbana homogénea, lo cual facilita la
intervenciéon de propuestas de planificacion vial, tanto en vias de penetracion,
vias residenciales y vias de descongestionamiento.

7 hitp://www.buenavista-sucre.gov.co
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El acceso a Buenavista se puede hacer por las siguientes vias:

1. Providencia - Buenavista (carretera en buen estado).

2. Sincé- Buenavista (carreteable en mal estado).

3. Juan Arias (Corregimiento de Magangué Bolivar) - Buenavista (carreteable
en regular estado).

Los carreteable que comunican la cabecera municipal con las veredas estdn
en mal estado, lo que hacen que se vuelvan intransitables en la época
invernal. En el casco urbano del municipio las vias estdn enmarcadas por
calles, carreras, diagonales y transversales, la gran mayoria de estas se
encuentran en buen estado, es decir, pavimentadas en concreto rigidos, en la
cabecera en un 60%, para los barrios periféricos las calles se mantienen
destapados y/o en tierra, pero en normal estado que permiten el trdfico
vehicular.

A.1.2. Clima.

El clima estd clasificado como sabana tropical o bosque seco tropical (bs- T),
con influencia de los vientos alisios del Noreste que predominan durante
algunos meses del ano, determinando variaciones de humedad relativa y de
precipitaciones. La humedad relativa media anual es de 80%. Desde el punto
de vista de temperatura los climas de esta zona del departamento son casi
uniformemente cdlidos, la temperatura media fluctUa entre los 26.5 y 28.5 °C.
Buenavista tiene un sistema de lluvias bimodal, con dos épocas secas y dos de
lluvia bien marcadas vy las precipitaciones promedio anual estan entre los 1000
y 1300 mm.

A.1.3. Geomorfologia e Hidrogeologia.

Se presentan suelos que se caracterizan por su relieve ondulado en la parte
noroccidental del municipio en limites con el municipio de San Pedro. En Dichos
accidentes de las elevaciones alcanzan los 200 MSNM. La topografia a la vez
desciende en sentido oriental hasta confundirse completamente con las
planicies de la sabana. Las pendientes son muy fuertes en general, el conjunto
de lomerios oscila entre 5-12% de pendientes. Teniendo en cuenta los aspectos
indicados se puede colegir que el suelo del municipio de Buenavista es en un
80% plano y su relieve no es muy regular.

La caracteristica principal de estos suelos es que son moderadamente dcidos,
saturados en su base alta, superficiales y moderadamente profundo en su
capa orgdnica. Su textura es fina o moderadamente gruesa, lo que lo
constituye a que sean moderadamente bien drenados. Las principales
limitantes para el uso del suelo son, las deficiencias hidricas, el alto contenido
de arcilla en todo su perfil y la baja retencibn de humedad en los suelos
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arenosos. Quimicamente estos suelos tienen alta saturacidn de base,
capacidad catiénica de cambio y bases totales; el fosforo es bajo, la reaccion
es moderadamente dcida, la fertilidad es alta.

A.1.3.1 Geotecnia de los Suelos.

Por ser su constitucion general arcillosa los suelos del municipio son altamente
drenables y de rdpida evacuacion de alli que los suelos no son encharcables.
Los movimientos de masa de aguas subterrdneas son importantes ya que existe
la derivacion de la formaciéon Betulia, que se alimenta principalmente por las
caracteristicas anteriormente anotadas de estos suelos.

A.1.3.2 Hidrologia.

En cuanto a hidrogeologia, el municipio se encuentra en la formacion de
Betulia, que es un conjunto de cardcter lacustre caracterizado por una serie de
arcilla arenosa y arcillas pldsticas.

El sistema hidrico del drea del municipio estd conformada principalmente por
un sistema de arroyos, cuya funcion es la de recoger todo el potencial de
escorrentias y drenajes de las aguas lluvias, permaneciendo la mayor parte del
aNo con sus cauces secos; por lo que no se constituyen en afluentes
abastecedores de agua potable. La red hidrogrdfica del municipio estd
conformada por los arroyos Grande, Membrillal, Arena, la Esperanza (chiquito),
Ceja de agua, la Tapa, la Candelaria, el Gudimaro y Dagoberto.

El municipio de Buenavista por no poseer una zona montanosa compleja no
tiene nacederos de rios 0 quebradas en su territorio. Su sistema hidroldgico esta
compuesto por una serie de arroyos que presentan flujos de agua solamente
en épocas de invierno, desborddndose cuando las lluvias son muy intensas. Los
mayores arroyos presentes en el municipio son:

* Arroyo Grande

* Arroyo Arenas

*  Arroyo Membrillal

* Arroyo La Esperanza
* Arroyo Ceja de Agua
* Arroyo la Tapa

* Arroyo La Candelaria

e Arroyo El Guamaro

Todos los arroyos que atraviesan el municipio se caracterizan por poseer aguas
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en el periodo de lluvias. La mayoria vierten sus aguas hacia el oriente del
municipio donde se encuentran las ciénagas aledanas al rio Magdalena. En las
riberas del arroyo Memobirillal, se encuentra una rica variedad de flora y de
fauna, que en algunos trayectos se han conservado, convirtiéndose de esta
manera en una importante reserva natural del municipio.

El Municipio cuenta con reservas superficiales de agua creadas por 1os
agricultores y/o ganaderos, entre otros se conocen: pozo la Esperanza, pozo
Bolanos, El Carmen en la Vereda en Carmen, etc.

A.1.3.3 Aguas Subterranea.

En esta zona se da una importante recarga de acuiferos gracias a la alta
permeabilidad de sus suelos por su constitucion fisica, alimentando al sistema
de formacion Befulia principal abastecedor de aguas de uso humano a las
poblaciones que conforman las sabanas de Sucre y Bolivar. En Buenavista el
drea de alimentacidon comprende la parte Noroeste, donde hoy estdn
ubicadas los pozos profundos que surten al acueducto local.

El drea de recarga se constituye en una importante zona, cuyos suelos
actualmente presentan usos agropecuarios y urbano; principalmente
ganaderia extensiva. Se cuenta con tres pozos profundos de los cuales estdn
en servicio dos y proporcionan conjuntamente un caudal de 18 litros por
segundos.

Limites del Municipio:

Limita al norte y al Este con el Departamento de Bolivar, al sur con los
municipios de Sincé y Galeras, al oeste con San Pedro. Se encuentra a una
distancia de 64 km de la capital del Departamento de Sucre, los cuales se
recorren por la carretera troncal en un tiempo de 65 minutos
aproximadamente.

Division Politica del Municipio:
El municipio de Buenavista estd dividido politica y administrativamente de la
siguiente formas:

e 13 barrios: El Carmen, La Paz, 7 de Agosto, El Carmen, San José, La Cruz,
Centro, San Rafael, La Esperanza, Brisas del Paraiso, Santa Lucia, Divino
Nino y Santo Tomas.

e Un corregimiento: Las Chichas.
e Quince veredas, que son: Providencia, Los Anones, Plan Parejo, Costa
Rica, California, China Roja, Las Flores, La Gloria, El Salto, Santa Elena,

8 Actualizacion Al Esquema de Ordenamiento Territorial — Municipio de Buenavista 2011.
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Bajos de Santa Inés, San José, Los Mayales y Santa Fe, dos parcelas, que
son: La floresta y Portugués.

Figura 5. Municipio de Buenavista — Divisién Politica® .
Fuente: Secretaria de Planeacidén Municipal.

A.2. ASPECTOS DE CRECIMIENTO URBANO TENDENCIA Y RITMO DE LA EXPANSION
URBANA

POBLACION:

La poblacion proyectada por el DANE al ano 2018, para el municipio de
Buenavista es de 9.552 habitantes proyectados a 2018, segun el Departamento
Nacional de Estadisticas (DANE) de los cuales el 84.74%, estdn ubicados en la
zona urbana y el 15.26% en la zona rural. De esta poblacion 4.715 son hombres
(49.36%) y 4.837 son mujeres (50.64%).

Cuadro 3. Poblacién segun grupos etarios ano 201810

Total Hombres Mujeres
Rango edad 9.552

0-4 1.002 511 491

5-9 967 484 483
10-14 974 487 487
15-19 206 453 453
20-24 899 458 441
25-29 737 374 363

9 http://www.buenavista-sucre.gov.co
10 Proyecciones poblacional DANE 2005 -2020
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Municipio de Buenavista (Sucre) Plan Municipal g:sijs:ézn del Riesgo de
30-34 1.279 268 274
35-39 552 272 280
40-44 532 262 270
45-49 552 285 267
50-54 473 249 224
55-59 405 211 194
60-64 302 152 150
65-69 243 128 115
70-74 184 100 84

75y MAS 282 143 139

Fuente: Proyecciones DANE - Plan de Desarrollo 2016-2019

La evolucion poblacional permite prever un crecimiento de la poblacion del
municipio del 2% anual aproximadamente de acuerdo a los datos estadisticos
del censo del DANE, es decir, que el municipio en el ano 2.019 la poblacion
serd de 9.762,3 habitantes aproximadamente y en el ano 2.020 la poblacion
serd de a 11900,2 personas, cifra que puede superarse ampliamente si se
mantiene la actual situacidon de orden publico, de pobreza, si contindan los
desplazamientos forzados de la poblacion rural o de otra region y la mads
importante si no se da una educacion sexual y una planificacion familiar
adecuada a la poblacién. Si no, se aplican acciones de coordinacion
Institucional que reorienten las tendencias de las migraciones, el crecimiento
lineal y desordenado de la cabecera y se fortalezcan los asentamientos rurales.

A.2.1. Necesidades bdsicas Insatisfechas (NBI).

La metodologia de NBI busca determinar, con ayuda de algunos
indicadores simples, y las necesidades bdsicas de la poblacion se
encuentran cubiertas.

Segun el resultado del Censo DANE de 2005 y a fecha de corte 31 de
diciembre de 2011, las NBI totales (Urbano y Rural) para el municipio de
Buenavista, Sucre, son:

Prop. de Personas con NBI 57.27%
Prop. de Personas en Miseria 26.06%
Componente de Vivienda 2991%
Componente de Servicios 11.29%
Componente de hacinamiento 17.10%
Componente de inasistencia 5.88%
Componente dependencia econdmica 30.26%
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A.2.2. NBI en el Sistema de Seguridad Social.

A partir del concepto de Seguridad Social en Salud enfocado como el
derecho de todas las personas a acceder a los servicios de Salud con
calidad y oportunidad, se reglamenta la fransformacion de los recursos
de oferta en demanda permitiendo garantizar el aseguramiento de la
poblacidn mds pobre y vulnerable. Buenavista — Sucre cuenta con un
total de poblacidon de 9.552 habitantes proyectados a 2018, de los
cuales 5.470 corresponde a poblacidon con Necesidades Bdsicas
Insatisfechas-NBl.

A.2.2.1. Régimen Subsidiado.

A fecha de corte 31 de diciembre 2017, en el Municipio la poblacion
cubierta por el subsidio a la demanda, Segun informacién suministrada
por el sector salud la poblacion afiliada al regimen subsidiado es de
8581; arrojando a esta una cobertura del 97.2%. El Municipio de
Buenavista cuenta con una poblacion sisbenizada de 4.446.

A.2.2.2. Régimen contributivo.

A fecha de corte 31 de diciembre 2017, la poblacion afiliada al
regimen subsidiado es de 1.295, segun los filtfros de las bases de datos
que reposan en la secretaria de salud municipal.

Cabe resaltar que a raiz de la nueva operacion del régimen subsidiado
en salud en cuanto a cobertura y forma de dfiliaciéon, el municipio de
Buenavista estd realizando una ardua labor, en la focalizacidén e
identificacion de aquella poblacidon excluyente del sistema, para
garantizarles su derecho ala salud.

A.2.3. Economia.

En el municipio de Buenavista, Sucre, las principales actividades
econdmicas se cenfran en la ganaderia extensiva y la agricultura. La
actividad econdmica de Buenavista estd directamente relacionada
con el sector agropecuario y la pesca, actividad que por anos ha sido
el sustento de muchas de las familias Buenavisteras, de igual forma se
caracteriza la ganaderia extensiva y el cultivo de frutales dispersos. En
el municipio se pueden desarrollar los cultivos de: Maiz, el cual es
consumido de manera local, para el mercado regional el 97% de las
viviendas ocupadas en el sector rural se dedican especificamente a la
actividad pecuaria propiamente dicha, destacdndose el ganado
bovino como actividad comercial reconocida a nivel regional. Existe el
potencial humano, con la experiencia en la actividad comercial que le
da un flujo al dinero dentro de municipio, sin embargo, la comunidad
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revela la falta de capacitacion en emprendimiento, desarrollo
organizacional, comercializacion y ventas para los pequenos vy
medianos productores, ademds el crecimiento del sector informal y la
débil organizacidon comunitaria, sigue siendo la base de la mayoria de
los procesos productivos, de transformacidén y comercializacién en el
municipio.

A.2.3.1. Agricultura.

Desde sus inicios el municipio de Buenavista ha sentado sus bases
econdomicas en la agricultura. Tradicionalmente el Municipio ha sido
conocido por su actividad agricola, Terminadas las dos bonanzas, la
del tabaco y la del algoddn, La cadena agroalimentaria del Municipio
de Buenavista - Sucre, se sustenta en el desarrollo de actividades
agropecuarias, de la cual, en la actividad agricola se establecen con
fines comerciales en dreas representativas el cultivo de yuca, mientras
en la actividod pecuaria se explota con fines comerciales en
cantidades significativas la actividad de ganaderia bovina doble
proposito.

El cultivo de la yuca es una actividad de gran importancia en el
municipio, ya que ocupa un drea aproximada de 221,5 Hectdreas, y
casi siempre se cultiva en asocio con ofros cultivos como: maiz,
ahuyama, name y patilla en dreas pequenas y dispersas con fines auto
consumo. Por otro lado, la produccidn de alimentos es poco
tecnificada y con bajo desarrollo de actividades para la generacion
de valor agregado. Asi mismo, la comunidad revela la falta de tierras
para sembrar, la poca capacitacidon en desarrollo organizacional,
comercializacion y ventas para los pequenos y medianos productores,
la falta de asistencia técnica para el establecimiento huertas caseras o
patios productivos, que la gran mayoria de los alimentos que consume
la comunidad son producidos fuera del municipio, ademas, la falta de
organizacion de los productores, termina en sobre oferta de los
productos de cosecha y bajos precios en los mercados locales y
regionales, también, se manifiestan inconformes por el crecimiento del
sector informal, y la débil organizacion comunitaria, la cual sigue
siendo la base de la mayoria de los procesos productivos, de
transformacion y comercializacion en el municipio.

A.2.3.2. La ganaderia.

El otro soporte importante para la economia del Municipio es sin duda
alguna la ganaderia. Esta se desarrolla en la mayor parte de la
extension rural del municipio de Buenavista. En el inventario de ganado
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bovino realizado por la Secretaria Departamental de Desarrollo
Econdmico y del Medio Ambiente en el ano 2017, el municipio reportd
31.241 cabezas de ganado, de las cuales 5.974 estaban en etapa de
ordeno. Desde entonces Buenavista ha tenido una tendencia
creciente en la cantidad de ganado vacuno, convirtiéndose en unos
de los municipios representativos del departamento de sucre.

A.2.3.3. La agroindustria.

Producto de la explotacidon ganadera en el municipio surgid una
opcidn que también contribuye con el sustento de su economia y tiene
que ver con la transformaciéon agroindustrial de la leche. En la
actualidad Buenavista cuenta con seis empresas productoras de
derivados de la leche, donde los productos principales son el queso
doble crema vy el suero costeno, los cuales son puestos en diferentes
mercados de la regidon Caribe y de la capital del pais.

A.2.3.4. Explotacién de gas natural.

El municipio de Buenavista fiene entre sus perspectivas futuras, otra
fuente de ingresos, la cual de una u ofra forma impactara en la
posibilidad de mejorar la calidad de vida de sus habitantes, se trata del
inicio de la actividad de explotacion de los yacimientos de gas natural.
Sin embargo, A pesar de contar con una riqueza natural, dado que en
el subsuelo de este municipio existe un yacimiento de Gas Natural, el
cual ha generado una esperanza para la solucidn de necesidades de
orden social; la agricultura y la ganaderia, nunca dejaron de ser la
primera opcion para la mayoria de los Buenavistero.

A. 3. Datos en Materia de Educacion

En la actualidad, el municipio cuenta con dos (2) Instituciones
Educativas distribuidas asi:

Zona Urbana:

Institucion Educativa Buenavista (I.E). Sede Principal y sus sedes de
Bdasica Primaria nuestra senora del rosario, sede San Francisco de Asis y
sede Maria Auxiliadora y sede las Chichas.

Zona Rural:

Instituciéon Educativa Costa Rica Sede Principal, ubicada en la vereda
del mismo nombre y sus sedes, california, plan parejo, los anones,
providencia y china roja. En los Ultimos tres anos, Buenavista ha logrado
aumentar la cobertura en educacidén pre - escolar, asi mismo, ha
manteniendo la tasa de cobertura neta en educacion bdsica primaria,
y bdsica secundaria, ademdas, el municipio estd focalizado por el
programa Todos a Aprender, para buscar la transformacion de la
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calidad educativa en bdsica primaria, y cuenta con un balance
positivo en el programa de alimentacion escolar, al mismo tiempo, se le
ha proporcionado el transporte escolar en buena parte de las zonas
rural  poblada, sin embargo, se hace necesario mejorar la
infraestructura fisica y la dotacidn de las Instituciones Educativas
Oficiales, construir espacios adecuados para la educacion fisica, vy
mejorar las baterias sanitarias, principalmente en el drea rural.

A.5. Principales fenomenos que en principio pueden representar amenaza para
la poblacioén, los bienes y el ambiente.
El municipio de Buenavista, y en mayor proporcion su cabecera municipal, es
vulnerable a diversos escenarios de riesgos generados por variables
hidrogeoldgicas, topogrdficas, las actividades minero-energéticas que se
desarrollan en la region y por actividades humanas, asi pues, estas amenazas
identificados se tiene de gran importancia:

1. las inundaciones.
Vendavales.
lluvias intensas (vendavales).
derrame de hidrocarburos.
Incendios.
accidentes de transito maritimo.
congregacion masiva de personas.

NSO

El escenario de inundacion se presenta por la escorrentia de las aguas que se
desata en épocas de invernales, y que confluyen al cauce del Aroyo
denominado Arroyo Grande y el Arroyo Arenas, estos arroyos son los
depositarios de las aguas de escorrentias que caen sus cuencas circundantes,
de arroyos mads pequenos como del Arroyo Memobrillal, Arroyo La Esperanza,
Arroyo Ceja de Agua, etc.

En el marco de esos eventos de como acciones orientadas a mitigar el riesgo,
la alcaldia municipal con recursos propios y de orden departamental y
nacional, realizo unas inversiones en infraestructuras, se realizaron obras de
canalizacion en sectores puntuales del arroyo, dicha obra pluvial fue
construida para evitar futuras inundaciones en sectores aledanos. Este tipo de
eventos se han presentado en otras épocas mds recientes, segun se retoma de
la aplicacion de instrumentos de recoleccion de informacion, se han
presentado inundaciones en el 2017 y 2018, un poco menos intenso pero que
afectan de manera puntual a las laderas de los arroyos que atraviesan al
municipio.

Otro de los puntos mas vulnerables del municipio de Buenavista, se encuentra
El escenario de Vendavales, que se han presentado mads recientemente desde
el 2015, 2016, 2017 y el corrido del ano se han presentado destechamientos por
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efectos de fuertes vientos. Que se dan debido a la ubicacion del territorio del
municipio en La zona de Confluencia Intertropical (ZCIT), zona en la cual se da
una influencia de los vientos Alisios que predominan durante algunos meses del
ano determinando variaciones en Humedad Relativa y en Precipitaciones, que
generan vientos con Velocidad Promedio Mdxima: 3.6 m/s- (130 Km/h) Escala
de Huracanes — Categoria 1. En los recuentos historicos, se anota que en
diciembre del 2013, se presentaron un vendaval que destecho casas,
derrumbo arboles dejando afectadas aproximadamente 30 familias, que
vieron deteriorados electrodomésticos y enseres’!.

En Ia zona rural se estd expuesto a incendios forestales por malas prdcticas de
quemas en labores agricolas. El poco apoyo dado por parte de las
administraciones al Consejo de Gestion del Riesgo hace de esta entidad poco
operante en el escenario de enfrentar un evento de gran magnifud que se
presente en el territorio municipal. Lo mismo que la falta del estudio de gestion
del riesgo.

De la misma forma se observa que el Municipio de Buenavista, es altamente
vulnerables a fendmenos de veranos extremos o prolongados, se observa que
se identifica en Sequias que se reflejan en la escasez de agua para consumo
humano y animal, desnutricion y aparicion de enfermedades endémicas,
afectando especialmente a la poblacidn infantil y a la tercera edad. Pérdidas
economicas que han incrementado el nivel de desempleo rural, lo cual
aumenta la migracion campo-ciudad, con las consecuencias sociales
generadas por el fendmeno. La poblacién recuerda el Fendmeno del Nino de
2015 -2016, donde se reportd que en el Municipio las pérdidas por el fendmeno
se reflejaron de la siguiente manera: Name é hectdreas, maiz 100 hectdreas,
patilla 7 hectdreas, auyama 120, y pasto, 9.600 hectdreas.

Como consecuencia del fendmeno de la seguia aguda del ano 2016, la
actividad ganadera registro pérdidas de 6.000 litros de leche por dia, muertes
de estos ganados, al igual que otfras especies menores, como ovinos, cerdos,
caprinos y aves de corral. En la parte social, el principal efecto se manifiesta en
la falta de agua potable para el consumo humano en las veredas de
California, Plan Parejo y Costa Rica. Las actividades agricolas se encuentran
paralizadas por la falta de lluvias, o que ocasiono un desabastecimiento de
alimentos en los meses subsiguientes.

Cambio Climdtico

El cambio climdtico es la mayor amenaza medioambiental a la que se
enfrenta actualmente la humanidad, asistimos a un cambio climatico global sin
precedentes, donde las causas naturales parecen jugar un papel poco

11 Periddico El Universal — “estragos en Buenavista” 25 diciembre de 2013.
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importante. La comunidad cientifica coincide en que las fluctuaciones del
clima son provocadas en gran medida por el hombre ocasionado por
actividades como la tala indiscriminada de drboles, el mal uso del agua
potable, la sobreexplotacion de las tierras y la emision de gases por parte de
los paises industrializados, esta ultima probablemente uno de los que mds
agravan la situacion, provocando un calentamiento global mundial que ya
acarrea tragicos resultados, como son importantes derretimiento de superficies
heladas, subida del nivel de los océanos, cambios en los flujos de circulacion
general de las corrientes marinas, incremento de la frecuencia y gravedad de
fendmenos meteoroldgicos extremos: inundaciones, olas de frio y calor o
periodos de sequia. Estos escenarios sin duda afectan a la region y por ende al
Municipio de Buenavista, siendo los de mayor impacto y vulnerabilidad: las
lluvias extremas que generan inundaciones; y los periodos de sequia
prolongadas que impactan en la oferta hidrica tanto para el consumo humano
como para las actividades agropecuarias.
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Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

B.1. Identificacion de Escenarios de Riesgo segiUn el Criterio de Fendmenos

Amenazantes
Amenaza Prioridad E_sﬁmodo
|
Inundacidn lenta X
Inundacion Subita X
Avalancha (flujo
Escenarios de riesgo torrencial por X
asociados con cauce).
fenomenos de origen | Fendmeno del Nifio X
hidrometeoroldgico Fendmeno de la
Nina X
Sequia X
Vientos X
Huracanados
Tromba Marina X
Escenarios de riesgo | Riesgo por:
osogodos con Erosidn X
fendbmenos de origen
geoldgico Tsunamis X
Sismos — Terremotos X
Riesgo por:
Incendios X
. . estructurales
Escenarios de riesgo
asociados con Der(omes X
fendmenos de origen Incepdlo forestal X
tecnoldgico Inc:denf_e con
materiales X
peligrosos.
Explosiones X
Escenarios de riesgo | Riesgo por:
asociados con Fenémenos
fendbmenos de origen derivados de las X
humano no | aglomeraciones de
infencionall publico
Accidente de X
fransito terrestre.
Accidente de X
frdnsito aéreo.
Accidente de X
fransito maritimo.
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Protesta indigena o
S X
sindical.
Intoxicacion masiva X
de personas

Ataque o foma
armada a X
poblacion.

Atentado terrorista

X
urbano o rural.
Desplazamiento
forzado de X

poblacion.
Paro Armado.

Epidemias
Enfermedades
virales
Ataque de abejas
africanizadas

B.2. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades
Econdmicas y Sociales

Prioridad Estimada

Amenaza ‘ ‘

Erosion X
Deforestacion X
Riesgo asociado con | aodificacidn de la
la actividad minera calidad del agua X

Disminucion del

recurso hidrico X

subterrdneo

Movimiento en masa X

Enfermedades

respiratorias y de la X
Piel

Contaminacion
Auditiva y Ambiental
Riesgo por:

. . Deforestacion X
Riesgo asociado con

la actividad | Incendios forestales X
Agropecuaria Intoxicacion y
contaminacion del X

suelo por uso de
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agroquimicos

Contaminacion
hidrica

Riesgo asociado con
festividades
municipales

Riesgo por:

Aglomeraciones de
publico

Intoxicacion por

consumo de licor X
adulterado
Alteraciones del X

orden publico

Contaminacion
auditiva

Contaminacion
ambiental por
residuos de alimentos
y bebidas

B.3. Identificacion de Escenarios de Riesgo segin el Criterio de Tipo de

Elementos Expuestos

Riesgo en
infraestructura social

Amenaza

Riesgo por inundacion:

Prioridad Estimada

| Media | 8aja |Improbable |

Instituciones
Educativas en la
zona Urbana y
Rural

Hospital Local

Palacio Municipal

Estacion de Policia

Polideportivo

Estacion de
Bomberos

XXX | x| X

Personeria
Municipal

<

Oficinas Empresa
de Servicios
Publico
Domiciliaros de
Buenavista.

Iglesias
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Infraestructura:

Riesgo en
infraestructura de las Redes de

Acueducto

Colmatacion de

e o i X
servicios publicos conduccion del

Colapso del
sistema de
alcantarillado

del sistema de
acueducto

Fugas en las redes

pluvial

Danos en las redes
del alcantarillado

Servicios: Gas

natural, telefonia y X
energia eléctrica

B.4. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun Otros Criterios

Amenaza

Prioridad Estimada

RGN Vedia™ Baja |

Enfermedades de
fransmision sexual

Alcoholismo y

Riesgo asociado a ofras drogadiccidn

situaciones en el

Deficiencia en la
prestacion de los
servicios de salud

Municipio de
Buenavista

Desnutricion
infantil

Inmersion

> |><

Atracos a turistas

Infraestructura
hotelera.
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Formulario C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Escenario de riesgo por inundaciones subitas y avenidas torrenciales.

Descripcion breve del escenario.

El municipio de Buenavista ha soportado inundaciones sUbitas ocasionadas por
el arroyo Grande, Arenas y Membrilal, como consecuencia de lluvias
torrenciales junto con el rompimiento de los cuerpos de aguas superficiales
presentes en su cuenca. Las inundaciones, aungque no son frecuentes han
tenido en los Ultimos anos una relativa ocurrencia con saldos negativos.

Asi pues este escenario de inundacion se presenta por la escorrentia de las
aguas que se desata en épocas de invernales, y que confluyen al cauce del
Arroyo denominado Arroyo Grande y el Arroyo Arenas, estos arroyos son 10s
depositarios de las aguas de escorrentias que caen sus cuencas circundantes,
de arroyos mds pequenos como del Arroyo Membrillal, Arroyo La Esperanza,
Arroyo Ceja de Agua, etc.

Dentro del recuento histdrico se encuentran reportes de inundaciones por
estos arroyos desde del 2011; siendo un ano crucial ya que a partir de junio, se
registrd un largo periodo de lluvias excesivas, producidas por el evento
denominado Fendmeno de la Nina, que afecto muchas zonas aledanas a los
cauces de estos arroyos, donde las infensas lluvias ocasionaron numerosas
crecientes sUbitas seguin estimaciones de Colombia Humanitaria, Las
afectando las aproximadamente 450 viviendas de familias que corresponden
a los estratos 1 y 2, donde resultaron afectados unos 1.800 damnificados, Un
reporte preliminar del Concejo Departamental de Gestion del riesgo senala
que las lluvias destruyeron 5 viviendas y averiaron 435 en el casco urbano y 15
en la zona rural. Este fendmeno se repitio en mayo del 2017, donde por efectos
de las crecientes del cauce de los afluentes del Arroyo Arenas y Grande, se
ocasionaron inundaciones en barrios como El Carmen, Santa Rosa y 7 de
Agosto.

En el marco de esos eventos de como acciones orientadas a mitigar el riesgo,
la alcaldia municipal con recursos propios y de orden departamental y
nacional, realizo unas inversiones en infraestructuras, se realizaron obras de
canalizacidn en sectores puntuales del arroyo, dicha obra pluvial fue
construida para evitar futuras inundaciones en sectores aledanos.

Este tipo de eventos se han presentado en otras épocas mas recientes, segun
se retoma de la aplicacion de instrumentos de recoleccion de informacion, se
han presentado inundaciones en el 2017 y 2018; un poco menos intenso pero
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que afectan de manera puntual a las laderas de los arroyos que atraviesan al
municipio.

Figura 7. Mapa Localizacién de zonas bajo amenazas por inundacioén en el territorio municipal.

Cuando se presentan inundaciones son de forma esporddicas y transitorio,
puesto que no se presenta estancamiento de aguas por periodos largos ya
que naturalmente estas aguas fluyen aguas abajo a zonas de predios con
vocacion agropecuaria donde algunos propietarios han realizado obras de
contencion para almacenamiento de aguas lluvia, lo que se podria afirmar
que tiene una ocurrencia madxima de Ocho (8) a Doce (12) horas.

En su recorrido genera riesgo para las comunidades asentadas y a sus
diferentes sistemas productivos que, por su mala implementaciéon, origina
procesos erosion, tala indiscriminada, sedimentacidon, taponamiento vy
represamiento del cauce que contribuyen a una potencial remocién en masa,
evento que causa pérdidas considerables debido a la alta vulnerabilidad que
presentan los diferentes elementos del paisgje.

Zonas de Riesgo.

Hacia el este y centro del Municipio se presentan inundaciones Subitas con
Afectacion municipal en zona urbana vy rural: barrios La Esperanza, Divino Nino;
Santa Rosa, Siete de Agosto y la parte norte del Barrio San Jorge. En la Figura 7
(arriba) se observa este perimetro de dreas que son vulnerables a problemas
de inundaciones suUbitas en épocas de invierno, se ve que se hallan en los
barrios de la parte Norte del Municipio y siendo los mds vulnerables los de la
zona Nororiental del mismo.
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Integrantes del CMGRD responsables de este formulario de caracterizacion:
CMGRD - Sec. De Planeacion Municipal = UMATA

Escenario de riesgo por Sequia

Descripcion breve del escenario.

El municipio de Buenavista ha sentido los efectos del fendmeno del nino, el
cual en las ocasiones que se ha presentado a traido periodos de sequia que
han afectado por igual en todo el territorio, la produccién agricola y ganadera
del municipio; solo que ha impactado con mayor fuerza en aquellas dreas
donde aun se sufren las consecuencias de las malas prdcticas agricolas.
Como los corregimientos Las Chichas, Vereda Previdencia, la vereda China
Roja, California, Plan Parejo y Costa Rica, cuyos ganaderos presentes en estas
comunidades deben apelar al uso de la trashumancia y llevar sus reses hacia
las Ciénagas de la depresion momposina y los agricultores, simplemente dejan
a merced del tiempo la produccidon de los cultivos, por no contar con sistemas
de riego que ayuden a suplir los requerimientos hidricos de los cultivos
implantados.

En el municipio de Buenavista, el fendbmeno de sequia es una situacion
anémala del clima con la cual la disponibilidad de agua es insuficiente para
satisfacer las distintas necesidades de las poblaciones de seres humanos,
plantas y animales; esta caracteristica es bastante normal y es un fendmeno
muy recurrente asociado a factores como altas temperaturas, fuertes vientos y
baja humedad relativa; en las Ultimas décadas esta situacidon se viene
presentando cada vez con mayor intensidad dejando grandes pérdidas en el
sector agropecuario y en la economia como deterioro en la salud de la
poblacién; se agudiza con mayor infensidad en el primer semestre de cada
ano, época donde las fuentes de captacion de agua (acuiferos) que surten
los micro acueductos del municipio reducen significativamente su caudal,
dejando a la poblacion de algunos sectores del municipio sin el suministro de
agua para el consumo humano y otras actividades de los hogares.

Por la topografia del territorio del Municipio de Buenavista, existen posos o
jagUeyes comunales y privados, estos al no estar correctamente construidos o
al no realizarseles las labores de mantenimiento correspondiente, no son los
suficientes para abastecer durante las épocas de veranos a los sectores
productivos, 1o que genera pérdidas econdmicas que han incrementado el
nivel de desempleo rural, lo cual aumenta la migraciéon campo-ciudad, con las
consecuencias sociales generadas por el fendmeno. La poblacion recuerda el
Fendmeno del Nino de 2015 — 2016, donde se reportdé que en el Municipio las
pérdidas por el fendmeno se reflejaron de la siguiente manera: Name 6
hectdreas, maiz 100 hectdreas, patilla 7 hectdreas, auyama 120, y pasto, 9.600
hectdreas.
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Como consecuencia del fendmeno de la seguia aguda del ano 2016, la
actividad ganadera registro pérdidas de 6.000 litros de leche por dia, muertes
de estos ganados, al igual que otras especies menores, Como ovinos, cerdos,
caprinos y aves de corral. En la parte social, el principal efecto se manifiesta en
la falta de agua potable para el consumo humano en las veredas de
California, Plan Parejo y Costa Rica. Las actividades agricolas se encuentran
paralizadas por la falta de lluvias, 1o que ocasiono un desabastecimiento de
alimentos en los meses subsiguientes.

Zonas de Riesgo.
Las Zonas de Riesgo por sequia dentro del territorio Municipal, son las parcelas
ubicadas en: en la Zona rural del Municipio.

Integrantes del CMGRD responsables de este formulario de caracterizacion:
CMGRD - Sec. De Planeacién Municipal - UMATA - Sec. General.

Escenario de riesgo por Incendios forestales y estructurales

Descripcion breve del escenario.

Fuego que, con una ocurrencia o propagacion no controlada, afecta selvas,
bosques o vegetacion de zonas dridas o semidridas, por causas naturales o
inducidas con una ocurrencia o propagacion no controladas o programadas.
El incendio forestal es el fuego que se propaga sin control, consumiendo
material vegetal y cuyo tamano es superior a 0,5 hectdreas. Este es un
fendmeno adherido a la Sequia el cual azotan a todo el territorio Municipal,
son mas frecuentes en la zona rural.

Los incendios forestales son atribuibles a causas humanas, con afectaciones
considerables en el suelo rural de cardcter productivo, asi como zonas de
importancia ambiental, pese a su no intencionalidad los factores que
favorecen la ocurrencia de estos incendios se consideran: précticas culturales
inadecuadas, disposicidon inadecuada de residuos como vidrios, elementos
inflamables, extraccion forestal; y por ofra parte se ha identificado como
factor causal inadecuadas y falta de mantenimiento de las redes eléctricas.
Abarcaria a todo el territorio del Municipio, poniendo en riesgo mayor a todas
las comunidades de la zona rural.

Integrantes del CMGRD responsables de este formulario de caracterizacion:
CMGRD - Sec. De Planeacion Municipal - UMATA

Escenario de riesgo por vientos huracanados y/o vendavales

Descripcion breve del escenario.
Los vientos huracanados y/o vendavales son fendmenos meteoroldgicos
caracterizados por el aumento de la intensidad de los vientos y repentinos,
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durante intervalos cortos de tiempo, con valores superiores a 46 kph, que
generalmente soplan del sur con sentido oeste que no llegan a ser temporales
declarados, que ademads estdn acompanados de aguaceros infensos de larga
duracion y tormentas eléctricas; se presentan con mayor con frecuencia en los
meses de julio a noviembre, por presencia de la temporada de huracanes en
el Caribe Colombiano, las poblaciones con mayor riesgo en el municipio de
Buenavista son las que estdn ubicadas en zonas despejadas, donde pasan
redes de energia y lugares donde se encuentran drboles frondosos sin poda
técnica y con riesgo de caerse.

En el territorio del Municipio en los Ultimos afos se ha venido presentando con
frecuencia fendmeno de vendaval, que consiste en la presencia repentinas de
lluvias acompanadas de vientos fuertes con velocidades capaces de arrasar
con todo a su paso esta amenaza se contempla hoy en dia teniendo en
cuenta el ultimo antecedente de 2015, donde multiples hogares se vieron
afectados por el destechamiento de sus viviendas, cultivos arrasados,
infraestructuras colapsadas, encendiendo las alertas en el Municipio para
implementar estrategias que permita mitigar y atender con mayor eficiencia.

En los recuentos historicos, se anota que en diciembre del 2013, se presentaron
un vendaval que destecho casas, derrumbo arboles dejando afectadas
aproximadamente 30 familias, que vieron deteriorados electrodomésticos y
enseres. Este evento se dio acompanado de una fuerte tempestad, y se sintid
con mayores efectos en el barrio Santa Rosa, donde se concentraron los
efectos. mds recientemente en el ano 2017 y 2018, se han repetido este tipo de
emergencias por estos eventos, a los cuales las autoridades y los miembros del
Consejo de Gestion de Riesgo del Municipio de Buenavista, ha reaccionado
coordinando con la Alcaldia Municipal entrega de elementos personales y
materiales en los sectores damnificados.

Integrantes del CMGRD responsables de este formulario de caracterizacion:
CMGRD - Sec. De Planeacién Municipal —= UMATA - Sec. General.

Escenario de riesgo por Erosion

Descripcion breve del escenario.

El suelo del municipio de Buenavista presenta zonas criticas donde
constantemente se dan procesos erosivos que pueden a futuro afectar el
ejercicio de la agricultura y la ganaderia, asi como también poner en riesgo
los cuerpos de agua superficiales cercanos, los cuales constantemente sufren
procesos de sedimentacion y eutrofizacion, producto del transporte de
mafteriales desde las partes altas.

En el municipio se evidencian procesos erosivos generado principalmente por
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escorrentias de lluvias, por algunas practicas negativas (deforestacion) y por
accion del fuerte viento predominante en la zona, cuya magnitud se
determina como amenazas: alta, media, baja y muy baja, las cuales se
localizan de acuerdo con la pendiente del terreno en alta en las zonas de
mayor pendiente y baja y muy baja en las zonas onduladas y planas con
pendientes hasta el 12%. Afectado por escurrimiento difuso y concentrado en
grado severo, donde los suelos son muy superficiales, de fertilidad muy bagja.

Estas dreas sostienen vegetacion de rastrojo medio y alto (Zonas con Bosque
natural secundario) con intervencion antropica y establecimiento de pastos
naturales y muy pequenas dareas de cultivos. En cuanto amenaza media por
erosion se presenta en paisajes de montana y lomerio, en relieve quebrado y
muy fuertemente quebrado, afectados por escurrimiento difuso en grado
moderado.

Los suelos son moderadamente profundos y la fertilidad es alta. Sostiene
vegetacion de bosque natfural secundario con intervencion anfrépica vy
establecimiento de pastos naturales; y la amenaza baja y muy baja por erosion
se presenta en dreas de montana con muy buena cobertura natural de
bosque secundario y en zonas de lomerio y piedemonte con manejo
adecuado en dreas de actividades antropicas en pastos y cultivos. En estas
dreas existen coberturas naturales en forma localizada y bosques de galeria en
las rondas de los arroyos, con muy buen manejo.

En general estas dreas presentan relieves ligeramente ondulados, ondulados y
quebrados, afectados por escurrimiento difuso en grado ligero. Son suelos
superficiales a moderadamente profundos, de fertilidad alta. Se encuentran
con pastos y cultivos.

Integrantes del CMGRD responsables de este formulario de caracterizacion:
CMGRD - Sec. De Planeacion - UMATA

Escenario de riesgo por Aglomeracion Masiva de Publico

Descripcion breve del escenario.

El dia 12 de Abril de 2016, se generaron una serie de disturbios que causaron
pdnicos y alteraron el orden publico, luego que se realizaron unos operativos
de desalojo de un predio privado que se lo habian tomado varias familias, en
el Barrio Santa Rosa en el municipio de Buenavista; Este escenario se presenta
con mucha facilidad, y en diferentes magnitudes en todo el municipio, puesto
que en todo el ano y en diferentes espacios, se realizan actividades de orden
publico (operativos de desalojo); asi como actividades al aire libre, conciertos,
cabalgatas, actividades religiosas y politicas. En tal sentido, en este municipio
culturalmente, y por otros motivos se realizan diversos espectdculos publicos,
los cuales concenfran gran cantidad de personas provenientes de todas
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partes; en estos se utilizan escenario que frecuentemente son construidos en
zinc, tablas y varas de mangles, entre otros materiales. Dichas actividades
sugieren la aglomeracion de personal, por o que se presenta riesgos de rinas,
averias/danos en las infraestructuras y problemas para la salud de las personas,
que deben ser tenidas en cuenta y constituyen un escenario de riesgo para la
localidad.

Estos espectdculos sin las debidas medidas de seguridad en la construccion
del escenario, puede constituirse en un riesgo potencial para las personas que
disfrutan del mismo. Es por ello que todas actividades son de atencion y control
del Consejo Municipal de Gestion de Riesgo, quien debe autorizar y brindar las
recomendaciones pertinentes, por o que se incluye como un escenario
recurrente y que debe ser tenido en cuenta siempre que se presente cualquier
tfipo de evento.

Integrantes del CMGRD responsables de este formulario de caracterizacion:
CMGRD - SEC. DE PLANEACION — SEC. GENERAL- POLICIA — DEFENSA CIVIL.

Escenario de riesgo por Accidentes de Transito

Descripcion breve del escenario.

Este escenario corresponde al conjunto de eventos desafortunados que se
generan por problemas en la conduccién de automotores, bien sea por falas
mecdnicas o por imprudencia del conductor involucrado, en las calles y
carreteras del municipio donde se presentar accidentes entre conductores,
peatones o ciclistas; situacion que se agrava por el surgimiento de un
fendmeno denominado el mototaxismo como fuente de trabajo de multiples
personas que al no ubicarse laboralmente toma esta actividad como fuente
de sostén de sus hogares y por ofro lado actividad imparable de jovenes
bachilleres que al desertar o salir de su proceso de educacion lo foman como
excusa de independencia o emancipaciéon en sus hogares.

Esta Actividad es ejercida sin el cumplimiento del mdas minimo requisito de
prevencion, sin la utilizacion de elementos de seguridad propios para conducir
en las vias nacionales y Municipales, arrojdndonos numerosos sucesos de
muertes y lesiones que disparan las alertas de implementacion de estrategias
para reduccion del riesgo. De Igual manera se presentan casos aqislados
producto del Alcohol, Danos o inasistencia mecdnica de vehiculos que
fransitan dentro del territorio del municipio y por la presencia de animales
ambulantes en las vias. De igual forma los accidentes de trdnsito son eventos
gue se dan por la ocurrencia de manera involuntaria o fallas mecdnicas en las
vias que conducen al municipio y las vias locales, causados por la falta de
mantenimiento de vehiculos, irrespeto a las normas de  trdnsito,
comportamientos imprudentes de los peatones, mal estados de las vias,
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condiciones meteoroldgicas y por falta de senalizacion y/o demarcacion de
las vias.

Integrantes del CMGRD responsables de este formulario de caracterizacion:
CMGRD - SEC. DE PLANEACION — SEC. GENERAL- POLICIA.

Escenario de riesgo por Transporte Y Cargue de Gas (Hidrocarburos)

Descripcion breve del escenario.

El municipio de Buenavista por su localizacion se encuentra cercano a una de
las zonas del departamento de Sucre y de la regidn Caribe, donde se
encuentran los mayores reservas de gas natural del pais, claro ejemplo los
pozos ya establecidos en el vecino Municipio de San Pedro. Es por ello que a
partir del 2017 se iniciaron las actividades preliminares para la explotacién, ya
existe una  programacion para readlizar las actividades de sismica de
yacimiento para determinar la cantidad de dichas reservas de gas en suelos
del nuestro municipio. Esto sin duda genera un escenario de riesgo a futuro por
la explotacion, transporte y distribucion de hidrocarburos en el territorio.

Por lo que no se tienen experiencia, ni capacidades para este escenario
futuro, por lo que desde el andlisis de riesgo que supone la Actualizacion de
Plan Municipal de Gestion del Riesgo, se anofan lo antecedentes de
accidentes, explosiones, que se observan al revisar hechos ocurridos en otros
paises como Venezuela, en donde pese a la experiencia en el manejo de este
tipo de explotaciones, hubo hechos lamentables en la explosion de la refineria.
Sobre todo, porque ha sido tema de debate en diferentes escenarios, el
Concejo Municipal debe ser el escenario para solicitar, evaluar y discutir en
muchas ocasiones los planes de confingencia que las empresas perforadoras
tienen disenados para posibles eventos que pongan en riesgo la comunidad y
Nno se ha tenido respuesta positiva.

En el Municipio de Buenavista encontramos una zona de alto riego
Tecnoldgico teniendo en cuenta que por dreas del Municipio pasa Linea de
Transporte de Gas de dichos Pozos.

CMGRD - SEC. DE PLANEACION — SEC. GENERAL- UMATA

Escenarios de riesgo asociados a deslizamientos de tierra.

En el municipio hay zonas de topografia y pendientes altas, que, por la textura
de su suelo, el cual es altamente arcilloso, se generan constantemente
cambios en su estructura, producto de las temporadas de lluvia y sequia,
ocasionando fracturas, agrietamientos y arrastre.

No hay un estudio cientifico que determine que existe alli una falla geoldgica,
pero por la concepcion misma de su suelo y las claras evidencias en las
viviendas ubicadas en la zona, obligan a incluir este riesgo, sobre todo porque
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hay personas habitando en dichas dreas y especialmente, porque en uno de
estos puntos estdn ubicados los tanques que surten de agua a toda la
comunidad.

CMGRD - SEC. DE PLANEACION — SEC. GENERAL- UMATA

10.

Escenarios de riesgo asociados a infraestructura social.

El crecimiento desorganizado del municipio y por la necesidad misma de los
habitantes que han construido sus viviendas en el drea de influencia de la
laguna de oxidaciéon, donde se captan todas las aguas negras del municipio
de Buenavista. Esta cercania trae consigo epidemias y enfermedades, puesto
que los olores que se emanan de alli afectan a los habitantes, principalmente
a los ninos.

CMGRD - Secretaria de Planeacién, secretaria del Interior, UMATA, Defensa
Civil.

11.

Escenarios de riesgo asociados a infraestructura de servicios publicos.

El crecimiento desorganizado del municipio y por la necesidad misma de los
habitantes que han construido sus viviendas en el drea de influencia de la
laguna de oxidacion, donde se captan todas las aguas negras del municipio
de Buenavista. Esta cercania trae consigo epidemias y enfermedades, puesto
que los olores que se emanan de alli afectan a los habitantes, principalmente
a los ninos.

Integrantes del CMGRD responsables de este formulario de caracterizacion:
CMGRD - SEC. DE PLANEACION - SEC. GENERAL- POLICIA.
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1.2. Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por
“Inundaciones subitas y avenidas torrenciales”

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES

SITUACION No. 1. Dentro del recuento histérico se encuentran reportes de
inundaciones por estos arroyos desde del 2011; siendo
un ano crucial ya que a partir de junio, se registréd un
largo periodo de lluvias excesivas, producidas por el
evento denominado Fendmeno de la Nifa, que afecto
muchas zonas aledanas a los cauces de estos arroyos,
donde las intensas lluvias ocasionaron numerosas
crecientes sUbitas segun estimaciones de Colombia
Humanitaria, Las afectando las aproximadamente 450
viviendas de familias que corresponden a los estratos 1y
2, donde resultaron afectados unos 1.800 damnificados,
Un reporte preliminar del Concejo Departamental de
Gestion del riesgo senala que las lluvias destruyeron 5
viviendas y averiaron 435 en el casco urbano y 15 en la
zona rural. Este fendmeno se repitid en mayo del 2017,
donde por efectos de las crecientes del cauce de los
afluentes del Arroyo Arenas y Grande, se ocasionaron
inundaciones en barrios como El Carmen, Santa Rosa y
7 de Agosto. Este tipo de eventos se han presentado en
otras épocas mds recientes, segin se retoma de la
aplicacién de instrumentos de recoleccién de
informacién, se han presentado inundaciones en el 2017
y 2018; un poco menos intenso pero que afectan de
manera puntual a las laderas de los arroyos que
afraviesan al municipio.

1.1.Fecha: octubre de 2011 - 1.2. Fenémeno(s) asociado con la situacién:
septiembre 2012 —recientemente - Desbordamiento de agua de los principales arroyos
2017 del municipio que permitieron Inundaciones vy
represamiento de aguas en dreas urbanas y rurales del
Municipio.

- Precipitacién Prolongada.
- Fuertes vientos huracanados.

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:

Lluvias Torrenciales y prolongadas en las cabeceras de microcuenca.

La ocurrencia del fendmeno de la Nifa, sedimentacién de los arroyos por la constante erosién, el
vertimiento de residuos sélidos (basuras) a los cauces de los arroyos, la tala indiscriminada de
bosques, la ampliacién de fronteras agricolas y pecuarias, la falta de cultura ciudadana y la poca
importancia de los habitantes del municipio con la riqueza de flora y fauna.

1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno:
La comunidad en general, Autoridades Comunales, Alcaldia Municipal de Buenavista,
Gobernacioén de Sucre, Corporacion auténoma Regional.
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En las personas: Traumas psicolégicos, epidemias, enfermedades de la
piel, respiratorias.

En bienes materiales particulares: viviendas inundadas con deterioro en

_ .o su estructura, deterioro y pérdida de muebles, electrodomésticos vy
1.5. Danos y perdidas enseres.

resentadas: . - . . ; .
P En bienes materiales colectivos: Las Inundaciones en Vias principales

casco urbano.

En bienes de produccion: Se presentaron pérdidas en cultivos, drboles
frtales y maderables.

En la Zona Rural se reportaron pérdidas en cultivos y animales por
inmersion.

En bienes ambientales: Sedimentacion en el cauce de los arroyos,
pérdida de bosques nativos, erosion del suelo y en general gran dano
al ecosistema del municipio.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los danos: Limpieza y canalizacién de
los arroyos, ubicacién de viviendas aledafias a la zona de influencia de los cauces de los arroyos,
Mal Manejo de los residuos sélidos por parte de las comunidades, la falta de recursos econdmicos
de la poblacién para reubicarse, la erosion y sedimentacion de los arroyos, falta de prevencion
institucional por la Alcaldia y Gobernacién, la falta de capacitacion a la comunidad en
prevencion y gestion del riesgo.

1.7. Cirisis social ocurrida: Proliferacion de algunas enfermedades, necesidad de albergues
temporales, escasez de alimento, agua potable, atencidn en primaria salud, materiales para la
reconstruccion de viviendas y adquisicion de enseres y electrodomeésticos.

1.8. Desempeiio institucional en la respuesta: La Alcaldia municipal: entrega de Colchonetas a las
familias damnificadas, mercados y kit de aseo. Alcaldia Municipal: Gestion ante los organismos
competentes para ampliar los trabajos de canalizacién del arroyo Grande. Defensa Civil:
Prestacion de primeros auxilios, recuperaciéon de enceres, levantamiento de censos, apoyo en la
enfrega de mercados.

1.9. Impacto cultural derivado: No se presentd ningun tipo de impacto que pudiera generar
cambios culturales en el entorno de la poblaciéon, en cuanto a las politicas publicas se ajustd el
E.O.T. para la proteccidn de estos recursos naturales y se formularon politicas en cuanto a
prevencion y gestion del riesgo, referente a la poblacién se observa una mayor resiliencia ante la
situacion vivida.

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR “Inundacién SUbita y Avenidas
Torrenciales”

2.1.1. Descripcion del fenédmeno amenazante: Se pueden presentar inundaciones por el
desbordamiento del arroyo Grande y Arenas, a causa de las lluvias infensas ocasionadas por
fendmenos como el de la nifa y/o por el rompimiento de represas, jagleyes presentes en la
cuenca de dichos torrentes. Puede acontecer una inundacién sUbita en algunos sectores urbanos
y rurales del municipio, producto de lluvias intensas y contindas producidas por el fendmeno de la
Nina, lo cual hace que los arroyos aumenten su caudal con gran rapidez alcanzando grandes
velocidades en sus corrientes que arrastran lo que encuentfran a su pPaso.

Fendmeno presentado por el desbordamiento de grandes volUmenes de aguas, ocasionadas por
prolongadas lluvias en la cabecera de las principales fuentes hidricas del Municipio, Sumdndole las
caracteristicas Geomorfologia del territorio que le permite a las corrientes de aguas aumentar su
velocidad y su caudal; desplegdndose y haciendo estragos a su paso, especialmente la Zona
Urbana del Municipio.
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2.1.2. Identificacion de causas del fendmeno amenazante: Las causas estdn dadas por el
vertimiento de residuos sdélidos (basuras), erosidon y sedimentacion de ribera de Arroyos, tala de
bosques para uso de extraccidn de madera, cultivos y ganaderia, vulnerabilidad de algunos
sectores con asentamientos en la zona de influencia de los cauces de las principales fuentes
hidricas, la falta de obras de mantenimiento sobre sus cauces lo cual obstaculiza el libre flujo de
aguas, causando represamiento de las mismas ocasionando desbordamiento e inundacion.

La construccion de represas y jagUeyes sin las condiciones técnicas de seguridad requeridas,
sumado a la sedimentacién de los arroyos producto de la tala injustificada de drboles, la
disposicion final de residuos sdlidos, ramas, empalizadas en los causes del arroyo y la no conclusion
del proyecto de canalizacion.

2.1.3. Identificacién de factores que favorecen la condicién de amenaza: El principal factor que
favorece la condicidon de amenaza por inundaciones subitas tiene que ver con el vertimiento de
residuos sdlidos, la no limpieza y mantenimiento de los arroyos la tala indiscriminada, la erosion, la
sedimentacion de los arroyos, la Invasion o asentamientos humanos en dreas riberenas.

2.1.4. Identificacién de actores significativos en la condicién de amenaza: Comunidad en General
por falta de una cultura de gestion del riesgo, Administracion Municipal, CARSUCRE por falta de
controles ambientales, al igual que la falta de gestion ante el Gobierno Nacional para la
consecuciéon de recursos para la ejecucién de obras de mitigacion (limpieza, canalizacién, muros
de contencidn, puentes, cunetas, box coulvert), Empresas de servicios PUblicos.

2.2.1. Identificacién general: Las inundaciones en Buenavista afectan a personas, sus habitaciones
O Casas, sus muebles y enceres, sus animales, Especies menores, aves de corral, sus cultivos y los
establecimientos de comercio ubicados en la zona de inundacién.

a) Incidencia de la localizacién: Existen viviendas Localizadas en ambos extremos de los Arroyos:
Arroyo Grande y Arroyo Arenas, dentro de los 30 Metros de la ronda de los arroyos Area Urbana del
Municipio. Las dreas mds afectadas estdin comprendidas al norte del municipio con una extensidn
de 4.000 hectdreas, por donde cruza el arroyo Arenda. Las zonas de riesgos se encuentran
localizadas en el drea rural, especificamente en las cercanias de los arroyos y en Ilas zonas que
fueron taladas indiscriminadamente para la implementacién de cultivos comerciales como
algoddn y sorgo en la década de los 70 y 80.

b) Incidencia de la resistencia: Viviendas realizadas con materiales inadecuados y poco resistentes
a las crecientes repentinas causadas por desbordamiento de los arroyos (bahareque, madera), las
vias que se encuentran cerca a los arroyos son vias destapadas por lo que las lluvias contribuyen a
desarrollar un proceso erosivo que deteriora alguna de estas vias, por lo que continuamente se
van deteriorando. Las Viviendas Localizadas en cercania de los Arroyos en Area de ronda que en
un tiempo fue cause del Arrollo y que se fue sedimentando a lo largo del tiempo g, que permitid a
los habitantes hacer asentamientos, esto no permite una estabilidad a las estructuras, las cuales
son vulnerables cuando se presentan este tipo de evento.

c) Incidencia de las condiciones socioeconémica de la poblacion expuesta: Las deficientes
condiciones en calidad de vida en el municipio, generan una barrera que impide la construccion
del tejido social y por ende del territorio. Las deficiencias en el bienestar poblacional inciden sobre
el alcance de las politicas de desarrollo local y regional, esto se le suman diferentes condiciones
desfavorables en los aspectos econdmico y social, necesidades bdsicas insatisfechas y calidad de
vida por debagjo de los promedios departamentales, lo que refiere a una alta vulnerabilidad en su
poblacién y demds elementos como vivienda.

d) Incidencia de las prdcticas culturales: Las prdcticas que readliza la comunidad (la tala de
bosques) para el establecimiento de cultivos los hacen propensos a sufrir danos ya que algunos de
estos desechos son vertidos al cauce de los arroyos, la erosidon del terreno sedimenta sus cauces,
disposicion final de residuos soélidos en los arroyos, permite la inestabilidad del terreno vy
posteriormente la erosion.
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2.2.2. Poblacién y vivienda: Existen otras zonas de riesgo que se encuentran ubicadas en su drea
rural y estdn dadas por inundaciones producidas por arroyos, erosion del suelo y tala
indiscriminada de drboles, las cuales deben ser objeto de atencién especial para lograr conservar
un equilibrio entre los componentes ambientales del municipio. En la zona Urbana Hacia el este y
centro del Municipio se presentan inundaciones SUbitas con Afectacién municipal en zona urbana
y rural: barrios La Esperanza, Divino Nino; Santa Rosa, Siete de Agosto y la parte norte del Barrio San
Jorge. En la Figura 7 (arriba) se observa este perimetro de dreas que son vulnerables a problemas
de inundaciones sUbitas en épocas de invierno, se ve que se hallan en los barrios de la parte Norte
del Municipio y siendo los mds vulnerables los de Ia zona Nororiental del mismo.

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccién, publicos y privados: Dario parcial o
pérdida total de viviendas, vehiculos (motocicletas y maquinaria agricola) y electrodomésticos,
muebles y enseres. Establecimientos de Comercio que se encuentran ubicados en dreas de
inundacién dedicados al turismo, puente ubicado en framos estratégicos de los arroyos. Se
presentd en el junio de 2018 una creciente que derrumbo el puente tio Agustin.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: Pueden resultar afectados los barrios La
Esperanza, Divino Nino; Santa Rosa, Siete de Agosto y la parte norte del Barrio San Jorge

2.2.5. Bienes ambientales: sedimentacién de los arroyos, erosidon de suelos, pérdida de bosque
nativo, y en general alteracion del ecosistema.

En las personas: Muertes por ahogamiento, lesionados y traumas
psicolégicos, afectaciones por enfermedades gastrointestinales, de piel
y respiratorias principalmente.

En bienes materiales particulares: Danos en el sector comercial,
viviendas, muebles y enseres, vehiculos.

En bienes materiales colectivos: Servicios publicos (acueducto,
alcantarillado) y vias principalmente.

23.1. Idenﬁfi?a?ién de | En bienes de produccién: Perdidas en 196 hectdreas de cultivos en las
danos y/o pérdidas comunidades de zona rural dedicadas a la agricultura, en
establecimientos comerciales, en establecimientos comerciales turisticos,
las pérdidas de empleo estan relacionadas en las afectaciones al sector
agropecuario y turistico relacionadas a las pérdidas.

En bienes ambientales: Perdida en drea de los ecosistemas protectoras
de Arroyos, como también la estabilidad del cauce de los Arroyos
debido a la erosion y desbordamientos por sedimentacion.

Destruccion y/o debilitamiento del talud de la cuenca que da pasd a
rebosamiento de aguas y por ende las inundaciones.

2.3.2. Identificacién de la crisis social asociada con los daios y/o pérdidas estimados: Se
presentard la necesidad de alojamiento temporal mientras pasa las inundaciones, restricciones en
la habitabilidad de viviendas, perdida de las actividades productivas, de animales, bienes y
materiales de trabajo. Desabastecimiento de alimentos por la pérdida de dreas de cultivos, la
pérdida de empleo de las familias dedicadas a actividades agropecuarias de las zonas
afectadas, afectacion de los medios de vida y la pérdida o destruccidn de viviendas, muebles y
enseres.

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social: Falta de materiales
necesarios para el control de la inundacidén, mitigar desbordamiento, Retiro el agua acumulada
en viviendas, crisis a la hora de alojar damnificados, desabastecimiento de viveres para apoyo y
ayudas humanitarias. La declaracion de estado de emergencia, o calamidad publica seguin
amerite el caso, la inversion publica se veria afectada en ofros sectores y se podria presentar
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protestas civiles, escasez de recursos para la atencién de la emergencia.

Las medidas que se han implementado con el objefo de reducir los riesgos son:

0 Canalizacion del arroyo Arenas y Grande (Buenavista), en tramos aguas debajo, asi como
reforzamiento y limpieza de los framos actuales.
0 Construccion de andenes y adecuacion.

3.1. ANALISIS A FUTURO

a) Dadas las condiciones meteoroldégicas que normalmente ocurren en nuestro municipio,
principalmente en el segundo semestre de cada ano, es muy probable que se presente una
inundacién en los sectores que ya se han descrito, ya que aldn no estdn a plenitud y no ofrece
garantia total a la prevencién de un desastre.

b) Se puede contemplar la posibilidad de reducir el riesgo, si se dan reubicaciones de las
familias mds cercanas a la margen del arroyo, levantamiento de los taludes del arroyo vy
extenderlos hasta los puentes, obviamente esto implica remplazarlos, por unos que se amolden a
las condiciones y exigencias del nuevo canal.

c) capacitaciones a los diferentes nicleos familiares en cuanto a temas de prevencién y
atencién de desastres.

A lo anferior le sumamos todas esas intervenciones del ser humano a la naturaleza de los causes
tales como las Actividades llicitas de Tala y Extraccién de Arenas, Asentamientos Humanos en
Areas de Influencia, provocando erosidén de grandes tramos de talud y elevando el nivel de
vulnerabilidad y exposicién.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de andlisis del riesgo:

3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Evaluacion del riesgo por “Inundaciones
sUbitas”

b) Diseno y especificaciones de medidas de
intervencion

c) Evaluacién y zonificacién de amenaza por
inundaciones subitas y avenida torrencial en el
sector urbano y suburbano.

d) Actualizacion del esquema de
ordenamiento territorial.
e) Formular e implementar el Plan de

adaptacién al cambio climdtico.

a) Sistema de observacién por parte de la
comunidad.

b) Instrumentacién para el monitoreo.
c) Implementacién del
hidrometeorolégico.
d) Inspecciones
institucionales.

e) Fortalecimiento e integracién de los sistemas
de telecomunicaciones.

monitoreo

y patrullajes ambientales

3.2.1. Medidas especiales para la
comunicacion del riesgo:

a) Campanas de socializacion de las medidas de
prevencion frente ala amenaza de inundaciones
sUbitas y avenida torrencial.

b) Promover en las instituciones educativas del
municipio la Gestién del Riesgo y la conservacion
del medio ambiente.

c) Construccidén de plegables y notas radiales
informativas para la prevencién de esta
amenaza.
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3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo actual)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de reduccién
de la amenaza:

a) Dragados y limpieza de los
arroyos y represas
comunitarias.

b) No verter residuos sélidos
(oasuras) en los cauces de los
arroyos.

c) Politicas publicas para la

a) Limpieza y recuperacion de
los canos en la zona urbana.
b) Dragados vy limpieza del
arroyo Grande y Arenas.

c) Construccidn muros de
contencidbn o gaviones vy
Obras de arte como puentes,
cunetas, box Coulvert para el
liore paso de las aguas.

a) Reglamentacion de uso de
suelo: Incorporacion  de la
zonificacién de amenaza por

avenidas torrenciales e
inundacién en el POT con la
respectiva reglamentaciéon de

uso del suelo.
b) capacitacion Relacionadas
en Riesgos y Actuaciones por

recuperacion de las rondas | d) Reforestacion de la cuenca | inundaciones a las
de los arroyos de los arroyos. comunidades.
e) Politicas puUblicas para la c) Sistemas de Vvigilancia o
conservacion del medio alertas tempranas sobre el lecho
ambiente. de los arroyos.

3.3.2. Medidas de reduccién Q)
de la vulnerabilidad:

a) Reubicacién de viviendas
en zonas de riesgo.

b) Construccién de muros de
contenciéon en algunos
sectores de los arroyos

Reforzamiento estructural
de las lineas de conduccidon

a) Capacitacion y sensibilizacion
a la comunidad sobre como vivir
del acueducto y el | con la amenaza, el riesgo y la
alcantarillado y redes | emergencia.

eléctricas ante las amenazas | b) Vigilancia y control
de las zonas inundaciones. urbanismo municipal.

b) Canadlizacién y/o dragado | c) Conformacién de Brigadas
de los arroyos. comunitarias de emergencia.

c) Reubicacion de las familias | d) Medidas de control a la tala
afectadas. indiscriminada de drboles.

de

3.3.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenaza y
vulnerabilidad.

a) Adecuacion y aprovechamiento de las dreas definidas en el
POT como proteccién por amenaza vy riesgo

b) Construccidn de las estrategias municipales de respuesta a
emergencias.

c) Planes de accidon especificos

d) Ejecucién de obras para mitigar la amenaza y la vulnerabilidad

3.3.4. Otfras medidas: Fortalecimiento del fondo Municipal para la Gestidén del Riesgo de Desastres.

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo futuro)

Medidas estructurales Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de reduccion a) Reubicacion de  las
de la amenaza: viviendas ubicadas sobre las
a) Sensibilizacion a las familias | orillas de los arroyos.

para su reubicacion b) Reforzar talud en puntos

a) Campanas de sensibilizacion
para confrolar la tala
indiscriminada y evitar avenidas
torrenciales.

b) Creacién de alertas | criticos. b) Aplicacién de medidas de
tfempranas c) Reforestacién de toda el | control a futuras construcciones
c) Educacion ambiental a la | drea circundante de los | en las dreas circundantes de los
poblacién arroyos arroyos como demds cuerpos de

aguas existentes en el Municipio.
c) Manejo adecuado de
residuos sélidos.

d) Formulacién de proyectos
ambientales y estructurales.
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3.4.2. Medidas de reduccién
de la vulnerabilidad:

a) Capacitacidn a  las
comunidades sobre riesgo de
desastres.

b) Talleres sobre manejo
adecuado de residuos sélidos
(basuras)

a) Reasentamiento de | a) implementar proyectos
Viviendas y/o familias en alto | productivos que mejoren las
riesgo no mitigable. condiciones econdmicas de la

b) Construccién de la sede y | Poblacion.
adquisiciéon para los | b) Practicas agricolas que
organismos de socorro. controlen la erosion y

sedimentaciéon

d) Conformacion de los
organismos de socorro.
3.43. Medidas de efecto | a) Prohibicidn de construccion de viviendas en la zona de alto

conjunto sobre amenaza y
vulnerabilidad.

riesgo.

b) Adquisicibn de maquinaria pesada para la
permanente en épocas de lluvias de estos arroyos.

c) Instrumentos de planificacién con la informacién de riesgo
completa y actualizada con todos escenarios de Riesgo
asociado a Inundaciones (incluye mapas de amenaza por
movimientos en (Fuentes hidricas, rutas de evacuaciones, etc.).

limpieza

3.4.4. Otras medidas:

a) Uso de la informaciéon procedente de prondsticos meteoroldgicos para la prediccién de las
inundaciones y avenidas torrenciales.

b) Actos Administrativos para la prohibicién de Talas, quemas, vertimiento de basuras en rondas
y/o Areas de Influencias de los Arroyos del municipio.

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Realizar campanas de proteccidén mediante mecanismos de seguros u otras acciones que
garanticen la compensacién de los dafos materiales, diseshando programas de articulacion entre

las empresas aseguradoras.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de preparaciéon
para la respuesta:

a) Preparacién para la coordinacion:

e Construccidn o actualizacion de la Estrategia Municipal de
Respuesta a Emergencias (EMRE.

e Desarrollar estrategias de articulacién con los municipios
vecinos para la atencién a los desastres y preparacién para la
recuperacion.

e Definicién de
respuesta.

e Capacitacién en respuesta a emergencias para integrantes
del CMGRD.

b) Sistemas de alerta:

Implementacion de sistemas de alerta temprana (preparativos

para la respuesta).

c) Capacitacioén:

e Aumento de la capacidad ciudadana para la preparacion,
autoproteccién y recuperacién frente a situaciones de
emergencia.

o Capacitacion en respuesta a emergencias para integrantes
del CMGRD y comunidad.

o Capacitaciones a comunidades en Planes comunitarios de
gestién del riesgo

la estructura para la coordinacién de la

Municipio de Buenavista (Sucre)
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d) Equipamiento:

e Adquisicibn de equipos, herramientas e instrumentos vy
magquinaria especializadas requeridas para la ejecucion de los
servicios de respuesta, los cuales deben estar en poder de los
organismos operativos.

e Fortalecimiento e integracidn de los sistemas de
telecomunicaciones.

e) Albergues y centros de reserva:

e Disposicion y adecuaciéon de sitios de albergue para
damnificados y almacenamiento de alimentos,
medicamentos, y demds enseres.

e Disponibilidad y acceso inmediato a elementos de ayuda
humanitaria y herramientas para la respuesta a emergencias.

f) Entfrenamiento:

e Enfrenamiento por parte de los organismos de socorro a la
poblacién, en materia de riesgos por inundaciones: primeros
auxilios, evacuacién, seguridad, etc.

e Realizar simulacros por avenida torrencial e inundaciones.

3.6.2. Medidas de preparaciéon | a) Preparacién para la evaluacion de daiios fisicos:

para la recuperacion: Capacitacion en evaluacion de danos en vivienda (todas las
instituciones)

Capacitacion en evaluacion de danos en infraestructura

b) Preparacion para la rehabilitacién

Conformacién de redes de apoyo para la rehabilitacion en
servicios publicos.

Disposicion del Fondo Municipal para la Gestion del Riesgo de
Desastres.

c) Preparacion para la reconstruccion:

Preparacién para la recuperacion psicosocial

Preparacién para la recuperacidn en vivienda en el nivel
municipal

Inversion de capital suficiente para la recuperacion.

Formulacion de proyectos que ayuden a la recuperacion de las
zonas afectada.

Guia de la UNGRD para la formulacion del Plan de Gestidn del Riesgo
Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019

Plan de Gestién del Riesgo Departamentall

Plan para la Gestion del Riesgo de Desastre Nacionall

Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Buenavista
Informacién de la comunidad afectada
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1.3. Caracterizaciéon General del Escenario de Riesgo por
“Sequia”

SITUACION No. 1 En el municipio de Buenavista, el
fendbmeno de sequia es una situacion
anémala del clima con la cuadl la
disponibiidad de agua es insuficiente
para satisfacer las distintas necesidades
de las poblaciones de seres humanos,
plantas y animales; esta caracteristica es
bastante normal y es un fendmeno muy
recurrente asociado a factores como
altas temperaturas, fuertes vientos y baja
humedad relativa.

En las Ultimas décadas esta situacion se
viene presentando cada vez con mayor
intensidad dejando grandes pérdidas en
el sector agropecuario y en la economia
como deterioro en la salud de la
poblacién; se agudiza con mayor
infensidad en el primer semestre de cada
ano, época donde las fuentes de
captacibn de agua (acuiferos) que
surten  los micro acueductos del
municipio reducen significativamente su
caudal, dejando a la poblacién de
algunos sectores del municipio sin el
suministro de agua para el consumo
humano vy ofras actividoades de los
hogares.

Tal como se evidencio en los
corregimientos Las Chichas, Vereda
Previdencia, la vereda China Roja,
Cdlifornia, Plan Parejo y Costa Rica,
cuyos ganaderos presentes en estas
comunidades deben apelar al uso de la
frashumancia vy llevar sus reses hacia las
Ciénagas de la depresibn momposina y
los agricultores, simplemente dejan a
merced del tiempo la produccion de los
cultivos, por no contar con sistemas de
rego que ayuden a suplir los
requerimientos hidricos de los cultivos
implantados.
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1.1. Fecha: anos 2012 - 2015 - 2016 1.2. Fenémeno(s) asociado con la
situacion:
Escasez de lluvias, ola de calor por
aumento de las temperaturas
ambientales,  desabastecimiento  de
agua

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:

El principal factor fue el fendmeno del nifo, ademds, el desgaste de los suelos de Buenavista
por prdcticas agricolas indebidas y la poca construccion de cuerpos de almacenamiento de
agua y que pocos ganaderos tienen la cultura de ensilaje. Los efectos del cambio climdatico
originaron un fendmeno del nifo en el primer trimestre y segundo semestre del aino 2015, y el
primer semestre del presente ano 2016, las cuales son temporadas de baja disponibilidad de
agua, reduccidn de las lluvias, baja humedad del suelo y descenso en los cuerpos de agua

1.4. Actores involucrados en las causas del fenédmeno:
La comunidad en general, Autoridades Comunales, Alcaldia Municipal, Gobernacién de Sucre,
Corporaciéon auténoma Regional y Gobierno Nacional.

En las personas: No se tiene registro de danos en las
personas. Pero puede causar desabastecimiento de
agua para consumo humano.

_ .o En bienes materiales particulares: No se tiene registro de
1.5. Danos y perdidas presentadas: danos.

En bienes materiales colectivos: Afectacidén en la
prestacion del servicio de agua potable por
desabastecimiento, la colmatacidn de las fuentes de
agua.

En bienes de produccion: Se presentaron pérdidas en
cultivos, drboles frutales y maderables, muerte de
animales (ganado vacuno y equino, peste de aves de
corral y porcinos), desabastecimiento de alimentos, baja
produccién de leche.

En bienes ambientales: Quemas de bosques nativos y
animales silvestres y en via de extincion, erosidn del suelo
y en general gran dano al ecosistema del municipio.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los danos: La localizacidon
geogrdfica del Municipio el cual estd dentro de una zona de influencia intertropical donde en
condiciones normales hay ausencia permanente de lluvia el primer semestres del ano, la falta
de prevencion y gestion del riesgo por parte de las autoridades locales y departamentales, el
desconocimiento de los campesinos para el establecimiento de cultivos y la falta de
preparacién para la respuesta por el CMGRD Y CDGRD.

1.7. Crisis social ocurrida: Escasez de alimento y agua potable, necesidad de suministro de
alimentos para el ganado, necesidad de suministro de agua para el ganado y otros animales,
aumento de enfermedades de salud publica por escases de agua.

1.8. Desempeno institucional en la respuesta: Se activd el Consejo Municipal de gestion del
riesgo de Desastres, Se Atendid la Emergencia, se realizé un diagndstico del suceso del cual se
canalizaron las ayudas a nivel Municipal y se requirié el apoyo a nivel Departamental y
Nacional.

1.9. Impacto cultural derivado: Ahorro y buen uso del agua por parte de la comunidad y por
parte de la insfitucionalidad. Requieren proyectos que les permitan culfivar agua para
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temporada seca.

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR “Sequia”

2.1.1. Descripcion del fendmeno amenazante: Es un periodo que normalmente se presenta en el
municipio de Buenavista, en el primer y el cuarto frimestre de cada ano, donde se alcanzan
grandes temperaturas, y mucha humedad, lo que a la vez ocasiona que se sequen las
principales reservas superficiales de agua, para uso domiciliario y de produccidn. La Sequia es
un fendmeno que se presenta en el periodo seco relacionado Ultimamente con el periodo
conocido como fendmeno del nifo, que tiene como caracteristica principal los escases de
precipitaciones conduciendo a la falta de agua, suficiente para los seres humanos, plantas y
animales. En el Municipio este fendmeno se presenta asociado altas temperaturas, fuertes
vientos, baja humedad. Se presentan incendios forestales y estructurales, estrés de fuentes
hidricas que no permite el abastecimiento a acueductos predominando el desabastecimiento
de agua.

Por la topografia del territorio del Municipio de Buenavista, existen posos o jagleyes comunales
y privados, estos al no estar correctamente construidos o al no realizdrseles las labores de
mantenimiento correspondiente, no son los suficientes para abastecer durante las épocas de
veranos a los sectores productivos, lo que genera pérdidas econdmicas que han incrementado
el nivel de desempleo rural, lo cual aumenta la migracidn campo-ciudad, con las
consecuencias sociales generadas por el fendmeno. La poblacién recuerda el Fendmeno del
Nino de 2015 - 2016, donde se reportd que en el Municipio las pérdidas por el fendmeno se
reflejaron de la siguiente manera: Name 6 hectdreas, maiz 100 hectdreas, patilla 7 hectdreas,
auyama 120, y pasto, 9.600 hectdreas.

2.1.2. Identificacion de causas del fenédmeno amenazante: Reduccién considerable de lluvias o
precipitaciones, cambio climdtico, altas temperaturas, fuertes vientos y baja humedad relativa.

2.1.3. Identificacién de factores que favorecen la condicién de amenaza: El principal factor que
favorece la condicién de sequia tiene que ver con la tala indiscriminada, la localizacion
geogrdfica del Municipio, la erosién, quemas de cobertura vegetal boscosa. Cambio climdtico,
escases de lluvias, Falta de Cultura con relacion a la disposicion final de residuos sdlidos en
dreas en cercania a las fuentes hidricas que finalizan en esta, contribuyendo en su
sedimentacion, la Falta de Cultura en el buen uso del agua.

2.1.4. Identificaciéon de actores significativos en la condicion de amenaza: En primer plano las
comunidades en especial los gremios que realizan actividades agropecuarias de afectacion
progresiva al medio ambiente con quemas, talas generando degradacidén y erosiéon en gran
medida.

Administracion Municipal — En asistencia y mantenimiento de principales fuentes hidricas, como
también la falta de implementacidn de politicas publicas hacia los agricultores.

CARSUCRE - Controles ambientales y monitoreo en las principales fuentes hidricas.

Empresa Prestadora de servicios Publicos — por la falta de disposicion de sistemas alternos de
captacién de agua para suministro a las comunidades.

2.2.1. ldentificacién general: Las fincas, parcelas y Comunidades de la zona Rural
primordialmente por no contar con fuentes de agua para abastecimiento.

a) Incidencia de localizacién: Las fincas mds expuestas son las que estdn ubicadas donde
en la zona Norte del municipio y/o en la que no hay cuerpos de aguas superficiales suficientes,
afectando su productividad. En las personas, especialmente en la poblacién de la tercera

Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de

Municipio de Buenavista (Sucre) Desastres




Municipio de Buenavista (Sucre)

Plan Municipal de Gestién del Riesgo de
Desastres

condiciones limitadas.

del recurso agua.

edad se dan afectaciones a causas de las altas temperaturas, con patologias por hipertension,
fatiga y en ninos, brotes en la piel a causa del calor.

b) Incidencia a la resistencia: Los procesos de desgaste que ha venido sufriendo los suelos
de Buenavista, a causas de las malas prdcticas agricolas, han delimitado la resistencia de este
recurso ante fendmenos tan influyentes como la sequia, acelerando las tierras dridas. Por ofro
lado, la deforestacion presente no ofrece resistencia a las olas de calor y no se crean
microclimas favorables a la reduccidn de la evapotranspiraciéon. (Humedad)

c) Incidencias de las condiciones socioeconédmicas de la poblacion expuesta: La gran
mayoria son trabajadores del campo, cuidadores de fincas y parcelas; y los pequenos
propietarios de estas, algunos con poca preparacion en el manejo sistemas de produccion en

d) Incidencia de las prdcticas culturales: Los errores que histéricamente se han venido
cometiendo desde que se impuso el cultivo del algoddn, aun se evidencian en el municipio de
Buenavista; la tala, la mecanizacién con implementos no apropiados para algunos tipos de
suelos, el uso desmedido de agroquimicos, las quemas; y por parte de las personas, el mal uso

2.2.2. Poblacién y vivienda: Un periodo de sequia afecta a todo el municipio en general, pero
obviamente, en lo rural se hace mds notorio, por la produccion que dlli se da. Los Ultimos datos
nos muestran afectaciones principalmente en: los corregimientos Las Chichas, Vereda
Previdencia, la vereda China Roja, California, Plan Parejo y Costa Rica.

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccion, publicos y privados: Pérdida de
pastos, quema de cercas de las parcelas y fincas, cultivos de pan coger y hortalizas,
desabastecimiento de agua y alimentos para fincas ganaderas.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: Lo que mds se afecta es el ganado
bovino que sufre las necesidades por no tener pasto y agua, del mismo modo los cultivos que
normalmente se implantan en esta zona

2.3.1. Identificacién de
daios y/o pérdidas

2.2.5. Bienes ambientales: Reduccidon de cuerpos de aguas como pozos artesanos y jaglieyes,
deterioro de capas de suelos de uso agricola, erosion de suelos de pastoreo y suelos en dreas
de fuentes hidricas, estrés y sequia de fuentes hidricas de abastecimiento de agua de consumo
humano y en general daios ecoldgicos ireversibles.

En las personas: Hasta el Momento no se registra pérdidas humanas,
fraumas psicoldgicos por pérdidas significativas en agricultura de
hogares que subsisten de esta actividad, afectaciones por
enfermedades gasfrointestinales, de piel y respiratorias principalmente
derivadas de la afectacion por sequia del ambiente.

En bienes materiales particulares: disminucion de la produccién
agricola y la pérdida de ovinos y caprinos.

En bienes materiales colectivos: Servicios Publicos (Acueducto,
Alcantarillado) y vias principalmente.

En bienes de produccion: Pérdidas en cultivos de pan coger, muerte
de semovientes o animales (ganado vacuno, equino, mular y aves de
corral, como animales silvestres), baja produccion de leche, escasez
de alimento y en general pérdida de empleos.

En bienes ambientales: Contaminacidon de aqire por quemas o
incendios forestales, destruccidn de suelos y bosques por quemas
fueras de control, disminuciéon de voliUmenes de agua en principales
fuentes hidricas de aguas de consumo humano.
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2.3.2. Identificacion de la crisis social asociada con los daios y/o pérdidas estimados: Escasez vy
necesidad de suministro de agua potable para el consumo de la poblacidn, suministro de agua
para los hatos de ganado, cultivos de pan coger, escasez de alimentos, escasez de pastos para
ganado, incendios forestales.

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social: Falta de organismos de
socorro, falta de carro tanques o fuentes alternas para captacién de aguas para suministro a la
poblacién y animales, falta de recursos econdmicos para atender la emergencia y reservas de
alimentos, dificultad en la atencién en salud por capacidad local ante el aumento de
enfermedades generada por la falta de agua potable.

Las medidas que se han implementado con el objeto de reducir los riesgos son:

Los productores han buscado las posibilidades de financiamiento para construir reservas de
agua y en algunos casos, para instalar sistemas de riego.

La Alcaldia Municipal a través de la UMATA ha prestado asistencia técnica y asesorado a los
productores para la adquisicion de créditos que les permitan superar la crisis.

La Alcaldia Municipal a través de la UMATA adoptd el programa limpieza de cuerpos de agua,
para promover la recuperacion que dejé dicho fendmeno.

La Alcaldia Municipal a ftravés de la UMATA readlizé capacitaciones en temas como
alimentacién, sanidad y reproduccion en bovinos, a los productores del municipio

3.1. ANALISIS A FUTURO

a) Los cambios climdticos son hoy un tema comUn y aungue ya se trabagja en crear
conciencia es inminente un fendmeno de este tipo, por lo tanto, hay que crear espacios den,
donde la capacitacién, donde al agricultor, ganadero o simple habitante de la zona rural, cree
sistemas de produccién en situaciones criticas, generado desde si la posibilidad de proteger sus
reservas desde lo personal y crear la necesidad que busquen lo mecanismos de tecnificacién
de sus fincas.

b) si no se adoptan medidas de este tipo se puede sufrir cada vez mds el rigor de una
sequia, porque los recursos naturales se ven cada vez mds impactados

El cambio climdtico, la falta de intervencion de las autoridades ambientales y el incremento de
actividades econdmicas que generan deterioro del ecosistema ambiental, da posibilidades
para que éste sea un consecuente que determina mds danos al Municipio por la afectacion
producida a sus comunidades por lo que se hace necesario generar alternativas para la
reduccién de la vulnerabilidad por falta de agua para el suministro y sostenimiento de las
comunidades. Por otra parte, fomentar la cultura del respeto y la conservacion del medio
ambiente a la poblacién estudiantil del Municipio para que estos la difundan en su entorno
familiar y a la misma comunidad.

Cabe anotar que la reduccidn de nivel de vulnerabilidad en que se encuentra esta zona si,
depende de unas buenas estrategias de cambio de cultura ante el buen uso del Medio
ambiente y del agua; Apoyado de una buena intervencién administrativa generadora de
nuevas opciones de abastecimiento de agua y construccidén de tanque de abastecimiento o
cultivo de agua para periodo seco entre los pobladores y sectores econdmicos mds afectados
ante este fendmeno.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de andlisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Evaluacién del riesgo por sequias a) Sistema de observacion por parte de la
b) Diseno y especificaciones de medidas de | comunidad para identificar el riesgo.
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intervencion

c) Politicas implementadas para  la
prevencion y gestién del riesgo por parte de
las autoridades locales.

b) Instrumentacién para el monitoreo de
incrementos de la temperatura y medicion de
volumenes de aguas en fuentes hidricas.

c) Implementacién de un sistema integrado de
monitoreo y observacion.

d) Establecer las alertas
fendbmenos amenazantes en
sequia.

tempranas ante
periodo de

3.2.1. Medidas especiales para la
comunicacion del riesgo:

a) Diseno y construccion de guias sobre
fendmenos de sequia

b) Campanas de socializacion de las medidas
de prevencién, uso eficiente de agua.

c) Campanas de concientizacion tanto radial,
televisivas, perifoneo, Redes sociales, Volantes.

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo actual)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de reduccién a) Reforestacibn en el | q) Capacitacién a la
de la amenaza: Municipio comunidad sobre las
a) Educaciéon a la poblaciéon | b)  Perforacidn de pozos | condiciones o causas de la
sobre la proteccion del medio | profundos para la captacién | amenaza

ambiente de agua b) Vigilancia y confrol
b) Estudios geoeléctricos para | ¢) Construccion técnica vy | normativo por parte de las
prospectar aguas | adecuada de reservorios de | autoridades frente a acciones
subterrdneas agua. de roceria y quemas.

c) Disenos para construccion
de reservorios

3.3.2. Medidas de reduccioén a) Uso de almacenamiento | a) Capacitacion y
de la vulnerabilidad: de pasto y forrajes sensibilizacién a la comunidad
Informar y capacitar a la | b) Implementar alternativas | sobre  cémo  vivir con la
comunidad sobre la | de suplemento alimenticio | amenaza ante la sequia.

conservacion  del medio | para los semovientes (heno | b) Establecer protocolos de

ambiente y el buen uso del
agua c)
represas

ensilaje y pasto de corte)
Construccion  de

d) Construccion de barreras
forestales de proteccion

manejo de la emergencia a
nivel comunitario.

c) Expedicion de  actos
administrafivos que prevengan
las acciones favorables a las
sequias como tales, quemas,
entre ofras.

d) Gestionar programas
seguridad alimentaria.

de

3.3.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenaza vy
vulnerabilidad.

a) Elaborar el Plan de Accién y aplicarlo

b) Construccion de reservorios o sistemas alternativos de
captacion de agua (pozos profundos) para garantizar el
servicio en épocas de sequia

3.3.4. Otras medidas: Fortalecimiento del fondo Municipal para la Gestidon del Riesgo de

Desastres.

Establecer sanciones y multas a quienes haga mal uso del medio ambiente con relacién al
aumento de factores que aumenten los efectos de la Sequia en el Territorio.

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo futuro)
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Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de reduccioén
de la amenaza:

a) Implementar politicas para
la proteccién y conservacion
del medio ambiente en el
Municipio

b) Crear una cultura de
proteccién, conservaciéon y
buen uso de las fuentes
hidricas del Municipio.

a) Usar maquinaria para
ampliaciéon de jagleyes
sedimentados para
garantizar el suministro de
agua para los animales.

a) Reforestacion de toda el
drea circundante de los
cuerpos de agua del
Municipio 'y en  dreas
deforestadas

b) Perforacibn de pozos
profundos para prospectar
aguas para garantizar el
servicio a la poblacién en
épocas de sequia

a) Implementacién de medidas
de actuaciéon de la comunidad
frente ala amenaza por sequia,
racionamiento y buen uso del
agua en épocas de sequia.

b) Ajustar el Plon de
Ordenamiento Territorial para la
proteccién de las cuencas
hidricas del Municipio

c) Implementacién de politicas
publicas sobre la conservacion
y  proteccibn del medio
ambiente 'y sancion a los
infractores.

3.4.2. Medidas de reduccion
de la vulnerabilidad:

Construccion de  sistemas
para el suministro de agua
potable y reservorios para los
animales.

a) Gestionar proyectos
productivos.

b) Capacitar en otfras opciones
de cultivos adaptables para
periodos de sequia.

c) Implementar la Educacién
Ambiental en las Instituciones
educativas del municipio.

3.43. Medidas de efecto
conjunto sobre amenaza y
vulnerabilidad.

a) Estudios de viabilidad técnica y ambiental para la adopcion
de nuevas tecnologias para la produccién agricola y pecuaria.
Por ejemplo, sistema de rotacidn de cultivos, donde se

optimice el uso del agua

b) Capacitacion técnica para todos los productores que
implementen otros métodos de sistemas mds resistentes al
fenébmeno, dlternativas de alimentacién para el ganado.
Mecanismos de sistemas silvopastoriles

3.4.4. Otras medidas:

Mantener actuaciones de controles al mds uso de recursos.

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Readlizar campanas de proteccidén mediante mecanismos de seguros u otras acciones que
garanticen la compensacién de los danos materiales, disefando programas de articulacion
entre las empresas aseguradoras.
Promover campanas de cultura de asegurar las cosechas, créditos financieros, seguros de

viviendas en caso de incendios.

Incorporar la transferencia del riesgo como una medida para compensar econdémicamente al
sector de produccién agricola y pecuaria del Municipio como politica de desarrollo (explorar la
viabilidad de tomar esta medida y buscar asesoria ante los Ministerios de Agricultura, MAVDT y
la Unidad Nacional para la Gestidén del Riesgo de Desastres

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de
preparacion para la
respuesta:

a) Preparacién para la coordinacion:

e Definicidn de funciones o servicios de respuesta.

e Identificacidn de los actores que por su mision deban
participar en la ejecucidon de los servicios de respuesta
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e Clasificar las emergencias con base en criterios de afectacion
social.

e Formulacién de protocolos operativos.

e Definicidn de la estructura para la coordinacidon de la
respuesta.

b) Sistemas de alerta:

e |dear y planificar sistema de monitoreo

e Implementar sistema de alertas tempranas.

e Manejar protocolos de activacion de alertas y mecanismos de
difusién.

c) Capacitacion:

e En levantamiento de censos por pérdidas y/o Danos.

e Manejo de Emergencias ante incendios.

e Alternativas de cultivos alternativos para periodos de sequia.

d) Equipamiento:

e De Material y elementos necesarios para la atencidén de
Emergencias contra incendio.

e Grupos de Apoyos y de Socorro en especial Bomberos.

e Adquirir carro cisterna para abastecer comunidades en caso
de crisis por escases de agua.

e) Albergues y centros de reserva:

¢ Disponibilidad de alimentos para suministrar al ganado (silos,
henos, concentrados) y reservorios para el consumo de agua.

¢ Disponibilidad y acceso inmediato a elementos de ayuda
humanitaria y herramientas para la respuesta a emergencias.

f) Entrenamiento:

e Redlizacidbn de manejo adecuado de los sistemas de
abastecimiento de agua.

e Redlizacidn de simulacros de evacuacidn por incendios
forestales.

e Repaso Grupal de los procedimientos de respuesta sobre
Incendios Forestales.

3.6.2. Medidas de a) Disposicion del Fondo Municipal de Gestion del Riesgo
preparacion para la b) Metodologia para la Formulacién del Plan de accién para la
recuperacion: Recuperacion.
c) Declaratoria de la Calamidad publica en caso de ser
necesario.

Guia de la UNGRD para la formulacién del Plan de Gestién del Riesgo
Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019

Plan de Gestidn del Riesgo Departamentall

Plan para la Gestion del Riesgo de Desastre Nacional

Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Buenavista
Informacién de la comunidad afectada
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1.4. Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por
“Transporte Y Cargue de Gas (Hidrocarburos)”

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES

SITUACION No. 1.

El municipio de Buenavista por su
localizacién se encuentra cercano a una de
las zonas del departamento de Sucre y de la
region Caribe, donde se encuentran los
mayores reservas de gas natural del pais,
claro ejemplo los pozos ya establecidos en el
vecino Municipio de San Pedro. Es por ello
que a partir del 2017 se iniciaron las
actividades preliminares para la explotacion,
ya existe una programacion para realizar las
actividades de sismica de yacimiento para
determinar la canfidad de dichas reservas
de gas en suelos del nuestro municipio. Esto
sin duda genera un escenario de riesgo a
futuro por la explotacién, transporte vy
distribucion de hidrocarburos en el territorio.
Por lo que no se fienen experiencia, ni
capacidades para este escenario futuro, por
lo que desde el andlisis de riesgo que supone
la Actuadlizacion de Plan Municipal de
Gestion  del Riesgo, se anotan lo
antecedentes de accidentes, explosiones,
gue se observan al revisar hechos ocurridos
en otfros paises como Venezuela, en donde
pese a la experiencia en el manejo de este
fipo de explotaciones, hubo hechos
lamentables en la explosidén de la refineria.
Sobre todo, porque ha sido tema de debate
en diferentes escenarios, el Concejo
Municipal debe ser el escenario para
solicitar, evaluar vy discutir en muchas
ocasiones los planes de contingencia que
las empresas perforadoras tienen disenados
para posibles eventos que pongan en riesgo
la comunidad y no se ha tenido respuesta
positiva.

1.1. Fecha: no se registran.

1.2. Fenémeno(s) asociado con la situacién:
N/A

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:

En el caso de los ductos, normalmente se asocian a pérdidas de contencidn por grandes roturas
o aparicién de orificios en las tuberias. Ignicidn de sustancia inflamable provocado por falla
eléctrica -Instalaciones eléctricas inapropiadas para el tipo de actividad (no eran a prueba de
explosiéon). Fallas eléctricas, de sistematizacién o humanas.
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1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno:
Comunidad, Alcaldia, CDGRD, UNGRD, CARSUCRE, PROMIGAS y Empresas del Sector Minero
que se asienten en el futuro en el municipio de Buenavista.

En bienes materiales particulares: deterioro en viviendas
aledanas. Peligro por derrdmenos o explosiones en
zonas urbanas o vertimientos en ecosistemas aledanos
que generarian problemas ambientales.

1.5. Danos érdidas presentadas:
y perd P En bienes materiales colectivos: no hubo afectaciones

En bienes de produccion: Establecimiento Comerciales:
Perdidas debido a la Disminucion de turismo en el
Municipio.

En bienes ambientales: Daho a ecosistemas
impactados y medio ambiente.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los danos:
Cambios Climdticos, cambios de vientos.

1.7. Cirisis social ocurrida: perdidas en viviendas, infraestructura y el ecosistema.

1.8. Desempeno institucional en la respuesta:

Atencion de Contingencia por parte de las Empresas encargadas de la explotacion y el
transporte (ECOPETROL Y PROMIGAS).

Asistencia y Seguimiento por el Consejo Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres —
Buenavista.

Monitoreo y toma de Muestras de la Corporacién Auténoma Regional (CARSUCRE).

1.9. Impacto cultural derivado:

replanteamiento a los protocolos de alertas y respuesta ante este tipo de evento como
estrategia de mejora institucional en el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres,
replanteamiento de estrategias preventivas y de concientizacién como desarrollo resiliente ante
Escenarios de Riesgo Tecnoldgicos derivados del Transporte, y exportacion de hidrocarburo
para toda la Comunidad de Buenavista.

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR Derrame de Hidrocarburos

2.1.1. Descripcién del fendmeno amenazante: Por el Territorio del Municipio de Buenavista pasan
tramos de tuberias que fransportan gas natural, desde los pozos Creciente | y lll, lo que significa
una amenaza latente por el grado de combustion y afectacion por derramen es en fugas en la
poblacién y sus propiedades.

2.1.2. Identificacidén de causas del fenbmeno amenazante:
Contaminacién por derrames de hidrocarburo en tierra por: Corrosion o desgaste de la tuberia,
atentados, sabotaje, incendios explosion y por acciones relacionadas con la naturaleza

2.1.3. Identificaciéon de factores que favorecen la condicién de amenaza: Mantenimiento o
cambio de las lineas o tuberias mds antiguas, presencia de bandas al margen de la ley, quemas
descontroladas en dreas de paso o influencia de la linea de hidrocarburo, tormentas eléctricas
(tangques de almacenamientos).

2.1.4. Identificacién de actores significativos en la condicién de amenaza:

Empresas Petroleras Y gasiferas - PROMIGAS, Alcaldia, Corporacién Auténoma — CARSUCRE,
Policia Nacional, comunidad en general.
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2.2.1. Identificacién general:

a) Incidencia de la localizacién: Encontramos en diferentes zonas del municipio, viviendas
construidas en dreas cercanas o de influencia de lineas de transporte de hidrocarburo.

b) Incidencia de la resistencia: Por ser el hidrocarburo una sustancia nociva es poco la
resistencia que pueda tener el entorno expuesto a eventos relacionados a este tipo de riesgo.
(Explosién, Incendio, Contaminacién, Emisidn de Gases téxicos).

¢) Incidencia de las condiciones socioecondmica de la poblacién expuesta: La falta de
estabilidad econdmica o empleo permite que pobladores de dreas cercanas a las lineas de
fransporte de hidrocarburo incurran en actos vanddlicos para poder asi acceder a un bienestar
de empleo temporal en los arreglos o planes de contingencias de las lineas saboteadas.

De igual la poblacidn que se encuentran en zonas rurales por donde pasa la linea son
pobladores de escasos recursos econdmicos, los cuales lo son mds vulnerables tanto en sus
posesiones y bienes como también en el momento de recuperarse por sus propios medios.
Encontramos la poblacion de pescadores identificado como uno de los grupos mds vulnerables,
gue al momento de un derrame en mar son los mds perjudicado debido que se ve interrumpida
sus actividades econdmicas principal de sostenimiento y sustento de su familia y que al
momento de asumir por si mismo su recuperacién, se le hace complicado recurarse
rdpidamente.

d) Incidencia de las prdcticas culturales: La quema de pastizales de manera no controlada
para cultivos en cercania de linea de transporte de hidrocarburo, desarrollo urbanistico en
cercania de dreas de influencias, actividades de pescas en dreas de cargues, utilizacion de
fogones artesanales para elaborar alimentos en dreas o cercania de sistema de transporte de
hidrocarburo.

Municipio de Buenavista (Sucre)

2.2.2. Poblacién y vivienda: Perdida total de viviendas y propiedades que se encuentren en
dreas atravesadas por las tuberias de conduccion. O cerca a las dreas de explotacion.

2.2.3. Infraestructura y bienes econdémicos y de produccion, publicos y privados:
Establecimientos Comerciales.

2.2 4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: ninguno
2.2.5. Bienes ambientales: Ecosistema municipal, pastizales de fincas ganaderas.

En las personas: Traumas ante las consecuencias negativas de impacto
a la poblacidn, turista y gremios.

En bienes materiales colectivos: Ninguno registrado

En bienes de produccién:

Industrial: Congelamiento de exportaciones debido a la contingencia
en el drea de embarque.

Establecimiento Comercial: debido a la disminucién de turismo en el
Municipio.

Pérdida de empleos por disminucidon de la actividad turistica debido al
perjuicio por divulgacion de los sucesos.

Fincas de produccidon ganadera (se contamino campos de pastos
ganadero)

En bienes ambientales: Danos al Ecosistema.

2.3.1. Identificacién
de danos y/o
pérdidas

2.3.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados: Traumas
psicolégico y temor de las personas que se encuentra en cercania de zonas de la linea de
fransporte de gas natural.
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2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:

Deficiencia institucional en la capacidad de respuesta con relacidon a eventos relacionados a
escenarios de riesgo por hidrocarburo o sustancia nocivos. (grupos de apoyos y de socorros no
estdn preparados para atender este tipo de acontecimientos de desastres) Caos operacional

(CMGRD, CDGRD, UNGRD)

en el territorio.

Falencias en la activacion de los protocolos de respuestas (Empresas Petroleras)

Colapso e ineficiente sistema de comunicaciones. (Todas las Instituciones Operativas)

Demora y falencia en entrega de informacién (Empresas petroleras)

Pérdida de credibilidad hacia los sistemas de seguridad de los terminales y plantas de Empresas
Operadoras y administradora de fransporte, almacenamiento y exportaciones de hidrocarburo

Retiro definitivo de la linea de gasoducto del drea urbana o pablada.
Fortalecimiento institucional y aumento de capacidad de respuesta — Promigas.

3.1. ANALISIS A FUTURO

En El territorio se hace necesario trabajar fuertemente el tema relacion a los asentamientos y
construcciones en dreas cercanas y/o de influencia de linea de hidrocarburo como mecanismo
de reduccion del riesgo relacionadas a derrames, explosiones, Contaminacion entre otros.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de andlisis del riesgo:

3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Evaluacion del riesgo por derrame de
hidrocarburo y/o amenazas asociadas al
fransporte y cargue de crudo

b) Disefio y especificaciones de medidas
de intervencién por tfransporte y cargue
de crudo.

c) Talleres de capacitacion orientados al
conocimiento del escenario de riesgo por
fransporte y cargue de crudo.

a) Revisién frecuente de linea de fransporte de
hidrocarburo (marrano electrénico)

b) Revisidbn y registro minucioso en licencias de
construccién en dreas de influencia de linea de
fransporte de hidrocarburo.

c)Revision y mantenimiento al sistema de cargue
(cierre automdtico en caso de fugas)

3.2.1. Medidas especiales para la
comunicacién del riesgo:

a) Instalar sistemas de alarma comunitaria con
codigo especial para este tipo de riesgo.

b) Divulgacién del riesgo en comunidades de drea
de influencia.

c) programas radiales y televisivos de amenazas
asociadas a riesgo por derrame de hidrocarburo.
d) Capacitaciones, talleres, mesas de tfrabajos
relacionadas a la prevencidon y reduccidn de
riesgo asociados.

e) Preparacién de lideres comunitarios en alertas
tempranas.

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo actual)

Medidas estructurales Medidas no estructurales
3.3.1. Medidas de a) Cambios de linea o | a) Divulgaciones de planes de
reduccion de la amenaza: | tuberias obsoletas o | contingencias petroleras.
desgastadas b) Campanas preventivas.
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c)Campanas de sensibilizacién vy
concientizacion

3.3.2. Medidas de
reduccién de la
vulnerabilidad:

ad) Reubicacidn de la
poblacién expuesta a la
amenaza

a) implementacién de estrategias
de control en la construccidén en
zonas de alfo riesgo.

3.3.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenaza y
vulnerabilidad.

a) Conformaciéon un sistema en funcién a la informacion, alertas y

vigilancia.

b) Fortalecer a los grupos de Apoyo y de Socorro del Municipio.

3.3.4. Otras medidas: Crear Oficina de Seguimiento y vigilancia con relacién a riesgos derivados
de manejo, transporte, exportacion de Hidrocarburo.

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo futuro)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de
reduccidn de la amenaza:

a) Instalacién de tubos con
mayor capacidad y
resistencia

b) Construccion de Mono
bollas de alta capacidad y
resistente.

c) Construccién de tanques
de almacenamientos con

a) Institucionalizar programas de
concientizacién ante las amenazas
por manejo de hidrocarburo.

b) Actuadlizacion periddica de
planes inter-barriales de
contingencia.

c) Dotar las Comunidades de

influencia directa por amenazas

sistemas de  seguridad | relacionadas con hidrocarburo con
eficientes para las | implementos y elementos para
amenazas expuestas tanto | manejo de Emergencias.
Naturales como antrépicas.
3.4.2. Medidas de Q) Construccion y | a) Vigilancia
reduccion de la reubicacidn de viviendas | b) Campanas Preventivas
vulnerabilidad: que se encuentran en dreas | c) Divulgacién de Planes vy

de influencia directa.

b) Construccidon de Muros
de Contencién que limite
dreas de la tuberia con
ecosistemas naturales del
Municipio.

Estrategia de Respuesta.

3.4.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenaza y
vulnerabilidad.

a) Reubicacién de asentamiento en dreas de influencias
b) Divulgacién de planes de Contingencia, Planes de Gestidn de
Riesgo y Estrategias de Respuesta a Emergencia.

c) Vigilancia y control

3.4.4. Otras medidas: Replanteamiento de sistema de seguridad del puerto petrolero para las
correcciones pertinentes antfe los sucesos registrados.

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Campanas de la importancia del aseguramiento de viviendas por fendbmenos derivados del
riesgo por el manejo de hidrocarburo, tales como incendio, explosiones entre ofros.
- Campana de aseguramiento de personas.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de
preparacion para la
respuesta:

a) Preparacién para la coordinacion:
e Definicidn de funciones o servicios de respuesta.
e [dentificacién de los actores que por su misibn deban participar
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en la ejecucién de los servicios de respuesta

e Clasificar las emergencias con base en criterios de afectacion
social.

e Formulaciéon de protocolos operativos.

e Definicion de la estructura para la coordinacién de la
respuesta.

b) Sistemas de alerta:

¢ |dear y planificar sistema de monitoreo

¢ Implementar sistema de alertas fempranas.

e Manejar protocolos de activaciéon de alertas y mecanismos de
difusion.

c) Capacitacion:

e En levantamiento de censos por pérdidas y/o Danos.

d) Equipamiento:

e Adquisicibn de equipos, herramientas e instrumentos
especializados requeridos para la ejecucidn de los servicios de
respuesta, los cuales deben estar en poder de los organismos
operativos y de socorro.

e) Albergues y centros de reserva:

e Disposicion de alimentos, sabanas, frazadas y materiales de
construcciéon para la recuperacion.

¢ Disponibilidad y acceso inmediato a elementos de ayuda
humanitaria y herramientas para la respuesta a emergencias.

f) Entfrenamiento:

e Repaso Grupal de PMGRD y Protocolos de respuesta por
derrame de hidrocarburos.

e Simulacros de Evacuacién ante derrame de hidrocarburos.

3.6.2. Medidas de a) Disposicion del Fondo Municipal de Gestidon del Riesgo
preparacion para la b) Metodologia para la Formulacién del Plan de accién para la
recuperacion: Recuperacion.
c) Declaratoria de la Calamidad publica en caso de ser
necesario.

Guia de la UNGRD para la formulacion del Plan de Gestidon del Riesgo
Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019

Plan de Gestidn del Riesgo Departamentall
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1.5. Caracterizacion general del escenario de riesgo por “erosion de
suelos”

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESATRE O EMERGENCIAANTECEDENTES

En Buenavista el suelo es constantemente
SITUACION No 1. .. sometido a procesos erosivos que destruyen la
. - A capa vegetal del suelo y con ello, la posibilidad
de ejercer dlli actividad agricola o ganadera,
poniendo en riesgo la seguridad alimentaria y el
sustento de la economia del municipio. En el
municipio se evidencian procesos erosivos
generado principalmente por escorrentias de
lluvias, por «algunas prdcticas negativas
(deforestacién) y por accidén del fuerte viento
predominante en la zona, cuya magnitud se
determina como amenazas: alta, media, baja y
muy baja, las cuales se localizan de acuerdo
con la pendiente del terreno en alta en las
zonas de mayor pendiente y baja y muy baja en
las zonas onduladas y planas con pendientes
hasta el 12%. Afectado por escurrimiento difuso
y concentrado en grado severo, donde los
suelos son muy superficiales, de fertilidad muy
baja.
1.1 Fecha: permanente en todo el afo. 1.2. Fenémeno(s) asociado con la situacion: la
mecanizacién excesiva, la tala indiscriminada
de drboles, las quemas indebidas afectaron la
estructura del suelo, el cual es arrastrado por las
fuertes lluvias, perdiendo su horizonte A vy
dejando en muchos casos la roca aflorando.
1.3. Factores que favorecieron la ocurrencia del fenémeno: Lluvias torrenciales, uso de implementos
no apropiados en la labranza y sin tener en cuenta la pendiente del terreno, tala de drboles para
siembra de algoddn. Uso inapropiado de agrogquimicos.

1.4. Actores involucrados en la causa del fenédmeno: gremios agricolas, ganaderos, campesinos,
Alcaldia Municipal, agricultores independientes.

1.5 danos y pérdidas presentadas En Personas: perdidas en los cultivos

En bienes ambientales: Perdida del recurso
suelo, desvalorizacién de los predios

1.6. Factores que este caso favorecieron la ocurrencia de los danos: Las malas prdcticas
agropecuarias y el uso exagerados de agroquimicos, ocasionados especialmente por el cultivo del
algoddn.

1.7. Cirisis social ocurrida. Reducciéon de la actividad principal de la economia Buenavistera,
limitando los cultivos y la ganaderia, encareciendo los productos derivados de estas prdcticas.
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1.8. Desempeno Institucional en la respuesta: Se han realizado estudios que indican las causas del
desgaste de los suelos por parte de universidades y algunas entidades como CORPOICA. Algunas
empresas privadas ganaderas han intervenido el suelo desde la produccidn de prdcticas mds
limpias, haciendo uso del compostaje entre otfros procesos agroecoldgicos.

2.1.1. Descripcidon del Fenédmeno amenazante: La intensidad de lluvias arrastra los suelos que estdn en
pendiente, llevandose consigo sus horizontes (A, B, C) y dejando en muchos casos la roca aflorando.
Es una amenaza lenta, y que para muchos actores no representa ningun riesgo, pero un proceso de
degradacién que viene desde los anos 70°s y cuyos efectos tuvieron eco en la economia del
municipio. En la imagen del formulario anterior, hay aproximadamente 52 mis?, en las cuales no se
puede sembrar, ni el ganado puede pastar. Ese punto es una pequena muestra, porque lugares asi
hay muchos en Buenavista y con extensiones mayores. Teniendo en cuenta que los procesos erosivos
avanzan a su ritmo, que se hace poco o nada por restaurar los suelos ya afectados y por mitigar los
impactos que se pueden generar, y que las prdcticas equivocadas aun se dan en el municipio, no se
convierte en escenario de riesgo que puede afectar a futuro la economia del municipio y, ademds,
los cambios significativos en el medio ambiente.

2.1.2. Identificacién de causas del fendmeno amenazante: Las prdcticas agricolas indebidas, como la
excesiva mecanizacién, el uso intenso de altas dosis de agroquimicos, y el posterior sobre pastoreo
del ganado al terminar la cosecha.

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicién de amenaza: Fenédmenos como el del
nino, la nina, sequias, ventiscas.

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza: Cooperativas
agropecuarias, Entidades pUblicas, Ganaderos y Agricultores.

2.2.1 Identificacion General: Los elementos expuestos principalmente son, las fincas, parcelas y
grupos de personas vulnerables.

a) Incidencia de localizacién: Las fincas mds expuestas son las que no cuentas con un control en las
prdcticas agricolas.

b) Incidencia a la resistencia: Los procesos de desgaste que ha venido sufriendo los suelos de
Buenavista, a causas de las malas prdcticas agricolas, han delimitado la resistencia de este recurso
ante fendmenos tan influyentes como la sequia, acelerando las perdidas. Por otro lado, la
deforestaciéon presente no ofrece resistencia a las intensas lluvias y a las ventiscas.

¢) Incidencias de las condiciones socioecondmicas de la poblacién expuesta: La gran mayoria son
trabajadores del campo, cuidadores de fincas y parcelas; y los pequenos propietarios de estas,
algunos con poca preparacion en el manejo sistemas de restauracién de suelos.

d) Incidencia de las prdacticas culturales: Los errores que histéricamente se han venido cometiendo
desde que se impuso el cultivo del algoddn, aun se evidencian en el municipio de Buenavista; la tala,
la mecanizacidén con implementos no apropiados para algunos tipos de suelos, el Uso desmedido de
agroquimicos, las quemas; y el sobrepastoreo.

2.2.2 Poblacién y Vivienda: Un proceso de erosidon de suelos afecta a todo el municipio en general,
pero obviamente, en lo rural se hace mds notorio, por la produccidn que alli se da. Los Ultimos datos
nos muestran afectaciones principalmente en: las veredas California, Plan Parejo y Costa Rica.

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccion publicos y privados: Lo que mds se afecta
es el ganado bovino que sufre las necesidades por no tener pasto, del mismo modo los cultivos que
normalmente se implantan en esta zona.
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2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: Ninguna en particular

2.2.5 Bienes Ambientales: deterioro del suelo en su capa vegetal, reduccidn de los cuerpos de agua,
danos en la vegetacion.

En las personas: deja de percibir mds ingresos por la productividad del
suelo que afecta las cosechas y el crecimiento del pasto para ganaderia.
En bienes materiales particulares: Perdida de valor de las tierras, a no ser
gue el drea afectada sea usada para exploraciones de gas natural.

En bienes materiales colectivos:

2.3.1. Identificacién de
danos y/o pérdidas.

En Bienes de produccién: Perdidas en los cultivos por no contar con el
requerimiento hidrico requerido, los animales, los bovinos principalmente
pierden peso y hasta mueren en ocasiones.

En Bienes ambientales: Dano en la vegetacién, en el suelo y se reducen las
reservas de aguas y los habitad a su alrededor,

2.3.2. Identificacién de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados: Baja la leche y
carne y estos productos se encarecen, se reducen las oporfunidades de conseguir productos
agricolas de nuestras tierras, factor que afecta la economia.

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social: las obligaciones financieras de
los agricultores y ganaderos se pueden poner en riesgo, generando una reduccién de la posibilidad
de créditos.

La Alcaldia Municipal a través de la UMATA ha prestado asistencia técnica y realizd el proyecto de
recuperacion de suelos en tres parcelas demostrativas en diferentes veredas donde se presenta
erosion de suelos. Las medidas que se han implementado con el objeto de reducir los riesgos son:

Los productores han optado por no sembrar y dejar el suelo a que sufras procesos restaurativos
independientes. Algunos ganaderos han optado por implementar procesos regenerativos a base de
compost, lombri-compost y ofros que le permitan suplir sus necesidades y favorecer los procesos
restaurativos del suelo.

3.1. ANALISIS A FUTURO

Los procesos de erosivos en los suelos buenavisteros, aungue lentos, nunca se han detenido y no lo
van a hacer a menos que se haga una intervencién importante; por eso, considerando que los
procesos de cambio climdtico son cada vez mds rigurosos y que aun se realizan prdcticas indebidas,
a futuro el drea erosionada en el municipio va a ser mayor. Se pueden presentar alteraciones en los
ambientes y habitad presentes en las zonas afectadas, ocasionando efectos que impacte
directamente en la poblacidon del municipio.

3.2. MEDIDAS DEL CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudio del andilisis del Riesgo 3.2.2. Sistemas de monitoreo
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a) Evaluacion de riesgo por erosion de suelos
b) Disefio de planes de intervencion

monitoreo.

suelo perdido.

a) Sistemas de Observacion por parte de la
comunidad, identificar el fendébmeno.
b) Instalacién de instrumentos para el

C) realizar la medicion de los volimenes de

3.2.3. Medidas especiales
comunicacién del riesgo.

para la

C) Perifoneo.

a) Emisora Comunitaria
b) Canal de TV comunitaria

d) Redes Sociales.
e) Volantes o cartillas.

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA (Riesgo Actual)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de reduccion de la
amenaza:

a) Construccién de trincheras y
frampas que detengan el
arrastre.

b) Siembra de drboles que
ofrezcan resistencias a las
Condiciones criticas del suelo.

a) hacer publico la
necesidad de intervenir los
Procesos erosivos

b) capacitar a los agricultores
y ganaderos.

3.3.2. Medidas de reduccion de la
vulnerabilidad:

a) suspender las
operaciones agricolas en las
zonas afectadas o sus dreas
aledanas.

b) realizar procesos
agroecoldgicos como el
cubrimiento con hojarasca,
para reducir el impacto de
las lluvias.

a) Capacitaciones

b) Expedicién de actos
administrativos que
prevengan las acciones
favorables a los procesos
€rosivos.

3.3.3. Medidas de efecto conjunto
sobre amenaza y vulnerabilidad.

Informar a la comunidad de la urgencia de prevenir la
erosion del suelo e inculcar las buenas prdacticas para

prevenir estos hechos.

3.3.4. Otras medidas: Expedicién de actos administrativos que regulen los procesos que aumentan la
posibilidad del riesgo por erosion de suelos.

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (Riesgo Futuro)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de reduccion de la
amenaza:

a) Implementar  alternativas
de produccién mds limpia en
toda el drea afectada.
b)Iniciar procesos
agroecoldgicos

acelerados que

propendan porla
recuperacion de la

materia orgdnica.

a) Gestionar proyectos
productivos e
hidropdnicos.
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3.4.2. Medidas de reduccion de la | a) Gestionar la elaboracion de | a) Gestionar proyectos
vulnerabilidad: estudios cientificos que de capital semilla
permitan identificar
plenamente

el problema

3.4.3. Medidas de efecto conjunto Declarar mediante Actos administrativos declarar las zonas
sobre amenaza y vulnerabilidad. erosionadas dreas protegidas, que implique la suspensidn de

cualquier proceso sobre ellas, que no sea de recuperacion.

3.4.4. Otras medidas:

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA
v' Demostrar que los procesos agroecoldgicos son igual de productivos y rentables que los
tradicionales.
v' Promover créditos financieros y de asocio para la implementacion de sistemas productivos.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de a) Preparacion para la coordinacion: Puesta en marcha de un
preparacién para la Plan de Accidn ante la posibilidad procesos erosivos acelerados.
respuesta: b) Sistemas de alerta: idear planes de monitoreo.

¢) Capacitacién: Gestionar capacitaciéon para los ganaderos y
agricultores, para fomentar una cultura de prdcticas mas limpias.
d) Equipamiento: Gestionar la construccién de una estacion
total que aporte datos y mini sistemas de riego localizado.

e) Enirenamiento: en el manejo de la agroecologia la cual
pueden realizar con materiales presentes en la zona

3.6.2. Medidas de a) Caracterizar las dreas afectada.
preparacién para la b) Formular proyectos productivos.

recuperacion:
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1.6. Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por
“Accidentes de Transito Terrestre”

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES - ACCIDENTES DE

TRANSITO EN LA VARIANTE A MAGANGUE

SITUACION No. 1

Los accidentes de trdnsito en el Municipio de
Buenavista, estdn ligados a la cultura, en la que se
acostumbra a conducir sin los elementos de
proteccién adecuados y exigidos por Ley, mal
estado de las vias, condiciones meteoroldgicas y
por falta de senalizacién y/o demarcacién de las
vias.

Esta Actividad es ejercida sin el cumplimiento del
mds minimo requisito de prevencién, sin la
utilizacién de elementos de seguridad propios para
conducir en las vias nacionales y Municipales,
arrojdndonos numerosos sucesos de muertes y
lesiones que disparan las alertas de implementacién
de estrategias para reduccién del riesgo. De Igual
manera se presenfan casos aislados producto del
Alcohol, Danos o inasistencia mecdnica de
vehiculos que transitan dentro del fterritorio del
municipio 'y por la presencia de animales
ambulantes en las vias. De igual forma los
accidentes de trédnsito son eventos que se dan por
la ocurrencia de manera involuntaria o fallas
mecdnicas en las vias que conducen al municipio y
las vias locales, causados por la falta de
mantenimiento de vehiculos, irrespeto a las normas
de trdnsito, comportamientos imprudentes de los
peatones, mal estados de las vias, condiciones
meteorolégicas y por falta de senalizaciéon y/o
demarcacion de las vias.

Esta amenaza toma fuerza en el territorio a través
del surgimiento del mototaxismo como fuente de
trabajo de mdultiples personas que al no ubicarse
laboralmente toma esta actividad como fuente de
sostén de sus hogares y por otro lado actividad
imparable de jovenes bachilleres que al desertar o
salir de su proceso de educacién lo toman como
excusa de independencia o emancipacién en sus
hogares.

1.1. Fecha: Eventos recurrentes, no se cuenta con
registros.

1.2. Fendémeno(s) asociado con la situacién:
Accidente de trdnsito producto del irrespeto de
senales de frdnsito y no poseer elementos de
seguridad, dejando cuantiosos danos materiales, sin
victimas humanas.

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenédmeno: Falta de Prevencién en la conduccion de
Motocicletas, de igual forma no uso de elementos de seguridad necesario para la conduccién de ella
misma, exceder limites de velocidad, consumir bebidas embriagantes al momento de conducir
motocicletas, Falta de revisidbn técnico-mecdnica a los vehiculos que circulan por el Municipio, la falta de
controles de las autoridades en mayores controles a estos vehiculos.

1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno: Comunidad (mototaxismo), Alcaldia, Policia de

Carretera, Inspeccién de Policia.
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En las personas: sélo personas lesionadas, Trauma Psicolégico tanto
de la persona lesionada, como de los habitantes que transitan el
sector.

En bienes materiales particulares: Vehiculos con danos

1.5. Daios y pérdidas presentadas: considerables y reparables.

En bienes materiales colectivos: No se presentaron danos en bienes
colectivos

En bienes de produccion: No se presentaron danos en bienes de
produccion

En bienes ambientales: No se presentaron danos en bienes
ambientales

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los danos: La falta de revision técnico-
mecdnica del vehiculo, falta de precaucién y de uso de elementos de seguridad.

1.7. Cirisis social ocurrida: Ante el desequilibrio social que deja el evento, se origina una situacion crifica
que afecta a las personas, ya que suspenden todo tipo de actividad. Lo que obliga a las autoridades
competentes a dar atencion inmediata a los afectados.

1.8. Desempeno insfitucional en la respuesta: Prestacidon del servicio hospitalario, tendiente a la
emergencia.

1.9. Impacto cultural derivado: Hasta la fecha no se ha generado ningun impacto cultural en los
pobladores

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR “Accidentes de Trdnsito Terrestre”

2.1.1. Descripcion del fendmeno amenazante: El Municipio de Buenavista se desarrollé en torno
a la Carretera nacional que comunica al Municipio de Buenavista con el Municipio de
Magangué. Los accidentes de trdnsito son uno de los principales problemas de salud publica y
de desarrollo en el mundo, y afectan de forma desproporcionada a determinados grupos
vulnerables de usuarios de la via publica. Se producen a consecuencia de una accidn riesgosa,
iresponsable o negligente de un conductor, pasajero o peatdn, ya sea en las vias de una
ciudad o en carretera.

Evento ocurrido de manera involuntaria causado por la falta de mantenimiento de vehiculos,
irespeto alas normas de trdnsito, comportamientos imprudentes de los peatones, mal diseio de
las vias, condiciones meteorolégicas o por el expendio o transporte de hidrocarburos en medios
no aptos para hacerlo o por la accidn humana de manera accidental.

2.1.2. Identificaciéon de causas del fendmeno amenazante: El flujo de vehiculos sin la revision
técnico-mecdnica por las vias del Municipio, la imprudencia de los conductores, conducir a
alta velocidad, conducir en estado de embriaguez, menores de edad conduciendo, la Falta de
senalizacion y capacitaciéon a conductores de motocicletas especialmente.

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicién de amenaza: La falta de controles
por parte de las autoridades de trdnsito y Policia Nacional, El Desempleo permite que
incremente el nUmero de personas mototaxiando, la Falta de precauciéon al hacer los cruces de
cambio de vias, realizar maniobras imprudentes y de omision por parte del conductor, conducir
a exceso de velocidad, salud fisica del conductor (ceguera, daltonismo, sordera).

2.1.4. Identificaciéon de actores significativos en la condiciéon de amenaza: Alcaldia Municipal,
Inspector de Policia y trdnsito, Centro de Salud, Gremios de Empresas Transportadoras, Grupos
de Mototaxismo
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2.2.1. Identificaciéon general: Los elementos expuestos principalmente son, las vidas humanas de
las personas que fransitan y/o habitan la zona y las locaciones y estructuras construidas a la
margen de la carretera.

a) Incidencia de la localizacién: Las personas son las mayormente expuestas ya que utilizan a
las motocicletas como medio de fransporte rdpido y oportuno. En un Segundo plano las
propietarias de habitantes del sector que hicieron sus asentamientos cerca o dentro de drea de
influencia de la carretera.

b) Incidencia de la resistencia: Hay construcciones muy cerca de la margen de la via que de
seguro se verian afectadas y también estaciones de servicio que podria generar un riesgo
mayor.

¢) Incidencia de las condiciones socioeconémica de la poblaciéon expuesta: Los conductores
de moto principalmente la han asumido como fuente de trabajo de mdultiples personas que al
no ubicarse laboralmente para fuente de sostén de sus hogares y por otro lado actividad
imparable de jévenes bachilleres que al desertar o salir de su proceso de educacién lo toman
como excusa de independencia o emancipacién en sus hogares.

d) Incidencia de las practicas culturales: La utilizacién de la carretera como Unico acceso
conector de las diferentes comunidades, la utilizacidon de medios de transportes informales con
el fin de acceder a lugares donde no puede acceder todo tipo de vehiculo, La no utilizacién de
elementos de seguridad para conducir motocicletas por el clima.

2.2.2. Poblacién y vivienda: Poblacién tanto del drea urbana como rural que se encuentra
expuesta

2.2.3. Infraestructura y bienes econdémicos y de produccioén, publicos y privados: Es este
escenario se ven afectadas principalmente los vehiculos comprometidos en los escenarios de
accidente.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: Las E.S.E locales y cenfros de salud
principalmente.

2.2.5. Bienes ambientales: No aplica

En las personas: Muertes, lesionados, discapacitado, frauma
psicolégico

En bienes materiales particulares: Viviendas, vehiculos,
2.3.1. Identificacién de dafios motocicletas, maquinaria agricola y enseres

y/o pérdidas En bienes materiales colectivos: Viviendas, vehiculos,
motocicletas, maquinaria agricola y enseres

En bienes de produccidén: No aplica

En bienes ambientales: No aplica

2.3.2. Identificacién de la crisis social asociada con los dafos y/o pérdidas estimados: El dolor
de las personas por las pérdidas de seres queridos, traumas que se pueden generar por un
accidente,

2.3.3. Identificacién de la crisis institucional asociada con crisis social: falta de organismos de
socorro para evacuar heridos por accidentes de trdnsito y cuerpo de Bomberos para extinguir
y/o confrolar incendios
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3.1. ANALISIS A FUTURO

Este escenario va en aumento en el Municipio ya que cada dia el fendmeno del mototaxismo
aumenta exageradamente y por otra parte las vias del municipio han venido mejorando
significativamente, lo cual hace que los conductores excedan los limites de velocidad
permitidos. Otro factor de riesgo son los conductores en estado de embriaguez que visitan los
fines de semana los sitios turisticos, la falta de puestos control por parte de las autoridades. Las
medidas de intervencion de este escenario de riesgo por accidentes de transito a futuro son las
siguientes: Revisidn técnico-mecdnica a los vehiculos que circulan por las vias del Municipio,
senalizacidn de vias, mayor control por parte de las autoridades en las vias del Municipio,
ejemplares sanciones a los infractores que no cumplan las normas de transito.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de andlisis del riesgo:

3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Evaluacidon del riesgo por “accidentes de
trédnsito”

b) Diseno y medidas de intervencidn para reducir
los indices de accidentalidad

a) Implementar Sistema de observacion
por parte de la comunidad.

b) Instalacién de cdmaras para el control y
amonestar en zonas de mayores indices de
infraccion.

c) Controles fisicos para reducir los limites
de velocidad.

3.2.1. Medidas especiales para la comunicacién
del riesgo:

a) Diseno y construccién de cuadernillos
sobre el riesgo de accidentalidad

b) Campanas de socializacion de las
medidas de prevenciéon

c) Construccion de plegables y notas
radiales informativas cuando se puedan
presentar estos eventos

d) Redlizar campanas masivas de
educacién preventiva.

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo actual)

Medidas estructurales Medidas no estructurales
3.3.1. Medidas de reduccion de la a) Sendalizacién de las | a) Capacitacién a la
amenaza: vias y puntos de riesgo comunidad sobre las

velocidad.

b) Construccion  de | condiciones o causas de la

obras de proteccién | amenaza

sobre los puntos criticos | b)  Vigilancia y  control
de la carretera normativo por parte de las
c) Construccion  de | autoridades a los
reductores de | conductores.

c) Confrolar el trdnsito de
motociclistas en estado de
embriaguez.

d) Controlar el ftrdnsito de
motociclistas sin elementos
minimos de seguridad.

3.3.2. Medidas de reduccién de la a)  Revisién

técnico- | a) Capacitacioén y

vulnerabilidad: mecdnica de vehiculos | sensibilizacidon a la comunidad
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b) Senalizacién de zonas
escolares y las vias en
puntos de riesgo

c) Confroles por parte
de las autoridades de
tré&nsito

d) Construccion de
zonas  peatonales vy
ciclovias.

sobre cdémo vivir con la
amencza y la vulnerabilidad
de accidentalidad

b) Difundir adecuadamente
las normas preventivas

c) Talleres informativos sobre
normas de trdnsito

e) Impulsar a los habitantes
(peatones) del municipio de
Buenavista para la utilizacién
de las zonas peatonales

3.3.3. Medidas de efecto conjunto
sobre amenaza y vulnerabilidad.

a) Instalacion de puestos de control y cdmaras para
reducir las infracciones en normas de fransito en el

Municipio

b) Expedicién de Actos Administrativos por parte de la
Alcaldia con sanciones y multas a conductores que
conduzcan en estado de embriaguez, a alta velocidad o
sin elementos minimos de seguridad.

c) Senalizacién de zonas escolares y de las vias

d) Estudio de viabilidad técnica y financiera para la
creacidn de Secretaria de Trdnsito y Transporte del

municipio

3.3.4. Otras medidas: Conformar y/u organizar una empresa legaimente registrada ante el
Ministerio de Transporte, para que preste el servicio de transporte intermunicipal, Educacién vial

en escuelas y colegios.

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo futuro)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de reduccion de la
amenaza:

a) Adecuacion de todos
los corredores viales
para la prestacion de un
mejor y seguro servicio
enla zona

b) Sefalizacién de vias
c) Instalacion de
reductores de velocidad
en zonas escolares

a) Implementaciéon de
medidas de actuacion de las
autoridades de tfrdnsito frente
a la amenaza por accidentes
ante una falla mecdnica,
estado de embriaguez,
exceso de velocidad

b) Sensibilizacién a  los
conductores para que
cumplan las normas de

trdnsito para evitar accidentes

3.4.2. Medidas de reduccion de la
vulnerabilidad:

a) Instalacion de senales
de trdnsito que se
requiere.

a) Educacién a la comunidad
en seguridad vial.

b) Implementar puestos de
conftrol sobre la carretera para
disminuir la accidentalidad

c) Estrategias de
acompanamiento y
capacitaciones al fransporte
informal (moto-taxismo y moto
- carros)

3.4.3. Medidas de efecto conjunto

Expedicidn de Actos Administrativos por parte de la
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sobre amenaza y vulnerabilidad.

Alcaldia con sanciones y multas a conductores que
conduzcan en estado de embriaguez, con acceso de
velocidad y sin los requisitos minimos de seguridad y de
transito.

3.4.4. Otras medidas:

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Exigir a los conductores el SOAT (Seguro Obligatorio de Accidentes de Trdnsito) y toda la
documentacién requerida para su circulacion.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de preparacion para
la respuesta:

a) Preparacién para la coordinacion:

e Establecer un plan de accién o protocolo especifico
con los actores que intervienen sobre los accidentes
de transito terrestre.

¢ Definicidn de funciones o servicios de respuesta

¢ |dentificacidén de los actores que por su mision deban
participar en la ejecucién de los servicios de respuesta

e Clasificar las emergencias con base en criterios de
afectacioéon social.

e Formulacién de protocolos operativos

¢ Definicién de la estructura para la coordinacién de la
respuesta

b) Sistemas de alerta:

¢ Definicidn de los mecanismos de comunicacion entre
las entidades operativas

¢ Definicién de las medidas operativas y administrativas
a aplicar en cada estado de alerta

e Comunicacién, divulgacién y notificacion del sistema

c) Capacitacion:

e En levantamiento de censos por pérdidas y/o Danos.

e Rescate de personas por desplome estructural a
grupos de apoyos y de socorro.

o Alternativas de cultivos alternativos para periodos de
sequia.

d) Equipamiento:

e Adquisicion de equipos, herramientas e instrumentos
especializados requeridos para la ejecucidn de los
servicios de respuesta, los cuales deben estar en poder
de los organismos operativos y de socorro.

e) Albergues y centros de reserva:

e Disposicidbn  de alimentos, sabanas, frazadas vy
materiales de construccidn para la recuperacion.

¢ Disponibilidad y acceso inmediato a elementos de
ayuda humanitaria y herramientas para la respuesta a
emergencias.

f) Enfrenamiento:

e Repaso Grupal de PMGRD y Protocolos de respuesta
por Vendavales.

e Simulacros de Evacuacién ante Vendavales.

3.6.2. Medidas de preparacion para

a) Disposicion del Fondo Municipal de Gestidon del Riesgo
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la recuperacion: b) Metodologia para la Formulacion del Plan de accién
para la Recuperacion.
c) Declaratoria de la Calamidad publica en caso de ser
necesario.

Guia de la UNGRD para la formulacion del Plan de Gestién del Riesgo
Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019

Plan de Gestidn del Riesgo Departamental

Plan para la Gestidn del Riesgo de Desastre Nacional

Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Buenavista
Informaciéon de la comunidad afectada

1.7 Caracterizacion general del escenario de riesgo
por “alteraciones del orden puUblico”.

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESATRE O EMERGENCIAANTECEDENTES

SITUACION No 1. El dia 12 de Abril de 2016, se generaron
una serie de disturbios que causaron
pdnicos y alteraron el orden publico,
luego gue se realizaron unos operativos
de desalojo de un predio privado que se
lo habian tomado varias familias, en el
Barrio Santa Rosa en el municipio de
Buenavista; Este escenario se presenta
con mucha facilidad, y en diferentes
magnitudes en todo el municipio, puesto
que en todo el ano y en diferentes
espacios, se redlizan actividades de
orden publico (operativos de desalojo);
asi como actividades al aire libre,
conciertos, cabalgatas, actividades
religiosas y politicas.

Estos espectdculos sin las debidas
medidas de seguridad en la construccion
del escenario, puede constituirse en un
riesgo potencial para las personas que
disfrutan del mismo. Es por ello que todas
actividades son de atencién y control del
Consejo Municipal de Gestion de Riesgo,
quien debe autorizar y brindar las
recomendaciones pertinentes, por lo que
se incluye como un escenario recurrente
y que debe ser tenido en cuenta siempre
gue se presente cualguier fipo de

evento.
1.1 Fecha: abril de 2016, durante fiestas en 1.2. Fendémeno(s) asociado con la
corralejas — patronales o de barrios. situacion: problemas de orden publico

y peligros en la poblacién.
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1.3. Factores que favorecieron la ocurrencia del fenémeno: las aceptaciones de
asentamientos ilegales. Fiestas o reuniones sociales sin autorizacion previa del CMGRD,
manifestaciones o desfiles en la poblacién.

1.4. Actores involucrados en la causa del fendmeno: Manifestantes, Policia Nacional,
Alcaldia Municipal.

1.5 danos y pérdidas presentadas En Personas: Un manifestante con
quemaduras leves, personas afectadas
por los gases lacrimégenos

En bienes Particulares: ventanales y
tejados rotos.

En Bienes Materiales colectivos: en los
enseres de las personas.

1.6. Factores que este caso favorecieron la ocurrencia de los daios. La incitacién por parte
de algunas personas que supuestamente patrocinaron el asentamiento ilegal en la zona.

1.7. Crisis social ocurrida. Ambiente de tensién y miedo en la comunidad a que se repitieran
los hechos, y sentimiento de aversidn e irrespeto a la fuerza publica, opiniones divididas entre
los que apoyaban y rechazaban los hechos.

1.8. Desempeiio Institucional en la respuesta: Alcaldia Municipal: Expedicidén de Actos
Administrativos, foque de queda y Ley seca, Consejos de Seguridad.

Policia Nacional: Relevo y reducciéon de todo el cuerpo policial.

1.9. Impacto Cultural derivado: La poblacién siente una inoperatividad de la Policia por el
aumento de la inseguridad, de los casos de ollas de expendio de sustancias alucinégenas, de
jovenes consumidores.

2.1.1. Descripcion del Fendmeno amenazante: En las diferentes sociedades del mundo es
comun ver situaciones diversas en las que las comunidades se enfrentan a la fuerza publica,
sin importar el lugar, ni las personas o bienes ubicados a su alrededor. En Colombia este
escenario era muy comun verlo en las grandes ciudades, pero con la expansidon de cultura, a
veces mal difundida por los medios de comunicacién masiva, estos hechos ya se ven muy
seguido en poblaciones pequenas, a causa de motfivos como profestas por reclamar
derechos o por la resistencia a medidas que afecten intereses personales, etc. En Buenavista,
ya hay un antecedente de hechos como este, que inicié en una protesta en contra de la
accién legal de desalojo por parte de la policia.

2.1.2. Identificaciéon de causas del fenémeno amenazante: Vandalismo, Drogadiccién,
Intereses personales, Intereses Politicos.

2.1.3. Identificacién de factores que favorecen la condicién de amenaza: mala planeacion
urbana. No redalizacion de controles policiales y administrativos en las actividades culturales o
sociales.

2.1.4. Identificacién de actores significativos en la condicién de amenaza: La comunidad, la
Policia Nacional, las organizaciones sociales y la Alcaldia municipal.
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2.2.1 Identificaciéon General: Los elementos expuestos principalmente son, las vidas humanas
de las personas que participan de la revuelta transitan y/o habitan la zona y las locaciones y
estructuras construidas cercanas a los sitios de los hechos.

a) Incidencia de locadlizacion: Las personas mds expuestas son las que asisten a estas
actividades

b) Incidencia a la resistencia: Hay construcciones que son de materiales que son vulnerables
ante los impactos de piedras y a las bombas incendiarias que aumentan elriesgo.

c) Incidencias de las condiciones socioeconémicas de la poblacién expuesta: En la zona
ademds de las viviendas, hay construcciones que son locales de comercio, que, al verse
afectada por algin hecho dentro de revueltas, puede alterar sus ingresos y exponer su
capacidad adquisitiva de recursos.

d) Incidencia de las practicas culturales: Ninguna en particular.

2.2.2 Poblacién y Vivienda: Las personas expuestas son las de tfoda la poblacidon de los barrios.

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccion publicos y privados: En el drea
Se exponen tiendas, discotecas, companias de giros y divisas, ferreterias, talleres mecdnicos.

2.2 4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: Se expone la infraestructura del y el
equipamiento urbano

2.2.5 Bienes Ambientales: Arboles, palmeras y plantas de ornamentacion implantadas por los
habitantes del sector.

En las personas: Muerte, lesiones, danos en sus viviendas y/o
negocios.

En bienes materiales particulares: Perdida de vehiculos, (

2.3.1. Idenfificacién de | En bienes materiales colectivos: Danos en la estructura del Parque y
daiios y/o Pérdidas. | c€menterio central.

En Bienes de produccion: danos a la infraestructura

de los establecimientos comerciales ubicados en el

dreq.

En Bienes ambientales: Dano en la vegetacion, alos

alrededores del lugar.

2.3.2. Identificacién de la crisis social asociada con los dafos y/o pérdidas estimados: El dolor

de las personas por las posibles pérdidas de seres queridos o por los fraumas que se pueden

generar por un accidente ocasionado en medio de la revuelta.

Por otra parte, estd se puede ver, afectada la actividad comercial de las diferentes personas

que fienen apostados sus establecimientos de comercio y que en ocasiones es el ingreso

principal para el sustento de su familia. La comunidad sintié por un tiempo una inoperatividad

por parte de la Policia Nacional

2.3.3. Identificacién de la crisis institucional asociada con crisis social: Se genera desconcierto

en las entidades del municipio, en la administracién municipal, por ejemplo, dentro de sus

funciones estd la de garantizar el orden y la seguridad de sus habitantes.

Las autoridades municipales reportaron con preocupacion un incremento en los asaltos a

establecimientos comerciales y del microtrdfico.

Las entidades prestadoras de servicio de salud ponen a prueba su capacidad de respuesta

ante situaciones de desastre, la cual a veces no cuenta con la capacidad suficiente de

unidades de atencién, generando una crisis mayor.
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Las medidas que se han tomado son:

Alcaldia Municipal: Expedicién de Actos administrativos por el cual se ordend la Ley Seca y el
Togque de Queda. Alcaldia Municipal: Se le ordend a la Policia realizar las investigaciones
correspondientes para identificar los generadores de estos hechos violentos. Alcaldia
Municipal: Ordend la cuantificacion de los dafos causados. Policia Nacional: Relevo de todas
las unidades.

3.1. ANALISIS A FUTURO

Con las perforaciones de gas natural que se dan en el municipio de Buenavista, han surgido
una serie de grupos que “defienden” diferentes intereses, en lo comunitario y en lo personal,
situacion que ha hecho reinar en los Ultimos anos un ambiente hostil entre organizaciones, y la
cual es aprovechada por los opositores politicos de la Administracidn Municipal, para impulsar
desordenes que desestabilicen la franquilidad del municipio, como ocurrid en los desmanes
presentados en noviembre de 2012. Por lo anterior y teniendo en cuenta que muchos
habitantes se atrevieron a enfrentar a la Policia y otro resto a apoyar el acto, entre otros
factores, se deja presente con ello que una situacién como esa fadcimente se puede repetir.
3.2. MEDIDAS DEL CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudio del andlisis del Riesgo 3.2.2. Sistemas de monitoreo
a) Evaluacién de riesgo por alteraciones del a) Instalacidon de cdmara de seguridad.
orden publico. b) Informacién por parte de la comunidad.
b) Disefio de planes de intervencion. ¢) instalacién de alarmas.
3.2.3. Medidas especiales para la |a) Emisora Comunitaria
comunicacion del riesgo. b) Canal de TV comunitaria

C) Perifoneo.

d) Redes Sociales.

e) Volantes o cartillas.

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA (Riesgo Actual)

Medidas estructurales Medidas no
estructurales
3.3.1. Medidas de reduccién de |a) Crear un Centro a) Divulgacion Publica
la amenaza: Automdtico de Despacho,

con la instalacion de cdmaras
en puntos estratégicos del
municipio, en donde la policia
pueda confrolar situaciones
de orden publico.

b) Instalacién de alarmas
comunitarias que anuncien
las previamente las
alteraciones del orden
publico.

¢) Realizar una evacuacion
de los habitantes de la zona
de

Influencia de los hechos.
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3.3.2. Medidas de reduccion de
la vulnerabilidad:

a) Instar a las empresas
perforadoras y las
comunidades a agotar

todas las instancias del
dialogo, para no

acudir alas vias de

hecho.

b) Crear equipos
inferdisciplinarios de apoyo, que
lleguen hasta las comunidades
instituciones a inculcar el buen
comportamiento y las buenas
costumbres.

a) Campanas de
sensibilizacion de la
resolucién de conflictos
por la via del Dialogo.

3.3.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenaza y
vulnerabilidad.

Expedicién de Actos Administrativos por parte de la
Alcaldia Municipal, con medidas que eviten la
alteracion del orden pUblico y que sancionen a los que
generen estos hechos.

3.3.4. Otras medidas:

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (Riesgo Futuro)

Medidas no
estructurales

Medidas estructurales

3.4.1. Medidas de reduccion de
la amenaza:

a) Crear espacios de
socializacién entre comunidad
y Empresas, con el
acompanamiento
inferinstitucional, donde se
resuelvan diferencias y se evite
llegar alas vias de hecho.

a) Campanas preventivas

3.4.2. Medidas de reduccion de
la vulnerabilidad:

a) Reubicacion de la
Estaciéon de Policia.

a) Campanas de
sensibilizacion de la
resolucién de conflictos
por la via del dialogo.

3.4.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenaza y
vulnerabilidad.

Expedicidn de Actos Administrativos por parte de la
Alcaldia Municipal, con medidas que eviten la
alteracién del orden publico.

3.4.4. Otras medidas:

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — PROTECCION FINANCIERA

v' Promover en las personas la adquisicion de seguros para sus negocios o viviendas.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de
preparacion para la
respuesta:

a) Preparacion para la coordinacion: Puesta en marcha de
un

Plan de Accidn ante la posibilidad de alteraciones del orden
publico.

b) Sistemas de alerta: idear planes de monitoreo.

¢) Capacitacién: Gestionar capacitacion  para  los
habitantes del sector, la Defensa Civil y las enfidades
prestadoras de salud en materia de atencidén de desastres
por alteracion del orden publico
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d) Equipamiento: Gestionar la adquisicion de cdmaras de
seguridad, alarmas y equipos de comunicaciéon
Entrenamiento: A los organismos de socorro y a la ES.E en
materia de respuesta ante accidentes.

3.6.2. Medidas de
preparacion para la
recuperacion:

Policia Nacional

Guia de la UNGRD para la formulacion del Plan de Gestion del Riesgo
Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019

Plan de Gestidon del Riesgo Departamental

Plan para la Gestidon del Riesgo de Desastre Nacional

Esguema de Ordenamiento Territorial del municipio de Buenavista

Informacién de la comunidad afectada

a) Caracterizar los puntos criticos
b) Solicitar profesionales en sicologia para atender a las

familias y a las personas involucradas y afectadas por los
hechos
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2.

COMPONENTE ESTRATEGICO Y
PROGRAMATICO DEL PLAN MUNICIPAL DE
GESTION DEL RIESGO MUNICIPIO DE
BUENAVISTA, SUCRE
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EJECUCION DEL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Segun la Unidad Nacional para la Gestidon del Riesgo de Desastres, lo primero
para tener en cuenta para orientar la ejecucion del PMGRD es que no toda la
gestion municipal del riesgo pasa por este plan. Es decir, la gestion del riesgo
como politica de desarrollo (articulo 1) se ejerce en los diversos dmbitos del
desarrollo, por quienes hacen la gestion del desarrollo (articulo 8), lo que da una
cobertura de actuaciéon mdas amplia que la del PMGRD.

Algunos casos de la gestion del riesgo que de por si no se formulan dentro del

PMGRD, son:

v La reducciéon del riesgo incorporada en los proyectos de inversion publica
(articulo 38). Por ejemplo, la estabilidad del terreno y la sismoresistencia de
una edificacion es un asunto del proyecto y no se formula en un PMGRD.

v La reduccidén de la amenaza derivada de actividades industriales, transporte
o grandes obras (articulo 42).

v La contribucion de una determinada institucion por el simple cumplimiento
de su mision. Por ejemplo, las instituciones educativas contribuyen a la
transformacion cultural hacia el desarrollo sostenible.

v La reduccion del riesgo inserta en la mision de entidades municipales sujetas
a politicas y recursos sectoriales del orden departamental o nacional (articulo
42).

Entonces, las acciones a ser formuladas en el marco del PMGRD son acciones
concretas, priorizadas por el CMGRD que apuntan a resolver problemas y/o
suplir necesidades y/o potenciar capacidades en el marco de escenarios
especificos de riesgo.

Problemas que no son resueltos a través del simple desempeno misional de los
actores del desarrollo y por lo que justo surge la necesidad de actuar como
sistema. La ejecucion de las acciones formuladas se hard por medio de las
diferentes posibilidades municipales para adelantar su desarrollo, como:

v Esquema de Ordenamiento Territorial

v Plan de Desarrollo Municipal

v Planes estratégicos de instituciones municipales (ESE, Educativas, etc.)

v’ Reglamentaciones municipales

v Planes de accion de entidades (o sectores) nacionales, departamentales y
regionales (CARs, entre otras).
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2.1. Objetivos

2.1. OBJETIVOS
2.1.1. Objetivo general

Orientar la implementacion de los procesos de la gestion del riesgo de
desastres, mejorando el conocimiento y la reduccidén del riesgo y el manejo de
desastres, con la participacion de todas las entidades publicas, privadas y
comunitarias a través de una intervencion coordinada y eficiente, para lograr
el desarrollo sostenible con transformacion, la competitividad, la resiliencia y la
proteccion y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

2.1.2. Objetivos especificos

. Mejorar el conocimiento del riesgo de desastres en el Municipio de
Buenavista, asi como la comunicacion, la participacion ciudadana y la
educacion en gestion del riesgo.

2. Reducir el riesgo de desastres a través de intervenciones prospectivas y
correctivas, integrando en los instrumentos de planificacion territorial, del
desarrollo y de gestion ambiental la gestion del riesgo de desastres.

3. Mejorar la capacidad de coordinacion para la respuesta antes y de
recuperacion post-desastre.

4. Consolidar la gobernabilidad, el trabajo interinstitucional y la gestion
financiera como estrategias de desarrollo seguro.

2.2. ESTRUCTURA DEL PLAN (PROGRAMAS Y PROYECTOS) PARA EL PLAN DE
CONTINGENCIA

* Programa 1: Conocimiento del riesgo: Comprension y estudios del riesgo en el
municipio de Buenavista

*» Programa 2: Reduccidn de riesgos

» Programa 3: Proteccion financiera del riesgo

* Programa 4: Fortalecimiento interinstitucional y comunitario para la gestiéon

* Programa 5: Preparacion para la respuesta

= Programa é: Preparacion para la recuperacion

2.3. Programas y Acciones

Programa 1. Conocimiento del riesgo: Comprension y estudios del riesgo en el
municipio de BUENAVISTA

Es el programa enmarcado dentro del proceso de la gestion del riesgo
compuesto por la identificacion de escenarios de riesgo, el andlisis y
evaluacion del riesgo, el monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes
y la comunicacion para promover una mayor conciencia de este que
alimenta los procesos de reduccion del riesgo y de manejo de desastres.
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1.1.

Conocimiento del
resgo por avenidas
torrenciales e
inundaciones

Evaluacion y zonificacion de amenazas por
avenidas torrenciales e inundaciones en el sector
urbano y rural centros poblados

Andlisis de riesgo y diseho de medidas para
reduccion del riesgo por avenidas torrenciales e
inundaciones en sitios criticos

Evaluacion 'y zonificacion de amenaza por
inundacion por desbordamiento del arroyo Grande
y Arenas.

Monitoreo hidrometeorolégico en cuencas vy
cauces de los arroyos que afraviesan y/o bordean
el territorio del municipio y los jagUeyes comunitarios

Conocimiento del

Andlisis y zonificacion de riesgos por vendavales en

1.2. ; el municipio de Buenavista
riesgo por > = ; —
Vendavales Instalacion y operacion de un sistema de medicion
de la velocidad de los vientos
Conocimiento del | Andlisis y zonificacion de riesgos por incendios en el
1.3. riesgo por municipio de Buenavista
Incendios ., -
estructurales y Evaluacion de la vulnerabilidad estfructural de las
forestales edificaciones por los sistemas eléctricos
Evaluacion de la vulnerabilidad economica vy
funcional de las dreas para el establecimiento de
proyectos productivos
Estudios de zonificacidn y vulnerabilidad de los
acuiferos, jagUeyes, lagos y demds cuerpos de
agua existentes en el municipio de Buenavista.
1.4. - y: - y: X
Conocimiento del | Evaluacidon y zonificacion de zonas susceptibles
riesgo por sequia | frente al desabastecimiento de agua en el sector
rural
Evaluacién y zonificacion de riesgo por amenaza
ante la disminucion de fuentes hidricas
Andilisis y zonificacion de riesgo por sequias ante la
susceptibilidad de los bosques frente a incendios
generados en periodo de sequia

c imiento del Evaluacion de la amenaza por accidentes de

onocimiento A€l | snsito en las vias del municipio de Buenavista

1.5 rnesgo por - o iy

- accidentes de Andlisis y zonificacion de amenaza por frecuentes
HAnsito accidentes de transito en las vias del municipio de

Buenavista
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Conocimiento del

Evaluacion de amenazas por aglomeraciones de

1.6. riesgo por publico
aglomeraciones de | Evaluacién de amenazas por aglomeraciones de
Publico pUblico en un establecimiento especifico
1.7.| Monitoreo de las _ . . .
. . Fortalecimiento y/o vinculacion al Sistema de Alerta
condiciones de .
riesgo Temprana existente en el departamento de Sucre
Diseno de campanas de informacidon publica sobre
c ) 4n del el conocimiento de amenazas y las medidas
1.8. omunicacion ae preventivas en las comunidades

riesgo en el
municipio de
Buenavista

Suministro  de informacion tedrica para las
auforidades y la comunidad en general en
aspectos legales y técnicos de las condiciones de
riesgo del Municipio

Programa 2. Reduccién de Riesgos

Es el programa enmarcado dentro del proceso de la gestion del riesgo que
estd compuesto por la intervencion dirigida a modificar o disminuir las
condiciones de riesgo existentes y a evitar nuevos riesgos en el Municipio de
Buenavista. Son medidas de mitigacion y prevencion que se adoptfan con
antelacion para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad
de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los
recursos ambientales, para evitar o minimizar los danos y pérdidas en caso de
producirse los eventos fisicos peligrosos.

2.1.

Incorporacion de la zonificacion de amenaza por
avenidas torrenciales e inundaciones en el POT y sus
usos del suelo

Definicion de las zonas de expansion urbana en el POT

Reduccidon del

Recuperaciéon de las cuencas urbanas y rurales del
municipio de Buenavista

riesgo por
Avenidas
Torrenciales e

Construccion de obras
gaviones) para la reduccion de la amenaza por
avenidas torrenciales e inundaciones subitas

(muros de contencion,

Inundaciones

Adecuaciones hidrdulicas (limpieza y dragado) del
cauce de los arroyos existentes en el Municipio

Reubicacion de familias en alto riesgo por avenidas
torrenciales e inundaciones

Recuperacion de la capacidad de cauce de los
arroyos del municipio (limpieza y dragado) y rondas

Municipio de Buenavista (Sucre)
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hidrdulicas de los arroyos

Reduccion del

Realizar campanas de concientizacion para reducir la
deforestacion

Promover la reforestacion de las cuencas altas de los
arroyos del municipio de Buenavista

29 riesgo por = — - -
Vendavales Recuperacion rapida de las areas de explotacion
ganadera y agricola con drboles nativos de la region
Implementacion de construcciones seguras en
cubiertas y muros
Reducciéon del | Implementacion de una politica para la revision de los
2.3. resgo por sistemas eléctricos de las viviendas
Incendios . .
Estructurales y Fortalecer los confroles contra incendios en los
Forestales establecimientos de comercio
Construccion de infraestructura para el
almacenamiento de agua (pozos, reservorios)
Construccion de sistemas alternos de abastecimiento
o4 Reduccion del | € agua que permlfon la regulacion q,el consumo
s Riesgo por (estudios geoeléctricos para la perforacion de pozos
Sequia profundos para captacion de agua para surtir los
micro acueductos corregimentales, veredales, etc.) y
una politica de ahorro en el consumo de agua en
épocas de sequias
Implementacidn de senalizacion y controles en las vias
Reduccion del | del Municipio
riesgo por Mejoramiento y adecuacion de las vias que se
2.5.| accidentes de | encuentren en mal estado en el Municipio
Transito Capacitar en forma tedrica y prdctica a los
conductores sobre las normas de fransito
Red 4 del Adecuacion de escenarios para la realizacion de las
2.6. eR'Ucmon €| actividades culturales, educativas y deportivas del
1€5go por municipio de Buenavista
Aglomeraciones . s ; - T
de Publico Divulgacion y aplicacion publica de las normas sobre

el iesgo en aglomeraciones de publico

Programa 3. Proteccién Financiera del Riesgo

Este programa consta de mecanismos o instrumentos financieros de retencidén
intencional o transferencia del riesgo que se establecen en forma ex ante con
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el fin de acceder de manera ex post a recursos econdmicos oportunos para la
atencion de emergencias y la recuperacion.

Aseguramiento en el Constitucion de pdliza o fondo especial para el

3.1. L aseguramiento de edificaciones e infraestructura
sector publico P
publica
Implementacion de una politica de
3.2. A iont | aseguramiento de cultivos y viviendas en el sector
seguramienfo en el | 0o

sector privado
P Constitucion de pdlizas colectivas de

aseguramiento de viviendas

Programa 4. Fortalecimiento Interinstitucional y Comunitario para la Gestion

El programa tiene como propdsito impactar de manera directa la cultura
frente al problema de los desastres y las emergencias, buscando propiciar el
cambio de la vision del futuro desastre como problema principal a la
consideracion del riesgo como un problema real de tiempo presente que se
debe resolver. Todo esto a través de medidas de divulgacion y capacitacion
publica general y focalizada.

En conjunto, el programa incorpora acciones no estructurales de reduccion de
la vulnerabilidad que resultan transversales a las medidas de reduccion de
riesgos formuladas en funcion de los escenarios de riesgo.

Capacitacion en Gestion del Riesgo para los
funcionarios e integrantes del CMGRD

Capacitacion sobre gestion, formulacion e
4.1. implementacion de proyectos

Fortalecimiento — _— _
del CMGRD Fortalecimiento técnico y tecnologico de la Oficina

para la Gestion del Riesgo del municipio de Buenavista

Aplicacion del marco normativo y la definicion de
responsabilidades dentro de las lineas de accion de la
gestion del riesgo (Protocolos de actuacion)

Promocion, capacitacion, organizacion e
implementacion de los comités comunitarios para la
gestion del riesgo en barrios, corregimientos y veredas
Organizaciéon | del municipio de Buenavista

4.2.| comunitaria | Disefio y edicién de instrumentos, guias, plegables de
organizacion y capacitacion de las Juntas de Accion
Comunal y comunidad en general en los preparativos
de atencidn y recuperacion de desastres
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Fortalecimiento

Capacitacion a cuerpo docente en educacion
ambiental y gestion del riesgo

Formulacién y aplicacion de los planes escolares de

aela tién del ri
4.3. comunidad gestion delnesgo
educativa Incorporar dentro del curriculo escolar actividades
tedricas y prdacticas de la gestion del riesgo en areas
afines (Ciencias Sociales y Naturales)
Divulgacion para la Implementacion de programas y
Divulgacion y | Proyectos sobre construccion de viviendas
capacitacion | Divulgacién de estrategias de seguridad y convivencia
4.4. publica para la | sobre la gestion del riesgo
995_“0” del Divulgacion y capacitacién sobre los efectos de los
nesgo fendmenos naturales (Nifio y Nifia) en el municipio de
Buenavista
Diseno y construccion de un software que codifique la
4.5. informacion sobre la gestion del riesgo en el municipio
Sistema de Buenavista
Infegrado de | Implementacion del sistema integrado de informacion y
informacién | comunicacion para la gestion del riesgo

Adquisicion  de  servidores, equipos
implementacion del sistema de informacion

para la

Programa 5. Preparacion para la Respuesta Efectiva frente a Desastres y
Emergencias

Es el programa que contiene las medidas con las cuales se busca mejorar y
optimizar los procesos de respuesta en caso de desasfre y emergencia,
cubriendo los aspectos de recurso humano, logisticos, y tecnoldgicos, entre

ofros.

La formulacion de acciones toma como premisa que la accion conjunta y
coordinada de entidades, instituciones y organizaciones durante la respuesta a
desastres y emergencias implica un fortalecimiento individual bdsico que
facilite su desempeno y requerimientos de integracion.

5.1.

Preparacion para

Optimizar la

coordinacion

Construccion e implementacion de la Estrategia
Municipal de Respuesta a Emergencias

Formulacion de procedimientos para los diferentes
servicios de respuesta

Fortalecimiento

del recurso

Entrenamiento a nivel institucional del CMGRD en el
manejo de las emergencias
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humano para la
respuesta a
emergencias

Capacitacion en respuesta a emergencias para los
organismos de socorro (Defensa Civil, Bomberos
Voluntarios o Cruz Roja) del municipio de Buenavista

Entrenamiento en servicios de respuesta a
5.2 emergencias para integrantes de las instituciones
operativas del municipio de Buenavista
Adquisicion de equipos, herramientas y materiales
para respuesta a emergencias
Dotacion de elementos esenciales (uniformes, botas,
53 Equipos y riatas, equipos de africanizadas, gorras) para la
" | herramientas para | asistencia en la fase de respuesta
larespuesta a | Adquisicion de vehiculos para la adecuada
emergencias respuesta a emergencias
Fortalecimiento e integracion de los sistemas de
telecomunicaciones
Construccion y/o | Construccion del centro operativo del voluntariado
adecuacion de | de la Defensa Civil o Cruz Roja del municipio de
5.4. plantas fisicas Buenavista
Fortalecimiento | Adecuacion y/o construccion de  albergues
para la municipales
S5.5. estabilizacion Conformacién de cenfros de reservas para la
social atencion de emergencias

Programa é. Preparacion para la Recuperacion de Desastres en el Municipio de
San Buenavista

Preparacion para

Diseno y aplicacion de Ila metodologia para la
evaluacion de danos y andlisis de necesidades

6.1. | la evaluacién de | "EDAN"
danos Preparacioén del personal para la toma de informacion
en el proceso de evaluacion de danos
Conformacion de redes de apoyo para la
6.2. | Preparacién para | rehabilitacion de servicios vitales
la rehabilitacion | Establecer terrenos de reservas para el depdsito de
material de escombros resultantes de un desastre
p ., Preparacion para la recuperacion en vivienda en el
reparacion para | g municipal
6.3 la reconstruccion

Preparacion para la recuperacion psicosocial
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ACTUALIZACION DEL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO

La actualizacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres —
PMGRD- requiere del previo proceso de seguimiento y evaluacion a cargo del
CMGRD, quien hace sistemdticamente el seguimiento a la ejecucion del
PMGRD y seguimiento a la gestion del riesgo en el Municipio que se registrard
en un Informe Anual de Gestion del Riesgo del CMGRD.

El proceso estratégico de seguimiento y evaluacion del Plan es parte del
componente de control de la gestion del riesgo en el Municipio. Este proceso
generard las recomendaciones pertinentes para hacer los aqjustes y
actualizacion del PMGRD. Actualizar el Plan Municipal de Gestion del Riesgo
de Desastres es en esencia actualizar continuamente la Caracterizacion de
Escenarios de Riesgo, para mantener su utilidad. No se establece una
periodicidad fija para esta actualizacion, tal actualizacion se realizard en la
medida que evolucione cada uno de los escenarios que se han priorizado y
caracterizado. Las situaciones que implica la actualizacion son bdsicamente
las siguientes:

1. Emision de estudios que aporten mayores detalles sobre un escenario de
riesgo determinado.

2. Ejecucion de medidas de intervencion del riesgo, bien sean estructurales o
no estructurales, que modifiquen uno o varios escenarios.

3. Ejecucion de medidas de preparacion para la respuesta.

4. Ocurrencia de emergencias significativas o desastres asociados con uno o

varios escenarios.
5. Incremento de los elementos expuestos.

2.4. RESUMEN DE COSTOS Y CRONOGRAMA DE EJECUCION

Programa 1. Conocimiento del riesgo: Comprension y estudios del riesgo en el
municipio de Buenavista
Accion Costo Responsables | Corto | Mediano | Largo
Estimado Plazo | Plazo Plazo
(millones)
1.1. | Evaluacion y zonificacion
de amenazas por
avenidas torrenciales e 8 Alcaldia
inundaciones en el sector Municipal
urbano y rural centros
poblados
Andlisis de riesgo y diseno 30 Alcaldia
de medidas para Municipal

Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de
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reduccion del riesgo por CARSUCRE
avenidas torrenciales e
inundaciones en  sitios
criticos
Evaluacion y zonificacion
de amenaza por Alcaldia
inundacion por 9 Municipal
desbordamiento del CARSUCRE
arroyo Grande y Arenas.

Monitoreo

hidrometeorolégico en .
Consejo

cuencas y cauces de los -

: Municipal de
arroyos que afraviesan 5 Gestién del
y/o bordean el territorio .

o Riesgo de
del municipio de
. . Desastre
Buenavista y los jagUeyes
comunitarios
P - . Secretaria de
Andlisis y zonificacion de >
1.2.]°. Planeacion
riesgos por vendavales en .
el municipio de 4 Municipal
Buenavista i CARSUCRE ~
IDEAM
Instalacién 'y operacion
de un sistema  de 25 CMGRD -
medicion de la velocidad IDEAM
de los vientos
Alcaldia
1.3. | Andlisis y zonificacion de Municipal
riesgos por incendios en el 5 CARSUCRE -
municipio de Buenavista Bomberos de
Sincelejo
Evaluacion de la Alc.o{dld
vulnerabilidad  estructural Municipal -
o . 15 CARSUCRE
de las edificaciones por
. . Bomberos de
los sistemas electricos . .
Sincelejo
Evaluacion de la
vulnerabilidad
econdmica y funcional Alcaldia
. 60 o
de las areas para el Municipal
establecimiento de
proyectos productivos
1.4. | Estudios de zonificacién y 25 Alcaldia
vulnerabilidad  de  los Municipal
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acuiferos, jagUeyes, lagos CARSUCRE -
y demds cuerpos de UNGRD
agua existentes en el
municipio de Buenavista.

Evaluacion y zonificacion Alcaldia
de zonas susceptibles Municipal
frente al 40
desabastecimiento de
agua en el sector rural
Evaluacion y zonificacion CARSUCRE -
de riesgo por amenaza UNGRD
TR 100
ante la disminucion de
fuentes hidricas
Andlisis y zonificacion de Alcaldia
riesgo por sequias ante la Municipal
susceptibilidad de los
75
bosques frente a
incendios generados en
periodo de sequia
Evaluacion de la
amenaza por el PONAL
1.5. | fransporte  terrestre  de 0 Secretaria de
combustibles y sustancias Interior
peligrosas
Andlisis 'y zonificacion de Alcaldia
amenaza por eventos de o
origen tecnoldgico en el 0 Municipal
UNGRD
sector urbano
Evaluacion de amenazas Alcaldia
1.6. | por aglomeraciones de 0 Municipal
publico UNGRD
Evaluacion de amenazas
por aglomeraciones de Alcaldia
publico en un 0 Municipal
establecimiento UNGRD
especifico
1.7. | Fortalecimiento y/o
vinculacion al Sistema de Alcaldia
Alerta Temprana existente 25 Municipal
en el departamento de UNGRD
Sucre
Diseno de campanas de Alcaldia
informacion publica sobre 15 Municipal
1.8. | el conocimiento de UNGRD
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2.1.

amenazas y las medidas
preventivas en las
comunidades
Suministro de informacion
tedrica para las
oufondgdes y la Alcaldia
comunidad en general en -
0 Municipal
aspectos legales y
o UNGRD
fecnicos de las
condiciones de riesgo del
Municipio
Accion Costo Responsables Mediano
Estimado Plazo | Plazo
(millones)
Incorporacion  de la
zonificacion de amenaza Alcaldia
por avenidas tforrenciales 70 Municipal
e inundaciones en el POT UNGRD
y sUs usos del suelo
Definiciéon de las zonas de Alcaldia
expansion urbana en el 20 Municipal
POT UNGRD
Recuperacion de las Alcaldia
cuencas de los arroyos S
Municipal
en la zona urbana vy rural 1200
del municipio de UNGRD ~
, P CARSUCRE
Buenavista
Construccion de obras
(Muro de Contencidn,
gaviones) para la Alcaldia
reduccion de la 1700 Municipal
amenaza por avenidas UNGRD -
forrenciales e
inundaciones
Reubicacion de familias .
en alto riesgo or Alcaldia
avenidas Torrengciolesp e 4500 Municipal
) . UNGRD
inundaciones
Recuperacion (Ilmplezo y Alcaldia
dragado) de retiros vy -
rondas hidraulicas de los 500 Municipal
UNGRD

arroyos
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Realizar campanas de Alcaldia
concientizacion para 25 Municipal
reducir la deforestacion CARSUCRE
Promover la reforestacion Alcaldia
de las cuencas altas de 450 Municipal

22, | jos arroyos del municipio CARSUCRE
Recuperacioén rdpida de
las dreas de explotacion Alcaldia
ganadera y agricola con 1200 Municipal
arboles nativos de la CARSUCRE
region
Implementacion de Alcaldia
construcciones  seguras 0 Municipal
en cubiertas y muros
Construccion de

2.3. lnfraesfrucTU(a para el 1600 UNGRD
almacenamiento de
agua (pozos, reservorios)

Construccion de sistemas
Plan
alternos de
. Departamental
abastecimiento de agua
. de Agua
que permitan la 1400
. UNGRD -
regulacion del consumo .

4 Alcaldia
(micro acueductos Municiogl
veredales, etc.) P
Impulsar mecanismaos
alternativos de cambio 400 Alcaldia
en la actividad Municipal
econdémica del municipio
Capacitar en  forma Oficina de
tedrica y prdctica a los 5 Inspeccion de

2.4.| conductores sobre las Policia
normas de transito PONAL
Demoalicion,
rehabilitacion,

2.5. odecuocp,n y Alcaldia
construccion de las 2400 .
N S Municipal
instituciones publicas que
presentan fisuras o grietas
por la erosion del terreno
Divulgacion y aplicacion
publica de las normas 2 Alcaldia
sobre el riesgo en Municipal
aglomeraciones de
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publico

Accion Costo

Responsables Mediano

Accion Costo

Estimado Plazo | Plazo
(millones)
Constitucion de pdliza o
fondo espec:ol para el Alcaldia
3.1. | aseguramiento de 300 -
o . Municipal
edificaciones e
infraestructura publica
Implementacion de una
3.2. | politica ‘ 'de Alcaldia
aseguramiento de cultivos 100 -
2 Municipal
y viviendas en el sector
privado
Constitucion de  pdlizas
colectivas de Alcaldia
. 0 S
aseguramiento de Municipal
viviendas

Responsables | Corto | Mediano

para la gestion del riesgo

Estimado Plazo | Plazo
(millones)

Capacitacion en gestion
del riesgo para los 25 Alcaldia
funcionarios e integrantes Municipal
del CMGRD

4.1. Forfoleg:lmlenfo fecn:;q y Alcaldia
tecnologico a la Oficina -

. . . 50 Municipal

Municipal para la Gestion UNGRD
del Riesgo de Buenavista
Aplicaciéon del marco
normativo y la definicion
de las responsabilidades Alcaldia
dentfro de las lineas de 20 Municipal
accion de la gestion del UNGRD
riesgo  (Protocolos de
actuacion)
Promocidn, capacitacion,

4.2. | organizacion e Alcaldia
implementacion de los 15 Municipal
comités comunitarios UNGRD
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en barrios, corregimientos
y veredas del municipio

Diseho y edicion de
instrumentos, guias,
plegables de
organizacion y .
capacitacion  de  las AIcgld:a
.2 10 Municipal
Juntas de Accion
UNGRD
Comunal en los
preparativos de atencion
y recuperacion de
desastres
Capacitacion al cuerpo Alcaldia
docente en educacion .
ambiental estion del 12 Municipal
: v 9 UNGRD
riesgo
4.3. | Formulacién y aplicacion Alcaldia
de los planes escolares de 70 Municipal
gestion del riesgo UNGRD
Incorporar  dentro  del
curriculo escolar .
. L. Alcaldia
actividades tedricas y -
L .. Municipal
practicas en la gestion 0 :
. . . Secretaria
del riesgo en dreas afines .
. . . Educacion
(Ciencias Sociales y
Naturales)
Divulgacion para la Alcaldia
implementacion de Municipal
programas y proyectos 12 UNGRD
sobre consfruccion de
viviendas
Divulgacion de Alcaldia
4.4. estrategias de seguridad 20 Municipal
y convivencia sobre la UNGRD
gestion del riesgo
Divulgacion y Alcaldia
capacitacion sobre los 100 Municipal
efectos de los fendmenos UNGRD
naturales en el municipio
Diseno y construccion de
un software que codifique Alcaldia
la informacién sobre la 30 Municipal
gestion del riesgo en el UNGRD
1.5. | municipio
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Implementacion del

sistema integrado  de Alcaldia
informacion 15 Municipal
comunicacién para la UNGRD

gestion del riesgo

Adquisicion de servidores, Alcaldia
€quipos parda la 20 Municipal
implementacion del UNGRD

sistema de informacion

emergencias

Accidn Costo Responsables Corto | Mediano
Estimado Plazo | Plazo
(millones)
Construccion e
implementacion de la Alcaldia
Estrategia Municipal de 25 Municipal -
Respuesta a CMGRD
5.1. | Emergencias
Formulqcpn de Alcaldia
procedimientos para los 10 Municioal
diferentes servicios de unicipar =
CMGRD
respuesta
Entrenamiento a nivel Alcaldia
institucional del CMGRD .
en el manejo de las 10 Municipal -
. UNGRD
emergencias
Capacitacion en
reer;F)eLrjegr?cios ara Io(z Alcaldia
ger P 18 Municipal -
voluntarios que integren
) UNGRD
organismo de socorro
5.2. | del municipio
Entrenamiento en
) 9 P 12 Municipal -
integrantes de las
LoD . UNGRD
instituciones operativas
del municipio
Adquisicion de equipos,
herramientas y Alcaldia
materiales  para la 25 Municipal -
respuesta a UNGRD
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Dotacion de elementos
5.3. | esenciales  (uniformes, .
. . Alcaldia
botas, riatas, equipos de .
X . 10 Municipal -
africanizadas, gorras)
. . UNGRD
para la asistencia en la
fase de respuesta
Adqu:s:c:on de Alcaldia
vehiculos para la .
adecuada respuesta a 125 Municipal -
' resp UNGRD
emergencias
fortolecrmlenfo e Alcaldia
integracion de los .
sistenas de 100 Municipal -
. . UNGRD
telecomunicaciones
Construccion o) Alcaldia
adecuacion de la sede 150 Municipal -
5.4. | de organismos de UNGRD
socorro en el municipio
Construccion del centro Alcaldia
operativo del 270 Municipal -
voluntariado para UNGRD
organismo de socorro
Adecuacion de A’C.G/.d'o
albergues municipales 150 Municipal -
9 P UNGRD
Conformacion de Alcaldia
5.5. | centros de  reservas .
para la atenciéon de 500 Municipal -
. UNGRD
emergencias
Accion Costo Responsables Corto | Mediano | Largo
Estimado Plazo | Plazo
(millones)
Diseno y apllc,c:aon de Alcaldia
la metodologia para la .
L, - 18 Municipal -
6.1. | evaluacion de danos y
s . UNGRD
andlisis de necesidades
Preparacion del
personal para la toma Alcaldia
de informacion en el 7 Municipal -
proceso de evaluacion UNGRD
de danos
Conformacion de redes 5 Alcaldia
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Desastres
de apoyo para la Municipal -
rehabilitacién de UNGRD
servicios vitales

42 Establecer terrenos de
4+ | reservas para el .
depdsito de material de 30 Alcglgho
Municipal
escombros  resultantes
de un desastre
Preparacion para la
recuperacion en Alcaldia
- . 1500 S
vivienda en el nivel Municipal
6.3. | municipal
Preporoc:qrz para la Alcaldia
recuperacion 50 s
. . Municipal
psicosocial
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2.5. Formulacion de Acciones

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PARA EL CONTROL DE INUNDACIONES SUBITAS EN
EL MUNICIPIO DE BUENAVISTA — DEPARTAMENTO DE SUCRE

1. OBJETIVOS

1.1. Objetivo general:
Construir obras de infraestructura para el control de inundaciones en el
municipio de Buenavista, Departamento de Sucre, en las dreas identificadas.

1.2. Objetivos especificos:

Construir muros de contencidén y/ o gaviones para prevenir que las
inundaciones afecten el casco urbano del municipio

Limpieza y dragado de los Arroyos

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Inundaciones repentinas, producto de lluvias intensas que hacen que el arroyo
Grande y Arenas se desborde, debido a la sedimentacion en que se
encuentran y a la falta de muros de contencion para el control de
Inundaciones

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Limpieza y dragado de los arroyos mencionados anteriormente y muros de
contencion y/o gaviones para el control de inundaciones en los sectores
identificados por el CMGRD y que se caracterizaron en el Plan de Gestion del
Riesgo

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual 3.2. Proceso y/o subproceso de la
interviene la accién: gestion del riesgo al cual corresponde
Inundacion subita y avenidas la accion:

torrenciales prevencion y atencion

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacidn objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: | 4.3. Plazo: (periodo en
5.670 habitantes En el casco urbano del anos)

municipio y Zona rural, Dos (2) anos

asi como en toda la
ribera de los arroyos.

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion v organizacion ejecutora:
Alcaldia Municipal de Buenavista
Presidente del CMGRD

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
UNGRD - CDGRD
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6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Evitar inundaciones repentinas en el municipio de Buenavista por el Arroyo
Grande y Arenas

7. INDICADORES

Poblacién del municipio de Buenavista que supera la vulnerabilidad de la
amenaza de inundacion

8. COSTO ESTIMADO

1400 millones - 2018 / 2019

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PARA GARANTIZAR EL SERVICIO DE AGUA POTABLE
EN EPOCAS DE SEQUIA EN EL MUNICIPIO DE BUENAVISTA — DEPARTAMENTO DE
SUCRE

1. OBJETIVOS

1.1. Objetivo general:

Garantizar el suministro de agua potable y agua para consumo de animales en
epocas de sequia en el municipio de Buenavista, departamento de Sucre

1.2. Objetivos especificos:

Realizar estudios geo eléctricos para ubicar fuentes agua subterrdneas
Perforacion de pozos profundos para la captacion de aguas subterrdneas
Construccion de tanques de almacenamiento

Construccion de reservorios

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

En el municipio de Buenavista, departamento de Sucre, se vivid una
emergencia por la escasez de agua por causa de la fuerte sequia que vivieron
varias regiones del pais, esta situacion se ha venido presentando con mayor
intensidad los Jltimos anos, siendo el primer semestre del ano 2016 uno de los
mds fuertes y con mayor afectacién, en la cual hubo la necesidad de
suministrar agua en carro tanques a la poblacion

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Identificar fuentes de captacion de agua alternas a las existentes para el
consumo de la poblacion como el consumo de animales y el consumo
doméstico en eépocas de sequia en el municipio, mediante la perforacion de
pozos profundos y la construccion de reservorios para el sector agropecuario

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual 3.2. Proceso y/o subproceso de la
interviene la accién: gestion del riesgo al cual corresponde
sequia la accion:

Atencion a emergencias
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4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: | 4.3. Plazo: (periodo en
9.552 habitantes En el casco urbano del anos)
municipio y Zona rural. Dos (2) anos

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién v organizacion ejecutora:
Alcaldia Municipal de Buenavista
Presidente del CMGRD

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
UNGRD - CDGRD

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Garantizar el suministro de agua para el consumo de la poblacion y para el
consumo de animales y actividades agropecuarias en épocas de sequias, en
todo el territorio del municipio

7. INDICADORES

Poblaciéon del municipio que se le garantiza el suministro de agua potable para
consumo y uso doméstico, como para el consumo de animales y actividades
agropecuarias en épocas de sequia

8. COSTO ESTIMADO

1200 millones - 2018 / 2019
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Definiciones.

1.

Adaptacion: Comprende el gjuste de los sistemas naturales o humanos a los
estimulos climdticos actuales o esperados o a sus efectos, con el fin de
moderar perjuicios o explotar oportunidades beneficiosas, En el caso de los
evenfos hidrometeorolégicos la Adaptacion al Cambio Climdtico
corresponde a la gestion del riesgo de desastres en la medida en que estd
encaminada a la reduccién de la vulnerabilidad o al mejoramiento de la
resiliencia en respuesta a los cambios observados o esperados del clima y su
variabilidad.

Alerta: Estado que se declara con anterioridad a la manifestacion de un
evento peligroso, con base en el monitoreo del comportamiento del
respectivo fendmeno, con el fin de que las entfidades y la poblacion
involucrada activen procedimientos de accidon previamente establecidos.
Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o
causado, o inducido por la accidn humana de manera accidental, se
presente con una severidad suficiente para causar pérdida de vidas,
lesiones U ofros impactos en la salud, asi como también danos y pérdidas en
los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de
servicios y 1os recursos ambientales.

Andlisis y evaluacion del riesgo: Implica la consideracion de las causas y
fuentes del riesgo, sus consecuencias y la probabiidad de que dichas
consecuencias puedan ocurrir. Es el modelo mediante el cual se relaciona
la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el fin de
determinar los posibles efectos sociales, econdmicos y ambientales y sus
probabilidades. Se estima el valor de los danos y las pérdidas potenciales, y
se compara con criterios de seguridad establecidos, con el propdsito de
definir tipos de intervencidn y alcance de la reduccidn del riesgo vy
preparacion para la respuesta y recuperacion.

Calamidad publica: Es el resulfado que se desencadena de la
manifestacién de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no
intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en
las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa danos o pérdidas
humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando una
alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblaciéon, en el respectivo territorio, que exige al
municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a la
emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.

Cambio climdtico: Importante variacion estadistica en el estado medio del
clima o en su variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado
(nhormalmente decenios o incluso mas). El cambio climdatico se puede deber
a procesos naturales internos o a cambios del forzamiento externo, o bien a
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cambios persistentes antropogénicos en la composicion de la atmdsfera o
en el uso de las tierras.

Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto
por la identificacion de escenarios de riesgo, el andlisis y evaluacion del
riesgo, el monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes y la
comunicacidn para promover und mayor conciencia de este que alimenta
los procesos de reduccion del riesgo y de manejo de desastre.

Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los
recursos ambientales, causa danos o pérdidas humanas, materiales,
econdmicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y
extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad,
que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta
a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.

Emergencia: Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcién intensa
y grave de las condiciones normales de funcionamiento u operacion de una
comunidad, causada por un evento adverso o por la inminencia de este,
que obliga a una reaccion inmediata y que requiere la respuesta de las
instituciones del Estado, los medios de comunicacion y de la comunidad en
general.

Exposicion (elementos expuestos): Se refiere a la presencia de personas,
medios de subsistencia, servicios ambientales y recursos econdmicos y
sociales, bienes culturales e infraestructura que por su localizacion pueden
ser afectados por la manifestacion de una amenaza.

Gestion del riesgo: Es el proceso social de planeacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de politicas y acciones permanentes para el
conocimiento del riesgo y promocion de una mayor conciencia de este,
impedir o evitar que se genere, reducirlo o confrolarlo cuando ya existe y
para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como para la
posterior recuperaciéon, entiéndase: rehabilitacidon y reconstruccion. Estas
acciones tfienen el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el
bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.
Intervencion: Corresponde al  fratamiento del riesgo mediante la
modificaciéon intencional de las caracteristicas de un fendmeno con el fin
de reducir la amenaza que representa o de modificar las caracteristicas
intrinsecas de un elemento expuesto con el fin de reducir su vulnerabilidad.
Intervencion correctiva: Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo
existente en la sociedad a través de acciones de mitigacion, en el sentido
de disminuir o reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la
vulnerabilidad de los elementos expuestos.
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Intervencion prospectiva: Proceso cuyo objetivo es garantizar que no surjan
nuevas situaciones de riesgo a través de acciones de prevencion,
impidiendo que los elementos expuestos sean vulnerables o que lleguen a
estar expuestos ante posibles eventos peligrosos. Su objetivo Ultimo es evitar
nuevo riesgo y la necesidad de intervenciones correctivas en el futuro. La
infervencidon prospectiva se realiza primordialmente a través de la
planificacidn  ambiental sostenible, el ordenamiento territorial, la
planificacion sectorial, la regulacion y las especificaciones técnicas, los
estudios de prefactibilidad y diseno adecuados, el control y seguimiento y
en general todos aquellos mecanismos que contribuyan de manera
anticipada a la localizacion, construccion y funcionamiento seguro de la
infraestructura, los bienes y la poblacion.

Manejo de desastres: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion para la
recuperacion posdesastre, la ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion
de la respectiva recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y recuperacion.
Mitigacion del riesgo: Medidas de intervencidon prescriptiva o correctiva
dirigidas a reducir o disminuir los danos y pérdidas que se puedan presentar
a través de reglamentos de seguridad y proyectos de inversidbn publica o
privada cuyo objetivo es reducir las condiciones de amenaza, cuando sea
posible, y la vulnerabilidad existente.

Preparacion: Es el conjunto de acciones principalmente de coordinacion,
sistemnas de alerta, capacitacion, equipamiento, cenfros de reserva y
albergues y enfrenamiento, con el propdsito de optimizar la ejecuciéon de los
diferentes servicios bdsicos de respuesta, como accesibilidad y transporte,
telecomunicaciones, evaluacion de danos y andlisis de necesidades, salud
y saneamiento bdsico, bUsqueda y rescate, extincidon de incendios y manejo
de materiales peligrosos, albergues y alimentaciéon, servicios publicos,
seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales, informacion publica
y el manejo general de la respuesta, entre otros.

Prevencion de riesgo: Medidas y acciones de intervencién restrictiva o
prospectiva dispuestas con anticipacion con el fin de evitar que se genere
riesgo. Puede enfocarse a evitar o neutralizar la amenaza o la exposicion y
la vulnerabilidad ante la misma en forma definitiva para impedir que se
genere nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales de la prevencion son
aqguellos previstos en la planificacion, la inversidon publica y el ordenamiento
ambiental territorial, que tienen como objetivo reglamentar el uso y la
ocupacion del suelo de forma segura y sostenible.

Proteccidn financiera: Mecanismos o instrumentos financieros de retenciéon
intfencional o transferencia del riesgo que se establecen en forma ex ante
con el fin de acceder de manera ex post a recursos econdmicos oportunos
para la atencidon de emergencias y la recuperacion.
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Recuperacion: Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones
normales de vida mediante la rehabilitacion, reparacion o reconstruccion
del drea afectada, los bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y el
restablecimiento e impulso del desarrollo econdmico y social de la
comunidad. La recuperacion fiene como propodsito central evitar la
reproduccion de las condiciones de riesgo preexistentes en el drea o sector
afectado.

Reduccidn del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo, estd compuesto
por la intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo
existentes, enfiéndase: mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el
territorio, entiéndase: prevencidon del riesgo. Son medidas de mitigacion y
prevencion que se adoptan con antelaciéon para reducir la amenaza, la
exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de
subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para
evitar o minimizar los danos y pérdidas en caso de producirse los eventos
fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo la componen la intervencion
correctiva del riesgo existente, la intervencion prospectiva de nuevo riesgo y
la proteccion financiera.

Reglamentacién prescriptiva: Disposiciones cuyo objetivo es determinar en
forma explicita exigencias minimas de seguridad en elementos que estdn o
van a estar expuestos en dreas propensas a eventos peligrosos con el fin de
preestablecer el nivel de riesgo aceptable en dichas areas.

Reglamentacion restrictiva: Disposiciones cuyo objetivo es evitar la
configuraciéon de nuevo riesgo mediante la prohibicion taxativa de la
ocupacion permanente de dreas expuestas y propensas a eventos
peligrosos. Es fundamental para la planificacidon ambiental y territorial
sostenible.

Respuesta: Ejecucion de las actividades necesarias para la atencion de la
emergencia como accesibilidad y fransporte, telecomunicaciones,
evaluacion de danos y andlisis de necesidades, salud y saneamiento bdsico,
busqueda vy rescate, extincion de incendios y manejo de materiales
peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad vy
convivencia, aspectos financieros y legales, informacion publica y el manejo
general de la respuesta, entre otfros. La efectividad de la respuesta
depende de la calidad de preparacion.

Riesgo de desastres: Corresponde a los danos o pérdidas potenciales que
pueden presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural,
socio-natural tecnoldégico, biosanitario o humano no intencional, en un
periodo de fiempo especifico y que son determinados por la vulnerabilidad
de los elementos expuestos; por consiguiente, el riesgo de desastres se
deriva de la combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad.

Seguridad territorial: La seguridad territorial se refiere a la sostenibilidad de
las relaciones entre la dindmica de la naturaleza y la dindmica de las
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comunidades en un terriforio en particular. Este concepto incluye las
nociones de seguridad alimentaria, seguridad juridica o institucional,
seguridad econdmica, seguridad ecoldgica y seguridad social.
Vulnerabilidad: Suscepftibiidad o fragilidad fisica, econdmica, social,
ambiental o institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de
sufrir efectos adversos en caso de que un evento fisico peligroso se presente.
Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas o danos de los seres
humanos y sus medios de subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos,
sociales, econdmicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos
fisicos peligrosos.

Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de

Municipio de Buenavista (Sucre) Desastres




