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, es el trabajo articulado de las 

CDGRD, el cual se basa 
participativos de los diferentes actores departamentales, locales y nacionales, que facilitaron la 

debido a las amenazas a 
las cuales se encuentra expuesto el departamento. 

El Plan stres, propone unas estrategias formadas 
en las trece acciones  que buscan fundamentalmente, 
la el conocimiento y el manejo del riesgo, interviniendo principalmente en la 

 frecuentes que se presentan en 
Santander como lo son; Inundaciones, Movimientos en Masa, Sismos, Incendios Forestales, 

 y desabastecimiento de agua.  

el departamento de Santander ha atendido a damnificados por los diferentes 

etc, entregando aproximadamente 10.700 ayudas humanitarias y con la 
medidas a corto, mediano y largo plazo, planteando acciones encaminadas hacia un verdadero 

lleven a cabo en el departamento, considerando que este documento se constituye con un 
objetivo general que es; orientar al Departamento y la comunidad, en cuanto al conocimiento del 

 
en a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las 

personas y el desarrollo sostenible del departamento, construir comunidades menos vulnerables 
y un departamento  resiliente. 
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CAPITULO I 
1 CONTEXTO GENERAL 

 
1.1 Marco Internacional 
 

del riesgo de desastres ya sea p -

generadores de 

contribuyen a la existencia de riesgo en la sociedad. 
 

Internaci

a mundial para la 
 

 
La importancia de poder contar con estrategias a largo plazo y acciones encaminadas a la 

del riesgo de desastres hace que se establezcan territorios menos vulnerables y con una mejor 
 

 

1.1.1 Marco Internacional de Sendai 2015  2030 
 

 
1, es por esto que se lleva a 

Unidas 

para 2005-2015.  
 



RIESGO DE DESASTRES DE SANTANDER 

 
 

MI-SYC-PL-04 

0 

31/08/2018 

8 de 155 

precisarse en las siguientes cuatro p  
 

a) Comprender el riesgo de desastres: 

 de personas y bienes, 
 

 
b) Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo: La 

gobernanza del riesgo de desastres en los planos nacional, regional y mundial es de gran 
importancia para u  
 

c) 

e

como del medio ambiente.  
 

d) in de dar una respuesta eficaz, y 
 

El crecimiento constante del riesgo de desastres, incluido el aumento del grado de 

 
 
 

1.1.2 
 

 
 

 en la 
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L

specto de la 
 

 

os 
2: 

 

 Fondo para la paz y el Desarrollo Sostenible 
  
  
  

 

1.1.3 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible  
 

 
-II-

sede, convocada por las Naciones Unidas, adquiriendo como principal objetivo fortalecer el 
global en favor del desarrollo sostenible de pueblos, ciudades y otros 

asentamientos humanos, tanto rurales como urbanos. El producto de ese fortalecimiento, 
Nueva Agenda Urbana  que establece una 

estrategia global 
 

 
 Territorios in  

la propuesta de  de ordenamiento territorial para hacer frente a los efectos de las 
fuerzas transformadoras.  
 

 Desarrollo territorial integrado: Busca principalmente 

 
 

  
a los asentamien
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nivel local y regional. 

1.1.4  
 
Los objetivos de desarrollo sostenible, son una oportunidad a nivel mundial de seguir trabajando 

 
hombres y mujeres,  
 

universalmente aplicables, tomando en cuenta las diferentes realidades, capacidades y niveles 
de d

3 
 
Los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas llegaron a un consenso respecto del 
documento fi

versal, 
integrada y transformadora con el fin de iniciar medidas que pongan fin a la pobreza y construyan 

4, los objetivos adoptados son los siguientes: 
 

 Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo. 
 Objetivo 2: 

y promover la agricultura sostenible 
 Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las 

edades 

 Objetivo 4: Gara
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos 

 Objetivo 5: 
 

 Objetivo 6: Garantizar la disponibi
para todos 

 Objetivo 7: 
para todos 

 Objetivo 8: 
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos 
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 Objetivo 9: 
 

 Objetivo 10:  

 Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, 
seguros, resilientes y sostenibles 

 Objetivo 12:  

 Objetivo 13:  
 Objetivo 14: 

marinos para el desarrollo sostenible 
 Objetivo 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas 

terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible de los bosques, luchar contra la 

 
 Objetivo 16: 

facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e 
inclusivas a todos los niveles 

 Objetivo 17: 
Desarrollo Sostenible. 

 

- 
se 

proyecta el cumplimiento de ocho objetivos de Desarrollo del Milenio los cuales apuntan a: 
 

 Objetivo 1: erradicar la pobreza extrema y el hambre 
  
   
 Objetivo 5: mejorar la salud materna 
 Objetivo 6: combatir el vih/sida, el paludismo y otras enfermedades 
 Objetivo 7: garantizar la sostenibilidad del medio ambiente 
 Objetivo 8: fomentar una alianza mundial para el desarrollo 

 
1.2 Marco Nacional 

 
La 
el nivel nacional al territorial, lo cual permite tomar decisiones oportunas y ejecutar presupuestos 

y comunitarios. 
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1.2.1  
 

Sistema Nacional para 
 

 
1. 

 
2. 

riesgo de desastres. 
3.  
4.  
5.  
6.  
7.  
8. Disposiciones finales. 

 
1.2.1.1  SNGRD 

 

5

nacional funciona como un engranaje entre sus principales componentes de funcionamiento los 
cuales son; estructura organizacional, 

6. 
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Figura 1 Componentes del SNGRD 

 
Fuente: UNGRD, 2017 

1.2.1.1.1 Estructura Organizacional 

 
Integrantes del sistema nacional 
 

 
, territoriales, institucionales 

 
 

 
 

 
 

7: 
 

 Presidente de la Republica. 
 Director de la UNGRD. 

  
 El A  
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Figura 2 Estructura Organizacional del SNGRD 

 
Fuente: UNGRD, 2017 

 

1.2.1.1.2  

 
 se utilizan para conocer, 

reducir y manejar el riesgo en los territorios como parte del ordenamiento territorial y del desarrollo 
de los mismos. 
 

Figura 3  

 
Fuente: UNGRD, 2017 

 
 

 PLAN NACIONAL DE GEST
define los objetivos, programas, acciones, responsables y presupuestos, mediante las 

manejo de desastres, en el marco d  
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 ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS. La estrategia 

refiere a todos los aspectos que deben activarse por las entidades en forma individual y 

efectiva. 
 PLANES DEPARTAMENTALES, DISTRITALES Y MU

RIESGO Y ESTRATEGIAS DE RESPUESTA. Las autoridades departamentales, 

para la respuesta 

y la estrategia de respuesta nacionales. 
 

 
ue tengan incidencia en el territorio, bien sea a nivel 

nacional, departamental, distrital o municipal, deben incorporar apropiadamente un 

complejidad y naturaleza del p

orio nacional. 
 

 
Y DEL DESARROLLO. Los planes de ordenamiento territorial, de manejo de cuencas 

deber
socioambiental y, considerar, el riesgo de desastres, como un condicionante para el uso 

condiciones de riesgo. 
 

 

ivos 
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial las consideraciones sobre desarrollo 

y proyectos prioritarios para estos fines, de conformidad con los principios de la presente 
ley. 
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como un determinante ambiental que debe ser considerado en los planes de desarrollo y 
de ordenamiento territorial, de tal forma que se aseguren las asignaciones y apropiaciones 

 
 

1.2.1.1.3  

 

es responsabilidad de todas las entidades, instituciones y organizaciones que influyen en el 
desarrollo del Departamento, este fondo es un mecanismo para apalancar, ayudar, facilitar y 

 entidades.  
 
 

Figura 4  

 
Fuente: UNGRD, 2017 

 
 

parte de los componentes del Sistema Nacional go de Desastres - SNGRD 
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1.2.1.1.4  

 

primordial es ayu
riesgo y de manejo de desastres. 
 
1.3  
 

 riesgo de 

otras disposiciones, se conforma y organiza el Cons

desastres.  

 

1.3.1  
 

Mediante el Decreto No. 241 del 10 de septiembre de 2012.  

El Gobernador del Departamento de Santander, en uso de sus facultades legales 
el Consejo Departa

 de 
 

Ordenanza No 053 del 11 de diciembre de 2012, por la cual se crea, conforma y organiza el 
Santander" 

Ordenanza 30 del 04 de agosto de 2014, por medio de la cual se autoriza al Gobernador del 

conformidad a la Ordenanza 053 de 2012. 



RIESGO DE DESASTRES DE SANTANDER 

 
 

MI-SYC-PL-04 

0 

31/08/2018 

18 de 155 

Decreto 391 del 07 de octubre de 2014, por el cual se adopta el reglamento interno para el 
func
del Fondo en el Departamento de Santander. 

Decreto 161 del 26 de agosto de 2016
de Riesgos de Desastres y la Estrategia de Respuesta a Emergencia, para el Departamento de 
Santander. 

Decreto 414 del 04 de diciembre de 2015, mediante el cual se modifica el Decreto No. 241 del 

Departament
Otras Disposiciones. 

gias, planes, programas regulaciones, 

vida de las personas y al desarrollo sostenible. 

1.3.2 Direccion y composicion. 
 

 d del Riesgo de Desastres 
 

1. El Gobernador o su delegado, quien lo preside. 
2. El Director  o su 

delegado. 
3. El Secretario de Despacho delegado por el Gobernador. 
4. El Gerente del Acueducto Metropolitano de Bucaramanga, o su delegado. 
5. El Gerente de la Electrificadora de Santander, o su delegado 
6. El Director del rea Metropolitano de Bucaramanga, o su delegado 
7. El Director de Gasoriente Gas Natural Fenosa, o su delegado. 
8. El Director de Metrogas, o su delegado. 
9. El Gerente de Telebucaramanga, o su delegado. 
10.  
11. Un representante de CORMAGDALENA 
12. El Director o quien haga sus veces de la Defensa Civil Colombiana, seccional del 

Santander o funcionario que haga sus veces. 
13. El Director o quien haga sus veces de la Cruz Roja Colombiana, seccional del Santander 

o funcionario que haga sus veces. 
14. El Delegado Departamental de Bomberos de Santander o el Comandante del Cuerpo de 

Bomberos de Bucaramanga. 



RIESGO DE DESASTRES DE SANTANDER 

 
 

MI-SYC-PL-04 

0 

31/08/2018 

19 de 155 

15.  
16. 

(MEBUC) 
17. 

(DEMAM). 
18. El Comandante de la Quinta Brigada o su delegado. 

 
 Invitados en otras Instancias 

 
1.  
2.  
3. CAS 
4. Ministerio del Medio Ambiente 
5. ISAGEN 
6.  
7. EMPAS 
8. Parques Nacionales de Colombia 
9. INIVIAS 
10. IDEAM 
11.  Seccional Santander 
12. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar  ICBF 
13. CMGRD (Bucaramanga  Floridablanca   Piedecuesta  Lebrija  

Barrancabermeja) 
14.  
15. Armada Nacional 
16. Secretaria de Salud Departamental 
17. Secretaria de Agricultura Departamental 
18.  
19. Secretaria de Infraestructura 
20.  
21. os 
22. Hospital Universitario de Santander 
23. Equipo Scout de Emergencias 
24. Universidades 
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1.3.3 Sistemas de Informac  
 

riesgo y de manejo de desastres.  
 
El sistema se soporta Municipios, las instituciones como el 
IDEAM, IGAC, SGC entre otros, la cual es almacenada y enviada diariamente a todos los actores 
del Sistema, por el Puesto de Mando Unificado.  en el formato MI-
SYC-RG-01 el cual es publicado mensualmente en la  Web de la G

 
 
Un compromiso plasmado en el actual plan de desarrollo es el de fortalecer el sistema de 

se  convenios con organizaciones a nivel nacional y municipal para articular 
las diferentes entradas del proceso y manejo   
 
Las solicitudes de los municipios son almacenadas por la  Departamental de  
del Riesgo de Desastres (DGRD San , se analiza y se realiza el 
respectivo seguimiento para posteriormente cumplir con requerimientos exigidos por entidades 

 
 

municipios por medio de la UNGRD y la DGRD Santander, en temas relacionados con la ley 1523 
y todo el Sistema General de G Riesgo de Desastres del territorio Santandereano. 
 

1.3.4 Fondo Departamental de 
 

 

Ordenanza No 053 del 11 de diciembre de 2012 
ORGANIZA EL FONDO DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE DEL DEPARTAMENTO 
DE SANTANDER Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES 

Que mediante Ordenanza No.053 de 2012,  de G Riesgo 
de Desastres del Departamento de Santander , como lo establece la Ley 1523 de 2012. 

 c  
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54 de la Ley 1523 de 2012, en adelante, y para efectos de la presente Ordenanza, Fondo 
Departamental, como una cuenta especial del departamento, con independencia patrimonial, 

conocimient
de naturaleza similar. 

n dirigidos a la 

 o de naturaleza familiar . 

Fondo Departamental estar  a cargo del 
a secretaria General del Departamento 

 

. 
Ordennaza 053 de 2012 establece que l  financiera del Fondo 
la Secretaria de Hacienda Departamental. 

JUNTA DIRECTIVA DEL FONDO DEPARTAMENTAL. La Junta Directiva del Fondo 
Departamental Santander opera con base en este 
reglamento y se inte , 

de los recursos 
financieros riegso 

 

 

1. Un Delegado del Gobernador.  
2. El secretario del Interior o su delegado. 
3. El secretario de Hacienda o su delegado. 
4.  
5. El Director de la Oficina de Riesgo de Desastres. 

 

 el Secretario del Interior o su 
delegado. 
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 El Director de la Oficina de 
o quien haga sus veces. 

s o privadas que, a juicio de su presidente o representante legal, puedan aportar 
elementos de juicio sobre materias o asuntos que deben ser decididos por la Junta Directiva.  

 

FUNCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL FONDO DEPARTAMENTAL. La Junta Directiva 
de las funciones y 

atribuci las siguientes: 

1. Velar por 
del Fondo. 

2. s creadas 
frente a las disponibilidades existentes, en el primer mes de la vigencia fiscal. 

3. Determinar los criterios para priorizar, evaluar y calificar los proyectos que se presenten 
 en el Plan 

 
4.  

tuciones u organizaciones que presente proyectos para 
  

5.  
6. 

acciones aprobadas. 
7.  
8. Adoptar las medidas que sean necesarias para su cumplir con los objetivos y funciones. 

en un concepto que emita el Consejo Departamental de Gesti  

1.4  
 

convertirse en una hoja de ruta para que los diferentes actores del Sistema Nacional de Gest
del Riesgo de Desastres SNGRD- implementen acciones conjuntas para llevar a cabo el proceso 
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El Plan Departament

para apoyar el rol importante que juega el nivel departamental como coordinador y de 

Municipios. 
 

al se prioriza, formula, 

 guardando concordancia con la planificado 
desde el nivel nacional y coordinado por el departamento. 
 
El Departamento por medio de Talleres 
nivel Municipal y Departamental, que han sido coordinados a trav ha brindado 
a los Municipios mecanismos y acciones que han permitido conocer los aspectos relevantes de 

 ley 1523 del 2012 en su contexto Nacional, Departamental y 
  del PMGRD con 

los participantes de los CMGRD de los municipios del departamento de Santander. 
 

funcionarios y responsables d
del riesgo y normatividad establecida a nivel nacional que aplica a cada territorio. 
 
Semestralmente se hace un seguimiento al PNGRD en cada municipio para que se pueda 
alimentar de form
departamental y municipal.  
 

es presenciales 
tro del contexto de la 

riesgos del Plan Municipal para la G Riesgo que les permita a los integrantes de los 
CMGRD, validar, evaluar, clasificar y estructurar los escenarios de riesgos. 
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Figura 5  

 
 

o que los diferentes niveles de gobierno sean subsidiarios, 

armonizaci
las acciones establecidas en el orden nacional se ejecuten en los otros niveles del estado.  
 

n los 

Riesgo de Desastres  PTGRD.  
 
1.5 Competencias de los dep   

 
PNGRD 

  PDGRD, el departamento a 

del contexto territorial, teniendo en cuenta sus competencias administrativas, fiscales, 
iesgo del 

Departamento, sin desconocer el rol importante que juega el nivel departamental como 

los Municipios, alineando los objetivos y metas del Plan Nacional 
acciones a desarrollar por el nivel territorial. 
 

 municipal, 
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de Riesgo de Desastre, por lo cual es responsabilidad del CDGRD apoyar las calamidades 
s y proyectos, cumplimiento de requisitos de los municipios y de la 

 
 
Como parte de las funciones que ejerce el departamento se encuentran las siguientes:  
 

 ADMINISTRATIVAS: 

desarr  

 

 : 

Presentar a la Asamblea Departamental proyectos de los planes de desarrollo y del 
presupuesto anual 

Fomentar los planes y proyectos que propendan por el desarrollo integral de su territorio. 

 

 CONTROL: 

Revisar los proyectos de ordenanza y promulgarlos; o en dado caso, objetarlos; debe estudiar 
los actos administrativos de los consejos municipales y de los alcaldes, si estos contienen 
vicios constitucionales, remitirlos al respectivo tribunal. 

n su territorio y por la 
 

 FISCAL: 

 

Adoptar una estrategia para el seguimiento de las responsabilidades y las inversiones para la 
 

tres. 

 COORDINACION 
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rcicio de las funciones y el logro de los 
fines o cometidos del Sistema Nacional de  del Riesgo de Desastres. 

 COMPLEMENTARIDAD 
 

desastres para el correcto funcionamiento del SGRD. 
 

 INTERMEDIACION 

los municipios del departamento de Santander. 

 
 

 
  
 Conservar la seguridad, la tranquilidad, la salubridad en su departamento.  
 Actuar como agentes del Presidente de la R

 
  
 

 
 

desastres.  
 

trumentos de 
 

 
los municipios que existen en su territorio.  

   
 
1.6  

 

las acciones para el desarrollo. 
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cional y 
territorial. 
 

1.6.1  
 

a temas fundamentales del desarrollo. 
 
Un sector se define como un campo fundament

n a dicho campo del desarrollo. 
 
La actividad de los sectores, es orientada por entidades del orden nacional y se traduce en la 

departamentales y municipales; de mane  
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Escenario de 
Riesgo 

Proceso Sector 

 

Ejemplos de Acciones  

del riesgo de desastres  

A
V

E
N

ID
A

 T
O

R
R

E
N

C
IA

L
 

M
IT

IG
A

C
IÓ

N
 

Secretaria de 
Agricultura 

Promove
programas y proyectos, Agropecuarios, que 

desarrollo y crecimiento de la comunidad 

co, con productos y actividades de 
fortalecimiento a escala nacional y 
departamental. 

Proceso  

 del Riesgo 
Manejo del Desastre 

del ries . 

territorio afectado. 

Secretaria de Cultura 
y Turismo 

Promover y orientar planes, programas y 

actividades de control 
articuladas con otras instituciones, cuando 
exista , 
Departamentales o Municipales con el 

Departamento de Santander.  
 

Proceso  

 
Manejo del Desastre 

 

Secretaria de 
Desarrollo 

para el desarrollo y crecimiento del 
Departamento, articulando objetivos y 

del Riesgo, en las comunidades vulnerables 
ante eventos potencialmente destructores. 

Proceso  

Manejo del Desastre  

Secretaria de 
 

Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo 
con calidad, garantizando el acceso y 

del servicio educativo oficial y no oficial, con el 
fin de incidir en la capacidad de respuesta y 

Proceso n 

Manejo del Desastre 

emergencia. 
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territoriales para responder frente a 
emergencias causadas por el conflicto armado 
y los desastres naturales. 

Secretaria de 
Hacienda 

Gestionar, administrar, conciliar y controlar los 
recursos financieros del departamento de 

de los ingresos y egresos en forma oportuna y 
racional, con el fin de dar cumplimiento a los 
programas y metas del Plan de Desarrollo 
Departamental, y contribuir al buen desarrollo y 

el manejo, control y seguimiento de los recursos 

 

Proceso  

 Riesgo 
Manejo del Desastre 

Conocer y dar un manejo adecuado a los 
recursos del Fondo Departamental y Municipal 

en cuenta que la parte financiera es una 
herramienta muy importante en los procesos 

emergencias que se presenten 
a nivel departamental y/o municipal. 

Secretaria de 
infraestructura 

sostenible, para el desarrollo y crecimiento del 
Departamento, reconociendo las zonas que son 

que se puedan presentar en la infraestructura 
vial, servicios de Agua Potable, Saneamiento 

 
y Rural. 

Proceso  

 
Manejo del Desastre 

Fomentar actuaciones encaminadas a la 

acciones que permitan corregir y prevenir la 
 

Secretaria de Salud 

 

Direccionar, planear, promocionar, gestionar, 
evaluar, inspeccionar y vigilar el Sistema 
Integral de Salud en el Departamento, 
promoviendo la 

manejar situaciones de emergencia o de 
desastres, aumentando la capacidad de 

aportando a la seguridad sanitaria y al 

Proceso  

 
Conocimiento del Riesgo 

Reforzamiento estructural de hospitales, 
centros de salud del Departamento.  



RIESGO DE DESASTRES DE SANTANDER 

 
 

MI-SYC-PL-04 

V 0 

31/08/2018 

30 de 155 

mejoramiento de las condiciones de vida y 
 

Secretaria de TIC 

generalizado de las TIC mediante amplia 
cobertura de conectividad digital en el 
Departamento, con el fin de promover la 

comunicar oportuna y verazmente cuando se 
presenten situaciones de amenazas a la 
comunidad. 

Proceso  

Manejo del Desastre 
Conocimiento del Riesgo 

impulsar el uso de las TIC como herramientas 

en emergencias. 

Secretaria de 
Vivienda 

para el desarrollo y crecimiento de la 
comunidad santandereana, promoviendo la 

iesgo de desastres como una 

situaciones de emergencia o de desastres. 

Proceso 
,  y 

 

Manejo del Desastre 
 

Promover estudios de factibilidad de terrenos 

emergencias y desastres del departamento de 
Santander. 

 

Secretaria del Interior 

Fortalecer los organismos de seguridad y 
emergencias como bomberos, Ponalsar entre 
otros. Velar por la seguridad de las personas y 
el orden  
emergencia y en las etapas de  
y . 

Proceso  a la emergencia 

o 
Manejo del Desastre 

Realizar protocolos de seguridad de acuerdo 
a la emergencia presentada, apoyar al PMU 
con las instituciones que tiene injerencia esta 
secretaria. 

Secretaria General otros para optimizar l
del riesgo. 

Proceso  a la emergencia 

Conocimiento del riesgo 
 

Manejo del Desastre 

que sean necesarios para optimizar la 
 parte de sus 

funcionarios. 
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1.6.2  
 

privadas involucradas con el desarrollo departamental, que, para este caso, se 

recursos cuentan con la posibilidad de coordinar e implementar medidas para resolver 
problemas inherentes a las condiciones de riesgo. 
 

ehacer por el desarrollo territorial debe incorporar y 

. 
 

ntribuyen a 
 

 

 
 

Desastres  

encaminadas a generar cambios en los territorios. 
 

Tabla 1  

Partes interesadas Rol actual en esfuerzos de GRD Requisitos para el SDGRD 

Gobierno Nacional 

Fortalecer el si
de Desastres del Departamento con las 
estrategias y metas establecidas en el plan 
de desarrollo. 

Cumplimiento de Ley 

UNIDAD 
NACIONAL DE 

RIESGO DE 
DESASTRES. 
UNGRD 

Es la entidad encargada del sistema 
nacional de gest
los sistemas departamentales y municipales 

operativa cuando la emergencia supera la 
capacidad de respuesta local. 

emergencias. 

solicitada. 

Apoyo a los municipios del 
departamento. 
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Partes interesadas Rol actual en esfuerzos de GRD Requisitos para el SDGRD 

DE SANTANDER 
Es la autoridad en el departamento del 

 

Cumplimento de Indicadores. 

generados en el departamento. 

SECRETARIAS DE 
LA 

 
 

Apoyo en proyectos relacionados 
 

del riesgo. 

ENTIDADES DE 
SERVICIOS 

ACUEDUCTO) 

Llevan un censo poblacional por sectores, 
conocen los eventos naturales que se 

 

del riesgo del departamento. 

Apoyo en las emergencias y 
eventos presentados en el 
Departamento. 

riesgo. 

CORPORACIONES 

REGIONAL 
capacidad de realizar proyectos de 

 

del riesgo del departamento. 

de su competencia 

Apoyo en las emergencias y 
eventos presentados en el 
Departamento. 

Definir presupuesto para la 

 

riesgo. 

ORGANISMOS DE 
SOCORRO 
(DEFENSA CIVIL, 
BOMBEROS, 
CRUZ ROJA, 
PONALSAR, 
EJERCITO) 

primaria en los desastres y emergencias 
que se presentan en el territorio 

Fortalecimiento a sus cuerpos de 
Socorro. 

eventos cuando sea necesario. 

Capacitar y entrenar a sus 
miembros en temas relacionados 

emergencias. 
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Partes interesadas Rol actual en esfuerzos de GRD Requisitos para el SDGRD 

CONSEJO 
DEPARTAMENTAL 

RIESGO DE 
DESASTRES 

 

Mantener y suministra 

toma de decisiones. 

Aprobar las declaratorias que se 
presenten en el departamento 

presupuesto otorgado al FDGRD, 
cada vez que se requiera. 

CONSEJOS 
MUNICIPALES DE 

RIESGO 

Toma de decisiones y  planes 
 

s en temas 
 

Aprobar las declaratorias que se 
presenten en cada municipio 

ACADEMIA 
(UNIVERSIDADES 
E INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS) 

Investigaciones, cursos, estudios de 
 

 
del riesgo del departamento. 

Apoyo en temas relacionados a 
cursos, seminarios, talleres 

Riesgo. 

COMUNIDAD 
Es el proveedor de las situaciones de 

 

n de emergencias de 
forma adecuada. 

Respuesta a derechos de 

la comunidad. 

 

Desastres -  aunar esfuerzos de 

o para afrontar desastres en territorios que cubren parte de las jurisdicciones asociadas 

8. 
 
Dicho de esta ma
promover los espacios necesarios para que las entidades pertenecientes al SNGRD 
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esde un punto de vista integral y organizado.  
 

1.6.3  
 

pueden desarrollar en el corto y largo plazo, las diferentes entidades territoriales: 
 

 
Los riesgos siempre se materializan en el territorio, pero sus causas pueden ser tanto 
locales como regionales, nacionales o incluso internacionales. 

Dependiendo del escenario de riesgo y de la posibilidad que de este hagan parte varios 

necesidad de construir espacios de 

(CAR), entes regionales, si existen, y el gobierno nacional. 

 

-
tico del 

 

 
instrumentos de Ordenamiento Territorial, Ambiental y Planes de Desarrollo 

sectores.  
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CAPITULO II 

2 COMPONENTE GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE 
SANTANDER 

 

El Departamento de Santander
amenazantes de origen natural, socio-
en las sociedades y en las comunidades, afectando las actividades de tipo social, 

 

Para identificar estos escenarios de riesgo en el Departamento, es necesario hacer 

y aumento de las capacidades, tanto en la sociedad como en la institucionalidad. 

El PDGRD de Santander 

de estrategias e instrumentos particulares que se presentan en los municipios y regiones 
 

 

2.1  
 
 

El Departamento de Santander quienes, con 
apoyo de la UNGRD, CDGRD y l

 

e encuentran: 

 A nivel Nacional:  
 

a)  
b) El Plan Nacional de Desarrollo 2014-  
c)  
d)  
e)  

 

 En el orden Departamental:  
 

a) El Plan de Desarrollo Departamental  2016-2019 
b) Los POMCAS  
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Administraciones Municipales, Gremios, Ecopetrol, Fedepalma, entre otros, y 
comunidad en general; vienen trabajando en el 

en el departamento existen:  

   
  
  

 

, la flora, 

9. 

 
c) pios de 

  
 

financiamiento del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y del orden 
nacional, que en busca de 
fortalecer y analizar los potenciales cambios en el clima, estudiar las 
vulnerabilidades y generar los instrumentos para la g las que se 
destacan; la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC), el 

 y la Estrategia Nacional 
10.  

 
Con  y en buscar 
de una el PIGCCTS 

Departamento resiliente y bajo en emisiones, que comienza por analizar y entender 
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d) Plan de Ordenamiento Departamental 

 

ordenamiento territorial, la 1454 de 

Ordenamiento Departamental de Santander, POD, y se espera que para julio de 2018, 
se tenga formulado y aprobado este Plan de Ordenamiento Departamental, que se 

ictos y tensiones territoriales y 

. 

 A nivel Municipal:  
 

a) Los EOT y POT que tiene cada uno de los 87 municipios11 
 

Tabla 2 Planes de Ordenamiento territorial de los Municipios de Santander 

MUNICIPIO 
Tipo de 

Plan 
APROBACION 

CAS 

FECHA DE 
APROBACION CAS 

FECHA DE 
ULTIMA 

ACTUALIZACION 

Bucaramanga POT 

Acuerdo 034 27/09/2000  
Acuerdo 018 27/09/2002  
Decreto 236 14/11/2002  
Acuerdo 046 30/12/2003  
Decreto 089 09/06/2004  
Acuerdo 046 08/10/2014  
Decreto 078 08/10/2014  
Acuerdo 011 08/10/2014 08/10/2014 

California EOT 
Decreto 015 24/11/2003  
Decreto 011 24/08/2007  
Decreto 041 08/10/2014 08/10/2014 

Charta EOT Acuerdo 010 19/04/2007  

 EOT 
Acuerdo 008 21/05/2004  
Acuerdo 016 26/05/2007 26/05/2007 

Floridablanca POT 

Acuerdo 036 09/11/2001  
Acuerdo 025 16/10/2002  
Acuerdo 008 12/10/2005  
Decreto 087 24/03/2006  
Acuerdo 001 25/02/2013  
Decreto 087 03/04/2013 03/04/2013 
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MUNICIPIO 
Tipo de 

Plan 
APROBACION 

CAS 

FECHA DE 
APROBACION CAS 

FECHA DE 
ULTIMA 

ACTUALIZACION 

 POT Decreto 237 02/08/2001  

 

 

Acuerdo 219 19/07/2004  
Acuerdo 062 28/01/2005  
Acuerdo 039 28/02/2006  
Acuerdo 100 30/11/2010 30/11/2010 

Lebrija EOT 
Acuerdo 011 28/11/2003  
Acuerdo 010 24/07/2011 24/07/2011 

Matanza EOT Acuerdo 004 12/07/2003  

Piedecuesta PBOT 

Acuerdo 028 18/12/2003  
Acuerdo 007 23/08/2007  
Acuerdo 007 30/07/2010  
Acuerdo 018 30/09/2010 30/09/2010 

Rionegro PBOT Acuerdo 011 28/06/2000  
Surata EOT Acuerdo 029 07/11/2002  
Tona EOT Acuerdo 014 26/09/2003  
Vetas EOT Acuerdo 008 04/12/2004  
 

b) los 87 municipios y las 
estrategias de respuesta municipales12  
 

Tabla 3 Planes Municipales d
Santander 

MUNICIPIO PMGRD 
ACTO 

ADMINISTRATIVO 
EMRE 

ACTO 
ADMINISTRATIVO 

AGUADA Si No No No 
ALBANIA Si No No No 
ARATOCA Si No No No 
BARBOSA Si No No No 

BARICHARA Si 
Decreto 009 - 

febrero 8 de 2016 
Si 

Decreto 09 
febrero 8 de 2012 

BARRANCABERMEJA Si Decreto 287 de 2017 Si 
Decreto 287 de 

2017 

BETULIA Si 
Decreto 16 mayo 15 

de 2013 
Si No 

BOLIVAR Si No Si No 

BUCARAMANGA Si 
Decreto 0124 de 
Julio 11 de 2014 

No No 

CABRERA Si No Si No 
CALIFORNIA Si No Si No 
CAPITANEJO Si No No No 
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MUNICIPIO PMGRD 
ACTO 

ADMINISTRATIVO 
EMRE 

ACTO 
ADMINISTRATIVO 

CARCASI Si No Si 
Decreto 046 

octubre 29 de 
2015  

CEPITA No No No No 
CERRITO Si No No No 

CHARALA Si 
Decreto No. 093 

octubre 22 de 2014 
No No 

CHARTA Si No Si No 

CHIMA Si 
Decreto No 57 

diciembre 31 de 
2013 

No No 

CHIPATA Si 
Decreto 44 de 9 de 

junio de 2017 
Si 

Decreto 44 de 09 
de junio de 2017 

CIMITARRA Si No No No 

 Si 
Decreto 10 marzo 6 

de 2015 
No No 

CONFINES Si No Si  
CONTRATACION Si No No No 

COROMORO Si 
Decreto 94 

septiembre 28 de 
2012 

Si 
Decreto 94 

septiembre 28 de 
2012 

CURITI Si No Si No 

EL CARMEN  Si 
Decreto 77 de 

septiembre 13 de 
2016 

No 
Decreto 124 

diciembre 26 de 
2012 

EL GUACAMAYO Si No No No 
 Si No No No 

EL PLAYON Si 
Decreto 101 de 
diciembre 28 de 

2012 
No No 

ENCINO Si No Si No 

ENCISO Si 
Decreto 036 de 

septiembre d6 de 
2012 

Si No 

FLORIAN Si 
Decreto 070 

diciembre 31 de 
2012 

No No 

FLORIDABLANCA Si No No No 
GALAN Si No No No 

GAMBITA Si 
Decreto 67    Dic 

11/2012 
Si 

Decreto 67 
diciembre 11 de 

2012 

GIRON Si 
Decreto 193   

noviembre 22 de 
2012 

No 
Decreto 193   

noviembre 22 de 
2012 

GUACA Si No No No 
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MUNICIPIO PMGRD 
ACTO 

ADMINISTRATIVO 
EMRE 

ACTO 
ADMINISTRATIVO 

GUADALUPE No No No No 

GUAPOTA Si 
Decreto22 de 

septiembre 27 de 
2012 

Si 
Decreto22 de 

septiembre 27 de 
2012 

GUAVATA Si No Si No 

GUEPSA Si 
Decreto 25    Julio 19 

de 2013 
Si 

Decreto 25    Julio 
19 de 2013 

HATO No No No No 
JESUS MARIA Si No No No 

JORDAN Si 
Decreto 16 de julio 5 

de 2013 
Si 

Decreto16 de julio 
5 de 2013 

LA BELLEZA Si 
Decreto 13 de 2013 

del 15 de marzo 
Si 

Decreto 13 de 
2013 del 15 de 

marzo 
LA PAZ Si No No No 

LANDAZURI Si 
Decreto 82 de 

diciembre 06 de 
2012 

Si No 

LEBRIJA Si No No No 

LOS SANTOS Si 
Decreto 035 de 

septiembre 04 de 
2012 

No No 

MACARAVITA Si No No No 
MALAGA Si No No No 
MATANZA No No No No 
MOGOTES Si No No No 

MOLAGAVITA Si 
Decreto No 066 de 

2012 
No No 

OCAMONTE Si 
Decreto 26 de 

septiembre 05 de 
2012 

Si No 

OIBA No No No No 

ONZAGA Si 

Decreto 044-1 
octubre 11 de 

2013.22 de agosto 
de 2017 

Si 
Decreto 068 

octubre 28 de 
2015. 

PALMAR Si Decreto 243 de 2012 No 
Decreto 243 de 

2012 
PALMAS DEL 
SOCORRO Si No No No 

PARAMO Si No Si No 
PIEDECUESTA Si No No No 
PINCHOTE Si No No No 
PUENTE NACIONAL Si No Si No 
PUERTO PARRA Si No Si No 
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MUNICIPIO PMGRD 
ACTO 

ADMINISTRATIVO 
EMRE 

ACTO 
ADMINISTRATIVO 

PUERTO WILCHES Si 
Decreto 12 enero 27 

de 2015 
No No 

RIONEGRO No No Si No 
SABANA DE TORRES Si No No No 
SAN ANDRES Si No No No 

SAN BENITO Si 
Decreto 78 octubre 

15 de 2013 
No No 

SAN GIL Si No No No 
SAN JOAQUIN No No No No 
SAN JOSE DE 
MIRANDA Si No Si No 

SAN MIGUEL Si No No No 
SAN VICENTE DE 
CHUCURI 

 No Si No 

SANTA BARBARA Si No. Si No 
STA HELENA DEL 
OPON Si 

Decreto 24 del 11 de 
abril de 2014 

Si No 

SIMACOTA Si No Si No 
SOCORRO Si No No No 

SUAITA Si 
Decreto 036 del 28 
de junio de 2017 

Si 
Decreto 036 del 
28 de junio de 

2017 
SUCRE Si No Si No 
SURATA No No No No 
TONA Si No Si No 
VALLE DE SAN JOSE Si No No No 
VELEZ No No No No 
VETAS Si No Si No 

VILLANUEVA  Si 
Decreto 36 de 08 de 
septiembre de 2015 

Si 
Decreto 36 de 08 
de septiembre de 

2015 

ZAPATOCA Si 
Decreto 050 

septiembre 24 de 
2012 

No No 

 
Dando cumplimento a lo estipulado en el Decreto 2157 del 20 de diciembre de 2017, 
por medio del cual Plan de 

 y privadas, en el marco del 
 el 

 
 
Que en el - , Con base a los resultados 

er revisado y ajustado anualmente, y/o 
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cuando el sector o la entidad lo considere necesario y/o cuando los resultados los 

Plan. En cualquier caso, se debe mantener la imp
Riesgo y Manejo de 

Desastres. 
 
 

2.2  
 

pertenece a 

Santander, al norte con Cesar y Norte de Santander y al occidente con Antioquia y 
 

La capital del departamento es la ciudad de Bucaramanga, municipio que junto a 

lo anterior, el departament
municipios. (PDD Plan de desarrollo departamental actual).  

2.2.1  

2.2.1.1  
 
El departamento de Santander se encuentra hacia el nororiente de Colombia, 
exactamente u un 

 de 30.537 km2; como se muestra en la siguiente figura.  
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Figura 6  

  
Fuente: Wikipedia, 2018 

2.2.1.2  Administrativa 

 la d - 
administrativa del Departamento la componen 87 municipios, los cuales desde el punto 

aban en seis provincias. 
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Figura 7  

 
Fuente: Instituto G  Codazzi  IGAC, 2018 

 

2.2.2  ambientales 
 

2.2.2.1  
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 a el departamento, reconoce en total 2 regiones 
y 4 zonas en particular. 

Figura 8  

 
Fuente: Memoria explicativa Santander 2001. 
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 LUVIO-
TORRENCIALES 

magdalena. A   

Paisaj  Relieve ligeramente ondulado a escarpado, con pendientes cortas, 

del l
tipo laminar y en surcos. Las lomas presentan pendientes de rango 12-25-50%.  

 

la Magdalena. 

relieve de origen agradacional; como producto de 

cuarzosas.  
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 ZONA DE MACIZO DE SANTANDER Y SERRANIA DE LOS COBARDES 

 

la zona de 
elevaciones de hasta 3.000 m para separar el Valle del Magdalena al occidente del Valle 

 

a, que 
vienes de procesos estructurales, denudativos y aluviales.  

ha, Sogamoso, Suarez y Lebrija. (CITA) 

cava) y  laminar en surcos 
 

Mesas: Superficies planas limitadas por escarpes, conformadas de rocas sedimentarias 
finas a gruesas. 

Cuestas: una forma de relieve producida por la  en aquellas partes donde 
los terrenos sedimentarios tienen sus capas ligeramente inclinadas. Se puede ver en los 
municipios de Villanueva, san Gil, Barichara, los santos y .  

Hogbacks: 
una cumbre estrecha.  

Crestones: geoforma estructurales; 
se compone normalmente de areniscas, limolitas e intercalaciones de arcillolitas.  
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Escarpes: 
 

Abanicos Aluviales: 
se forma al pie de una ladera en la zona donde una corriente de agua emerge de un 

la superficie 
a lo largo de la cual se desplaza el material y la del terreno en la que se deposita, o al 
cambio donde un valle confinado se ensancha. (CITA) Ejemplo: rio Lebrija, Carare y 

 

 

AdventureColombia.com. 
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para Mapio.net 

 LA ZONA DE RELIEVES GLACIARES Y PERI GLACIARES 

fue  

 y 4250 metros en un clima 

por los glaciares, desarrollados sobre 
 

Aristas: es una cresta fina de roca, casi como un cuchillo, que normalmente separa dos 
valles y se forma cuando dos glaciares erosionan en paralelo siendo valles en forma de 
U.  

Se ubican al nororie
en los   

Circos: 
cimiento de los valles. Suelen 

estar ocupados por lagos y/o lagunas. 

Morrenas

encontrar rocas fracturadas.  

Los municipios en los que son comunes son Tona, Vetas y El cerrito. Las pendientes 
-50%. (CITA) 
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los 
circos tienen lagunas. 

 

En general, u , destacando las 
morrenas.  

2.2.2.2  
 

El Departamento de Santander pertenece a dos grandes sistemas de vertientes 
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Rio Magdalena, conformada por un sistema de humedales y drenajes de las diferentes 

El estado de las cuencas del Departamento se encuentra en proceso de deterioro por la 

 
 

 

Fuente: Documento LOTSA 2014  Quebrada Chapinero sobre el Rio de Oro 

El departamento de Santander viene trabajando en el proyecto de ordenanza, mediante 

con el objetivo de regu
que existen en el departamento 
santandereanos sobre la gobernanza del agua 
problemas de las fuent , considerando que el departamento cuenta con 
8  
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 de 
1.033.200 has., de las cuales solamente 401.278 has, son del departamento de 

 

  

de El Palmar. Las s

pertenecen al departa
 

 

Atraviesa 13 Municipios; nace al noreste del municipio de Piedecuesta y desemboca en 
e la meseta de Bucaramanga, sus aguas 

etropolitana de Bucaramanga y en 

de 879.000 has, de las cuales el 44%, o sea 474.660 has corresponden al Departamento 
de Santander y el 46% restante pertenece al Departamento del Cesar.  

 

Atraviesa 12 Municipios; nace como el Minero en el Departamento de Cundinamarca en 

gen oriental. En el 

Juan y Guayabito, conformando una 
total de 726.300 has de las cuales rresponden a 

territorio santandereano. Tiene caudal medio multianual de 324 m3 /seg.  

 

ncito, 
 las corrientes menores como las quebradas Arrugas, 

Dorada y los indios. Beneficia a importantes municipios como Barrancabermeja, Puerto 

346.400 has, con una longitud de 124 Km.  
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Magdalena medio. La parte baja de la c

 
longitud de 116 Km. 

 

/seg, sin tene

Se extiende 982.300 has y al departamento de Santander le corresponden 348.246 has, 
 

 

vertiente oriental de la cordillera Oriental 
que drena la zona noroeste del departamento, en cuyas estribaciones nacen los 
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Figura 9 

 

Fuente: Equipo LOTSA, 2014 

2.2.2.3 Clima 
 

El territorio santandereano se caracteriza por ser variado, diverso y complejo, posee una 

o con alturas 
 

Se ve afectado 
diferentes. En el valle del bajo Magdalena, las temperaturas promedio son del orden de 

cordillera disminuye la temperatura, las lluvias son de 1.500 a 2.000 mm en 
promedio 
donde la precipitaci
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BASAL TROPICAL  

van desde los 1

establecimiento de cultivos industriales como la palma africana.  

SUBANDINO  

Se extiende por 1.040.261 he

de troncos rectos y cortezas 
- 2000 msnm y originan un 

clima templado con valores de temperatura entre los 17 y 24 grados.  

 

ANDINO  

 presenta en zonas na

la humedad ambiental por encima de los 2.400 
hasta los 3.000 msnm aproximadamente. Su clima se caracteriza por estar entre los 14 

 

ALTO ANDINO  

dinos, ocupa un 

pr  
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altitudinal de los Ande

aparecen a partir de los 
notable diversidad de especies, muy superior a la de las otras cordilleras. Posee una 
temperatura menor a los 12 grados. 

 

 
Fuente: Equipo LOTSA 2014 -  

 
 
 
 

2.2.2.4  
 

El Supra 
terreno de la Cordillera Oriental, la mitad septentrional del terreno Floresta y la 

. 

Supraterreno de la Cordillera Oriental: Se encuentra limitado en el departamento 
de Santander por la Falla Mulatos al occidente y las Fallas de Bucaramanga - 

; 
shales, calizas y arenitas; las cuales, se encuentran parcialmente recubiertas por 
rocas terciarias continentales de tipo: areniscas, conglomerados y lodolitas al 
occidente del departamento. Estas rocas forman plegamientos 
general suroccidente - nororiente; en donde dominan sinclinales amplios y 
anticlinales estrechos y fallados. 

 Carare, 
Chicamocha y otros menores; aparecen  
aluviales. 
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El Terreno Floresta: Se encuentra limitado en el departamento de Santander por 
 

constituido principalmente por lutitas y s del 
  

 

El Terreno Santander: En el departamento, se encuentra al este de la Falla de 
Bucaramanga- 
principalmente metamorfitas de tipo neis   

tipo: arcillolitas, limolitas, arenitas y conglomerados que recubren el - 
 

localment

- etamorfoseada luego, produciendo los 
 

- 
- 

se presenta 

 

 fue 
sumergido y el mar    

  de la cuenca  una 
 en el Terciario, 

aluviales y lacustres con apo
occidente del departamento en el valle medio del Magdalena. 

arcillas, principalmente en la Meseta de Bucaramanga y terra
 



RIESGO DE DESASTRES DE SANTANDER 

 
MI-SYC-PL-04 

V 0 

31/08/2018 

58 de 155 

Figura 10  

, 2017 

2.2.2.4.1 E  

 Rocas  

Este tipo de rocas se h
magma, luego de haber sido arrojado a la superficie terrestre, o cristalizado a 

capas inferiores de la tierra. 

 Rocas efusiva  

(volcanes, corrientes de lava). 

 
 :  

Son las que se han consolidado internamente, sin salir al exterior (batolitos, 
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plutones, diques). Afloran en la superficie debido a que los estratos que las 

 
 

aportan los mejores materiales para obras, son competentes y presentan alta 

or 

localizan al oriente del departamento y de la falla de Bucaramanga en la 
. 

 Rocas Sedimentarias 

Las rocas sedimentar
o capas sedimentarias y desarrollar plegamientos y/o fracturamiento, como 
consecuencia de esfuerzos internos en la corteza terrestre. Se clasifican en 

 

Este tipo de rocas son las de mayor ocurrencia en Santander, ocupando un 
 

  

turas en profundidades 

rocas preexistentes. 

El departamento presenta afloramientos en una superficie de 1.500 Km2, que 
corresponden principalmente a neises, pizarras y filitas, neises cuarzo 

 

Son rocas con plegamientos apreciables, se presentan muy fracturada a 
fracturada, lo que la clasifica como roca pobre y de baja resistencia como 
consecuencia del fracturamiento.  

Mogotes. Se encuentran hacia el sur oriente de la falla de Bucaramanga en la 
provincia de Guanenta. 
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. 

el m
con desplazamiento de capas y/o masas rocosas, con movimientos relativos, 

como resultado de la incapacidad de las rocas para resistir las grandes 

 

Desde el punto de vista estructural, en Santander se pueden distinguir cuatro 
 

Valle Del Medio Magdalena 

Constituye una cuenca en forma de semigraben que se extiende desde la paleo 
cordillera Central hasta la falla de la Salina y en donde se han depositado miles 

 

todo el de  

Zona Entre El Valle Medio Y El Macizo De Santander 

 

El 

 

 
mesa del Ruitoque, la mesa de los Santos, separada de la anterior por una falla 

, 
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El Macizo De Santander 

Cesar). 

Estructural
-S. y N-

viene desde Santa Marta, marcando el borde occidental de la Sierra Nevada. 
Es muy neta hasta el sector de los Curos al sur de Bucaramanga y luego se 

 

Borde Oriental Del Macizo De Santander 

-
importante casi norte-sur o noreste- oeste, que separa bloques levantados de 
bloques hundidos. Se distinguen fracturas importantes como la falla del 

de la falla de Chiscas). 

de Santander aparece una franja Terciaria representada por sinclinales, 

significativa importancia y cal l oriente hasta la 
megafalla de Guaicaramo, la cual separa estructuralmente la cordillera Oriental 

 

 

2.2.2.5  
 

De acuerdo al estudio realizado por el IDEAM, 
que afrontan l

, 
igualmente 
repentinas y abruptas ev . 

endios, 
deslizamientos de tierra, entre otros, lo colocan como un departamento en alto riesgo 
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Fuente: http://www.vanguardia.com/area-metropolitana/bucaramanga/405199-recurso-hidrico-de-santander-en-alto-
riesgo-ante-el-cambio-cli 

El , evidencia que la temperatura 
promedio del departamento es  y que 

mpacto 

 la oferta 

 

que cerca del 10% del territorio d
semi-

 

Es por esto que el departamento, constituye una propuesta en su Plan Integral de 

Departamento pueda mejorar su capacidad de adaptarse al aumento de la temperatura 

esta forma desarrollar las acciones pertinentes a nivel departamental para reducir las 
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emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) responsables del calentamiento 
global.  

(PIGCCTS), se pre

consecuencias de este cambio se experimentan en manifestaciones puntuales como el 
aumento en la magnitud y fr

de alimentos, afectaciones viales y de infraestructura, es  la vulnerabilidad 
ante las amenazas naturales y los riesgos de desastres tienen que lograr un avance que 
permita abordar de manera efectiva y justa el aumento de los riesgos asociados con el 

 poder identificar claramente los riesgos de desastre relacionados con 
el clima e  y aumentar la resiliencia 
ante amenazas futuras. 

Aspectos Socio  Culturales 

30.537 km2, equivalente al 2,7% del territorio nacional, de los cuales el 50% 

falda de la Cordillera Oriental. Cuenta con 87 municipios; l

 

2.2.2.6 - 8 
 

las Cabeceras Municipales agrupan el 75,95% del total de los habitantes, mientras el 
24;05% se localiza en el Sector Rural.  

De acuerdo a los datos del DANE l
 

El 63% de los municipios santandereanos tiene cada uno menos de 10 mil habitantes y 
s
ubicados en la zona cordillerana. 

Se estima que 278.054 habitantes viven en la pobreza y 91.071 en la miseria, el resto 
tiene condiciones buenas o muy buenas. 
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Tabla 4 -  

Fuente:  

 

2.2.2.7  
 

envejecimiento, lo cual se traduce en una d
 

fecundidad, la tasa bruta de natalidad, la tasa de global de fecundidad y la tasa de 
mortalidad infantil disminuyen; mientras que la esperanza de vida al nacer aumenta 

global. 
  

2.2.3 Aspectos Regionales  
 

En el departamento de Santander, la mayor 
 mestiza, 

los que se mencionan  

 Afrodescendientes: Pertenecen a este grupo 70.580 personas, localizadas 
princ
del Interior registra tres (3) consejos comunitarios en Santander: i. Comunidad 

Negra Asakenci, localizado en el municipio de Cimitarra. iii. Comunidad Negra 
de Cimitarra municipio de Cimitarra.  

 
  

Cerrito 

to Parra y Cimitarra y que se han extendido a 
 

 
 Rrom: 

Como 
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porcentaje del 14% y el rest
Pobreza Multidimensional (IPM) indica que el Departamento cuenta con un 

puntos porcentuales a la media nacional en 53 de los 87 municipios, por lo tanto, 
se evidencia una gran disparidad entre lo rural y lo urbano. 

2.2.3.1  
 

imiento generando 

y a las asociaciones 
 

 

 ACOPI 
 ANDI 
 FENALCO 

 CAMACOL Santander 
  
  
  
 COTELCO Bucaramanga 
  
 ASOCABALLOS 
 

Sostenible 
  
 Sociedad de Agricultores de Santander 
 Parques Nacionales Naturales de Colombia 
 Fondo Ganadero de Santander 

 

 

2.2.3.2  
 

crecimiento anual del PIB superior al 5,5% la cual supera la tasa promedio nacional 
calculada en 3,5% (Banco Mundial 2015). 

indi
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 El principal indicador para medir la 

econ
seguida de Antioquia con 13,9%; Valle del Cauca con 9,7%; Santander con 7,7% y 

016. 

(precios corrientes 2016) alcanzando una cifra de $ $32.138.332 y, superado solo por 
Casanare, lo cu

 

En Santander  tuvo un incremento de 1,7% en sus 

departamento como el tercer productor nacional de crudo. Una buena noticia durante 

La Cira Infantas

 

ya que 

establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y servicios a las 

comunales y personales con el 9,1% (DANE, 2016). 

de 

impulsa los sectores potenciales que traza sendas de desarrollo y crecimiento para el 

interesante para invertir. 

 

2.2.3.3 Municipios, por provincias 
 

pr siete provincias 
regionales 

Metropolitana.  
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Figura 11 Provincias del Departamento de Santander 

 

Fuente:  
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Fuente:  datos DANE 

 

2.2.4  
 

 

ura

 

especialmente en el sector del transporte y de las comunicaciones. La industria 
 presenta un par de polos de desarrollo localizados en la zona que abarca el 

eje Bucaramanga - -Piedecuesta, donde se encuentran las empresas vinculadas 
 textiles, cemento, accesorios automotores, calzado, tabaco y la 

e este combustible natural. 

 

2.2.4.1 Agricultura 
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En Santander se cuenta 

 

Santander cuenta con organizaciones de productores agropecuarios y pesquero, como 

empresarial: ganaderos, cafeteros, cadena de la guayaba, palmeros, avicultores, todos 
ellos con acuerdo de competitividad, y agenda de investigaci

 

agropecuario; por tanto, a que demandan una 
plataforma de transferencia. 

cadenas productivas promisorias agropecuarias y de la biodiversidad (flora y fauna), 
debido a que ya existe cultura de consumo y mercados locales, nacionales e 
internacionales que demanda, algunos de estos promisorios tenemos la hormiga 

 

En primer lugar es importante resaltar que Santander se ubica como el cuarto (4) 
departa

hace que volvamos a poner nuestro mayor esfuerzo en la ruralidad como polo de 
desarrollo sostenible. 

Para lograr un desarrollo sostenible local en la ruralidad santandereana es importante 
diagnosti

Nacional que es del 80% y por encima del regional centro Oriente que es del 72%. 

nacional que es del 47,1%. En el alcantarillado tenemos el 10,7% de cobertura para 
 

 68,25%. 

 

2.2.4.2  
 

La FAO (2012) informa que el consumo mundial p
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estima en 20,8 kilos por persona para 2013. Inf
a su vez de la FAS-

mundo, le corresponde a Colombia el 2%. En el periodo 2009 -2011 el mercado 
medio en las 

-USDA, ha sido impulsada por la demanda de 
e 

el pa
como uno de los principales clientes de la India. El inventario colombiano de ganado 
vacuno presentado por la Encuesta Nacional Agropecuaria del DANE reporta para el 
2012 un hato 

 negativa anual en 2012 de -

de hembras del hato, por venta en pie o por sacrificio. 

encaminadas al mejoramiento de la productividad, las expectativas del crecimiento 
e res es un 

Inventario Ganadero Colombiano (2013). El Departamento de Santander en las 

gan

vivos 
contrastarlo con las opciones de exportar canales, dado el aumento de su 

necesidad de mantener el hato ganadero. 
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Fuente: Equipo Documento LOTSA 2014 

 

2.2.4.3 Industria  

11.795 empresas aproximadamente. Incluye desde industrias de alimentos de 
 bebidas; avicultura, textiles, cemento, accesorios 

presenta un desarrollo localizado especialmente en la zona 
que abarca el eje Bucaramanga,  y Piedecuesta, y la zona 
de Barrancabermeja 

 

especializados como la , la cual se 
  en el desarrollo de 
 

que ha presentado el 

 

 

2.2.4.4 e Hidrocarburos 
 

En Santander, hacia el oriente del territorio, hay abundancia de yacimientos 
- Oro, plata), debido 

al tipo de roca; duran
de manera ilegal 
el 201416 acreditando mineras como Minera California S.A, La Elsy Ltda o Minesa 
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(Sociedad Minera de Santander), existen 
radiactivos

de manera desordenada. 

forma gaseosa; esto incluye composiciones moleculares potencialmente asociadas al 

 
compuestos por minas de oro, plata y zinc, localizados sobre la cordillera oriental en 

tados 

vig

social, estos recursos se pueden consolidar como un potencial significativo de aporte 
al producto interno departamental.  

Bucaramanga, Lebrija, Charta y Tona; fluorita en Piedecuesta y los Santos; arcillas en 
Bucaramanga y gravas y arenas Matanza, Charta y Bucaramanga que son explotados 

s. 

Barichara y 
Curit  

 

hamiento 
Sostenible de Minerales en el Departamento de Santander UPME, identificaron 

 

en la vereda Cascajales.  

imitantes en la continuidad 
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comercial.  

provechamiento de los recursos 

ambientales.  

. 

 
propano ductos que convergen en 

red de ductos en su mayor parte es privada. 

Barrancabermeja: Poliducto del Oriente: Sebastapol  
 util

 Centro 

de gas natural y va por los municipios de Barrancabermeja, Puerto Parra, Cimitarra, La 
 anteriores existen otros de menor capacidad 

como Barrancabermeja  13. 

La red de oleoductos comprende (373 km aprox.): 

 

Ayacucho 

orvenir Vasconia) 

 

2.2.5 Aspectos de infraestructura Departamental  
 

2.2.5.1  
 

Santander es necesario revisar las coberturas netas y brutas, actualmente se cuenta 
con 274 Institucion

profesionales interdisciplinarios y conocedores del tema. 
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conflicto armado interno) ha ido en aumento, en donde el total de personas impactadas 
a 2011 era de 7.869 y a 2015 es de: 8.242. En ese sentido, es importante aclarar que 

 en marcha el programa 'Escuelas 
 

enfrentar posibles emergencias que pongan en riesgo a la comunidad educativa 
 

Durante el 2016  
 las cuales aportaron insumos para la 

 

 

2.2.5.2 Salud 
 

 del Departamento de Santander 

establece que los ochenta y siete (87) municipios del Departamento cuentan con 
ochenta y tres (83) Empresas Sociales del Estado para la prestac

Departamental. 

De acuerdo al Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud, se tienen 2.498 
ionales independientes, 

10 inscripciones de transporte especial de pacientes, adicionalmente 272 inscripciones 
de instituciones con objeto Social diferente como Universidades, Centros Vida (Adulto 
Mayor) y entidades adaptadas para un total de 12.752 servicios habilitados, existen 91 

sedes, distribuidas en alta complejidad 0.9%, mediana complejidad 2.7% y 96% de 
a; siendo este un 

Departamento. 

uales el 38% 

en un 95%. Para las referencias y contra referencias de los usuarios institucionalizados, 

Social 
requieren el compromiso de las personas y las instituciones para definir estrategias 
acordes a las necesidades locales que permitan mejorar la calidad de vida de sus 
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santandereana. 

2.2.5.3  
 

urbana del 94,95% y rural del 2% (cifras calculada
 

a 
de Infraestructura, el Departamento cuenta con un servicio de agua de 85.83% 
desagregada de la siguiente manera 98.8% en la zona urbana y 46% en la zona rural. 

carecen de planta de tratamiento. 

 

lan de Desarrollo Departamental, en el 2016 de los 87 municipios 
santandereanos se tienen construidas actualmente 39 plantas de tratamiento de aguas 
residuales en cascos urbanos, y 3 en corregimientos. 

 

2.2.5.4 Vivienda y desarrollo urbano 
 

A nivel de Santander se 

debajo de la media nacional que es del 13% y un poco por encima de la media regional 
que llega al 11,9%; es importante resaltar que la meta que el DNP ha propuesto la 

 2018 a 7,79%. 

 el nivel regional y el nivel nacional, los 

un esfuerzo realmente alto en mejoramiento de 
vivienda rural. 

18,37% respectivamente. Santander p

litativo). 
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 para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB), 

Precarios (aproximadamente 23
creciente en los principales centros urbanos del Departamento, tales como 
Barrancabermeja, Lebrija, Barbosa, San Gil, entre otros. 

 

2.2.5.5 Infraestructura vial 
 

 

las transversales del Carare y la trasversal 66 Barrancabermeja-C

 Venezuela. 

especialmente entre la zona andina y el valle del Magdalena Medio, a causa de la 

 

cuadrado de superficie y una densidad vial de 0.01 km de carretera por habitante; 

km/habitante. 

Esto equivale a decir que existen 340 km de carretera por cada 1.000 km2 de superficie 

habitantes, Santander se posiciona por encima del promedio nacional. 

En cuanto a la  conformada 
por Km, de los cuales el 81% se encuentra pavimentado y el 19% sin pavimentar. 

 

2.2.5.6  

El departamento de Santander cuenta con una aceptable red de carreteras que 
conectan casi todos los municipios. La carretera troncal pasa por Barbosa, Socorro, 

Barbosa se desprende la carretera del Carare que llega hasta Puerto Olaya, pasando 
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El Departamento de Santander ofrece 

 

del orden nacional que se han venido ejecutando para aportar al desarrollo del 
departamento, tales como; l a desde el Puente Guillermo Gaviria 
(Puente Yon , 

- la 
  y l  doble calzada, 

Barrancabermeja-Bucaramanga- hasta el  

territorio santandereano y tiene en Barrancabermeja el principal puerto fluvial del 
 son navegables en algunos 

sectores. 

Figura 12 ander 

 

Fuente: INVIAS, 2017 
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2.2.5.7  
  

los que se destacan el de Bucaramanga y Barrancabermeja, debido a que se encuentra 

Socorro, Zapatoca y Puerto Wilches, de los cuales, a cargo del Departamento, se 

municipios. Adicionalmente existen varios aeropuertos privados; entre ellos, el de 
mayor importancia, es el de Rionegro. 

En Santander solo operan formalmente los aeropuertos de Palonegro y Yariguies, ya 

 

ervicio, requiriendo su 
-

 

 

2.2.5.8 Transporte Fluvial 
 

El territorio santandereano es atravesado de sur a norte por la principal arteria fluvial 

 longitud de 

Barranquilla y Cartagena, cuenta con tres puertos de importancia: Puerto Ga
Impala en Barrancabermeja y otro en Puerto Wilches. 

El modo de transporte por ductos de departamento de Santander es muy importante. 

ductos, principalmente, par
de gas. 

 

2.2.5.9  
 

El Departamento de Santander dio origen a la industria de hidrocarburos en Colombia, 
es uno de los principales productores de gas natural y centro del procesamiento de gas 

 nacional. 
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los cascos urbanos, ya que cada proyecto genera entre 60 y 70 empleos de mano de 
obra no calificada y 5 administrativos de forma permanente. 

4% del territorio, se asientan el 74.08% de los santandereanos, el servicio de gas 

como se ha logrado llegar 
rural. (Datos tomados de la superintendencia de servicios  

 

2.2.5.10 Infraestructura 
 

Red de Escenarios Deportivos 

El departamento de Santander, cuenta con 339 escenarios deportivos y recreativos 
localizados en 25 municipios del departamento. El 51,4% de la esta infraestructura se 
concentra en Bucaramanga la cual registra 205 escenarios deportivos y el 48,6% en 
los restantes 24 municipios con 194 escenarios deportivos. 
reconocidos encontramos:  

  

  

  

 Coliseo Edmundo Luna Santos 

 Estadio Daniel Villa Zapata 

 Estadio De Atletismo Luis Enrique Figueroa Rey 

  

 

Red de Bibliotecas 

El departamento cuenta con 94 Bibliotecas  
dentro de las que destacamos la Bibli  
Santos, ubicada en el municipio del Socorro y catalogada como una de las mejores 
instituciones de  en Colombia y la biblioteca Gabriel Turbay, ubicada 
en Bucaramanga el costado nororiental del parque de 

cultural popular. 
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Tabla 5  

 MUNICIPIO NOMBRE DE LA BIBLIOTECA 

1 AGUADA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL FRAY EPAMINONDAS ARIZA 

2 ALBANIA BIBLIOTECA PUBLICA EFRAIN CASTRO 

3 ARATOCA  

4 BARBOSA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL ALEJANDRIA 

5 BARICHARA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL EMILIO PRADILLA 
GONZALEZ 

6 BARRANCABERMEJA BIBLIOTECA PUBLICA ALEJANDRO GALVIS GALVIS 

7 BARRANCABERMEJA BIBLIOTECA PUBLICA ANA JOAQUINA  

8 BETULIA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE BETULIA 

9 BETULIA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE BETULIA - TIENDA 
NUEVA 

10 BOLIVAR BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL 

11 BUCARAMANGA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL GABRIEL TURBAY 

12 CABRERA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE CABRERA 

13 CALIFORNIA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL ESTANILADO RODRIGUEZ 

14 CAPITANEJO BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE CAPITANEJO 

15 CARCASI BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE CARCASI 

16 CEPITA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL 

17 CERRITO BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE CERRITO 

18 CHARALA BIBLIOTECA PUBLICA JOSE ACEVEDO Y GOMEZ 

19 CHARTA BIBLIOTECA MUNICIPAL JESUS ANTONIO RONDON 
VILLABONA 

20 CHIMA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL PEDRO GOMEZ 
VALDERRAMA 

21 CHIPATA BIBLIOTECA MUNICIPAL MARIO RUIZ CAMACHO 

22 CIMITARRA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL GILMA CASTELLANOS 

23  BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL 

24 CONFINES BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL MANUELA BELTRAN 

25 CONFINES BIBLIOTECA PUBLICA RURAL 

26 CONTRATACION BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL 

27 COROMORO BIBLIOTECA PUBLICA LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO 

28 CURITI  BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE CURITI 

29 EL CARMEN DE CHUCURI BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL PLACITAS 

30  FEISAL MUSTAFA BARBOSA 

31 EL PLAYON BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE EL PLAYON 

32 ENCINO BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL ENCINO 

33 ENCISO BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL ROSALINA GONZALEZ 

34 FLORIAN BIBLIOTECA PUBLICA COLEGIO INTEGRADO EZEQUIEL 
FLORIAN 

35 FLORIDABLANCA BIBLIOTECA PUBLICA JOSE ANTONIO GALAN 

36 FLORIDABLANCA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL CECILIA GUTIERREZ GOMEZ 

37 FLORIDABLANCA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL CIUDAD VALENCIA 
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 MUNICIPIO NOMBRE DE LA BIBLIOTECA 

38 MATANZA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL 

39 MOGOTES  

40 GALAN BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE GALAN 

41 GAMBITA BIBLIOTECA PUBLICA LUIS ANTONIO CALVO 

42 GIRON  

43  GUACA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL 

44  EL GUACAMAYO BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DOMINGO SABIO 

45 GUADALUPE BIBLIOTECA PUBLICA 

46 GUAPOTA BIBLIOTECA PUBLICA CLAUDIO MARTEL 

47 GUAVATA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE GUAVATA 

48 GUEPSA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE GUEPSA 

49 HATO BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL JOSE ANTONIO BELTRAN 
MONSALVE 

50 JESUS MARIA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL RAFAEL ANTONIO ARIZA 
ARIZA 

51 JORDAN SUBE BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE LA PAZ 

52 LA BELLEZA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE LA BELLEZA 

53 LA PAZ BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL LA PAZ SANTANDER 

54 LANDAZURI BIBLIOTECA PUBLICA JOSE MARIA VARGAS VILA 

55 LOS SANTOS BIBLIOTECA COLEGIO INTEGRADO MESA DE JERIDAS 

56 MACARAVITA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DONALDO ORTIZ SIERRA 

57 MALAGA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE MALAGA 

58 MOLAGAVITA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL CARLOS SAUL PINTO 

59 OCAMONTE FERNANDO ENRRIQUE MANCILLA SILVA 

60 OIBA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL TOMAS VARGAS OSORIO 

61 ONZAGA BIBLIOTECA PUBLICA ELVIRA FLOREZ SOLER 

62 PALMAR BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL 

63 PALMAS DEL SOCORRO BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE PALMAS DEL SOCORRO 

64 PARAMO BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL LUIS CARLOS GALAN 
SARMIENTO 

65 PIEDECUESTA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL ELOY VALENZUELA 

66 PINCHOTE BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL JOSE ANTONIO VILLAMIL 

67 PUENTE NACIONAL BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE PUENTE NACIONAL 

68 PUERTO PARRA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE PUERTO PARRA 

69 PUERTO WILCHES BIBLIOTECA PUBLICA SOLON WILCHES 

70 RIONEGRO BIBLIOTECA PUBLICA OLINTO MARTINEZ 

71 SABANA DE TORRES BIBLIOTECA PUBLICA RAFAEL RANGEL GOMEZ 

72 SAN ANDRES BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE SAN ANDRES 

73 SAN BENITO BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE SAN BENITO 

74 SAN GIL CASA DE LA CULTURA  

75 SAN GIL CENTRO DE CONVIVENCIA CULTURA Y PAZ 

76 SAN JOAQUIN BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE SAN JOAQUIN 

77 SAN JOSE DE MIRANDA BIBLIOTECA PUBLICA LUIS MERCHAN SUAREZ 
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 MUNICIPIO NOMBRE DE LA BIBLIOTECA 

78 SAN MIGUEL BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE SAN MIGUEL 

79 SAN VICENTE DE CHUCURI BIBLIOTECA SATELITE AIRES COMUNALES 

80 SAN VICENTE DE CHUCURI BIBLIOTECA SATELITE LOS COMUNEROS 

81 SAN VICENTE DE CHUCURI BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE SAN VICENTE DE 
 

82 SANTA BARBARA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA 

83 SANTA HELENA DE OPON BIBLIOTECA PUBLICA SANTA HELENA DEL OPON 

84 SIMACOTA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE SIMACOTA 

85 SOCORRO BIBLIOTECA PUBLICA CENTRO BICENTENARIO ANTONIA 
SANTOS 

86 SUCRE BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL GONZALO SANCHEZ DE 
SUCRE 

87 SUAITA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL JUAN CRISOSTOMO DE 
ECHEVERRIA 

88 SURATA BIBLIOTECA MUNICIPAL EFRAIN GUERRERO 

89 TONA BIBLIOTECA PUBLICA EUDOXIO BARROSO 

90 VALLE DE SAN JOSE BIBLIOTECA PUBLICA JORGE RIVERO GUERRERO 

91 VELEZ BIBLIOTECA PUBLICA DON ALVARO CHACON DE LUNA 

92 VETAS BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL 

93 VILLANUEVA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE VILLANUEVA 

94 ZAPATOCA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL PEDRO GOMEZ 
VALDERRAMA 

 

Red de Hospitales 

de talla mundial, perfiladas con 
5.700 empleos directos especializados y de alta calidad, con inversiones cercanas a un 

departamento de Santander se inauguraron dos zonas francas permanentes y 
especiales en salud, de la mano del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y su 

Internacional de Colombia - FCV) en Piedecuesta. Con estas dos iniciativas se genera 
una gran oportunidad para el desarrollo del turismo de salud en el departamento.14 

instituciones que prestan servicio en el departamento solo 44 (53%) se encuentran con 
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encuentran en los municipios del departamento. 

Tabla 6 Red de Hospitales del Departamento de Santander 

 MUNICIPIO NOMBRE HOSPITAL 

1 AGUADA E.S.E CENTRO DE SALUD HERMANA GERTRUDIS 

2 ALBANIA E.S.E BLANCA ALICIA HERNANDEZ 

3 ARATOCA E.S.E. HOSPITAL JUAN PABLO II ARATOCA 

4 BARBOSA ESE HOSPITAL INTEGRADO SAN BERNARDO 

5 BARICHARA HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS 

6 BARRANCABERMEJA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA 

7 BETULIA ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE BETULIA 

8 BOLIVAR EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL DE 
BOLIVAR 

9 BUCARAMANGA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO INSTITUTO DE SALUD DE 
BUCARAMANGA 

10 CABRERA ESE CENTRO DE SALUD SAN PEDRO DE CABRERA 

11 CALIFORNIA ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DE CALIFORNIA 

12 CAPITANEJO ESE HOSPITAL SAN BARTOLOME DEL MUNICIPIO DE 
CAPITANEJO 

13 CARCASI CENTRO DE SALUD SAN JUAN DE SAHAGUN 

14 CEPITA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CEPITA 

15 CERRITO EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN ANTONIO 
CERRITO 

16 CHARALA ESE. HOSPITAL LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO DE 
CHARALA 

17 CHARTA E.S.E UCATA 

18 CHIMA ESE HOSPITAL SAN ROQUE DE CHIMA 

19 CHIPATA  

20 CIMITARRA E.S.E HOSPITAL INTEGRADO SAN JUAN DE CIMITARRA 

21  EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN RAFAEL 

22 CONFINES ESE CENTRO DE SALUD SAN CAYETANO 

23 MATANZA ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE MATANZA 

24 CONTRATACION  

25 COROMORO HOSPITAL MUNICIPAL E.S.E. COROMORO 

26 CURITI ESE HOSPITAL INTEGRADO SAN ROQUE DE CURITI 

27 EL CARMEN DE CHUCURI E.S.E. HOSPITAL EL CARMEN 

28   

29 EL PLAYON E.S.E HOSPITAL SANTO DOMINGO SAVIO 

30 ENCINO E.S.E CENTRO DE SALUD DE ENCINO 

31 ENCISO ESE HOSPITAL DE ENCISO 

32 FLORIAN EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SAN JOSE DE FLORIAN 

33 FLORIDABLANCA ESE CLINICA GUANE Y SU RED INTEGRAL DE SALUD 

34 FLORIDABLANCA ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS 

35 GALAN HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE GALAN SANTANDER 
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 MUNICIPIO NOMBRE HOSPITAL 

36 GIRON  

37  GUACA HOSPITAL SANTA ANA 

38  EL GUACAMAYO ESE CENTRO DE SALUD JUAN SOLERI 

39 GUADALUPE  

40 GUAPOTA ESE SAN CAYETANO DE GUAPOTA 

41 GUAVATA ESE SAN JOSE DE GUAVATA 

42 GUEPSA E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN ROQUE 

43 LA BELLEZA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN MARTIN 

44 LA PAZ  

45 LANDAZURI E.S.E HOSPITAL INTEGRADO DE LANDAZURI 

46 LOS SANTOS DE LAS NIEVES 

47 MACARAVITA E.S.E HOSPITAL MACARAVITA 

48 MALAGA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL REGIONAL DE 
GARCIA ROVIRA 

49 MOLAGAVITA 
ESPERANZA - MOLAGAVITA 

50 MOGOTES HOSPITAL INTEGRADO SAN PEDRO CLAVER DE MOGOTES 

51 OCAMONTE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DE OCAMONTE SANTANDER 

52 OIBA ESE HOSPITAL SAN RAFAEL 

53 ONZAGA E.S.E. HOSPITAL INTEGRADO SAN VICENTE DE PAUL 

54 PALMAR ESE ANDRES CALA PIMENTEL 

55 PARAMO E.S.E CENTRO DE SALUD MUNICIPIO DE PARAMO 

56 PIEDECUESTA E.S.E. HOSPITAL LOCAL DE PIEDECUESTA 

57 PINCHOTE ESE SAN ANTONIO DE PADUA DEL MUNICIPIO DE PINCHOTE 

58 PUENTE NACIONAL E.S.E. HOSPITAL INTEGRADO SAN ANTONIO 

59 PUERTO PARRA ESE CENTRO DE SALUD PUERTO PARRA 

60 PUERTO WILCHES E.S.E EDMUNDO GERMAN ARIAS DUARTE 

61 RIONEGRO EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SAN ANTONIO RIONEGRO 

62 SABANA DE TORRES E.S.E. HOSPITAL INTEGRADO SABANA DE TORRES 

63 SAN ANDRES ESE HOSPITAL SAN JOSE 

64 SAN BENITO ESE HOSPITAL LOCAL DE SAN BENITO 

65 LEBRIJA ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE LEBRIJA 

66 SAN GIL E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE SAN GIL 

67 SAN JOAQUIN HOSPITAL INTEGRADO SAN JOAQUIN 

68 SAN JOSE DE MIRANDA  

69 SAN MIGUEL ESE CENTRO DE SALUD SAN MIGUEL 

70 SAN VICENTE DE CHUCURI ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SAN VICENTE 

71 SANTA BARBARA ESE CENTRO DE SALUD SANTA BARBARA 

72 SANTA HELENA DE OPON E.S.E. CENTRO DE SALUD JAIME MICHEL 

73 SIMACOTA HOSPITAL INTEGRADO SAN ROQUE DE SIMACOTA 

74 SOCORRO ESE HOSPITAL REGIONAL MANUELA BELTRAN 

75 SUCRE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE SALUD SUCRE 
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 MUNICIPIO NOMBRE HOSPITAL 

76 SUAITA ESE HOSPITAL CAICEDO Y FLOREZ 

77 SURATA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN SEBASTIAN 
SURATA 

78 TONA ESE. SAN ISIDRO DEL MUNICIPIO DE TONA 

79 VALLE DE SAN JOSE HOSPITAL SAN JOSE 

80 VELEZ E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE VELEZ 

81 VETAS  

82 VILLANUEVA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE SALUD CAMILO 
RUEDA 

83 ZAPATOCA  E.S.E. HOSPITAL INTEGRADO LA MERCED ZAPATOCA 
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CAPITULO III 

3 COMPONENTE EN GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y DESARROLLO 
EN EL DEPARTAMENTO 

riesgo de desastres como el instrumento que define los objetivos, programas, acciones, 
responsables y presupuestos, mediante las cuales se ejecutan los procesos de 

 

nal, se 
encuentra la responsabilidad de poner en marcha y mantener la continuidad de los 

desarrollo departamental acciones prioritarias en esta materia, especialment
 

3.1  
 

nacional, departamental y municipal. La r

recursos locales. 

sociales generadas por la 

tierra y sismos entre otros. 

En el Departamento de Santander 
enes naturales, socio-

escenarios de riesgo que tienen una i
otra causa que ha influenciado en los diferentes escenarios de riesgo es indudablemente 

periodos normales de lluvias 
establecer lineamientos para poder afrontar dichos cambios preparando a la comunidad 
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Figura 13  

 
Fuente: Extraido de Vanguardia.com, Marzo de 2018. 

 

3.2 
Departamento 

 
consecuencias 

 
 

 los factores de 

requieren  
privados que deben intervenir. 
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3.2.1 Factores de riesgo 
 
Se consideran como factores de riesgo la amenaza y la vulnerabilidad. Para que se 
pueda producir un evento que pueda producir un desastre debe haber una amenaza y 
condiciones desfavorables (Vulnerabilidad) en una comunidad. 
 

3.2.1.1  

3.2.1.1.1 Amenaza  
 

 se presente con una severidad 

s. 
 

 

AMENAZAS 

 

 
 

 Huracanes 
 Vendavales 
 Rayos 
 Heladas 
  
 Incendios forestales 
 Inundaciones 
 Avenidas torrenciales 
 Granizadas 
  

 Sismos 
  
 movimiento en masa 
 Tsunamis o maremotos 

 

: Se refiere a las acciones 
directamente humanos tanto intencionales 
como no intencionales 

: Asociadas con actividades 
industriales y de transporte de sustancias 

  
  
  

 

 Derrames 
 Fugas  
 Explosiones 
 Incendios 
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El departamento presenta principalmente las siguientes amenazas. 

 

 

Inundaciones 

Vendavales 

Tormentas  

Lluvias Torrenciales 

 

Avenidas torrenciales 

Granizadas 

 

Sismos 

Movimientos en masa 

 

 

 

 

Derrames 

Fugas 

Incendios 

Explosiones 

Humanos no intencionales 
 

Incendios forestales 

Biosanitario Calidad de Agua 
Fuente: Mesas de  

 

3.2.1.1.2 Vulnerabilidad 
 

ento de 
la sociedad. 
respuesta. 

DESCRIBIR TIPOS DE VULNERAVIBILIAD 

  

pobreza se ha mantenido por debajo del 20%; aunque los resultados son alentadores 

niveles superiores al 60%, la desigualdad sigue aumentando, resultado de unas 
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Otro aspecto clave es el fortalecimiento del aparato productivo porque si bien es cierto 
las cifras son positivas, el tejido empresarial del departamento se compone en el 94,71% 
de microempresas que tienen mayores dificultades en cuanto a competitividad y 
registran altos niveles de informalidad empresarial y laboral en sectores como comercio, 
servicios personales y transporte. 

 Vulnerabilidad social 

 los municipios de 

tranquilidad en estos lugares.  
los indicadores sociales, ya que se registra una tasa de homicidios por debajo del 
promedio nacional y la presencia de grupos al margen de la ley se redujo 

Colombia. 

 Vulnerabilidad educativa 

A nivel de  Santander es el departamento con mayores niveles de 
cobertura en el nivel superior, en este sentido vale la pena destacar el esfuerzo que 

grado, 
sin embargo, hay que mencionar que si bien es cierto de los altos niveles de la calidad 

, existen problemas de calidad en los niveles inferiores, 
sobre todo en el entorno rural, para lo cual con el gobierno departamental en el tema 

considera que se hace extensiva la necesidad de recursos 
, el 

 

 

  
 

clientelista y dividido entre facciones encabezadas por congresistas o diputados que 
se aliaban para las elecciones, Santander es de los departamentos con menos casos 

investigaciones, solo dos de los ocho elegidos por voto popular han sido condenados 
y/o destituidos. 
 



RIESGO DE DESASTRES DE SANTANDER 

MI-SYC-PL-04

V 0

31/08/2018 

91 de 155 

den a 
reducirse. 

 
 Vulnerabilidad ambiental 

 
Santander ocupa el puesto 12 en el ranking nacional de amenaza por cambio 

to y vulnerabilidad 
 

 
S realizado 

 

y media de sensibilidad y alta en capacidad adaptativa, lo cual configura que el 
departamento presente principalmente una vulnerabilidad muy baja; los municipios 
de mayor vulnerabilidad en el 
departamento son San Benito, Bucaramanga, Palmar, Barrancabermeja, Villanueva, 
Puerto Wilches, Pinchote y Guepsa. 
 
 Vulnerabilidad cultural 

 
Santander  

te de sus fronteras, 

ctura y equipamiento 

transparentes.  
 

 de una larga 
 son; Socorro, Panachi, Guane y San Gil; en 

  Los municipios de Santander, a pesar de no ser 

puede sentir esa esencia de la cultura santandereana ya que estos poseen lugares 
o monumentos que recalcan todo aquello que no se quiere perder.  
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3.2.2 Escenarios de Riesgo 
 

incertidumbres existentes. Representan una serie de futuros posibles contra los cuales 
 

 
3.2.2.1  

 

PDGRD 2015, las amenazas eran las siguientes: 

En las mesas sectoriales lideradas en el mes de octubre y noviembre del 2017 por la 
  apoyo de la UNGRD y la 
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y el PDGRD se 
identificaron los siguientes escenarios de riesgo en el departamento y sus provincias: 

3.2.3  
 

suficien
de los mismos tienen mayor impacto en el desarrollo del territorio. Lo anterior implica 
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incidencia de cada uno de los criterios  

cuando pueden no haber resultado priorizadas en un principio, deben ser consideradas 
por el 

 



RIESGO DE DESASTRES DE SANTANDER 

MI-SYC-PL-04

V 0

31/08/2018 

95 de 155 



RIESGO DE DESASTRES DE SANTANDER 

MI-SYC-PL-04

V 0

31/08/2018 

96 de 155 

De acuerdo a la frecuencia, costo y magnitud del evento se consideran los riesgos  
relevantes para el departamento: 
 
 

 Movimiento en masa 
 Inundaciones 
 Lluvias torrenciales 
 Sismos 
 Incendios forestales 
 Aglomeraciones 
 Sequia  
 Riesgo  

 

3.2.4  
 

Para caracterizar un e

los principales factores que requieren  
 

 
 

descriptiva, que consolida la generalidad de las condiciones de riesgo del Departamento, 

 
 

 los siguientes usos: 
 

 
 - 

PDGRD. 
 

 
 Permite identi

para la respuesta). 
  
 

caracterizados. 
 Facilita el dese
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3.2.4.1 Escenarios de riesgo por movimientos en masa 
 

ran un alto potencial de deslizamiento 

ente al oriente del departamento, zonas 
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3.2.4.2  
 
Las inundaciones se expresan usualmente como niveles de agua por encima de un 

en de agua (magnitud). Estas 

superen la capacidad de ser 

donde se generan lluvias torrenciales, en muchos casos sobrepasan las capacidades 

 

En Santander se localizan principalmente al occidente del territorio departamental, en la 
llanura del Magdalena Medio en el piso basal tropical. 
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3.2.4.3 Escenario de riesgo por sismo 
 

Todos los municipios del Departamento se hallan amenazados por movimientos 

centro ubicado a 140 km de profundidad y 

de Richter, catalogado como el primero en actividad permanente en todo el mundo. El 
peligro se refleja directamente en la cordillera oriental y parcialmente en el piedemonte 

 



RIESGO DE DESASTRES DE SANTANDER 

 
 

MI-SYC-PL-04 

V 0 

31/08/2018 

104 de 
155 



RIESGO DE DESASTRES DE SANTANDER 

 
 

MI-SYC-PL-04 

V 0 

31/08/2018 

105 de 
155 



RIESGO DE DESASTRES DE SANTANDER 

MI-SYC-PL-04

V 0

31/08/2018 

106 de 
155 

3.2.4.4 Escenario de riesgo por incendios forestales 
 

Los incendios forestales se presentan cuando el fuego se propaga sin control, es decir, 

de aptitud forestal o, en aquellas que sin serlo, cumplan una  y cuyo 
; para que  se requiere que en 

un mismo momento y lugar confluyan tres elementos que son: combustible, calor y 
  produzca 

factores forman lo que se denomina el tetraedro del 
fuego. 

En Santander, en los municipios del Cerrito, California, Sabana de torres, Puerto 
Wilches se han presentado incendios forestales de gran magnitud asociados a 

 



RIESGO DE DESASTRES DE SANTANDER 

 
 

MI-SYC-PL-04 

V 0 

31/08/2018 

107 de 
155 



RIESGO DE DESASTRES DE SANTANDER 

 
 

MI-SYC-PL-04 

V 0 

31/08/2018 

108 de 
155 



RIESGO DE DESASTRES DE SANTANDER 

MI-SYC-PL-04

V 0

31/08/2018 

109 de 
155 

3.2.4.5 Escenario de riesgo por avenidas torrenciales 
 

Las avenidas torrenciales son producidas por lluvias intensas, el aumento de los 

las crecientes suelen ser repentinas y de corta 
  

 expuesta de manera directa o indirecta a las 

santandereanas, y con la Ola invernal 2010-2011, 99.672 personas y 24.918 familias 

s manifestaron tener problemas 
con el manejo de las aguas residuales al parecer por insuficiencia del alcantarillado. 
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3.2.4.6  
 

 

-  

De manera frecuente, corresponde 

encuentra, entre otros factores, y la probabilidad de ocurrencia de un evento que puede 
causar efectos en la salud, el ambiente y los bienes. 
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3.2.4.7  
 

las aglomeracione
caracterizan por ser reuniones planeadas y reguladas de personas, en un lugar con las 
condiciones o infraestructura para su desarrollo, con un objetivo, tiempo, contenido y 
condiciones de ingreso y salida definidas; bajo la responsabilidad 

humana de los asistentes en caso de una emergencia. 
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3.2.4.8 a y desabastecimiento de agua 
 

, afecta 
gravemente y a los seres vivos, por la falta de agua

to global; la principal 

 

 
Nodo 

del Ministerio de Ambiente, se tiene proyectado un 
der los 
. 
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CAPITULO IV 
 

4. 
CON EL PNGRD 

 
 

 sus objetivos 
y metas, los responsables de su  
y los recursos previstos para tal fin en el corto, mediano y largo plazo. 
 
El PDGRD debe formular acciones orientadas hacia el enfoque de los siguientes 
pro

orden nacional hacia el nivel departamental y municipal.  
 

4.1 
 

 

a la necesi

concretamente las acciones de conocimiento, las intervenciones prospectivas y 
 

mo instrumento orientador 
para que los planes de desarrollo, de ordenamiento territorial, de ordenamiento y manejo 

seleccionar las medidas correctivas y prospectivas requeridas 

como estrategia de desarrollo sostenible. 

Desastres con los Planes de Desarrollo, de Ordenamiento 

 
 
 
 



RIESGO DE DESASTRES DE SANTANDER 

MI-SYC-PL-04

V 0

31/08/2018 

123 de 
155 

4.2  
 

de las tareas que le competen e
 

posteriores a la fecha de s
del riesgo bajo el esquema del Fondo Nacional, como cuentas especiales con 

 
 

riesgo de desastre que enfrenta el departamento de acuerdo a  

4.3 Estrategias del departamento. 
 

respuesta humanitaria. 

META PRODUCTO 
INDICADOR DE 

PRODUCTO 
OBJETIVO DE LA META 
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META PRODUCTO 
INDICADOR 

DE 
PRODUCTO 

OBJETIVO DE LA META 
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META PRODUCTO 
INDICADOR 

DE 
PRODUCTO 

OBJETIVO DE LA META 
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4.4 Propuestas 
amenazas del departamento 

 

 se 
constituye en una estrategia que permite ser articulador y coordinador de las acciones 

n el departamento, de 

siguientes objetivos: 

 Mitigar los impactos provocados por la ocurrencia de desastres, fortaleciendo el 

Santander conoce el riesgo, Santander reduce el riesgo y Santander maneja el 
desastre. 
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alrededor de las amenazas a escalas de detalle, con el fin de tener un sistema de 
ge

de 
desarrollo de Santander. 
 

 
los municipios de obras y acciones encaminadas a prevenir, mitigar y adaptarnos 

 

      
de las acciones de Agricultura y Desarrollo Rural, Ambiente, prosperidad Social, 
Vivienda, Equipamientos, Infraestructuras y san  

 
simulacros y entrenamiento de acuerdo de las amenazas y vulnerabilidad de cada 

a 
comunidad en los sistemas de alertas tempranas y los escenarios de riesgo 
probables. 

 

 

desastre del departamento. 
 

 
 amplio al 

manejo de desastres, y permitan a los ciudadanos informarse y actuar en el marco 
de sus deberes y derechos dentro de la gobernanza del riesgo. 
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PLAN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES 
 

DERECHOS Y 
DEBERES 

TEMA DE 
DESARROLLO PROGRAMA OBJETIVO META 

 

 

  

 

 

Generar el 
conocimiento de 
amenazas, 
vulnerabilidad y 
riesgos del 
Departamento de 
Santander, que 
garantice la 

de decisiones para 
mitigar, controlar y 
manejar los 
desastres. 

Gestionar una 

el conocimiento de 
riesgo a escala 
1:100.000 para 
diferentes 
escenarios 
amenazantes, en 

corporaciones 

regionales y 
entidades 
territoriales. 

X X   X   
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Gestionar la 

estudios de 
amenaza, 
vulnerabilidad y 
riesgo en el 
departamento. 

X X X X   

Gestionar un mapa 
de amenazas 
departamental 
para los 
principales 
escenarios de 
riesgo a una 
escala 1:100.000. 

X X   X   

Avanzar en un 
30% la 

sistema de 

de desastres 
departamental de 
acuerdo con el 

Ley 1523 de 2012. 

X X X X X 

Gestionar en 

otras entidades un 
estudio de 

en fase 
definitiva en el 
departamento. 

X         
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S
A

N
T

A
N

D
E

R
 R

E
D

U
C

E
 E

L
 R

IE
S

G
O

 

Implementar 
medidas de 

adoptan con 

reducir la amenaza, y 
disminuir la 
vulnerabilidad de las 
personas, los bienes, 
infraestructura y los 
recursos 
ambientales para 

de producirse los 
desastres. 

Gestionar 
articuladamente 
con entidades 
locales, regionales 
y nacionales la 

una (1) unidad de 

del riesgo para la 
capacitac
cuerpos de socorro 

desastre. 

X X X X X 

Gestionar 
articuladamente 
con entidades 
locales, regionales 
y nacionales la 

cuatro (4) centros 
de reserva de 

provinciales para 

manejo del 
desastre en el 
departamento. 

X X X X X 

Coordinar la 

tres (3) cuerpos de 
socorro para la 

desastres en el 
departamento. 

X X X X   
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Promover seis (6) 

simulacros y/o 
capacitaciones 
que los cuerpos de 
socorro 
desarrollen con las 
comunidades para 

manejo del 
desastre. 

X X X X   

Gestionar 
articuladamente 
con los municipios 
y grupos de 

acciones de 

riesgo en cinco (5) 

as, en el 
tema de 
amenazas, 

 

X X       
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Gestionar el 
fortalecimiento del 
Plan Nacional de 

incendios 
forestales y la 
estrategia de 
corresponsabilidad 
social en 
Santander. 

      X   

S
A

N
T

A
N

D
E

R
 M

A
N

E
JA

 E
L

 D
E

S
A

S
T

R
E

 

Preparar al 
departamento de 
Santander para la 
respuesta a 
emergencias, la 

desastre, la 

respuesta y la 

respectiva 
n. 

Gestionar la 

departamento en 
sus centros de 
reservas con 
10.000 ayudas 
humanitarias de 
emergencia en la 

damnificados. 

X X X X X 

Adoptar en el 
departamento de 
Santander el 
protocolo de 
manejo de 
desastres, con el 
fin de articular las 
acciones en red 

desastres. 

X X   X   
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DESASTRES 
L RIESGO DE 

DESASTRES 

M
E

T
A

 

ESCENARIO 
DE RIESGO 

CORTO 
PLAZO 

MEDIANO 
PLAZO 

LARGO 
PLAZO 

OBJETIVO ESTRATEGIA PROGRAMA PROYECTO 
OBJETIVO 

ESTRATEGICO 
OBJETIVO 

PROGRAMA 
PROGRAMA PROYECTO 

20
16

 

20
17

 

20
18

 

20
19

 

20
20

 

20
21

 

20
22

 

20
23

 

20
24

 

20
25

 

Objetivo 

1: Mejorar 
el 

conocimien
to del 

riesgo de 
desastres 

en el 
territorio 
nacional 

Desarrollo de la 

orientada a la 

riesgo de 
desastres 

aplicada para 
el desarrollo, 

fomento e 

los procesos 
de 

conocimiento 
del riesgo, 

riesgo y 
manejo de 
desastres 

Estudios de 
riesgo de 
desastres 
requeridos 

en la 

de los 
Esquemas 

de 
Ordenamien
to Territorial 

Mitigar los 
impactos 

provocados por 

desastres, 
fortaleciendo el 

sistema de 
ge
riesgo en el 

departamento de 
Santander con 
sus programas, 

Santander 
conoce el riesgo, 

Santander 
reduce el riesgo 

y Santander 

Generar el 
conocimiento 

de 
amenazas, 

vulnerabilidad 
y riesgos del 
Departament

o de 
Santander, 

que garantice 
la 

y toma de 
decisiones 

para mitigar, 
controlar y 
manejar los 
desastres. 

SANTANDER 
CONOCE EL 

RIESGO 

Gestionar una 

conocimiento de 
riesgo a escala 
1:100.000 para 
diferentes 
escenarios 
amenazantes, en 

 
las corporaciones 

regionales y 
entidades 
territoriales. 

1 

Sismo, 
Inundaciones, 
Movimientos 

En Masa, 
Sequia, 

Incendios 
Forestales 
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Estudios de 
riesgo de 
desastres 
requeridos 

en la 

de los 
Esquemas 

de 
Ordenamien
to Territorial 

maneja el 
desastre. 

SANTANDER 
CONOCE EL 

RIESGO 

Gestionar la 

estudios de 
amenaza, 
vulnerabilidad y 
riesgo en el 
departamento. 

4 

Sismo, 
Inundaciones, 
Movimientos 

En Masa, 
Sequia, 

Incendios 
Forestales, 

Humano No 
Intencional 

                    

para la 
respuesta a 
emergencias 

en el Nivel 
nacional para 
respuesta a 
emergencias 

Sala de 
crisis 

territorial 

SANTANDER 
CONOCE EL 

RIESGO 

 
Avanzar en un 30% 

sistema de 

gesti
desastres 
departamental de 
acuerdo con el 

1523 de 2012. 

 

Sismo, 
Inundaciones, 
Movimientos 

En Masa, 
Humano No 
Intencional 

        

 

 

Desarrollo de la 

orientada a la 

riesgo de 
desastres  

Conocimiento 
del Riesgo de 

Desastres 

de origen 
Natural 

Estudios de 
microzonific

ciudades. 

SANTANDER 
CONOCE EL 

RIESGO 

Gestionar en 

entidades un estudio 

definitiva en el 
departamento. 

1 Sismo 

                
  

  

      

Mecanismos 
de 

seguimiento 
y monitoreo 

a la 

Mitigar los 
impactos 
provocados por 

desastres, 

Generar el 
conocimiento 

de 
amenazas, 

vulnerabilidad 

SANTANDER 
CONOCE EL 

RIESGO 

Gestionar un mapa 
de amenazas 
departamental para 
los principales 
escenarios de riesgo 

1 

sismo, 
inundaciones, 
movimientos 

en masa, 
sequia,                     
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del riesgo 
de 

desastres 
en la 

territorial 

fortaleciendo el 
sistema de 

el 
riesgo en el 
departamento de 
Santander con 
sus programas, 
Santander 
conoce el riesgo, 
Santander 
reduce el riesgo 
y Santander 
maneja el 
desastre. 

y riesgos del 
Departament

o de 
Santander, 

que garantice 
la 

y toma de 
decisiones 

para mitigar, 
controlar y 
manejar los 
desastres. 

a una escala 
1:100.000. 

incendios 
forestales 

    

Intervencione
s para la 

riesgo de 
desastres por 

de origen 
socio-natural 

Obras de 

frente a 
amenazas 
producidas 

por 

como 
movimientos 

en masa, 
avenidas 

torrenciales 
e 

inundacione
s 

Mitigar los 
impactos 
provocados por 

desastres, 
fortaleciendo el 
sistema de 

riesgo en el 
departamento de 
Santander con 
sus programas, 
Santander 
conoce el riesgo, 
Santander 
reduce el riesgo 
y Santander 
maneja el 
desastre. 

Implementar 
medidas de 

que se 
adoptan con 

para reducir 
la amenaza, 
y disminuir la 
vulnerabilidad 
de las 
personas, los 
bienes, 
infraestructur
a y los 
recursos 
ambientales 
para 
minimizar los 

didas en 
caso de 
producirse 
los desastres. 

SANTANDER 
REDUCE EL 

RIESGO 

Gestionar 
articuladamente con 
los municipios y 

y/o acciones de 

riesgo en cinco (5) 

en el tema de 
amenazas, 

de suelos por 
 

5 

sismo, 
inundaciones, 
movimientos 

en masa, 
humano no 
intencional 

                    



RIESGO DE DESASTRES DE SANTANDER 

 
 

MI-SYC-PL-04 

V 0 

31/08/2018 

138 de 
155 

Objetivo 

4: 
Garantizar 

un 
oportuno, 
eficaz y 

adecuado 
manejo de 
desastres 

para la 
respuesta a 

Emergencias 

en el nivel 
nacional para 
la respuesta 

a 
emergencias 

Salas de 
crisis 

territoriales 

 

Implementar 
medidas de 

que se 
adoptan con 

para reducir 
la amenaza, 
y disminuir la 
vulnerabilidad 
de las 
personas, los 
bienes, 
infraestructur
a y los 
recursos 
ambientales 
para 
minimizar los 

caso de 
producirse 
los desastres. 

SANTANDER 
REDUCE EL 

RIESGO 

Gestionar 
articuladamente con 
entidades locales, 
regionales y 
nacionales la 

integrada del riesgo 

de cuerpos de 

desastre. 

1 

sismo, 
inundaciones, 
movimientos 

en masa, 
sequia, 

incendios 
forestales, 

, 
humano no 
intencional 

                    

  

Asistencia 

entidades 
territoriales 

en el 
proceso de 
manejo de 
desastres 

SANTANDER 
REDUCE EL 

RIESGO 

Coordinar la 

(3) cuerpos de 
socorro para la 

desastres en el 
departamento. 

3 

sismo, 
inundaciones, 
movimientos 

en masa, 
sequia, 

incendios 
forestales, 

, 
humano no 
intencional 
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Asistencia 

entidades 
territoriales 

en el 
proceso de 
manejo de 
desastres 

SANTANDER 
REDUCE EL 

RIESGO 

Promover seis (6) 

simulacros y/o 
capacitaciones que 
los cuerpos de 
socorro desarrollen 
con las comunidades 

manejo del desastre. 

6 

SISMO, 
INUNDACION

ES, 
MOVIMIENTO
S EN MASA, 

SEQUIA, 
INCENDIOS 
FORESTALE

S, 
TECNOLOGI

CO, HUMANO 
NO 

INTENCIONA
L 

                    

Centros de 
reserva 

departament
ales y 

municipios 
con mas de 

250,000 
habitantes 

SANTANDER 
REDUCE EL 

RIESGO 

Gestionar 
articuladamente con 
entidades locales, 
regionales y 
nacionales la 

cuatro (4) centros de 

del riesgo 
provinciales para la 

del desastre en el 
departamento. 

4 

SISMO, 
INUNDACION

ES, 
MOVIMIENTO
S EN MASA, 

SEQUIA, 
INCENDIOS 
FORESTALE

S, 
TECNOLOGI

CO, HUMANO 
NO 

INTENCIONA
L 
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Centros de 
reserva 

departament
ales y 

municipios 
con mas de 

250,000 
habitantes 

Preparar al 
departamento 
de Santander 

para la 
respuesta a 

emergencias, 
la 

para la 

pos desastre, 

de dicha 
respuesta y 

de la 
respectiva 

 

SANTANDER 
MANEJA EL 
DESASTRE 

al departamento en 
sus centros de 
reservas con 10.000 
ayudas humanitarias 
de emergencia en la 

damnificados. 

1
0
0
0
0 

SISMO, 
INUNDACION

ES, 
MOVIMIENTO
S EN MASA, 

SEQUIA, 
INCENDIOS 
FORESTALE

S, 
TECNOLOGI

CO, HUMANO 
NO 

INTENCIONA
L 

            

        

para la 
respuesta en 
escenarios 
de riesgo 
regionales 

e 
implementac

protocolos 
nacionales 

para la 
respuesta 
frente a 

temporadas 
de 

 

SANTANDER 
MANEJA EL 
DESASTRE 

Adoptar en el 
departamento de 
Santander el 
protocolo de manejo 
de desastres, con el 
fin de articular las 
acciones en red para 

desastres. 

1 

SISMO, 
INUNDACION

ES, 
MOVIMIENTO
S EN MASA, 

SEQUIA, 
INCENDIOS 
FORESTALE

S 
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Estrategia 
de 

part
social para 

la 

de incendios 
forestales 

Mitigar los 
impactos 
provocados por 

desastres, 
fortaleciendo el 
sistema de 

riesgo en el 
departamento de 
Santander con 
sus programas, 
Santander 
conoce el riesgo, 
Santander 
reduce el riesgo 
y Santander 
maneja el 
desastre. 

Implementar 
medidas de 

que se 
adoptan con 

para reducir 
la amenaza, 
y disminuir la 
vulnerabilidad 
de las 
personas, los 
bienes, 
infraestructur
a y los 
recursos 
ambientales 
para 
minimizar los 

caso de 
producirse 
los desastres. 

SANTANDER 
REDUCE EL 

RIESGO 

Gestionar el 
fortalecimiento del 
Plan Nacional de 

incendios forestales 
y la estrategia de 
corresponsabilidad 
social en Santander. 

2 
INCENDIOS 
FORESTALE

S 

                    
 

CORTO   

MEDIANO    

LARGO   
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amenazantes, en ar  

1. OBJETIVOS 

Generar el conocimiento de amenazas, vulnerabilidad y riesgos del Departamento de Santander, que 
ontrolar y manejar los desastres. 

 

  Por lo que 
para dar un cumplimiento, municipios adoptan estudios de territorios vecinos. 

 

 

Realizar un documento donde se indique la importancia de conocer los escenarios de amenaza de cada 

a establecida para conocer los escenarios amenazantes del territorio Santandereano 
  

 

 

Corto Mediano Largo Escenario de Riesgo 

      

Sismo, Inundaciones, 
Movimientos En Masa, 

Sequia, Incendios 
Forestales 

5. RESPONSABLES 

 

 

 

Recursos propios, Sistema General de Participaciones - , G Institucional, UNGRD y 
Gobierno Nacional, Convenios Interadministrativos. 

6. INDICADORES 

 M  para conocimiento del riesgo gestionada. 

7. COSTO ESTIMADO 

 $ 300.000.000 
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ilidad y riesgo en el departamento. 

1. OBJETIVOS 

Generar el conocimiento de amenazas, vulnerabilidad y riesgos del Departamento de Santander, que 
 

2. DESCRIP  

 y de esta 
manera poder generar herramientas que mitiguen y controlen los desastres. 

 

Bajo la ayuda de las entidades nacionales, los municipios, academia y empresas privadas, se busca 
fortalecer el proceso de conocimiento del riesgo con estudios de amenazas en los municipios. 

 

 

Corto Mediano Largo Escenario de Riesgo 

      

Sismo, Inundaciones, 
Movimientos En Masa, 

Sequia, Incendios 

Humano No Intencional 

5. RESPONSABLES 

 

 

 

 

5.2. Instancias  

Recursos propios, Sistema General de Participaciones - , G Institucional, UNGRD y 
Gobierno Nacional, Convenios Interadministrativos. 

6. INDICADORES 

  

7. COSTO ESTIMADO 

 $ 4.000.000.000 
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en el departamento. 

1. OBJETIVOS 

Generar el conocimiento de amenazas, vulnerabilidad y riesgos del Departamento de Santander, que 
 

 
manejar el desastre que se pueda presentar. 

 

tructural sismo 
resistente y zonas de alto riesgo.   

 

 

Corto Mediano Largo Escenario de Riesgo 

    Sismo 

5. RESPONSABLES 

 

 Santander 

 

 

 

Recursos propios, Sistema General de Participaciones - , G Institucional, UNGRD y 
Gobierno Nacional, Convenios Interadministrativos. 

6. INDICADORES 

  
otras entidades. 

7. COSTO ESTIMADO 

 $ 5.000.000.000= 
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Gestionar un mapa de amenazas departamental para los principales escenarios de riesgo a una escala 
1:100.000. 

1. OBJETIVOS 

Generar el conocimiento de amenazas, vulnerabilidad y riesgos del Departamento de Santander, que 
 

 

El departamento no cuenta con mapa o ayuda donde se ilustren los eventos ocurridos en el 
departamento.  

 

  

  

 

 Realizar un mapa d  evento 
adverso, de una intensidad definida, de acuerdo con el grado de vulnerabilidad de los elementos que 
componen el medio expuesto. 
 

  

  

  

 

 

Corto Mediano Largo Escenario de Riesgo 

   

Inundaciones, 
Movimientos En Masa, 

Sequia, Incendios 
Forestales 

5. RESPONSABLES 

 

 

 

 

 

Recursos propios, Sistema General de Participaciones - , G Institucional, UNGRD y 
Gobierno Nacional, Convenios Interadministrativos. 

6. INDICADORES 

  

7. COSTO ESTIMADO 

 800.000.000= 
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Avanzar en un 30% la co
 

1. OBJETIVOS 

Generar el conocimiento de amenazas, vulnerabilidad y riesgos del Departamento de Santander, que 
 

 

  

 

Fortalecer el  del departamento, que 

que sea una fuente confiable de las amenazas que el departamento pueda usar. 

 

 

Corto Mediano Largo Escenario de Riesgo 

      
Sismo, Inundaciones, 
Movimientos En Masa, 
Humano No Intencional 

5. RESPONSABLES 

 

 

 

 

 

Recursos propios, Sistema General de Participaciones - , G Institucional, UNGRD y 
Gobierno Nacional, Convenios Interadministrativos. 

6. INDICADORES 

 Por  

7. COSTO ESTIMADO 

 $ 500.000.000= 
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1. OBJETIVOS 

y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los bienes, infraestructura y los recursos ambientales para 
 

  

 

 

 a disminuir la presencia de emergencias y 
amenazas que se tienen en el departamento. 

 

 

Corto Mediano Largo Escenario de Riesgo 

  os    
Sismo, Inundaciones, 
Movimientos En Masa, 
Humano No Intencional 

5. RESPONSABLES 

 

 

 

Recursos propios, Sistema General de Participaciones - Regal , G Institucional, UNGRD y 
Gobierno Nacional, Convenios Interadministrativos. 

6. INDICADORES 

  

7. COSTO ESTIMADO 

 $ 10.000.000.000= 
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Gestionar a
 

1. OBJETIVOS 

 
y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los bienes, infraestructura y los recursos ambientales para 

 

 

Es necesario centralizar los esfuerzos y tener un centro de operaciones para atender las emergencias 
cuando ocurran en el departamento.  

  

  

  

 

Construir un centro de operaciones para la 
 

 

  

  

  

N DE LA MEDIDA 

 

Corto Mediano Largo Escenario de Riesgo 

3      

Sismo, Inundaciones, 
Movimientos En Masa, 

Sequia, Incendios 

Humano No Intencional 

5. RESPONSABLES 

 

 

 

 

 

Recursos propios, Sistema General de Participaciones - , G Institucional, UNGRD y 
Gobierno Nacional, Convenios Interadministrativos. 

6. INDICADORES 

  

7. COSTO ESTIMADO 

 $ 5.000.000.000= 
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departamento. 

1. OBJETIVOS 

y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los bienes, infraestructura y los recursos ambientales para 
aso de producirse los desastres 

 

Los organismos de socorro en el departamento cuentan con personal comprometido, se necesita 

sistemas GRD.   

 

del riesgo. 

 

 

Corto Mediano Largo Escenario de Riesgo 

      

Sismo, Inundaciones, 
Movimientos En Masa, 

Sequia, Incendios 
Forestales, Tec
Humano No Intencional 

5. RESPONSABLES 

 

 

 

Recursos propios, Sistema General de Participaciones - , G Institucional, UNGRD y 
Gobierno Nacional, Convenios Interadministrativos. 

6. INDICADORES 

  

7. COSTO ESTIMADO 

$ 150.000.000= 
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 simulacros y/o capacitaciones que los cuerpos de socorro desarrollen con 
 

1. OBJETIVOS 

y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los bienes, infraestructura y los recursos ambientales para 
 

 

es del sistema que ayuden a comunicar y preparar a la 
 

 

 Se  actividades para comunicar y preparar a la comunidad en la g
 

 

 

Corto Mediano Largo Escenario de Riesgo 

     

Sismo, Inundaciones, 
Movimientos En Masa, 

Sequia, Incendios 

Humano No Intencional 

5. RESPONSABLES 

 

 

 

Recursos propios, Sistema General de Participaciones - , G n Institucional, UNGRD y 
Gobierno Nacional, Convenios Interadministrativos. 

6. INDICADORES 

  

7. COSTO ESTIMADO 

 $ 1.000.000.000= 
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Gestionar articul

departamento. 

1. OBJETIVOS 

y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los bienes, infraestructura y los recursos ambientales para 
 

 

 

 

 Crear centros de re
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2      

Sismo, Inundaciones, 
Movimientos En Masa, 

Sequia, Incendios 

Humano No Intencional 

5. RESPONSABLES 

 

 

 

Recursos propios, Sistema General de Participaciones - , G Institucional, UNGRD y 
Gobierno Nacional, Convenios Interadministrativos. 

6. INDICADORES 

  

7. COSTO ESTIMADO 

 $ 2.000.000.000= 
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1. OBJETIVOS 

Preparar al departamento de Santander para la respuesta a emergencias, la preparac
. 

 

En un departamento como Santander afectado por eventos en gran cantidad debe tener un stock de 
 

 

 Adquirir para el departamento las ayudas necesarias como Kit Alimentos, Kit de Aseo, Kit de cocina, 
frazadas, colchonetas, agua potable, tejas; etc, con el objetivo de dar respuesta oportuna ante una 
calamidad que se presente. 
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Sismo, Inundaciones, 
Movimientos En Masa, 

Sequia, Incendios 

Humano No Intencional 

5. RESPONSABLES 

 

 

 

Recursos propios, Sistema General de Participaciones - , G Institucional, UNGRD y 
Gobierno Nacional, Convenios Interadministrativos. 

6. INDICADORES 

  

7. COSTO ESTIMADO 

 $ 1.000.000.000= 
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ACCI  

Adoptar en el departamento de Santander el protocolo de manejo de desastres, con el fin de articular las 
 

1. OBJETIVOS 

n para la 
 

 

Se debe tener un protocolo con los actores del sistema que ayuden preparar a la comunidad sobre los 
 

 

 Crear un protocolo con los actores del sistema que ayuden preparar a la comunidad sobre los peligros 
y como debemos trabajar para la correcta  

 

 

Corto Mediano Largo Escenario de Riesgo 

   

Sismo, Inundaciones, 
Movimientos en Masa, 

Sequia, Incendios 
Forestales 

5. RESPONSABLES 

 

 

 

Recursos propios, Sistema General de Participaciones - , G Institucional, UNGRD y 
Gobierno Nacional, Convenios Interadministrativos. 

6. INDICADORES 

  

7. COSTO ESTIMADO 

 $ 150.000.000= 
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estrategia de corresponsabilidad social en Santander. 

1. OBJETIVOS 

y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los bienes, infraestructura y los recursos ambientales para 
 

 

 

 

Se necesita fortalecer los planes de incendios forestales,  como la estrategia de responsabilidad 
social en Santander, para que los sectores del departamento conozcan sus responsabilidades en los 
temas de  del riesgo. 

 

 la emergencia 
de incendios forestales y generar una estrategia de respuesta adecuada con las responsabilidades de 

 

 

 

Corto Mediano Largo Escenario de Riesgo 

   Incendios Forestales 

5. RESPONSABLES 

 

 

 

Recursos propios, Sistema General de Participaciones - , G Institucional, UNGRD y 
Gobierno Nacional, Convenios Interadministrativos. 

6. INDICADORES 

 Numero de planes y estrategias gestionadas en Santander 

7. COSTO ESTIMADO 

 $50.000.000= 




