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DECRETO N° 092
Diciembre 27-2017

“POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES Y LA ESTRATEGIA MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES DEL MUNICIPIO DE MISTRATO RISARALDA”

El Alcalde del municipio de Mistraté en uso de sus facultades constitucionales y legales y en
especial las conferidas por el articulo 315 numerales 1 de la constitucién politica de Colombia y
la ley 1523 de 2012.

CONSIDERANDO

Que a través de la Ley 1523 de 2012 se adopto la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de

Desastres y se establecid el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Que en el Articulo 12 de la precitada Ley se estipula que los alcaldes son conductores del sistema
nacional en su nivel territorial y estan investidos de las competencias necesarias para conservar la

seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de su jurisdiccion.

Que en el Articulo 14. Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como jefes de la
administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde,
como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la implementacion de los
procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la

reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el &rea de su jurisdiccion.
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Que asi mismo, Los alcaldes y la administracion municipal o distrital, deberan integrar en la
planificacion del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion del
riesgo de desastres, especialmente, a través de los planes de ordenamiento territorial, de
desarrollo municipal o distrital y demas instrumentos de gestion publica.

Que la ley 1523 de-2012 en su Articulo 32 estipula que los tres niveles de gobierno

formularan e jimplementaran planes de gestion del riesgo para priorizar, programar y ejecutar
acciones por parte de las entidades del sistema nacional, en el marco de los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y de manejo del desastre, como parte del

ordenamiento territorial y del desarrollo, asi como para realizar su seguimiento y evaluacion.

Que la Ley 1523 define en su Articulo 33. Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Es
el instrumento que define los objetivos, programas, acciones, responsables y presupuestos,
mediante las cuales se ejecutan los procesos de conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y
de manejo de desastres, en el marco de la planificacion del desarrollo nacional. Asi mismo en el
Articulo 35. Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias. La estrategia nacional para la
respuesta a emergencias, es el marco de actuaciéon de las entidades del sistema nacional de
gestion del riesgo para la reaccion y atencion de emergencias. Se refiere a todos los aspectos que
deben activarse por las entidades en forma individual y colectiva con el proposito de ejecutar la

respuesta a emergencias de manera oportuna y efectiva.

Que las actualizaciones del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres y la Estrategia
Municipal de Gestion del Riesgo fueron elaborados con el apoyo del Consejo Municipal de

Gestion del riesgo de Desastres del municipio de Mistrato.

Que para dar cumplimiento a la Ley 1523 de 2012, el Plan Municipal para la Gestion del Riesgo
de Desastres y la Estrategia para la Respuesta a Emergencias antes mencionados, se actualizaron
conforme a los requerimientos de la mencionada normay a los parametros trazados por la Unidad

Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.
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Que, de conformidad con lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO. ADOPTESE EL PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES DEL MUNICIPIO DE MISTRATO. - Addptese el Plan

Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio De Mistrato, el cual esta
compuesto de dos partes, un componente de caracterizacion general del municipio comprendido
por: la identificacion, priorizacion y caracterizacion de escenarios de riesgo; un segundo
componente programatico que consta de una matriz programatica, un cronograma y un
presupuesto, teniendo en cuenta la vigencia del plan con las metas de corto, mediano y largo
plazo. Dicho documento es parte integral del presente decreto.

PARAGRAFO 1: OBJETIVOS GENERAL.

e Constituir una politica de desarrollo para orientar el proceso de gestion de los escenarios
de riesgo del municipio de Mistrato, con criterios de sustentabilidad, seguridad territorial
y la mejora continua en las condiciones de vida de los habitantes del territorio mistratense.

PARAGRAFO 2: OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Conocer los escenarios de riesgo del municipio de Mistrato, a través de su identificacion,
analisis, evaluacién, monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes y la
comunicacién para promover una mayor conciencia del mismo.

e Establecer medidas permanentes para la intervencion dirigida a modificar o disminuir las
condiciones de riesgo existentes y a evitar la configuracion de nuevos riesgos en el
territorio, a través de acciones de mitigacion y prevencion.

e Realizar procesos de preparacion para la respuesta a emergencias, la recuperacion pos
desastre, la ejecucion de dicha respuesta y la ejecucién de la respectiva recuperacion,
desde una vision preventiva de futuras condiciones de riesgo.
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ARTICULO SEGUNDO: ALCALCE DEL PLAN. Las metas y proyectos enmarcados desde este
plan rigen a todo el territorio mistratense, con el propdsito de tener un municipio menos
vulnerable y mas resiliente ante los diferentes escenarios de riesgo que se puedan presentar,

ademas de ser este una herramienta de planificacion territorial.

ARTICULO TERCERO: VIGENCIA. Lo dispuestos dentro de este Plan Municipal de Gestion
del Riesgo de Desastres del municipio de Mistrat6, contempla una vigencia de 12 afios contados a
partir del acto administrativo que lo aprueba y se cifie al cumplimiento de los proyectos de corto,

mediano y largo plazo alli establecidos.

ARTICULO CUARTO: EJEUCION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION. El Consejo Municipal
de Gestion del Riesgo de Desastres deberd cumplir con las metas alli plasmadas, realizar
seguimiento y control de las mismas y realizar actualizaciones al plan cuando sea necesario y ser

concertadas dentro de este, contando con la mayoria de votos para su aprobacion.

ARTICULO QUINTO: ADOPTESE LA ESTRATEGIA MUNICIPAL DE RESPUESTA DE
DESASTRES DEL MUNICIPIO DE MISTRATO. Adoptese la Estrategia para la

Respuesta a Emergencias del Municipio De Mistrato la cual hace parte integral de este Acto
Administrativo, siendo el marco de actuacion de las entidades del Sistema Municipal para la
Gestion del Riesgo para la reaccion y atencion de emergencias refiriéndose a todos los aspectos
que deben activarse por las entidades en forma individual y colectiva con el propdsito de ejecutar

la respuesta a emergencias de manera oportuna y efectiva.

PARAGRAFO 3: OBJETIVOS GENERAL DE LA EMRE. Asumir las situaciones de
emergencia de manera efectiva, contribuyendo a la seguridad, el bienestar, la proteccion
ecoldgica y bienes econdmicos de los habitantes del casco urbano del municipio de Mistrato6 en el
marco de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo, de acuerdo con las disposiciones de la Ley
1523 de 2012.
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PARAGRAFO 4: OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA EMRE.

Planificar la coordinacién interinstitucional para la respuesta a emergencias y desastres.

Garantizar de que se cumplan los estandares de calidad para abordar las situaciones de

emergencia.

Fortalecer los procesos para abordar las situaciones de emergencia.

Reducir la vulnerabilidad del Municipio de Mistratd, frente a riesgos del casco urbano

Mantener la gobernabilidad del municipio ante situaciones de emergencia

PARAGRAFO 5: ESTRUCTURA DE LA EMRE

1.

Obijetivos de la EMRE

1.1.0bjetivo general

1.2. Objetivos especificos

PERFIL DEL MUNICIPIO

2.1.Compendio de Escenarios de Riesgo del Municipio

2.2. Priorizacion de escenarios de riesgo

ORGANIZACION PARA EMERGENCIAS Y DESASTRES
3.1.Niveles de emergencia

3.2. Relacion de responsabilidades acorde a la emergencia
3.3.Estructura de intervencion

3.4.0rganigrama de funcionamiento

3.5.Integrantes de servicios de respuesta

PROTOCOLOS ACORDES A LOS SERVICIOS DE
ORGANIGRAMA

CAPACIDAD DE RESPUESTA

RESPUESTA Y
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ARTICULO SEXTO: VIENCIA. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dado en Mistrat6 a los veintisiete dias del mes de 2017.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

FRANCISCO JAVIER MEDINA CARVAJAL

Alcalde

Municipio de Mistrato

Revision legal: Juan Carlos Trivifio- Asesor Juridico

Proyect0: Natali Palacio Gutiérrez-Contratis
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Introduccion

El presente documento tiene como proposito definir los lineamientos en cuanto a la gestion del
riesgo en el municipio de Mistrat6 (Risaralda), siguiendo los parametros de la Unidad Nacional
de Gestion del Riesgo y la Ley 1523 de 2012 como un proceso social orientado a la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y
para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar,

la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Los procesos de la gestion del riesgo fueron establecidos por la Ley 1523 de 2012 (articulo 6),
como objetivos especificos del Sistema Nacional. La Ley establece que se deben desarrollar,

mantener y garantizar los siguientes procesos:

1. Proceso de conocimiento del riesgo: mediante el cual se identifican, evalGan y analizan
las condiciones de riesgo a través de sus principales factores (amenaza, elementos
expuestos y vulnerabilidad), sus causas y sus actores causales. Incluye el monitoreo de
estos factores, asi como la comunicacion del riesgo.

2. Proceso de reduccion del riesgo: consiste en la aplicacion de las medidas a intervenir las
condiciones actuales de riesgo (intervencion correctiva) y futuras (intervencion
prospectiva). Estas son las medidas que en la realidad hacen la prevencién de desastres.
Ademas, este proceso incluye la proteccién financiera para reponer el valor econémico de

las pérdidas.

POR UNA MISTRATO MAS JUSTA, SOLIDARIA Y EN PAZ
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3. Proceso de manejo de desastres: consiste en la aplicacion de medidas orientadas a la

preparacion y ejecucion de la respuesta a emergencias y posterior recuperaciont

De esta manera se convierte en un instrumento de planificacion y de desarrollo indispensable

para asegurar la sostenibilidad, seguridad, bienestar y calidad de vida de sus habitantes en asocio

con la planificacion territorial y un desarrollo sostenible en el municipio, y la responsabilidad

que tiene el alcalde municipal quien tiene el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo

CMGRD como instancia de orientacion y de coordinacién en conjunto con el Plan Municipal de

Gestion del Riesgo y la Estrategia Municipal de Gestion del Riesgo.

Conocimiento
del riesgo

Caracterizacidn
de Escenarios de
Riesgo

Andlisis de
Riesgos >

Reduccion
del riesgo

Figura 1: procesos de la gestion del riesgo

Manejo de
Desastres

Fuente: Ley 1523 de 2012

! Formulacién del Plan Municipal de Gestién del Riesgo (version 1)
|

POR UNA MISTRATO MAS JUSTA, SOLIDARIA Y EN PAZ
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Ofrecer proteccion a la poblacién,
mejorar la seguridad, el bienestar
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Figura 2: Sistema Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres
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Fuente: Ley 1523 de 2012

Objetivos

Objetivo General

Constituir una politica de desarrollo para orientar el proceso de gestion de los escenarios de
riesgo del municipio de Mistratd, con criterios de sustentabilidad, seguridad territorial y la

mejora continua en las condiciones de vida de los habitantes del territorio mistratense.

POR UNA MISTRATO MAS JUSTA, SOLIDARIA Y EN PAZ
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Obijetivos especificos

1. Conocer los escenarios de riesgo del municipio de Mistratd, a través de su
identificacion, analisis, evaluacién, monitoreo y seguimiento del riesgo y sus
componentes y la comunicacion para promover una mayor conciencia del mismo.

2. Establecer medidas permanentes para la intervencion dirigida a modificar o disminuir
las condiciones de riesgo existentes y a evitar la configuracion de nuevos riesgos en el
territorio, a través de acciones de mitigacion y prevencion.

3.  Realizar procesos de preparacion para la respuesta a emergencias, la recuperacion pos
desastre, la ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion,

desde una vision preventiva de futuras condiciones de riesgo.

Alcance

Las metas y proyectos enmarcados desde este plan rigen a todo el territorio mistratense,
con el propdsito de tener un municipio menos vulnerable y mas resiliente ante los
diferentes escenarios de riesgo que se puedan presentar, ademas de ser este una
herramienta de planificacion territorial.

Vigencia

Lo dispuestos dentro de este Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres del
municipio de Mistratd, contempla una vigencia de 12 afios contados a partir del acto
administrativo que lo aprueba y se cifie al cumplimiento de los proyectos de corto,
mediano y largo plazo alli establecidos.

ANTECEDENTES

El Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030 se adopt6 en la tercera
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas celebrada en Sendai (Japén) el 18 de marzo de

2015. EI Marco de Sendai se basa en elementos que garantizan la continuidad del trabajo hecho

L . ________________________________________________________________________________________]
POR UNA MISTRATO MAS JUSTA, SOLIDARIA Y EN PAZ
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por los Estados y otras partes interesadas en relacion con el Marco de Acciéon de Hyogo, y
presenta una serie de innovaciones que se solicitaron durante las consultas y las negociaciones.
La definicion de siete objetivos mundiales, la reduccién del riesgo de desastres como resultado
esperado, un objetivo centrado en evitar que se produzcan nuevos riesgos, la reduccién del riesgo
existente y reforzar la resiliencia, asi como un conjunto de principios rectores, incluida la
responsabilidad primordial de los Estados de prevenir y reducir el riesgo de desastres, y la
participacion de toda la sociedad y todas las instituciones del Estado. Ademas, el alcance de la
reduccion del riesgo de desastres se ha ampliado considerablemente para centrarse tanto en las
amenazas naturales como de origen humano, asi como en las amenazas y los riesgos ambientales,

tecnoldgicos y bioldgicos conexos?.

e Meta 1: Reducir considerablemente la mortalidad mundial causada por los desastres para
2030, buscando que la mortalidad mundial promedio entre 2020 y 2030 sea inferior en
100.000 a la mortalidad registrada en el periodo 2005-2015; 2017

e Meta 2: Reducir considerablemente el nimero de personas afectadas en el dmbito
mundial para 2030, buscando que la cifra promedio mundial entre 2020 y 2030 sea
inferior en 100.000 a la cantidad registrada en el periodo 2005-2015; 2018

e Meta 3: Reducir para 2030 las pérdidas econémicas directas ocasionadas por los desastres
con relacion al producto interno bruto (PIB) mundial; 2019.

e Meta 4: Reducir considerablemente los dafios causados por los desastres en las
infraestructuras esenciales y la interrupcion de servicios basicos, en particular en las
instalaciones educativas y de salud, entre otras cosas mediante el aumento de su
resiliencia para 2030; 2020

e Meta 5: Aumentar considerablemente el nimero de paises que cuentan con estrategias

nacionales y locales para la reduccion del riesgo de desastres para 2020; 2021

2 Marco Sendai para la Reduccion del riesgo de Desastres 2015-2030. P. 5. Disponible en:
https://www.unisdr.org/files/43291 spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf

POR UNA MISTRATO MAS JUSTA, SOLIDARIA Y EN PAZ
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e Meta 6: Aumentar considerablemente la cooperacion internacional con los paises en
desarrollo mediante un apoyo adecuado y sostenible para complementar sus acciones
nacionales para la aplicacion de este Marco para 2030; 2022

e Meta 7: Aumentar considerablemente la disponibilidad y el acceso de las personas a
sistemas de alertas tempranas para multiples amenazas, al igual que a informacion y

evaluaciones del riesgo de desastres para 2030.

En cuanto a lo nacional se cuenta con el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres de
Colombia, “una Estrategia de Desarrollo”® es el instrumento del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres creado por la Ley 1523, que define los objetivos, programas, acciones,
responsables y presupuestos, mediante las cuales se ejecutan los procesos de conocimiento del
riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres en el marco de la planificacion del desarrollo
nacional. Producto del proceso adelantado por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres UNGRD, el Plan Nacional constituye una hoja de ruta para el pais que convoca a los
diferentes actores del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres SNGRD a
implementar acciones conjuntas para llevar a cabo el proceso social de la gestion del riesgo,

contribuyendo a la seguridad, al mejoramiento de la calidad de vida y al desarrollo sostenible.)

Dado lo anterior los municipios cuentan con la responsabilidad de velar por las acciones locales
para lograr el cumplimiento de los programas y proyectos propuestos en el Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres en el corto, mediano y largo plazo, para lo cual se debe de

realizar un reporte semestral de dichas acciones.

Desde lo local el Municipio de Mistraté Risaralda cuenta con un Esquema de Ordenamiento bajo

Acuerdo N° 008 de junio 10 de 2000 “por el cual se adopta el Esquema de Ordenamiento

3 Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres “Una Estrategia de Desarrollo”. 2015-2025. Disponible en:
http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Plan-Nacional-Gestion-Riesgo-de-Desastres.aspx

POR UNA MISTRATO MAS JUSTA, SOLIDARIA Y EN PAZ
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Territorial Municipal, se definen los usos del suelo para las diferentes zonas de los sectores rural

y urbano, se establecen las reglamentaciones urbanisticas correspondientes y se plantean los

planes complementarios para el futuro desarrollo territorial del municipio. Definiendo en el

articulo 27 las Areas de Amenazas y riesgo naturales Las areas que en el municipio presentan

amenazas Yy riesgos naturales derivadas de aspectos geomorfologicos, sismicos, fluviales y

antropicos, se encuentran tanto en el suelo urbano como rural de las cuales se tienen

identificados los siguientes sectores. En las zonas urbanas:

e Sector ladero occidental

Cra 72 entre calles 72y 11

Sector carrera 62 con calle 42.

e Sector carrera 72 con calle 52,

e Sector calle 62 entre carreras 72 y 82

e Sector carrera 52 con calle 122,

e Sector Buenos Aires

Sector el Lavapié —via el Terrero.

Sector de la calle 32 con carrera 62.

Sector margen derecha del Rio Risaralda.

Avenida del Rio entre calles 5% y 102 y calle 22 y la quebrada el Lavapié.

e Sector comprendido entre el cementerio y el puente de acceso al municipio.

En el suelo rural:

Parte posterior del cementerio y barrio Arrayanal.
Sector vertiente oriental de la quebrada Arrayanal

Sector oriental de la cabecera municipal.

Sector noroccidental de la cabecera del corregimiento de San Antonio del Chami

POR UNA MISTRATO MAS JUSTA, SOLIDARIA Y EN PAZ
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e Todas las vias carreteables que surcan al municipio presentan alto riesgo por
deslizamientos.

e En las veredas que hasta hoy se han podido detectar alto riesgo por amenazas por
movimientos de masa son: algunos sectores de las veredas de Jardincito, La Esmeralda,
Miraflores, El Progreso, El Naranjo, Quebrada Arriba, San Isidro (El Anisal), Nacederos
(El Tambo), La Maria, La Villada, Rio Arriba Parte Alta, San Antonio del Chami (El
diamante, La Palestina, EI Cedro), Albania, Chorroseco, Arkakay, Puerto Nuevo, El
Silencio.

e Se presentan altos riesgos por avalanchas en algunos sectores de las veredas de Pinar del
Rio, Génova, Nacederos, Playa Bonita, La Maria, Costa Rica, Arkakay y, Atarraya, La
Josefina, Cantarrana, Rio Mistrato.

e Se presentan riesgos por la ocurrencia de vendavales en las veredas localizadas en las
margenes del rio Risaralda.

e Se presentan riesgos por erosion avanzada en casi todo el cafion del rio San Juan y parte

de las veredas de la cuenca del Risaralda.

Articulo 36. USOS DEL SUELO EN LAS ZONAS DE AMENAZAS Y RIESGO
NATURALES.

Los usos del suelo en estas zonas, tanto urbana como rural, seran los siguientes:
a) Uso principal: construccion de obras civiles y forestales para recuperacion y estabilizacion.

b) Uso complementario: equipamientos para recreacion activa y pasiva, cuando sea adecuado, se
pueden realizar actividades productivas exclusivamente con sistemas agroforestales o
silvopastoriles en los casos donde estos no agraven o aceleren la ocurrencia de un evento natural

que ponga en riesgo la poblacion, el capital fisico y el territorio en general.

¢) Uso prohibido: todos los demas.

POR UNA MISTRATO MAS JUSTA, SOLIDARIA Y EN PAZ
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Articulo 42. ACCIONES QUE SE REALIZARAN PARA LA PREVENCION Y LA
MITIGACION DE RIESGOS.

« Divulgacion del codigo de construcciones sismo resistentes y otros referentes a la mitigacion y

prevencion de desastres, a través de medios masivos de comunicacion.

* Aplicacion de las estrategias educativas sobre prevencion y mitigacion de riesgos.
» Elaboracion de estudios de microzonificacion sismica de las zonas urbanas.

* Demarcacion y sefializacion de las areas expuestas a amenazas y riesgos.

* Reubicacion de las viviendas que se encuentran en alto riesgo.

* Construccion de barreras biomecanicas en areas afectadas por procesos erosivos.
* Repoblamiento boscoso de areas con problemas erosivos.

* Conservacion de las areas boscosas.

* Reconversion socio ambiental de la produccion agropecuaria del municipio.

* Aplicar la normatividad legislativa ambiental para el control de la contaminacion.
* Incentivar la utilizacién de tecnologias limpias de produccion.

* Apoyo al programa de manejo integral de basuras.

* Recuperacion de la microcuenca El Sutu.

* Instalacion de bancos de semillas que permitan adelantar proyectos de reforestacion y

recuperacion de zonas afectadas por actividades antropicas o naturales.

* Siembra de barreras rompeviento.

POR UNA MISTRATO MAS JUSTA, SOLIDARIA Y EN PAZ
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Cabe resaltar que, dicho Esquema de Ordenamiento Territorial, tuvo una revision en el afio 2015,
el cual tiene informacién actualizada del municipio y proporciona insumos necesarios para la

actualizacién del plan municipal de gestion del riesgo.

De esta manera el Plan de Gestion del Riesgo del municipio se realizo en el afio 2009, dicho
documento no cumple con la normatividad actualizada ni los parametros definidos en la Ley
1523 de 2012, en cuanto a contenido y responsables, este conto con el apoyo del Comité Local

para la Prevencion y Atencién de Desastres CLOPAD integrado por tres comisiones:

« Comision técnica: orientada a promover la incorporacion de la prevencién y mitigacion dentro
de los procesos de planificacion, es decir, la identificacion de variables e insumos que
involucrarse en los planes de desarrollo. Se incluye, entre otras: la identificacion de zonas de
amenazas y asentamientos humanos de riesgo; el analisis de la vulnerabilidad; la definicion de
las politicas de ordenamiento territorial; los usos del suelo y manejo ambiental relacionado con
potenciales desastres; el disefio, formulacion y determinacion de proyectos prioritarios para la

reduccion del riesgo.

» Comision operativa: dirigida a realizar preparativos para la atencion inmediata en caso de que
se presente un fendmeno natural o antrépico cuyas consecuencias afecten las condiciones
normales de vida de la poblacion, de tal manera que la hagan incapaz de enfrentarlas. Implica la
organizacion, capacitacion y adiestramiento operativo para que la atencidén de emergencias sea

eficaz.

* Comision educativa: orientada al desarrollo de actividades que permitan introducir los
conceptos de la prevencion de la cultura. El desarrollo de ese objetivo implica la capacitacion
comunitaria para lograr que en la cotidianidad se tengan en cuenta actitudes preventivas y de

comportamiento.

POR UNA MISTRATO MAS JUSTA, SOLIDARIA Y EN PAZ
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Este EOT como antecedente demuestra la carencia en la actualizacion de los debidos
instrumentos de planificacion en el municipio con proyecciones a corto, mediano y largo plazo
gue no trasciende en el tiempo 0 que su vigencia ya caduco, dado el costo que tiene la
actualizacion de este y el bajo presupuesto que maneja un municipio de sexta categoria, pero que
por voluntad y gestion se pueden lograr; de esta manera la actualizacion del Plan de Gestion del
Riesgo de Desastres para el municipio de Mistratd se convierte en un instrumento modernizado
segun la normatividad actual y los lineamientos de la Unidad Nacional para la Gestion del

Riesgo de Desastres.

Términos y definiciones

A continuacion, se presentan los conceptos claves para tener en cuenta en el abordaje de la

gestion del riesgo, y que permitiran una mejor lectura y comprension del presente documento®:

Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social, ambiental o institucional
que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un evento
fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas o dafios de los
seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales,

econdmicos y de apoyo que pueden ser afectados por alguna Amenaza.

Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado o inducido por la
accion humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente para causar
pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y pérdidas en los
bienes, la infraestructura, los medios de sustentos, la prestacion de servicios y el patrimonio

ambiental.

4 Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres. Guia para la formacion comunitaria en Gestion del
Riesgo de Desastres. Primera edicion. Julio de 2013. Bogota DC. ISBN 978-958-57631-5-9. Disponible en:
file:///C:/Users/lUgam/Downloads/quia_para_formacion_comunitaria_grd%20(1).pdf

POR UNA MISTRATO MAS JUSTA, SOLIDARIA Y EN PAZ
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Riesgo: Condicién latente que corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden
presentarse debido a la ocurrencia de eventos fisicos peligrosos ante elementos expuestos

vulnerables.

Otros conceptos que pueden servir para el abordaje de la Gestion del Riesgo, son:

Emergencia: Situaciones que requieren de una respuesta del Estado, los medios de

comunicacion y la comunidad en general.

Desastre: Situaciones de mayor magnitud e intensidad en las cuales puede verse excedida la
capacidad de respuesta del municipio, que requiere activar acciones de respuesta, rehabilitacion y

reconstruccion.

Igualmente, se debe tener en cuenta lo afirmado en el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climético (2012), sobre la Gestion del Riesgo y del Cambio Climatico:

“La gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climético son estrategias
complementarias. Por medio de la reduccién de la exposicion y la vulnerabilidad ante
fendmenos climaticos, la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climéatico

reducen el riesgo climético y sus impactos socioeconémicos. Estas estrategias se deben

POR UNA MISTRATO MAS JUSTA, SOLIDARIA Y EN PAZ
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implementar paralelamente para lograr una adecuada incorporacion de las variaciones del

clima en la planificacion del desarrollo®”

Adaptacion: Proceso de ajuste al clima real o proyectado y sus efectos. En los sistemas
humanos, la adaptaciéon trata de moderar o evitar los dafios potenciales que éstos puedan
ocasionar o aprovechar las oportunidades beneficiosas que se presenten.

Resiliencia, se define desde el Marco de Accion de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030, como “la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una
amenaza para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y
eficaz, lo que incluye la preservacion y la restauracion de sus estructuras y funciones basicas

Gestion: Son todas aquellas acciones adelantadas para el logro de metas, objetivos o cubrir
necesidades inmediatas de una comunidad, institucion o territorio.

Desarrollo: proceso que fomenta la prosperidad y las oportunidades econémicas, un mayor
bienestar social y la proteccion del medio ambiente®.

5 Plan Nacional de Cambio Climatico PNACC. 2012. Disponible en:
http://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article/476-plantilla-cambio-climatico-
%2032#documentos

% Naciones Unidas. Qué hacemos. Disponible en: http://www.un.org/es/sections/what-we-do/promote-sustainable-
development/

POR UNA MISTRATO MAS JUSTA, SOLIDARIA Y EN PAZ
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Componente de Caracterizacion General de Escenarios de Riesgo

Identificacion y Priorizacion de Escenarios de Riesgo

Formulario A. Descripcion del municipio y su entorno

Formulario A. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO Y SU ENTORNO

Al. Descripcién general
Mistratd, municipio del departamento de Risaralda, ubicado en la Subregion Il (junto con el

municipio de Pueblo Rico), se encuentra localizado en la vertiente occidental de la Cordillera
Occidental, esta subregion pertenece al Choco Biogeogréafico, con caracteristicas como la gran
riqueza de sus bosques himedos tropicales y la diversidad cultural derivada de las etnias que

pueblan su territorio.

El municipio de Mistrat6 esta ubicado al noroccidente del departamento de Risaralda, entre las
siguientes coordenadas geograficas, en sus puntos mas extremos: 5° 14"y 5° 36" de latitud norte;
75° 49"y 76° 08' de longitud al oeste del meridiano de Greenwich. Limitando al norte con el
municipio de Andes (Antioquia), al oriente con Riosucio (Caldas) y Guatica, al sur con el
municipio de Belén de Umbria y al oriente con los municipios de Bagad6 (Chocé) y Pueblo Rico.
Cuenta aproximadamente con un area total de 59.612 ha, es considerado el tercer municipio mas

extenso del departamento; la superficie del municipio es de 102 Km?. (Vasquez H. C., 2002).

El municipio se comunica con la capital departamental, por una carretera de 80 Km.

POR UNA MISTRATO MAS JUSTA, SOLIDARIA Y EN PAZ
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Mapa 1: division politica de Mistrato6

ATLAS DE RISARALDA
VOHERMACON DE REARALDA

Wt 00 Drvis s FORSCO Alrs biireties
Maricoo de Watrate

ESCALA: 1:150 000

Fuente: Atlas de Risaralda. 2006

El municipio de Mistratd se erigié segun la cronica, “cuando Jorge Robledo en 1.539 envio al
capitan Gomez Fernandez a la provincia del Choc6 o Chami donde hall6 poblaciones nativas. En
el afio de 1.542 Jorge Robledo y Lorenzo de Aldana regresaron a la region donde empezaban las
selvas chocoanas y fundaron la poblacién de Guntras, aldea que desaparecio en 1.601 bajo el
ataque de los Noanamaes. El nombre de Arrayanal, aparece por primera vez en 1.843 como
distrito del Canton del Atrato, cuya capital era Quibdd. Su fundacion estd ubicada en el sitio
donde existiera Guntras; en 1.859, la poblacion fue segregada del Chocé y anexada en calidad de
aldea a la provincia del Quindio. En el afio de 1.864 alcanzo la categoria de Distrito parroquial.
En 1865 Arrayanal cont6 con su primera escuela primaria. El 26 de abril de 1.911, la Asamblea
departamental de Caldas cre6 el distrito de Belén y Arrayanal quedd como corregimiento. En
mayo 18 de 1.923, Mistrato fue erigido como municipio segin ordenanza N° 11 del departamento

POR UNA MISTRATO MAS JUSTA, SOLIDARIA Y EN PAZ
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de Caldas y compuesto por Arrayanal, la fraccion de Mampay, los cuales pertenecian a Belén y
también por San Antonio del Chami que pertenecia a Pueblo Rico. Una nueva ordenanza, el 18
de marzo de 1.925, elevo a Arrayanal a la categoria de municipio, pero con el nombre de
Mistrat6.”

En Mistrato el total de poblacion, segin proyeccion del DANE a 2017, son 16454 personas, el
26.28% de ellas ubicadas en la zona urbana (4324 personas) y el restante 73.72% de la poblacion
ubicada en la zona rural (12.130 personas). Esta poblacion se encuentra asentada en el casco
urbano, los corregimientos de Puerto de Oro y San Antonio del Chami y 63 veredas de las cuales
30 son de poblacidn indigena (distribuidas en los 2 resguardos legalmente constituidos que tiene

el municipio) y el resto son habitadas por comunidades mestizas (Ver Tabla 1).

Tabla 1. Veredas en Mistrato.

CORREGIMIENTO/AR
EA VEREDAS

El Caucho, Pinar del Rio, Génova, Dosquebradas, La Estrella, El
Progreso, Bellavista, Miraflores, El Vergel, La Villada, La Maria,
o Rio Arriba Parte Baja, Rio Arriba Parte Alta, Mampay, Playa
Cabecera municipal ) ) ) )
Bonita, Nacederos, San Isidro, Barcinal, La Argentina, Quebrada
Arriba, La Linda, Alto de Pueblo Rico, El Naranjo, El Terrero,

Saquias, Jardin, Jardincito, La Esmeralda, La Aldea.

Corregimiento de San | Aripats, Arkakay, Atarraya, Buenos Aires, Citabara, Costa Rica,

Antonio del Chami Chorro Seco, EI Silencio, Amma, Las Delicias, La Albania,

7 Diagndstico Territorial del Municipio de Mistratd. Proceso de Revision del Esquema de Ordenamiento Territorial.
2015
|
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Puerto Nuevo, Rio Mistrat6é y San Antonio del Chami

Corregimiento de Puerto
de Oro

El Socorro, Buenavista, Bajo Canchivare, Humacas Medio, Bajo

Humacas, La India, Las Palmas, La Josefina, Jeguadas,

Barrancas, Currumay Alto, Curramay Medio, Embordd,

Cantarrana, Alto Geté, Beké, Geté Pital, Vidua, Caimito, Puerto

de Oro.

Fuente: Diagnostico Territorial del Municipio de Mistrat6. 2015

A nivel urbano y segun informacion de El Diagnoéstico Territorial del Municipio de Mistrato, el

municipio presenta como divisiones politico-administrativas diferenciadas en el sector urbano

que se encuentra a una altura de 1518 m.s.n.m, y es conformado por cinco barrios, sin que ellos

cubran la totalidad del area urbana poblada: Buenos Aires, Brisas del Rio, Siglo XX, San José y

Arrayanal. Aproximadamente el 30% de la cabecera municipal consolidada se define actualmente

como la zona “centro”.

El sector de “Quebrada Arriba” y el sector del Barrio Arrayanal, que actualmente pertenece a la

cabecera municipal, gozan de condiciones ambientales y de localizacion que lo identifican mas

como una zona de transicion entre la cabecera municipal y el area rural (zonas suburbanas).
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Figura 3. Distribucion de poblacion por edades. Mistrato.

Distribucion de poblacion por edades- Mistraté

1.311 194 2.263

2.817 1.692

2.511
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Fuente: elaboracidn propia, con base en proyecciones DANE. 2017

Areas Naturales Protegidas

El municipio de Mistratd, cuenta con las siguientes &reas protegidas, de carécter nacional,

regional y municipal:

» Distrito de Manejo Integrado Cuchilla del San Juan: localizado al occidente del

departamento de Risaralda en jurisdiccion de los Municipios de Apia, Belén de Umbria,

Mistratd y Pueblo Rico. Con una extension total de 11.157 hectareas abarcando

aproximadamente 25 kilémetros de longitud de la cordillera occidental entre la vereda La

Linea en la carretera Apia Pueblo Rico y la inspeccion de policia Mampay en la carretera

Mistrat6-San Antonio del Chami. Al interior de esta area protegida se encuentran tres

areas: Parque Natural Regional Santa Emilia, Distrito de Manejo Integrado Arrayanal y

Distrito de Manejo Integrado Agualinda (Fuente Diagnostico EOT, basado en PMI

Cuchilla del San Juan). El municipio de Mistrato cuenta con el 10% del area del Distrito

de Manejo Integrado Cuchilla del San Juan. EI DMI San Juan abarca el sector suroriental

. ____________________________________________________________________________________________________|
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del municipio de Mistraté y comprende las veredas Jardincito, La Aldea, Saquias, Alto
Pueblo Rico, Aribatd, La Argentina, La Linda, Quebrada Arriba, Naranjo, Barcinal, San

Isidro, Nacederos, Playa Bonita, La Maria, Mampay, Costa Rica, Chorroseco y Arcacay.

» Distrito de Manejo Integrado Arrayanal: localizado en su totalidad en el municipio de
Mistrato, tiene un &rea total de 1256 hectareas y se ubica en la vertiente oriental de la
cordillera occidental dentro de un rango altitudinal de 1550 — 2350 msnm, fue creado con
el objetivo de proteger el suministro hidrico de la Quebrada Arrayanal fuente
abastecedora del sector urbano. EI DMI Arrayanal comprende la vereda San Isidro,
Barcinal, La Argentina, Quebrada Arriba, La Linda y Alto del Pueblo Rico.

Fotografia 1. Turismo en DMI Arrayanal.

Fuente: Pagina web CARDER. 2017

- —
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» Reserva Natural Barcinal: Se trata de un santuario ecolégico ubicado a 4 km del parque
principal de Mistratd, administrado por la comunidad del sector. Cuenta con un sendero

que se desliza hasta una zona de humedales conocido como laguna de la Ciénaga.

> Area de Manejo Especial de Comunidades Indigenas Agita - Mistrato: Se declara como
area de manejo especial de caracter regional, en comprension de los municipios de Pueblo
Rico y Mistratd, vertiente occidental de la cordillera occidental, extremo noroccidental del
departamento de Risaralda, con una extension aproximada de 28.000 hectareas.
Entre los fines de la creacién de esta area de manejo especial se encuentran: salvaguardar
el patrimonio ecolégico y cultural de la comunidad indigena del Chami, lograr el uso
sostenible del suelo y de los recursos naturales renovables, promover la conservacion in-
situ de ecosistemas y habitats naturales, proteger las especies y poblaciones de la fauna y

flora silvestre en peligro de extincion, entre otros.

POR UNA MISTRATO MAS JUSTA, SOLIDARIA Y EN PAZ
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Mapa 2. Mistrat6. Areas protegidas

Fuente: SIAE - CARDER. 2017

Climatologia

El Municipio presenta variaciones altimétricas desde los 550 m.s.n.m. en la desembocadura de las
quebradas de Humacas y Chata hasta los 3900 m.s.n.m. en el cerro de Caramanta, el relieve
influye decisivamente en el régimen de distribucion de las lluvias, la temperatura, condiciones de
humedad ambiental y accién de los vientos locales. Hay una dominancia climatica muy himeda
en la cuenca del rio San Juan que tiende a disminuir hacia el sureste del municipio (cuenca del rio

Risaralda)®.

» Precipitacion: El comportamiento climatico en Mistratd, estd determinado por las
caracteristicas del relieve y por la circulacion de la atmosfera en el tropico, se presenta un
régimen de lluvias bimodal, es decir, se observan dos periodos de lluvias bajas y dos de
lluvias altas. EI primer periodo de lluvias altas se presenta en los meses de abril y mayo.

8 Esquema de Ordenamiento de Mistraté Risaralda. 2000.

L . ________________________________________________________________________________________]
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Para los meses de octubre y noviembre se presenta el otro periodo de precipitaciones,
siendo esta la més alta del afio. Los minimos de precipitacion corresponden a los meses de
enero, julio y agosto. De acuerdo con la informacion de las estaciones climatologicas de
Mistrato la precipitacion varia entre 1.148, 5 y 2.708 mm/afio, cuyo promedio es de 1.702,
1 mm/afio®.

» Pisos térmicos: Piso térmico calido 750 - 1000 m.s.n.m con temperaturas medias anuales
superiores a los 24°C. Hace parte de ella el valle del rio San Juan. Piso térmico templado
1000 —2000 m.s.n.m. con temperaturas medias anuales que oscilan entre 18 y 24°C. se
localizan en ambas cuencas (Risaralda y San Juan). Piso térmico frio entre los 2000 —3000
m.s.n.m., posee temperaturas medias anuales de 12 a 18°C. Se encuentra en la cuenca del

San Juan®®.

» Brillo solar: ElI nimero de horas de brillo solar varia en forma opuesta a la precipitacion,
de manera que los meses de mayor brillo solar coinciden con las de menor lluvia y
viceversa. El brillo solar presenta en la region una doble onda a lo largo del afio con los
meses de mayor brillo solar, situados de diciembre a febrero (84 a 204 horas), y de
octubre a noviembre (68 a166 horas). El periodo julio —agosto recibe en total cerca de 450
horas mas de sol comparado con el de enero y febrero, en tanto que el de abril — mayo es
ligeramente inferior al de octubre-noviembre. En todas las estaciones donde el periodo
seco de mitad de afio es el mas pronunciado, el mes de julio es el de mayor brillo solar.
Igualmente, en aquellas localidades donde el inicio del afio es el de menor precipitacion,

enero es el mes que posee mas horas de sol.

» El viento: ElI municipio presenta una circulacion valle - montafia entre el valle del rio

Risaralda, generador de vientos céalidos y masas de aire frio provenientes de las zonas

9 VASQUEZ, Héctor Jaime. Base Ambiental con Enfasis en Riesgos municipio de Mistratd. 2001.
10 I bid.

1 1bid.
L . ________________________________________________________________________________________]
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altas entre los que se destacan los Cerros Tatama (3950 msnm), Tamana (4.200 m.s.n.m.)

y Caramanta (3.900 m.s.n.m.).*2

> Humedad: La humedad en el municipio varia entre 90 — 100%.

Perfil climéatico del municipio
Esta ficha describe informacion general del municipio, su vocacion territorial y sectores
econdmicos, su estado y vulnerabilidad territorial, la dinamica histérica de desastres y territorios
afectados tendencialmente, los cambios proyectados hasta final de siglo segun los nuevos
escenarios de cambio climatico para precipitacion y temperatura; la potencial afectacion a
algunos cultivos del sector productivo agricola del municipio, y la percepcion social de los

efectos de cambio climatico segun los actores locales.

12\VASQUEZ, Héctor Jaime. Base Ambiental con Enfasis en Riesgos Municipio de Mistrat6. 2001
- |
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Figura 4: efectos del cambio climatico en Mistrato

Efectos de Cambio Climatico, relevantes en el tiempo para el municipio segun el perfil

territorial
. . Fijacion de GEIl en suelos v - *
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T
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Fuente: ficha sintesis municipal incorporacion del cambio climatico en el ordenamiento
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Figura 5: Perfil climético territorial del municipio de Mistratd

Informacion General

Nombre de Municipio: Mistrato Departamento: Risaralda
Region Geografica Andina Categoria Municipal: Sexta
Rango Altitudinal 1518 Area Total: 57068 [fEoaeniale 99.8%
Has area rural
P°$:f:g'|°" Indigena ‘ 3377 | Nearo.mulato, | 77 | pom |0 | Raizal ‘ 0| Palenquero 0
(DANE. 16185 Porcentaje poblacion urbana sobre 26.2% Porcentaje de poblacion municipal del 17%
2015): el total de la poblacion - total departamental :
Coordenadas 5% 17 447 latitud Norte, y 75° 527 577" longitud Oeste
ecimientos en el municipic segun actividad economica (DANE, 2005)

Aporte municipal al PIE segin sectores de mayer importancia en la econemia nacional (MM pesos
corrientes) (DANE 2013)2

Intermediacion financiera

11
858

Industria manufacturera Actividades inmobiliarias

Comercio Petroleo y gas natural Otros?

Area dedicada a cultivos Area dedicada a Areas no 1ha
agricolas bosques definidas

El 83.4% del temitorio municipal presenta vocacion forestal, |a cual no es superada por otros usos como el de cultivos agricolas

(15.9%), evidenciando la importancia de los bosgues para la vocacidn productiva y competitividad del municipio.

Area dedicada a cultivos
agricolas

Area dedicada a bosques Area dedicada a ofros usos

82575
has 9.871 has

155251
has

1. El cecir ouce. agrupa acividatat Com SgrcullUra, Janacena, Caza, SIVICUITUTS ¥ DEECE, SUMINSDD de decnctad, 03t Y 0Us, CONSTUCTIOnN, Tansporte, expioEcon 0o MINSS y canteras,
turismo, enfre obras acividades de menor aporte al PIE Nacional.

2. Datos opbenigos de [3s Flchas oe cion Tamftoral, tes mwa D@mntcl Nalmaﬁﬁa'lmtﬂ DNP{Z:IIB:-\
Para ampilar Irfarmacién terrtora sobre el municiplo consultar en:  Oifped =
3. ArE3s CUYa VoS3con temional no e deinida por DNP (2016)

Principales cuencas hidrograficas

Cuenca Subcuenca Microcuencas
1. Q. Arrayanal 6. Q. Manpaicito
Rio Risaralda, 2_Q. Lavapie 7. Q. Sequias
Rio San Juan Rio Mistrats, 3.Q. La Ceba-Barcinal 8. Q. Serna
Rio Chami 4.1 Juntas 9. Q. Sinifana
5.Q El Aguila 10. Q. Churuchi
Principales areas naturales protegi
Distrito de Manejo Integrado Distrito de Manejo Integrade Cuchilla Area de Manejo Especial Rios Agiita-
Arrayanal del San Juan Mistrato

Fuente: Sistema de Infonmacion Ambiental y Estadistico de CARDER

Estado y Vulnerabilidad Territorial

. . Tendencia a Muy Pérdida de glaciar
1 - o N
ERCsHE Baja desertificacion? Bajo entre 1959 y 20102 No
Vulnerabilidad por dlSDOI'IIbIlIdad de agua por _ e 1
municipio de afio seco’ Baja Amenaza por remocion en masa Muy Alta
Evld;r(:;:fogedgocos No Porcentaje de 83.4% Susceptibilidad de cobertura vegetal a Alta en su zona
: . A y - : . p =
deforestacions area en bosque’ incendios bajo el Fenomeno de El Nifio central

1. Insttuto Gaogratco Agustin Codaze — IGAC (2015). Sistemna de Informacion Geografca para la Planeacion v & Ondenamiento Temtonal — SIGOT.
2. Insttuto de Hidrologla, Meteorniogla v Estudios Ambientaies —DEAM. (2012). Gladares de Colombia, mas gue montafias con nisio,
3. Insttutn de Hidnologia, Metearmiogla y Estudios Ambiantaes JDEAM. (2015) M:na ueNenasTmmnas por Deforesiacion. Colombla — Area Contnental Sequndo Semestre del 2015,
4. InsTiuto de Hidnologla, MemdogayEmldosAnﬂentaes —DEAM. (2012). M, de bosque no bosque Colombla.
5. Insttuts de Hidnlogia, Meteoriogia v Estudios Ambientales —IDEAM. (2014). Amanzaum ol wrrmneﬂbe Meteoriogico del modekd Institucional oal IDEAM sobne & efecio climatico de os

nsEIMIﬁ:-yLaNﬁaenDdofmlaml para & Azas Climanologico.

Fuente: ficha sintesis municipal de incorporacion del cambio climético en el ordenamiento

territorial
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Relieve
Sobre la geomorfologia del Municipio, segin informacion del Diagndstico Territorial del
Municipio de Mistrat6. (2015). El territorio de Mistratd pertenece al sistema montafioso de la
cordillera occidental, lo que da al municipio un paisaje de montafia, se encuentra ubicado en
ambas vertientes de la cordillera occidental el 84% de su &rea se halla en la vertiente o flanco
occidental y forma parte de la cuenca del rio San Juan, y el 16% restante se encuentra en la
vertiente oriental la cual forma parte del rio Risaralda, En general la morfologia observada en el
area corresponde a un relieve montafioso, caracterizado por pendientes altas a muy altas

(predominio de pendientes mayores de 25 grados).

La cordillera en el municipio se compone de cinco unidades fisiograficas montafiosas
representadas por las cuchillas del San Juan, Yarumal, Memémbora, Parrupa — Humacas, con
direccion sur — norte; a excepcion de la cuchilla de Caramanta que posee direccion este — oeste.
Ademas de estos sistemas montafiosos el municipio posee dos importantes cuencas hidrogréaficas
como son la gran cuenca del rio San Juan y la cuenca del rio Risaralda las cuales estan separadas

por la cuchilla del San Juan.®

» Cuchilla del San Juan: En el municipio esta se inicia en el alto de Serna, lugar de
nacimiento de los rios Chami, Cuanza y quebrada Serna, como también, punto donde
convergen los municipios de Belén de Umbria, Pueblo Rico y Mistrato, y termina en el
Nudo de Paramillo lugar de nacimiento del rio San Juan y Risaralda, como también, punto
donde convergen los departamentos de Antioquia, Caldas y Risaralda. Su méaxima altura
es de 2.900 m.s.n.m. en el alto de Serna. Cuenta ademas con otros accidentes geograficos
como la meseta de Mampay Yy los altos de Loma Hermosa, Requintaderos y Paramillo.

Esta cuchilla separa las aguas de los rios Risaralda y San Juan.

» La Cuchilla de Caramanta: En limites con el municipio de Andes (Antioquia), se inicia

13 Diagnéstico Territorial del Municipio de Mistratd. Proceso de Revision del Esquema de Ordenamiento Territorial.
2015
|
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en el nudo de Paramillo y sigue hacia el noroccidente, al cerro de Caramanta, con una
méaxima altura en el municipio con 3.900 m.s.n.m. Cuenta con otras alturas importantes
como son el cerro Ventiaderos y el alto Danta. De esta se desprenden otras cuchillas
menores siendo la més importante la cuchilla de Gevania en direccion sur — occidente,
presentando ademd&s varias ramificaciones, cuenta con los siguientes accidentes

geograficos: altos de Pefias Blancas, El Cebo, Carbones, Pizones, Taba, entre otros.

Cuchilla de Yarumal: Sirve de limite con el municipio de Guatica, separa las aguas de
los rios Risaralda y Guatica, se localiza al oriente del municipio y este se inicia en el cerro
el Retiro que se eleva hasta los 2.500 m.s.n.m., lugar donde convergen los municipios de
Mistratd, Guatica y Riosucio (Caldas), y sigue hacia el sur hasta el alto o morro El
Caucho, lugar donde convergen los municipios de Mistrat6, Guatica y Belén de Umbria.
En la cuchilla encontramos ademas el alto de Yarumal y los cerros de La Florida y La

Palmera.

Cuchilla de Memembora: se desprende de la cuchilla de Caramanta y sigue en direccion
sur hasta el alto de Anime, lugar donde convergen los municipios de Mistratd, Pueblo
Rico y Bagado6 (Chocd). Sirve de limite con el municipio de Bagad6 (Choco) y separa las

aguas que van a los rios Aguita y Andagueda.

Cuchilla Parrupa — Humacas: Se desprende de la cuchilla del San Juan en direccién
noroeste para luego cambiar de direccion hacia el occidente. Separa las aguas que van a

los rios Chami y Tatama.

Valles intramontanos: en el municipio también se cuenta con una serie de pequefios
valles a lo largo de sus principales rios siendo los mas sobre salientes los valles de
Umbria, EI Anisal, Playa Bonita, el valle aluvial del rio San Juan y el valle sobre el cual

se localiza la cabecera municipal.
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Sin embargo, de acuerdo con el estudio de susceptibilidad a fendmenos de remocion en masa, la

clasificacion del relieve presentada utiliza como criterio principal la génesis del relieve; de

acuerdo con ello se diferenciaron dos tipos principales de relieve a saber: relieve denudativo

montafioso y relieves de origen aluvial y/o coluvio-aluvial.

> Formaciones superficiales: aproximadamente sobre un 70% del area correspondiente al

municipio de Mistratd afloran rocas del denominado grupo Cafias Gordas (Alvarez y
Gonzélez, 1978; Parra, 1983; Caballero y Zapata, 1984). Dicha unidad litoestratigréafica

estd constituida por una secuencia de rocas volcanica basicas con algunas intercalaciones

sedimentarias agrupadas bajo el nombre de “Formacién Barroso” (Kvb); y por una

secuencia de rocas sedimentarias denominada “Formacion Penderisco”. Esta ultima es

subdividida en un miembro de caracteristicas areno — arcillosa llamado Miembro Urrao

(Kaa) y un miembro calcareo — liditico conocido como Miembro Nutibara (Kcl). En un

27% del area se observan rocas igneas que pertenecen a las unidades stock de Mistratd

(Kcdgm) y batolito Farallones (Tmcf). Rocas de la formacion Combia (Tmc) ocupan un

3% del territorio municipal *

4 VARGAS FRANCO, Rubén Dario. Evaluacién de la susceptibilidad a los deslizamientos, municipio de Mistratd,

departamento de Risaralda. Corporacion Auténoma de Risaralda CARDER.2000
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Fotografia 2: Formaciones superficiales

FORMACION CARCATERISTICAS
Depdsitos de cenizas Depdsitos de suelos residuales formados a partir de la
volcénicas meteorizacion de las cenizas volcénicas, (Lizcano,

2006); es decir a partir de la lluvia de particulas
piroclésticas a raiz de la actividad de los volcanes
ubicados en la cordillera central, dichos espesores
varian a partir de la cercania con los centros
volcdnicos, direccidn de los vientos y la energia de la
erupcién, asi como de la morfologia del relieve.
(Vésquez M. C., 2001).

En el drea de estudio reposan sobre la mayoria de las
unidades consolidadas de la regidn vy sobre varias
formaciones superficiales, se determinaron valores
mMaximos para sus espesores entre 2 v 3 m.,

DEPOSITOS ALUVIALES

Terrazos aluviales Plataformas construidas en un valle fluvial por los
propios sedimentos del rio que se depositan a los
lados del cauce, especialmente en los lugares donde |la
pendiente es menor. ¥ por ende la capacidad de
arrastre del afluente disminuye.

En Mistratd estos depdsitos han sido formados por los
rios Risaralda v San Juan, vy se localizan a lo largo de
dichas corriente, Las terrazas del Rio Risaralda se
pueden observar en el casco urbano hasta los limites
con Belén de Umbria v las del Rio San Juan en el drea
suburbana del corregimiento san Antonio del chami

un alto grado de meteorizacion pueden ser utilizados
para la fabricacién de ladrillo o tejas, debido a su
consistencia arcillosa. (Vésquez H. C., 2001)

DEPOSITOS DE VERTTIENTES

Depdsitos de flujos de En el &rea urbana se identifican 4 depdsitos; 3 de ellos
escombros constituidos en gran parte por bloques de diorita v
baszalto; el otro por blogques de basalto, tobas vy
diabasa. El primero se localiza en la vertiente oriental
de casco urbano y se observa en la via que conduce a
la vereda Miraflores, el segundo deposito se
encuentra en la vertiente nororiental del casco
urbano con facil identificacién en la carretera que
conduce a la villada, el tercero se localiza al norte de
la cabecera municipal y se observa el afloramiento en
la carretera que de Mistratd conduce a San Antonio
del Chami, v el cuarto deposito se localiza al suroeste
del municipio, en la vertiente aoccidental del rio
Risaralda, margen derecha aguas debajo del casco
urbano y un buena identificacién de este flujo se
observa en la carretera que conduce de Mistratd a la
vereda el terreno. (Jaramillo, 1989)

Depdsitos de flujos de lodo Se presentan como reactivacion de los flujos de
escombros o deslizamientos que involucran suelo v la
parte superior del saprolito del intrusivo de Mistratd
(Jaramilio, 1989). En lo zona de interés estén
COMPUEsStos POr UNA Matriz arenosa que envuelve
bloques de diorita, se originan como reactivacion de
los flujos de escombros.
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Depdsitos torrenciales Se localizan en las partes bajas de las cuencas de la

quebrada arrayanal, Barcinal y otra localizada al
nororiente del casco urbano, y en el drea suburbana
del corregimiento de San Antonio de Chami a lo largo
de las margenes del rio San Juan. Generado a partir de
la dindmica de los cuerpos de agua.

Depdsitos de llanura de Areas adyacentes a los cuerpos de agua, sujeta a
Iinundacién: inundaciones recurrente, en el municipio se
encuentran en zonas aledafas de los rios Risaralda vy
san juan y las quebradas Barcinal, arrayanal y san
Antonio.

barras del rio Risaralda Son islas alargadas constituidas por cantos de dioritas,
basaltos, gabros, tonalitas y cuarzodioritas. Tal como
su nombre lo indica se encuentran exclusivamente
asociadas al rio Risaralda, se denomina como tal
depdsitos que se caracterizan por formas islas en el
mismo sentido de la corriente y estan constituidos por
el material mas grueso que arrastra el rio.

SUELOS RESIDUALES

Suelos Residuales de Rocas Este material se encuentra en la via que conduce del
tipo Metalimolitas casco urbano al centro poblado de San Antonio de
Chami.

Suelos residuales del stock Estos suelos presentan caracteristicas diferentes
de Mistratd segun la facie

{minerclogia) de la roca que predomine, cuando la
facie predominante en Gabro el suelo residual es
limoso de color café rojizo, cuando la facie
predominante es tonalita o diorita es suelo es arenoso
de color habano, estos materiales cuando presentan

Fuente: Evaluacion de la susceptibilidad a los deslizamientos, municipio de Mistratd
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Procesos Erosivos

» Erosion laminar: considerada erosion hidrica por escorrentia superficial, es decir es la
perdida de una capa delgada méas o menos uniforme del suelo en un terreno inclinado, en
especial cuando la intensidad de las lluvias supera la capacidad de infiltracion, este
proceso se identificd principalmente en el area urbana de acuerdo con un estudio de la

Cuenca de la Quebrada Arrayanal®.

» Sobrepastoreo: se presenta cuando las plantas estdn expuestas a pastoreo intensivo sin
periodos de recuperacion, generando erosion en los suelos, compactacion de los suelos,
reduccion de la profundidad y fertilidad, por ende, la precipitacion conlleva a que se
generen pérdida y erosion del suelo. En el municipio este proceso es notorio al
noroccidente de la cabecera municipal, y aguas arriba de la quebrada el naranjo.
(Jaramillo, 1989).

» Socavacion de orillas: entendido este como el desgaste de las margenes de las quebradas
o rios por la accion de la corriente, de acuerdo con el estudio de geologia ambiental y la
base ambiental estos procesos ocurren principalmente en la margen derecha de la

quebrada arrayanal a la altura del area suburbana.

Hidrologia

Los principales accidentes geograficos del municipio son los rios Risaralda y San Juan. El
primero de ellos se localiza sobre la vertiente oriental de la cordillera occidental, mientras que el

segundo sobre la vertiente occidental®

15 \VASQUEZ, Héctor Jaime. Base Ambiental con Enfasis en Riesgos municipio de Mistraté. 2001.

16 Informe final de aprestamiento. POMCA Rio Risaralda. 2016
|
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El municipio de Mistratd se caracteriza por su oferta hidrica, la red hidrogréfica esta conformada
por la gran cuenca del rio San Juan y la cuenca del rio Risaralda, las que presentan deferente
tamafio y caracteristicas naturales en cuanto a clima, topografia, vegetacion, suelos, poblacion y

caudal.

» Cuenca del Rio Risaralda: El rio Risaralda nace en el alto morro Plancho, en los limites
entre caldas y Antioquia, sobre los 3200 msnm y desemboca en el rio Cauca al frente de
la cabecera municipal de la Virginia Rda a los 900 msnm, sus aguas fluyen en direccion
suroriente, la cuenca cuenta con un area en el municipio de 9.014 has. una extension de 22
kms y beneficia las veredas de la Maria, Rio Arriba, Playa Bonita En su tramo inicial
sirve de limite con el municipio de Riosucio Caldas, estd separado de la cuenca del rio
San Juan por el cordon montafioso denominado cuchilla del San juan, de naturaleza
volcanica, que se origina en el nudo o alto de los mellizos y se extiende hasta el valle del
Risaralda. En la parte alta corre por valles profundos en “V” de paredes empinadas, para

luego proseguir por una terraza de acumulacion.

Los principales afluentes en el municipio son la quebrada Mampay, Juntas, la Robada, La
Maria, La Villada, La Estrella, Nacederos con una extension de 12 kms, nace en el alto de
medellincito y beneficia la vereda de nacederos utilizada para consumo humano, La Ceba
beneficia la vereda Barcinal, La Quebrada Arrayanal con una extension de 9 km, nace en
la cuchilla y beneficia la cabecera municipal, Dosquebradas, Lavapié beneficia la vereda
el Naranjo nace en la misma vereda y desemboca en el rio Risaralda, Serna con una
extension de 10 kms, nace al sur del municipio y beneficia la vereda jardincito, asi como

una gran cantidad de arroyos'’.

17 perfil Ambiental Municipio de Mistraté. Agenda Ambiental. 2005.
-~
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El rio Risaralda en su cruce por el area urbana, presenta pendientes que oscilan entre 1,8 y
3,6%, la disminucion de pendiente en la zona del pueblo incrementa la probabilidad de
desbordamiento del rio”, los Parametros morfometricos del rio Risaralda hasta la cabecera
de Mistratd, area: 158,72 km2, Perimetro 92,6, longitud axial 40 km, ancho promedio 3,
97 ancho maximo 7,2. De acuerdo con el coeficiente de compacidad de 2,07, la cuenca
tiene forma oval oblonga o rectangular oblonga, el factor de forma 0,10 indica que puede
presentar muy baja concentracion de agua y un indice de alargamiento de 5,56 es decir
que la cuenca es mas larga que ancha, por lo tanto la probabilidad de que se presenten
avenidas torrenciales es muy baja, sin embargo la cabecera municipal se encuentra en
zona de riesgo, en caso de que se presente una avenida torrencial tanto del rio Risaralda

como la Quebrada Arrayanal®,

Quebrada Arrayanal: Cruza la cabecera municipal en direccion SW — NE y entrega a
sus aguas al rio Risaralda en forma perpendicular, Tiene canalizado un tramo entre las
carreras 6 y 7 (Parque principal), algunas crecientes han llegado hasta los 80 cm de alto,
en el sitio de inicio su canalizacion. Topograficamente la quebrada se compone de dos
sectores claramente definidos: EI primero comprendido entre la cabecera de las quebradas
la Linda y Arrayanal y la confluencia de ambas, la pendiente media de los cauces es de
aproximadamente 25%. El segundo corresponde al cauce comprendido entre la
confluencia de las quebradas y la entrada al boxculvert construido bajo el parque
principal, dicho tramo tiene una pendiente media del 7%, la posibilidad de que un
derrumbe tapone el cauce (que se encuentra bastante encafionado alli), originaria un
represamiento de graves consecuencias para la cabecera municipal aguas abajo. Los
parametros morfométricos de la Area 5,2 km2, Perimetro 10, 5, longitud axial 4,75,

Ancho promedio 1,09.

» Quebrada Lavapié: Atraviesa la parte sur de la cabecera municipal, para entregar sus

18
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aguas al rio Risaralda; la cuenca tiene un area de 1,3 km2, un perimetro de 4 km,
Longitud axial 1,5 km y un ancho promedio 0,87 km, un coeficiente de compacidad de
0,99 es decir cuenca de forma circular u oval redonda por lo tanto la probabilidad de que

se presenten crecientes o avenidas torrenciales son muy altas.

» Quebrada La Ceba — Barcinal; Atraviesa la parte norte de la Cabecera municipal,
haciendo entrega de sus aguas al rio Risaralda, su caudal es de aproximadamente 0,19
m3/s, en cuanto a sus parametros morformétricos se encontré que tiene un area 4,1 km2,

perimetro 8,5 km, una longitud axial 3,5 km y un ancho promedio 1,17 km.

» Cuenca del Rio San Juan: es considerada las méas importante de la vertiente del Pacifico
Colombiano, cuenta con una superficie de 15.000 km2, ubicados entre la cordillera
occidental y las colinas bajas del Litoral Pacifico. Esta cuenca esta separada de la del Rio
Atrato en la parte norte, por una cadena de colinas que alcanzan elevaciones alrededor de

100 metros de altura sobre el nivel del mar.

El rio San Juan nace en el nudo del paramillo cerro de Caramanta en la cordillera
occidental de los Andes Colombianos, al noroccidente del casco urbano del corregimiento
de san Antonio del Chami, sus aguas desembocan en el océano pacifico, con un recorrido
por el municipio de 34 km aproximadamente, en direccion sur occidente y un area de
45.033 ha, beneficia las veredas Humaca, Chata y Canchivare. Sus principales afluentes
son los rios: Chami Rio Chami; Desemboca en el rio SAN Juan, nace en el morro serna,
beneficia las veredas Aribato y la Aldea, Mistratd, Atarraya, Aguita con una extensién de
18 kms nace en el nudo de San Fernando y beneficia la vereda de Aguita, Currumay,
Batatd, Anquina, Chata, Surpia, La josefina, Aribatd, Humacas, Bebemanso, Quebrada
Sutd con una extension de 18 kms beneficia la vereda de Costa Rica, Utuma, La

Cementeria, la Guayacana, Carpa, entre otras y una amplia red de arroyos.

Esta cuenca presenta una vegetacion nativa de bosque tropical humedo, en algunos
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lugares presenta deforestacién lo cual ha ocasionado dafios en los suelos y disminucién en
los caudales de agua. ElI Rio San Juan tiene un caudal de 1.300 metros cubicos por
segundo, lo que lo hace el rio mas caudaloso que llevan sus aguas al Pacifico en toda

Suramérica.

. ____________________________________________________________________________________________________|
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Mapa 3. Mistratd. Cuencas hidrogréficas
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A.2. Aspectos de crecimiento urbano

Historia

Los indigenas llamaban el sitio “MISITARADO”, cuyo nombre descompuesto en lengua
aborigen significa: MISI = Loras; TARA = Muchas; DO = Rio, es decir, “Rio de muchas loras”.
Los aborigenes que poblaron estas tierras se vieron sorprendidos con la llegada de unos extrafios
hombres, blancos montados a caballo y que creian que hombre y bestia eran una misma persona;
eran los conquistadores espafioles y especialmente adelantado del Mariscal Jorge Robledo,
Lugarteniente don Ruy Fernandez de Vasquez quien levanto las chozas al lado de ese mismo rio
rodeado por colinas, sembradas de “arrayanes”, por lo cual fue bautizado con el nombre de
Arrayanal. Esto sucedio en el afio 1539. Ese nombre lo conservo hasta el afio 1925 cuando la
asamblea de Caldas lo elevd a la categoria de municipio y le cambid el nombre por el de
Mistrato.

A.3. Aspectos socioecondémicos

Pobreza

figura 6: indices de pobreza multidimensional
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Sobre lo evidenciado en la tabla, es de resaltar que el municipio de Mistratd ostenta el segundo
lugar en condiciones de Pobreza, segun el Indice de Pobreza Multidimensional, medido por el
censo del DANE del afio 2005. EI municipio de Mistratd y el de Pueblo Rico, son los dos
municipios que mayores niveles de pobreza registran en el departamento de Risaralda,
destacandose igualmente, como dos municipios con gran cantidad de poblacion rural y de ésta un
importante porcentaje, pertenecientes a comunidades indigenas y afro, lo que permite dar una
vision igualmente compleja, sobre los problemas de fondo que se pueden relacionar con estas
condiciones de pobreza extendidas en éstos municipios, y especificamente como muestra la tabla,

en el municipio de Mistrato.

Educacion Figura 7: Educacion
Segun el Diagnostico del EOT de Mistrato .
. . . . Muriicipio cerfificado en educacién (2013) NO CERTIFICADC
(2015), “el nivel educativo de la poblaciéon sin
Tasa de Cobertura Meta

duda representa dos perspectivas, desde lo g

100% 108%
individual prepararse para las oportunidades del i s =5

i )
mercado, y de conjunto tener las capacidades HE

3
para competir como territorio, permitiendo la 53

Mistrato Risaralda Colombia

Ilegada de empresas, desarrollo de mas y mejores

emprendimientos y negocios y por supuesto Pruebas SABER1 | (2012)

emp|eo. Mistrate  Colombia Mistrate  Colombia
Lenguaje 442 46.5  |Biologia 43.2 45.3

_— ., . . , Maotematicas|  42.) 458 |Quimica | 435 457
La distribucion del nivel educativo por género  sociges o | oas e | a2 | ass
muestra que los hombres presentan mayor 7 84 | 405 ngls | 395 | a4l

proporcion de nivel educativo hasta la media. En Total establecimientos educactivos
L, L. . . (educacidn basica v media)
la educacion basica primaria se encuentra el

42'9% de los hombres, y en las mujeres es de Numero de establecimientos educativos

OFICIALES NO OFICIALES
. . . - q - 0
41,3%. En basica primaria se encuentra el 19,6% Funle: Mnsesio de Educcciin
de los hombres y el 13,6% de las mujeres. Fuente: ficha de caracterizacion DNP
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Ahora bien, en la educacion media se encuentra el 24% y las mujeres en este nivel representa el
31,5%, a nivel de tecnologia los hombres son el 1,9% mientras en las mujeres es 2,6%. Caso

particular de la formacion superior donde se encuentra el 4,5% y el 6,9% de las mujeres.

A manera de conclusion la evidencia de los resultados indica que se tiene en los primeros niveles
de educacion una mayor cobertura en los hombres y después de la educacién media las mujeres
muestran mayor nivel de formacién, seguramente los hombres abandonan los estudios para
dedicarse al trabajo. De tal manera el género femenino presenta mayores capacidades para el

trabajo y la competencia

Salud
figura 8: salud
En el municipio de Mistrato se presenta una | § solud N
cobertura del régimen subsidiado del 84%, MOciRiy CIRCOCD W SIa (201 %

Cobertura en solud (2012) 90.6%

en el régimen contributivo, se encuentra un
6% de la poblacion y no asegurado, un 9%
de la poblacion total, con una cobertura en i
salud del 90.6% en el afio 2012, y una

certificacién en salud en el afio 2013.

Runaraicda

D Colomtia
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Contrributivo
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Fuente: base de Dolos Unico de ASocot

Fuente: ficha de caracterizacion DNP

En cuanto a la mortalidad con respecto al departamento de Risaralda, el municipio de Mistrato
presentd durante 2005 y 2011 que las principales causas de muerte eran: la diabetes mellitus con
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un 18,4%, seguido de tumores malignos en el estbmago con un 17,4% vy los accidentes de transito
con un 13,9%.

Tabla 2: tabla de semaforizacion de las tasas de mortalidad por causas especificas del municipio
de Mistrat6 2005-2012

Causa de muerte Rizaaral Mistratd % % % % E %
Tasa de mortalidad por accidentes de fransporte terrestre | 435 (13,9 Wlw] - A W] A
Tasa de mortalidad por tumer maligno de mama 29 |00 Al A A
Tasa de mortalidad por tumer maligno del cuello uterino 103 |104 -1-1--1-17
Tasa de mortalidad por tumar maligno de la prastata 75 (104 S ww] - AN
Tasa de mortalidad por tumer maligno del estomago 429 |174 Pl I I I R
Tasa de mortalidad por diabetes mellitus 66,1 [184 A2 S| A

Tasa de moralidad por lesiones  auto-infringidas 184 |00
intencionalmente ’ '

Tasa de moralidad por ftrastornos mentales y del

comportamiento 13 |00 S I I I
Tasa de mortalidad por agresiones (homicidios) 128.6 12;1' I IV AV IV
Tasa de mortalidad por malaria 11 |00 S I S e
Casos de mortalidad por rabia humana 00 |00 S I S e
Mortalidad por enfermedades infecciosas (AD0-A99) 55 |41 IV I I R
Tasa de mortalidad por emergencias y desasires 0,0 0.0 -l -1-1-1-1-

Fuente: analisis de salud en Mistratd Risaralda

Organizacion Comunitaria

En el Municipio se encuentran diversas formas de organizacion comunitaria: asociaciones, juntas
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de accién comunal y cooperativas:

» Asociaciones: se encuentran aqui 13 asociaciones formalmente constituidas Yy
consolidadas en el municipio de Mistratd. Entre las asociaciones que mas personas
congregan en el municipio encontramos: la Asociacion de Cacaoteros Distrito San Juan y

la Asociacion de Productores de Café de Alta Calidad de Mistrato.

Juntas de Accion Comunal: hay activas 48 JAC’s, con un total de 1.459 afiliados;
distribuidas de la siguiente manera:
e Zona urbana: 4 Juntas de Accion Comunal

e Zona Rural: 44 Juntas de Accion Comunal

Cooperativas: en el municipio solo se encuentra formalmente constituida y consolidada

la Cooperativa de Paneleros de San Juan, que cuenta con 83 socios actualmente.

Comunidades Indigenas: este grupo poblacional se encuentra organizado bajo la figura
de los Resguardos ubicados en territorios especiales, los Resguardos, que a su vez cuentan
con Gobernadores Locales en cada una de las veredas o comunidades. Se encuentran en el
municipio de Mistratd, 36 Comunidades Indigenas constituidas formalmente.

Para el gobierno y administracion de los recursos recibidos por el Estado, también se
cuenta en cada uno de los Resguardos, con la representacidn de los Fiscales y otros lideres
de las comunidades, asi como con las Guardias Indigenas, encargadas de llevar a cabo la

“Justicia indigena”.

Servicios Publicos

> Acueducto

El acueducto urbano del municipio de Mistratd se abastece de la quebrada Arrayanal, ubicado en
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la vereda Quebrada Arriba, este cuenta con dos bocatomas de fondo compuesta por: un azud en
concreto y muros laterales en concreto en buen estado, dos estructuras de desarenadores que
trabajan en serie, con una tuberia de conduccion de desarenador a planta FIME y planta
convencionales en polietileno de alta densidad, la planta de potabilizacion es de tipo filtracion en
multiples etapas que consta de: una unidad de filtracion gruesa dindmica y una unidad de

filtracion gruesa ascendente.

Esta planta de potabilizacion cuenta con un canal de dosificacion de sulfato, floculadores tipo
Alabama, tanque de sedimentacion, unidades de filtracion y un sistema de desinfeccion con

dosificacién de cloro gaseoso que finalmente es conducido a un tanque de abastecimiento.

Aunque el sistema de acueducto sirve a toda la poblacion urbana, se estima que aproximadamente
300 viviendas, esto es el 25% de la poblacion, se sirve de acueductos comunitarios, de los cuales
34 disponen también del servicio del acueducto de la Empresa, aunque normalmente utilizan el

agua del acueducto comunitario, para una cobertura del 87% del area urbana del municipio.
Fuente: Plan de Emergencia y Contingencia Empresas Publicas del Municipio de Mistrato

> Alcantarillado

El municipio cuenta con un tipo de alcantarillado combinado (aguas residuales y aguas lluvias),
con 175 camaras en la zona urbana, con un punto de vertimiento ubicado en el rio Risaralda en el
barrio San José, al cual no se le realiza ningun tipo de tratamiento, la longitud del sistema de
8.462 m construido en material de concreto y gres, es operado por la Empresa de Servicios
Publicos del Municipio. Sin embargo, el municipio, no presenta casos graves de sobrecargas,
pero existen viviendas que vierten sus aguas residuales a la Quebradas Arrayanal y Lava Pies,

gue atraviesan al municipio.
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Figura 9: generalidades del sistema de alcantarillado

GENERALIDADES DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO

Ultima versidn del Plan Maestro de Acueductoy 2013
Alcantarillado- PMAA

Sistema de alcantarillado combinado 100%

Nomero de cdmaras del sistema de 175
dicantarillado

Puntos de vertimiento del sistema de 1

Jlcantanilydo

Longitud de la red de alkcantariiado 8462 m

Materiales del sistema de alcantarillado Concreto 3360 m
Gres 5102 m

Operador del servicio de alcantarillado EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
MISTRATO €59

Fuerte Pion MOeto de ACvedvcio y AKOMOBodo Menicigio e Mnold -201)

Fuente: PSMV 2013

» Aseo
Figura 10: usuarios de aseo

Categria De Usuario|Cantidad

ESTRATO 1 158
ESTRATO 2 bod
ESTRATO 3 237
ESTRATO 4 9
COMERCIAL 79
QFICIAL 25

TOTAL 1.172

Fuente: Empresa de servicios publicos de Mistratd

el servicio de aseo en el municipio es prestado por la Empresa de Servicios de Mistratd E.S.P,
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empresa descentralizada quien presta el servicio de recoleccién de residuos solidos y barrido
limpieza de calles, diferenciando los usuarios segun el estrato, en el cual se evidencia que la
mayoria pertenecen al estrato 2 con 664 usuarios, para un total de 1172 usuarios en el casco
urbano del municipio, ademas también se cuenta con el servicio de recoleccion de residuos
solidos en el corregimiento de San Antonio del Chami.

Electricidad

Tabla 3: cobertura de energia en el municipio

MUNICIPIO | Viviendas sin servicio | Cobertura del servicio de energia eléctrica
identificadas

Urbanas Rurales Urbana Rural Total 2016

Mistrato 0 24 100,00 % 99,02% 99,36%

Fuente: Central hidroeléctrica de Caldas 2016

La Central Hidroeléctrica de Caldas Chec es la empresa encargada del suministro de energia en el
municipio, el cual cuenta con una cobertura en el area urbana de 100% y en el area rural de

99.02, para un total de cobertura en el municipio de 99.36%.

Vias
Vias de acceso al municipio: Troncal de occidente por Remolinos, La Isla (Belén de Umbria),
Anserma (Caldas) y el Tigre (Guética).

Vias internas o veredales: Déficit en cobertura vial por las condiciones topograficas y edéaficas.
Cubierto por caminos vecinales para comunicacion entre los corregimientos del Municipio. 3

ramales, 3 vias secundarias y 15 vias de menor flujo.

» Vias urbanas: Vias primarias y vias secundarias
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El acceso a la municipalidad por via carreteable se realiza a través de la troncal de occidente
haciendo mayor uso de la via Mistrat6 — Remolinos por constituirse en la mas rapida a Pereira y
con pavimentacion en su totalidad. Otras vias de ingreso y sus condiciones de deficiencia,

impacto y estado son relacionadas a continuacion:

Cabe resaltar que a la actualidad se esta realizando la pavimentacion de la via Puente Umbria-
Guatica y de la via la Isla Remolinos se encuentra pavimentada desde el corregimiento de
Taparcal hasta el municipio de Belén de Umbria.

Figura 11: vias de acceso al municipio de Mistratd

TRAMO CARACTERISTICAS

La Isla = Mistrato Sin pavimentar hasta la cabecera del
Municipio de Belén de Umbria
Anserma (Caldas) = Mistrato Sin pavimentar hasta el centro veredal de

puente Umbria

El Tigre — Mistratd Sin pavimentar desde la cabecera municipal
de Gudtica hasta Puente Umbria. Regular
Estado

Vias internas para la comunicacion de las Ambas conexiones estan en mal estado y su
veredas de jardincito (Mistratd) vy uso esesporadico

Providencia (Belén), Caucho (Mistrato) con

Yarumal (Guatica)

Fuente: Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos del municipio de Mistratdé 2015-2025
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Aspectos Culturales
En el municipio de Mistratd, dada la importancia presencia indigena, se evidencian las huellas y
practicas culturales de la cultura Embera, en todo el municipio, no solo en las veredas que
representan a mayor poblacién indigena, sino en la totalidad del territorio mistratense. Para la
cultura del municipio, no so6lo es importante velar por la preservacién y respeto del patrimonio
cultural que se alberga con las comunidades indigenas, sino mantener la buena relacion entre las

etnias que habitan el territorio municipal.

Con finalidad de integrar a la poblacion de Mistrato que se encuentra en el municipio y fuera de

él, se realizan las Fiestas del Café y la Cafa.

Igualmente, en el municipio se realizan otras actividades culturales como las fiestas de la virgen
del Carmen, diciembre chiquito, festival de musica parrandera, festival de teatro, semana del

medio ambiente y la biodiversidad.

A.4. Actividades econdmicas

La produccién agricola del municipio de Mistraté se encuentra resumida en la siguiente tabla,
donde se puede evidenciar cuéles son los cultivos que tienen una mayor importancia econémica
en el municipio, no s6lo por los ingresos o ventas anuales que generan, sino por el nimero de
unidades productoras asociadas a los mismos, eminentemente el municipio de Mistrat se puede

considerar como un municipio agricola de actividades no intensivas.
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Tabla 4: cultivos presentes en Mistratd

. ., Precio Unidades
Tipo de Produccion .
roduccion Producto (t/afio) promedio Ventas anuales producto
P (S/kilo) ras
Cultivo
Arracacha 80 $1.742 $ 139.360.000 9
anual
Frijol 38,5 $4.750 $182.875.000 60
Cultivos
transitorios Maiz 68 $900 $ 61.200.000 108
tradicional
Cacao 81 $8.100 $ 656.100.000 149
Cafia 518 $3.075 $ 1.592.850.000 350
panelera
Lulo 225 $3.050 $ 686.250.000 9
Cultivos Mora 34 $2.320 $ 78.880.000 10
permanent
es Platano 2.546 S 790 $2.011.340.000 167
Aguacate 72 $1.390 $100.080.000 7
Sabila 0 S- S- 22
Café 2800 $62:!'1 $17.390.800.000 1643
(Pereira)

Fuente: Oficina agropecuaria de Mistratd. 2017

Es importante destacar la importancia econdmica que representan actividades productivas como
la produccién de panela y el cultivo de cafia panelera, el cultivo de platano y el café, son sin
duda renglones importantes en la economia mistratense. Vale la pena aclarar, que la sabila se
incluye como un cultivo presente en el municipio, que al afio 2016 contaba con 20 ha sembradas,
gue aun no han tenido su primera cosecha, por lo tanto, no se tienen valores de produccién o de

ventas anuales.

En el contexto departamental segin estadisticas de EVAS 2015, “la produccion agricola mas
representativa del municipio se encuentra en su orden asi: café, platano, lulo, cafia panelera,
cacao y mora. Teniendo en cuenta que el municipio posee zonas con suelos ricos en potasio, toda

vez este aspecto es una gran fortaleza para el desarrollo agropecuario del municipio, orientado a

L . ________________________________________________________________________________________]
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la priorizacion de cultivos hacia los frutales!®”

Las acttividades de produccion pecuaria también presentan un gran impacto en la economia del
municipio de Mistrat6, de esta manera se encuentra produccién de: Ganado bovino, porcinos,

avicultura, apicultura y piscicultura.

En otras actividades productivas y de un significativo impacto a nivel econémico y ambiental en
el municipio, se encuentra la mineria de oro y plata, que se localiza principalmente en las

veredas de Rio Arriba y en gran parte del corregimiento de Puerto de Oro.

Segun el Diagnostico del EOT de Mistrato (2015), “la actividad econdmica mas importante en el
municipio es el sector agropecuario representando el 22.92% del total de ocupados, situacion
consecuente con la extension territorial y la proporcion de poblacion rural en el municipio,
claramente Mistrato es un municipio agropecuario. Sin embargo el ingreso laboral en el sector
agropecuario es el 53% del promedio del ingreso del municipio. La segunda actividad en
generacion de empleo es el comercio, y reparaciones de motos y carros con el 19,79%, seguida
por la construccion 7,29%, mientras en la industria se encuentra el 6,60% de los ocupados”.
Sobre lo anterior el mismo documento, brinda la siguiente tabla, donde se evidencia para la zona
urbana cudles son los ingresos laborales Promedio Mensual (Pesos) y participacion en la
ocupacion, de la poblacion que trabaja, segin actividades econdémicas, Diciembre de 2014.

19 Plan de Desarrollo 2016-2019: Por un Mistratd Justa, Solidaria y en Paz
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Figura 12: principales actividades econdémicas de Mistratd

Ingreso

Actividades Econédmicas Mensual EPart:

(Pesos) e

Agropecuario 1403.788 22,92%
Comercio y reparaciones de motos y carros 451.182 19,79%
Construccion 497.571 7,29%
Fducacion 1.215.650 G,94%
Industria 361.368 6,60%
Atencion a l1a salud y asistencia social 809.467 5,21%
Alojamiento y servicios de comida 524,000 14,.86%
Otras actividades de servicios 342.143 4.86%
Servicio domeéstico 354,923 14,51%
Transporte y almacenamiento 615.833 4.17%
Servicios Administrativos y de Apoyo 274.091 3,82%
Administracion Publica 902.000 3,47%
Actividades no especificadas 862.500 1,74%
Informaciéon y comunicaciones 330.000 1,39%
Actividades artisticas y recreacion 600.000 1,04%
Distribucion de agua, sancamiento 820.000 1,04%
Actividades profesionales 3.500.000 0,35%

Fuonte: Estudio de capacidad deo pago, EAAR
La clasificacion de actvdades corresponde al nivel de secclon segun la CiIiU rev 4 AC

Fuente: Diagnostico del EOT Mistrato 2015

Dado que el municipio tiene una vocacidn agropecuaria y que una de las principales entre estos
se encuentra la produccion de café, el cual segn informacion del Comité de Cafeteros del

municipio podemos evidenciar que:

e Setiene un nimero de productores de café: 1257

e Numero de fincas de café: 1643

e Hectéareas de café sembradas en el municipio: 1763,71

e Productores de cafés especiales: 365 caficultores con 480 ha

e Veredas productoras de café: 43

e Produccion de arrobas de café/afio: 224000

e Principales veredas productoras: Bellavista, Dosquebradas, EI Caucho, El Vergel,
Génova, La Esmeralda, La Estrella, Miraflores, Pinar del Rio, El Jardin, EI Naranjo, El
Terrero, Jardincito, La Linda, Quebrada Arriba, Saquias, La Argentina, La Maria, La

Villada, Nacederos, Playa Bonita, San Isidro.

En el siguiente mapa de Usos del Suelo rural, se evidencia, que si bien, gran parte del
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territorio Mistratense se encuentra en areas forestales, asociadas a Bosques Naturales, hay

una actividad agricola en expansion.

Mapa 4: usos del suelo de Mistratd

Fuente: Revision del Esquema de Ordenamiento Territorial. 2015

A.5. Principales fendmenos que en principio pueden representar amenaza para la
poblacion, los bienes y el ambiente.

> Deslizamientos y Fenémenos de Remocién en Masa (FRM)
Ha sido comun presenciar en el municipio de Mistratd, afectaciones por este tipo de eventos, y

como se evidencia en el Estudio de Actualizacion del Inventario de Viviendas en Zonas de Alto
Riesgo, del afio 2011, elaborado por la Gobernacion de Risaralda, se encuentran condiciones de

riesgo en gran parte de la zona urbana del municipio, de este inventario se concluye que en total

POR UNA MISTRATO MAS JUSTA, SOLIDARIA Y EN PAZ
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Figura 13: inventario de viviendas en riesgos por Fendmenos de remocidn en masa

se encontraban para este afio, 246 viviendas ubicadas en riesgo por FRM.

| Bamo Tipo de riesgo Mitgable | No mitgable
Buenos Aires Etapas 1y Il ﬂ]mjamﬁn yFRM 3@ 3
Sigho XX FRM 15 3
Viia kene FRM S
San José-Carrera | FRM 50
Tmadunto y al frene de la
ladera
Calle Real FRM 21
Calle arriba FRM-Inundac ibn 118
Secofjunio a b Plazm FRM 5 2
Bamo San José. Carera & | FRM - Inundacion B4
Brisos dol RS alda nundacion 30
Atayanal donde mda o | lnundacion 2
canal abmro despubs do
laPhaza

Fuente: Estudio de Actualizacion del Inventario de Viviendas en Zonas de Alto Riesgo.
Gobernacion de Risaralda. (2011).

(2016), se encuentran los siguientes deslizamientos estudiados y caracterizados

Igualmente, en el documento Informe Final de la Fase de Aprestamiento del POMCA Risaralda

> Deslizamiento sector Miraflores: se trata de un deslizamiento rotacional profundo, el

cual se comporta como flujo de lodos hacia la base. Afecta un horizonte saprolitico

desarrollado sobre rocas igneas del stock de Mistratd. De acuerdo con lo observado en

las fotografias aéreas, el fendmeno corresponde a la reactivacion de un antiguo

movimiento de masa. Segun pobladores del sector el movimiento se reactivé después de

ocurrido el sismo del 25 de enero de 1999. Sin embargo, por lo observado en campo, las

causas del movimiento pueden estar relacionadas con el manejo de aguas residuales y la

presencia de cultivos limpios en una zona inestable (movimiento antiguo segun la

fotointerpretacion). El deslizamiento podria comprometer los carreteables que conducen

a los sectores Miraflores y EI Caucho.

» Deslizamiento sector El Terrero: se trata de un movimiento en masa profundo tipo

POR UNA MISTRATO MAS JUSTA, SOLIDARIA Y EN PAZ
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flujo de escombros de caracteristicas complejas. Afecta el saprolito de rocas igneas
pertenecientes al stock de Mistratd. De acuerdo con lo observado en las fotografias
aéreas, se trata de la reactivacion de un antiguo movimiento de masa. La morfologia del
terreno corresponde con la de un dep6sito a media ladera que favorece la acumulacion de
aguas hacia la parte posterior de este (descanso o peldafio de pendiente suave,
ligeramente basculado en sentido contrario a la pendiente). Segun los pobladores el
fendmeno se activé después de un fuerte aguacero ocurrido en noviembre del afio 2000.

El uso actual del suelo es café tecnificado.

» Deslizamiento sector el Tambo: deslizamiento rotacional profundo que afecta rocas
pertenecientes a la formacion Barroso (Kvb). En el sitio la roca se observa intensamente
meteorizada y se aprecia gran cantidad de agua aflorando a la base del deslizamiento. La
morfologia del terreno corresponde con la de un movimiento de masa antiguo (peldafios
de pendiente suave, ligeramente basculados en sentido contrario a la pendiente). Segln
los pobladores del sector, el movimiento se reactiva después de la construccion de una
vivienda hacia la parte superior del actual deslizamiento (corona). Es probable, que la
reactivacion esté asociada con cambio en el uso del suelo (actualmente cafetal sin
sombrio). Durante el trabajo de campo se recorrid con especial énfasis la parte baja y
media de la cuenca de la quebrada la Arrayanal. El propdsito era el de determinar la
posibilidad de que se presenten eventos de caracter torrencial asociados a este drenaje.
Lo observado en campo se puede resumir en que: Los depdsitos de la quebrada la
Arrayana son en general de caracter torrencial: grandes bloques subredondeados a
subangulosos se observan en su cauce actual. Segun los pobladores existen registros
histricos que reportan eventos torrenciales asociados a la quebrada la Arrayana y otros
drenajes importantes de la zona (Quebrada Nacederos). Desafortunadamente no se pudo
conseguir una informacién precisa sobre las fechas en las que se han presentado estos
fendmenos. En la actualidad no se observan procesos de inestabilidad de magnitud
considerable en las vertientes de la cuenca. Sin embargo, pudo apreciarse que en algunos

sectores se estan utilizando areas de pendiente fuerte para el establecimiento de cultivos
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limpios, reemplazando la vegetacion preexistente (probablemente rastrojo alto). De lo

anterior se puede concluir que es probable que se presenten eventos torrenciales

asociados a la quebrada la Arrayana, pero no de la magnitud correspondiente a los

depositos observados donde actualmente se asienta la cabecera municipal. Una

cartografia detallada a lo largo del cauce y en la zona urbana permitiria establecer una

zona de retiro y proteccion contra eventuales fendmenos torrenciales. Un mayor nivel de

amenaza se relaciona con el rio Risaralda, el cual presenta depositos de caracter

torrencial a la altura de la cabecera urbana. Ademas de esto, es claro que gran parte de la

zona urbanizada se localiza en la zona de influencia de la actual llanura de inundacion

del rio.

Avenidas Torrenciales

Este tipo de eventos Se encuentran 120 viviendas ubicadas en riesgo por inundacion en el area

urbana de Mistrato.

Figura 12: Categorizacion de Viviendas en Riesgo

Barrio Probabiidad | Vdrerablidad Categorimaon
dal riesgo
Buenos Mvas Etapa |l Baga Baa Bao
Aras Etapa | M &3 i Maderada Moderado
Sl XX M Adty Mg
Vila rere At Baa [
San Josd-Carem Tmadnto a a| NG AJty AG
Laddia
San Josd Carmra Tma al fene do la | Nt Baa Moderado
| Lagerg
Calle Real N Ea Alta Alta
| Call amilo Bua Moderada Baxo
Secorjunio a b Plam N Ea Alta Ao
Bario San Josd. Carrera . Juntc a la | N Adta Ao
lackira
Bamo San José, Camera 6. Frerie a | Nt Baya Mocderado
| 1 Lt ey

Fuente: Estudio de Actualizacion del Inventario de Viviendas en Zonas de Alto Riesgo.
Gobernacion de Risaralda. (2011).
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1.2.  Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por Fenémenos de Remocion en

Masa

Formulario B: identificacion de escenarios de riesgo

Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

POR UNA MISTRATO MAS JUSTA, SOLIDARIA Y EN PAZ
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B.1. ldentificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fendmenos

Amenazantes

Escenarios de riesgo asociados con
fenémenos de origen

hidrometeoroldgico

Riesgo por:

a) Avenidas torrenciales: zona urbana del
municipio, asociadas a las quebradas Arrayanal,
Lavapié y Ceba. Zona rural: veredas Quebrada
Arriba, La Argentina, La Linda) y las zonas
cercanas al rio Aribato.

b) Inundaciones: asociadas a procesos del rio
Risaralda, en las veredas La soledad, El Dorado,
Rio Arriba. La Maria y Playa Bonita.

c) Vendavales: en las zonas rurales especialmente,
en las veredas: Barcinal, El Caucho, La
Argentina, Miraflores, Costa Rica, Chorro Seco

y el corregimiento de San Antonio del Chami.

Escenarios de riesgo asociados con

fendmenos de origen geoldgico

Riesgo por:

a) Deslizamientos — Fendmenos de Remocion en Masa:
presentados constantemente en la zona rural del
municipio, en la via que conduce al corregimiento de
San Antonio del Chami y en general un 70% de las
veredas del municipio se ven afectadas por los

deslizamientos.

b) Sismos

Escenarios de riesgo asociados con

Riesgo por:

a) Incendios estructurales: la tipologia y materiales de
construccidn favorecen que se presenten incendios en los

POR UNA MISTRATO MAS JUSTA, SOLIDARIA Y EN PAZ
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fendmenos de origen tecnoldgico

asentamientos de poblacién. Aproximadamente 3 por
afio. Se pueden presentar con facilidad en la zona
urbana y en la zona indigena, donde culturalmente se
encuentran los fogones en el centro de sus viviendas.

b) Incendios de cobertura vegetal: asociados a quemas
de residuos de cosechas y domésticos, también se han
incrementado por negligencia y algunos intencionales
(vandalismo).

Escenarios de riesgo asociados con
fendmenos de origen humano no

intencional

Riesgo por:

Derrame de hidrocarburos o sustancias quimicas

peligrosas

B.2. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades

Econdémicas y Sociales

Riesgo asociado con la actividad

minera

Riesgo por:

a) Impacto ambiental por deforestacion, alteracion de
cauces y de condiciones naturales de los afluentes,
contaminacion de cauces y de poblaciones aledafas,
zonas mas afectadas: corregimiento de Puerto de Oro y

vereda Rio Arriba parte alta.

b) Problemas de seguridad relacionados con la
ilegalidad de la actividad minera en el municipio.

Riesgo asociado con la pesca

Riesgo por:
a) Ocupacion de zonas forestales protectoras.

b) Deforestacion y dafios ambientales

POR UNA MISTRATO MAS JUSTA, SOLIDARIA Y EN PAZ
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Riesgo por:

Riesgo asociado con festividades

municipales

a) Intoxicacion con licor adulterado y consumo de
sustancias psicoactivas: se presentan normalmente
durante las fiestas municipales y las fiestas

decembrinas.

b) Tenencia y utilizacion de articulos pirotécnicos:
relacionada con la celebracion de las Fiestas de la

Virgen (mes de julio).

Riesgo asociado con el transporte

Riesgo por:

a) Inexistencia de vias alternas para el acceso al
municipio: solo se tiene una via en buen estado que
comunica con el municipio de Belén de Umbria y
Pereira. Las vias alternas que se tienen pertenecen a

otros municipios.

b) Accidentes de transito: relacionados con excesos de
velocidad, maniobras peligrosas, conduccion en estados

de embriaguez, especialmente con motocicletas.

c) El servicio de transporte intermunicipal suele llevar
sobrecupos superiores a 20 personas, normalmente los
recorridos tienen autorizacién para transporte de 30
personas.

d) Vias en mal estado: asociadas a inexistencia de obras
de manejo de aguas y escaso mantenimiento, se crean
dificultades para el acceso y movilidad en el municipio
y sus pobladores.

Riesgo asociado con otras actividades

Riesgo por:
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CARRERA 6* N° 570 TeL, 352 60 D2 CoD, POSTAL 664020 FAX 352 62 45 WWW,MISTRATO-RISARALDA,GOV.CO




Municipio de Mistrato

ALCALDIA MUNICIPAL
NiT. 800.031.075-7

Proceso: SG-Gestion del Riesgo

CODIGO

PLAN MUNICIPAL DE

VERSION 01

GESTION DEL RIESGO DE

FECHA

DESASTRES

HOJA 67/122

productivas

a) Almacenamiento, transporte y comercializacion de
material combustible, inflamable y/o peligroso: hay
expendios clandestinos, especialmente en el
corregimiento de San Antonio del Chamiy en los

lugares de produccion minera.

b) Inadecuada disposicion de residuos de actividades
agricolas: insumos, productos quimicos y envases,
dispuestos de forma inadecuada, especialmente en el
sector agricola, generando problemas de contaminacion

y salud publica.

B.3. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Tipo de Elementos

EXxpuestos

Riesgo en infraestructura social

Edificaciones:

a) Establecimientos educativos: ninguno de los centros
educativos de la zona urbana vy rural, presentan algin
tipo de adaptacion en su infraestructura a condiciones

de sismo resistencia.

b) Bomberos: la estacién de bomberos tiene una alta
vulnerabilidad ante sismos, por incumplimiento de sus

instalaciones con la NSR.

c) Puentes y vias: deficiencias en infraestructura, tanto
en la zona rural como urbana. Escaso mantenimiento y

reparacion.

Riesgo en infraestructura de servicios

Infraestructura:;

POR UNA MISTRATO MAS JUSTA, SOLIDARIA Y EN PAZ
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publicos

a) Acueducto zona urbana: deficiencias en
infraestructura de la bocatoma, con exposicion a
avenidas torrenciales que genera dificultades en el
tratamiento y disponibilidad del recurso para la zona

urbana.

b) Acueductos rurales: deficiencias en tratamiento de
aguas, facilita la generacion de enfermedades asociadas

al consumo de agua contaminadas.

c) Sub estacion de energia eléctrica: ubicada al interior
de uno de los barrios principales del municipio, se
presentan explosiones constantemente. Hay escaso
mantenimiento de arboles para evitar accidentes con las

cuerdas de energia.

d) Planta de aprovechamiento de residuos solidos:

presenta alto riesgo por incendio estructural.

B.4. Identificacion de Escenari

os de Riesgo segun Otros Criterios

Riesgo Sanitario

Riesgo por:

a) Consumo de agua No Apta para consumo humano:
en la zona rural con problemas de potabilizacion y
tratamiento del agua, especialmente en las comunidades

indigenas.

b) Contaminacion por Residuos Sélidos: asociados al
deposito indiscriminado de escombros en la zona rural

del municipio y en las quebradas de la zona rural.

POR UNA MISTRATO
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Inexistencia de escombrera municipal.

Cc) Inexistencia de sistema de tratamiento de aguas
residuales en el municipio: genera problemas de

contaminacion.

d) Problemas de contaminacibn por escaso
mantenimiento de sistemas de tratamientos de aguas

residuales domésticas (pozos sépticos), en la zona rural.

Formulario C: consolidacion y priorizacion de escenarios de riesgo

Formulario C. consolidacién y priorizacion de escenarios de riesgo

Segun la priorizacion de escenarios de riesgo realizada por los integrantes del CMGR de
Mistratd, se determind que los siguientes son los Escenarios que representan aspectos criticos
para gestionar en el territorio Mistratense, con el fin de garantizar condiciones seguras para el

desarrollo de sus poblaciones.

La priorizacion de escenarios de riesgo se llevo a cabo mediante una jornada de calificacion y
participacion del CMGR, en una mesa de trabajo, donde se tuvieron en cuenta los eventos mas
recurrentes segun datos condensados en la base de datos de Desinventar, asi como la valoracién
cualitativa de impactos y perdidas asociados, realizada por los mismos integrantes del CMGR,

desde su experiencia y registro de eventos ocurridos.

Escenario de riesgo por Fenémenos de Remocion en Masa -FRM-

Los FRM se asocian normalmente a condiciones naturales de los suelos, como la
1. | susceptibilidad a presentar deslizamientos, de acuerdo con diferentes tipos y usos del suelo
sumados a los procesos erosivos que se puedan configurar por usos inadecuados del suelo
han sido factores decisivos en el municipio de Mistratd, donde los deslizamientos son el

principal evento o riesgo que condiciona al municipio; presentados constantemente en la
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zona rural del municipio, en la via que conduce al corregimiento de San Antonio del
Chami y en general un 70% de las veredas del municipio se ven afectadas por los

deslizamientos que se presentan a lo largo de la infraestructura vial de Mistrato.

Equipo de actualizaciéon PMGR

Escenario de riesgo por Avenidas Torrenciales

El municipio de Mistratd ha presentado una alta recurrencia e impacto de este tipo de
eventos, originados por fendmenos naturales, como las temporadas de lluvias de cada afio,
o los fendmenos de la nifia que se presentan en el territorio nacional. Ademas, es resaltar
que, aungue las zonas rurales del municipio también estan expuestas a este tipo de eventos
(veredas Quebrada Arriba, La Argentina, La Linda) y las zonas cercanas al rio Aribato; es
la zona urbana del municipio la que ha presentado el mayor impacto por la materializacion
de estos riesgos por avenidas torrenciales, asociadas a las Quebradas Arrayanal, Lavapiés
y Ceba.

Equipo de actualizacion PMGR

Escenario de riesgo por Vendavales

Son eventos que se presentan permanentemente en el municipio de Mistrato,
principalmente en las veredas Barcinal, EI Caucho, La Argentina, Miraflores, Costa Rica,
Chorro Seco y el corregimiento de San Antonio del Chami. Se asocian cuantiosas pérdidas
econdmicas por destechamientos de viviendas e infraestructura productiva y pérdidas de
cultivos.

Equipo de actualizaciéon PMGR

Escenario de riesgo por Incendios de Cobertura Vegetal

El aumento en las temperaturas y en la intensidad de las épocas de estiaje y de los
fenomenos de variabilidad climatica, asi como la expansion de la frontera agricola y la
practica de actividades culturales como la quema de residuos de cosecha y otras como
negligencia y vandalismo, configuran el escenario para la ocurrencia de este tipo de
eventos de incendios que, aunados a una importante cobertura forestal, asociada a Bosques
Naturales y Areas Protegidas, representan un aspecto fundamental para tomar accion en el
municipio, no solo en lo relacionado con la gestion del riesgo, sino con la gestion del
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cambio y variabilidad climatica.

Equipo de actualizacion PMGR

1.2.  Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por Fenémenos de Remocion en

Masa —-FRM-

Formulario 1: descripcion de situaciones de desastre o emergencia antecedentes

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA
ANTECEDENTES

SITUACION No. 1 Calamidad en el barrio Siglo XX

1.1. Fecha: 3 de diciembre

1.2. Fendbmeno(s) asociado con la situacion: Deslizamiento
de 2003

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fendmeno: Condiciones de
sobresaturacion del suelo, dadas las altas precipitaciones presentadas en el municipio, durante las
48 horas previas al evento, la zona igualmente presentaba escasa cobertura vegetal, que propicid

condiciones favorables para la ocurrencia del deslizamiento (El Tiempo. 2003).

1.4. Actores involucrados en las causas del fendmeno: Las comunidades presentes en la zona,
con practicas inadecuadas de uso del suelo, con las que se favorece la pérdida de cobertura
vegetal suficiente, para favorecer la retenciéon hidrica, amarre del suelo y disminucion del

impacto de la lluvia en el suelo.

Institucionalmente, se evidencia un escaso control a las actividades de deforestacion que

pudieron favorecer la configuracion de un escenario de riesgo por deslizamientos.

1.5. Dafios En las personas: ocho personas muertas
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y pérdidas | En bienes materiales particulares: cuatro viviendas

presentadas

En bienes materiales colectivos: postes de energia eléctrica.

En bienes de produccion: cultivos de café, presentes en la ladera que se

desprendid y generd el deslizamiento

En bienes ambientales: suelos perdidos

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios: las viviendas
afectadas eran de materiales livianos (bahareque) y presentaban una alta vulnerabilidad fisica a
este tipo de eventos. Aunque, dada la magnitud del movimiento de masa que se presento, pocas
construcciones hubiesen podido resistir o prestar mayor proteccion a los habitantes. El problema
relacionado principalmente, es la ubicacion de viviendas en zonas de alto riesgo y la

construccion de condiciones de riesgo intensificadas.

1.7. Crisis social ocurrida: se presentd una crisis social asociada al impacto del evento en la
comunidad, dado que fue algo imprevisto y que no tenia antecedentes en la memoria colectiva de

los habitantes del lugar.

1.8. Desempeiio institucional en la respuesta: Hubo un desempefio institucional para la
respuesta suficiente, aunque se evidencio la necesidad de mejorar la coordinacion de actores para
la respuesta de emergencias, gran parte de la coordinacion de la emergencia recayd sobre el
Cuerpo de Bomberos, contando con apoyo de las instituciones administrativas del orden

municipal y departamental, como de los organismos de atencion.

1.9. Impacto cultural derivado: Se identificdé un cambio cultural de caracter temporal, por
algunos afios las comunidades mistratenses procuraron la no ocupacion de estas zonas de alto
riesgo y expuestas a fenomenos erosivos y de remocion en masa; hoy en dia se sigue presentando
la ocupacién de zonas que ya han tenido emergencias y desastres asociados. Hay una pérdida en

la memoria colectiva del desastre.
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Formulario 2: descripcién del escenario de riesgo por fendmenos de remocién en

masa

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR FENOMENOS DE
REMOCION EN MASA

2.1.1. Descripcion del fenomeno amenazante: Los deslizamientos son eventos recurrentes en
el municipio de Mistratd y que tienen relacion directa con los fendmenos de variabilidad
climética del territorio colombiano y que se intensifican por las condiciones de alta pluviosidad
que se presentan en el territorio Mistratense, igualmente se asocian a inadecuados usos del suelo
y préacticas agricolas no aptas. Los deslizamientos ocurren en gran parte del Municipio de

Mistratd, afectando cerca del 70% de las veredas y zonas del municipio.

ﬁ . Fotografia 4: Deslizamientos asociados a pérdida de
! cobertura vegetal por cultivos limpios (Der.)

4 o AN -"..‘A at
Fuente: Cuerpo de Bomber
Mistrato. 2017

2.1.2. lIdentificacion de causas del fendbmeno amenazante: Condiciones de susceptibilidad
natural a presentarse deslizamientos, terrenos con una alta meteorizacion, presencia de fallas

activas en el territorio de Mistraté y altas pendientes.

2.1.3. ldentificacién de factores que favorecen la condicion de amenaza: préacticas de
deforestacion, implantacion de cultivos limpios en zonas de alta pendiente, practicas agricolas
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inadecuadas, quemas Yy otras labores que favorecen la perdida de coberturas vegetales.

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza: Las comunidades
rurales son actores claves para disminuir la intensidad de la amenaza que representan los FRM,
incluir practicas agricolas sostenibles y adecuadas con el patrimonio ambiental, son procesos
claves, asi como la actuacién institucional con la promocion de procesos de sustentabilidad

ambiental y social.

2.2.1. Identificacion general:

a) Incidencia de la localizacion: Existe una tendencia a construir cerca de las vias y en zonas de
alta pendiente, con construcciones antiguas, en gran parte de la zona rural, donde predomina una
ubicacion de viviendas expuestas a zonas con alta deforestacion y presencia de deslizamientos

cercanos a las construcciones, asociados también a practicas ganaderas a pequefia escala.

b) Incidencia de la resistencia: Normalmente, gran parte de los bienes expuestos, pertenecen a
la zona rural, donde prevalecen construcciones en bahareque, madera y guadua, que se han ido
modificando parcialmente incluyendo materiales mas robustos como el ladrillo y cemento. Esto
configura condiciones complejas de vulnerabilidad, ya que no se tienen usualmente, un solo tipo

de materiales o tipologia de construccion, especialmente en la zona rural.

¢) Incidencia de las condiciones socio-econdmica de la poblacién expuesta: las comunidades
rurales son las que mas afectacion presentan por la continua ocurrencia de deslizamientos al
interior de sus predios y en las vias, 1o que genera una interrupcion y alteracion de los ciclos de
produccion y de comercializacion de sus productos agricolas. Estas comunidades productivas,
son normalmente, pequefios productores, con bajos ingresos que, dependen casi exclusivamente
de su produccidn agricola. A nivel urbano, se encuentra una poblacion ocupada principalmente,
en actividades de comercio y en el sector institucional, que igualmente, tienden a presentar solo

una fuente de ingresos.
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d) Incidencia de las practicas culturales: en la zona rural se encuentran practicas culturales
productivas, relacionadas con la actividad agricola, de cultivo de café, platano y cafia panelera.
Estos cultivos cuentan con précticas asociadas, como las limpias y cortes periodicos (cafa
panelera), que pueden favorecer la pérdida de coberturas vegetales forestales que favorezcan el

“amarre” del suelo.

2.2.2. Poblacién y vivienda: presentados constantemente en la zona rural del municipio, en la
via que conduce al corregimiento de San Antonio del Chami y en general un 70% de las veredas
del municipio se ven afectadas por los deslizamientos, y principalmente, se encuentran:

Mampay, Miraflores, El Caucho.

2.2.3. Infraestructura y bienes econdmicos y de produccién, publicos y privados: En el
territorio Mistratense se identifica infraestructuras de servicios expuesta a los FRM, como vias y
acueductos rurales y el acueducto municipal de la zona urbana: igualmente, se encuentran zonas

de produccion agricola, con presencia de cultivos de café, cafia panelera y platano.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: se podrian ver afectados los

establecimientos educativos de las veredas anteriormente mencionadas

2.2.5. Bienes ambientales: bosques, suelos, ecosistemas locales alterados primero, por los
procesos de deforestacion, quemas y otras practicas para la ampliacién de la frontera agricola y

posteriormente, por la materializacion de los escenarios de riesgo.

En las personas: pueden presentarse pérdidas humanas, debido a la
ubicacion de viviendas en areas de amenaza a FRM, especialmente en
2.3.1. Identificacion | el area urbana, como lo indica la siguiente Tabla de Categorizacion de

de dafios y/o pérdidas | riesgo por FRM en el &rea urbana de Mistratd:
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Figura 13: Categorizacion de Viviendas en Riesgo

Barrio Probabilidad | Vulnerabiidad | Categorizacion
del riesgo

Buenos Aires Etapa Il Baja Baja Bajo

Buenos Aires Etapa | Moderada Moderada Moderado

Siglo XX Alta Alta Alto

Villa Irene Alta Baja Moderada

San José-Camera 7maJunto a la | Alta Alta Alto

ladera

San José .Carrera Tma al frente de la | Alta Baja Moderado

ladera

Calle Real Alta Alta Alta

Calle arriba Baja Moderada Baio

Seciorjunto a la Plaza Ata Alta Alto

Barfio San José. Carrera 6. Junto a la | Alta Alta Alto

ladera

Bario San José. Carrera 6. Frente a | Alta Baja Moderado

laladera

Fuente: Estudio de Actualizacion del Inventario de Viviendas en
Zonas de Alto Riesgo. Gobernacion de Risaralda. (2011).
Ademas de las pérdidas humanas que se pueden presentar en los
sectores rurales, con viviendas ubicadas al pie de cortes de la ladera o
en cicatrices de deslizamientos y con procesos erosivos avanzados que

favorecen los mismos.

En bienes materiales particulares: Teniendo en cuenta lo que se
manifiesta en el documento de Actualizacion del inventario de
Viviendas en Riesgo, sobre el area urbana de Mistrato, “La vertiente
occidental posee cicatrices de fendmenos de remocion en masa, areas
con movimientos en masa inactivos y actualmente posee procesos de
erosion concentrada, elementos que evidencian su alta susceptibilidad
al desarrollo de éstos procesos. La cercania de ésta a los Barrios Siglo
XX, Villa Irene, San José Centro y al sector Calle Real permitiria que
un evento de remocién en masa de grandes magnitudes, como el
ocurrido en el Barrio Siglo XX, afectara un gran ndmero de

viviendas.” (Gobernacion de Risaralda. 2011)

En bienes materiales colectivos: Se pueden ver afectadas
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especialmente, las infraestructuras de servicios publicos como
acueductos rurales del municipio. Que usualmente se encuentran
expuestos a los deslizamientos, tanto en las areas de aduccion, como

en la infraestructura de distribucion de agua.

En bienes de produccion: Se verian afectados especialmente el sector
agricola, por las dificultades asociadas al transporte de los productos

cosechados y/o elaborados en la zona rural: platano, café, panela, etc.

En bienes ambientales: Se afectan especialmente cuerpos de agua y el

recurso suelo, dada la pérdida del mismo en la ocurrencia de los FRM.

2.3.2. ldentificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados: La
crisis social asociada a la ocurrencia de este tipo de eventos, se relaciona principalmente con las
pocas alternativas con que cuentan las poblaciones rurales, cuando se presentan problemas para
llevar sus productos agricolas al casco urbano o a las zonas de recoleccidén para su venta.
Igualmente, al ser usual la afectacion en vias, pueden generarse crisis por las dificultades de

desplazamiento y abastecimiento de poblaciones rurales con problemas de salud.

2.3.3. ldentificacion de la crisis institucional asociada con crisis social: Podria ocurrir una
crisis institucional, cuando se presenten situaciones que superen la capacidad de accion y gestion
del municipio, donde la misma administracién deba acudir a otros entes territoriales para la

atencion y manejo de emergencias y crisis.

Se han ejecutado obras de mitigacion, relacionadas principalmente con muros de contencion,
cunetas de corona sobre la ladera noroccidental y occidental de la zona urbana y trinchos y otras
obras biomecéanicas, ademas de procesos de reforestacion adelantados especialmente en las

veredas de Mampay y Nacederos,
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Formulario 3: andlisis a futuro e identificacion de medidas de intervenciéon del

escenario de riesgo

Formulario 3. analisis a futuro e identificacion de medidas de intervencion del escenario

de riesgo

3.1. ANALISIS A FUTURO

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Gestion, desarrollo y aplicacién de un
estudio de Amenaza por movimientos en masa

en todo el Municipio. a) Gestion e implementacion de

b) Disefio y especificaciones de medidas de instrumentacion para el monitoreo de las

intervencion. condiciones de amenaza

c) Actualizacion del inventario de viviendas e
infraestructuras ubicadas en zona de riesgo en

el municipio de Mistrato.

a) Socializacion de resultados de estudios
sobre riesgo y condiciones de amenaza y
3.2.1. Medidas especiales para la vulnerabilidad que se desarrollen en el

comunicacion del riesgo: MunIcipIo.

b) Implementacion de campafas de educacion

en uso y ocupacion adecuada del territorio

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA
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(riesgo actual)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de reduccion

de la amenaza:

a) Re-ubicacion de viviendas e
infraestructuras ubicadas en

zonas de riesgo No mitigable.

b) Construccion de obras de
mitigacion para la

estabilizacion de taludes.

a) Adopcion de normas
urbanisticas para la aplicacion
de pardmetros y lineamientos
de construccién sostenible y
principios 'y criterios de
arquitectura bioclimética en
proyectos de construccion de
nuevas edificaciones y
equipamientos colectivos.

(Aplicable como programa en

3.3.2. Medidas de reduccion
de la vulnerabilidad:

el componente Urbano vy
Rural)

a) Coordinar labores de

reforestacion en las zonas mas | @) Actualizar, socializar e

afectadas tala

indiscriminada

por

b) Mantenimiento constante
de obras de mitigacién y de
vias.

c) Reforzamiento estructural y
mejora de las infraestructuras
publicas en mal estado.

implementar las herramientas
de planificacion para la
gestion local del riesgo y
atencion de desastres.

b) Creacion, implementacién
y actualizacion de un sistema
de informacién municipal de
gestion del riesgo.

3.3.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenazay

a) Generar estrategias para el uso adecuado del suelo, para la
prevencion y atencion en areas afectadas por FRM
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vulnerabilidad.

b) Promocién e implementacién de sistemas de cultivos
sostenibles, protectores de los recursos suelo y agua (barreras
vivas y/o rompevientos, sistemas de reconversion ganadera,

etc.)

3.3.4. Otras medidas:

a) Promover y efectuar programas de pago por servicios ambientales para evitar conflictos de

uso del suelo.

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA

(riesgo futuro)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de reduccion
de la amenaza:

a) Fortalecimiento del sistema
municipal de &reas protegidas,
el cual integre los mecanismos
de conservacién puablica y
privada contando con
representacion  de los
ecosistemas estratégicos del
municipio en especial los
representativos del bosque
hdmedo tropical y el Choco

Biogeografico

b) Identificacion y
delimitacion de 4&reas con
procesos de erosion de
suelos y fendmenos de
remision en masa en
suelos de proteccion con el
fin de iniciar procesos de
bioingenieria

a) Adquisicién y manejo de
predios en condiciones de
Alto Riesgo No Mitigable y
Alto Riesgo, para la
proteccion del patrimonio

natural en zonas vulnerables.

b) Disefio e implementacion
de un sistema de informacion
geografica  que permita
realizar monitoreo y
seguimiento de los indicadores
de  Estado, Presion vy
Respuesta de los componentes
de la EEP

POR UNA MISTRATO MAS JUSTA, SOLIDARIA Y EN PAZ
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3.4.2. Medidas de reduccion

de la vulnerabilidad:

a) Adhesion y fortalecimiento
a la red Hidroclimatolégica de
o Risaralda, en asociacion con
a) Fortalecimiento de Ia
los otros

departamento y CARDER

e, L municipios  del
participacion comunitaria en

los procesos de gestion del y ) _,
) para la gestion de informacién
riesgo y del desarrollo. o
y conocimiento sobre las
variables del clima local y

regional.

3.4.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenazay

vulnerabilidad.

a) Gestionar y realizar los estudios de riesgo requeridos para la

actualizacioén del EOT.

b) Promover y efectuar programas de pago por servicios

ambientales para evitar conflictos de uso del suelo.

3.4.4. Otras medidas:

a) Participacion en la formulacion e implementacién de Planes de Manejo y Ordenacién de

Cuencas Hidrograficas.

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

a) Gestion y/o adquisicion de seguros para la proteccion de poblaciones mas vulnerables.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de
preparacion para la
respuesta

a) Preparacion para la coordinacion: Formulacion y
socializacion de la Estrategia Municipal de Respuesta a
Emergencias.

Realizar simulacros en todos los sectores socio-econémicos y
productivos del municipio.

Desarrollo e integracion de los planes de contingencia
institucionales del municipio.
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b) Sistemas de alerta: Gestion e implementacion de sistemas
de alerta temprana.

c) Capacitacion: Fomentar procesos de capacitacion para los
organismos de atencion y rescate del municipio.

d) Equipamiento: Adquisicién de equipos, herramientas y
materiales para dotar a los organismos de atencion para la
respuesta a emergencias.

e) Albergues y centros de reserva: Adecuacion de zonas de
albergue y centros de reserva.

f) Entrenamiento: Realizar y gestionar jornadas de
entrenamientos a los organismos de atencién y de socorro, en
zonas criticas de cada escenario de riesgo.

a) Apoyo Yy gestion de recursos para las familias afectadas por
3.6.2. Medidas de emergencias mediante asistencia humanitaria y otros recursos

preparacion para la necesarios para la atencion.

recuperacion b) Gestion y desarrollo de la reconstruccion de viviendas y

otras estructuras, o re ubicacion en zonas seguras.

Formulario 4: referencias, fuentes de informacion y normas utilizadas

Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS

UTILIZADAS

POR UNA MISTRATO MAS JUSTA, SOLIDARIA Y EN PAZ
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EL TIEMPO. 2003. 7 MUERTOS Y 14 DESAPARECIDOS EN EL EJE CAFETERO. Noticias.
Redaccion Periodico El Tiempo. Archivo. Obtenido en:
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1042780

1.3.  Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por Avenidas Torrenciales

Formulario 1: descripcion de situaciones de desastres o emergencias antecedentes

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA
ANTECEDENTES

SITUACION No. 1 Flujo de lodos en la zona urbana de Mistrato
1.1. Fecha: 8 de julio de 1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacion: Avenida torrencial de
2012 la Quebrada Arrayanal

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fendmeno: Ocurrencia de avenida torrencial,
favorecida por altas precipitaciones en la cuenca alta y media de la quebrada Arrayanal, que
incrementaron su caudal y fuerza de arrastre, que, al llegar a la zona de canalizado cubierto en la
zona urbana del municipio y con la gran cantidad de escombros y material vegetal que arrastraba
la quebrada, generd un represamiento de la quebrada en la parte superior del parque principal, lo
que posteriormente generd un levantamiento del mismo, para la evacuacién de las aguas y
materiales represados, que inundaron posteriormente las calles aledafias al parque, con un flujo

de lodos.

POR UNA MISTRATO MAS JUSTA, SOLIDARIA Y EN PAZ
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Fotografia 5: calles afectadas por el flujo de lodos de la Quebrada Arrayanal.

Fuente: Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Mistrat6. 2012.

1.4. Actores involucrados en las causas del fendbmeno: Se identifica una relacion entre las
comunidades habitantes de la cuenca alta de la Quebrada, donde se adelantaban procesos de
deforestacion y tala indiscriminada para el aprovechamiento del recurso forestal. Igualmente, las
practicas productivas inadecuadas en la cuenca, sumadas a unas condiciones deficientes de las
redes del canalizado de la quebrada, generaron un taponamiento de la misma, a la entrada al
parque principal, lo que generd el desastre asociado.

En las personas: Se presentd una afectacion de cerca del 60% de la poblacion de
la zona urbana. Se caracterizaron 8 Familias aptas para reubicacion.

1.5. Dafios | millonarias en muebles y enseres.

En bienes materiales particulares: 51 viviendas resultaron afectadas. Pérdidas

y pérdidas
presentadas

del trazado de la canalizacion de la Quebrada.

En bienes materiales colectivos: La Bocatoma y la planta de tratamiento se
vieron seriamente afectadas. Igualmente, la red de acueducto y alcantarillado se

vio afectada y fue necesaria la construccion de obras y redes nuevas en gran parte

. ____________________________________________________________________________________________________|
POR UNA MISTRATO MAS JUSTA, SOLIDARIA Y EN PAZ
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Arrayanal.

educacion en el municipio.

Fuente: Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Mistrat6. 2012.

Fotografia 6: Afectacion del parque principal por el flujo de lodos de la Quebrada

Igualmente se afectd el funcionamiento normal de los servicios de salud y

agropecuarios. Cultivos en la zona rural.

En bienes de produccion: 63 establecimientos comerciales afectados, 4 de ellos

ecosistemas adyacentes a las zonas afectadas.

En bienes ambientales: se presentd afectacion en el recurso suelo y en los

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios: escasa preparacion

para este tipo de eventos, se desconocia la probabilidad de afectacion y de dafios que podria

presentar la canalizacion y la capacidad de arrastre que podia alcanzar la Quebrada Arrayanal.

Escaza percepcion del riesgo.

1.7. Crisis social ocurrida: las personas afectadas en el municipio vivieron una afectacion en

sus condiciones normales de vida, al perder muebles, enseres y la seguridad en la habitacion de

sus viviendas, se evidencid la necesidad inmediata de ayuda en alimento, albergue y salud.

e
POR UNA MISTRATO MAS JUSTA, SOLIDARIA Y EN PAZ
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Aungue los servicios de albergue fueron prestados por los mismos habitantes del municipio
(familiares y amigos de los damnificados), las condiciones de normalidad se afectaron

severamente.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta: Las instituciones publicas respondieron acotando
prontamente las capacidades del municipio, por lo que fue necesaria la vinculacion en el manejo
del desastre, de entes territoriales de orden departamental y nacional. Igualmente se conto con el
apoyo de organismos de atencidén de emergencias de otros municipios y de la nacion, dado el
impacto del evento sucedido. Para la posterior rehabilitacion y reconstruccion de las
infraestructuras afectadas se contd con el apoyo de recursos del orden nacional y obras
ejecutadas por la Corporacion Autonoma Regional de Risaralda, en el marco del proyecto
Colombia Humanitaria.

1.9. Impacto cultural derivado: las comunidades urbanas y rurales de Mistratd han reconocido
nuevamente las caracteristicas de los afluentes que se encuentran en el municipio, abordando
especialmente la capacidad de modificacion en los territorios que pueden tener los rios y sus
dindmicas naturales, las comunidades mistratenses ya reconocen el riesgo por avenidas
torrenciales o crecientes subitas, como algo constante en su territorio, para lo que hay que
prepararse y mitigarlo de todas las formas posibles.

Formulario 2: escenarios de riesgo por avenidas torrenciales

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR AVENIDAS
TORRENCIALES

2.1.1. Descripcion del fendmeno amenazante:

El fendbmeno amenazante se asocia con temporadas de altas precipitaciones, donde la quebrada
Arrayanal y otras que rodean la zona urbana del municipio, incrementan su capacidad de arrastre
de materiales y escombros, asi como sus caudales, esta situacién aunada a una condicion de
exposicion de la poblacién y de su infraestructura, genera condiciones criticas para la gestion de

este escenario de riesgo.

POR UNA MISTRATO MAS JUSTA, SOLIDARIA Y EN PAZ
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fotografia 7: Avenida Torrencial del 8 de julio de 2012.

b : . :
JJ‘.‘ % 'f . -

Fuente: Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Mistrat6. 2012.

Aunqgue se han realizado obras para la mitigacion del riesgo, teniendo en cuenta el evento del
afio 2012, las obras no se han ejecutado en su totalidad y se hace necesario finalizar
especialmente, lo relacionado con la parte alta de la quebrada y la zona de ingreso de la misma al
parque principal, donde puede llegar a ocurrir un represamiento de la Quebrada, por la

disminucion abrupta que se evidencia, en la seccion del afluente.

2.1.2. ldentificacion de causas del fendbmeno amenazante: Altas precipitaciones y
caracteristicas naturales de alta torrencialidad y gran capacidad de arrastre de los afluentes del

municipio.

2.1.3. ldentificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza: Procesos de
intervencion del territorio como la deforestacion y expansion de la frontera agricola, que

favorecen el aumento de los materiales susceptibles de erosionarse y de ser arrastrados por el rio,

POR UNA MISTRATO MAS JUSTA, SOLIDARIA Y EN PAZ
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ante condiciones de crecientes subitas.

fotografia 8: deslizamientos sobre la quebrada Arrayanal

s ==
Fuente: Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Mistrat6. 2017.

Fotografia 9: deslizamientos sobre la quebrada Arrayanal

Fuente: Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Mistrat6. 2017

El dia 19 de noviembre de 2017 se presenta un deslizamiento activo en la Cuenca Alta de la

Quebrada Arrayanal, en la vereda La Linda, este tipo de fendmenos favorecen e incrementan la

POR UNA MISTRATO MAS JUSTA, SOLIDARIA Y EN PAZ
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condicion de amenaza de los escenarios de riesgo por avenidas torrenciales, ya que se aumenta la
cantidad de materiales transportados y se pueden generar represamientos, como el represamiento

parcial presentado en este caso, por la caida de material vegetal de gran tamafio.

2.1.4. ldentificacion de actores significativos en la condicion de amenaza: comunidades
rurales, administracién municipal, grupos o comunidades productivas, empresa de servicios

publicos.

2.2.1. ldentificacién general: los elementos expuestos a este tipo de riesgos por crecientes

subitas y/o avenidas torrenciales, se encuentran principalmente en la zona urbana del municipio,
donde hay una importante concentracion de la poblacion y de los bienes y servicios comerciales
del municipio, teniendo en cuenta igualmente que, el casco urbano es rodeado por tres cuerpos
de agua y que claramente presentan variaciones en sus niveles y caudales, segun las variaciones

en precipitaciones y por las practicas de uso del suelo en sus partes altas y media de las cuencas.

a) Incidencia de la localizacion: Especialmente en el caso de la zona urbana, expuesta a los
flujos torrenciales de 3 cuerpos hidricos, es fundamental la localizacion no solo del parque
principal, donde se encuentran gran parte de los locales comerciales, sino el edificio del Centro

Administrativo Municipal.

b) Incidencia de la resistencia: los materiales de las viviendas, locales comerciales y las
mismas redes de acueducto y alcantarillado, si bien son nuevas en gran parte de la zona critica
afectada en eventos anteriores, requiere reforzamiento, mantenimiento y terminacién de las

obras.

c¢) Incidencia de las condiciones socio-econdmica de la poblacién expuesta: La poblacion
expuesta son personas de estratos medios y bajos cuyos medios de subsistencia estan limitados a
los empleos generados por las actividades del comercio y del sector pablico en la zona urbana.

Es decir, los recursos econémicos de estas poblaciones son limitados y se ven enteramente

POR UNA MISTRATO MAS JUSTA, SOLIDARIA Y EN PAZ
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comprometidos ante la posible ocurrencia de este tipo de eventos.

d) Incidencia de las practicas culturales: hay practicas culturales como las limpias,
deforestacion y pérdida y afectacion de zonas forestales protectoras que pueden incidir en la
magnitud de las crecientes sUbitas que se pueden presentar y los impactos asociados a las

comunidades urbanas.

2.2.2. Poblacién y vivienda: ante este escenario de riesgo, se encuentra expuesta el 70% de la
poblacion del area urbana. Asi como las poblaciones de veredas como Mampay, Atarraya,

Quebrada Arriba, La India, Totumo, Buenavista, Costa Rica y Playa Bonita.

2.2.3. Infraestructura y bienes economicos y de produccion, publicos y privados: Se
encuentran expuestos establecimientos comerciales en la zona urbana, cultivos y puentes en la

zona rural, asi como infraestructuras de aduccion de acueductos rurales.

fotografia 10 y 11: Puente afectado en la vereda Canchibare, bajo Rio San Juan. Fotografia del

= ]
gt =

X

Cuerpo de Bomberos fuente: Cuerpo de bomberos Voluntarios de Mistratd (Noviembre 19 de

2017).

POR UNA MISTRATO MAS JUSTA, SOLIDARIA Y EN PAZ
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2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: ante estos eventos se encuentran
expuestos o pueden presentar afectaciones en su funcionamiento normal, los establecimientos

educativos de la zona urbana, centros de salud de la zona rural y el hospital en la zona urbana,

igualmente se encuentra expuesto el Centro Administrativo Municipal.

2.3.1. Identificacion

de dafios y/o pérdidas

En las personas: Se pueden presentar pérdidas de vidas humanas y
dafos y afectaciones en la salud, asociados con crisis que pueden
presentarse por generacion de vectores y pérdidas en la continuidad y
calidad de la prestacion del servicio de acueducto y alcantarillado. Asi
como todas las pérdidas que pueden ocurrir durante el evento mismo

de una avenida torrencial.

En bienes materiales particulares: Se puede presentar una perdida
igual o mayor que la relacionada en el evento del afio 2012, en cuanto
a pérdidas de muebles y enseres expuestos. Cerca del 60% de la zona
urbana se podria ver afectada por un represamiento en la entrada de la

quebrada al parque principal.

En bienes materiales colectivos: Ante este escenario se pueden
presentar dafios especialmente en bienes e infraestructura de servicios
como acueducto (urbano y rural) y alcantarillado (urbano), igualmente
se pueden ver afectados los servicios de salud y educacion al

presentarse fallas en el funcionamiento normal del muncipio.

En bienes de produccion: En la zona urbana se pueden ver afectados
especialmente la zona comercial y la plaza principal del municipio. En
la zona urbana, las zonas de cultivos igualmente se podrian perder o

presentar dafios.

POR UNA MISTRATO MAS JUSTA, SOLIDARIA Y EN PAZ
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2.3.2. ldentificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados: Se
podria generar una crisis social relacionada con la pérdida de medios de sustento, al encontrarse
en riesgo las principales zonas comerciales del area urbana del municipio, asi como algunas de

las zonas rurales con alta exposicion a avenidas torrenciales que pueden afectar puentes y vias.

2.3.3. ldentificacion de la crisis institucional asociada con crisis social: Podria ocurrir una
crisis institucional, cuando se presenten situaciones que superen la capacidad de accion y gestion
del municipio, donde la misma administracion deba acudir a otros entes territoriales para la
atencion y manejo de emergencias y crisis. Igualmente, la perdida de vias y de comunicacion y
abastecimiento con otras zonas del departamento, puede impactar la gobernabilidad en el

municipio.

Se han realizado adecuaciones a puentes con falencias estructurales, especialmente los ubicados

en la zona indigena.

Se han realizado limpiezas y mantenimientos de canales de aguas lluvias de las zonas urbanas y

rurales.

Construccion de gaviones para el manejo de procesos de socavacion, en la vereda Mampay,
sobre el rio Risaralda. Igualmente se construyeron gaviones en las veredas Costa Rica, Playa
Bonita sobre el rio Mistratd.

Se repar0 el Box coulvert sobre la Quebrada La Ceba en el casco urbano del municipio, en el

barrio Buenos Aires.

Se han reparado puentes afectados por estos fendmenos en las veredas Atarraya, Quebrada

Arriba, La India, Totumo, Buenavista.

Se realizo la obra de canalizacion de la Quebrada Arrayanal, en gran parte de su recorrido por la

zona urbana, aunque las obras no han culminado en su totalidad y es evidente la necesidad de

POR UNA MISTRATO MAS JUSTA, SOLIDARIA Y EN PAZ
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finalizar las obras de la parte alta de la quebrada y de la entrada de la misma al parque principal,
donde se puede presentar un represamiento dado el cuello de botella que se puede generar al

disminuirse significativamente la seccion de la quebrada.

Formulario 3: andlisis a futuro e identificacion de medidas de intervencion del

escenario de riesgo

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE

INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo:

3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Actualizacion del inventario de viviendas e
infraestructuras ubicadas en zona de riesgo en

el municipio de Mistratd.

b) Disefio y especificaciones de medidas de

intervencion

c) Gestion e implementacion de estudios para
la caracterizacion, valoracion y zonificacion

del riesgo por avenidas torrenciales.

a) Sistema de observacion por parte de la

comunidad

b) Gestion e implementacion de
instrumentacion para el monitoreo de las

condiciones de amenaza.

3.2.1. Medidas especiales para la

comunicacion del riesgo:

a) Socializacion de resultados de estudios
sobre riesgo y condiciones de amenaza y
vulnerabilidad que se desarrollen en el

municipio.

POR UNA MISTRATO MAS JUSTA, SOLIDARIA Y EN PAZ
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conservacion,

municipio.

b) Realizar campafas educativas sobre la

proteccion, recuperacion 'y

mejora de los recursos hidricos en todo el

¢) Ejecucion de campafias de divulgacion en
temas de gestion del riesgo y desarrollo
sustentable en el municipio de Mistrato.

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA

(riesgo actual)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de reduccién

de la amenaza

a) Coordinar labores de
reforestacién en las zonas mas
tala

afectadas por

indiscriminada

b) Mantenimiento constante
de obras de mitigacién y de

vias.

¢) Reforzamiento estructural y
mejora de las infraestructuras

publicas en mal estado.

a) Actualizar, socializar e
implementar las herramientas
de planificacion
del

atencion de desastres.

para la

gestion local riesgo y

b) Creacion, implementacién
y actualizacion de un sistema
de informacién municipal de

gestion del riesgo.

3.3.2. Medidas de reduccion

de la vulnerabilidad

a) Coordinar labores de
reforestacién en las zonas mas
tala

afectadas por

indiscriminada

a) Actualizar, socializar e
implementar las herramientas
de planificacion

del

para la

gestion local riesgo y

POR UNA MISTRATO MAS JUSTA, SOLIDARIA Y EN PAZ
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b) Mantenimiento constante
de obras de mitigacién y de

vias.

c) Reforzamiento estructural y
mejora de las infraestructuras

publicas en mal estado.

atencion de desastres.

b) Creacion, implementacion
y actualizacién de un sistema
de informacién municipal de

gestion del riesgo.

3.3.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenazay

vulnerabilidad

a) a) Generar estrategias para el uso adecuado del suelo, para la

prevencion y atencién en é&reas afectadas por avenidas

torrenciales.

b) Promocién e implementacion de sistemas de cultivos

sostenibles, protectores de los recursos suelo y agua (barreras

vivas y/o rompevientos, sistemas de reconversién ganadera,

etc.).

3.3.4. Otras medidas:

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA

(riesgo futuro)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de reduccion

de la amenaza:

a) Zonificacion y
delimitacién del patrimonio
natural, histérico y cultural
en suelo urbano y rural,
especialmente el patrimonio
arquitectonico representativo

del Paisaje Cultural Cafetero

a) Adquisicién y manejo de
predios en condiciones de
Alto Riesgo No Mitigable y
Alto Riesgo, para la
proteccion del patrimonio

natural en zonas vulnerables.

POR UNA MISTRATO MAS JUSTA, SOLIDARIA Y EN PAZ
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3.4.2. Medidas de reduccion

de la vulnerabilidad:

o a) Actualizar, socializar e
a) Fortalecimiento de la|_ _
o o implementar las herramientas
participacion comunitaria en o
» de planificacion para la
los procesos de gestion del B )
) gestion local del riesgo y
riesgo y del desarrollo.

atencion de desastres

3.4.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenazay

vulnerabilidad.

a) Gestionar y realizar los estudios de riesgo requeridos para la

actualizacion del EOT.

b) Promover y efectuar programas de pago por servicios

ambientales para evitar conflictos de uso del suelo.

3.4.4. Otras medidas: Participacion en la formulacion e implementacion de Planes de Manejo y

Ordenacion de Cuencas Hidrograficas.

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Gestion y/o adquisicion de seguros para la proteccion de poblaciones e infraestructuras mas

vulnerables.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de
preparacion para la

respuesta

a) Preparacion para la coordinacion: formulacién y
socializacion de la Estrategia Municipal de Respuesta a

Emergencias.

Realizar simulacros en todos los sectores socio-econémicos y

productivos del municipio.

Desarrollo e integracion de los planes de contingencia

institucionales del municipio.

POR UNA MISTRATO MAS JUSTA, SOLIDARIA Y EN PAZ
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b) Sistemas de alerta: Gestion e implementacion de sistemas
de alerta temprana.

c) Capacitaciéon: Fomentar procesos de capacitacion para los

organismos de atencion y rescate del municipio.

d) Equipamiento: Adquisicién de equipos, herramientas y
materiales para dotar a los organismos de atencion para la

respuesta a emergencias.

e) Albergues y centros de reserva: Adecuacion de zonas de

albergue y centros de reserva.

f) Entrenamiento: Realizar y gestionar jornadas de
entrenamientos a los organismos de atencion y de socorro, en

zonas criticas de cada escenario de riesgo.

3.6.2. Medidas de
preparacion para la

recuperacion.

a) Apoyo y gestion de recursos para las familias afectadas por
emergencias mediante asistencia humanitaria y otros recursos

necesarios para la atencion.

b) Gestidn y desarrollo de la reconstruccion de viviendas y

otras estructuras, o re ubicacion en zonas seguras.
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Formulario 4: referencias bibliogréaficas

Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS

UTILIZADAS

Eje21. “Gobernador coordin6 plan de accion para atender emergencia en Mistratd”. Noticia.
Julio 21 de 2012. Obtenido en: http://www.eje21.com.co/2012/07/gobernador-coordino-plan-de-
accion-para-atender-emergencia-en-mistrato/

1.4.  Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por Vendavales

SITUACION No. 1 Vendavales en la zona rural

1.1. Fecha: constantemente | 1.2. Fenomeno(s) asociado con la situacion: Vendavales

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:

Condiciones hidroclimatoldgicas normales e intensificacion de los eventos asociados, como

Iluvias més fuertes y recurrentes, vientos con mayores velocidades y eventos extremos.

1.4. Actores involucrados en las causas del fendmeno: Eventos naturales, acrecentados por la
pérdida de coberturas vegetales y bosques naturales (que actian como barreras naturales contra
fuertes vientos), deforestacion y erosion causada por comunidades rurales en précticas

inadecuadas de uso del suelo.
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Fotografia 12: Destechamientos en escenarios deportivos de San Antonio del Chami

Fuente: Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Mistrat6. 2016.

En las personas: No se han presentado muertes ni lesiones en las personas.

En bienes materiales particulares: se presentan constantemente dafios y pérdidas

en viviendas y cultivos, especialmente en la zona rural.

1.5. Dafios
y pérdidas
presentadas | infraestructuras deportivas y de recreacion, asi como en centros educativos y

En bienes materiales colectivos: Se han presentado dafios y pérdidas en

centros de salud de la zona rural.

En bienes de produccion: usualmente se presentar pérdidas en cultivos como el

maiz, el frijol, el platano y la cafia.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios: Procesos de
construccion con caracteristicas deficientes en los materiales y técnicas, sin contar con factores

como la direccion predominante de vientos.
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1.7. Crisis social ocurrida: suelen ser fendmenos muy recurrentes, que requieren de la
participacion y accion de los organismos de atencidon de emergencias y del ente administrativo
constantemente, lo que genera dependencia de la poblacion de la ayuda permanente de estas

instituciones.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta: los organismos de atencion, especialmente el
Cuerpo de Bomberos Voluntarios y a nivel administrativo, la Alcaldia Municipal, prestan

atencion constante a las comunidades afectadas.

1.9. Impacto cultural derivado: se ha evidenciado, especialmente en las comunidades indigenas
rurales, que se ha creado un habito a la atencién por destechamientos y afectaciones por

vendavales.

Formulario 2: descripcion del escenario de riesgo por vendavales

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR VENDAVALES

2.1.1. Descripcion del fendbmeno amenazante: los vendavales son definidos por el IDEAM
(2014), como “fendmeno meteoroldgico de aumento de la intensidad de los vientos durante
intervalos cortos de tiempo, con valores superiores a 25 nudos (46 kph)”. Suelen ser estar

asociados a eventos con altas precipitaciones y temporadas lluviosas.

2.1.2. Identificacion de causas del fendbmeno amenazante: dindmicas hidroclimatoldgicas
naturales, que se pueden ver acrecentadas debido a los impactos en el cambio y variabilidad

climatica a nivel mundial.

2.1.3. ldentificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza: se identifican

practicas como la deforestacion y pérdida de coberturas, que hacen que los vientos fuertes no

POR UNA MISTRATO MAS JUSTA, SOLIDARIA Y EN PAZ
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encuentren barreras naturales antes de impactar infraestructuras, viviendas y cultivos.

2.2.1. Identificacion general:

a) Incidencia de la localizacion: los bienes e infraestructura se encuentran expuestos a eventos

naturales en zonas de fuertes vientos.

b) Incidencia de la resistencia: las viviendas e infraestructuras asociadas no son de materiales
resistentes o construidas con practicas que tengan en cuenta estas particularidades del entorno, y

no cuentan con amarres y elementos que restrinjan la vulnerabilidad de las mismas.

¢) Incidencia de las condiciones socio-econdmicas de la poblacién expuesta: las comunidades
rurales son las que méas afectacion presentan por la continua ocurrencia de vendavales al interior
de sus cultivos y cerca de sus viviendas, lo que genera una interrupcion y alteracion de los ciclos
de produccion y de comercializacion de sus productos agricolas. Estas comunidades productivas,
son normalmente, pequefios productores, con bajos ingresos que, dependen casi exclusivamente

de su produccion agricola.

d) Incidencia de las précticas culturales: se identifican practicas culturales como la tala y
construccion con materiales livianos de la region y con practicas constructivas que ya no
representan una adaptacién a las condiciones climaticas recientes que determinan la mayor

ocurrencia de vendavales.
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2.2.2. Poblacion y vivienda: comunidades rurales del municipio de Mistratd, especialmente en
las veredas Barcinal, EI Caucho, La Argentina, Miraflores, Costa Rica, Chorro Seco y el

corregimiento de San Antonio del Chami.

Viviendas usualmente construidas con bahareque y mezcla de materiales y de tipologias

constructivas. Tejas de zinc.

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccién, puablicos y privados: se
encuentran cultivos de maiz, frijol y cafia panelera principalmente, en las verdas mencionadas

anteriormente, donde se presentan mas cominmente los vendavales.

En las personas: habitantes de las veredas con mayor recurrencia de

vendavales.

En bienes materiales particulares: afectaciones en viviendas y enseres

de dafios y/o pérdidas

En bienes materiales colectivos: se pueden ver afectadas redes de

energia eléctrica y redes de acueductos rurales.

En bienes de produccion: pérdidas en cultivos.

2.3.2. ldentificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados: se
puede presentar una crisis social dada las afectaciones en viviendas y cultivos de pobladores

rurales que pueden perder su Unica fuente de ingresos.

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social: la dificultad se puede
presentar de acuerdo a la tendencia al aumento en la magnitud e impacto de los vendavales, que

representan gastos operativos y de materiales permanentes para los organismos de atencién y

POR UNA MISTRATO MAS JUSTA, SOLIDARIA Y EN PAZ
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administrativos del municipio.

Mejoramiento de techos, estructuras de amarre, dotacion de tanques abastecedores de agua y

estabilizacion de viviendas en la zona rural, llevada a cabo en el afio 2015 por la Unidad de
Gestion Ambiental del Municipio, la Oficina Agropecuaria y el Cuerpo de Bomberos

Voluntario, con recursos de la UNGRD, tras la declaratoria de calamidad pablica del municipio.

Formulario 3: andlisis a futuro e identificacion de medidas de intervencion del

escenario de riesgo
Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE

INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Disefio y especificaciones de medidas de | a) Sistema de observacion por parte de la
intervencion comunidad

c) Gestion e implementacién de estudios para | b) Gestion e implementacion de
la caracterizacion, valoracion y zonificacion | instrumentacion para el monitoreo de las
del riesgo por vendavales condiciones de amenaza.

a) Socializacion de resultados de estudios
sobre riesgo y condiciones de amenaza y

vulnerabilidad que se desarrollen en el
3.2.1. Medidas especiales para la municipio.

comunicacion del riesgo:
b) Ejecucién de campafias de divulgacion en

temas de gestion del riesgo y desarrollo
sustentable en el municipio de Mistratd.
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3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA

(riesgo actual)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de reduccion
de la amenaza:

a) Coordinar labores de
reforestacién en las zonas mas
afectadas por tala
indiscriminada

b) Mantenimiento constante
de obras de mitigacién y de
vias.

c) Reforzamiento estructural y
mejora de las infraestructuras
publicas en mal estado.

a) Actualizar, socializar e
implementar las herramientas
de planificacion para la
gestion local del riesgo y
atencion de desastres.

3.3.2. Medidas de reduccion
de la vulnerabilidad:

a) Coordinar labores de
reforestacion en las zonas mas
afectadas por tala
indiscriminada

b) Mantenimiento constante
de obras de mitigacién y de
vias.

c) Reforzamiento estructural y
mejora de las infraestructuras
publicas en mal estado.

d) Realizar vigilancia a la
construccion de viviendas e
infraestructuras en  zonas
seguras, con materiales
resistentes y apropiados.

a) Actualizar, socializar e
implementar las herramientas
de planificacion para la
gestion local del riesgo y
atencion de desastres.

b) Creacion, implementacion
y actualizacion de un sistema
de informacién municipal de
gestion del riesgo.

3.3.3. Medidas de de efecto
conjunto sobre amenazay

a) a) Generar estrategias para el uso adecuado del suelo, para la
prevencion y atencion en areas afectadas por avenidas

POR UNA MISTRATO MAS JUSTA, SOLIDARIA Y EN PAZ
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vulner.

torrenciales.

b) Promocién e implementacion de sistemas de cultivos
sostenibles, protectores de los recursos suelo y agua (barreras
vivas y/o rompevientos, sistemas de reconversién ganadera,

etc.).

3.3.4. Otras medidas:

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA

(riesgo futuro)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de reduccion
de la amenaza:

a) Diseio y  formulacion
de un plan de manejo de
arbolado y silvicultura
urbano, como estrategia de
adaptacion y mitigacion  del

Cambio climatico

a) Adquisicion y manejo de
predios en condiciones de
Alto Riesgo No Mitigable y
Alto

Riesgo, para la

proteccion del patrimonio

natural en zonas vulnerables.

3.4.2. Medidas de reduccion
de la vulnerabilidad:

a) Fortalecimiento de la
participacion comunitaria en
los procesos de gestion del
riesgo y del desarrollo.

a) realizar programas de
amarre seguro de techos de las
viviendas

3.4.3. Medidas de de efecto
conjunto sobre amenazay
vulner.

a) Gestionar y realizar los estudios de riesgo requeridos para la

actualizacién del EOT.

b) Promover y efectuar programas de pago por servicios
ambientales para evitar conflictos de uso del suelo

3.4.4. Otras medidas: Participacion en la formulacion e implementacion de Planes de Manejo y
Ordenacion de Cuencas Hidrograficas.

POR UNA MISTRATO MAS JUSTA, SOLIDARIA Y EN PAZ
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3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Gestidn y/o adquisicion de seguros para la proteccion de poblaciones e infraestructuras mas

vulnerables.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de
preparacion para la
respuesta

a) Preparaciéon para la coordinacion: formulacién y
socializacion de la Estrategia Municipal de Respuesta a
Emergencias.

Realizar simulacros en todos los sectores socio-econémicos y
productivos del municipio.

Desarrollo e integracion de los planes de contingencia
institucionales del municipio.

b) Sistemas de alerta: Gestion e implementacion de sistemas
de alerta temprana.

c) Capacitacion: Fomentar procesos de capacitacion para los
organismos de atencion y rescate del municipio.

d) Equipamiento: Adquisicion de equipos, herramientas y
materiales para dotar a los organismos de atencién para la
respuesta a emergencias.

e) Albergues y centros de reserva: Adecuacion de zonas de
albergue y centros de reserva.

f) Entrenamiento: Realizar y gestionar jornadas de
entrenamientos a los organismos de atencion y de socorro, en

POR UNA MISTRATO MAS JUSTA, SOLIDARIA Y EN PAZ
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zonas criticas de cada escenario de riesgo.

a) Apoyo Y gestion de recursos para las familias afectadas por
3.6.2. Medidas de emergencias mediante asistencia humanitaria y otros recursos

preparacion para la necesarios para la atencion.

recuperacion. b) Gestién y desarrollo de la reconstruccién de viviendas y

otras estructuras, o re ubicacion en zonas seguras.

Formulario 4: referencias, fuentes de informacién y normas utilizadas

Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS

UTILIZADAS

IDEAM. 2014. Vendavales. Glosario. Obtenido en: http://www.ideam.gov.co/web/atencion-y-
participacion-ciudadana/glosario

1.5. Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por Incendios de Cobertura

Vegetal

Formulario 1. descripcion de situaciones de desastre o emergencia antecedentes

SITUACION No. 1 Vendavales en la zona rural

1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacion: Incendio Forestal

1.1. Fecha: Enero de 2016 en la Vereda La Argentina

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fendmeno:

Condiciones hidroclimatoldgicas de escasas precipitaciones, intensificacion de los vientos y
practicas de negligencia como quemas y pérdidas en las coberturas vegetales.

1.4. Actores involucrados en las causas del fendmeno: comunidades rurales.

POR UNA MISTRATO MAS JUSTA, SOLIDARIA Y EN PAZ
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En las personas: No se han presentado muertes ni lesiones en las personas.

En bienes materiales particulares: no se presentaron dafios en viviendas.

En bienes materiales colectivos: No se presentaron dafios en materiales
1.5. Dafios | colectivos.
y pérdidas

presentadas | En bienes de produccion: usualmente se presentar pérdidas en cultivos como el
maiz, el frijol, el platano y la cafa.

En bienes ambientales: se vieron afectados los recursos suelo, aire y
biodiversidad, de una zona forestal importante ecosistémicamente para el
municipio y la region.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios: Distancia del lugar de
ocurrencia del incendio al casco urbano del municipio, fuertes vientos en la zona y procesos de
deforestacion que favorecen la rapidez en la propagacion del fuego.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta: los organismos de atencion, especialmente el
Cuerpo de Bomberos Voluntarios y a nivel administrativo, la Alcaldia Municipal, hicieron la
atencion del evento, hubo igualmente participacion de entes como la CARDER, Parques
Nacionales Naturales, Policia Nacional, entre otros, ya que la afectacion ambiental ocurrida fue
catalogada como grave..

1.9. Impacto cultural derivado: se ha evidenciado, especialmente en las comunidades rurales
un cambio en el percepcion de la utilidad de hacer quemas para el manejo de residuos de
cosecha, las comunidades rurales han disminuido significativamente este tipo de practicas.

Formulario 2: descripcion del escenario de riesgo por incendios de cobertura vegetal

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR INCENDIOS DE
COBERTURA VEGETAL

2.1.1. Descripcion del fenomeno amenazante: los Incendios de Cobertura Vegetal (ICV) son
definidos por el IDEAM (2014), como fendmenos que ‘““se presentan de manera recurrente en
gran parte del pais, en especial durante los periodos secos prolongados, durante los cuales los
ecosistemas tropicales humedos y muy himedos pierden parte de los contenidos de humedad

POR UNA MISTRATO MAS JUSTA, SOLIDARIA Y EN PAZ
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superficial e interior, incrementando sus niveles de susceptibilidad y amenaza hacia la
combustion de la biomasa vegetal que los compone”. Igualmente,

2.1.2. ldentificacion de causas del fendmeno amenazante: sobre las causas de los ICV, el
IDEAM (2014) afirma: La mayoria de los incendios son causados por actividades con fines
productivos, recreativos y de caza. En muy pocos casos se deben a agentes causales de orden
natural como las tormentas eléctricas secas”

2.1.3. ldentificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza: se identifican
practicas como la deforestacion y perdida de coberturas, que hacen que los ICV representen una
gran amenaza para municipios como Mistratd con una clara vocacion de uso y aptitud del suelo
forestal protectora, donde a raiz de las précticas agricolas, se han expandido otras practicas como
las quemas, sobre estas el IDEAM afirma: “Existe una cultura generalizada de uso del fuego
para diferentes actividades desarrolladas por las comunidades, algunas de éstas asociadas a la
preparacion de los terrenos agricolas o a la ampliacion de areas con fines productivos. Las
quemas agricolas casi siempre conllevan un alto riesgo de propiciar incendios, en razén de las
escasas medidas preventivas adoptadas por los usuarios de la tierra para su ejecucion. Las
guemas que escapan al control y consumen coberturas no destinadas a arder, afectan
especialmente a los bosques nativos y plantados, asi como a los paramos y sabanas, ya que los
procesos de desmonte, roza (tierra roturada y limpia para sembrar en ella) y quema, ocurren en
sitios circundantes a ellos”.

2.2.1. ldentificacion general: Los principales elementos expuestos a este tipo de fenGmenos son
los bosques naturales que abarcan gran parte del territorio Mistratense. Dada la importancia
ecosistémica de estas areas (que cuentan en su mayoria con alguna figura de proteccion), es
fundamental adelantar acciones para prevenir las pérdidas que pueden haber asociadas a estos
eventos.

a) Incidencia de la localizacion: los bienes e infraestructura se encuentran expuestos a zonas de
fuertes vientos, donde pueden adelantarse indiscriminadamente procesos de quemas de
coberturas vegetales.

¢) Incidencia de las condiciones socio-econdmicas de la poblacidén expuesta: las comunidades
rurales usualmente realizan las précticas de quemas, ya que representan un medio de mayor
|

POR UNA MISTRATO MAS JUSTA, SOLIDARIA Y EN PAZ
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economia para el manejo de residuos de cosecha y la limpieza de terrenos.

d) Incidencia de las practicas culturales: se identifican practicas culturales como la tala y las
mismas quemas como procesos normales para la adecuacion y limpieza de terrenos para el uso
agricola. lgualmente practicas como fumar o la misma negligencia de las personas al arrojar
vidrios y otros desechos en zonas forestales, propicia la generacion de incendios durante épocas
de pocas precipitaciones.

2.2.2. Poblacion y vivienda: comunidades rurales del municipio de Mistratd, especialmente en
las veredas La Argentina, Quebrada Arriba, Mampay, San Antonio del Chami y otras de la zona
indigena.

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccién, publicos y privados: se
encuentran expuestos principalmente bienes, redes e infraestructuras de servicios de acueductos
rurales.

En las personas: habitantes de las zonas rurales que pueden quedar
atrapados en incendios y/o quemas fuera de control.

En bienes materiales particulares: afectaciones en viviendas,
vehiculos, enseres, etc.

2.3.1. Identificacion

- . En bienes materiales colectivos: se pueden ver afectadas redes de
de dafios y/o pérdidas

energia eléctrica y redes de acueductos rurales.

En bienes de produccion: pérdidas en cultivos.

En bienes ambientales: se pueden ver afectados los recursos suelo, aire
y biodiversidad, del municipio y la region.

2.3.2. ldentificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados: se
puede presentar una crisis social dadas las afectaciones en viviendas y cultivos de pobladores
rurales que pueden perder su Unica fuente de ingresos.

2.3.3. Identificacién de la crisis institucional asociada con crisis social: la dificultad se puede
presentar de acuerdo al tamafio de los incendios que se podrian presentar y la afectacion que se
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puede dar en las coberturas forestales del municipio, que se caracterizan por unir o servir de
corredores ecologicos entre diferentes areas protegidas de la region.

Jornadas de capacitacion y concientizacion a comunidades rurales en el afio 2017, por parte del
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Mistratd, sobre la importancia de manejar los residuos de
cosecha y realizar limpiezas de cultivos con practicas distintas a las quemas.

Formulario 3: anélisis a futuro e identificacion de medidas de intervencion del

escenario de riesgo

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE

INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo

3.2.2. Sistemas de monitoreo

a) Disefio y especificaciones de medidas de

intervencion

c) Gestionar y/o desarrollar un estudio sobre
los zonas criticas con susceptibilidad por
Incendios de Cobertura Vegetal (ICV) y con

procesos de deforestacion en el municipio.

a) Sistema de observacidn por parte de la

comunidad

b) Gestion e implementacion de
instrumentacién para el monitoreo de las

condiciones de amenaza.

3.2.1. Medidas especiales para la

comunicacion del riesgo:

a) Socializacion de resultados de estudios
sobre riesgo y condiciones de amenaza y
vulnerabilidad que se desarrollen en el

municipio.
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b) Ejecucién de campafias de divulgacion en
temas de gestion del riesgo y desarrollo

sustentable en el municipio de Mistrato.

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA

(riesgo actual)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

a) Coordinar labores de
reforestacion en las zonas mas
afectadas por tala

indiscriminada

3.3.1. Medidas de reduccion | b) Mantenimiento constante
de la amenaza de obras de mitigacion y de

vias.

c) Reforzamiento estructural y
mejora de las infraestructuras

publicas en mal estado.

a) Actualizar, socializar e
implementar las herramientas
de planificacion para la
gestion local del riesgo vy

atencion de desastres.

a) Coordinar labores de
reforestacion en las zonas mas

afectadas por tala

3.3.2. Medidas de reduccion | Indiscriminada

de la vulnerabilidad b) Mantenimiento constante

de obras de mitigacién y de

vias.

c) Reforzamiento estructural y

a) Actualizar, socializar e
implementar las herramientas
de planificacion para la
gestion local del riesgo y

atencion de desastres.

b) Creacion, implementacién
y actualizacion de un sistema

de informacién municipal de
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mejora de las infraestructuras | gestion del riesgo.

publicas en mal estado.

d) Realizar vigilancia a la
construccion de viviendas e
infraestructuras en  zonas
seguras, con materiales

resistentes y apropiados.

3.3.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenazay

vulnerabilidad

a) a) Generar estrategias para el uso adecuado del suelo, para la
prevencion y atencion en areas afectadas por avenidas

torrenciales.

b) Promocién e implementacién de sistemas de cultivos
sostenibles, protectores de los recursos suelo y agua (barreras
vivas y/o rompevientos, sistemas de reconversion ganadera,

etc.).

3.3.4. Otras medidas:

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA

(riesgo futuro)

Medidas estructurales Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de reduccién

de la amenaza:

a) Adquisicién y manejo de
predios en condiciones de
a) Alto Riesgo No Mitigable y
b) Alto Riesgo, para la
proteccion del patrimonio

natural en zonas vulnerables.
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3.4.2. Medidas de reduccion

de la vulnerabilidad:

o a) Incentivar en la comunidad
a) Fortalecimiento de la
o o la no quema de cobertura
participacion comunitaria en
» vegetal al momento de hacer
los procesos de gestion del o
_ procesos de limpieza de los
riesgo y del desarrollo. )
terrenos para siembra.

3.4.3. Medidas de de efecto
conjunto sobre amenazay

vulner.

a) Gestionar y realizar los estudios de riesgo requeridos para la

actualizacion del EOT.

b) Promover y efectuar programas de pago por servicios

ambientales para evitar conflictos de uso del suelo

3.4.4. Otras medidas: Participacion en la formulacion e implementacion de Planes de Manejo y

Ordenacion de Cuencas Hidrograficas.

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Medidas tendientes a compensar la pérdida econdémica por medio de mecanismos de seguros u

otros mecanismos de reserva para la compensacion econdmica. Identificacion de elementos

expuestos asegurables.

Gestidn y/o adquisicion de seguros para la proteccion de poblaciones e infraestructuras mas

vulnerables.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de
preparacion para la

respuesta

a) Preparacién para la coordinacion: formulacién y
socializacion de la Estrategia Municipal de Respuesta a

Emergencias.

Realizar simulacros en todos los sectores socio-econémicos y

productivos del municipio.
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Desarrollo e integracion de los planes de contingencia

institucionales del municipio.

b) Sistemas de alerta: Gestion e implementacion de sistemas

de alerta temprana.

c) Capacitacion: Fomentar procesos de capacitacion para los

organismos de atencion y rescate del municipio.

d) Equipamiento: Adquisicién de equipos, herramientas y
materiales para dotar a los organismos de atencion para la

respuesta a emergencias.

e) Albergues y centros de reserva: Adecuacion de zonas de
albergue y centros de reserva.

f) Entrenamiento: Realizar y gestionar jornadas de
entrenamientos a los organismos de atencion y de socorro, en

zonas criticas de cada escenario de riesgo.

3.6.2. Medidas de
preparacion para la

recuperacion

a) Apoyo y gestion de recursos para las familias afectadas por
emergencias mediante asistencia humanitaria y otros recursos

necesarios para la atencion.

b) Gestidn y desarrollo de la reconstruccion de viviendas y
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otras estructuras, o re ubicacion en zonas seguras.

Formulario 4: referencias, fuentes de informacién y normas utilizadas

Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS

UTILIZADAS

IDEAM. 2014. Incendios de Cobertura Vegetal. Ecosistemas. Obtenido en:
http://www.ideam.gov.co/web/ecosistemas/incendios-cobertura-vegetal

Componente estratégico y programatico

Programas y Acciones

Los programas y acciones propuestos para la Gestién del Riesgo en Mistratdé se encuentran
condensados en la Matriz Programatica (Anexo 1); estos programas, se han establecido de
acuerdo con los procesos de la Gestion del Riesgo, mencionados en la Ley 1523 de 2012:
Conocimiento, Reduccion y Atencion y Manejo de Desastres, articulandose tres programas
(procesos de Gestion del Riesgo), para cada uno de los escenarios de riesgo priorizados;
igualmente, se han tenido en cuenta las lineas estratégicas de accion del Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres “Una Estrategia de Desarrollo 2015-2025”, siguiendo los
procesos de la gestion del riesgo e incorporando medidas de adaptacion y mitigacion de la
variabilidad y el cambio climético, destacando que lo establecido en el PNGRD, se encuentra
articulado con los marcos de accion internacionales y otros instrumentos de planificacion
colombianos. Asi mismo se han tenido en cuenta las lineas estratégicas del nivel departamental
tales como: Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019 Risaralda Verde y Emprendedora, Plan
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres, Plan departamental de Gestion del Cambio
Climatico y a nivel municipal el Plan de Desarrollo 2016-2019 Por una Mistratd més Justa,

Solidaria y en Paz
|
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Resumen de costos de acciones a corto plazo

Este resumen de costos (encontrado en el Anexo 3), se realiza solo a los programas y acciones de
corto plazo, puesto que determinar los costos de las acciones de mayor tiempo, requieren de
esfuerzos particulares (formulacién de proyectos para las acciones), para conocer con mayor
exactitud los costos que pueden acarrear; es de resaltar que los costos que se establecen son
aproximaciones realizadas teniendo en cuenta costos promedio del tiempo de funcionarios, de
capacitaciones y de transporte para realizar actividades. Ademas, se encuentran algunos como
“No determinados”, pues se refieren a acciones de emergencia, de las que se conocen los costos
cuando estas se presentan, pero que deben tener un asiento presupuestal para la atencién de las
mismas; en otros casos, estos costos “No determinados” se refieren a acciones permanentes, que
se deben desarrollar interinstitucionalmente, y por parte de toda la poblacion, y que por estas

razones se hacen muy dificiles de calcular.

Cronograma

El cronograma se encuentra en el Anexo 2, alli se establecen los plazos para llevar a cabo las
acciones propuestas, desde corto plazo (1 a 4 afios), mediano plazo (5 a 8 afos) y largo plazo (9 a
12 afios). Ademas, hay algunas acciones que se realizan cuando se presentan situaciones de
emergencia o de desastre (se identifican con un asterisco) y hay otras que se deben realizar

constantemente y se identifican con el signo (-).
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