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El Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastre — PMGRD es el instrumento mediante el cual el Consejo
Municipal De Gestién Del Riesgo prioriza, formula, programa y hace seguimiento al conjunto de acciones a ser
ejecutadas por las entidades, instituciones y organizaciones en cumplimiento de su misién; acciones para conocer,
reducir y controlar las condiciones de riesgo, asi como para la preparacion de la respuesta y recuperacion.
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PRESENTACION

La gestion del riesgo hace referencia a un proceso social y politico a través del cual la sociedad
busca controlar los procesos que generan el riesgo o disminuyen el riesgo existente con la
intencion de fortalecer los procesos de desarrollo sostenible, la seguridad integral de la
poblacion, sus bienes y la infraestructura sobre la que se basa su bienestar.

Se concibe el Desarrollo Municipal como un proceso social y politico que muestra el desempefio
de la gestién publica y los actores econdmicos y comunitarios, la gestién del riesgo es también
reflejo de este desempefio, en forma de acciones integradas en los diferentes temas e
instrumentos del desarrollo municipal; acciones que comprenden el conocimiento y manejo del
riesgo, asi como de manejo del desastre.

De esta forma se identifican las lineas de accion basicas de la gestion del riesgo dependientes
entre si y que tienen su origen y objetivo en las condiciones y procesos sociales, culturales
econdmicos, institucionales y ambientales del municipio:

e Conocer el riesgo en sus causas y consecuencias a través del analisis y monitoreo de
sus componentes. Incluye dimensionarlo y representarlo por ejemplo por medio de
mapas.

e Reducir el riesgo en su condicién actual y las posibles condiciones futuras.

e Protegerse frente al componente financiero del riesgo no reducido y no reducible.

e Prepararse para la respuesta a las emergencias y desastres, asi como para la
recuperacion; buscando la efectividad de dichas acciones, con base en las condiciones
de riesgo conocidas.

e Ejecutar la respuesta y recuperacion cuando las emergencias y desastres se presenten,
aprovechando de manera eficiente lo preparado.

¢ Organizarse a nivel interinstitucional y comunitario para viabilizar las anteriores lineas de
accion.

El Plan municipal para la gestion del riesgo de desastres - PMGRD - es el instrumento
mediante el cual el CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE -
CMGRD- prioriza, formula, programa y hace seguimiento al conjunto de acciones a ser
ejecutadas por las entidades, instituciones y organizaciones en cumplimiento de su mision;
Dado que el PMGR concreta los procesos y sus actividades para ser aplicados en el municipio,
resulta ser un instrumento dinamico, tanto como lo es el conocimiento mismo del riesgo, que
avanza de lo general hacia lo detallado generando la dindmica de intervencién en los demés
procesos de la gestion integral del riesgo.

Con el proceso de reasentamiento en el casco urbano siete afios después de la tragedia la
poblacion y sus dirigentes reconstruyen su tejido social con lecciones aprendidas, en un casco
urbano disefiado y construido previendo los fendmenos naturales amenazantes, una moderna
infraestructura urbana planificada que necesita una comunidad receptiva capaz de hacer una
Optima ocupacion y uso de ella. Un sector rural que sigue padeciendo los fendmenos naturales
y antrépicos de la joven cordillera que expone a sus habitantes en escenarios de riesgo y ante
los cuales es prioritario fortalecer una cultura de la gestion del riesgo cuyo principal limitante es
la baja percepcion del mismo.
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1. COMPONENTE DE CARACTERIZACION GENERAL DE ESCENARIOS DE RIESGO

1.1. Identificacion y Priorizacién de Escenarios de Riesgo.

Formulario A. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO Y SU ENTORNO

Ubicado con respecto al Ecuador, entre los 7° 50’ y 8°03’ de Latitud Norte; con respecto al Meridiano
de Greenwich los 72° 45’ y 72° 55’ de Longitud Occidental. Segun referencia de la Cuadricula Universal
Transversal de Mercartor (UTM), segun Magna Colombia Bogo 1'129.820 mE y 1'146.620 mE con los
1'357.502 mN y 1'378.941 mN.

A gran escala, las condiciones fisico naturales corresponden a una interdigitaciéon de la Cordillera
Oriental, que se desprende de los limites intermunicipales de los municipios de Cachira, Villacaro y
Salazar, se dirige con rumbo Noroeste, El municipio de Gramalote esta formado por una cadena
montafiosa perteneciente al macizo Santandereano de la Cordillera Oriental, la cual hace parte del
Sistema montafioso de los Andes. La mencionada ubicacién genera en el territorio una topografia
quebrada en la que las zonas de muy alta pendiente se ubican al sur occidente en la vereda del silencio,
Piedecuesta y Santa Teresita y al norte del territorio en las vereda san José y san Jorge ; son veredas
de alta pendiente las de las veredas Fatima, san Isidro y Mirador.

Los territorios con pendiente media se ubican en las veredas de Violetas, Miraflores, Teheran y
Valderrama. Los suelos de baja pendiente se limita a algunos muy pequefios sectores en los margenes
de las corrientes o en las partes mas altas de los cerros en las veredas de Miraflores y Valderrama

Sobresalen en el territorio municipal, las alturas de El cerro El Espartillo, ubicado al extremo Occidental
del municipio con una altitud de 3.290 m.s.n.m., compartido con los municipios de Lourdes, Villacaro y
Salazar que corresponden a las zonas de clima frio en el territorio de las veredas Ricaurte y Cedral; las
alturas minimas (600 m.s.n.m) se resefian en los valles intermontanos de la quebrada La Calderera y
su desembocadura al rio Peralonso, en limites con los municipios de Salazar y Santiago y corresponde
a las veredas Valderrama y Teheran ubicadas al sur del territorio y la vereda de San Jorge ubicada al
norte del territorio rural. Estas caracteristicas permiten tener diversidad en los climas.

8° 03" Latitud Norte
LOCALIZACION GEOGRAFICA ' -
3 7 ',' ! 72° 55-
S ‘ - Longitud
e ¢k A Oest 72° 45'
& Longitud
& 3 Oeste

7°50° Latitud Norte
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Mapa de pendientes. Zonas rojas muy alta pendiente, Pisos térmicos; azul zona el Espartillo punto mas alto;
zonas amarillas alta pendiente; zonas verdes baja zonas naranjas san José y Valderrama puntos méas
pendiente. bajos.

Las lluvias tienen un comportamiento bimodal, presentando como periodos mas lluviosos los meses de
abril-mayo, octubre-noviembre y los més secos los meses de enero-febrero y junio-julio. La precipitacion
promedio anual del Municipio es de 1.758,3 mm anuales sistema claramente controlado por la zona de
confluencia intertropical.

Hidrologicamente Gramalote pertenece a la Cuenca del Lago de Maracaibo, cuenca tributada por el Rio
Catatumbo. Al Rio Sardinata aporta agua 17% del area municipal con la quebrada el indio; Al Rio Zulia
mediante el Rio Peralonso aporta aguas el 83% del &rea municipal

Pertenece a la sub regién en el centro del departamento Norte de Santander. Gramalote tiene una
superficie cercana a los 149,7 Km? (documento revision ordinaria EOT) ’, que equivale al 0.69% de la
extension del departamento. Limita al norte con los municipios de El Zulia, Sardinata, y Lourdes; al sur
con el Municipio de Salazar; al oriente con el municipio de Santiago y al occidente con los municipios de
Lourdes y Villacaro. Su cabecera municipal se encuentra a una distancia por carretera de 56 Km. a la
capital del Departamento Cucuta.

El municipio de Gramalote tiene una trayectoria histérica de 160 afos; reclamar su autonomia como
municipio ante el estado soberano de Santander, la cual que se dio el 7 de octubre de 1864 con el
nombre de distrito de Galindo, nombre que se cambié por Gramalote en 1888 en Santa fe de Bogota
dos afios después de la constitucion del 1886.

El municipio de Gramalote, esta ubicado estratégicamente en el Norte de Santander, pues su economia
agropecuaria y la cercania a centro de consumo como la ciudad de Cdcuta le dan excelentes
posibilidades; ademas el ser paso obligado para los municipios de Villacaro y Lourdes le permite
proyectarse como un epicentro econémico de la zona.
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Territorio gramalotero respecto a cuencas
hidrograficas

Aspecto urbano:

La obra fisica de reconstruccién del casco urbano se inicié en el afio 2015; para el afio 2017 se inicié la
repatriacion de las primeras familias que restablecen su actividad socio cultural y econdmica; la
administracion municipal que laboro en la sede temporal de Valderrama por més de tres afios, se
establecio en la nueva sede urbana en agosto de 2017.

El moderno casco urbano de Gramalote esta disefiado con los mas altos estandares ambientales y de
gestion de riesgo; el territorio sobre el que se ubica el casco urbano corresponde morfologicamente a
una ladera estructura, en la que se implanto un importante nimero de obras de mitigacion entre las que
se destaca un disefio urbano general ajustado a las condiciones del territorio con infraestructura acorde
a las caracteristicas de los suelos, profundo respeto por los drenajes naturales del territorio(15 metros a
lado y lado), construccion de diferentes tipos de muros (de gravedad, armados, anclados) segun la
condicién a mitigar y pozos drenantes distribuidos por el &rea urbana en dos lineas claramente definidas
en la ladera permiten controlar las caracteristicas indeseadas del nivel fredtico de sus suelos para
minimizar riesgos.

Son de destacar los claros criterios ambientales tenidos en cuenta para el disefio general del casco
urbano; respetando un minimo de 15 metros a lado y lado de los diferentes drenajes que atraviesan y
colinda el casco urbano en un total de cinco, los cuales preservan su vegetacién secundaria en buena
parte de sus recorridos al interior urbano. De las 75 hectareas aproximadamente que corresponden al
area del casco urbano, las protecciones de drenajes sumado a las amplias zonas verdes resultantes de
un disefio de baja densidad o por blogues de viviendas, permite unas areas verdes en area superiores al
55% del area al interior del casco urbano; el 20% del area urbana corresponde a viviendas y la restante
25% a vias vehiculares y peatonales e infraestructura institucional. Lo expuesto permite estimar la
importancia de los espacios verde al interior del casco urbano y la importancia de vias vehiculares y
peatonales como los describen algunos de sus habitantes “Gramalote es un parque con un pueblo
dentro”.

El casco urbano corresponde a un total de 1007 viviendas con &reas de 70 y 150 metros cuadrados; y un
estimado de 150 lotes para el desarrollo; cuenta con la infraestructura basica socio econdmica de la cual
esta desarrollada el centro administrativo municipal y la casa de mercado y vienen siendo desarrollada
la infraestructura de Hospital , mega colegio y policia nacional; otra infraestructura esta incluida dentro
de disefios pero aun carece de financiacién como lo es el Templo parroquial, casa de cultura, centro
SOS, cementerio, polideportivo, etc.
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El proceso de reasentamiento socio econdémico de la poblacion avanza con un total aproximado de 200
familias que habitan las viviendas urbanas, restablecen su red social y buscan activar la economia
después de 7 afos de destierro, superando la vulnerabilidad a la que se expusieron durante este
periodo.
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Aspecto cultural

Desde sus origenes la poblacion es eminentemente catélica; es asi como la religion catélica y sus
practicantes ha sido el permanente protagonista de la historia del municipio; las mas importantes
festividades son hechas en honor a las advocaciones de la virgen y patronos; buena parte de sus
veredas, escuelas, edificaciones recibieron el nombre de sus santidades o eminentes guias
espirituales.

El municipio es de tradicién conservadora; la principal forma de participacion de la comunidad es a
través de las Juntas de accion Comunal en especial del sector rural.

Entre los actores empresariales promotores de desarrollo de mas relevancia se encuentran asociados
al comité municipal de cafeteros y las juntas de accidon comunal, quienes son los dos principales
sistemas de organizacién de la comunidad.

En su cultura son de gran tradicion las fiestas religiosas; entre las leyendas son abundantes las
apariciones, duendes, entierros, etc.; se puede decir que cada camino y casa poseen espanto propio.
En sus cuentos y leyendas se puede percibir parte la forma en que el pueblo percibe su realidad.

El nuevo casco urbano con su moderno disefio se convierte en un reto para la cultura de los habitantes e
implica cambio en muchas de sus costumbres y adopcién de nuevos comportamientos para potencializar
la novedad en pro del desarrollo social y econdmico, la sostenibilidad ambiental y el éxito del
reasentamiento.

El reasentamiento producto de un desastre generado ademas de las condiciones naturales por
deficiencias en la mala intervencién del territorio, hace que Gramalote se convierta en un escenario en
el que protagoniza la gestién de riesgo, teméatica que debe incorporarse a su cultura.

La tragedia género en el sector rural el desarrollo de algunos ndcleos de poblacion rural entre las que se
destaca la Lomita, la Estrella y El Pomarroso; es un ingrediente a la actividad rural pues no contaba el
municipio con centros poblados de 20 a 40 viviendas.
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Mapa veredal 24 veredas Distribucién de las viviendas en el sector rural

Aspecto Econémico.

encima de 1300msnm. Son otros cultivos el
hectareas, el tomate con 6 hectareas y la yuca tradicional.

Los potreros ocupan mas de 8000 hectarea con pastos como el Yaragua, el Kikuyo y el Guinea, se
estiman unas 150 hectareas con pastos mejorados en los que sobre sale
potreros pasta una poblacion estimada de Bovinos 5990 de los cuales corresponden a doble propdsito
el 68% y solo el 32 a la produccion de carne; ademas son importantes la poblacién equina estimada en
600 animales y bajando el inventario pues buena parte de ellos han sido remplazados por automotores.

Son de importancia para la economia también los porcinos 640, los conejos 1090 animales, 10000 aves
y cerca de 20 colmenas estas Ultimas han tenido un fuerte descenso en los Ultimos afios.

En términos generales una importante mano de obra rural se ha vertido al proceso de reconstruccion
como mano de obra no calificada lo cual puede afectar a mediano plazo la produccion agropecuaria.

El nuevo casco urbano en consolidacion econémica en la cual actualmente la prestacion de servicios
basico de alimentacidon de trabajadores es un componente importante econémicamente para la
poblacién que ha retornado; hacia futuro se propone la adopcién dela venta de servicios turisticos como
componente de la economia de la localidad.

El principal renglon econdémico de la agricultura es el café, del cual se estiman 911 hectareas de café
con algun grado de tecnificacion y 277 hectareas de café tradicional, son también importantes por la
mano de obra que generan y su economia la cafia panelera con 134 hectareas el banano con 219
hectareas y los citricos 55 hectareas, estos tres ultimos renglones tienen muy baja tecnificacién.

En cuanto a los cultivos transitorios son importantes el cultivo del frijol tradici
hectareas anuales el cual es cultivado en su totalidad en el primer semestre del afio en areas por
maiz tradicional con 20 hectareas, la hortaliza 10

onal con cerca de 60 a 80

la Brachiaria. En estos
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Ubicacién cafeteros

Ubicacion ganaderos

Fendmenos amenazantes

Avenidas torrenciales
Sismo

Granizada

Sequia.

Movimiento en masa
Descargas eléctricas.
Vendaval

Incendio
Desbordamiento

Explosioén

Terrorismo

Aglomeraciones de personas.
Sobrecarga eléctrica y corto circuito
Epidemia

Colapsos

Accidentes de transito y transportes
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Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

B.1. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fenédmenos Amenazantes

Escenarios de riesgo asociados con
fenémenos de origen
hidrometeorolégico

Riesgo por:

A) Avenidas torrenciales

B) Represamientos Quebrada Calderera y Volcana.
C) Descargas eléctricas.

D) Vendavales.

E) Sequia.

F) Remocion en masa

Escenarios de riesgo asociados con
fenébmenos de origen geoldgico

Riesgo por:
A) Sismos.

B) Remociones en masa

Escenarios de riesgo asociados con
fendbmenos de origen tecnolégico

Riesgo por:

A) Calentamiento de cilindros de gas

B) Fallas en el sistema de acueductos rurales

C) Transporte y almacenamiento de combustible.
D) Transporte inadecuado de pasajeros.

E) Sobrecarga eléctrica y corto circuitos.

Escenarios de riesgo asociados con
fenébmenos de origen humano no
intencional

Riesgo por:

A) Incendios forestales

B) Accidentes de transito.

C) Consumo en exceso de bebidas embriagantes.

D) Ocupacion espontanea y no planificada para vivienda nueva en corredores viales.
E) Uso excesivo de agroquimicos y pesticidas.

F) Manejo de alimentos.

G) Visitantes, curiosos, turistas y antiguos habitantes a las ruinas del casco urbano
H) Consumo de agua no tratada en el area rural.

Escenarios de riesgo asociados con
otros fendmenos

Riesgo por:

A) Caida de rocas sobre via en canteras.

B) Movilizacion de ganado y animales.

C) Epidemias por zoonosis y vectores

D) Disponibilidad y consumo de sustancias psicoactivas (spa)

B.2. Identificacién de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades Econdmicas y Sociales

Riesgo asociado con festividades
municipales

Riesgo por:

A) Intoxicacién por alimentos y bebidas

B) Rifas disturbios colectivos

C) Asociados a la concentraciéon masiva de personas
D) Lesiones generadas por articulos pirotécnicos

B.3. Identificaciéon de Escena

rios de Riesgo segun el Criterio de Tipo de Elementos Expuestos

Riesgo en infraestructura social

Edificaciones:
A) Riesgo de taludes sobre escuelas y capillas

B) Viviendas construidas sin disefio estructural

Fecha de elaboracion: junio 2012
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Riesgo en infraestructura de
servicios publicos

Infraestructura:

A) Destruccion de acueductos rurales

B) Perdida de banca en vias

C) Redes de interconexién eléctrica sector rural

B) Redes eléctricas domiciliarias clandestinas

E) Transformadores eléctricos rurales sobrecargados
F) Postes de cableado eléctrico en hierro.

G) contaminacién hidrica por deficiente manejo de residuos liquidos y sélidos

Formulario C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

NUMERO
DE
ORDEN

NOMBRE DEL
ESCENARIO

DESCRIPCION DEL ESCENARIO

E.1

Manifestaciones de
remocién en masa en el
territorio gramalotero

El territorio de Gramalote es altamente susceptible a movimientos en masa, los cuales
se activan en temporadas de lluvia, la destruccion del casco urbano es el mas
representativo de todos, sin embargo en las veredas, el nimero de damnificados por
este fendmeno supero para la época las 400 personas, las areas colapsadas y las que
mostraron afectacion comprometen viviendas, escuelas, cultivos, infraestructura vial y
de servicios, como acueducto y redes de electrificacion.

E.2

Avenidas torrenciales

La susceptibilidad a las avenidas torrenciales esta dada por la alta pendiente del
terreno, que genera alta velocidad en las corrientes hidricas y rapida concentracion;
posibilidad de precipitaciones de gran intensidad; presencia de material fino que pueda
ponerse en movimiento por la corriente, ya sean estos de origen natural o procesos de
degradacion socio natural o producto de accion antropica para este caso debe
ponerse especial atencion en materiales producto de excavacién que han sido
dispuestos por desarrollo de obras, cortes, excavaciones y botaderos.

Algunas viviendas del sector rural han sido desarrolladas en las proximidades de
corrientes hidricas haciéndose vulnerables a este fenémeno.

E.3

Frecuente actividad

sismica

La cordillera de los Andes tiene una permanente actividad sismica, por esta razén
siempre se constituir4 en un escenario de riesgo, ante lo cual ni la poblacion rural y ni
la poblacion que vive en albergues, estan preparadas para enfrentar los efectos de un
sismo, las viviendas no estan disefiadas bajo los estandares del codigo sismo
resistente, el suelo esta gravemente desestabilizado y no se cuenta con capacidad de
respuesta por parte de los cuerpos de socorro.

E.4

Incendio forestal

Una amenaza permanente para el suministro de agua es la destruccion del recurso
bosque entre los eventos mas amenazantes se encuentran los incendios forestales,
entre las areas con mayor vulnerabilidad se encuentra el area estratégica El Bojoso;
protectora del recurso hidrico del antiguo Gramalote y en prospectiva abastecedora de
nuevo reasentamiento. Asi como areas de proteccién de acueductos comunitarios de
algunas veredas como El Impidio en Santa Teresita, La esperanza en Piedecuesta, El
Cerro en San Isidro, El espartillo en Ricaurte, La Chuspa, Miraflores y la Mona en
Miraflores, Son frecuentes los incendios generados por quemas utilizadas por los
productores rurales, las cuales se salen de control. El dltimo gran incendio
corresponde a El Bojoso el cual genero la pérdida de mas de 500 hectareas de
cobertura vegetal en 1983.

E.5

Afectacion  social 'y
econdémica por sequia
prolongada

Las bajas precipitaciones por periodos prolongadas son fendmenos climaticos que
potencialmente pueden afectan el territorio, los dos periodos secos de enero - febrero
y junio —julio- agosto son épocas de bajas precipitaciones que afectan las condiciones
sociales y economicas especialmente del sector rural; veredas del sector norte del
territorio como Zumbador, Santa Barbara, San José, San Jorge, son unas de las mas
afectadas por su alta vulnerabilidad por las escasas fuentes de agua de las que se
abastece y la inexistencia de infraestructura para el almacenamiento. La aparicién de
algunos centros poblados rurales, ha venido concentrando la demanda del recurso
hidrico en algunos sectores (La Estrella, Campoalegre, Rosario, Pomarroso)
estableciendo competencia con por el recurso que puede hacerse critico en un periodo
de sequia drastica. Algunas viviendas y predios rurales que funcionan como unidades
productivas, por su ubicacién en las partes altas de ladera estan expuestos a la
desaparicion de sus fuentes hidricas en épocas de bajas precipitaciones, generandose
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el riesgo de verse en la necesidad de abandonarlos por la incapacidad para
abastecerse del preciado recurso este fendmeno es potencial entre otras veredas
como Mirador, en la que la misma sede escolar sufre problemas de abastecimiento.

E.6

Accidentes de transito y
transporte

Las precarias situaciones en las que se encuentran algunas vias secundarias,
sumando a los problemas de estabilidad de los suelos, parque automotor obsoleto,
imprudencia de conductores generan escenarios de riesgo que involucran poblacion en
las que son de destacar grupos de infantes que deben hacer recorridos diarios en
diferentes medios de transporte hasta los colegios. La situacion descrita se complica
si se tiene en cuenta que un alto porcentaje de vehiculos no cuenta con
documentacién (soat), conductores sin permiso de conduccién, que imposibilita
atencién en salud; puntos de la via en mal estado, vias rudimentarias con tramos
peligrosos, zonas de vadeo en corrientes hidricas de alta torrencialidad.

E.7

Descargas eléctricas.

Los efectos de las descargas eléctricas que afectan bienes y semovientes estan entre
los relatos del territorio. Uno de los fenémenos esperados en el cambio climético es el
incremento de las tormentas eléctricas; situaciones que permiten deducir un
incremento en las condiciones de riesgo por este fenémeno natural.

E.8

Sobre cargas eléctrica y
corto circuito

La densificacion poco planificada de la poblaciéon ha generado la construccién de
nuevas viviendas que demandan del servicio eléctrico, esto sumado a sistemas de
distribucién domiciliaria obsoletos y con sobre carga, genera algunos escenarios que
ponen en riesgo personas y bienes en el sector rural, las sobre cargas pueden
generar cortos circuitos que derivan en incendios forestales que pueden llevar al traste
afios de conservacion de recursos naturales o cultivos y viviendas.

El uso de las quemas como sistema de preparacion de suelo o manejo de praderas
puede afectar el sistema de interconexion eléctrica que utiliza suelos de las veredas
Valderrama, Teheran, Rosario, Mongui, Piedecuesta y el Silencio, causando perdida
de servicio o accidentes humanos.

E.9

Aglomeraciéon masiva de
personas en eventos
populares

Las festividades populares generan concentraciones masivas de personas a nivel de la
plaza principal; situacién que genera amenazas en especial para grupos vulnerables
como nifios y ancianos; situaciones como el panico colectivo puede generar
evacuaciones masivas causandose estampidas, en las que se causan lesiones entre
ellos mismos.

Cualquier evento que implique concentracién de persones en espacios cerrados o
abiertos deben contar con plan de contingencia par potenciales situaciones de riesgo.
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES

SITUACION No. E.1 Manifestaciones de remocion en masa en el territorio gramalotero

1.1. Fecha: Periodo 2010-2011 | 1.2. Fendémeno(s) asociado con la situacion: altas y frecuentes precipitaciones,
sismos.

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:

Alta pendiente de los suelos, sumado a un manejo inadecuado de coberturas, deficientes drenajes, vertimientos inadecuados de
aguas servidas, desperdicio concentrado de aguas domiciliarias o de riego. Mal manejo de guas de drenaje de caminos y
carreteras.

En el afio 1995 un talud cay6 sobre la vivienda de la finca Tierragrata vereda el silencio causando la muerte de un nifio.

1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno:
Autoridades: baja capacidad para dar cumplimiento EOT, deficiente mantenimiento de infraestructura.

Comunidad: mal manejo de coberturas y drenajes, mal manejo de sistemas de acueducto y aguas de drenaje de viviendas y
aguas servidas, deficiente conformacion de taludes.

1.5. Dafios y | En las personas:

perdldatlsd 2010 Ninguna.
resentadas: .

P 1995 una persona fallecida

En bienes materiales particulares:

Generacion de alto riesgo sobre viviendas e infraestructura productiva, destruccién total de viviendas urbanas;
fuertes dafios estructurales de viviendas en veredas, Jacome, Boyacd, Garza, Teheran, Mongui, Violetas,
zumbador.

Destruccion parcial de viviendas.

En bienes materiales colectivos

Destruccion dela totalidad de infraestructura comunitaria urbana (escenarios deportivos, Crem, Casa municipal,
sedes escolares, sistemas acueductos y alcantarillado urbano, perdida de patrimonio , Templo parroquial, vias
urbanas,

Afectacion fuerte de acueductos rurales y sistemas de riego; 80 kilometros de vias secundarias y terciarias vias
fuertemente afectadas con derrumbes y perdidas de bancadas, afectacion de pontones,

En bienes de produccion:

Destruccion total del casco urbano lugar de intercambio comercial, mas de150 pequefios comercios con los que
se realizaba el mercadeo

Destruccioén por deslizamiento de 316 hectareas de cultivos especialmente de café, pastos. 340 hectareas
que manifestaron agrietamientos de suelo. Destruccién y afectacion de beneficaderos de café y cafia panelera

En bienes ambientales:

Grave afectacion de cauce de callejones que deterioraron la calidad del agua; alta sedimentacion de cauces y
quebradas, destruccion de cobertura vegetal de terrenos de alta pendiente y protecciones de nacientes y
cauces.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:

Emplazamiento urbano en lugar geolégicamente inestable, cambios de uso de suelo de agroforesteria a potreros y cultivos
limpios; ausencia de obras de mitigacion,

Viviendas y beneficiaderos ubicados en terrenos inadecuados. Mal manejo de taludes, aguas lluvias y aguas residuales.

1.7. Crisis social ocurrida:

Desplazamiento de 1120 nucleos familiares, afectacion de redes familiares, sociales y econdémicas, afectacion Psicoldgica de
pobladores, crisis econémica generalizada, incertidumbre para habitar en el territorio.

1.8. Desempeifio institucional en la respuesta:

El estado y organizaciones civicas religiosas y militares realizaron atencién y seguimiento a la comunidad y entrega de ayuda
humanitaria; a través de convenios la administracién municipal el estado central y las organizaciones buscan la reactivacion
econ6mica del municipio. Estado mantuvo apoyo econémico para arriendos y entrega de mercados; acompafiamiento social.

Fecha de elaboracion: junio 2012 Fecha de actualizacién: octubre 2018 Elaborado por: CMGRD
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1.9. Impacto cultural derivado:

El temor por la remocién en masa se ha generalizado en el territorio.

Riesgo sobre identidad cultural, pérdida de patrimonio cultural urbano, perdida de reliquias familiares.
Desarraigo por los siete afios de destierro de la mayor parte de la poblacion urbana.

Exposicion a otras costumbres durante el proceso de reconstruccion.

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

ESCENARIO DE RIESGO 1 | Manifestaciones de remocién en masa en el territorio gramalotero

CONDICION DE AMENAZA

La remocion en masas es el movimiento rapido o lento de suelo o roca o ambos a través
de la ladera.

Desprendimientos o caidas ¢ Deslizamientos (rotacionales y traslacionales) * Flujos
volcamientos * Extensiones laterales

Las caracteristicas geolégica del territorio predispone a los movimientos en masa y
compromete fuertemente 14 veredas de las 24 que integran el territorio, el EOT de
adoptado en el afio 2002 identifica la situacion y plantea la necesidad de implementar un
modelo forestal de producciéon par a mitigar el efecto, sin embargo la vocacién
productiva se volvié ganadera lo cual aumenta la vulnerabilidad.

Descripcion del fenémeno
amenazante

Fenémenos generados por acciones antrépicas no intencionales en las construcciones
de las viviendas y vias. Caida de rocas y taludes sobre viviendas, trabajadores o
usuarios de vias. Deslizamiento que afectan la estabilidad de las viviendas en rellenos

Las causas son geoldgicas e hidrogeologicas principalmente, la cordillera oriental
presenta formaciones de coluviones milenarios, los cuales se caracterizan por su
inestabilidad estructural, clima, situacién que se agrava con la deforestacion
incontrolada y otras condiciones generadas por el hombre; el fendmeno detonante son

Identificacion de causas del e ’ "
las lluvias intensas como las manifestadas en el fenémeno 2010-2011 .

fenédmeno amenazante

Construccion de viviendas en terrenos altamente inclinados, en los cuales no se hace
conformacién adecuada de taludes y se tienen malas practicas de maneo de aguas
lluvias y aguas servidas

e  Baja percepcion del riesgo por la poblacion que habita el territorio.
e  Geomorfologia del territorio.
e e Altas pendientes en laderas.
Identificacion de factores que » . . .
favorecen la condicion de amenaza . A_cumulauon de agua en el suelo, mal manejo de aguas lluvias y servidas.
e  Sismos.
e Mal manejo de coberturas del suelo.
e Mal manejo de taludes, desproteccion de suelos de alta pendiente.
Identificacion de actores Productores rurales, CORPONOR, Administracién municipal, la secretaria de desarrollo
significativos en la condicién de econémico del departamento, el Consejo Municipal De Gestion Del Riesgo, el consejo
amenaza departamental de gestion del riesgo, la UNGRD, Personeria.

ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD

El 2% de las viviendas rurales se encuentran localizados en areas expuesta a amenaza
muy alta de RM en las veredas Teheran, Mongui, Santa Anita, Jacome, Boyaca y
violetas ; 16% de las viviendas rurales esa expuesta a alta RM los deslizamientos, 19 de
las 24 veredas tiene por lo menos una vivienda en zona de amenaza alta las principales
vereda segun el nimero de viviendas son en su orden descendente: Valderrama con 43
(es de aclarar que el numero lo incrementa el centro poblado la estrella; Miraflores con
25 vereda que ha recibido gran cantidad de poblacién en los Gltimos afios; Boyacéa 17,
Jacome 12; santa Barbara 12 , Teheran 12, Rosario 11, Garza 9, su actividad productiva
insostenible es el mayor responsable del aumento de la vulnerabilidad Potrerizacion ,

IDENTIFICACION GENERAL:
(Localizacion, resistencia
condiciones socio-econ6mica de la
poblacién expuesta, practicas
culturales)
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En los estudios de factibilidad para el nuevo casco urbano se realizaron estudios
detallados para esta amenaza; los disefios resultantes generaron propuestas para
mitigar la problematicas con obras de drenaje, grandes pantallas de contencion,
construccion de canales en corona, conservacion de coberturas vy distribucion de
viviendas acorde a la capacidad portante del suelo.

Poblacién y vivienda

De las 1140 viviendas rurales 926 esta ocupada con un promedio de 3,8 personas por
vivienda.

Las restantes 190 viviendas estan deshabitadas diez de ellas en condiciones ruinosas
por el abandono. La vereda con mas viviendas deshabitadas es el zumbador

El 30 % de las viviendas ubicadas en amenaza alta RM el 25% a viviendas en triera
apisonada solo el 20% de las viviendas cuentan con algin sistema de vigas.

De las viviendas con amenaza muy alta el 26% son de bahareque, el 30% son paredes
de tapia y solo el 21% tienen algun tifo de confinamiento en ferroconcreto.

Por problemas de taludes y deslizamientos en las proximidades de las viviendas se
caracterizan por la comunidad un 8% de viviendas con problemas de taludes que
pueden afectar la vivienda por su altura y mal manejo; y un 14% de viviendas en las que
se han manifestado en sus proximidades alguin tipo de movimiento de suelo.

La poblacién rural tiene su principal fuente de ingresos en la produccién agropecuaria
en la que predomina la caficultura como fuente de ingresos.

La poblacién urbana inicia la ocupacion del nuevo territorio; su principal actividad sera
el intercambio comercial con el sector rural y se propone el desarrollo del turismo como
nuevo componente econémico en el territorio.

Infraestructura y bienes
econémicos y de produccion,
publicos y privados

La infraestructura mas expuesta a los deslizamientos, esta constituida por las vias
secundarias y terciarias; los acueductos y distritos de riego son infraestructura con alta
exposicién a la RM, Algunas bocatomas han sido afectadas por RM como la del
acueducto Triunfo, Jacome Rosario; el nuevo acueducto urbano aunque es hecho con
normas técnicas, atraviesa algunos tramos de terreno susceptibles a la RM;
empostadura de redes eléctricas que atraviesan suelos con amenaza RM pueden ser
afectados.

Los cultivos, las praderas y en general las areas de produccion agropecuaria y alguna
infraestructura privada como trapiches y establos pueden sufrir afectacion.

El sistema de conduccion del acueducto urbano atraviesa mas de tres kilémetros sobre
las veredas Garza y Boyaca, veredas identificadas vulnerables a esta problematicas;
aunque el proceso constructivo trato de minimizar los factores de riesgo debe
considerarse esta infraestructura de conduccién como expuesta al fenémeno de
remocion en masa.

Infraestructura de servicios
sociales e institucionales

El Instituto Agropecuario y las sedes escolares Jacome, Teheran, Boyaca, se
encuentran en suelos identificados por el EOT como de amenaza Alta de RM .

Por ser construidas en las laderas varias sedes escolares presentan taludes
pronunciados que se convierten en amenazantes al conjugarse las condiciones de
saturacion de suelos y sismo; son sedes escolares con esta amenaza 8 de las 26 sedes
rurales el 30%.

Los agrietamientos en el suelo son muestras indudables del fenémeno de remocion en
masa a nivel rural tres de las 26 sedes rurales tiene algin tipo de movimiento de suelo
en sus inmediaciones 11%.

La infraestructura urbana se considera riesgos minimos por este fenémeno
amenzazante

Bienes ambientales

260 hectareas del territorio fueron catalogadas por el EOT como zona de amenaza muy
alta RM y 1600 hectareas como amenaza alta por RM; las corrientes hidricas de la
zona estan amenazadas por la carga de sedimentos y material vegetal que transportan
en invierno producto de los deslizamientos.

La infraestructura urbana no tiene identificado riesgo en este fenémeno amenazante
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DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

La amenaza genera exposicion por las posibilidades del fenémeno y la baja calidad de
las viviendas para soportarlo; como se menciond la exposicién de viviendas en terrenos
con amenaza alta muy alta alcanza un numero de 207 viviendas si consideramos un
En las personas promedio de 3.8 habitantes por vivienda se estima un total de 786 personas rurales
aproximadamente vulnerables al fenémeno.

En el casco urbano es baja la posibilidad de dafios y pérdidas.

En bienes materiales particulares 207 viviendas en amenaza alta y muy alta.

Acueductos rurales, 3 escuelas un colegio; infraestructura eléctrica, perdida de
infraestructura vial.

En bienes materiales colectivos
La linea de conduccién del acueducto urbano esté expuesta al fenémeno en las veredas
Garza y Boyaca

Entre los bienes de produccion agropecuaria esta amenazadas por RM 1194 hectareas
de potreros.

En bienes de produccién En zonas de cultivos 142 has de cultivos café cafia y otros estdn amenazadas por RM.

Significa que la produccion econémica agropecuaria principal fuente de recursos en el
territorio tiene alguna afectacion,

11 hectareas de bosque natural y protectoras de fuentes hidricas tienen amenaza alta y

En bienes ambientales muy alta de RM

En términos generales la ocurrencia de deslizamientos expone a un estado de pobreza
extrema a los damnificados, teniendo en cuenta que pierden los cultivos y vivienda sin la

Identificacion de la crisis social -
posibilidad de volver a aprovechar las zonas afectadas.

asociada con los dafios y/o

pérdidas estimados En el sectir urbano la potencial rotura en la linea de conduccion del agua cruda puede

generar una crisis por desabastecimiento del recurso.

Identificacién de la crisis
institucional asociada con la crisis
social

DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

El nuevo casco urbano de Gramalote ha sido construido con criterios geoldégicos ambientales y de disefio que permiten una
excelente gestion de riesgo a nivel urbano. los detallados estudios geoldgicos permitieron el disefio y construccién de las obras
de mitigacion necesarias para el manejo de las caracteristicas indeseables del suelo seleccionado para la reconstruccion; obras
como pozos profundos que controlan las aguas subsuperficiales propias de la ladera manteniendo el nivel freatico por debajo de
los 8 metros; pilotes tipo Caisson para el manejo de suelos y cimentacion de estructuras que aumenta la capacidad portante del
suelo y mejora en general las condiciones estructurales del suelo , muros tipo pantalla de anclaje activo utilizado para transferir
las cargas de tension al suelo a fin de dar la maxima proteccion en la estabilizacion de taludes.

Respecto a las viviendas vienen siendo construidas con dos técnicas: El sistema de mamposteria reforzada se fundamenta en la
construccion de muros o paredes con piezas de mamposteria de perforacion vertical, unidas por medio de mortero, reforzadas
internamente con barras y alambres de acero. el ensamble de las unidades con los demas componentes, permite la conformacion
de una estructura monolitica que responde estructuralmente ante requerimientos sismicos,
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Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL ESCENARIO

DE RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

Por sus caracteristicas geoldgicas el territorio gramalotero lo pre dispone el fenémeno amenazante de remocién en masa el cual
se detona con el fendmeno de lluvias intensas; la falta de conocimiento de las caracteristicas del territorio hacen la comunidad
especialmente vulnerable pues su modelo de ocupacién y mal manejo de recursos aumenta las posibilidades de manifestacion de
los fendbmenos en sus diferentes formas de presentacion 1)Desprendimientos o caidas ¢ 2)Deslizamientos (rotacionales y
traslacionales) * 3) Flujos *4) volcamientos « 5)Extensiones laterales

El factor con mayores posibilidades de intervencion es el cultural y algin refuerzo estructural en la infraestructura asi como el
manejo de aguas Yy la ocupacién de suelo segun recomendaciones de zonificacién ambiental y la delimitaciéon de areas de riesgo
factores que permitira reducir el riesgo.

No intervenir estos componentes sumado a una probable manifestaciéon de fenémenos naturales como precipitaciones y lluvias
puede generar la tragedia con pérdidas econémicas sociales y de vidas humanas

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Caodigo Estudios de analisis del riesgo Cdédigo Sistemas de monitoreo
Estudios geoldgicos, geomorfologico y geotécnicos en Seguimiento de zonas de remocion de masas en
Al.l . P > 2 Al5 ] o
areas criticas RM del municipio las vereda identificadas como de amenaza

Monitoreo de los procesos de remocién en masa.
Seguimiento en linea mediante a la plataforma
del Ingeominas. articulacion institucional para

mejorar el monitoreo

Identificacion de puntos criticos de fenémenos de RM en
Al1.2 la rivera de cauces y en zonas de pendiente, taludes Al.6
junto a viviendas y escuelas

Seguimiento a los compromisos establecidos con
las comunidades localizadas en zonas de
amenaza RM

Caracterizacién de la poblacién e identificacion de AL7

AL3 infraestructura y bienes en area de riesgo o amenaza RM

Identificacion de predios que permitan reubicacién en
Al.4 momentos de emergencia por RM y formalizacion previa
de usos de estos predios

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — INTERVENCION CORRECTIVA Y PROSPECTIVA

Medidas de reduccion de la

Cédigo Medidas de reduccién de la amenaza Cadigo vulnerabilidad

Implementaciéon de medidas no estructurales
para la reduccién de la vulnerabilidad a la RM;

Desarrollar proyectos de reforestacion y manejo g .
proy Y ) condicionamiento par futuros desarrollos

B1.1 agroforestal en areas de amenaza o riesgo identificado B1.6 banisti de vivienda aislada v d
de RM _urbanisticos, de vivienda aislada y de
infraestructura de servicio en zonas con
antecedentes de remocién en masa
Regulacion de la actividad agropecuaria Reubicacion de las familias duefias de predios en
B1.2 f - B1.7 f L
Incluir el cambio del uso del suelo en el EOT riesgo inminente RM
Construccion de obras de drenaje y contencion de Educacion masiva sobre el fenémeno de RM y
B1.3 p o B1.8 R
taludes en areas criticas con respecto a RM manejo de taludes

Regulacion de tanques de almacenamiento, redes etc,

privados y colectivos, incluir el uso y mantenimiento de Delimitacién y sefializacion areas de RM y
Bl1.4 toda la infraestructura de suministro de agua tanto para B1.9 establecimiento de mecanismos de alertas
el consumo como para actividades productivas en areas tempranas y capacitacion sobre su uso

criticas de RM.

Gestién para el disefio y construccion de obras de
B1.5 mitigacion de riesgo sobre infraestructura por fenémenos | B1.10
de RM

Gestion para el aseguramiento de la
infraestructura y bienes publicos y privados

Fecha de elaboracion: junio 2012 Fecha de actualizacién: octubre 2018 Elaborado por: CMGRD




REPUBLICA DE COLOMBIA — DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
ALCALDIA MUNICIPAL DE GRAMALOTE CcODIGO
NIT 890.501.404-1
SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD
PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO

PAGINA 19de 74

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

C1.1 Capacitacion y operatividad del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo

Creacion y entrenamiento de brigadas institucionales y comunales para la respuesta y atencién temprana a la

Cl.2 !
emergencias
C1.3 Identificacion de predios aptos para reubicacién de damnificados
c14 Fortalecimiento organizacional y logistico de los cuerpos de socorro. Incluir el proceso de desalojo de areas de

desastres, ley 1505 ley de voluntariado estimulos
c15 Capacitacion para conformacion de sistema de informacién

Formulario 4. REFERENCIAS Y FUENTES DE INFORMACION UTILIZADAS

Bases de datos y mapas Alcaldia Municipal.
EOT Gramalote 2018
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Ubicacion de viviendas en cuyas inmediaciones existen problemas
pueden haber afectado su estructura. (en circulos rojos resaltados).
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Ubicacion de viviendas con taludes de mayor altura en sus proximidades y a corta distancia que
las expone a afectacion por caida de rocas y tierra. (en circulos morados).
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES

SITUACION No. E.2 Avenidas torrenciales en el sector rural de Gramalote
1.1. Fecha: 19 de mayo de 1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacion:
2011 Precipitaciones torrenciales en microcuencas. Saturacion de suelos.

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fendmeno:
Saturacién de suelos.

Lluvias intensas.

Ubicacion de viviendas en las proximidades del callejon.

1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno:
Productores rurales que hacen mal manejo de la cobertura vegetal y debilitan la capacidad de cohesion.
Alcaldia municipal no promueve la conservacion de areas vecinas a corrientes hidricas con cobertura vegetal

1.5. Dafios y | En las personas:

pérdidas Muerte de grupo familiar en la vereda santa babara 1975.

presentadas:

(describir de En bienes materiales particulares:

manéra Afectacion de viviendas, destruccion de cultivos,

cuantitativa o

cualitativa) En bienes materiales colectivos:
Destruccién de caminos, afectacién de vias , perdida de puente san Lucas sobre la quebrada las Brujas en
2011.

En bienes de produccién:
Afectacion de beneficiaderos de cafia y cafe

En bienes ambientales:
Destruccién de protecciones de corrientes hidricas.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:
Deforestacién de cuencas hidrograficas.

Potrerizacion del territorio.

Construccién de viviendas en los méargenes de callejones.

1.7. Crisis social ocurrida:
Afectacion econémica, perdida de productos por destruccién de vias.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta:

La respuesta institucional inmediata fue la evaluacién de la situacién y reporte a entidades regionales, en el corto plazo
restauracion de vias e infraestructura propia de ellas .

1.9. Impacto cultural derivado:

Fecha de elaboracion: junio 2012 Fecha de actualizacién: octubre 2018 Elaborado por: CMGRD




Gy

=

REPUBLICA DE COLpMBIA — DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
ALCALDIA MUNICIPAL DE GRAMALOTE CODIGO
NIT 890.501.404-1
) SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD
PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO PAGINA | 24de74

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

ESCENARIO DE RIESGO 2

Avenidas torrenciales en el sector rural de Gramalote

CONDICION DE AMENAZA

Descripcion del fendmeno amenazante

Las avenidas torrenciales son un tipo de movimiento en masa, que se desplaza
generalmente por los cauces de las quebradas, llegando a transportar volimenes
importantes de sedimentos y escombros, con velocidades peligrosas para los
habitantes y la infraestructura ubicados en las zonas de acumulaciéon en las
cuencas de montafia susceptible a este fenémeno.

Identificacion de causas del fenémeno
amenazante

Las fuertes precipitaciones sumadas a las condiciones de pendiente del suelo en
nuestro territorio predispone a la rapida concentracion de flujos que provocan el
arrastre de material vegetal, lodo , piedra.

La ubicacién del nuevo casco urbano en la parte alta de la quebrada la Chuspa, con
el consecuente aumento de las hectareas urbanizadas, genera el incremento de la
escorrentia en la parte baja de la quebrada.

Identificacion de factores que
favorecen la condicion de amenaza

e Cuencas con gradiente alto (desniveles), lo que implica rapidos tiempos de
concentracioén de flujos vy altas velocidades de corrientes.

e Precipitaciones de gran intensidad.

« Disponibilidad de materiales finos producto de remociones en masa, material
depositado por cortes 0 explanaciones, escombreras. En este factor de
escombreras es de anotar que el proceso constructivo de las nuevas vias y el
casco urbano, generaron los denominados ZODMES (zonas de disposicion de
material de excavacién) enormes volimenes de suelo dispuestos en la ladera;
aunque tienen su construccién algin tipo de manejo no deja de generar
inquietud entre los habitantes ubicados ladera debajo de los mencionados
ZODMES,

e Cambios bruscos en la gradiente de la quebradas que generan
ensanchamiento de los causes y predisponen a la formacién de depésitos.

e Baja percepcion de riesgo por los pobladores les permite asentarse en areas
con amenaza

Identificacién de actores significativos
en la condicién de amenaza

Productores rurales. Propietarios que ubican sus viviendas dentro de las rondas de
las corrientes hidricas.

ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD

IDENTIFICACION GENERAL:
(Localizacidn, resistencia condiciones
socio-econdmica de la poblacién
expuesta, practicas culturales)

Pobladores ubicados dentro de las rondas de diferentes callejones y quebradas, que
exponen sus bienes y vidas al construir proximo al callejon. Son productores
rurales en su mayoria de bajos ingresos; creencias religiosas en Is que confian
profundamente en los designios y proteccion del creador.

El casco urbano tiene como medida de mitigacién la conservacion de las rondas
hidricas de las 6 fuentes que corren por el casco urbano; las cuales mantienen
cobertura vegetal, ninguna obra a excepcion de las vias estdn a menos de 15
metros de la corriente hidrica. Los disefios de la infraestructura vial Puentes y
boxculvert tienen disefio de gran amplitud.

Poblacién y vivienda

Poblacion de bajos niveles de educacion, viviendas que no tienen resistencia
estructural (bahareque) a este tipo de fenémeno.

Docentes y alumnos del ITA que a diario deben cruzar la zona de vadeo de la via El
Rancho — ITA sobre la quebrada la chuspa conocida como “el planchén”

Infraestructura y bienes econémicos y
de produccién, publicos y privados

Caminos y vias de comunicacién; infraestructura vial
alcantarillas), Bocatomas, conducciones de acueductos.

(puentes, pontones

Via carreteable terciario ITA el Rancho vereda Miraflores, afectado por la potencial
torencialidad de la quebrada la chuspa

Infraestructura de servicios sociales e

La conduccion del acueducto urbano atraviesa zonas vulnerables que otrora han
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institucionales mostrado avenidas torrenciales 2011

Bienes ambientales Perdida de bosques de galeria,

DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

Alta vulnerabilidad de familias que habitan viviendas ubicadas en la zona de retiro
de callejones y quebradas.

En las personas
Personas que se exponen a atravesar la corriente de la chuspa con gran
torrencialidad en el carreteable ITA-el Rancho

) ) ] Perdida de viviendas, beneficiaderos de café y cafia, cultivos, cercas de aislamiento.
En bienes materiales particulares
Exposicion de Vehiculos usuarios de la via ITA el Rancho .

Puentes, pontones y alcantarillas. Bocatomas, lineas de conduccién de acueductos.

En bienes materiales colectivos Linea de conduccién del acueducto Urbano que en su recorrido Bocatoma Planta de
tratamiento atraviesa varias corrientes de agua que en alguna época han mostrado
alta torrencialidad.

En bienes de produccién Bocatoma de distrito de riego, tuberia de conduccién de distritos de riego

En bienes ambientales Zonas de proteccion. Bosques de galeria estan expuestos.

Identificacién de la crisis social
asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados

Afectacion de bienes para la produccién y el abastecimiento de agua domiciliaria
rural y urbana. Crisis sanitaria por desabastecimiento de agua en el casco urbano

Identificacion de la crisis institucional Imposibilidad de la empresa de servicios publicos de agua potable para abastecer
asociada con la crisis social la comunidad urbana.

DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

El nuevo casco urbano cuenta con gestion ante las avenidas torrenciales,

El disefio del nuevo casco urbano, establece una linea de retiro de minimo 15 metros alrededor de las diferentes corrientes
hidricas que atraviesan el casco urbano.

El canal en corona construido en la parte alta del casco urbano permite controlar las aguas de la ladera que procede del Bojoso
conduciéndolas a los cauces naturales

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL ESCENARIO DE

RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

Las condiciones geoldgicas del territorio, sumado a las climatolégicas y a los referentes histdricos de la ocurrencia de avenidas
torrenciales, hacen suponer posibilidades de presentarse el fenémeno en el territorio. El esquema de ordenamiento Gramalote en su
revision ordinaria el equipo geoldgico realiza zonificacion de la amenaza

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Caodigo Estudios de analisis del riesgo Cdodigo Sistemas de monitoreo
A2 1 Investigacion interdisciplinaria para la evaluacién de la A2 4 Red de informantes en las zonas amenaza AT
' amenaza AT en areas identificadas por EOT ’ identificadas por el EOT y estudios de detalle.

Fecha de elaboracion: junio 2012 Fecha de actualizacién: octubre 2018 Elaborado por: CMGRD




REPUBLICA DE COLOMBIA — DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
ALCALDIA MUNICIPAL DE GRAMALOTE CcODIGO
NIT 890.501.404-1
SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD
PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO

PAGINA 26 de 74

A2.2 caracterizacion de microcuencas en funcion de la AT en
' el territorio
Evaluacion de vulnerabilidad de viviendas identificadas
A2.3
en la amenaza AT
3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA Y/O PROSPECTIVA
Cédigo Medidas de reduccién de la amenaza Cdédigo | Medidas de reduccion de la vulnerabilidad
B2.1 Divulgacién de las caracteristicas del fendmeno de B2.4 Reubicacion de viviendas de alta vulnerabilidad por
) avenidas torrenciales ' AT
Cumplimiento de linea de retiro para las construcciones Elaborar y divulgar protocolos de alerta temprana en
B2.2 L - - B2.5 ; X
de vivienda e infraestructura de produccion avenidas torrenciales
B2.3 Realizacion de planes de manejo de cuencas que
) promuevan la conservacion de las partes altas
3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE
c2.1 Fortalecimiento de grupos de atencion temprana a la emergencia

Formulario 4. REFERENCIAS Y FUENTES DE INFORMACION UTILIZADAS

Fuente Alcaldia Municipal
EOT Gramalote 2018

Fecha de elaboracion: junio 2012 Fecha de actualizacién: octubre 2018 Elaborado por: CMGRD




REPUBLICA DE COLOMBIA — DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
ALCALDIA MUNICIPAL DE GRAMALOTE

NIT 890.501.404-1

cODIGO

SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD

PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO

PAGINA 27de 74

1120664

1134664 1139664

ﬁ?fﬁY

ANALISIS DE AMENAZA POR
AVENIDA TORRENCIAL
GRAMALOTE

1371637
i

AMENAZA EN VIVIENDAS POR
AVENIDA TORRENCIAL

I My Bajo
I 530
Medio
B Ano
R Moy Ao

130:637

T
1371837

L)
1361637

Fuente: EOT 2013

1128664

T T
11348664 1139684

144664

1356637

Fecha de elaboracion: junio

2012

Fecha de actualizacion: octubre 2018

Elaborado por: CMGRD




2 REPUBLICA DE COLOMBIA — DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
\@fi}lg ALCALDIA MUNICIPAL DE GRAMALOTE CODIGO
| \ NIT 890.501.404-1
q‘; SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD
S PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO PAGINA | 28de74

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES

SITUACION No. E.3 Frecuente actividad sismica

1.1. Fecha: 30 de octubre de 1981 | 1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacion: sismo

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fendmeno:
Ninguno.

1.4. Actores involucrados en las causas del fendmeno: ninguno

1.5. Dafios y | En las personas:

perdidas Lesionados por caida de paredes

presentadas:

(describir de En bienes materiales particulares:

manéra Afectacion de viviendas caida parcial de algunas paredes
cuantitativa o

cualitativa) En bienes materiales colectivos:

Afectacion de una de las cipulas del templo parroquial.

En bienes de produccién:
ninguno

En bienes ambientales:
ninguno

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:
Edificaciones antiguas sin ninguna norma de sismo resistencia

1.7. Crisis social ocurrida:
Panico que duro por varios dias, temor a las replicas

1.8. Desempeifio institucional en la respuesta:
Atencion de lesionados, evaluacion de dafios y ayuda para la reconstruccion de algunos muros

1.9. Impacto cultural derivado:

Algunas viviendas renovadas o reconstruidas utilizan desde entonces algunas técnicas basicas como columnas y vigas de
confinamiento en ferro concreto

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

ESCENARIO DE RIESGO 3 Frecuente actividad sismica
CONDICION DE AMENAZA

Permanente actividad sismica en la cordillera de los andes, a nivel local la amenaza

Descripcion del fendmeno amenazante . o ">
es latente por la presencia de fallas geoldgicas en el territorio.

Identificacion de causas del fenémeno

El componente estructural geolégico del territorio.
amenazante

En nuestras laderas la amenaza se incrementa debido a la topografia quebrada y
caracteristicas de los suelos con arcilla o muy arenosos lo cual puede producir
amplificacién de la onda sismica. Esto ocurre “porque el material es mas suelto y las

Identificacion de factores que ondas lo pueden mover mas faciimente”,

favorecen la condicidon de amenaza . . o L . .
El uso inapropiado del suelo, deficiente ubicacion de viviendas e infraestructura por

la falta de micro zonificaciébn sismica, el poco seguimiento y estudio del
comportamiento sismico de la zona. Deficientes técnicas de construccion de

Fecha de elaboracion: junio 2012 Fecha de actualizacién: octubre 2018 Elaborado por: CMGRD
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vivienda e infraestructura.

Identificacion de actores significativos
en la condicion de amenaza

La Alcaldia, CLOPAD, CREPAD, CORPONOR, comunidad, Servicio Geolégico
Nacional

ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD

IDENTIFICACION GENERAL:
(Localizacién, resistencia condiciones
socio-econdmica de la poblacién
expuesta, practicas culturales)

Los elementos expuestos estan constituidos basicamente por las viviendas rurales
construidas con técnicas rudimentarias, poblacion cuya principal fuente de ingresos
es la produccion agropecuaria tipo tradicional de bajos ingresos.

Adecuaciones y reformas aplicadas en el nuevo casco urbano por parte de
propietarios no tienen disefio profesional que permita asegurar la sismoresistencia.

Poblacién y vivienda

Buena parte de la poblacién y sus viviendas estan altamente expuestas ante un
sismo, debido a la fragilidad de los suelos donde se asentaron las familias y la nula
estructura Sismo resistente de las construcciones existentes.

31 % de las viviendas rurales estan construidos en bahareque y otros materiales
fragiles.

31% de las viviendas rurales construidas en tierra apisonada (tapia) y adobe.
13% de las viviendas estan construidas en ladrillo o bloque sin confinamiento.

Solo el 18% de las viviendas rurales cuentan con estructuras de ferroconcreto que
le dan algun tipo de resistencia.

Por su desarrollo estatal el nuevo casco urbano cuenta con viviendas que cumplen
la norma de sismo resistencia.

Infraestructura y bienes econémicos y
de produccién, publicos y privados

Un sismo con suelos saturados de agua, puede acelerar los procesos de remocion
en masa.

Aunqgue en los dltimos afios los beneficiaderos de café ha tenido mejoramiento con
tanque tinas en plastico y estructuras resistentes, buena parte de los beneficiaderos
de cafia panelera estan expuestos a dafios pues sus sistemas constructivos y
componentes son bastantes deficientes.

Infraestructura de servicios sociales e
institucionales

La infraestructura con mayor vulnerabilidad ante la actividad sismica, la constituyen
las Instalaciones educativas rurales son estructuras que se han venido
construyendo y complementando a través de los afios y en ellas se pueden
encontrar diferentes tipos de estructuras; de las 26 sedes rurales, tomando en
cuenta las areas de salones que es donde pasan los estudiantes la mayor parte del
tiempo escolar, tenemos construidas en: Tierra apisonada (tapia) 30%; adobe con
estructura de hierro 34%; en ladrillo simple 16%; el 20% restante estan construidas
en ladrillo con vigas de confinamiento en ferroconcreto.

Las capillas rurales estan construidas en su mayoria en estructuras con ferro
concreto, sin embargo no se puede garantizar su sismo resistencia; de las nueve
capillas rurales solo la de El Triunfo est& construida en tierra apisonada.

Redes de acueductos veredales y distritos de riego, las lineas de conduccion
eléctrica y las vias de comunicacion son infraestructura expuesta.

Bienes ambientales

DANOS Y/O

PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

En las personas

Muertes, heridos y desapariciones

En bienes materiales particulares

Destruccion de viviendas; beneficiaderos de cafia y café.

En bienes materiales colectivos

Destruccion de acueductos, redes eléctricas, vias, capillas, escuelas, sistema vial
secundario y terciario.

En bienes de produccion

Movimiento en masa de areas de cultivos y praderas distritos de riego.

En bienes ambientales

Identificacién de la crisis social
asociada con los dafos y/o pérdidas
estimados

Destruccion de los medios de subsistencia de la poblacién, aumento inusitado de la
pobreza y marginalidad social.

Identificacién de la crisis institucional
asociada con la crisis social

Imposibilidad institucional para asumir un nuevo desastre en la zona.

DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

de sismo resistencia.

El 100% del nuevo casco urbano de Gramalote esta construyendo sus viviendas e infraestructura de servicios cumpliendo normas

Fecha de elaboracion: junio 2012
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Las 40 viviendas rurales construidas en el 2012-2013 y las mejoradas en el 2016 han tomado en cuenta las NSR 10 para las
ampliaciones o mejoramiento de viviendas rurales.

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL ESCENARIO DE

RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

El Municipio esta ubicado en zona de alto riesgo sismico, es baja la preparacion de la comunidad para este tipo de eventos, en los
procesos constructivos rurales y por las condiciones econémicas es bajo el cumplimiento de las normas de sismo resistencia. La
trasferencia del riesgo a través del aseguramiento es practicamente nula en el municipio.

Aunque las viviendas urbanas fueron disefiadas y construidas bajo la norma NSR10; se hace necesario vigilar las ampliaciones que
practicaran los propietarios a fin de mantener la aplicacion de la norma.

La ciencia actual no ha encontrado una manera de predecir los sismos; sin embargo, se pueden reducir los dafios personales siguiendo
una serie de normas constructivas o indicaciones importantes antes, durante y después de ocurrido el sismo.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Caddigo Estudios de anélisis del riesgo Cdédigo Sistemas de monitoreo
A3.1 Identificacion de las viviendas de mayor vulnerabilidad a
) los sismos
A33 Monitoreo de efectos ger)ergdos por eventos sismicos
A3.2 Andlisis y diagndstico de la vulnerabilidad sismica de las en el territorio municipal
' principales infraestructuras del municipio
3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA Y/O PROSPECTIVA
Caodigo Medidas de reduccion de la amenaza Cdédigo Medidas de reduccion de la vulnerabilidad

Reforzamiento estructural de infraestructura social, de
B3.1 gobierno, econdmica, educativa y de servicios publicos
a fin de reducir su vulnerabilidad sismica

Capacitacion publica (maestros de construccién) en
B3.2 métodos Constructivos Sismo resistentes de vivienda e
infraestructura

Creacion, divulgacion y promocion de normas de
B3.3 urbanismo y construccién, de acuerdo a las normas
vigentes

Gestion para el aseguramiento de edificaciones

B3.4 publicas y privadas contra riesgo sismico

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

Cc3.1 Programacion de simulacros masivos de respuesta ante un sismo

C3.2 Definicion de lugares seguros en el municipio para establecer puestos de mando unificado

C3.3 Preparacion para la declaratoria de calamidad publica y normalidad

Formulario 4. REFERENCIAS Y FUENTES DE INFORMACION UTILIZADAS

Alcaldia Municipal.
EOT Gramalote 2018
Norma NSR-10

Fecha de elaboracion: junio 2012 Fecha de actualizacién: octubre 2018 Elaborado por: CMGRD
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AMENAZA SiSMICA NSR 10

INTENSIDAD SiSMICA OBSERVADA

INTENSIDAD SiSMICA ESPERADA

s —

AMENAZA SISMICA NSR10
GRAMALOTE

[

-

e

-l

INTENSIDAD SISMICA ESPERADA
GRAMALOTE

-

-

ades

Fuente: NSR 10
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1 1
Ubicacion de viviendas rurales identificadas con estructuras vulnerables, bahareque, albergues,
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Viviendas en tapia pisada
3 th

Ubicacion de viviendas rurales construidas en adobe, tapia pisada o tierra apisonada,

estructuralmente fragiles a sismo (circulos rojos resaltados)
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Viviendas consideradas e
en mal estado s

11

1

rojos resaltados)

L
Ubicacion de viviendas que segun percepcion de la comunidad estd en mal estado. (Circulo

S
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES

SITUACION No. E.4

Incendios forestales

1.1. Fecha: 1 de octubre de 1983

1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacion: verano intenso; las zonas
guemadas quedan expuestos a avenidas torrenciales.

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:

Quemas de suelos para el establecimiento de cultivos, falta de equipo de control temprano de incendios, baja capacidad de la
comunidad y las autoridades para iniciar un control temprano; inexistencias de medidas de prevencion

1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno:
Comunidad, Autoridades municipales.

1.5. Dafios y
pérdidas
presentadas:
(describir de
manera
cuantitativa o
cualitativa)

En las personas:
Ninguno

En bienes materiales particulares:
Amenazadas cinco viviendas que debieron ser evacuadas

En bienes materiales colectivos:

Afectacion de algunas hectareas de vegetacién protectora en la cuenca de la quebrada colorada abastecedora
del acueducto municipal.

En bienes de produccién:
Quema de potreros y arboles maderables de algunas fincas de la vereda Miraflores
Quema de postes y alambre de cercas

En bienes ambientales:

Destruccion de 600 hectareas del area de proteccion de la cuenca abastecedora del acueducto municipal
quebrada la Colorada

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:

Los fuertes vientos y la escasa participacion de la comunidad para el combate de incendio genero la extension del incendio que
solo se pudo detener cuando llego a terrenos con poca cantidad de material combustible. La falta de caminos para el
desplazamiento evito llegar a tiempo y con equipos necesarios para el control del incendio.

1.7. Crisis social ocurrida:

Perdida de la capacidad reguladora de la cuenca; muchos afios después se seguia sintiendo la vulnerabilidad de la quebrada a los
veranos Y la torrencialidad en el invierno.

1.8. Desempeifio institucional en la respuesta:
Muy baja capacidad de respuesta para la época.

1.9. Impacto cultural derivado:

La crisis desatada en la época permitié sensibilizar a la comunidad y las autoridades en los dafios que pueden generar los
incendios forestales; para el afio 1986 se iniciaron esfuerzos por aislar nacientes en cuencas afectadas, en1988 se iniciaron
fuertes labores de reforestacion; para el afio 1992 se adquirieron las primeras 450 hectareas de la cuenca con fines de
conservacion en el afio 1998 se quemas tres hectareas de area reforestada pero se logra controlar a tiempo. para el afio 2003 se
conformo el primer grupo de atencidon temprana de incendios forestales para el area estratégica el Bojoso . durante varios afios
han existido conatos de incendio que han logrado ser controlados a tiempo manteniéndose a salvo la reserva.

Fecha de elaboracion: junio 2012
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Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

ESCENARIO DE RIESGO 4

Incendios forestales

CONDICION DE AMENAZA

Descripcion del fen6meno amenazante

Los incendios forestales son un fenébmeno de relativa frecuencia en el sector rural.
Consiste en fuego que se propaga, sin control sobre la cobertura vegetal, cuya
guema no estaba prevista. La amenaza expone a éareas de rastrojos y bosques
naturales que son protecciones de las fuentes hidricas, ademéas del deterioro del
suelo generan perdida en la biodiversidad y desajuste de los ecosistemas.

Identificaciéon de causas del fenémeno
amenazante

Histéricamente la "cultura de la quema" ha estado presente en los procesos de
colonizacién de las diversas zonas del pais y nuestra regién no es la excepcion, ya
que cotidianamente observamos quemas de residuos de cosecha, rastrojos y bosques
nativos con el propoésito de ampliar la frontera agropecuaria.

Quemas agropecuarias fuera de control, manos criminales o accidentes eléctricos; en
menor posibilidad se puede originar en fenémenos naturales como rayos.

Identificacion de factores que favorecen
la condicion de amenaza

Factores Climéticos (precipitacién, viento, radiacion solar), relieve, accesibilidad,
susceptibilidad propia de la vegetacion (tipo de combustible, duracion, carga total,
humedad)

Deficiencias en la responsabilidad ambiental de los habitantes rurales, bajo control de
las autoridades, malas practicas agropecuarias, inexistencia de estrategias de control
y mitigacién, problemas de personalidad de algunos individuos.

Identificacion de actores significativos en
la condicién de amenaza

Productores rurales, UMATA, Corponor, La Alcaldia, Policia Nacional, Comisaria de
familia.

ELEMENT

OS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD

IDENTIFICACION GENERAL:
(Localizacion, resistencia condiciones
socio-econdmica de la poblacién
expuesta, practicas culturales)

La amenaza se localiza especialmente en areas con pastos y rastrojos secundarios,
que se pueden extender a zonas de proteccion del recurso hidrico; en las veredas
Valderrama y Miraflores, pues son estas las veredas con mayores areas estratégicas
para el recurso hidrico; pero también la amenaza de incendio Asi como areas de
proteccion de acueductos comunitarios de algunas veredas como El Impidio en Santa
Teresita, La esperanza en Piedecuesta, EI Cerro en San Isidro, El espartillo en
Ricaurte, La Chuspa, Miraflores y la Mona en Miraflores Las zonas son de ladera
estan dedicadas a explotaciones agropecuarias con bajos niveles de tecnologia
cultura campesina, baja densidad de poblacién, en las que el uso de la quema como
practica forestal es el principal enemigo.

El nuevo casco urbano por la cobertura vegetal existente en su interiro y la
proximidad al area de reserva el Bojoso esta altamente expuesto a los efectos del
incendio forestal.

Poblacién y vivienda

Uno de los factores que mas inciden en la priorizacion de areas es la cantidad de
poblacion asentada con ella se incrementan los bienes expuestos a cualquier
conflagracion; de la misma manera por ser los incendios forestales fenémenos de
eminente origen antropico o tecnologico.

La poblacion urbana esta expuesta a los efectos del fenédmeno la generacion de humo
y la destruccién de la cobertura vegetal afectara fuertemente a la poblacién urbana por
la direccion normal de los vientos lo expondra a cenizas y humos Obligando a
evacuacion (problemas respiratorios, afectacion fuerte a infantes y tercera edad).

Infraestructura y bienes econémicos y de
produccién, publicos y privados

Los principales bienes expuestos son los acueductos que ven expuesto su
abastecimiento futuro de agua; ademas se exponen cultivos y potreros, semovientes
y viviendas; la infraestructura eléctrica es usualmente fuertemente afectada por los
Incendios forestales.

Se incrementan la vulnerabilidad patrimonial (natural, histérica o Cultural), la
vulnerabilida econémica generada por los bienes de produccion.

De la mima manera pueden ser potencialmente afectada el uso de las vias.

La wvulnerabilidad institucional generada por una baja organizacion, capacidad
econdmica y capacidad de respuesta.

Infraestructura de servicios sociales e
institucionales

Las escuelas como la comunidad ven expuesto su abastecimiento de agua.

Bienes ambientales

Es el elemento de mayor grado de vulnerabilidad, los bosques, la biodiversidad y los

recursos conexos estan totalmente expuestos al incendio forestal y sus

Fecha de elaboracion: junio 2012
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consecuencias.

El suelo visto como hébitat de organismos vivos (hongos, bacterias, lombrices y otros),
que intervienen en los procesos de descomposicion y mineralizaciéon de la materia
organica como fuente de nutrientes para las plantas, se ven afectados en mayor o
menor grado dependiendo de la intensidad y la frecuencia de las quemas.

La ausencia de materia organica por efecto de la quema limita la capacidad de
retencién del agua.

las emisiones producidas por los incendios contienen cantidades significativas de gas
carbonico (CO2), otros gases y aerosoles en menor proporcion.

Contribucién al efecto de invernadero.
Destruccion de habitat de especies silvestres.

DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

Lesiones personales, muertes y pérdida de la calidad de vida.

En las personas . . .
Alto riesgo en el control de conatos de incendio.

En bienes materiales particulares Perdida de cultivos, semovientes, dafios en viviendas, perdidas de cosechas

Dafios en sistemas de conduccion de acueductos rurales.

En bienes materiales colectivos . | o .
Riesgo para linea de conduccion de sistema de acueducto urbano

En bienes de produccién Perdidas de cultivos, zonas de pastoreo, beneficaideros de cafia panelrea

Contaminacion de fuentes hidricas, degradacion del medio ambiente por perdida de

En bienes ambientales la biodiversidad, desajuste de ciclos hidricos.

De llegar a ocurrir el fenémeno algunas viviendas y fincas deben ser desalojadas. El
Identificacién de la crisis social asociada | recurso hidrico esta en riesgo.

con los dafios y/o pérdidas estimados El mismo caso urbano queda expuesto al desalojo por la presencia de humos y
ceniza.
Identificacion de la crisis institucional El desabastecimiento de agua, la migracién obligada vy la obligatoriedad de la
asociada con la crisis social institucién para ofrecer el recurso generaran crisis institucional.

DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

Tradicionalmente la comunidad enfrento los incendios con su propia iniciativa, después que los grandes nucleos de material
combustible se consumian se procedia al control de incendio; después del afio 1983 el mas grande incendio forestal que se recuerde
consumié buena parte de las protecciones de la quebrada Colorada se empez6 a generar cierto grado de conciencia por este
fenémeno; para el afio 1992 se empez6 el proceso de adquisicion de las éareas estratégicas a fin de erradicar practicas
agropecuarias que pusieran en riesgo la reserva; esto genero cierto grado de responsabilidad dentro de la institucion municipal y la
comunidad cualquier conato de incendio era rapidamente atendido por miembros de la comunidad e instituciones; para el afio 2003 se
capacita y dota un grupo (brigada) llamado “Control temprano de incendios forestales”, el cual hace frente junto con la comunidad y
logra preservar la reserva durante varios conatos de incendio. La principal motivacion de este grupo durante el afio es su participacion
en labores de mantenimiento de la reserva, construccién de senderos para moverse en la reserva algunos de los cuales pueden
servir como barrera rompe fuego situacion que en los Ultimos afios ha cambiado y se ha desmotivado al grupo; se hace necesario
retomar esta estrategia para hacer frente a la amenaza.

Existe una dotacion muy basica, no existe la coherencia en los potenciales brigadistas.

La sede Jacome en el afio 2013 reoriento su Proyecto ambiental Escolar a la Gestiéon de Riesgo y ha implementado en uno de sus
componentes,( aprovechando su vista sobre el Bojoso) a establecer la vigilancia para la deteccién temprana de incendio forestal en el
Bojosos, que se convierte en una estrategia primaria de alerta temprana.

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL ESCENARIO DE

RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

Los fuertes veranos unidos a la practicas agropecuarias que utilizan la quema como método de limpieza de terreno o la presencia de
personas irresponsables capaces de generar quemas o la pérdida de control sobre quemas controladas someten a las zonas rurales en
especial las aéreas estratégicas a riesgo de incendios forestales que pueden destruir procesos de estabilizacion de cuenca de mas de
20 afios o la perdida de valiosas muestras de bosque nativo que se han preservado por diferentes razones. Los incendios someten a
riesgo cultivos, potreros, animales silvestres y domésticos, viviendas y riesgo de personas habitantes o de quienes de buena voluntad
salen a controlarlos incendios.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Fecha de elaboracion: junio 2012 Fecha de actualizacién: octubre 2018 Elaborado por: CMGRD
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Cédigo Estudios de analisis del riesgo Cdédigo Sistemas de monitoreo
L N . . Establecer comités de vigilancia de areas
Determinacion y caracterizacion de areas de riesgo de P .
A4.1 incendio forestales A4.2 estratégicas y mantenerlos activos en pro de

vigilancia incendios forestales

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — INTERVENCION CORRECTIVA Y/O PROSPECTIVA

Cédigo Medidas de reduccién de la amenaza Cdédigo | Medidas de reduccion de la vulnerabilidad
Construccién y mantenimiento de barreras rompe fuegos Fortalecimiento y dotacion de grupo de control
B4.1 en areas estratégicas B4.3 temprano de incendio forestal y establecimiento de

alarmas tempranas

B4.2 Campafias agresivas contra el uso del fuego como

B4.4 Capacitacion de la comunidad en el control temprano
practica agropecuaria ’

de incendio forestal

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE
C4.1

Realizacién de capacitacion, simulacros, y fortalecimiento de grupos para para la atencion temprana de incendios forestales

Formulario 4. REFERENCIAS Y FUENTES DE INFORMACION UTILIZADAS

Datos Alcaldia municipal ,
Protocolo para la realizacion de mapas de zonificacién de riesgos a incendios de la cobertura vegetal, IDEAM

Fecha de elaboracion: junio 2012 Fecha de actualizacién: octubre 2018 Elaborado por: CMGRD
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES

SITUACION No. E5 Afectacion social y econémica por sequia prolongada
1.1. Fecha: afio de 1993, 1997, 1.2. Fenémeno(s) asociado con la situacién
2001 Bajas precipitaciones. Aumento de frecuencia de incendios forestales.

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fendmeno:

El mal manejo de los recursos naturales en especial la cobertura de suelos, sumado a otros factores como la desprotecciéon y
pastoreo de animales en nacientes y corrientes de agua genera en los meses de verano extremo problemas de desabastecimiento
de agua y disminucién de su calidad.

1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno:
Alcaldia, Corponor, comunidad, desarrollo econémico, gremio ganadero

1.5. Dafios y | En las personas:

perdidas Efectos negativos en la salud de las personas, problemas gastrointestinales mayor causa de consulta medica.
presentadas:

(describir de En bienes materiales particulares:

manera Abandono de predios rurales, migracion de habitantes.

cuantitativa o

cualitativa)

En bienes materiales colectivos:

Afectacion de abastecimiento hidrico a sedes escolares, perdida de dias de clase. Necesidad de establecer
racionamiento hidrico

En bienes de produccion:

Pérdida de cosechas, disminucién de la capacidad de carga de potreros, perdida de animales, perdida de
cultivos, diminucién de valor de semovientes

En bienes ambientales: afectacion de ecosistemas

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:
Ausencia de sistemas de captacion y distribucion de agua para consumo humano y para la produccién.

Baja capacidad de almacenamiento de agua, alto tradicionalismo de la agricultura, mal manejo de suelos y cultivos, viviendas y
predios ubicados en las partes altas de las montafias.

1.7. Crisis social ocurrida:
Perdidas econdémicas para un importante nimero de familias rurales.
Riego de migracion en algunas veredas (Zumbador, Santa Barbara, San José, San Jorge)

1.8. Desempeifio institucional en la respuesta:
Baja capacidad de las instituciones para suplir necesidades.

1.9. Impacto cultural derivado:

Fecha de elaboracion: junio 2012 Fecha de actualizacién: octubre 2018 Elaborado por: CMGRD




2 REPUBLICA DE COLOMBIA — DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
\@fi}lﬁv ALCALDIA MUNICIPAL DE GRAMALOTE CODIGO
| \ NIT 890.501.404-1
q‘; SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD
S PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO PAGINA | 41de74

Formulario 2.

DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

ESCENARIO DE RIESGO 5

Afectacion social y econémica por sequia prolongada

CONDICION DE AMENAZA

Descripcion del fenémeno amenazante

la aparente regularidad climéatica que apreciaron nuestros abuelos y la relativa
oferta hidrica de nuestras montafias, generaron una percepcion de inagotable al
recurso; en los Ultimas décadas se a podido apreciar los cada vez més frecuentes
periodos de sequia que se presentan en el territorio, que disminuye hasta en un
30% las precipitaciones medias.

La colonizacién de nuestro sector rural y la pérdida de las protecciones boscosa de
las partes altas estos generados desequilibrios en la oferta hidrica que se agravan
en épocas de bajas precipitaciones afectando la produccion agropecuaria hasta la
habitabilidad de algunas de nuestras veredas.

En los dltimos 30 afios en siete afios se han presentado precipitaciones hasta 30%
por debajo de la media durante el afio 1997 y 2001 se presentaron precipitaciones
de solo el 55% de la media.

La época mas criticas de bajas precipitaciones se presentan especialmente en la
primera temporada invernal abril mayo, lo cual genera meses de julio y agosto
especialmente secos y en donde se presentan las principales crisis por
desabastecimiento.

Identificacién de causas del fendmeno
amenazante

Fendmenos climatoldgicos subcontinentales y regionales

Identificacion de factores que
Favorecen la condicién de amenaza

Perdida de la capacidad de regulacién hidrica de los ecosistemas. Tradicionalismo
en las explotaciones agropecuarias, baja cobertura de sistemas de riego y
abastecimiento hidrico, conflictos de uso de suelos, colonizacién de parte altas de
las montafas para ubicar explotaciones agropecuarias

Identificacion de actores significativos
en la condicién de amenaza

La poblacién, CORPONOR, la Alcaldia.

ELEMENT

OS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD

IDENTIFICACION GENERAL:
(Localizacion, resistencia condiciones
socio-econ6mica de la poblacién
expuesta, practicas culturales)

Las 24 veredas del municipio tienen problemas de abastecimiento de agua,
carecen de infraestructura suficiente y adecuada para la captacién, aduccién y
distribucion del liquido, no se tienen sistemas eficientes de almacenamiento del
agua en verano, tampoco planes veredales de proteccion de las nacientes y los
lechos de rios y quebradas. Tampoco existe infraestructura tecnificada para el
riego de cultivos y para consumo de animales.

La ubicacion del nuevo casco urbano por estar en areas de afloramiento hidrico de
la cuenca la chuspa y Miraflora genero afectacion para la poblacién rural de la
vereda Miraflores; sumado a ello por la cercania al nuevo casco urbano la densidad
de poblacion veredal ha mostrado un fuerte incremento, aumentandose la demanda
por el recurso hidrico, situacion que da a la poblacién una fuerte afectacion por
desabastecimiento hidrico en especial en épocas de verano.

La capacidad actual de operacién del sistema de agua potable para el casco urbano
no hace suponer probleméatica en el abastecimiento .

Poblacién y vivienda

La poblacion es de cultura campesina, con viviendas algunas de ellas ubicadas en
territorios altos que les generan fuentes de abastecimiento fragiles. Por
desabastecimiento algunas fincas y viviendas se corren el riesgo de tener que
deshabitarla en el verano.

Infraestructura y bienes econémicos y
de produccioén, puablicos y privados

La escasez del agua provoca la pérdida de cosechas y la muerte de animales.
Riesgo de abandono de predios durante la época seca.

Infraestructura de servicios sociales e
institucionales

Sedes escolares como el Zumbador, San José, Santa Barbara, San Jorge, Ospina
Pérez han puesto en riesgo la operatividad por falta del recurso hidrico para el
saneamiento basico.

El actual acueducto de la vereda Miraflores y El instituto agricola pueden quedar
inutilizables por el deterioro de la calidad del agua por la ubicacién del casco
urbano aguas arriba de la captacion.

Bienes Ambientales

Perdida de ictiofauna en corrientes hidricas. desajuste de cadenas tréficas
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DARNOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

Enfermedades, migracion masiva de las veredas que presenten desabastecimiento
En las personas de agua.
Conflictos personales por competencia del recurso.

Pérdida de cosechas, animales y desvalorizacién de predios por escases del agua.

En bienes materiales particulares o . : o P
P Pérdida de valor de los bienes inmuebles, pérdidas econdémicas.

Desmotivacion de la inversion publica y privada en lugares con desequilibrio en el

En bienes materiales colectivos ; -
sistema natural de abastecimiento de agua.

En bienes de produccién Actividad productiva inviable por falta del recurso hidrico.
En bienes ambientales Dafio irreversible a los ecosistemas, el suelo y el agua.
Identificacion de la crisis social La poblacion termina emigrando de los predios, veredas o municipios, con
asociada con los dafios y/o pérdidas deficiencias en el suministro del agua. Esto trae como consciencia la profundizacién
estimados de la pobreza y la marginalidad social.

El municipio y la CORPONOR como autoridades ambientales, tienen
Identificacion de la crisis institucional | responsabilidad directa en la preservacion del recurso hidrico, si se mantiene la

asociada con la crisis social tendencia depredadora en el territorio, la opinion publica y las autoridades de
control, haran los correspondientes cuestionamientos institucionales.

DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

El municipio en cumplimiento de la ley 99 de 1993 implemento un plan de adquisicién de areas estratégicas, con el fin de
preservar el recurso hidrico que abastecia el destruido casco urbano, en la actualidad es imprescindible aumentar el esfuerzo
para proteger areas estratégicas en todo el territorio.

El casco urbano esta abastecido por la corriente hidrica que ha mostrado mejor regularidad en el territorio; sin embargo es
urgente la adquisicion de las areas identificadas como estratégicas para la conservacion

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL ESCENARIO

DE RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

La baja disponibilidad del agua en algunas épocas y su disminucién de la calidad en los inviernos, sumado a una poblacién
vulnerable que no tiene infraestructura de almacenamiento ni sistemas de tratamiento puede ocasionar al futuro incremento en los
problemas de salud publica de gran magnitud. La mejor forma de intervenir los nacientes es mediante la compra de los méas
estratégicos, la promocion de estrategias de conservacion de areas de reserva de propiedad privada y su aislamiento, ademas se
deben intervenir los sistemas de acueducto para reducir su afectacion y capacitar la poblacion en el uso eficiente del agua para
recudir su vulnerabilidad. No intervenir estos factores es contribuir a la gestacion de crisis sociales y econdémicas a futuro.
Promocion del uso eficiente y ahorro de agua.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Cdédigo Estudios de analisis del riesgo Cdédigo Sistemas de monitoreo
AB.1 Caracterizacion de los sistemas de acueducto y
suministro de agua rurales Monitoreo mediante aforos periddicos de las
A5.4 fuentes de abastecimiento de acueductos rurales
AB.2 Caracterizacion de las cuencas y fuentes de en épocas de estiaje
' abastecimiento de los acueductos rurales y urbano
Caracterizacién de usuarios de acueductos y sistemas de - R - L

) e o Seguimiento a la organizacién y administracion

A5.3 riego respecto al uso del agua y la administracion de los | A5.5 L .
sistemas de acueductos y distritos de riego

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — INTERVENCION CORRECTIVA Y/O PROSPECTIVA
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Medidas de reduccion de la

Cdédigo Medidas de reduccion de laamenaza Caodigo -
vulnerabilidad
B5.1 Mej_oram|ento y mantenimiento permanente _de los B5.6 Construccién de reservorios hidricos.
sistemas de acueducto y minidistritos de riego
B5.2 Aislamiento y reforestacion de nacientes y el cauce de B5.7 Sensibilizacién en uso eficiente y ahorro de
) quebradas priorizadas ’ agua
B5.3 Reforestacién de zonas criticas de las cuenca de las B5.8 Sensibilizacion masiva para la conservacion del
) guebrada y rios : recurso hidrico
Declaratoria de nuevas areas de reserva ambiental, control de vertimientos de agua en puntos
B5.4 adquisicion de areas estratégicas para preservacion del B5.9 criticos 9 p
recurso agua
B5.5 Fomento de sistemas domiciliarios y de tratamientos de B5.10 Fortalecimiento de las organizaciones de los
) aguas servidas ’ acueductos rurales
Adquisicion de pélizas de garantia de
B5.11 )
infraestructuras nuevas
B5.12 Aumento de la capacidad de almacenamiento de

agua en viviendas vulnerables

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

C5.1 Mejorar e incrementar sistemas de almacenamiento para instituciones y centros comunitarios criticos
C5.2 Consecucion de equipo portatil de mejoramiento de la calidad de agua en instituciones vulnerables
C5.3 identificacion de fuentes de abastecimiento de agua para emergencias

Formulario 4. REFERENCIAS Y FUENTES DE INFORMACION UTILIZADAS

Alcaldia municipal,
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Resaltadas en amarillo ubicacién de viviendas consideradas con alta vulnerabilidad al

abastecimiento hidrico en épocas de verano intenso. Manifiestan temor a tener que abandonar
la vivienda en las épocas de verano intenso.
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES
SITUACION No. E6 Accidentes de transito y transporte
1.1. Fecha: 1.2. Fenémeno(s) asociado con la situacion: puntos criticos en vias. Fenémenos
de origen geolégico. Consumo de alcohol.

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fendmeno: Falta de pericia en conductores. Mal estado de los
vehiculos. Puntos criticos en vias. Extremada cercania de las viviendas a la via.

1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno:
Conductores. Propietarios de vivienda cercanos ala via, Autoridades.

1.5.Daflos y | En las personas:

pérdidas Traumatismos en personas peatones y usuarios de vehiculos
presentadas:

En bienes materiales particulares:
Ninguno

En bienes materiales colectivos:
Ninguno

En bienes de produccion:
Frecuente mente se presenta muerte de animales de corral y domésticos por atropellamiento.

En bienes ambientales:
Ninguno

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:
Velocidad de transito indebida con respecto al disefio de la via.

1.7. Crisis social ocurrida:
Traumatismo, riesgo de muerte y afectacion de la familia; enfrentamiento entre conductores y residentes.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta:

La institucién de salud local de atencién primaria recibe afectados para ser estabilizados y remitirlo segun urgencia; policia
nacional o inspeccién de policia realiza mapa y toma declaraciones para evaluar responsabilidades.

1.9. Impacto cultural derivado:
Ninguna; muy bajo nimero de personas utilizan documentos permisos de conduccién, SOAT,

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO ‘

ESCENARIO DE RIESGO 6 Accidentes de transito y transporte
CONDICION DE AMENAZA

En los Ultimos afios las vias del municipio se han incrementado; un buen porcentaje
de ellas construidas de manera rudimentaria, sin ningun tipo de disefio técnico.

Se ha incrementado el nimero de vehiculos que usan las vias y pilotos inexpertos.

Las nuevas vias de acceso a nuevo casco urbano cumplen con las normas basicas y
se encuentran en buen estado, hecho que ha generado por otra parte el abuso de la
velocidad, situacion que incrementa riesgos por el alto nimero de vehiculos, motos y
vehiculos de tipo pesado que transitan por el proceso constructivo

Descripcion del fendmeno amenazante

e 3 Fenémeno antrépico, desconocimiento o no uso de normas basicas de transito.
Identificacion de causas del fendmeno

amenazante Falta de pericia en conductores. Falta de mantenimiento en vehiculos, utilizacion de
vehiculos obsoletos para el transporte de personas y carga.

Identificacion de factores que Deficientes técnicas de disefio y construccion en vias terciarias, falla de taludes.
favorecen la condicion de amenaza Falta de pericia en conductores. Mal estado de los vehiculos. Puntos criticos en vias.
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Condiciones hidrometeorologicas , semovientes y mascotas en las vias. Las vias
llegan a la misma gotera de algunas viviendas.

Identificacion de actores significativos
en la condicion de amenaza

Alcaldia, damnificados asentados junto a las vias, propietarios de fincas junto a las
vias.

ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD

IDENTIFICACION GENERAL:
(Localizacién, resistencia condiciones
socio-econdmica de la poblacién
expuesta, practicas culturales)

La poblacion principal son los gramaloteros en su mayoria habitantes del casco
urbano, con recursos econdmicos limitados que retornan al territorio en bisqueda de
sus clima, cultura y nicho socioeconémico del que fueron desplazados.

Habitantes propietarios rurales que han construido viviendas junto a las vias

secundarias y terciarias.
Productores agropecuarios propietarios de vehiculos en los cuales hacen transporte
veredal de personas y carga.

Poblacién y vivienda

La poblacion que se ubica en estos sectores es vulnerable a los accidentes de
transito, en especial nifios y ancianos; las viviendas ubicadas junto a la via por las
técnicas de construccion su ubicacion y manejo de suelo, ademés de los margenes
estrechos gque dejan con respecto a la via se convierten en generadoras de riesgo al
tapar la visibilidad, y se convierten en blanco de accidentes de transito. Su ubicacion
en taludes sin manejo puede ser afectada por deslizamientos.

Infraestructura y bienes econémicos y
de produccion, publicos y privados

En algunas viviendas se han ubicado tiendas de articulos al detal y el parqueo de
animales y vehiculos reducen a un mas la via util, exponiendo a accidentes.

Infraestructura de servicios sociales e
institucionales

El ancho util de la calzada de la carretera se reduce por lo cual se afecta su transito y
se somete a riesgo sus usuarios.

Bienes ambientales

La ubicacion de viviendas sin sistemas adecuados de captacion de agua y manejo de
excretas y residuos sélidos pueden afectar a mediano plazo el ambiente.

DARNOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

En las personas

Aumento del riesgo de accidentes de transito para peatones, con diferente grado de
gravedad.

Aumento de numero de personas afectadas por accidentes de transito (vehiculos,
Motos, Vehiculos de carga)

En bienes materiales particulares

Dafios probables en viviendas.

En bienes materiales colectivos

Afectacion de la transpirabilidad de la via,

En bienes de produccion

Perdida de semovientes, aves de corral y animales domésticos por atropellamiento.

En bienes ambientales

Aumento del uso de los recursos agua sin control, vertimiento de residuos soélidos y
liquidos al entorno.

Identificacién de la crisis social
asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados

Conformacion de centros poblados sin planificacion y demanda de servicios sociales y
bienes ambientales en lugares con dificultad para dotarse.

Identificacién de la crisis institucional
asociada con la crisis social

Baja gobernabilidad, dificultad e incremento de los costos para dotar de servicios
publicos esenciales..

DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

gramalotera

El esquema de ordenamiento territorial que debe ser la herramienta legal estad muy lejos de la realidad actual que vive la poblacion

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL ESCENARIO DE

RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

El proceso constructivo informal sigue creciendo y las soluciones de vivienda oficial y planificada no avanzan con la suficiente rapidez
que se requiere; el analisis futuro permite suponer que el nimero de viviendas en sitios inadecuados se seguirad incrementando,
aumentando la poblacion en condicién de riesgo.
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3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO
Caodigo Estudios de analisis del riesgo Codigo Sistemas de monitoreo
Identificacion y caracterizacion de las viviendas ubicadas
A6.1 en puntos criticos de los corredores viales y la
' generacion de escenarios puntuales de riesgo accidentes Seguimiento a la accidentalidad en vias generadas
de transito. A6.3 o - h
respecto a viviendas préximas a corredores viales
AG.2 Identificacion y caracterizacién de suelos criticos en
' corredores viales
3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA Y/O PROSPECTIVA
Codigo Medidas de reduccion de laamenaza Cdédigo Medidas de reduccion de la vulnerabilidad
Detener los procesos constructivos en corredores viales Campafias de sensibilizacién de vecinos que ocuban
B6.1 donde se genere probables escenarios puntuales de B6.6 p d ial . d a cup
riesgo. corredores viales respecto a riesgos de transito
B6.2 Construccion reglamentacion, aprobacion y difusion de B6.7 Mejorar iluminacién de corredores viales ocupados
' normas EOT ’ ! p
Instalacion de sefializacion y resaltos en vias para reducir
B6.3 - .
velocidad de transito
B6.4 Obras de manejo de taludes y conservacion de suelos en B6.8 Sensibilizacion a propietarios de fincas para el retiro en
' sitios criticos de vias. ’ los corredores viales
B6.5 Obras de captacién manejo y disposicion de aguas lluvias
' y servidas en corredores viales

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

C6.1 Capacitacion masiva para mejorar la capacidad de respuesta de la comunidad ante eventos.

Fecha de elaboracion: junio 2012 Fecha de actualizacién: octubre 2018 Elaborado por: CMGRD
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES

SITUACION No. E7 Descargas eléctricas
1.1. Fecha: 1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacién: Incendios forestales, temporada
invernal

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:
ninguno

1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno:
Ninguno

1.5. Dafios y | En las personas:

pérdidas Ninguna
presentadas:

En bienes materiales particulares:
Perdida de electrodomésticos,

En bienes materiales colectivos:
Ninguno

En bienes de produccién:

Perdida de Semovientes, destruccion de arboles, destruccién de cercas de puas. Cercas eléctricas e
impulsores.

En bienes ambientales:
Ninguno

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:
Animales a campo abierto. Malas protecciones eléctricas, ausencia de para rayos

1.7. Crisis social ocurrida:
Afectacion econémica a productores.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta:
No intervencion Institucional.

1.9. Impacto cultural derivado:
Algunas creencias erroneas en afectacion por rayos.

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO ‘

ESCENARIO DE RIESGO 7 Descargas eléctricas
CONDICION DE AMENAZA

De manera general, el rayo es una descarga eléctrica que normalmente se produce
entre nubes de lluvia o entre una de estas nubes vy la tierra, debido a que la superficie
de la tierra se encuentra, por induccion, cargada positivamente. Dicha descarga
eléctrica es visible, con trayectorias sinuosas y con ramificaciones irregulares que se
mueven aproximadamente a 2 x 105 m/s, fenémeno conocido con el nombre de
relampago. Asimismo, se produce una onda sonora conocida como trueno.
Descripcion del fenémeno amenazante | Comunmente se realiza una distincion entre los cuatro tipos de descarga existentes:

° Descargas negativas de la nube a la tierra
° Descargas negativas de la tierra a la nube
° Descargas positivas de la nube a la tierra
° Descargas positivas de la tierra a la nube

90% de las descargas entre la tierra y las nubes son golpes negativos de las nubes

Fecha de elaboracion: junio 2012 Fecha de actualizacién: octubre 2018 Elaborado por: CMGRD
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hacia la tierra; sin embargo, gran parte de las descargas se realizan dentro de una
misma nube o entre un grupo de nubes aledafnas.

Las descargas eléctricas atmosféricas (rayos) es uno de los fenébmenos naturales méas
peligrosos a nivel mundial, no solo pone en riesgo la vida sino que también puede
producir dafios a estructuras, sistemas y equipos eléctricos y electrénicos, ya sea por
impacto directo o indirecto.

Tasa de muertos por millén de habitantes de 1.8 en el territorio colombiano.

Identificacion de causas del fenémeno
amenazante

Condiciones meteoroldgicas.

El conocimiento popular referencia la disponibilidad natural de manifestacion de
fenémeno de rayos en el filo la canal sobre sus laderas se asienta el nuevo casco
urbano por tal razén pueden estar incrementandose las posibilidades de accidentes
con el fenémeno eléctrico.

Identificacion de factores que
favorecen la condiciéon de amenaza

Estructuras expuestas, tipo deconstrucciones, contenido de las estructuras, baja
cultura en aplicacién de normas de seguridad personal,

Identificacion de actores significativos
en la condicion de amenaza

Productores rurales,

ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD

IDENTIFICACION GENERAL:
(Localizacién, resistencia condiciones
socio-econdémica de la poblacion
expuesta, practicas culturales)

Poblacion rural de cultura campesina, productores rurales que por su labor se
exponen en campo abierto durante tempestades.

Habitantes urbanos que por actividades deportivas o recreativas se exponen en
oportunidades a eventos.

Poblacién y vivienda

pérdida de vidas humanas y/o lesiones permanentes por tensiones de paso y de
contacto debido a un impacto directo de rayo, afectacién de sistemas eléctricos
domeésticos , electrodomésticos y equipos electrénicos

Infraestructura y bienes econémicos y
de produccioén, publicos y privados

Afectacion de sistemas eléctricos, afectacion de comercio de articulos que necesitan
refrigeracién. Potencial perdida de informacién electromagnética

Infraestructura de servicios sociales e
institucionales

Infraestructura de servicios publicos, viviendas, infraestructura escolar, instalaciones
de préacticas religiosas.

Bienes ambientales

Zonas de reserva forestal expuestas a incendios forestales.

DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

En las personas

Vidas humanas y/ o Lesiones personales

En bienes materiales particulares

Perdida de electrodomésticos equipos electrénicos

En bienes materiales colectivos

Infraestructura de servicios, redes eléctricas

En bienes de produccion

Semovientes, perdida de cercas eléctricas y de pulas, perdida de equipos de
produccion

En bienes ambientales

Perdida de arboles significativos, incremento riesgo Incendios forestales

Identificacién de la crisis social
asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados

Identificacién de la crisis institucional
asociada con la crisis social

Riesgo de afectacion de Centro Administrativo Municipal

DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

Algunos de los estandares relacionados con las descargas atmosféricas realizan la division de los sistemas entre sistemas
interiores de proteccion contra rayos y sistemas exteriores de proteccion contra rayos. Un sistema de proteccion integral contra
descargas atmosféricas y sobrevoltaje debe contemplar ambos aspectos, tanto los equipos de proteccion internos como los
externos, con el propésito de garantizar la seguridad de los equipos dentro de las instalaciones y el bienestar de las personas
dentro de la edificacion. Los sistemas exteriores contemplan equipos de intercepcion, conductores de bajada, sistemas de puesta a
tierra y areas de blindaje; asimismo, los sistemas interiores contemplan areas de blindaje, mientras que considera sistemas de
unién equipotencial para proteccion contra descargas atmosféricas y los detalles de proteccion.

alejarse de las lineas eléctricas, cables aéreos, cercas ganaderas, mallas eslabonadas, vias de ferrocarril y tendederos de ropa

Fecha de elaboracion: junio 2012
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Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL ESCENARIO DE

RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

El proceso constructivo informal sigue creciendo y las soluciones de vivienda oficial y planificada no avanzan con la suficiente rapidez

que se requiere; el andlisis futuro permite suponer que el nimero de viviendas en sitios inadecuados se seguird incrementando,
aumentando la poblacion en condicién de riesgo.

Los edificios
3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO
Caédigo Estudios de andlisis del riesgo Cédigo Sistemas de monitoreo
A7.1 Andlisis de riesgo por rayos A7.2 Seguimiento a eventos de rayos en el territorio

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — INTERVENCION CORRECTIVA Y/O PROSPECTIVA

Caddigo Medidas de reduccién de la amenaza Cddigo| Medidas de reduccion de lavulnerabilidad

Promocién para la instalacion de sistemas de proteccion
interno en instalaciones oficiales y privadas
B7.1 ; R / - B7.4
(apantallamiento, cableado interno, dispositivos de
proteccion de sobretension)

Construccion y difusion de guia de seguridad personal
en tormentas eléctricas

B7.2 Sistemas de proteccion externo en instalaciones B7.5 Sistemas de SAT de tormentas
vulnerables ( captacién, bajantes y puesta a tierra)

B7.3 Sistemas de proteccion en zonas de aglomeracion de
' personas

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE
C7.1

Capacitacion masiva para mejorar la capacidad de respuesta de la comunidad.
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES

SITUACION No. E8 Sobre cargas eléctrica y corto circuito

1.1. Fecha: 1.2. Fenémeno(s) asociado con la situacién

Fuertes precipitaciones, tempestad eléctrica, vientos fuertes, deslizamientos de suelo.
Incendios forestales

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fené6meno
Infraestructura eléctrica antigua y defectuosa, problemas de remocion en masa.

1.4. Actores involucrados en las causas del fendmeno: (identificar actores sociales, econémicos, institucionales
relacionados con las causas descritas en el punto anterior)

1.5. Dafilos y | En las personas: (muertos, lesionados, discapacitados, trauma psicolégico, etc.)
pérdidas

Ninguno
presentadas:
(describir de En bienes materiales particulares: (viviendas, vehiculos, enseres domésticos, etc.)
manera Dafios de aparatos electrodomésticos
cuantitativa o
cualitativa)

En bienes materiales colectivos: (infraestructura de salud, educacion, servicios publicos, etc.)
Ninguno

En bienes de produccién: (industrias, establecimientos de comercio, cultivos, pérdida de empleos, etc.)

Afectacion a productores rurales por irregularidad en el fluido que afecta la utilizacién de maquinaria trapiches,
picapastos etc. Perdida de semovientes que pastorean en areas proximas a redes eléctricas

En bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas en general, etc.)
Ninguno

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:

La perdida del casco urbano obligo a cambiar totalmente las rutas abastecedoras de enerva eléctrica haciéndose el sistema
extremadamente vulnerable; se han realizado nuevas conexiones de usuarios ; existencia de conexiones informales, sobre carga
de Transformadores

1.7. Crisis social ocurrida:

Las personas del sector rural hoy se ha incrementado el numero de usuarios; los habitantes han incrementado el numero de
electrodomésticos y maquinaria para las actividades agropecuaria especialmente trapiches para el beneficio de cafia panelera 'y
racionamiento de bovinos actividades que se ven seriamente afectados por cortes casi a diario; la falta de operarios permanentes
en la regién generan la necesidad de productores a manipular sistema incrementandose el riesgo.

Algunos transformadores estan siendo sometidos a esfuerzos por incrementarse rapidamente el nimero de usuarios

1.8. Desempefio institucional en la respuesta:

CENS hace esfuerzo por estabilizar el servicio , la recuperacion de infraestructura local se esta dando a ritmo de la reconstruccion
general del casco urbano

1.9. Impacto cultural derivado: (identificar algin tipo de cambio cultural: en la relacion de las personas con su entorno, en las
politicas publicas, etc. que se haya dado a raiz de esta situacion de emergencia)

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

ESCENARIO DE RIESGO 8 Sobre cargas eléctrica y corto circuito

Fecha de elaboracion: junio 2012 Fecha de actualizacién: octubre 2018 Elaborado por: CMGRD
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CONDICION DE AMENAZA

Ubicacion de redes y postes en areas con manifestaciones en masa; algunos postes
en madera muestran anormalidad en su forma por las tensiones a que esta sometido
situacién que preocupa a la comunidad vecina., esto hace que se aumente el riesgo
Descripcion del fenémeno amenazante | tanto de interrupcién del servicio, como por la afectacion a los ciudadanos por
accidentes relacionados con las malas condiciones de las redes, transformadores y
estructuras de soporte. Los transformadores sobrecargados se pueden convertir en
foco de incendios forestales.

Comportamiento de suelos (remocion en masa)
Identificacion de causas del fendmeno | E| desastre del municipio obligo a tomar medidas temporales para mantener el fluido

amenazante eléctrico a los usuarios rurales, estas medidas temporales desmejoraron la calidad del
servicio;
Identificacién de factores que La perdida de la oficina de servicio al publico de CENS afecta el tiempo de respuesta
favorecen la condicion de amenaza para las reparaciones y atencion de emergencias en el servicio eléctrico..

Identificacion de actores significativos

en la condicién de amenaza CENS, Alcaldia, Comunidad

ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD

IDENTIFICACION GENERAL:

(Localizacion, resistencia condiciones | Se exponen todos los ciudadanos y bienes que estén en area de influencia de la red
socio-econdmica de la poblacion eléctrica.

expuesta, practicas culturales)

Las viviendas rurales de Gramalote tienen instalaciones eléctricas precarias al interior
de sus viviendas, lo cual las hace altamente vulnerables a los cambios de voltaje
afectando electrodomésticos.

Los habitantes de las nuevas viviendas urbanas en el afan de acondicionarlas puede
generar que los habitantes sobre expongan (demanda de energia) el sistema
generando cortos circuitos que pueden generar incendios.

Poblacién y vivienda

Los cambios bruscos de voltaje o la pérdida del servicio, dafia equipos
electrodomeésticos y hace perder la produccion que requiera del servicio para
mantenerse o procesarse.

Infraestructura y bienes econémicos y
de produccién, publicos y privados

Infraestructura de servicios sociales e | La falta de energia eléctrica limita la presencia institucional en el territorio; los servicios
institucionales de educacion es seriamente afectado por problema electrico.

Las deficiencias en las redes y transformadores pueden generar incendios forestales.
El Bojoso (zona norte) es una de las areas expuestas a este fendbmeno pue es
atravesada por las redes eléctricas que van a la vereda los naranjos municipio de
Santiago.

Bienes ambientales

DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

En las personas Reduccién de la calidad de vida de las personas

En bienes materiales particulares Dafio de equipos, electrodomésticos, y perdida de propiedades por efectos de los

incendios.
En bienes materiales colectivos Dafios a equipos e incendios.
En bienes de produccién Perdida de produccidn refrigerada, interrupcion del proceso productivo
En bienes ambientales Areas de reserva expuestas a incendios forestales
Identificacion de la crisis social El servicio de energia eléctrica es fundamental para el desarrollo socio econémico, si
asociada con los dafios y/o pérdidas este no brinda las condiciones de seguridad y estabilidad minimas se desalienta la
estimados inversion en el territorio.

Identificacion de la crisis institucional Los cuerpos de socorro de Gramalote no estan en capacidad de atender emergencias
asociada con la crisis social relacionadas con el fluido eléctrico.

DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

La empresa electrificadora tiene unos protocolos de mantenimiento preventivo y correctivo, en dialogo con la administracion
municipal se pueden revisar y hacer cumplir.

Fecha de elaboracion: junio 2012 Fecha de actualizacién: octubre 2018 Elaborado por: CMGRD
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Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL ESCENARIO DE

RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

La destruccion del casco urbano obligo a la empresa de energia a tomar medidas para reorganizar el servicio eléctrico situacion que ha
hecho vulnerable el sistema, situacion que se demuestra con el frecuente numero de cortes diarios por efectos de diferentes factores
sean estos climatoldgicos o el deterioro de materiales (redes, Postes); la perdida de las oficinas locales disminuyo la calidad rapidez en
la atencion; la construccion de albergues y soluciones temporales de vivienda de los pobladores pueden generar necesidades para hacer
domiciliarias de emergencia que pueden convertirse en focos de accidentalidad.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Cdédigo Estudios de andlisis del riesgo Cédigo Sistemas de monitoreo
A8.1 Identificacion de lugares y elementos de riesgo de la
’ infraestructura eléctrica
A8.3 Seguimiento a las acciones de mantenimiento en
’ instalaciones eléctricas
AB.2 Identificacion de acometidas eléctricas domiciliarias e
) instalaciones intraprediales generadoras de riesgo
3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA Y/O PROSPECTIVA
Cédigo Medidas de reduccién de la amenaza Cdédigo| Medidas de reduccion de lavulnerabilidad
Programa de mantenimiento correctivo y preventivo de la
infraestructura eléctrica, incluir el mantenimiento
B8.1 domiciliario especialmente en instalaciones de educacion, B8.2 Campafia de sensibilizacion sobre el buen uso del
) las viviendas campesinas tienen muy malas instalaciones. ’ servicio eléctrico
La nueva estructura de CENS obedece a la atencion de la
emergencia por lo tanto es muy vulnerable.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

cs.1 Socializacién del plan de contingencias de CENS

Formulario 4. REFERENCIAS Y FUENTES DE INFORMACION UTILIZADAS

Fecha de elaboracion: junio 2012 Fecha de actualizacién: octubre 2018 Elaborado por: CMGRD
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES

SITUACION No. E9 Aglomeracién masiva de personas en eventos populares

1.1. Fecha: 1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacion:
Festividades populares

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fendmeno:
No existen antecedentes por este escenario

1.4. Actores involucrados en las causas del fendmeno: (identificar actores sociales, econémicos, institucionales
relacionados con las causas descritas en el punto anterior)

Administracién municipal

1.5. Dafios y | En las personas:

pérdidas

presentadas:

(describir de En bienes materiales particulares:
manera ninguno

cuantitativa o

cualitativa) En bienes materiales colectivos:

En bienes de produccion:

En bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas en general, etc.)

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:

1.7. Crisis social ocurrida: (identificar en general la situacién vivida por las personas afectadas, en cuanto a la necesidad
inmediata de ayuda en alimento, albergue, salud, etc.)

1.8. Desempeifio institucional en la respuesta: (identificar en general la eficiencia y eficacia de las instituciones publicas y
privadas que intervinieron o debieron intervenir durante la situacion en operaciones de respuesta y en la posterior rehabilitacion y
reconstruccion, etc.)

1.9. Impacto cultural derivado: (identificar algin tipo de cambio cultural: en la relacion de las personas con su entorno, en las
politicas publicas, etc. que se haya dado a raiz de esta situacién de emergencia)

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

ESCENARIO DE RIESGO 9 Aglomeracioén masiva de personas en eventos populares

CONDICION DE AMENAZA

También conocidas como eventos masivos, se entiende por actividad de
aglomeracién de publico toda reunion de un nimero plural de personas producto de
una convocatoria individual o colectiva, abierta, general e indiferenciada (Articulo.
10, Decreto 599 de 2013)

Descripcion del fendmeno amenazante

Las aglomeraciones de publico se configuran en escenarios de riesgos debido a los
factores amenazantes que pueden manifestarse por el comportamiento de las
personas ante estimulos externos e internos, las condiciones del escenario o efectos
concatenados de amenazas de origen natural, socionatural o tecnoldgicas que

Fecha de elaboracion: junio 2012 Fecha de actualizacién: octubre 2018 Elaborado por: CMGRD
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ocurran durante un evento.

los eventos correspondian en su mayoria a las manifestaciones culturales y
deportivas

Identificaciéon de causas del fenémeno
amenazante

Falta de planes de manejo de la movilidad, la preparaciéon de las entidades de
respuesta de emergencias en aglomeraciones, rifias. movimientos sismicos.
Accidentes personales, intoxicaciones alimenticias.

Identificacion de factores que
favorecen la condiciéon de amenaza

Desinformacién. Baja sefializacién. Consumo de alcohol

Identificacion de actores significativos
en la condicion de amenaza

Alcaldia, IDS, CORPONOR, poblacién organizada, personeria, comerciantes.

ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD

IDENTIFICACION GENERAL:
(Localizacion, resistencia condiciones
socio-econémica de la poblacion
expuesta, practicas culturales)

Las festividades populares en nuestros pueblos convoca a propios y extrafios para
departir en el casco urbano, con la consecuencia que ademas de personas se
parqueen en las calles gran nimero de vehiculos y por la cultura agropecuaria en
oportunidades también equinos; algunos eventos generan la concentracion masiva
de personas en especial los bailes populares los cuales en su mayoria se realiza en
la plaza principal, en la que participa desde menores de edad hasta adulto mayor y
en la que el consumo de alcohol es un componente de la festividad en la que se
invierten importantes sumas de dinero.

El estereotipo del comportamiento de nuestras montafias: malgeniados, machistas,
peleoneros, buenos trabajadores, envidiosos, solidarios, chismosos, individualistas,
alegres, “echados pa’ lante” y rodeados de mujeres con las que es mejor no pelear a
menos de que se quiera salir lesionado. Son comportamiento que tiene asidero en la
cultura e incrementa la amenaza.

Poblacién y vivienda

La poblaciéon expuesta estd conformada por propios y extrafios, alguna de ella de
neto origen rural, cultura campesina y los habitantes urbanos. Entre los foraneos en
su mayoria corresponde a familias gramaloteras que han emigrado a otras ciudades y
retornan a las festividades.

Infraestructura y bienes econémicos y
de produccién, publicos y privados

Amoblamiento puablico en inmediaciones del area del evento; equipos privados de
amplificacion y luces propias del evento. Las viviendas vecinas a la plaza principal
estan expuestas a la fuerza de las masas.

Infraestructura de servicios sociales e
institucionales

Zonas de espacio publico y sus elementos. Oficinas publicas ubicadas en las
proximidades de la plaza principal, pueden ser afectadas por las masas

Bienes ambientales

Elementos componentes del entorno urbano quedan expuesto.

DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

En las personas

Trauma fisico en personas.

En bienes materiales particulares

Bienes privados de uso propio para las festividades; viviendas préximas

En bienes materiales colectivos

Afectacion potencial de oficinas publicas.

En bienes de produccién

Elementos y equipos propios de uso en festividades y eventos grupales: equipos de
amplificacion, carpas, muebles, etc.

En bienes ambientales

Dafio en jardines y amoblamiento del espacio publico

Identificacion de la crisis social
asociada con los dafios y/o pérdidas

Mala imagen delas festividades pueden deteriorar la percepciéon general frente al
casco urbano y sus gentes, efecto dafiino cuando se espera desarrollar lo turistico
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estimados como actividad econémica local

Identificacién de la crisis institucional

: S : Afectacion a la gobernabilidad del territorio.
asociada con la crisis social 9

DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

Establecer y promocionar plan de contingencia para cada uno de los eventos masivos.

Establecer parqueaderos , sefializacion de espacios, etc

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL ESCENARIO DE

RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

La novedad del casco urbano de Gramalote sumado a la posibilidad de promocién como sitio turistico aumenta las posibilidades de
realizacion de eventos masivos; es necesario crear la cultura de construccion y aplicacion de los planes de contingencia para cada uno
delos eventos a realizar.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Cédigo Estudios de andlisis del riesgo Cédigo Sistemas de monitoreo
A9.1 Evaluacion de amenazas naturales, tecnoldgicas y A9.2 Seguimiento y monitoreo a la ejecucion de planes de
) sociales en sitios de aglomeracién de personas. ’ emergencia y contingencia de eventos masivos.

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — INTERVENCION CORRECTIVA Y/O PROSPECTIVA

Cédigo Medidas de reduccién de la amenaza Cdédigo| Medidas de reduccion de lavulnerabilidad
B9.1 Mitigacion de amenazas naturales, tecnologicas y B9.2 Planes de emergencia y contingencia para eventos
: sociales en sitios de aglomeracién de personas. ’ masivos

B9.3 Sitios especiales para ubicacién de personas mas

vulnerables
B9.4 Sefializacion de espacios de aglomeraciones
B9.5 Realizacion de simulaciones y simulacros

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

Co.1 Activacion de PMU

Capacitacion y preparacion para construccion de plan de accién especifico para la recuperacion, régimen especial en
situacion de calamidad publica

C9.2

Formulario 4. REFERENCIAS Y FUENTES DE INFORMACION UTILIZADAS

Datos salud publica alcaldia Gramalote
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2. OBJETIVOS DEL PLAN

2.1 OBJETIVO GENERAL

Intervenir adecuadamente los factores de amenaza y vulnerabilidad que generan riesgo de
desastre en el municipio, asociados a fendbmenos naturales, antrépicos y tecnolégicos; a través
del manejo integral del ciclo del desastre de tal forma que se contribuya a un desarrollo
sociocultural, econémico y ambiental sostenible para el municipio de Gramalote.

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Generar lineas de investigacion, conocimiento, seguimiento y divulgacién sobre los
factores del riesgo de desastre en el territorio rural y urbano del municipio de
Gramalote.

Reducir la vulnerabilidad del riesgo actual y futuro del municipio a través de la
planificacion la intervencién del riesgo y la adaptacion al cambio climatico.

Desarrollar estrategias que permitan fortalecer en la preparacion para la respuesta en
los diferentes escenarios de riesgo

Fortalecimiento institucional a través de la capacitacion y gestion de recursos para
enfrentar el riesgo.
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3 POLITICAS DEL PLAN

La gestion integral del riesgo de desastre local es una prioridad para las instituciones
publicas y el Gobierno Municipal.

El PMGRD facilitara y orientard la planeacién del territorio y del desarrollo municipal con
enfoque en la gestién integral del riesgo.

La identificacion y disefio de acciones de reduccion de riesgos considerara tanto medidas
estructurales (fisicas) como no estructurales (no fisicas), buscando siempre actuar sobre las
causas de los factores de riesgo.

La reduccién de riesgos considerara el fortalecimiento interinstitucional y comunitario por
medio de acciones transversales a los diferentes escenarios de riesgo presentes y futuros
en el municipio.

La preparacién para la respuesta estara orientada a garantizar la efectividad de las
operaciones, mediante un practico Estrategia Municipal de respuesta a la emergencia.
Todas las inversiones municipales incorporaran el analisis de riesgos como elemento
determinante de su viabilidad (analisis de viabilidad en el CONSEJO MUNICIPAL DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE).

La gestidn del riesgo se inscribe en el proceso de la gestion del desarrollo y compromete a
todos los actores locales, regionales y nacionales.

La gestion del riesgo se convierte en un insumo fundamental para la planeacion fisica del
territorio, la cual estara inmersa en los instrumentos de planificacién territorial municipal
como los Planes de Desarrollo y los Planes de Ordenamiento Territorial.

El municipio garantizara condiciones de habitabilidad segura a nivel urbano y rural.
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4 ESTRATEGIAS DEL PLAN

Las acciones formuladas deben constituirse en proyectos de inversion en las entidades,
instituciones y organizaciones municipales, regionales o nacionales incorporandose en sus
respectivos planes.

Se buscara el aprovechamiento de la oferta sectorial del nivel nacional y regional para la
ejecucién de las acciones formuladas.

Se promovera la planeacion y ejecucion de acciones con participacion intermunicipal.

Se buscard la actualizacion y ajuste al Esquema de Ordenamiento Territorial —EOT,
mediante la incorporacion de los riesgos identificados en el presente PMGRD.

Se promovera una cultura de prevencion e implementaran mecanismos de incorporacion de
la participacion comunitaria en la formulacién y ejecucién de acciones.

Para la ejecucion de las acciones formuladas se gestionaran recursos asociados del nivel
local, regional, nacional e internacional.

Se emprenderan acciones psicosociales donde se aborde con la poblacion la percepcion del
riesgo

Se promovera el conocimiento de los factores que generen riesgo de desastre a través de
estrategias de educacion ambiental

A nivel del gobierno local, fortalecer la gestion, transparencia y efectividad de las
inversiones.

Establecer convenios interinstitucionales con universidades e instituciones del estado para
atacar los factores de riesgo del municipio.

Definir acciones de mejoramiento de la vivienda rural

Trabajar arménicamente con las instituciones que prestan servicios publicos en el municipio
y que por su accionar puedan en algin momento generar riesgos de desastre.

Definir responsables directos dentro de la administracion municipal que garantice el
cumplimiento de la legislacién y normatividad relacionada con la gestion del riesgo.
Promover y fortalecer la participacion activa de las instituciones vinculadas con la gestion el
riesgo municipal.
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5. PROGRAMAS Y ACCIONES GENERALES

Programa 1. Conocimiento del riesgo
11, Creacion lineas de investigacion y conocimiento sobre los factores del riesgo de desastre en los sector rural
y urbano de Gramalote
1.2. | Gestion de acciones en escenarios priorizados en el marco de la gestion del riesgo municipal
1.3. | informacién, comunicacion y divulgacion del riesgo y su manejo
Programa 2. Reduccion del riesgo actual y futuro

2.1. | Reduccién de la vulnerabilidad para minimizar el riesgo actual y futuro del municipio
2.2. | Acciones de Intervencion de la condicién de la amenaza para minimizar el riesgo.
2.3. | Acciones de adaptacion e innovacion frente al Cambio Climatico

Programa 3. Preparacion para la respuesta
3.1. | Desarrollo de sistemas de alertas tempranas y la respuesta en casos de emergencia y desastre
3.2. | Mecanismos adecuados del manejo pos desastre en términos de la rehabilitacion y la reconstruccion
3.3. | Fortalecimiento de organismos de socorro y reaccién en caso de desastres

Programa 4. Fortalecimiento institucional
4.1. | Fortalecimiento interinstitucional del Consejo Municipal De Gestion Del Riesgo

Fecha de elaboracion: junio 2012 Fecha de actualizacién: octubre 2018 Elaborado por: CMGRD




o) REPUBLICA DE COLOMBIA — DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
\’q_i}F ALCALDIA MUNICIPAL DE GRAMALOTE CODIGO
| X NIT 890.501.404-1
) SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD
K PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO

PAGINA 64 de 74

TITULO DE LA ACCION

1.1 Creacion lineas de investigacién y conocimiento sobre los factores del riesgo de desastre en el municipio,
incluyendo el nuevo casco urbano de Gramalote

1. OBJETIVOS

Las instituciones, organizaciones y la comunidad conocen el territorio, su infraestructura, la poblacion que lo ocupa, los fendmenos
amenazantes y la influencia de sus actividades socio econdmicas en el entorno para la habitabilidad del territorio

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

La baja disciplina en el manejo de la informacién y el conocimiento del territorio genera mas vulnerabilidad para la poblacién y sus
bienes; a nivel institucional se carece de bases de datos dindmicas y ajustadas; y la cultura de manejo y difusion de la
informacién ha impedido llevar la escasa informacion existente a nivel de instituciones y mucho menos a nivel popular.

Las caracteristicas geoldgicas del territorio unido a las condiciones hidrometeorologicas generan un importante nimero de
escenarios de amenaza que son desconocidos por la comunidad, sumado al desconocimiento de los efectos que puede generar
las tradicionales formas de intervencién del territorio acenttia la vulnerabilidad.

En el afio 2018 se actualizo el EOT GRAMALOTE, generando propuestas de ocupacién que deben ser trabajadas a nivel
practico, convirtiéndolas una estrategia para minimizar riesgos mediante un modelo de ocupacion ajustado a la realidad.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

La accién propone generar lineas de investigaciéon y conocimiento del territorio entorno a la transversalidad de la gestién del riego

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo
accion: al cual corresponde la accion:

E1; E2; E3; E4; E5; E6; E7; E8; E9. Conocimiento del riesgo.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afios)
Toda la poblacién asentada en el 100% del territorio gramalotero Corto, mediano y largo plazo

territorio.

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacién ejecutora:
Alcaldia, Corponor, Departamento, UNGR, policia nacional, Instituciones educativas locales, universidades, cuerpos de socorro,
Juntas de accién comunal,

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
Entidades que pueden ofrecer informacién y conocimiento entorno a los escenarios Servicio geoldgico colombiano, invias, IDS,
CENS. Articulacion a través del CMGR

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Veredas criticas con estudios de mayor detalle para toma de decisiones

Puntos con manifestaciones de remocion en masas caracterizadas y georreferenciados
Infraestructura y bienes vulnerables identificados y caracterizados

Areas con condicion de riesgo alto por AT con evaluacién interdisciplinaria
Microcuencas caracterizadas en funcion de la AT

Caracterizacion de viviendas Identificadas con amenaza AT

Viviendas con mayor vulnerabilidad identificadas

Infraestructura publica con diagndéstico de vulnerabilidad sismica

Areas con riesgo a IF identificadas y caracterizadas

La infraestructura local de abastecimiento de agua esta caracterizada

Cuencas abastecedoras de acueductos y sistemas de riesgo estan caracterizadas
Usuarios sistemas de acueducto y de riego y administracién del recurso hidrico caracterizados
Identificacion de viviendas y puntos criticos sobre las vias

Suelos criticos en vias caracterizados

Estudio preliminar de riesgo por rayos

Lugares de infraestructura eléctrica con riesgo estan diagnosticados

Viviendas con riesgo electico identificadas

Lugares utilizados para concentracion masiva de personas evaluados

7. INDICADORES

Documentos de caracterizacion de territorio e investigaciones de manifestaciones de riego en Gramalote reposan en los archivos
CMGR, han sido difundidos y estan disponibles para la comunidad e instituciones.

8. COSTO ESTIMADO
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TITULO DE LA ACCION

1.2 Gestion de acciones de vigilancia monitoreo y control en escenarios priorizados en el marco de la gestion del
riesgo municipal

1. OBJETIVOS

Planeacién, seguimiento, monitoreo y control a la ejecucion de las acciones identificadas para cada uno de los escenarios en el
marco de la gestion del riesgo municipal.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Una de las mayores limitantes para el éxito en la gestién de una organizacion o propuesta, esta basada en la baja capacidad de
capturar, manejo y sistematizacién de informacion, situacion que en muchas oportunidades genera incoherencia en sus
acciones que son aplicadas fuera de su realidad o las que se aplican estan lejos de actuar sobre la principal problemética; a fin de
corregir esta limitante en necesario de adoptar sistemas de gestion que contengan planeacién, seguimiento, monitoreo y control
de resultados que permitan intervenir corregir o fortalecer a través de un nuevo ejercicio de ajuste de la primera planeacion.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

La accioén propone la realizacion de ejercicios que implican la “medicion , planeacion y monitoreo “ de acciones a fin de corregir o
fortalecer segun los resultados

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo
accion: al cual corresponde la accion:

E1l. Conocimiento del riesgo.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afios)
Toda la poblacién asentada en el 100% del territorio gramalotero Corto, mediano y largo plazo

territorio.

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacién ejecutora:
Alcaldia, Corponor, Departamento, UNGR, universidades, entidades especializadas en tema de amenazas naturales

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
Coordinacién administraciéon, comunidad, universidades y entidades cientificas

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Potenciales puntos de reubicacion caracterizados
Areas con manifestaciones de RM con seguimiento
Puntos de RM reportados a Ingeominas
Potenciales puntos de reubicacion caracterizados

7. INDICADORES

Numero de sitios caracterizados y documentados

8. COSTO ESTIMADO
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TITULO DE LA ACCION

1.3 informacion, comunicacion y divulgacion del riesgo y su manejo

1. OBJETIVOS

Empodera la comunidad, las instituciones y organizaciones que tienen como campo de accién el municipio de Gramalote en los
resultados y temas concernientes de investigacién y conocimiento del riesgo.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

El bajo nivel del manejo de la informacién aumenta los niveles de vulnerabilidad de la comunidad ante los fenémenos
amenazantes; el conocimiento tradicional esté lejos en oportunidades de el conocimiento cientifico de los fendmenos
amenazantes y las acciones de respuesta de la comunidad se limitan a creencias populares .

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

La accion propone atreves de la difusion de la informacién y acciones no estructurales empoderar la comunidad en el
conocimiento del riesgo (amenaza y Vulnerabilidad) a fin de generar acciones de autocontrol.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo
accion: al cual corresponde la accion:

E1; E2; E3; E5; E6; E7; ES8; E9. Conocimiento del riesgo.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacién: 4.3. Plazo: (periodo en afios)
Toda la poblacién asentada en el 100% del territorio gramalotero Corto, mediano

territorio.

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacién ejecutora:
Alcaldia, Corponor, Departamento, UNGR,

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
Articulacién con instituciones educativas y medios de comunicacion para alcanzar los mas altos logros de difusién

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Reuniones de seguimiento a compromisos

Territorio con seguimiento al comportamiento sismico

Fuentes caracterizadas y con seguimiento

Organizaciones con seguimiento

Accidentalidad vial con caracterizada

Eventos naturales con registro

Instalaciones eléctricas con manteamiento periodico

Eventos masivos con planeacion y seguimiento

Comunidad informada en la RM

Produccion de cartillas y plegables respecto al fendmeno de Avenidas Torrenciales
Mejorar la calidad de la mano de obra

Plegable divulgativo publicado

Comunidad capacitada en UEAA

Comunidad sensibilizada y participante de capacitaciones conservacion de Recurso hidrico
Participantes de jornadas de capacitacion

Personas que participan en jornadas de sensibilizacion

Publicacion de guia de seguridad para tormentas eléctricas

Participantes en jornadas de sensibilizacion n uso de servicio eléctrico

Comunidades capacitadas para mejorar la capacidad de respuesta a eventos de riesgo
Participantes de jornadas de socializacion planes contingencia CENS

7. INDICADORES

Numero de jornadas y estrategias de socializacion de normatividad, sensibilizacion , capacitacion, seguimiento, registro,
organizacion, para la gestion del riesgo en el municipio.

8. COSTO ESTIMADO
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TITULO DE LA ACCION

2.1 Reduccioén de la vulnerabilidad para minimizar el riesgo actual y futuro en el municipio

1. OBJETIVOS

Reduccién del riesgo a través de la reduccion de la vulnerabilidad de pobladores y bienes mediante acciones y obras.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

La vulnerabilidad es el componente de la ecuacion del riesgo que involucra al ser humano o su bienes; es una propiedad
intrinseca a sus caracteristicas que le imposibilitan resistir un fenémeno amenazante y depende del grado de exposicién al
fenémeno, de la proteccién natural o adquirida contra él , de la reacciéon inmediata a la manifestacion del fenémeno, de

la recuperacion basica y de la reconstruccion cuando se presenta un dafio

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Intervencion de las caracteristicas propias de los individuos y sus sistemas a fin de aumentar su grado de proteccion o transferir a
terceros el riesgo (seguros)

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo
accion: al cual corresponde la accion:

E1l; E2; E3; E4; E5; E6; E7; ES8; E9 Reduccién actual y futuro del riesgo

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afios)
Toda la poblacién asentada en el 100% del territorio gramalotero Corto, mediano, largo

territorio.

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacién ejecutora:
Alcaldia, Corponor, Departamento, UNGR, Fedecafe, comunidad organizada, juntas administradoras de acueductos, CENS,

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
Gestion de recursos de cofinanciacién y concertaciéon con comunidades para minimizar la vulnerabilidad

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Puntos con RM intervenidos con obras de manejo

Propuestas para la mitigacion de RM presentadas a entidades y comunidad
Disminucién de las viviendas e infraestructura nueva expuesta a la RM

Familias habitando entornos mas seguros respecto a la RM

Disminucidn de las viviendas e infraestructura dentro de la linea de retiro

Familias habitando entornos méas seguros respecto a la AT

Mejoramiento de la sismo resistencia en infraestructura publica

Acueductos y distritos de riego operando

Nacientes intervenidas con aislamiento y reforestacion

Zonas criticas con intervencion

Aumento de la capacidad de almacenamiento de agua en viviendas vulnerables.
Construccion de reservorios hidricos.

Acciones en control de vertimientos de agua en puntos fragiles

Acciones de vigilancia y control de construcciones en méargenes de vias

Sitios criticos en vias intervenidos con obras de manejo de riesgo

Sitios criticos en vias intervenidos con obras de manejo de agua

Construcciones en corredores viales con iluminacion

Estrategias de promocion de instalacion de sistemas de proteccion implementadas
Sistemas de proteccion para rayos construidos en instalaciones vulnerables

Sistemas de proteccién para rayos construidos en sitios de aglomeracién masiva de personas
Estrategia de promocién del mantenimiento de la infraestructura y el sistema eléctrico domiciliario
Eventos masivos con planes de emergencia y contingencia formulados y socializados
Sitios para eventos masivos identificados y con adecuaciones

Sitios para eventos masivos sefializados

7. INDICADORES

Numero de obras y acciones de reduccion de riesgo implementadas

8. COSTO ESTIMADO

Fecha de elaboracion: junio 2012 Fecha de actualizacién: octubre 2018 Elaborado por: CMGRD
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TITULO DE LA ACCION

2.2 Acciones de Intervencion de la condicién de la amenaza para minimizar el riesgo actual y futuro en el municipio

1. OBJETIVOS

Reduccién del riesgo a través de la intervencién de las amenazas identificadas contra los individuos y sus bienes

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Los fendbmenos amenazantes identificados en el territorio permiten algin grado de intervencion; aunque siempre son medidas en
extremo costosas ; para minimizar riesgo como reservas hidricas para contrarrestar sequias prolongadas, o minimizar mediante
obras los efectos nocivos del agua, mejorar la condiciones de la red vial que aumenta los riesgos de accidentalidad y la adecuada
implementacion de la zonificacién ambiental que contrarreste los efectos nocivos de los procesos de deterioro del suelo como la
erosion y la remociéon en masa

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Entre las acciones se destacan la necesidad de mejorar la cobertura vegetal de algunos suelos, el manejo de aguas superficiales,
profundas, domesticas o de riego; la contencién de taludes e intervencién con obras las areas con procesos mitigables de
remocion en masa; el mejoramiento y mantenimiento de la red vial ; ademas de la necesaria intervencion a través de la compra'y
manejo de areas estratégicas para el recurso hidrico

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo
accion: al cual corresponde la accion:

E4; E5; E6; E9 Reduccién actual y futuro del riesgo

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afios)
Toda la poblacién asentada en el 100% del territorio gramalotero Corto, mediano, largo

territorio.

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacién ejecutora:
Alcaldia, Corponor, Departamento, UNGR, Fedecafe, comunidad organizada, juntas administradoras de acueductos, CENS,

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
Por el costo de algunas obras de este tipo de intervenciones es necesario la cofinanciacion inter institucional de ellas

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Estrategias implementadas de control de uso de fuego como practica agropecuaria
Viviendas con manejo de aguas servidas

Documentos divulgativos normas EOT

Vias con sefializacion para el control de la velocidad en sitios habitados

Campafias de mitigacion de amenazas en sitios de aglomeracién masiva de personas.

7. INDICADORES

Numero de obras construidas para inter venir amenazas en el territorio municipal.

8. COSTO ESTIMADO

Fecha de elaboracion: junio 2012 Fecha de actualizacién: octubre 2018 Elaborado por: CMGRD
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TITULO DE LA ACCION

2.3 Acciones de adaptacion e innovacion frente al Cambio Climatico

1. OBJETIVOS

Preservar la vida y bienes de la comunidad a través de la planificacion y preparacién para los fenémenos del cambio climéatico

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

El cambio climético es una realidad que traera una trasformacion de los regimenes hidrometeorologico; esta situacion sumada a
las condiciones geolégicas, sociales, culturales y de infraestructura elevan nuestra vulnerabilidad; buena parte de esta
vulnerabilidad esta basada en muy bajos ejercicios de planeacién que han impedido contar con una infraestructura adecuada para
resistir el embate de las amenazas; a futuro la comunidad y las administraciones deben inicialmente hacerse consiente de el
fenédmeno de cambio climatico, y después de conocer la fragilidad de nuestro territorio como hemos tenido la oportunidad de
implementarlo, iniciar un proceso serio para que a futuro toda accién y toda obra haya tenido un proceso serio de planeacion que
permita adaptarnos al sistema.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Realizar un ejercicio de zonificaciéon ambiental y generar politicas y estrategias para su cumplimiento a la mayor brevedad.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo
accion: al cual corresponde la accion:

El; E2; E5 Reduccién actual y futuro del riesgo

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afios)
Toda la poblacién asentada en el 100% del territorio gramalotero Corto, mediano, largo

territorio.

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacién ejecutora:
Alcaldia, Corponor, Departamento, UNGR, Fedecafe, comunidad organizada, juntas administradoras de acueductos,

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
Articulacion de universidades, ONG y entidades

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Areas con problema de remocién en masas intervenidas

Campafias de socializacion y sensibilizacion en el uso recomendado de uso de suelo
Campafias de regulacién de vertimientos hidricos a suelos con problemas de RM
Microcuencas con planes de manejo

Nuevas areas adquiridas o con figura de proteccion en el territorio local
Asaciaciones y juntas administradoras fortalecidas

Instalaciones oficiales que mejoraron su sistema de almacenamiento de agua
Mejorar la calidad del agua disponible en centros educativos vulnerables

Fuentes alternativas para el abastecimiento de agua identificadas

7. INDICADORES

Priorizacion de obras y acciones con criterios de preparacion para el cambio climatico.

8. COSTO ESTIMADO

Fecha de elaboracion: junio 2012 Fecha de actualizacién: octubre 2018 Elaborado por: CMGRD
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TITULO DE LA ACCION

3.1 Desarrollo de sistemas de alertas tempranas y la respuesta en casos de emergencia y desastre

1. OBJETIVOS

Mejorar la capacidad de respuesta de la comunidad y las instituciones a fenémenos que generen emergencias y desastres

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Los fendbmenos amenazantes en el territorio pueden generar en cualquier momento una situacion de emergencia ; la capacidad
de atencién y respuesta de la comunidad y las instituciones son fundamentales para disminuir los efectos nocivos que puedan
generarse; una comunidad organizada, capacitada y dotada de elementos basicos junto con instituciones con capacidad de
respuesta y protocolos debidamente establecidos permiten superar rapidamente las crisis generadas.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Organizar y capacitar la comunidad en las estrategias de respuesta a la emergencia asi como dotarla de los elementos basico
para la respuesta; depurar y actualizar protocolos de atencién a las situaciones de emergencia priorizadas.

Establecer sistema de alerta temprana a las amenazas o situaciones de emergencia a fin de contrarrestar sus efectos en especial
en términos de vidas humanas

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo
accion: al cual corresponde la accién:

El; E2; E3; E4; E7; E9 Preparacion para la respuesta

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacién: 4.3. Plazo: (periodo en afios)
Toda la poblacién asentada en el 100% del territorio gramalotero Corto, mediano y largo

territorio.

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacién ejecutora:
Alcaldia, Corponor, Departamento, UNGR, Fedecafe, comunidad organizada, juntas administradoras de acueductos, CENS,

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
Gestionar el apoyo de grupos de socorro y entidades cientificas para la capacitacion, establecimiento de protocolos y disefio de
sistemas de alertas tempranas para los fenébmenos amenazantes.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Zonas identificadas en condicién de riesgo en EOT cuentan con redes de vigilancia de fenémenos que los afecta
Areas estratégicas con red de vigilantes comunitarios a incendios forestales

Puntos criticos de RM identificados y con monitoreo

Protocolo de alerta temprana en avenidas torrenciales adoptado y divulgado

Edificios publicos con seguro a eventos de desastre

SAT de tormentas operando

Eventos masivos realizados tiene preparacion previa

Participacion comunitaria en simulaciones y simulacros de sismo

Comunidad y autoridades participan en capacitaciones y simulacros de IF

7. INDICADORES

Grado de empoderamiento de la comunidad en términos de preparacion para la respuesta.

8. COSTO ESTIMADO

Fecha de elaboracion: junio 2012 Fecha de actualizacién: octubre 2018 Elaborado por: CMGRD
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TITULO DE LA ACCION

3.2 Mecanismos adecuados del manejo pos desastre en términos de la rehabilitacién y la reconstruccién

1. OBJETIVOS

Propender por el restablecimiento de las condiciones sociales, culturales y econémicas de la poblacién.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Cualquier desastre o situacion de emergencia genera un desajuste en la calidad de vida de la comunidad comprometida situacion
gue usualmente todos los factores sociales, econémicos, culturales y de riesgo permanente sobre la vida en algunas
oportunidades.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Un buen proceso de planificacion permite establecer acciones normativas para restablecer las condiciones de habitabilidad en la
zona afectada el monitoreo del fenémeno post desastre, el uso restringido de las areas afectadas segun sea el fenémeno de
afectacion y la reubicacién cuando por las caracteristicas del fenémeno hacen imposible la reutilizacién del suelo.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo
accion: al cual corresponde la accion:

El; E4; E5 Preparacion para la respuesta

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afios)
Comunidad afectada por desastre Area con manifestaciones desastre Corto mediano y largo plazo

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacién ejecutora:
Alcaldia, Corponor, Departamento, , comunidad organizada, juntas administradoras de acueductos,

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
Coordinacion alcaldia , fuerza pablica y comunidad en general en el manejo de areas de desastre

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Bienes publicos aprobados con gestion para el aseguramiento contra riesgos
Puntos criticos con barreras rompe fuegos en areas estratégicas
Infraestructura con péliza de calidad

7. INDICADORES

Actas de acuerdo y normatividad emitida en manejo de areas criticas

8. COSTO ESTIMADO

Fecha de elaboracion: junio 2012 Fecha de actualizacién: octubre 2018 Elaborado por: CMGRD
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TITULO DE LA ACCION

3.3 Fortalecimiento de organismos de socorro y reaccion en caso de desastres

1. OBJETIVOS

Fortalecimiento de organismos de socorro para prevencién y la preparacion para la respuesta

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Una eficiente capacitacion, prevencion y respuesta ante las emergencias y desastres puede ser lograda a través del
fortalecimiento de organismos locales que permitan el empoderamiento en la gestion local del riesgo y una rapida respuesta a las
emergencias; en el municipio de gramalote se ha destacado en los Ultimos afios la Defensa Civil que laboro eficientemente previo
y posterior al desastre aun con muy pocos recursos.

En el sector rural en el dltimo quinquenio se conformo el grupo de atencién temprano de incendio forestal, el cual opero de manera
eficiente en el control de incendios en las proximidades de la reserva el Bojoso principal area estratégica del municipio

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Fortalecimiento de la organizaciones a través de la capacitacion permanente, y la dotacién personal y de equipos basicas para el
cumplimiento de su funcién

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo
accion: al cual corresponde la accién:

El; E2; E4; E6 Preparacion para la respuesta

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afios)
Miembros de organismos de socorro. Area de operacién organismo de socorro | Corto y mediano

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacién ejecutora:
Alcaldia, Corponor, Departamento, UNGR.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
Gestion de apoyo de instancias departamentales defensa civil Dpto, Grupos de Bomberos, Corponor, CREPAD

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Grupo de control temprano de IF dotado, capacitado

Comunidad sensibilizada y participante de capacitaciones en control temprano de IF
Sensibilizacién para la conformacién de brigadas de control temprano de incidentes
Entidades que realizan acciones

voluntarias en primera respuesta a nivel local apoyadas

Grupos de atencién temprana de emergencias fortalecida

Comunidades sensibilizadas y con protocolos de respuesta a accidentes de transito

7. INDICADORES

Numero de organismos fortalecidos o creados para la atenciéon de emergencias

8. COSTO ESTIMADO

Fecha de elaboracion: junio 2012 Fecha de actualizacién: octubre 2018 Elaborado por: CMGRD
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TITULO DE LA ACCION

4.1 Fortalecimiento interinstitucional del Consejo Municipal De Gestion Del Riesgo

1. OBJETIVOS

Fortalecer la institucionalidad como estrategia para la planeacién, prevencion, respuesta y rehabilitacion en las situaciones de
emergencia del territorio

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

La gestion del riesgo es responsabilidad de todas las instituciones y personas del territorio articuladas a través Consejo Municipal
de Gestién de riesgo CMGR instancia superior de coordinacion, asesoria, planeacion y seguimiento, destinados a garantizar la
efectividad y articulacion de los procesos de conocimiento del riesgo, de reduccién del riesgo y de manejo de desastres y
calamidad publica, para lo cual se puede acompafiar de comités y comisiones técnicas. Para el cumplimiento debe ser politica
municipal el empoderamiento de este comité a través de la capacitacién y reglamentacién del mismo.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Para el fortalecimiento del CMGR es necesario la capacitacion de sus miembros, establecimiento de reglamento interno,
establecimientos de comités, y comisiones especiales; seguimiento y evaluacion permanente de sus actividades y toma de
compromisos. Una de las acciones de gran importancia para lograr el acometido de fortalecimiento territorial es el regreso al
territorio municipal de la Alcaldia.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo
accion: al cual corresponde la accién:

Todos los escenarios, instancia superior de coordinacion, Fortalecimiento institucional

asesoria, planeacién y seguimiento para la gestion de riesgo.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afios)
Miembro CMGR y comités . Centro administrativo Corto plazo

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacién ejecutora:
Alcaldia, Corponor, Departamento, UNGR, Fedecafe, comunidad organizada, juntas administradoras de acueductos, CENS,

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
Gestion de capacitacion con instancias de mayor jerarquia; gestion de recursos par sede Alcaldia Gramalote

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Consejo Municipal de Gestion de riesgo capacitado y actualizado
Lugares potenciales de PMU identificados con dotacion basica
CMGRD capacitado

El CMGRD realiza simulacros de PMU

Sistema de Informacién actualizado

7. INDICADORES

Consejo Municipal de Gestion de Riesgo Empoderado y reconocido en el cumplimiento de sus obligaciones como ente coordinador

8. COSTO ESTIMADO

Fecha de elaboracion: junio 2012 Fecha de actualizacién: octubre 2018 Elaborado por: CMGRD
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6. PRESUPUESTO, FLUJO DE INVERSION Y RESPONSABLES

6.1 PRESUPUESTO POR ACCIONES

ITEM | PROGRAMAS

VALORES EN MILES DE PESOS

Programa 1. Conocimiento del riesgo

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

1.1.

Creacion lineas de investigacion y
conocimiento sobre los factores del riesgo de
desastre en los sector rural y urbano de
Gramalote

17

15

24

10

1.2.

Gestion de acciones en escenarios priorizados
en el marco de la gestion del riesgo municipal

0,1

3,6

0,6

0,6

0,6

0,6

0,6

1.3.

informacién, comunicacion y divulgacién del
riesgo y su manejo

10,3

10,8

5,8

7,8

9,6

6,6

11,6

Programa 2. Reduccién del riesgo actual y futuro

2.1.

Reduccion de la vulnerabilidad para minimizar
el riesgo actual y futuro del municipio

40,7

111

170,2

221,5

100,2

301

98,2

2.2.

Acciones de Intervencién de la condicion de la
amenaza para minimizar el riesgo.

2,5

4,5

2,5

7,5

2,5

2,5

2.3.

Acciones de adaptacion e innovacion frente al
Cambio Climético

52,2

62

47,2

82

97,2

62

46

Programa 3. Preparacion para la respuesta

3.1.

Desarrollo de sistemas de alertas tempranas
y la respuesta en casos de emergencia y
desastre

4,6

4,2

14,6

3,2

5,6

3,2

7,4

3.2

Mecanismos adecuados del manejo pos
desastre en términos de la rehabilitacion y la
reconstruccion

20

20

15

20

15

20

15

3.3.

Fortalecimiento de organismos de socorro y
reaccion en caso de desastres

15

13

513

Programa 4. Fortalecimiento institucional

4.1.

Fortalecimiento interinstitucional del Consejo
Municipal De Gestién Del Riesgo

0,4

6,2

1,4

3,2

5,4

1,2

0,4

1,2

Fecha

de elaboracion: junio 2012

Fecha de actualizacién: octubre 2018

Elaborado por: CMGRD




