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ESTRATEGIA MUNICIPAL PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS

INTRODUCCION

El Municipio de Pasto, dada su ubicacion geogrdfica posee una tectdonica que se
manifiesta en su actual actividad sismica y volcdnica, ademds de sus condiciones
topogrdficas. Sumado a ello las condiciones climdticas han ocasionado
incidentes como inundaciones, movimientos en masa, avenidas torrenciales,
vendavales, sequias e incendios de cobertura vegetal. Sumado a esto, las
problematicas del crecimiento urbano desorganizado, ademds de asentamientos
en zonas de anfigua explotacion minera. Estas situaciones sumadas a diferentes
comportamientos antréopicos, hacen que el Municipio esté permanentemente
expuesto a sufrir los diferentes efectos de fendmenos naturales o generados por el
hombre directa o indirectamente; que de acuerdo con su magnitud se
convierten en situaciones de emergencia que deben ser atendidas oportuna vy
eficazmente.

Para la construccion del documento se toma como base el Plan Local de
Emergencias y Contingencias del Municipio de Pasto, version 2011; y ha sido
fundamental el apoyo e informacién suministrada por todas las entidades del
CMGRD, quienes acompanaron este proceso.

Los procedimientos que se proponen para la respuesta interinstitucional
coordinada, las estructuras de los grupos o comisiones de apoyo y en general, la
informacion que se presenta en el documento, debe ser revisada y actualizada
por el CMGRD de Pasto las veces que sea necesario de acuerdo con las
necesidades, nuevos conocimientos, estudios, etc.

ALCANCE

Acorde con las necesidades de una realidad local, la Estrategia de Respuesta
Municipal se convierte en una herramienta fundamental para la toma de
decisiones en la atencidén de situaciones de emergencia y estd dirigida a las
entidades publicas y privadas que conforman el CMGRD y hace parte de los
procesos de desarrollo integral del Municipio, donde se conjuguen aspectos
econdmicos, sociales, culturales, espaciales y ambientales, permitiendo
interpretar la interrelacion de estos aspectos ante la ocurrencia de eventos
naturales y/o antrépicos,

Esta estrategia compromete a todas las instituciones integrantes del CMGRD y en
primera compromete a todos los funcionarios relacionados con el manejo de
incidentes, emergencias y desastres de las administraciones municipales,
departamentales y nacionales y entidades voluntarias que hacen parte del
CMGRD.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: | Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE PASTO
Noviembre - 2012 Diciembre - 2016




Estrategia Municipal para la Respuesta a

Municipio de Pasto (Narifio) Emergencias

OBJETIVOS

Objetivo General:

La Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias del Municipio de Pasto
es el documento base mediante el cual el CMGRD del Municipio de Pasto,
garantizara una efectivad en la actuacion interinstitucional y define funciones y
responsabilidades exactas a las entidades que lo conforman, con el fin de
optimizar recursos humanos, técnicos, financieros y logisticos necesarios para la
atencion oportuna y eficaz de incidentes que desencadenen en emergencias
y/o desastres y su articulacion de respuesta con el apoyo en los demds niveles del
gobierno.

Objetivos Especificos:

» Proteger la vida, los bienes, los servicios bdsicos y el medio ambiente de la
poblacion a través de una respuesta efectiva a los incidentes o emergencias.

= Mantener la Gobernabilidad y garantizar la funcionalidad de la ciudad en las
situaciones de emergencia.

= Evitar mayores danos y pérdidas a la poblacidon en caso de incidente o
emergencia

= Establecer la capacidad de respuesta del Municipio de Pasto para atender
oportunamente una situacion de emergencia. (A través del inventario de recursos
humanos, técnicos, econdmicos y logisticos).

= Determinar las funciones y responsabilidades de las diferentes instituciones que
conformen el CMGRD en las fases de reduccion, repuesta y recuperacion.

» |dentificar las instituciones publicas y privadas de prevenciéon y atencidon de
desastres a nivel local, regional y nacional estableciendo los mecanismos de
gestién y cooperacion para atender las necesidades de la poblacién afectada
en una emergencia.

= Prestar los servicios bdsicos a la comunidad durante una emergencia o
desastre

= Establecer los lineamientos para el proceso de recuperacion en articulacion
con la respuesta.

= Permitir la actualizacion del documento de manera concertada con las
entidades que conforman el CMGRD.
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IMPORTANCIA LA EMRE

¢ QUE SIGNIFICA ESTRATEGIA
¢MUNICIPAL DE RESPUESTA
EMERGENCIAS - EMRE - PARA EL
MUNICIPIO?

Se refiere a todos los aspectos que deben
activarse por las enfidades en forma
individual y colectiva con el propédsito de
ejecutar la respuesta a emergencias de
manera oportuna y efectiva con esfuerzos
publicos y privados

¢PARA QUE SE ELABORA LA
ESTRATEGIA MUNICIPAL DE
RESPUESTA A EMERGENCIAS -
EMRE?

Para superar de forma eficiente y oportuna
una situacién de emergencia o desastre
con el minimo impacto posible para la
poblacién, la infraestructura y el medio
ambiente afectado.

:POR QUE ES NECESARIO

FORMULAR LA ESTRATEGIA
MUNICIPAL DE RESPUESTA
¢ A EMERGENCIAS - EMRE?

Para efectuar oportunamente el conjunto
de acciones principalmente de
coordinacién de necesidades ante una
emergencia o desastre, la poblacion sufriria
mayores afectaciones y aumentarian las
pérdidas materiales que retrasaran  su
desarrollo.

¢ QUIENES DEBEN PARTICIPAR EN
LA FORMULACION,
IMPLEMENTACION Y
EVALUACION DE LA ESTRATEGIA
MUNICIPAL DE RESPUESTA A
EMERGENCIAS -EMRE?

Las autoridades Municipales, instituciones
pUblicas y privadas concertaran con su
respectivo Consejo Municipal de Gestion
del Riesgo de Desastres y con sus
comunidades respectivas de su jurisdiccion.

¢ DONDE SE APLICA LA
ESTRATEGIA MUNICIPAL DE
¢RESPUESTA A EMERGENCIAS -
EMRE?

En todo el Municipio de Pasto tanto en el
sector urbano como rural.

¢{CUANDO SE APLICA LA
ESTRATEGIA MUNICIPAL DE
RESPUESTA A EMERGENCIAS -
EMRE?

Ante la ocurrencia de una emergencia o un
desastre, para efectuar los planes de
contingencia, preparativos logisticos,
organizacion institucional y entrenamiento
de los responsables en el Municipio.

Durante el evento poniendo en
funcionamiento los protocolos Municipales
de respuesta en el contexto de las dreas
funcionales.

¢COMO SE ELABORA Y APLICA?

Reconociendo las amenazas e
identificando los riesgos a los que estd
expuesta la poblacion.

Estableciendo los PLANES de contingencia
a efectuar por cada evento.

Definiendo los responsables institucionales y
Comunitarios.
Estableciendo la
coordinacion.

organizacion y
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1. ORGANIZACION INSTITUCIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO

CONSEJO MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
CMGRD - PASTO

v' Presidente - Alcalde Municipal de Pasto

2.- El Director(a) Administrativo(a) para la Gestion del Riesgo de Desastres.

3.- El Secretario (a) de Gobierno Municipal.

4 - El Secretario (a) de Salud Municipal.

5.- El Secretario (a) de Infraestructura Municipal.

é.- El Secretario (a) de Planeacién Municipal.

7.- El (la) Comandante de Batallon de Apoyo vy servicios para el combate No. 23.
8.- Gerentes de las empresas de servicios publicos: Centrales Eléctricas de Narino
CEDENAR S.AE.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarilado EMPOPASTO S.A. ES.P,
Empresa de Servicio Publico de Alumbrado de Pasto SEPALS.A, Empresas de
telefonia publica del Municipio, que de acuerdo al tema a fratar deban
participar segun decision del alcalde del Municipio de Pasto.

9.- El Director(a) o quien haga sus veces de la Corporacion Auténoma y Regional
de Nariflo. CORPONARINO.

10.- El Director(a) o quien haga sus veces de la Defensa Civil seccional Narifo.

11.- El Director(a) o quien haga sus veces de la Cruz Roja Colombiana seccional
Narino.

12.- El (la) comandante del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Pasto.

13.- El (la) Comandante de Policia Distrito Pasto.

COMITES MUNICIPALES PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES: Definicién: Los
comités municipales para la gestion del riesgo, son instancias de asesoriq,
planeacidén y seguimiento destinadas a garantizar la efectividad y articulacion del
proceso de conocimiento, de reduccién del riesgo y de manejo de desastres,
bajo la direccién del Consejo Municipal de Gestidn del Riesgo.

CLASIFICACION DE LOS COMITES MUNICIPALES PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES: Los comités municipales para la gestion del riesgo se clasifican en:
Comité Municipal para el Conocimiento del Riesgo, Comité Municipal para la
Reduccion del Riesgo y Comité Municipal para el Manejo de Desastres.

COMITE MUNICIPAL PARA EL CONOCIMIENTO DEL RIESGO DE DESASTRES: Definicién:
Instancia interinstitucional que asesora y planifica la implementacion permanente
del proceso de conocimiento del riesgo. Estd infegrado por:

1.- El Secretario(a) de Planeacién Municipal, quien lo presidird y ejercerd la
secretaria.

2.- El Director(a) Administrativo(a) para la Gestion del Riesgo de Desastres, quien
convocard.

3.- El Secretario(a) de Gobierno Municipal.
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4.- El Secretario(a) de Gestidon Ambiental Municipal.

5.- El Secretario(a) de Educacion Municipal.

6.- El Secretario(a) de Salud Municipal

7 .- El Coordinador(a)de la Oficina de Comunicaciones de la Alcaldia Municipal.
8.- El Director(a) o quien haga sus veces del Instituto Geogrdafico Agustin Codazzi
IGAC.

9.- El Director(a) o quien haga sus veces del Servicio Geolégico Colombiano.

10.- El Director(a) o quien haga sus veces del Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios ambientales (IDEAM).

11.- El Director(a) o quien haga sus veces de la Corporacion Autbnoma Regional
de Narino CORPONARINO.

COMITE MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES: Definicién: Es
una instancia interinstitucional que asesora y planifica la implementacion
permanente del proceso de reduccion del riesgo de desastres, el cual estd
infegrado por:

1.- El Secretario(a) de Infraestructura Municipal, quien lo preside y ejercerd la
secretaria.

2.- El Director(a) Administrativo(a) para la Gestion del Riesgo de Desastres, quien
convocard.

3.- El Secretario(a) de Planeaciéon Municipal.

4.- El Secretario(a) de Gestion Ambiental

5.- El Secretario(a) de Gobierno Municipal.

6.- El Secretario(a) de Hacienda Municipal.

7.- El Director(a) del Instituto Municipal de la Reforma Urbana y Vivienda de Pasto
INVIPASTO

8.- El Director(a) o quien haga sus veces del Instituto Geografico Agustin Codazzi
IGAC.

9.- El Comandante del Cuerpo de Bomberos Voluntarios Pasto.

10.- El Director(a) de la Corporaciéon Auténoma Regional de Narino
CORPONARINO.

11.- El Director(a) o quien haga sus veces del Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios ambientales (IDEAM).

12.- El Director(a) o quien haga sus veces del Servicio Geoldgico Colombiano.

13.- El (La) Gerente de la Empresa de Acueducto y alcantarillodo EMPOPASTO
S.AE.S.P.

14.- Un representante de las universidades publicas y privadas, que serdn
convocados a fravés de la secretaria de este comité.

COMITE MUNICIPAL PARA EL MANEJO DE DESASTRES: Definicién: Es una instancia
interinstitucional que asesora y planifica la implementacidn permanente del
proceso de manejo de desastres con las entidades del sistema municipal. Estd
integrado por:

1.- El Alcalde o la alcaldesa del Municipio, quien lo presidird.
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2.- El Director(a) Administrativo(a) para la Gestion del Riesgo de Desastres, quien
ejercerd la secretaria.

3.- El Secretario(a) de Gobierno Municipal.

4.- El Secretario(a) de Salud Municipal

5.- El Secretario(a) de Infraestructura Municipal.

é.- El Secretario(a) de Planeacién Municipal.

7 .- El Secretario(a) de Trdnsito Municipal.

8.- El Secretario(a) de Bienestar Social

9.- El Secretario(a) General.

10.- El Director(a) Municipal de Espacio Publico.

11.- El Secretario(a) de Gestion Ambiental.

12.- Gerentes de las Empresas de Servicios PuUblicos y comunicaciones,
EMPOPASTO, EMAS, CEDENAR, SEPAL.

13.- El (La) comandante del Batallén de A.S.P.C. No. 23 “Gr. RAMON ESPINA”".

14.- El (La) comandante del Distrito de Policia Pasto.

15.- El Director(a) de la Defensa Civil Regional Narino.

16.- El Director(a) de la Cruz Roja Colombiana Seccional Narifno.

17.- El (La) comandante del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Pasto.

18.- El (la) Gerente de la Empresa Social del Estado PASTO SALUD.

19.- El Director(a) de la Corporaciéon Auténoma Regional de Narino
CORPONARINO.

20- El Director(a) del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar I.C.B.F.

21.- El Director(a) del Instituto Municipal de la Reforma Urbana y Vivienda de Pasto
INVIPASTO

COMISIONES TECNICAS ASESORAS DE LOS COMITES DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES: Los Comités de Gestion del Riesgo de Desastres, contardn con la
Comision Técnica y Comision Operativa, de manera permanente, para el
desarrollo, estudio, asesoria, seguimiento y evaluacion de temas especificos en
materia de conocimiento, reduccion del riesgo y manejo de desastres, asi como
escenarios de riesgo especificos.

COMISION TECNICA: estard integrada por:

1.- El Director(a) Administrativo(a) para la Gestion del Riesgo de Desastres, quien
convocard y ejercerd la secretaria.

2.- El Secretario(a) de Gobierno Municipal.

3.- El Secretario(a) de Infraestructura Municipal.

4.- El Secretario(a) de Planeacion Municipal.

5.- El Secretario(a) de Gestidon Ambiental.

6.- El (la) Gerente de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado EMPOPASTO S.A.
E.S.P.

7.- El Director(a) o quien haga sus veces de la Corporaciéon Auténoma de
Regional de Nariio CORPONARINO.

8.- Unrepresentante de las universidades publicas y privadas.
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9.- El Director(a) o quien hagas sus veces del Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales IDEAM.

10.- El Director(a) o quien haga sus veces del Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi
IGAC.

11.- El Director(a) o quien haga sus veces del Servicio Geoldgico Colombiano.

12.- El Director(a) del Instituto Municipal de la Reforma Urbana y Vivienda de Pasto
INVIPASTO.

13.- El (la) comandante del Distrito de Policia Pasto.

COMISION OPERATIVA: Estard integrada por:

1.- El Director(a) Administrativo(a) para la Gestion del Riesgo de Desastres, o su
delegado, quien convocard y ejercerd la secretaria.

2.- El Secretario(a) de Gobierno Municipal.

3.- El Secretario(a) de Salud Municipal.

4.- El Secretario(a) de Gestidon Ambiental.

5.- El Director(a) Municipal de Espacio Publico.

é.- El Secretario(a) de Trdnsito y Transporte Municipal.

7.- Gerentes de las empresas de servicios publicos: Cenfrales Eléctricas de Narino
CEDENAR S.A. ES.P, Empresa de Acueducto y Alcantarilado EMPOPASTO S.A.
E.S.P, Empresa de Servicio Publico de Alumbrado de Pasto SEPALS.A, Empresas de
telefonia publica del Municipio, que de acuerdo al tema a fratar deban
participar segun decision del alcalde del Municipio de Pasto.

8.- El Director(a) de la Defensa Civil Regional Narino.

9.- El Director(a) de la Cruz Roja Colombiana Seccional Narino.

10.- El (la) comandante del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Pasto.

11.- El (la) Gerente de la Empresa Social del Estado PASTO SALUD.

12.- El Director(a) de Pasto Deportes.

13.- El (la) comandante del Distrito de Policia Pasto.

14.- El (la) Comandante de Batalldn de Apoyo y servicios para el combate No. 23.
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1. DIAGRAMA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

ALCALDE

CONSEJO MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

COORDINADOR
CMGRD

COMITE MUNICIPAL COMITE MUNICIPAL
PARA EL PARA LA COMITE MUNICIPAL
CONOCIMIENTO REDUCCION DEL PARA EL MANEJO
DEL RIESGO DE RIESGO DE DE DESASTRES
DESASTRES DESASTRES

COMISION COMISION
TECNICA OPERATIVA
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ASPECTOS GENERALES Y DE CONTEXTO

El Municipio de Pasto estd localizado al sur de Colombia, en el sur oriente del
Departamento de Narino, Constituyendo dos Regiones naturales: la cordillera
centro oriental y el piedemonte andino amazdnico. El Paisaje es montanoso, con
profundos valles fluvio- volcanicos generalmente de seccidon transversal con gran
influencia tectdnica y volcdnica.

El municipio de Pasto estd conformado por su cabecera, San Juan de Pasto y 17
corregimientos. Su nombre y el de la ciudad se origina del pueblo indigena
Pastos, Pas=gente y to=tierra o gente de la tierra, que habitaba el Valle de Atriz a
la llegada de los conquistadores espanoles.

El municipio de Pasto, como es actualmente se credé en 1.927 mediante
ordenanza No. 14 emanada de la Asamblea de Narino, por la cual se suprime la
provincia de Pasto.

Descripcion De La Civdad

San Juan de Pasto es ciudad capital del departamento de Narino en Colombia,
ademds de ser la cabecera urbana del Municipio de Pasto. La ciudad ha
sido centfro administrativo, cultural y religioso de la regidon desde la época de la
colonia.

En el drea urbana las principales actividades econdmicas son el comercio y
los servicios con algunas pequenas industrias o microempresas, de las cuales
cerca del 50% corresponden a la manufactura artesanal. Las empresas
narinenses de mayor tamano se localizan en Pasto, y corresponden
principalmente a productos alimenticios, bebidas y fabricacién de muebles.
Para desarrollo de la actividad comercial, principalmente con el vecino pais de
Ecuador, existen varios centros comerciales.

GEOGRAFIA

El municipio estd situado en el sur occidente de Colombia, en medio de la
Cordillera de los Andes en el macizo montanoso denominado nudo de los
Pastos y la ciudad estd situada en el denominado Valle de Atriz, al pie del
volcadn Galeras y estd muy cercana a la linea del Ecuador. Pasto se
encuenfra a 795 kildbmetros al sur occidente de la capital de la Republica. Limita
al norte con los municipios de La Florida, Narino, Chachagui y Buesaco, por el sur
con el Departamento de Putumayo y el municipio de Funes, por el oriente con el
municipio de Buesaco y el Departamento de Putumayo y por el occidente
con los municipios de Tangua, Consacd y La Florida.

Limites Geogrdficos:
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Norte: Con los municipios de |la Florida, Chachagui y Buesaco

Sur: Con los municipios de Tangua, Funes y el Departamento de Putumayo
Oriente: Con el departamento del Putumayo

Occidente: Con el municipio de Tangua, Consacd, y la Florida

Area Del Municipio De Pasto:

El Area total del Municipio de Pasto es de 1.112,17 Km. Cuadrados (111.217,8 Has),
de las cuales 24,16 Km. Cuadrados (2.416,8 Has) corresponden al Casco Urbano
2.2% y las restantes 108.801 Has. al sector rural (97.8%). La ciudad estd en un
valle interandino a una dalfitud de 2.527 msnm y se encuentra al pie del
volcdn Galeras.

Con respecto al Departamento de Narino, el Municipio de Pasto representa el
3.34% de la extension total departamental que es de 33.268 Km. Cuadrados

Coordenadas:

Latitud: 1°21' 53" N Confluencia quebrada la Honda con el Rio Pasto
0°48' 45" N Confluencia rio Patascoy con el rio Guamuéz

Longitud: 77°02' 12" W Cerro Patascoy
77° 21" 44" W Volcan Galeras

Climatologia:

Debido a las caracteristicas de su territorio, la nubosidad es bastante alta y la
precipitacién varia en todo el municipio, siendo moderada en la cabecera
municipal (cercana a 800 mm), pertenece a la Regidn Andina y mediante
el Lago Guamuéz o Laguna de la Cocha conecta fuertemente con la
Regidn Amazénica. La temperatura promedio anual es de 13,3 °C, la visibilidad es
de 10 km vy la humedad es de 60% a 88%.

Predomina el clima frio y sus pisos térmicos son:

P&ramo: alturas entre 3400 y 4200 metros sobre el nivel del mar y estd presente en
los paramos de Bordoncillo, Cerro de Morasurco, Paramo el Fraile Cuchilla el
Tabano, Paramo de las Ovejas, Cerro Alcalde, Cerro de Patascoy y Volcdan
Galeros.

Muy Frio: Alturas comprendidas entre 3000 y 3400 metros sobre el nivel de mar.
Comprende las zonas de pie-de-monte, como son las veredas de Casanare, San
Antonio de Acuyuyo, Rio Bobo, Cubijan, Gualmatan, el Carmen, las Encinas, el
Barbero, San Cayetano, los Lirios, Bellavista y Campo alegré.
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Frio: Con Alturas promedio de 2200 y 3000 metros sobre el nivel del mar.

Medio: Se ubica al Noroccidente de Pasto en el Corregimiento de la Caldera, con
alturas menores a los 2200 metros sobre el nivel del mar

La temperatura tiene variaciones desde la zona del pdramo hasta la zona
templada asi:

De 3600 a 4200 m.s.n.m. oscila entre 1°y 5°C
De 3400 a 3600 m.s.n.m. oscila entre 5°y 10° C
De 1800 a 2400 m.s.n.m. oscila entre 10°y 18° C

Hidrologia:

Al municipio lo banan rios como el Rio Bobo, Estero, Guamuéz, Alisales, Opongoy,
Pasto, Patascoy y presenta una de las lagunas mds importantes en Colombia
como es la Laguna de la Cocha, que vierte sus aguas al Rio Putumayo.

La Laguna de la Cocha

También llamada Lago Guamuéz, es un gran embalse natural de origen glacial,
situado en el corregimiento El Encano, del municipio de Pasto, Departamento de
Narino; al sur occidente de Colombia. Estd localizada a aproximadamente 20 km
de la zona urbana de Pasto, a 2.800 msnm, rodeada de montanas. Se encuentra
en la vertiente oriental del Nudo de los Pastos.

Rio Bobo

Presenta una extension superficial de 224,97 Km? y un perimetro de 71,31 Km,
siendo considerado de 4° orden de magnitud, conformado por 176 canales de 2°
orden de magnitud y 34 canales de 3° orden de magnitud. presenta una
densidad de drenagje de 3,66 m/Km? que refleja su alta densidad, con
conformacion bastante fuerte y disecada.

Rio Guamuéz

El io Guamuéz nace en los Andes, en la vertiente oriental del Nudo de los Pastos,
en una franja de bosque alto andino, al ceste de San Juan de Pasto. Con una
extension de 14 km por 5,4 km en su parte mds ancha y 75 m en su parte mads
profunda.

Rio Pasto
La cuenca hidrogrdfica del rio Pasto, estd localizada sobre la vertiente

occidental del sistema orografico de los Andes, afluente del rio JuanambuU vy
hace parte de la gran cuenca del rio Patia. La Cuenca hidrogrdfica tiene una
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superficie de 450 km 2, de los cuales 229.8 km 2 representa al rio Pasto que
equivale al 51.1% del drea total de la Cuenca, de esta superficie el 96.8%
pertenece a la jurisdiccion del municipio de Pasto, de la cual el 11,3%
corresponde Unicamente al perimetro urbano. Su longitud alcanza los 62 km.

DISTRIBUCION SOCIODEMOGRAFICA

De acuerdo con proyecciones de poblacién realizadas por el DANE, la poblacién
del municipio de Pasto, para el ano 2012, se estima en 423.217 habitantes,
aproximadamente. Esta poblacion representa la cuarta parte de la poblacién
del departamento de Narino y da cuenta de la apreciable concentracion
poblacional, en este municipio, en relacidn con los otros sesenta y tres (63)
municipios del departamento.

Historicamente Pasto ha concentrado, aproximadamente, la cuarta parte de la
poblacién del departamento de Narino; esta dindmica se ha visto acentuada
por fendmenos como el desplazamiento forzado por el conflicto armado, la
busqueda de mejores condiciones de vida y acceso a la educacién, salud,
vivienda y trabajo, ademds de la proximidad de varios municipios favorecido por
la via circunvalar que facilita el desplazamiento al mismo.

Segun proyecciones del DANE, desde el 2005 y hasta el 2012 esta concentracion
se incrementa levemente en un 0,37%, pasando de un 24,81% a un 25,18%,
posiblemente por las razones antes expuestas.

La poblacién de Pasto en el ano 2012 estd compuesta en mayor proporcion por
mujeres 52% (219.461), superando a los hombres en un 3.7%, lo que da una
idea de la importante participacion del sexo femenino en el conglomerado
social. Este aspecto debe tenerse en cuenta al momento de disenar
politicas con perspectiva de género para este segmento de la poblacion.

Durante el periodo 2006 — 2010 se registré una tendencia decreciente en la
tasa bruta de natalidad pasando de 14,9% en el 2006 a 11,8% en el 2010,
tendencia que de mantenerse hasta el 2020 haria coincidir las estructuras
poblacionales proyectadas por el DANE para el periodo 2012 - 2020.

DIVISION POLITICA ADMINISTRATIVA
El drea urbana del municipio de Pasto se divide por Comunas, que estdn
organizadas por barrios. En total son doce (12) comunas que se pueden

observar en el Mapa 1.

Sector Urbano 12 Comunas
Sector Rural 17 Corregimientos
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Tabla 1 Comunas Sector Urbano- Pasto

Comunas

Barrios

No.
Barrios

De

Uno

La Panaderia, Las Américas, Avenida Santander, San
José, Santiago, 20 de Julio, San José Obrero, Marcos de
la Rosa, El Portalito, EI Parque Bombona, San Agustin
Centro, Los Dos Puentes, Caracha, El Churo, El Cilindro,
Hulla guanga, La Panaderia, San Andrés y demds barrios
qgue existan o se construyan dentro de los limites
respectivos de la presente comuna.

Dos

Alamos, Bellavista, Villa Lucia, Los Balcones, Atahualpa,
San Miguel, Medardo Bucheli, Las Violetas I, II, lll, 1V, Las
Lunas |, Fatima, Salomén, El Recuerdo, Parque Bolivar,
Alambra, ElI Olivo, Javeriano, Navarrete, El Prado,
Avenida Colombia, Normandia, Aire Libre, Avenida
Boyacd, Casa Bella, Coliseo Cubierto, La Gran
Colombia, Julidn Bucheli, Los Abedules y demds barrios
que existan o se construyan dentro de los limites
respectivos de la presente comuna.

30

Tres

Casa loma, La Esmeralda, El Ejido, Santa Bdarbara,
Mercedario, Santa Modnica, Guamuéz, Villa Flor | y I,
Santa Catalina, José Antonio Galdn, Caicedonia, Los
Pinos, Pie de Cuesta, La Estrella, Rosal de Oriente, Las
Brisas, Las Mercedes, Villa Alejandria, Villa Las Lajas,
Arnulfo Guerrero, Popular, Sol de Oriente, Villa Oriente,
Pucalpa I, I 'y I, y demds barrios que existan o se
construyan dentro de los limites respectivos de la
presente comuna.

28

Cuatro

12 de octubre | y I, Miraflores | y I, Puertas del Sol,
Lorenzo de Aldana, Alto del Campo, San Juan de Pasto,
El Triunfo, Villa Victoria, Villa Docente, Porvenir, Praga, La
Paz, Bernal, Sendoya, Rosario, Belén, Villa Olimpica,
Betania, Canchala, Santa fe | y Il, Albergue del Sol, Altos
del Campo. San Juan de los Pastos, Laureano Gomez,
Rincon Colonial, El Tejar, Avenida Idema, Chile, Los
Eliseos, Santacruz, Siete de Agosto, San Germdn, y
demds barrios que existan o se construyan dentro de los
limites respectivos de la presente comuna.

35
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Altos de Chapalito I, Il y Ill, El Remanso, Emilio Botero |, I,
Iy 1V, Poftrerillo, Santa Clara, El Pilar, Antonio Narino,
Chapal, Chapal Il, Prados del Sur, La Vega, El Pilar, La
Rosa, Villa del Rio, Santa Clara, El Progreso, Antonio
Narino, San Martin, La Minga, Cantarana, Madrigal,
Cinco Venecia, Las Lunas Il, Chambu | vy Il, Maria Isabel | vy 1I,
Vivienda Cristiana, Las Ferias, Los Cristales, y demds 35
barrios que existan o se construyan dentro de los limites
respectivos de la presente comuna. 6

Villa de los Rios, Altamira, La Cruz, Tamasagra | vy I,
Mijitayo Alto y Bajo, Santa Isabel, Sumatambo, La Palma,
INEM, Agualongo, La Cruz, Niza |, Il y lll, Nueva Colombia,
Bachue, Caicedo Alto y Bajo, Granada |, Il, lll y IV, Los
Fundadores, El Estadio, Cooperativa Popular Narinense,
Quito Lopez | y Il, San Carlos, San Sebastian, San Miguel
Seis de Jongovito, Santanita, Quillasinga, El Libertador,
Ciudad Jardin, Gilberto Paboén, Luis Carlos Galan, Prados
de Niza, Valle Lili, Jerusalén, y demas barrios que existan
o se consfruyan dentro de los limites respectivos de la

presente comuna.

40

Rosales | y I, Santa Maria, Los Andes, Vila Campanela,
Villa Vergel, Francisco de la Villota, La Primavera, Villa
Sofia, El Edén, Castillos del Norte, El Rincdn de la Aurora,
La Avurora, Villa Aurora, San Felipe, San Ignacio, Los
Siete Hexdagonos, Conjunto El Parque, ElI Rincén de la
Panamericana, Achalay, ElI Bosque, Capusigra, Las 23
Acacias, y demds barrios que existan o se construyan
dentro de los limites respectivos de la presente comuna.

Colén, San Diego, San Vicente, Panordmico | vy |,
Horizonte, Jorge Giraldo, Gualcaloma, Salazar Mejia,
Mariluz I, Il 'y lll, Torres de Pubenza, Prados del Oeste,
Colpatria, Las Margaritas, San Juan de Dios | y I, Villas de
San Rafael, Los Frailejones, Altos de la Colina, Los
Laureles, AltaVista, Conjunto San Diego, El Remanso del
Norte, Los Héroes, La Pradera, Los Urapanes, Montemor,
Villa Jardin, San Rafael, San Pedro, Mirador de San Juan,
Ocho Quintas de San Pedro, Bello Horizonte, La Castellana, 44
Panamericano, Arco Iris, La Cuesta, Vera-cruz,
Sindamanoy, San Juan, Anganoy, y demds barrios que
existan o se construyan dentro de los limites respectivos
de la presente comuna.
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Terrazas de Briceno, Conjunto Toro bajo, La Victoria,
Figueroa, Marsella, Universitario, Villa Maria, Terranova,
Villa Campestre, El Mirador, Juan XXIll, Pandiaco, Santa
Ana, El Polvorin, El Dorado, Palermo, Maridiaz, Santa Rita,
El Aljibe, Juanoy, Alto Juanoy, San Antonio de Juanoy,
Los Sauces, Pinos del Norte, Morasurco, Manaca, El

Refugio, El Mirador, La Colina, Camino Real, José Ignacio

Nueve Zarama, Castilla, Rivera, Los Nogales, Tequendama, Luis
Brand, El Cerdmico, Las Cuadras, Mira Valle, Titdn,
Sanudo, Briceno Toro bajo, Calatrava, Castilla, 49

Condominio Morasurco, Parque Infantil, Valle de Atriz,
Versalles, Nuevo Amanecer, y demads barrios que existan
0 se consfruyan denfro de los limite

Rio Blanco, Sector Pedagodgico, Avenida Oriental,
Quebrada Gallinacera 2da. Parte de la calle 2 Bis Rio
Blanco que termina en el ojo de agua sector La Floresta,
Destechados, Prados del Norte, Villas del Norte, El Futuro,
Buenos Aires, Nuevo sol, Ocho de Marzo, Sol de Oriente,
Villa del Rosario, Nino Jesus de Praga, Loma del Carmen
(Marguetalia), Termina sector peatonal 28, Carrera 27°
del barrio Cementerio, Avenida Oriental rio Pasto,
Corazén de Jesus Il etapa, El Rincén de Pasto, La
Esperanza, Villa Nueva, Nuevo Horizonte, Villa Guerrero,
Dies Nueva Aranda, Aranda, Quillotocto, Avenida Aranda,
San Antonio de Aranda, El Portal de Aranda,
Cementerio, Bellavista, San

Albano, Tescual, Libertad, Santa Matide, y demds
barrios que existan o se construyan dentro de los limites
respectivos de la presente comuna.

34

Ciudad Real, Corazdén de Jests | y Il, Aquine |, 1l y Il
Centenario, Los Alcdzares Favis, Rincén del Paraiso,
Hospital Civil, El Calvario, Alameda | y Il, Salsipuedes,
Once Belalcdzar, La Lomita, Villa Elena, El Corralito, Alameda |
y I, Corazén de Jesus, Aquine Reservado, EI Comun, 24
Aguine Alto, y demds barrios que existan o se construyan
dentro de los limites respectivos de la presente comuna.

Parque de Baviera, Villa Adriana Maria, Balcones del
Este, Gualcald, La Carolina, Villa Recreo, La Carolina, La
Florida, Monserrate, La Josefina, Carlos Pizarro, El
Manantial, San Diego Norte, El Paraiso, Maria Paz,
Sindagua, Cujacal Alto, Cujacal Centro, Simdén Bolivar,
Fray Ezequiel Moreno Dioz, La Josefina, SENA, Las
Orquideas, Altos de la Carolina, Villa Rocio, San Mateo,
Villa Angela y demds barrios que existan o se construyan
dentro de los limites respectivos de la presente comuna.

Doce
28

Fuente P.O.T Pasto
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Mapa 1. Divisién Politico Administrativa Sector Urbano Municipio de Pasto.
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Tabla 2. Division Politico Administrativa De Los Corregimientos

Corregimientos Veredas No de
Veredas

Cabecera: Catambuco Centro

Veredas: Catambuco centro, el Campanero, Bellavistq,
Botana la Merced, Botanilla, la Victoria, San Antonio de
Catambuco Acuyuyo, Guadalupe, San José de Casanare, San
Antonio de Casanare, Chdvez, Alto Casanare, San José
de Catambuco, Cruz de Amairillo, Santamaria, Cubijan
Bajo, Cubijan Alto, Fray Ezequiel, San Isidro y la Represa
Rio Bobo

21

Cabecera: Gualmatan Cenftro.
Veredas: Huertecillas, Nueva Betania, Vocacional, 6

Gualmatan Gualmatan Alto, Gualmatan bajo y Avenida Fatima.

Cabecera: Genoy Centro.

Veredas: El Edén, la Cocha, Pullitopamba, Agua
pamba, Castillo Loma, Nueva Campina, Charguayaco y
Bella Vista.

Genoy

Cabecera: Mapachico Centro.

Mapachico Veredas: Villa Maria, el Rosal, Briseno, La Victoria, San
Cayetano, San Francisco Briceno, los Lirios, San Juan de
Anganoy, Anganoy y Vista Hermosa.

11

Cabecera Obonuco Centro.

Obonuco Veredas: Santander, San Felipe Alto, San Felipe Bajo, San 8
Antonio, Bellavista, la Playa y Mosquera.
. Cabecera: Jongovito Cenfro.
Jongovito

Veredas: Chuquimarca, Cruz Loma, Josefina, Armenia, 7
San Pedro y San Francisco

Cabecera Santa Bérbloro Centro.
Santa Barbara | Veredas: Cerotal, los Angeles, Las Encinas, Concepcion

Alto, Concepcion Bajo, Las Iglesias, Jurado, la 12
Esperanza, los Alisales, Divino Nino y Santa Bdrbara Alto.

La Laguna Cabecera la Laguna Centro. )
Veredas: Agua pamba, San Luis, Altos San Pedro, el 6
Barbero y la Playa

Mocondino Cabecera: Mocondino Centro. 4
Veredas: Canchala, Puerres y Dolores.
Cabecera Buesaquillo Cenftro.

Buesaquillo Veredas: La Aliongo, San José, San Francisco, La
Huecada, Pejendino Reyes, El Carmelo, Tambo loma, 14
Buesaquillo Alto, La Josefina, Cujacal, San Isidro, Cujacal
Alto y Villa Julia
Cabecera Daza

Mora surco Veredas: San Juan Alto, San Juan Bajo, Tosoabi,
Chachatoy, Pinasaco, Tescual, San Antonio de Aranda y 9
La Josefina.
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Cabecera Caldera Centro.
La Caldera Veredas: Alto Caldera, San Antonio, Pradera Bajo, 7
Arrayan Alto, Los Arrayanes y Villa Campina.
Cabecera: el Encano Centro,
Veredas: Ramos, Romerillo, Motildn, Carrizo, Casa
El Encano pamba, El Socorro, Bellavista, El Puerto, San José, 19
Campo Alegre, Santa Clara, Santa Rosa, Mojondinoy,
Naranjal, El Estero, Santa Isabel, Santa Teresita y Santa
Lucia.
Cabrera Cabecera: Cabrera Centro. 5
Veredas: Buenavista, Duarte, La Paz y el Purgatorio.
Cabecera: San Fernando Centro. v
San Fernando | Veredas: Dolores Reten, El Comun, Alto San Fernando,
La Cadena, Camino Real y Caracolito.
Cabecera: Jamondino Centro.
Jamondino Veredas: El Rosario, Santa Helena. 3
El Socormo Cabecera: El Socorro Centro. . ' 4
Veredas: El Carmen, San Gabriel y Bajo Casanare

Fuente: POT Pasto 2012
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Mapa 2. Divisién Politico Administrativa Municipio de Pasto.
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MARCO HISTORICO

Referencias Generales

= Sismo 1994, Pandiaco

= Crisis volcdnica ano 1988

* |nundaciéon Rio Pasto ano 2.000 y 2.009
* |Inundacién Quebrada Chapal 2005

= Crisis volcdnica 2004 hasta 2010

= |nundaciones ola invernal 2011

= Remocién en Masa

= Aglomeraciones Masivas (Carnaval

Manzano

* Inundacién quebrada Mijitayo abril 09 de 2010

de Negros y Blancos de Pasto)

Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad

= Subsidencia Sector Villa Lucia, Villa Angela y corregimiento Jamondino sector el

» |Incendios de Cobertura Vegetal 2006, 2009, 2012y 2015
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MARCO LEGAL

La Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias del Municipio de Pasto,
se encuentra inmerso dentro la normatividad colombiana en materia de
desastres, como se bosqueja a continuacion:

Constitucion Politica

El nivel de importancia que ha alcanzado el tfema de los desastres en Colombia,
se refleja en la Constitucion Politica de 1991, donde se eleva la protecciéon al
medio ambiente la cual fomo una nueva dimension, elevédndola a la categoria
de derecho colectivo y entregando como mecanismo de proteccion a los
ciudadanos. En el Art. 80 el concepto de desarrollo sostenible el cual a fravés de
la ley 99 de 1993, establece que las instituciones ambientales del estado se
estructurardn teniendo como base los criterios de manejo integral del medio
ambiente y su interrelacion con los procesos de planificacion econdmica y social.

Ley 9 de 1979, que cred el Comité Nacional de Emergencias y dictd disposiciones
sobre el manejo de desastres.

Ley 46 de 1.988, crea el Sistema Nacional de Prevencion y Atenciéon de Desastres
(UNGRD).

Decreto 93 del 13 de enero de 1998, por el cual se adopta el Plan Nacional para
la Prevencion y Atencion de Desastres.

Decreto No 0258 del 21 de Mayo del 2004 por medio del cual se reestructurara el
Comité Local Para La Prevenciéon y Atencion de Desastres, CMGRD Pasto.

Decreto 969 de 1995 “Por el cual se organiza y reglamenta la Red Nacional de
Centros de Reserva para la Atencién de Emergencias* - Su objetivo es el de
disponer en cada uno de los departamentos del pais, con cardcter permanente,
de suministros bdsicos para las comunidades afectadas, asi como de equipos y
elementos especializados para apoyar a las entidades operativas en la
realizacion de actividades de control de eventos de origen natural o antrépico,
buUsqueda, rescate o salvamento, con el fin de atender en forma adecuada y
oportuna la primera respuesta frente a situaciones de emergencia en el territorio
nacional.

Decreto 2340 de 1997 “Por el cual se dictan unas medidas para la organizacién en
materia de prevencién y mitigacion en incendios forestales y se dictan otras
disposiciones” - Crea las comisiones para la prevencion y mitigacion en incendios
forestales en Departamentos (Art.9°), Municipios, Distritos y dreas metropolitanas,
como oérgano asesor en la materia, cuya secretaria técnica serd ejercida en los
Departamentos por las corporaciones auténomas regionales y definen sus
integrantes (Art. 10°).
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Ley 388 de 1997 “Ley de Ordenamiento Territorial” - Establece los criterios para el
ordenamiento territorial, la reglamentacion del uso de los suelos y la ocupacion
del espacio segun su potencialidad, para incluirlos en los planes de desarrollo
territorial de los departamentos, municipios y distritos (Art. 1°, numeral 2; Art. 12°,
numeral 2.3). Dentro de la formulacién y adopcién de los planes de ordenamiento
en los municipios deben considerarse, como norma de especial jerarquia, las
politicas, directrices y regulaciones sobre la prevenciéon de amenazas y riesgos
naturales, senalamiento y localizacion de zonas de riesgo para asentamientos
humanos y estrategias de manejo de zonas de amenaza vy riesgo.

Ley 400 de 1997 “Por la cual se adopta el Estudio General de Amenaza Sismica de
Colombia” - Esta ley permite, en el futuro, expedir actualizaciones de las normas
sismo resistentes colombianas por intfermedio de decretos reglamentarios. En el
estudio se indica que el Departamento de Narino estd en una zona con amenaza
sismica alta.

Decreto 93 de 1998 “Por el cual se adopta el Plan Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres” - Orienta las acciones del estado y la sociedad civil para
prevenir la ocurrencia de desastres o atenderlos adecuadamente en caso de
que se presenten. Se incluyen los principales programas que el SNPAD debe
ejecutar, en el Articulo 7°, numeral 2, se sencala el “programa para la
incorporaciéon de la prevencion y reducciéon de riesgos en la planificacion”, que
establece que “[...] las enfidades territoriales deben formular planes, programas,
proyectos para la reduccién de riesgos y asignar recursos para la prevencion vy
atencién de desastres” (numeral 2.1). En el Articulo 7° de dicho decreto se
describen los principales programas que el SNPAD debe ejecutar, dentro de los
cuales se encuentra el “Programa para la incorporacion de la prevenciéon vy
reduccién de riesgos en la planificacion”, que establece que “las entidades
territoriales deben formular planes, programas, proyectos para la reducciéon de
riesgos y asignar recursos para la prevencion y atencién de desastres”.

Decreto 926 de 2010, por el cual se establecen los requisitos de cardcter técnico y
cientifico para construcciones sismo resistentes y se adopta el Reglamento
Colombiano de Constfruccion Sismo resistente NSR-10.

Decreto 879 de 1998 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 388/97" -
Senala que las dreas de amenazas y riesgos deben ser identificadas, delimitadas,
adelantar acciones para evitar la localizaciéon de actividades o asentamientos
humanos en dichas zonas, reubicarlos segun el caso, establecimiento de
restricciones y sanciones por su localizacion indebida, y la aplicacién de acciones
de manejo, recuperacioén y prevencion.

Decreto 321 de 1999 “Por el cual se adopta el Plan Nacional de Contingencias
contra Derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas en Aguas
Marinas, Fluviales y Lacustres (PNC)” - El cual se integra al Sistema Nacional para
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la Prevencion y Atencién de Desastres (SNPAD) como un modulo especifico,
establece la conformacién de los Comités Operativo Locales y Regionales del
PNC articulados a los CMGRD y CDGRD, respectivamente, para prevenir y actuar
en circunstancias de riesgo asociado a derrames.

Resolucion NUmero 1285 del 10 de Septiembre de 2004, emitida por la Secretaria
de Educacion del Departamento de Narino considerando la permanente
exposicion de los diferentes Municipios a riesgos naturales y antro picos de diversa
indole, y que el sector Educacion en sus diferentes etapas Escolares no es ajeno a
la problemdtica se requiere de una decidida campana de concientizacion,
motivacion a toda la Comunidad Educativa en la conformacién de los Comités
Escolares y se adopta el “Plan Escolar de Emergencias” en las Instituciones y
Centros de Educacion Preescolar, primaria y secundaria del Departamento de
Narino.

Documento CONPES 2384 de 1996 “Politicas de Bosques” establece la necesidad
de formular y poner en marcha el “Programa Nacional para la Prevencion,
Conftrol y Extincion de Incendios forestal y rehabilitacion de dreas afectadas”, el
cual debe articular al Plan Nacional para la Prevenciéon y atencion de Desastres y
operar dentro del Sistemma Nacional Ambiental y el Sistemma Nacional para la
Prevenciéon y Atencion de Desastres.

Ley 99 de 1993 que creo el Sistema Nacional Ambiental (SINA), asigno funciones
especificas a las autoridades ambientales en materia de atencién y prevencion
de desastres con el propdsito de proteger el medio ambiente.

Ley 1523 de abril de 2012, “Por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestidon
del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1575 de 21 de agosto de 2012, “Por medio de la cual se establece la ley
general de Bomberos de Colombia”.

Ley 1801 de 29 de Julio de 2016, “Por medo del cual se estable el Nuevo Codigo
de Policia y Convivencia” y demds decretos reglamentarios.

La gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencidon de
rescates en todas sus modalidades y la atencidén de incidentes con materiales
peligrosos es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del
territorio colombiano, en especial, los Municipios, 0 quien haga sus veces, los
Departamentos y la Nacién. Esto sin perjuicio de las atribuciones de las demds
entidades que conforman el Sistema Nacional para la Prevencién y Atencidn de
Desastres.
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PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

ESCENARIO DE RIESGO POR SISMO EN EL MUNICIPIO DE PASTO

El municipio de Pasto se encuentra localizado en un drea que presenta una alta
amenaza sismica, influenciada por la frecuente ocurrencia de sismos, debido al
ambiente tecténico regional que da origen a un sistema de fallas, a la actividad
volcdnica aledana y a las condiciones geomorfoldgicas. Teniendo en cuenta la
magnitud de este fendmeno, se considera vulnerable a toda la poblacién del
municipio de Pasto.

Adicionalmente hay que tener en cuenta la ubicacion de asentamientos humanos en
sitios de antfigua explotacién minera, con el riesgo de subsidencia y colapsos, factor
que conjuntamente con la actividad sismica puede incrementar las condiciones de
vulnerabilidad.

Anfiguas areneras y socavones: Balcones - Villa Lucia, Caicedo, San Juan de los
Pastos, Santa Clara, Salida a oriente, Popular, Altos de Villa Docente, Chambu,
Batallon Boyacd —Chapalito, Granada, parte posterior Villa Recreo, La Carolina, Las
Brisas, 12 de octubre y respaldo del barrio La Habana.

De igual forma influye la existencia de edificaciones de construccidon antigua, asi
como construcciones realizadas de forma artesanal, las cuales fueron realizadas sin
tener en cuenta las Normas Colombianas de Diseno y Construccién Sismo resistente.
Ver Mapa 3 anexo al final del documento. Descripcion mapa 3

ESCENARIO DE RIESGO POR ERUPCION VOLCANICA EN EL MUNICIPIO DE PASTO

La Ciudad de San Juan de Pasto se ubica a una distancia aproximada de 9 kilometros
al oriente del Volcan Galeras, segun el Servicio Geolégico Colombiano, un pequeno
sector de la ciudad de San Juan de Pasto se encuentra en amenaza alta, esto dada
la posibilidad de la ocurrencia de flujo de lodos secundarios generados a partir de
flujos pirocldasticos en las cabeceras de la Quebrada Mijitayo y Midoro al occidente de
la ciudad y la Quebrada el Salto al Noroccidente de la misma. Sin embargo, la mayor
parte de la ciudad se encuentra en zona de amenaza baja, 1o cual indica que aun
cuando los peligros para la comunidad en esta drea se presenten con menor rigor,
pueden ocasionar conjuntamente con los fendmenos de la erupcidén (caida de
ceniza, onda de choque), efectos indirectos como el pdnico colectivo.

La actividad permanente del volcan Galeras pone al descubierto la vulnerabilidad a
la que se encuentra expuesta la poblacion asentada en su drea de influencia, ya que
existe la probabilidad de que se produzca una erupcion de gran magnitud y con ello
se genere una situacion de desastre de grandes proporciones. Pese a esto, las
comunidades asentadas en estas zonas han sido reacias en adoptar las medidas
propuestas por el gobierno para reducir las condiciones de riesgo de la comunidad, lo
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cual ha sido uno de los grandes limitantes tendientes a reducir el riesgo de la
poblacién que habita dicho sector. Esto se debe, en gran parte, al apego a la fierra,
creencias ancestrales y religiosas que catalogan al volcdn como un protector, un
guardidn que nunca les ha ocasionado ni ocasionard dano alguno, por tal motivo,
han contrariado las propuestas del gobierno, considerando que estas medidas de
proteccion son una violacidon a sus derechos fundamentales.

Segun informacién suministrada por el Programa Gestion Integral del Riesgo - Volcanes
Narino (PGIRVN), se estima que cerca de 3.294 personas viven de forma permanente
en la zona de amenaza volcdnica alta (ZAVA), localizada en los corregimientos de
Genoy y Apachico del municipio de Pasto.

CORREGIMIENTO POBLACION
GENQOY 1.917
MAPACHICO 1.125
BRICENO 252

TOTAL 3.294

Fuente: PGIRVN

La mayor parte de la ciudad se encuentra en zona de amenaza volcdnica bagja, lo
cual indica que aun cuando los peligros para la comunidad en esta drea se presenten
con menor rigor, pueden ocasionar conjuntamente con los fendmenos de la erupcion
(caida de ceniza, onda de choque), efectos indirectos como el pdnico colectivo.

En cuanto a la zona de amenaza volcdanica alta, cabe anotar que actualmente la
Gerencia del Proceso Gestion Integral del Riesgo — Volcanes Narino (PGIRVN)
adelanta lo pertinente al reasentamiento de la poblacidn ubicada en esta zona.

ESCENARIO DE RIESGO POR INUNDACION EN LAS ZONAS DE INFLUENCIA HIDRICA DEL
RIO PASTO DESDE EL BARRIO POPULAR HASTA EL BARRIO POLVORIN

Definido como un evento natural y periddico que se produce en las corrientes de
agua, siendo el resultado de lluvias contfinuas que al sobrepasar la capacidad del
cauce desbordan inundando de esta forma los terrenos, asi como los predios
aledanos a los cuerpos de agua. Esta situaciéon estd relacionada principalmente con
la invasidon de rondas hidricas, canalizacién de rios y quebradas, taponamiento de la
red de alcantarillado por residuos sélidos, sumado a evento.

En la ciudad de San Juan de Pasto existen sectores donde se identifica riesgo por
inundacioén, segun el POT las dreas mds propensas son:
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Areas propensas a inundaciones: Zonas de Mijitayo, San Felipe, Normal Nacional de
Pasto (rio Mijitayo), desde el barrio Chapal hasta las Lunas (rio Chapal), desde El
Popular hacia Briceno, en las zonas de los barrios Popular, Pucallpa, Pinos del Norte,
SENA, La Carolina, Rio Blanco, Aquine, Dos Puentes, Meandro José Ignacio Zarama,
Pandiaco, Juan XXIIl (rio Pasto). Cantarana, Las Lunas, Venecia, San Martin, Chapal,
Niza, Las Mercedes, Potrerillo, Colpatria, Glorieta de las Banderas; Los Alamos,
Figueroa, Niza, La Minga, Madrigal, Puertas del Sol, Nueva Colombia y Fatima
(precipitacion pluvial). Ver mapa 5 anexo al final del documento.

ESCENARIO DE RIESGO POR MOVIMIENTOS EN MASA EN LAS ZONAS DE FUERTE
PENDIENTE

Desplazamiento de grandes voliUmenes de materiales por una pendiente en forma
sUbita o lenta. Este fendmeno depende del tipo de material por el cual estd
constituido el suelo ademds de las condiciones topogrdficas, sin embargo existen
factores que pueden ser la causa o incrementar el riesgo de ocurrencia como son la
cantidad de lluvia en el drea, la actividad sismica, la erosion, asi como las
intervenciones humanas.

Areas propensas a movimientos en masa y erosion como taludes y pendientes altas.

a. Taludes ubicados en la avenida Panamericana (Niza — Bachue, Atahualpa -
Balcones), Maridiaz calle 19, Bethlemitas calle 18, ciudad Real, loma Barrio
Centenario, antigua salida al norte, subida al cementerio El Carmen, via la
Milagrosa - Barrio Cementerio, via avenida los Libertadores, carrera 4°. Emilio
Botero, salida al oriente en sus dos costados (desde monumento a la Paz hasta
el barrio La Estrella), CESMAG, Normandia y Aire Libre.

e. Pendientes altas: Laderas de Juanoy, Tescual, Toro bajo y escarpes del rio Pasto,
como también los barrios Marquetalia, Santa Matilde y El Porvenir.

Fuente POT Pasto

Caicedo, Figueroa, Nuevo Amanecer, Alameda, Santa Matilde,

Ver mapa 6 anexo al final del documento.

ESCENARIO DE RIESGO POR AGLOMERACION MASIVA DE PERSONAS EN EL MUNICIPIO
DE PASTO

Durante la temporada de Carnavales en la ciudad de Pasto, se presenta un
incremento significativo en el nUmero de personas, debido a la afluencia de las
mismas con el fin de ser participes del carnaval de negros y blancos, esto es
aproximadamente desde el dia 28 de diciembre, hasta el dia 07 de enero del ano
siguiente, fiempo durante el cual se estima que adicionalmente a la poblaciéon
residente (424.283 Habitantes), llegan a la ciudad un niumero aproximado de 100.000
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personas.

Teniendo en cuenta la magnitud de estas festividades, se puede considerar que los
carnavales se catalogan como un evento de alta complejidad, dada la cantidad de
afluencia de publico concentrado, lo cual afecta la dindmica normal de la ciudad,
requiriéndose condiciones especiales para su desarrollo, con el propdsito de brindar un
ambiente seguro a propios y visitantes.

En el desarrollo de estas actividades también existe un incremento importante en
cuento a comercio, ya que se desplazan personas de diferentes ciudades con el
dnimo de ofrecer sus productos especificamente durante esta temporada.

En el desarrollo de estas actividades existe la posibiidad de que se presente alguna
situacion real o ficticia que genere pdnico a la multitud, ocasionando reacciones
violentas e inesperadas, como evacuaciones apresuradas con cardcter de
estampidas humanas, lo cual lleva a que las personas se causen lesiones entre ellas
mismas.
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2.1. Resumen de Escenarios de Riesgo Identificados para el Municipio (PMGRD)

Centenario, anfigua salida
al norte, subida al
cementerio EI Carmen, via
la  Milagrosa - Barrio
Cementerio, via avenida los
Libertadores, carrera 4°.
Emilio Botero, salida al
oriente en sus dos costados

RIESGO UBICACION DE LA ZONA EXPOSICION IMPACTO ZONAS
EXPUESTA (Personas, DANOS SEGURAS O
Bienes, ESPERADOS DE MENOR
Servicios) RIESGO
Sismo Todo el Municipio Personas Fallecidos Edificaciones
423.000 7634 que cumplan
Viviendas Heridos con la NRS -
72753 38171 10, campos
50% vias | Viviendas libres de
principales 14550 elementos
60% Servicios que puedan
puUblicos colapsar
2 | Erupcion Todo el Municipio Personas 5400 | Fallecidos Zona de
Volcdnica Viviendas 130 5280 amenaza
Vias Heridos Baja
Servicios 15.760
PUblicos Viviendas
3 | Inundacién Sector Oriental Rivera Rio | Personas Fallecidos Sectores
Pasto. Sector la Playa San | 30.000 150 ubicados
Fernando, Popular, Pucalpa, | Viviendas Heridos fuera de la
Los  Olivos, Normandia, | 5.013 500 zZonas
Centenario, Santander, Dos | Vias 10% Viviendas inundables o
Puentes, Colegio | Servicios 250 rondas de
Pedagdgico, Las Cuadras, | PUblicos rios y
La Riviera, Morasurco, quebradas
Juanoy Bagjo, Pandiaco,
Juan XXIll.
Chapal, Las Lunas, Porvenir,
Cantarana, Madrigal,
Venecia, Fatima, Santa
Clara, Prados del Oeste,
Villas de San Rafael, Prados
del Norte, Figueroa, Nueva
Colombia, Niza. Mijitayo,
Potrerillo
4 | Movimientos Taludes ubicados en la | Personas Fallecidos
en masa avenida Panamericana | Viviendas
(Niza — Bachue, Atahualpa | Vias Heridos
- Balcones), Maridiaz calle | Servicios
19, Bethlemitas calle 18, | PUblicos Viviendas
ciudad Real, loma Barrio
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(desde monumento a la Paz
hasta el barrio La Estrella),
CESMAG, Normandia y Aire
Libre.

Pendientes altas: Laderas
de Juanoy, Tescual, Toro
bajo y escarpes del rio
Pasto, como también los
barrios Marguetalia, Santa
Matilde y El Porvenir.
Caicedo, Figueroa, Nuevo
Amanecer, canteras toro
alto, Bavaria, Centenario,
Juan XXIll, Guamuéz.

Ronda del rio Pasto,
Normandia, Centenario,
Rincon del Paraiso, Los
Olivos, Los Dos Puentes,

Bavaria,
5 | Aglomeracion | Senda del Carnaval (Las | Personas Fallecidos
masiva Lunas, Violetas, Av
Champagnat, Fatima, Aire Heridos

Libre, Calle 18 entre carreras
14 hasta la 20, San Juan
Bosco, Navarrete, Plaza del
Carnaval, Centro, Calle 19
entre Carreras 21 hasta la
32B, Parque de Narino, Las
Cuadras, La Riviera,
Palermo, Calle 20 entre
carreras 32B hasta la 41,
Morasurco, paralela
Panamericana desde la
calle 20 hasta la 19).

Estadio Libertad, Coliseo
Sergio Antonio Ruano,
Coliseo Sur Orientales, UDRA
Coliseos 'y Teatros |IE.

Escenarios Deportivos,
Parques Corregimientos
6 | Subsidencia Villa Lucia, Villa Angela, | Personas Fallecidos
Corregimiento de | Viviendas
Jamondino Sector el | Vias Heridos
Manzano y Bella vista Servicios
PUblicos Viviendas
7 | Incendios de | Corregimientos de Perdida de
Cobertura Morasurco, Genoy humedales,
Vegetal Obonuco y Jongovito, loma plantas
del centenario, Santuario nativas y
flora y fauna Galeras. flora
silvestre
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ITEM

RIESGO

JUSTIFICACION

REQUIERE PROTOCOLO

Sl

NO

SISMO

Por encontrarse el
Municipio de Pasto
ubicado en zona de
Amenaza Sismica Alta

X

ERUPCION VOLCANICA

Por encontrarse el
Municipio de Pasto
ubicado en zona de
Amenaza Volcdnica

INUNDACION

Por la ubicacion de
predios en las rondas
hidricas de rios y
quebradas.

MOVIMIENTOS EN MASA

Por la ubicacion de
predios en zonas de alta
pendiente.

AGLOMERACION MASIVA

Por la realizaciéon publica
del carnaval de Negros y
Blancos, se presenta un
incremento significativo en
el numero de personas
que asisten a la ciudad
con el fin de participar en
el carnaval con una
asistencia de mds de
(100.000) personas.
Ademds, se cuenta con
las fiestas Pafronales en
Corregimientos y Eventos
Deportivos  Profesionales
(futbol,  MicrofUtbol vy
Futbol de Salén)

SUBSIDENCIA

Por la ubicacion de
construcciones y
asentamientos  humanos
en sitios de antigua
explotacién minera

INCENDIOS DE COBERTURA
VEGETAL

La intensidad y recurrencia
de los incendios de
cobertura vegetales en
Pasto son una de las
principales causas  del
deterioro y perdida de la
flora y la fauna del
Municipio estd teniendo
efectos dramdticos sobre
nuestro suelo, con efectos
irreversibles en algunos
Caso0s
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Referencia Histérica de Amenazas del Municipio de Pasto

Amenaza Volcanica

e s

2008 NIVEL
-

7 de Enero

17 deEneo

18 de Enerc

21 de Enerc

14 de Febrero

16 de Febrero
20 de Febrero

21 de Febrero

3 de Marz0

12 de Marzo

13 de Mamzo

14 de Manzo

24 de Marzo

24 de Abril

24 de Asril

25 de Abcil

5de Mayo

10 de Mayo

18 de Mays

7 de Junic

S de Junio

4 de Azosto

30 de Septiembre
5 de Octubre
30 de Octubre
20 de Noviembre
21 de Nowiembee
27 de Noviembre
S de Diciembre
2 deEnerc

3 de Enero

S de Febrero

23 de Agosto

25 de Agosto

25 de Agosto

7 de Septiembre

17 de Enero

19 de Enero

21 deEnero

14 de Febrero
15 de Febrero.
20 de Febreco
21 de Febreco

3 de Marzo

12 de Marzo

13 de Marzo

13 de Mazo

23 de Marzo

23 de Abnl

24 de Aoeil

25 de Abeil

5 de Maye

10 de Mayo

15 de Mayo

7 de lunioc

9 de Junio

4 de Azosto

30 de Septiembre
5 de Octubre
30 de Octubre
20 de Noviembre
21 de Nowiembre
27 de Nowiembee
S de Diciembee
2deEnec

3 de Eneco

S de Febrero

23 de Agosto
25 de Agosto
25 de Agesto

7 de Septiembee
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Inundacion

El Encano, Catambuco
Mapachico, El Socorro
Buesaquillo

San Fernando,
Catambuco

Catambuco,
Mapachico

El Encano, Catambuco
Mapachico, El Socorro
Buesaquillo, Cabrera

10

13

13

Jongovito, San Fernando 51

Mocondino, Santa
Bdrbara

Obonuco

El Encano, Catambuco
Cabrera, Buesaquillo

21

Mapachico, Jamondino

El Encano, Catambuco
Cabrera, Jongovito

El Socorro, Santa
Bdrbara

Mocondino

El Encano, Mapachico
Buesaquillo, Cabrera

Jongovito, San Fernando

Mocondino, Morasurco

El Encano, Mapachico
Mocondino

15

11

ANO EVENTOS CORREGIMIENTOS ~ BARRIOS MESES
-- El Encano, Obonuco

Enero y Abril

Enero, Febrero,
Marzo, Mayo, Julio,
Agosto, Diciembre
Enero, Febrero,
Marzo, Abril, Mayo,
Agosto, Septiembre,
Noviembre

Febrero, Abril,
Septiembre,
Noviembre,
Diciembre

Febrero, Marzo, Abril,
Mayo, Julio,
Septiembre,
Diciembre

Enero, Febrero,
Marzo, Abril, Junio,
Noviembre

Enero, Marzo, Abril,
Mayo, Julio, Agosto,
Octubre, Noviembre

Enero, Febrero,
Marzo, Abril, Mayo,
Junio, Julio, Agosto,
Septiembre, Octubre,
Noviembre,
Diciembre

Enero, Febrero,
Marzo, Abril, Mayo,
Octubre, Noviembre
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Remocién en Masa

| ANO | EvENTOS CORREGIMIENTOS BARRIOS | = MESES

:
2005 12
1 1
2007 15
)
”
2010 47
2011 75
2012 27
2013 30
2014 42
2015 B

Mocondino

Catambuco, Mapachico

Catambuco, Jamondino,
Obonuco, Santa Barbara,
Mapachico, longovito

El Encano, longovito, Genoy,
Mocondino, Catambuco,
Mapachico, Santa Barbara

Genoy, El Encano, Mocondino,
Jongovito, Catambuco, 5an
Fernando, Buesaguillo,
Obonuco,

Mapachico, San Pedrode la
Laguna, El Encano, Buesaguillo,
Obonuco, longovito, Morasurco,
Catambuco, 5anta Barbara

Buesaquillo, Mapachico, 5an
Fernando, Mocondino

Genoy, Maoconding, Catambuco,
El Encano, longovito, El Socorro,
Santa Barbara, Buesaguillo

Buesaquillo, 5anta Barbara,
Catambuco, ElEncano, La
Caldera, Morasurco, Mapachico,
San Pedrode la laguna

longovito, Mapachico, El Encano

8

12

10

13

28

22

36

53

21

19

17

Mayo, Junio, Julio, Octubre,
Diciembre

Ernero, Febrero, Marzo,
Abril, lunio, Septiembre,
Octubre

Enero, Febrero, Mayo,
Octubre, Noviembre,
Diciembre

Febrero, Abril,
Septiembre, Noviembre,
Diciembre

Enero, Febrero, Marzo,
Abril, Mayo, lunio, Julio,
Aposto, Septiembre,
Octubre, Noviembre,
Diciembre

Enero, Febrero, Marzo,
Abril, Mayo, Junio, Julio,
Septiembre, Octubre

Enero, Febrero, Marzo,
Abril, Mayo, lunio, Julio,
Agosto, Septiembre,
Octubre, Noviembre,
Diciembre

Enero, Febrero, Marzo,
Abril, Mayo, Junio, Julio,
Agosto, Septiembre,
Octubre, Noviembre,
Diciembre

Enero, Febrero, Marzo,
Abril, Mayo, lunio, Julio,
Diciembre

Enero, Febrero, Marzo,
Abril, Mayo, Junio, Julio,
Agosto, Septiembre,
Octubre, Noviembre,
Diciembre

Enero, Febrero, Marzo,
Abril, Mayo, lunio, Julio,
Agosto, Septiembre,
Octubre, Noviembre,
Diciembre

Enero, Febrero, Agosto,
Octubre
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Incendios de Cobertura Vegetal

EVENTOS CORREGIMIENTOS BARRIOS MESES

Mapachico, Obonuco, Junio, Julio, Agosto,
Buesaquillo, Morasurco, Genoy, Septiembre, Octubre,
s Jongovito, laCaldera, San L Diciembre
Fernando
Mapachico, Catambuco, Mayo, Junio, Julio, Agosto,
Obonuco, Buesagquillo, Septiembre, Octubre,
2007 312 Morasurco, Genoy, Jongovito, la 115 MNoviembre
Caldera
Mapachico, Obonuco, Junio, Julio, Agosto,
Buesaquillo, Morasurco, Genoy, Septiembre
2008 189 Jongovito, la Caldera 65
Mapachico, Morasurco, Junio, Julio, Agosto,
Jongovito, Buesaguillo, Genoy, Septiembre, Octubre,
Obonuco, Mocondino, Caldera, MNoviembre
354 La Laguna, El Socorro, 148
Jamondino, Cabrera
2010 | 23 La Caldera, Morasurco 10 Julio, Agosto
Mapachico, Morasurco, Julio, Agosto
Deie = Obonuco, Genoy =
Mapachico, Catambuco, Junig, Julio; Agosto,
Obonuco, Buesaguillo, Septiembre
2012 250 Morasurco, Genoy, Jongovito, la 120
Caldera
Buesaguillo, Morasurco, Julio, Agosto, Septiembre
Jongovito, Mapachico,
2013 57 Jamondino, Obonuco, Genoy 53
Buesaguillo, Mapachico, Genoy, Julio, Agosto, Septiembre
ﬂ 240 Morasurco, Obonuco 75
Mapachico, Morasurco, Enero, Febrero, Marzo,
Jongovito, Buesaquillo, Genoy, Abril, Mayo, Junio, Julio,
Obonuco, Catambuco, Agosto, Septiembre,
2015 409 Mocondino, Caldera, La Laguna, 166 Octubre, Noviembre,

El Socorro, Jamondino, Cabrera

Diciembre

Fecha de elaboracion:
Noviembre - 2012

Fecha de actualizacion:
Diciembre - 2016

Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE PASTO




Estrategia Municipal para la Respuesta a

Municipio de Pasto (Narifio) Emergencias

Incendio Estructural

| ANO | EVENTOS CORREGIMIENTOS BARRIOS | MESES
1 1

Agosto
Enero, Mayo, Octubre

g

2007 3 3

El Encano, Obonuco, El Socorro, Junio, Julio, Agosto,
2008 27 Catambuco, Jongovito, 16 Septiembre
Catambuco, Morasurco, La Enero, Febrero, Marzo,
15 Caldera, Santa Barbara 9 Julio, Agosto, Septiembre,
Octubre, Diciembre
Jamondino Enero, Marzo, Abril, Junio,
19 18 Agc:-:.atc:-, 5eptiv.5.:n.1hre,
Noviembre, Diciembre
El Encano, Buesaquillo, El Enero, Febrero, Marzo,
13 Socorro, Mapachico 8 Abril Mayo, lulio,
Diciembre
Mocondino, Jongovito, El Enero, Marzo, Mayo,
2012 18 Encano, Buesaquillo, la 11 Agosto, Septiembre,
Caldera, Jamondino Octubre
San Pedro de la Laguna, El Enero, Febrero, Marzo,
Encano, Buesaquillo Abril, Mayo, Junio, Julio,
47 37 Agosto, Septiembre,
Octubre, Diciembre
Mocondino, Genoy, El Encano, Enero, Febrero, Marzo,
Santa Barbara, Jamondino, Abril, Mayo, Junio, Julio,
2014 26 Mapachico 19 Agosto, Septiembre,
Octubre, Diciembre
Mapachico, Buesaquillo, El Enero, Febrero, Marzo,
Encano, San Pedro de la Abril, Mayo, Junio, Julio,
Laguna, Catambuco, Agosto, Septiembre,
AL = Mocondino, San Fernando, = Octubre, Noviembre,
Jongovito, Jamondino Diciembre
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REGIMEN PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS

Declaratoria de Calamidad Publica.

Los gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del Consejo
Departamental, Distrital o Municipal de Gestidon del Riesgo, podrdn declarar la
sifuaciéon de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de
sifuacion de calamidad publica se producirdn y aplicardn, en lo pertinente, de
conformidad con las de la declaratoria de la situacion de desastre.

Definicion.

Para los efectos de la presente se entiende por calamidad publica el resultado
que se desencadena de la manifestacidn de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa danos o
pérdidas humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando una
alteracién intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacidon, en el respectivo territorio, que exige al distrito,
municipio o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion.

Criterios.

La autoridad politica que declare la situacién de desastre o calamidad, segun
sea el caso, tendrd en consideracion los siguientes criterios:

1.- Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido danos.
Entre los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal,
la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales
esenciales y los derechos fundamentales, econdmicos y sociales de las
personas.

2.- Los bienes juridicos de la colectividad vy las instituciones en peligro o que
han sufrido danos. Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden
pUblico material, social, econdmico y ambiental, la vigencia de las
instituciones, politicas y administrativas, la prestacién de los servicios publicos
esenciales, la integridad de las redes vitales y la infraestructura bdsica.

3.- El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para
generar nuevos riesgos y desastres.

4.- La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros
territorios y poblaciones o a perpetuarse.
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5.- La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar
las condiciones de la emergencia.

6.- El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de
respuesta.

7.- La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento
factico.

Direccidn, Coordinacion, Control y evaluacion.

Direccion y Composicion. Los Consejos Territoriales estdn  dirigidos por el
Gobernador o Alcalde de la respectiva jurisdiccion e incorporardn a los
funcionarios de la gobernaciéon o alcaldia, y de las entidades descentralizadas
del orden departamental, distrital o municipal y representantes del sector privado
y comunitario. Los consejos territoriales estdn conformados por:

1. El Gobernador o Alcalde o su delegado, quien lo preside.

2. El Director de la dependencia o entfidad de gestion del riesgo.

3. Los directores de las entidades de servicios publicos o sus delegados.

4. Un representante de cada una de las corporaciones autdbnomas regionales y
de desarrollo sostenible dentro de la respectiva jurisdiccion territorial.

5. El director o quien haga sus veces de la defensa civil colombiana dentro de la
respectiva jurisdiccion.

6. El director o quien haga sus veces de la Cruz Roja Colombiana dentfro de la
respectiva jurisdiccion.

7. El delegado departamental de bomberos o el comandante del respectivo
cuerpo de bomberos del municipio.

8. Un secretario de despacho departamental o municipal, designado para ello
por el Gobernador del Departamento o el Alcalde.

9. El Comandante de Policia o su delegado de la respectiva jurisdiccion.

Paragrafo 1°. Los Consejos Territoriales podrdn invitar a sus sesiones a técnicos,
expertos, profesionales, representantes de gremios o universidades para tratar
temas relevantes a la gestion del riesgo. Asi mismo, podrdn convocar a
representantes o delegados de otras organizaciones o a personalidades de
reconocido prestigio y de relevancia social en su respectiva comunidad para
lograr una mayor integracién y respaldo comunitario en el conocimiento vy las
decisiones de los asuntos de su competencia.

Funcionamiento de los Consejos Territoriales. Los consejos territoriales tendrdn un
coordinador designado por el gobernador o alcalde, cuyo nivel jerdrquico
deberd ser igual o superior a jefe de oficina asesora. En todo caso, el coordinador
debera vigilar, promover y garantizar el flujo efectivo de los procesos de la gestion
delriesgo.
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Paragrafo 1°. En los departamentos, distritos y municipios con poblacién superior a
250.000 habitantes, existird una dependencia o entidad de gestidon del riesgo,
siempre que su sostenimiento esté enmarcado dentro de las disposiciones de los
articulos 3°, 6° y 75 de la Ley 617 de 2000. Si dicha dependencia o entidad
existiere o fuere creada, quien la dirija, tendrd en todo caso, rango igual o
superior a jefe de oficina asesora y su objetivo serd el de facilitar la labor del
alcalde como responsable y principal ejecutor de los procesos de la gestion del
riesgo en el municipio, coordinar el desempeno del consejo territorial respectivo, y
coordinar la continuidad de los procesos de la gestion del riesgo, en cumplimiento
de la politica nacional de gestion del riesgo y de forma articulada con la
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial municipal.

Pardgrafo 2°. Comités y Comisiones Técnicas. Los consejos territoriales podrdn
establecer comités para la coordinacion de los procesos de conocimiento del
riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de desastres, siguiendo la misma
orientacion del nivel nacional. Igualmente, podrdn crear comisiones técnicas
asesoras permanentes o fransitorias para el desarrollo, estudio, investigacion,
asesoria, seguimiento y evaluacion de temas especificos en materia de
conocimiento y reduccion del riesgo y manejo de desastres, asi como de
escenarios de riesgo especificos.

Asociacion de Consejos. Los consejos territoriales deben aunar esfuerzos de
manera permanente o transitoria para coordinar y mantener los procesos de
gestion del riesgo en dreas que rebasan los limites territoriales de sus respectivas
circunscripciones o para afrontar desastres en territorios que cubren parte de las
jurisdicciones asociadas o que se definen a partir de un elemento fisico
determinable como las cuencas hidrogrdficas. Sus actuaciones estardn
orientadas por el principio de concurrencia y definidas en el marco de un plan de
accion.

Pardgrafo 1°. Las dreas metropolitanas y las asociaciones de municipios deberdn
adoptar los procesos de la gestion del riesgo en el marco de su desempeno en la
planificacion del desarrollo, gestion ambiental y ordenamiento territorial, de
conformidad con sus competencias.

Pardgrafo 2°. Los consejos departamentales deben promover, asesorar y hacer
seguimiento al desempeno de las asociaciones de consejos territoriales del orden
municipal en su respectiva jurisdiccion.

Las Corporaciones Autonomas Regionales en el Sistema Nacional. Las
corporaciones auténomas regionales o de desarrollo sostenible, que para efecto
de la presente ley se denominardn las corporaciones auténomas regionales,
como integrantes del sistema nacional de gestion del riesgo, ademds de las
funciones establecidas por la Ley 99 de 1993 y la Ley 388 de 1997 o las leyes que
las modifiquen. Apoyardn a las entidades territoriales de su jurisdiccion ambiental
en todos los estudios necesarios para el conocimiento y la reduccién del riesgo y
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los integrardn a los planes de ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental,
de ordenamiento territorial y de desarrollo.

Pardgrafo 1°.El papel de las corporaciones autdnomas regionales es
complementario y subsidiario respecto a la labor de alcaldias y gobernaciones, y
estard enfocado al apoyo de las labores de gestion del riesgo que corresponden
a la sostenibilidad ambiental del territorio y, por tanto, no eximen a los alcaldes y
gobernadores de su responsabilidad primaria en la implementacion de los
procesos de gestion del riesgo de desastres.

Paragrafo 2°. Las corporaciones autdnomas regionales deberdn propender por la
articulaciéon de las acciones de adaptacion al cambio climdtico y la de gestion
del riesgo de desastres en su territorio, en virtud que ambos procesos contribuyen
explicitamente a mejorar la gestion ambiental territorial sostenible.

Paragrafo 3°. Las corporaciones auténomas regionales como integrantes de los
consejos territoriales de gestiéon del riesgo, en desarrollo de los principios de
solidaridad, coordinacion, concurrencia y subsidiariedad positiva, deben apoyar
a las entidades territoriales que existan en sus respectivas jurisdicciones en la
implementacion de los procesos de gestion del riesgo de acuerdo con el dmbito
de su competencia y serdn corresponsables en la implementacion.

Paragrafo 4°. Cuando se trate de Grandes Centros Urbanos al tenor de lo
establecido en la Ley 99 de 1993, en lo relativo a los comités territoriales, hardn
parte de estos las autoridades ambientales locales.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: | Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE PASTO
Noviembre - 2012 Diciembre - 2016




Estrategia Municipal para la Respuesta a

Municipio de Pasto (Narifio) Emergencias

El Control en la Gestion del Riesgo de Desastres. El Estado a fravés de sus érganos
de control ejercerdn procesos de monitoreo, evaluacion y control en la gestion de
riesgo de desastre, empleando para tales fines los medios establecidos por la ley,
y la sociedad a tfravés de los mecanismos de veeduria ciudadana.

Paragrafo. Todas las entidades publicas, privadas o comunitarias velardn por la
correcta implementacion de la gestion del riesgo de desastres en el dmbito de sus
competencias sectoriales y territoriales en cumplimiento de sus propios mandatos
y normas que los rigen.

Fondo Municipal de Gestion del riesgo.

El honorable consejo Municipal de Pasto, segun acuerdo No. 0164, del 23 de
agosto de 2012, crea el Fondo Municipal de Gestidon del Riesgo de Desastres y
deroga el acuerdo No. 034 del 27 de noviembre de 2009. El cual quedara asi:

Articulo 1.-Crear el fondo municipal de gestion del riesgo de desastres del
municipio de pasto.

Articulo 2.- Los recursos del fondo municipal para la gestion del Riesgo de
Desastres, se mantendrdn en una cuenta especial y se invertirdn exclusivamente
en la adopcidén de medidas de conocimiento y reduccion del riesgo de
desastres, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion, a través de
mecanismos de financiacion dirigidos a las entidades involucradas en los
procesos y la poblacion afectada por la ocurrencia de desastres.

Pardgrafo Primero: La administracion Municipal dentro de los (6) meses siguientes
a la sancién y publicaciéon del presente acuerdo, elaborard el Plan Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres de conformidad con la normatividad vigente en
especial conlaley 1523 de 2012 y el presente acuerdo.

Paragrafo segundo: Los recursos del fondo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres estardn sujetos a las apropiaciones que para el efecto se asignen en el
presupuesto municipal en cada anuadlidad, ademds de las otras fuentes
senaladas en el presente Acuerdo o en la ley. Dichos recursos serdn de cardcter
acumulativo y no podrdn en ningun caso ser retirados del mismo por motivos
diferentes a la gestién del riesgo.

Articulo 3.- Ingresos y financiacion del fondo: Los ingresos y cuentas que
financiaran el Fondo, estardn constituidos por los siguientes recursos:

1.- El 4% del recaudo del impuesto de industria y Comercio de forzosa inclusidén en
el Presupuesto Municipal para cada vigencia fiscal.

2.- Aportes presupuestales.

3.- Donaciones de cualquier orden.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: | Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE PASTO
Noviembre - 2012 Diciembre - 2016




Estrategia Municipal para la Respuesta a

Municipio de Pasto (Narifio) Emergencias

4.-Aportes efectuados a cualquier titulo por personas naturales o juridicas,
instituciones publicas y/o privadas del orden nacional, departamental, municipal,
particular e internacional.

Articulo 4: Derogar el acuerdo No. 034 del 27 de noviembre de 2009, por medio
del cual se crea el fondo Municipal para la Prevencidon y Atencidon de
Emergencias, Desastres y Calamidad Publica en el Municipio de Pasto y se dictan
otras disposiciones.

Participacion de Entidades (Publicas, Privadas y Comunitarias).

Los departamentos, corporaciones autdnomas, distritos y municipios podrdn
colaborar con ofras entidades territoriales de su mismo rango o de rango inferior o
superior cuando fales enfidades se encuentren en situaciones declaradas de
desastre o de calamidad publica. La colaboracion puede extenderse al envio de
equipos humanos y materiales, recursos fisicos a través de redes esenciales,
elaboracién conjunta de obras, manejo complementario del orden publico,
infercambio de informacidon sobre el desastre o su inminente aparicion y, en
general, todo aquello que haga efectivos los principios de concurrencia vy
subsidiariedad positiva en situaciones de interés publico acentuado.

Los primeros auxilios en situaciones de desastre o calamidad publica deberdn ser
prestados por cualquier persona o entfidad, bajo la coordinaciéon y control de las
entidades del Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo.

Modificacion de la declaratoria.

El gobernador o el alcalde podrdn modificar los términos de la declaratoria de
calamidad publica, previo concepto del respectivo consejo para la gestion del
riesgo.

Retorno a la normalidad.

Cuando se trate de declaratoria de situacion de calamidad publica, previa
recomendacion del consejo territorial correspondiente, el gobernador o alcalde,
mediante decreto, declarard el retorno a la normalidad y dispondrd en el mismo
coémo continuardn aplicdndose las normas especiales habilitadas para la
situacion de calamidad publica, durante la ejecucion de las tareas de
rehabilitaciéon y reconstruccion y la participacion de las entidades publicas,
privadas y comunitarias en las mismas.

El término para la declaratoria de retorno a la normalidad no podrd exceder de
seis (6) meses para la declaratoria de calamidad publica y de doce (12) meses
para la declaratoria de situacion de desastre, en estos casos, podrd prorrogarse
por una vez y hasta por el mismo término, previo concepto favorable del Consejo
Nacional o fterritorial, para la gestion del riesgo, segun el caso. Los términos
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comenzardn a contarse a partir del dia siguiente de la expedicion del decreto
presidencial o del acto administrativo que declard la situacion de desastre o
calamidad publica.

Régimen normativo especial para situaciones de Calamidad Publica.

Declaradas situaciones de desastre o calamidad publica, conforme a lo dispuesto
en el Capitulo VI de esta ley, en la misma norma se determinard el régimen
especial aplicable de acuerdo con los antecedentes, la naturaleza, la magnitud y
los efectos del desastre o calamidad publica. Las normas versardn entre otras
materias sobre contratacion del Estado, empréstitos, control fiscal de recursos;
ocupacion, adqguisicion, expropiacidon, demolicidn de inmuebles e imposicion de
servidumbres; reubicacion de asentamientos, solucion de conflictos, moratoria o
refinanciacion de deudas, suspension de juicios ejecutivos, créditos para
afectados, incentivos para la rehabilitacion, reconstruccidon y el desarrollo
sostenible; administracion y destinacién de donaciones y otras medidas
tendientes a garantizar el regreso a la normalidad.

Medidas especiales de contratacion. Salvo lo dispuesto para los confratos de
empréstito interno y externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para
la ejecucion de los bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestidon
del Riesgo o los celebrados por las entidades ejecutoras que reciban recursos
provenientes de este fondo o los celebrados por las entidades territoriales y sus
fondos de gestion del riesgo, relacionados directamente con las actividades de
respuesta, de rehabilitacion y reconstruccion de las zonas declaradas en situacion
de desastre o calamidad publica, se someterdn a los requisitos y formalidades
que exige la ley para la contratacion entre particulares, con sujecion al régimen
especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podrdn contemplar
clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18
de la Ley 80 de 1993.

Pardgrafo. Los contfratos celebrados por las entidades territoriales en virtud del
articulo anterior se someterdn al control fiscal dispuesto para los celebrados en el
marco de la declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42
y 43 de la Ley 80 de 1993 y demds normas que la modifiquen.

Contratacion de empréstitos. Los contfratos de empréstito externo o interno que
requieran celebrar el Gobierno Nacional, las entidades descentralizadas del
orden nacional, los departamentos, distritos y municipios o las enfidades
descentralizadas del orden departamental, distrital o municipal con el fin de
atender situaciones de desastre o calamidad publica declaradas, solo
necesitardn para su celebracion y validez, ademds de los requisitos establecidos
por la Constitucion Politica, el concepto previo de la Direccion General de
Crédito Publico del Ministerio de Hacienda, las firmas del representante de la
entidad prestamista y del Presidente de la Republica o del respectivo mandatario
Departamental, Distrital o Municipal, quienes podrdn delegar la suscripcion en el
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Ministro, o en los Secretarios de Hacienda, para el caso de las enfidades
territoriales. En todo caso no se podrd exceder la capacidad de pago de la
enfidad prestataria.

Imposicion de servidumbres. Los bienes fiscales y los bienes de propiedad
particular en las dreas geogrdficas determinadas en la declaratoria de situacion
de desastre o calamidad publica, deberdn soportar las servidumbres legales que
fueren necesarias para adelantar las acciones, obras y procesos necesarios para
atender la emergencia y adelantar las acciones de rehabilitacion vy
reconstruccion.

Pardagrafo. La imposicién de servidumbres se hard mediante acto administrativo
motivado, en el cual se fijard el valor de la indemnizacién que corresponde vy se
notificard al propietario, poseedor o tenedor del inmueble, quien podrd
interponer Unicamente el recurso de reposicion. Contra dicho acto procederdn
las acciones contencioso-administrativas del caso.

Ocupacion temporal de inmuebles. En desarrollo de la funcién social de la
propiedad, los propietarios, poseedores y tenedores de inmuebles y mejoras en
dreas geogrdficas determinadas en la declaratoria de situaciéon de desastre o
calamidad publica, estdn obligados a de desastres, incluyendo la respuesta,
rehabilitaciéon y reconstruccion.

Pardgrafo 1°. La ocupacién temporal debe ser ordenada por la autoridad publica
competente y se deben otorgar garantias de notificaciéon y posibilidad de elevar
recursos. Las entidades publicas o privadas encargadas de las labores de manejo
de desastres acatardn las disposiciones ordenadas para la ocupacion temporal.
En el caso de las entfidades privadas, su actuacion serd realizada como
particulares en ejercicio de funciones publicas, para esto serdn investidos
temporalmente de esas funciones publicas de ocupacién por la autoridad
puUblica competente.

Pardgrafo 2°. La ocupacion temporal deberd limitarse al espacio y tiempo
estrictamente indispensables y causar el menor dano posible, el cual deberd ser
reparado de manera expedita y completa. De igual manera se cancelardn las
expensas en las que haya incurrido el propietario, poseedor o tenedor por causa
de la ocupacion temporal.

Procedimiento y condiciones de la ocupacion. La enfidad publica a cargo de la
emergencia comunicard por escrito al propietario, poseedor o tenedor del
inmueble la necesidad de la ocupacidon temporal, la extensidn requerida del
terreno, las habitaciones o edificaciones que se ocupardn y el tiempo probable
que dure la ocupacién, que en ningUn caso podrd ser superior a un (1) ano. En la
misma comunicacion hard una estimacion del valor de los perjuicios que pueden
causarse y que ofrece pagar. La comunicacion deberd indicar el plazo para
manifestar el consentimiento del propietario, poseedor o tenedor y su valoracion
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de los perjuicios probables. Si no se obtuviere el consentimiento para la
ocupacioén temporal o no se llegare a un acuerdo sobre el valor estimado de los
perjuicios en el plazo senalado en la comunicacion, se procederd a la ocupacion
con el concurso de las autoridades de policia.

Paragrafo 1°. El plazo para que el propietario, poseedor o tenedor manifieste su
aceptaciéon o disenso respecto de la medida y del valor estimado de los perjuicios
no podrd ser inferior a cinco (5) dias hdbiles.

Pardagrafo 2°. La decisién de ocupar temporalmente un inmueble o unas mejoras
se comunicard personalmente y mediante escrito dirigido y entregado en la
direccion conocida del propietario, poseedor o tenedor. Simultdneamente se
fijard edicto en lugar publico de la sede de la alcaldia por el término de cinco (5)
dias hdbiles. Al vencimiento de la notificacion por edicto empezard a correr el
término prescrito en el pardagrafo 1°.

Pardagrafo 3°. En caso de necesidad perentoria, se procederd a la ocupacion en
forma inmediata y se procurard notificar a los interesados a la mayor brevedad
posible. Esta modalidad de ocupacion no precluye la aceptacion posterior por
parte del propietario, poseedor o tenedor ni el pago de los perjuicios y gastos.

Acciones contencioso-administrativas. En todo caso, los propietarios, poseedores
o tenedores afectados por la medida de ocupacion temporal, que no consientan
expresamente con ella o que habiéndola aceptado consideren que el valor del
dano efectivamente causado fue superior a la indemnizacidn por perjuicios
pactada, podrdn ejercer las acciones contencioso-administrativas a que haya
lugar denfro de los términos previstos en el Cédigo Contencioso Administrativo,
contados a partir de la fecha en la que concluya la ocupacién temporal.

Las mismas acciones serdn procedentes cuando se trate de ocupacion inmediata
de inmuebles.

Restitucion oficiosa. Transcurrido un (1) afo sin que la ocupacidon haya terminado,
procede la restitucidon de oficio del inmueble. La demora en cumplir este
mandato serd causal de mala conducta para el funcionario o funcionarios que
dilaten la entrega. Los propietarios, poseedores o tenedores podrdn iniciar
inmediatamente las acciones judiciales encaminadas a la restitucion del bien y la
reparacion del dano inferido.

Adquisicion de predios. Declarada una situacion de desastre o calamidad
publica y hasta tanto se declare el retorno a la normalidad, el Gobierno Nacional
a través de cualquiera de sus Ministerios o Departamentos Administrativos,
Entidades del Orden Nacional, las Entidades Territoriales o las Enfidades
Descentralizadas de cualquier nivel administrativo, podrdn adquirir total o
parcialmente los bienes inmuebles o derechos reales que sean indispensables
para adelantar el plan de accién especifico, por negociacion directa con los
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propietarios o mediante expropiacion por via administrativa, previa
indemnizacion.

Negociacion directa. Previa a la declaratoria de expropiacion, se surtird la etapa
de negociacién directa, en la cual se aplicard el procedimiento siguiente:

1. El representante legal de la entidad publica adquirente, previas las
autorizaciones estatutarias o legales respectivas, expedird el oficio por medio del
cual se dispone la adquisicion de un bien inmueble o de derechos reales
mediante negociacion directa. El oficio contendrd la identificacion precisa del
inmueble o de los derechos reales, y ordenard el avalio de los bienes o derechos.

2. El representante legal de la entidad publica hard la oferta de compra del bien
o bienes inmuebles o derechos reales de conformidad con avalio administrativo
previo que efectle el Instituto "Geogrdafico Agustin Codazzi", las oficinas de
catastro o el realizado por peritos privados inscritos en las lonjas de propiedad raiz
o asociaciones equivalentes. El avalto serd revisado a solicitud de la entidad
publica interesada. Este avallo, que es requisito necesario de la oferta vy
negociacion, determinard el precio maximo de adquisicion.

3. Con fundamento en el avallo, el representante legal formulard oferta de
compra a los titulares de los bienes o derechos reales que se pretende adquirir. La
oferta de compra, junto con el edicto se enviard por correo certificado a la
direccion del titular cuando figure en el directorio telefénico, o en defecto de una
direccion comercial, al lugar del predio donde se le enfregard a cualquier
persona que alli se encuentre o se fijard en la puerta de acceso, segun las
circunstancias de la propiedad.

4. Si denfro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes a la expedicion de la oferta no
fuere posible comunicar personalmente la oferta, se dejard constancia escrita a
cualqguier persona que se encontrare en el predio y se oficiard a la alcaldia del
lugar de ubicacién del inmueble, mediante telegrama que contenga los
elementos sustanciales del oficio y la propuesta, para que se fije al dia siguiente
de su recepcion y por un término de cinco (5) dias hdbiles en lugar visible al
publico, término durante el cual la entfidad adqguirente publicard el texto
completo del oficio y la oferta en un periddico de amplia circulacién nacional o
local. Vencido dicho término, la oferta surtird efectos respecto del propietario y
de los demds titulares de derechos constituidos sobre el inmueble.

5. El oficio y la oferta de compra serdn inscritos en el folio de matricula inmobiliaria
del inmueble, en la oficina de registro de instrumentos publicos correspondiente
por parte de la entidad adquirente dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes a
su comunicacion. Los inmuebles y derechos reales afectados quedardn fuera del
comercio a partir de la fecha de la inscripcidn, y mientras subsista dicha
inscripciéon, no podrdn concederse licencias de urbanismo, construccidn ni
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permisos de funcionamiento industrial o comercial sobre el inmueble objeto de la
oferta de compra.

6. El término para aceptar o rechazar la oferta serd de cinco (5) dias hdabiles
contados a partir de su comunicaciéon personal o de la des fijacion del aviso en la
alcaldia. Si la oferta es aceptada, deberd suscribirse el contrato de compraventa
dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes e inscribirse la escritura en la oficina
de registro de instrumentos publicos del lugar. Dicho lapso podrd ser prorrogado
por un término igual por justa causa que obre a favor de cualquiera de las partes.

7. En el confrato de compraventa se fijardn las fechas para la entrega real y
material del inmueble y para el pago del precio. Los plazos respectivos no podrdn
superar 30 dias calendario.

8. Se entenderd que el propietario renuncia a la negociacion y rechaza la oferta
de compra cuando no hubiere acuerdo sobre el precio y la forma de pago, o
cuando el titular de los derechos guarde silencio en los términos para decidir
sobre la oferta o suscribir la escritura de compraventa.

9. En los eventos en que el propietario del bien o el titular del derecho real sea un
incapaz o dicho bien forme parte de una sucesion, se aplicard el articulo 16 de la
Ley 9 de 1989.

Nota 1.-El avallo a que se refiere este articulo se practicard teniendo
exclusivamente en cuenta los factores y variables correspondientes a la época
anterior a la declaratoria de desastre o calamidad publica.

Nota 2.- Los actos administrativos a que se refiere este articulo solo serdn
susceptibles del recurso de reposicion.

Expropiacién por via administrativa. Agotada la etapa de negociacion directa, el
representante de la entidad, mediante resolucion motivada, podrd decretar la
expropiacion del inmueble y demds derechos reales constituidos sobre el mismo.
Para esos efectos se aplicard el procedimiento siguiente:

1. El representante legal de la entfidad publica expropiante deberd expedir
resolucidn motivada de expropiacidn por via administrativa dentro del mes
siguiente a la fecha en la cual se agotd la opcidn de negociacion directa. Si no
fuere expedida tal resolucidn, las inscripciones que se hubieren efectuado en las
oficinas de registro de instrumentos publicos quedardn sin efecto alguno vy se
cancelardn de pleno derecho, sin necesidad de pronunciamiento judicial o
administrativo algun.

2. La resolucidn de expropiacion se notificard personalmente al propietario, a su
representante legal o apoderado dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes a la
fecha de su expedicion de la resolucion o, de no ser posible la notificacion
personal se hard por edicto fijado durante cinco (5) dias hdbiles en lugar visible al
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publico en la alcaldia del lugar, en la sede de la entidad expropiante y en el lugar
de ubicacion del inmueble. Durante el término de notificacion por edicto la
entidad expropiante publicard el edicto en un periddico de amplia circulacion
nacional o local.

3. Adicionalmente, se enviard copia del edicto por correo certificado a la
direccién del propietario que figure en el directorio telefénico y a la puerta de
acceso a la propiedad segun las circunstancias. También se enviard a la
direccion del propietario registrada en la oficina de catastro respectiva.

4. La resolucidon que decreta la expropiacion deberd determinar el valor de la
indemnizacién de acuerdo con el avalio administrativo que efectien el Instituto
Geografico "Agustin Codazzi" o las oficinas distritales y municipales de catastro, o
en su defecto, el avallo por los peritos privados de conformidad con lo dispuesto
en los numerales 1 y 2 del articulo 75 de la presente ley. La resolucion deberd
incluir la forma de pago en los términos del articulo 29 de la Ley 9¢ de 1989.

5. Confra la resolucion que ordene la expropiacidn administrativa, procederd
unicamente el recurso de reposicion, el cual deberd interponerse dentro de los
diez (10) dias hdbiles siguientes a la fecha de su notificacion.

6. Transcurridos veinte (20) dias hdbiles sin que la autoridad administrativa
expropiante hubiere expedido la resolucion que resuelve el recurso de reposicion,
este se entenderd negado y el acto recurrido quedard en firme.

7. Notificada la resolucion que decrete la expropiacion, y sin que haya lugar a la
oposicidn, se procederd a la entrega del bien, la cual se llevard a cabo con el
concurso de las autoridades de policia, quienes estdn en la obligacion de apoyar
a la entidad expropiante. En el acta de la diligencia de entrega se insertard la
parte resolutiva de la resolucion. Dicha acta se inscribird en la oficina de registro
correspondiente, junto con la resolucidon en copia expedida y autenticada por la
enfidad.

8. Conftra la resolucidon que ordene una expropiacion administrativa en desarrollo
de la presente ley, procederdn la accidon de nulidad y restablecimiento del
derecho ante el Tribunal Administrativo con jurisdiccion en el lugar de ubicacién
delinmueble.

Declaratoria de utilidad publica e interés social. Para todos los efectos relativos al
procedimiento de expropiacidon por via administrativa, entiéndase que existen
motivos de utilidad publica e interés social para la adquisicibn mediante
expropiacion de los bienes indispensables para la ejecucidon de los planes de
accién especificos para el manejo de desastres y calamidades publicas
declaradas.
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Orden de demolicion. Los alcaldes de los distritos y municipios comprendidos
dentro de las dreas geogrdficas determinadas en la declaratoria de una situacion
de desastre o calamidad publica, previo informe técnico de los respectivos
Consejos, podran ordenar, conforme a las normas de policia aplicables, la
demolicion de toda construccidn que amenace ruina o que por su estado de
deterioro ponga en peligro la seguridad o la salubridad de los habitantes de la
misma o de otras personas. La orden serd impartida mediante resolucion
motivada que serd notificada al dueno o al poseedor o al tenedor del respectivo
inmueble, dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes a la fecha de su expedicion.
Copia de la resolucidon a que hace referencia el inciso anterior serd fijada por el
mismo término en el inmueble cuya demolicion se ordene, fijacion que suplird la
notificacion personal si ella no puede realizarse.

Nota 1.- Conftra la resolucion que ordene la demolicidon de un inmueble por causa
de desastre o calamidad publica, sélo procede el recurso de reposicidn, el cual
deberd interponerse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de
notificacion personal o de conclusidon del término de fijacion de la resolucion en el
inmueble, ante el alcalde respectivo quien resolverd de plano, salvo que deban
practicarse pruebas de oficio o a solicitud de parte. En este caso, el término para
practicarlas pruebas no excederd de diez (10) dias hdbiles y serd improrrogable.

Nota 2.- En caso de existir una orden de demolicidon, las personas que sean
afectadas por la misma orden deberdn ser incluidas en el plan de accién al que
hace referencia esta ley.

Ejecucion de la demolicion. Una vez ejecutoriada la resolucion que ordene la
demolicion, luego de haberse agotado el recurso de reposicién, se procederd a
la inmediata demolicion del inmueble. Cuando por circunstancias de especial
urgencia se haya prescindido del régimen de notificacion y recursos en la via
gubernativa, la autoridad podrd proceder a la demolicion en forma inmediata.

Disposicion de bienes. El Gobierno Nacional podrd disponer en forma directa o a
través de convenios interinstitucionales con terceras entidades, el uso de los
bienes, respecto de los cuales pese una medida de decomiso preventivo o en
proceso de extincidon de dominio o se encuentren extinguidos, con el exclusivo fin
de atender las necesidades relacionadas con los motivos de la declaratoria de la
situacién de desastre o calamidad publica.

Cuando se trate de bienes sobre los cuales no exista una medida de extincidon de
dominio de cardcter definitiva, la disposicion de los bienes solo podrd realizarse
de manera provisional.

Transferencia de recursos. El Fondo Nacional podrd transferir recursos de sus
cuentas o subcuentas a enfidades publicas, del orden nacional o territorial y
entidades privadas cuyo objeto social tenga relaciéon directa con las actividades
que se requieran para atender la calamidad o desastre, para ser administrados

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: | Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE PASTO
Noviembre - 2012 Diciembre - 2016




Estrategia Municipal para la Respuesta a

Municipio de Pasto (Narifio) Emergencias

por estas, sin que para ello se requiera operacion presupuestal alguna por parte
de la entidad receptora.

En el documento que ordene la transferencia se indicard de manera expresa la
destinaciéon de los recursos, los cuales se girardn a cuentas abiertas
especialmente para la atencion del desastre o calamidad publica declarada, y
estardn exentas de cualquier gravamen.

La administracion de dichos recursos serd responsabilidad del jefe de la respectiva
entidad a la cual se le efectud la transferencia y estardn sujetos al control fiscal
ejercido por las respectivas Contralorias.

Corresponde a la Junta Directiva del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo,
disenar los procedimientos administrativos y operativos que para la ejecucion de
las transferencias de recursos, el contfrol administrativo de su utilizacion vy
legalizacion de los mismos deban darse, de conformidad con el reglamento que
para tal fin expida el Ejecutivo.

Proyectos de Desarrollo Urbano. El Gobierno Nacional podrd promover, ejecutar y
financiar proyectos de desarrollo urbano en los que se definan, de comun
acuerdo con las autoridades de planeacién de los municipios y distritos en el
dmbito de sus respectivas competencias, el conjunto de decisiones
administrativas y de actuaciones urbanisticas necesarias para la ejecucion de
operaciones urbanas que garanticen la habilitacion de suelo para la ejecucion
de los proyectos de construccidén de vivienda y reubicacion de asentamientos
humanos para atender la declaratoria de situacion de desastre.

En los proyectos de desarrollo urbano se definirdn las condiciones para la
construccion y reubicaciéon de viviendas, el desarrollo de otros usos, la extension o
ampliacién de la infraestructura para el sistema vial, y de servicios publicos
domiciliarios, y la ejecucién de espacios publicos y equipamientos colectivos, ya
sea que se trate de predios urbanos, rurales o de expansidon urbana.

Nota 1.-El Gobierno Nacional reglamentard el procedimiento para el anuncio, la
formulacion y concertacion, la aprobacion y la adopcion de proyectos de
desarrollo urbano de que trata el presente articulo.

Redes y servicios de telecomunicaciones. Todos los proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones estdn obligados a permitir el acceso y uso de sus
redes e infraestructuras al operador que lo solicite en forma inmediata con el fin
de atender las necesidades relacionadas con los motivos de declaratoria de
situacion de desastre para garantizar la continuidad en la provision de los servicios
y redes de telecomunicaciones. De igual manera, todo operador o proveedor de
servicios publicos que tenga infraestructura estard obligada a permitir el acceso y
uso de la misma en forma inmediata.
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La Comision de Regulacion de Comunicaciones a solicitud de parte o de manera
oficiosa, podrd imponer una servidumbre provisional en forma inmediata para
garantizar el uso de las redes e infraestructura ante la negativa del proveedor
respectivo.

La negaciéon a la solicitud de acceso y uso a que se hace referencia en este
articulo por parte del proveedor generard las sanciones que sobre el particular
reglamente el Gobierno Nacional en un plazo no mayor a noventa (90) dias
posteriores a la fecha en que se sancione la presente ley.

Levantamiento de restricciones. EI Gobierno Nacional podrd suspender
transitoriamente, y mientras se restablecen las condiciones de trdnsito vial en el
pais, las restricciones de horario de fipo ambiental establecidas para la operacion
de las pistas de los aeropuertos nacionales y/o internacionales en el territorio
nacional.

La suspension de las restricciones que disponga el Gobierno Nacional no podrd
durar mds de seis (6) meses, contados a partir de la expedicion del decreto de
suspension.

Emergencias viales. El Gobierno Nacional podrd requerir de los contratistas vy
concesionarios del Estado la maquinaria, el equipo y personal que se encuentre a
su disposicion para atender de manera inmediata las emergencias viales o de
cualquier ofra naturaleza que se presenten en su zona de actividad o de
influencia, cuando este método constituya la forma mds eficiente de mitigar el
impacto generado por la necesaria atencidén de emergencias que amenacen la
vida y demds derechos de la poblacion.

Nota 1.- El Gobierno Nacional en un plazo no mayor a noventa (90) dias
posteriores a la fecha en que se sancione la presente ley, reglamentard lo
pertinente a las zonas de actuaciéon, costos, precios, tiempos y demds materias
relacionadas con el presente articulo.

Invias. El Instituto Nacional de Vias, Invias, o la entidad que haga sus veces podrd
intervenir las vias que no estdn en su inventario y donde sea preciso para atender
las situaciones de emergencia que requieran de su atencion.

Refinanciacion. Las entidades publicas de financiomiento adoptardn los
programas de refinanciacion de las obligaciones que tengan contraidas con ellas
las personas afectadas por la situacidén de desastre que haya sido declarada, de
conformidad con Ias normas que para tal efecto se dicten, siguiendo entre otros
las siguientes reglas:

1. La refinanciacion se aplicard Unicamente para las obligaciones contraidas
antes de la fecha de ocurrencia de la situacion de desastre y para los pagos con
vencimientos a partir de esa fecha.
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2. El nuevo plazo no podrd ser superior al doble del plazo pendiente, ni exceder
de veinte anos.

3. Las condiciones de las obligaciones refinanciadas no podrdn ser mdas gravosas
que las originales.

4. La solicitud deberd ser presentada por el deudor antes dentro del plazo que
determine el Gobierno Nacional.

5. No habrd lugar a intereses ni mora durante el lapso comprendido entre la fecha
de declaratoria de la situacion de desastre y aquella en que se perfeccione la
renegociacion, la cual no deberd ser mayor de noventa (90) dias.

é. La refinanciacién no implica renovacion de las correspondientes obligaciones y
por consiguiente, no se requiere formalidad alguna para que se opere la
renovacion de garantias hipotecarias o prendarias existentes, ni para que subsista
la responsabilidad de los deudores o codeudores, subsidiarios o solidarios y de los
fiadores, segun los casos.

7. Si se trata de créditos de amortizacion gradual y el nuevo plazo implica
variaciones en las cuotas periddicas, se suscribirdn las respectivas adiciones en los
mismos documentos en que consten las obligaciones, sin perjuicio de que se opte
por otorgar nuevos documentos.

Usuarios de crédito afectados. Para los efectos previstos, entiéndase por
afectados los usuarios de crédito contfraido antes de la declaratoria de la
situaciéon de desastre, para adelantar cualquier tipo de actividades en la zona o
drea de influencia de la situacidn de desastre.

Todas las condiciones y modalidades de la renegociacion se establecerdn en las
normas que para el efecto se dicten, y se aplicardn previo estudio de cada caso,
teniendo en cuenta la naturaleza y cuantia de las respectivas obligaciones,
conforme al reglamento que para ese fin debe dictar la enfidad acreedora. La
condicién de afectado serd reconocida por la misma entidad publica
acreedora.

Suspension en procesos ejecutivos. Durante los primeros seis (6) meses contados
desde la declaratoria de la situacidon de desastre, los procesos de ejecucion
singular, mixtos o con fitulo hipotecario o prendario, entablados por las entidades
publicas de que frata el articulo anterior contra personas afectadas por el
desastre, por obligaciones contraidas antes de la fecha en que se declard la
situacion de desastre, se suspenderdn hasta por seis (6) meses si asi lo solicita el
deudor, desde el momento en que adquiera firmeza el auto que disponga el
remate de bienes debidamente embargados y evaluados, o antes de efectuar la
nueva subasta, en el evento en que aquella providencia ya se hubiere dictado.
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Destinacion y administracién de donaciones. Los bienes de cualquier naturaleza
donados a entidades publicas, privadas o comunitarias para atender una
sifuacion de desastre o calamidad publica declarada se destinardn conforme a
lo dispuesto en el plan de accidn especifico.

Los bienes donados al Fondo Nacional se destinardn de conformidad con las
directrices que imparta la Junta Directiva del Fondo y la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres.

Pardgrafo. Para el ingreso de las mercancias al pais destinadas a los
damnificados en situaciones de desastre o calamidad publica se aplicard lo
dispuesto en los articulos 204 y 391 del Decreto 2685 de 1999 y demds normas
concordantes.
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ANnexo

PROTOCOLOS DE ACTUACION

Protocolos Municipales de Respuesta a Emergencias para el Nivel Operativo
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DEL ALCALDE MUNICIPAL.

Secuencia de actuacion del Alcalde

Recibe la informaciéon inicial de alarma sobre la ocurrencia de un posible
desastre.

Confirme la ocurrencia de este, precisando informacidon sobre el tipo de
evento, la severidad, la cobertura geogrdfica y la poblacion afectada.

De aviso al Consejo Departamental para la Gestidn del Riesgo de Desastres.

Si tiene dificultades de comunicacion active el plan de contingencia con los
recursos institucionales disponibles.

Disponga de condiciones adecuadas para el manejo de la emergencia asi;
Tenga a disposicion la ley 1523 de 2012.

Inicie y lleve una bitdcora de su actuacion.

Disponga del directorio institucional de emergencia local y regional para
posibles contactos.

AseguUrese de contar con un funcionario segundo al mando siempre disponible.
Hagase presente a la mayor brevedad en la sede establecida del Cenfro
Operativo de Emergencia.

Establezca una forma de comunicaciones confiable entre usted, su segundo al
mando y el Centro Operativo de Emergencia.

Tenga presente quienes van a ser sus interlocutores departamentales y
establezca comunicaciéon confiable con ellos.

La comunicacion entre el coordinador del Consejo Departamental, usted y su
Consejo Municipal debe ser muy clara, permanente vy fluida.

De ser necesario apele a los medios de comunicacién del sector salud, las
instituciones de socorro, la policia, el ejército, las redes de comunicacién
ciudadana o los medios masivos de informacion publica.

Verifigue que al momento se han activado las entidades de socorro y se estd
efectuando la primera respuesta a la emergencia.

Una vez ha tenido conocimiento de la ocurrencia de un evento desastroso severo
usted debe asumir, como cabeza de la Administracion Local y presidente del
Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres, la direccion y el

manejo de las decisiones politicas y administrativas para la atencion del desastre.
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Organizacion para Respuesta a Incidentes:
En el cuadro se manejardn conceptos variados, considerados clave en el

momento de planificar y llevar a la prdactica el manejo de los “incidentes”,

emergencias” y “desastres”, asi mismo estos guardan una correlacion entre si,

estos son:
NIVEL DE NIVELES DE ESTRUCTURA DE
ALERTA EMERGENCIA RESPONSABILIDADES INTERVENCION

Es posible manejarse
con los recursos
municipales,

Entidades del
CMGRD

Entidades operativas
CMGRD y Equipo de
Avanzada DGRD

Es posible manejarse
con |los recursos
municipales, Fondo
municipal de gestion
de riesgo de
desastres

Integrantes del
CMGRD

Puesto de mando
Unificado

Amarillo 3

Es posible atender,
con los recursos
existentes a nivel
municipal, pero
amerita declaratoria
de urgencia
manifiesta

Coordinador del
CMGRD, Alcalde
Municipal

Activacion del COE -
CMGRD

Para atender este
evento se requiere
declaratoria de
calamidad publica,
elaboracién de Plan
de Accidn Especifico
y apoyo del nivel
departamental.

A cargo del Sr.
Alcalde

Activacion del COE -
CMGRD y CDGRD, la
Sala de crisis
funcionando las 24
horas, elaboracion de
Plan de Accién
Especifico para la
emergencia.

Para atender este
evento se requiere
declaratoria de
calamidad publica,
elaboracién de Plan
de Accién Especifico
y apoyo del nivel
departamental y
nacional.

A cargo del Sr.
Alcalde, apoyado
por el Sr.
Gobernadory el
delegado del nivel
nacional y UNGRD

Activacién del COE -
CMGRD, CDGRD y
sala crisis UNGRD, la
Sala de crisis funciona
las 24, y Elaboraciéon
de Plan de Accidén
Especifico para la
Recuperacion.
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Relaciones entre autoridades territoriales en caso de un Desastre SUbito de
Cobertura Nacional

e Convoque el CMGRD y Active el Plan de Emergencia y Contingencia del
Municipio.

e Evalué la magnitud del desastre (danos e impacto).

e Establezca la capacidad de respuesta y autonomia del municipio en funcién
de recursos fisicos, técnicos y humanos.

¢ |dentifique las necesidades prioritarias para la primera semana, garantice que
hay claridad en las prioridades y en las responsabilidades segun la Estrategia
Municipal de Respuesta a Emergencias EMRE

e Contacte al CDGRD e informe si usted considera que la capacidad de
respuesta del municipio ha sido superada y si se requiere apoyo
departamental. Envié la informacién consolidada sobre las afectaciones
presentadas.

e Verifique periédicamente el desarrollo de las acciones de contingencia inicial
que estén siendo efectuadas por su CMGRD, reuniendo la informaciéon esencial
de todas las instituciones y sectores para futuros reportes.

e Revise con el CMGRD y el CDGRD la situacion de emergencia municipal para
reconfirmar lo sucedido a la DGRD.

e Reciba llamada de confirmacion del CDGRD y/o de la DGRD, respecto a
alguna de las dos siguientes posibilidades.

e Se tiene certeza de lo ocurrido, pero se considera que la situacidon NO ES
EVENTO CRITICO NACIONAL, de acuerdo con lo cual se estudiard la posibilidad
de otras medidas como la de calamidad o desastre local, debiendo ser
atendido localmente.

e El Alto Gobierno considero la situacion como EVENTO CRITICO NACIONAL, por
lo que la DAGRD le solicita ampliar la informacién, para la rueda de prensa del
Alto Gobierno con los medios y la elaboracidon del Plan preliminar de accién
por parte dela Sala de Crisis.

e FEjecute el Plan de Accion con el apoyo del CMGRD y la DGRD. Coordine con
el CDGRD vy por su conducto la DAGRD, las ayudas disponibles y las asesorias
técnicas requeridas para el manejo de la emergencia.

DE LA SALA DE CRISIS

La Sesidn Permanente es el esquema recomendado para la atencidn de la crisis,
en donde estardn reunidos los delegados autorizados del Comité Técnico vy
Operativo Municipal y los representantes de los Sectores responsables de la
respuesta, con el fin de cenftralizar la informacién de la emergencia, la oferta y la
demanda de recursos, planificar y ajustar la respuesta y generar las decisiones
que permiten el mejor desempeno de las instituciones integrantes del CMGRD.
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CADENA DE LLAMADAS COE CMGRD PASTO

Cel.
AVANTEL # 108

DEFENSA CIVIL

Dir‘e{:xnr
Tel Ofc. 7216225 - 7310230

el
AVANTEL # 113

r
CRUZ ROJA

Dirzctor de Socorma
Tel. Ofc. 7237448

Cel.
AWANTEL # 100

|

ESE. PASTO SALUD.
or

Gerente

Tel. Ofc. 7200280 EXT 112
Cel.

AVANTEL # 107

Tel. Ofc. 7333312-13-14 Ext 3003

Cel.
AVANTEL # 1138672

}

EMPOPASTO
or.
Gerente
Tel Ofc. 7230021 Ext. 102
Cel.
AVANTEL #,110

SEPAL
Dra. MARITZA ROSERD NARVAEZ
Gerente
Tel. Ofc. 7210181
Cel. 3183228284
AVANTEL# 112

DIR. ESPACIO PUBLICO
Dr.

Director
Tel. Ofe. T2ET022

Cel.
AVANTEL# 103

:: ALCALDE DGRD
¥ Dr. Dr.
Tel. Ofc. 7230147 - 7298010 Di
ALCALDIA DE PASTO e Tar Ot 7220404
itimi Participacion idad AVANTELZ B4 Cel.
AVANTEL #.114
|
BOMBEROS
cap. SEC. TRANSITO SECRETARIA GENERAL
Comandants 2o N Dr.
Tel. Ofe. 7244342 Secretario Sapratario

Tel. Ofc. 7206114
Cal.
AVANTEL # 0B

I

SEC. GOBIERNO

Secretario

Tel. Ofc. 7226574
Cel.

AVANTEL # 87

SEC. INFRAESTRUCTURA
Dr.

Secretario
Tel. Ofc. 7202830 - 7229443

Cel.
AVANTEL #,83.

POLICIA NACIONAL
TC.

Comandante Cperativo
Tel. Ofc. 7228835

Cel.
AVANTEL #13*

l

EMAS
Dr.
Gerente
Tel. Ofc. 7362374

Cel.
AVANTEL# 111

SEC. GESTION AMBIENTAL
Dr.

Eecretario
Tel. Ofe. 7220092

Cal.
AVANTEL # 104

|

SEC. DE PLANEACION BATALLON A.S.P.C.
Dr. 5
Secretario Comandante
Tel. Ofc. 7206380 Ext. 11 Tel Ofc. 7217180 Ext. 21
Cel. Cel.
AVANTEL# 20 AWANTEL #
SEC. EDUCACION PERSONERIA
Sacratarin Personero
Tel. Ofe. 7222688 - 7281015 Tel. Ofc. 7203050
Cal Cel.

AVANTFI # 107

SEC. SALUD
or.
Secretaria (E])
Tel. Ofc. 7230458 - 7228003

Cel.
AVANTEL #1040,

SEC. DESARROLLO ECONOMICD
or.

Secretario

Tel. Ofc. 7334785
Cel.

AVANTEL# 100

CEDENAR

DGRD
Tt

Ing.

Jefe de Redes

Tel. Ofc. 7336000 Ext. 2
Cel.

AVANTEL #

Coordinador Operativo
Tel. Ofc. 7220404
Cel.

AVANTEL £.115

t._._._._._._._._._._._._._._._.—.—.-.-.-.-..

Secretario

Tel. Ofc. 7238630 - 81 - 82
Ceal.

AVANTEL # 105

SEC. BIENESTAR SOCIAL
Or.

COMUNICACIONES

Jefe
Tel. Ofe. 7333307

Cel.
AVANTEL# 108

DERECCAIN ADMINISTRATIVA PARA LA
GESTION DEL RIESCO DE DESASTRES
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Objetivos y Responsabilidades de la Sala de Crisis del CMGRD.
En cuanto al manejo de informacion:

e Organizar la informacion sobre recursos institucionales disponibles que pueden
ser Utiles y requeridos para la adecuada atencién de la emergencia.

e Intercambiar informacién entre las instituciones y sectores a fravés de los
delegados de enlace.

e Ofrecer informacién que oriente la toma de decisiones del Consejo Municipal
para la Gestion del Riesgo de Desastres.

e Ofrecer informacion a los medios de comunicacion sobre la afectacion, la
organizacion de la respuesta y las recomendaciones a la poblacién sobre los
comportamientos adecuados, por intermedio del Director de la DGRD o su
delegado.

En cuanto a la planificacién, organizaciéon y coordinacion

e Coordinar las respuestas institucionales y sectoriales basadas en la informacion
generada y consolidada al interior de la Sala de Crisis.

e Organizar los esquemas de atfencidon y la operacion de las unidades
coordinadoras de ayudas, de almacenamiento, administracion aeroportuaria y
de terminales; las técnicas de apoyo directo al sector afectado, y evaluacion
de danos, necesidades y riesgos asociados; asi como, de los grupos asesor
juridico y econdmico y el de informacién publica de comunicacién para la
organizacion.

e Apoyar en la organizacion de los mecanismos de respuesta local y/o regional

para la atencién de la emergencia.

Apoyar la elaboraciéon de los planes sectoriales de contingencia.

Elaborar y/o ajustar el Plan de Accién.

Coordinar las acciones operativas y logisticas para la atencion.

Solicitar al CDGRD, o a la Unidad de Gestion del Riesgo de Desastres, la

asignacion de recursos humanos, técnicos y financieros indispensables para la

atencién.

Organizacion en la Sala de Crisis

El frabagjo se estructura a partir de intereses y competencias sectoriales
previomente establecidas mediante la conformacién de equipos de trabagjo.
Cada sector tiene un drea definida, una institucidén responsable, unas instituciones
de apoyo y un interlocutor permanente de la Direccidn Municipal para la Gestidon
del Riesgo de Desastres.

Los delegados institucionales presentes en la Sala de Crisis representan cada uno
de los sectores segun la clasificaciéon de funciones y responsabilidades.
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Integrantes de la Sala de Crisis

1. Sector Manejo de Ayudas

2. Sector Tele Comunicaciones

4. Sector Accesibilidad y Trasporte

5. Sector Salud y Saneamiento Bdsico
6. Sector BUsqueda y Rescate

7. Sector Alojamiento y Alimentacion
3. Sector Orden PUblico

8. Sector Servicios PUblicos

9. Sector Habitat y Vivienda

10. Sector Productivo

DE EL (LOS) ORGANO (S) DE CONTROL Y EVALUACION

El estado a fravés de sus drganos de control ejercerdn procesos de monitoreo,
evaluacién y control en la gestion del riesgo de desastre, empleando para tales
fines los medios establecidos por la ley, y la sociedad a través de los mecanismos
de veeduria ciudadana.

Pardgrafo. Todas las entidades publicas, privadas o comunitarias velaran por la
correcta implementacion de la gestion del riesgo de desastres en el dmbito de sus
competencias sectoriales y territoriales en cumplimiento de sus propios mandatos
y hormas que lo rigen.
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ESTANDARES PARA EL MANEJO DE EMERGENCIAS.

ORGANIGRAMA AREAS FUNCIONALES

ALCALDE
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RESPONSABLES INSTITUCIONALES PARA EFECTUAR PROTOCOLOS DE RESPUESTA

Responsables Institucionales Para Protocolos de Respuesta

X= Responsable A= Apoyo
Area Procedimiento Instituciones responsables y de apoyo
5| 8
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-g 9 'g .g —_ 'E, E -5 g %)
3 2 0 2 3| 8| ¢ S| | & g g 9
) 3l o 8| B 2l 2 7 gl o| 2| 2| ¢ 2l <| © z o %
o | € 3| 5 ol 3| T 5| ¢ 2 £ 2 2] 2| 8 S| S| _ 8| 8| 5 <
212 ale| 2|8 5| 2= =| & o| 3| 8| £| 8| ©| 8| w| ©| €| = Sl =l 8| wl W
S8 8| o|lm| 2| 5| ElB]8Y]ylalel 5|8 S5/ 85|28 =8| B8l 2 8
= | 6| 8| 8|8 x| 8|S5|8|8| & E|&|E|z 3| g =25 86|88 & 256
Aislamiento y Seguridad A R|A A A
BUsqueda y Rescate R|A|A
Incendios Estructurales R|A|A
Salvamento Incendios de Cobertura Vegetal A|A|R|A|A A
Materiales Peligrosos Mat-Pel R A A
Espacios Confinados R A A
BREC R|A|A A A A
Atencidn en Salud A|R A|lA|A A
Salud Salud Publica R|A A A A
Manejo de Caddveres A A A|A|A A|R
Hdbitat y Alojamientos Temporales A|R Al A A A A|A
Sustento Manejo de Ayudas A R|R A A
Atencion Psicosocial R|A A A A
SOC'.GI . Registro de poblacion afectada R A A|A A A
Comunitario
Informacién publica R | A A|lA|A|A|A R
Evaluacién de danos y necesidades A A A|A R|A A|A A Al A
Infraestructura | Remocion de escombros R A A
y Servicios Servicios pUblicos A R R R
Movilidad A R A
Institucional Administracién Plan de Respuesta R |R|R
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DESCRIPCION DE PROCEDIMIENTOS POR AREA FUNCIONAL

AREA DE SALVAMENTO

SALVAMENTO

AISLAMIENTO'Y BUSQUEDAY

SEGURIDAD RESCATE EVACUACION COMUNICACIONES

Objetivo especifico del area:

Establecer la organizaciéon funcional, coordinacion y procedimientos a desarrollar
por las instituciones operativas del municipio para efectuar las acciones de
aislamiento, buUsqueda, rescate y evacuacidon de la poblacion afectada por
emergencias y/o desastres.

Procedimiento: Aislamiento y seguridad.

e |dentificar y delimitar dreas afectadas.

e Definir anillos de seguridad.

e Acordonar dreas y anillos requeridos.

e Confrolar acceso a personal no autorizado.

e Controlar flujo vehicular en la zona afectada.

e Controlar orden publico.

e Vigilar zonas afectadas.

e Verificarriesgos asociados.

e Oftras que el CMGRD considere esenciales para efectuar el procedimiento.

Procedimiento: Bisqueda y Rescate.

e Ubicar personas atrapadas.

e Evaluarla escena del accidente o zona de impacto.

e Evaluar condiciones estructurales.

e Aislary asegurar la escena o zona de impacto.
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e Apuntalar estructuras inestables.

e Ingresar a espacios confinados.

e Estabilizar e inmovilizar lesionados.

e Clasificar los lesionados en el sitio (TRIAGE).

e Rescatar lesionados.

e Trasladar a centros asistenciales.

e Ofras que el CMGRD considere esenciales para efectuar el procedimiento.

Procedimiento: Evacuacion de zonas en riesgo o afectadas.

e |dentificar las zonas afectadas.

e |dentificar zonas seguras para evacuacion.

o Definir y senalizar rutas seguras de evacuacion.

e Confrolar flujo vehicular.

e Vigilar dreas afectadas.

e Verificar riesgos asociados.

e Oftras que el CMGRD considere esenciales para efectuar el procedimiento.

Procedimiento; Comunicaciones

e Mantener actualizada
extraordinaria al COE.

e Mantener actualizados directorios de los comités Veredales de emergencia.

e Redlizar mantenimiento y reposicion de los sistemas de alarma, megdfonos,
radios portdatiles y repetidoras.

e Mantener monitoreo permanente de los albergues temporales via radio a
través de los CAM con tres reportes diarios.

la cadena de llamado para citar de manera
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AREA DE SALUD

SALUD

ATENCION
EN SALUD

SALUD MANEJO DE
PUBLICA CADAVERES

Objetivo especifico del area:

Coordinar en el marco del sistema local de salud, las acciones para mantener y
mejorar la salud de la comunidad afectada y el saneamiento de su entorno.

Procedimiento: Atencién en Salud.

e |dentificar el tipo de afectaciéon y el nUmero aproximado de lesionados.

e Clasificar los lesionados en el sitio (TRIAGE).

e Implementar médulos para estabilizacion y clasificacion de lesionados en el

sitio.

e Remitirlos lesionados a centros asistenciales.

e Activarlos planes hospitalarios para desastres.

e Informar a familiares y medios de comunicacién, sobre personas atendidas.

e Ofras que el CMGRD considere esenciales para efectuar el procedimiento.
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Procedimiento: Salud Publica

Saneamiento Ambiental.

Verificar condiciones del acueducto y disponibilidad de agua segura.

Verificar la calidad del agua para consumo.

Verificar y asesorar el proceso de eliminacién de excretas de la comunidad
afectada.

Asesorar el proceso para el manejo de residuos sélidos.

|dentificar riesgos de contaminacion ambiental asociados al evento ocurrido.

Establecer la disposicion final de residuos y escombros derivados de la
emergencia.

Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar el procedimiento.

Vigilancia Epidemioldégica.

Identificar las posibles afectaciones en salud y su tendencia después del
evento.

Establecer la cobertura en vacunacién al momento de la emergencia.

Implementar actividades para control de vectores.

Promover las normas de higiene en la poblacion afectada.

Ofras que el CMGRD considere esenciales para efectuar el procedimiento.

Procedimiento: Manejo de Cadaveres.

Implementar las condiciones de bio-seguridad que sean necesarias para el
personal que manipulara los cuerpos.

Recuperar los caddveres.

Etiquetar y almacenar los caddaveres.

Identificar los cuerpos mediante procedimientos forenses.

Gestionar y disponer la informacién para familiares y medios de
comunicacion.

Disponer finalmente de los cuerpos.

Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar el procedimiento.
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Estrategia Municipal para la Respuesta a
Emergencias

AREA HABITAT Y SUSTENTO

HABITAT Y
SUSTENTO
I |
ALOJAMIENTO MANEJO DE INSUMOS
TEMPORAL AYUDAS HUMANITARIOS

Objetivo especifico del area:
Establecer la organizacion y participacion institucional para la implementacién de
alojamientos temporales asi como la gestion de la sostenibilidad alimentaria e
insumos humanitarios para la subsistencia de las personas afectadas.

Procedimiento: Alojamiento Temporal.

Seleccionar el mecanismo de alojamiento temporal a utilizar dependiendo del
numero de personas afectadas, el tipo de emergencia, la duracion prevista
para el retorno a las viviendas, la disponibilidad de sitios para alojamiento
temporal, asi como la disponibilidad de alojamiento con familiares.

Seleccionar sitios seguros con condiciones de acceso y saneamiento bdsico
adecuado para establecer un alojamiento temporal.

Establecer mecanismos para la administracion de los alojamientos temporales.

Adecuar una red bdsica para almacenamiento y distribucidén de agua segura.

Adecuar un sistema de letrinas, para ninos, ninas y adultos.

Implementar un mecanismo y un sitio para disposicion final de residuos sélidos.

Establecer las normas de convivencia del alojamiento temporal.

Organizar las actividades de bienestar y dreas sociales del alojamiento.

Ofras que el CMGRD considere esenciales para efectuar el procedimiento.

Procedimiento: Manejo de Ayudas.

Evaluar el impacto del evento sobre cultivos y reservas alimentarias de la zona
afectada.

Establecer las necesidades alimentarias de la poblacion afectada en funcidn
de las reservas disponibles y el consumo proyectado para la fase critica.
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Gestionar los insumos alimentarios y complementos nutricionales necesarios
para poblacion vulnerable (ninos, ninas, ancianos, embarazadas).

Organizar procedimientos para almacenamiento y distribucion de alimentos.

Ofras que el CMGRD considere esenciales para efectuar el procedimiento.

Procedimiento: Insumos Humanitarios.

Evaluar el nivel de afectacién de la poblacion y sus necesidades esenciales.

Efectuar el censo de necesidades humanitarias durante la fase critica de la
situacion.

Apoyar la movilizacidn de los insumos humanitarios y la organizaciéon de
centros de acopio.

Proporcionar elementos e insumos para la asistencia humanitariac como
vestuario y paquetes de aseo e higiene para las familias afectadas.

Proporcionar elementos de cocina y menagjes personales a las familias
afectadas.

Ofras que el CMGRD considere esenciales para efectuar el procedimiento.
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AREA SOCIAL COMUNITARIA
SOCIAL
COMUNITARIO
]
I ] ] ]
TRABAJO SOCIAL REGISTRO DE INFORMACION 4
Y PSICOLOGICO POBLACION PUBLICA EDUCACION

Objetivo especifico del drea:

Coordinar con las instituciones las acciones de atencion psicosocial, el censo de
afectados, el mecanismo para mantener informada a la comunidad y desarrollar
las actividades de trabajo comunitario orientadas a superar la crisis en el contexto
social de la poblacion.

Procedimiento: Trabajo Social y Psicolégico

e |dentificar afectaciones sicolégicas en la poblacion.
e Iniciar procesos de apoyo sicoldégico a personas y familias.

e |dentificar necesidades de acompanamiento y apoyo sicolégico del personal
de socorro que atiende la emergencia.

e Oftras que el CMGRD considere esenciales para efectuar el procedimiento.

Procedimiento: Registro de Poblacion.

e Organizar con las enfidades operativas los grupos de encuestadores de
acuerdo con las dreas afectadas y el personal disponible.

e Establecer un mecanismo de actualizacién del registro de poblacién para
eventos que van afectando paulatinamente a la comunidad.

e |dentificar y relacionar la poblacién afectada de acuerdo con el formato
vigente para el registro de poblacién afectadas de la UNGRD.

e Establecer las caracteristicas bdsicas de la poblacién afectada, para la toma
de decisiones en la organizacién de la atencién.

e Efectuar el registro de poblacion ubicada en alojamientos temporales.
e Ofras que el CMGRD considere esenciales para efectuar el procedimiento.

Procedimiento: Informacion Publica.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: | Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE PASTO
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Recopilar y sistematizar la informacién sobre poblacion afectada que pueda
ser Util a familiares y medios de comunicacion.

Establecer puntos especificos e identificados para proporcionar informacién a
la poblacién afectada.

Establecer e implementar un sistema para recolectar, organizar y actualizar la
informacion esencial durante el manejo de la emergencia.

Efectuar los reportes requeridos sobre la evolucion de la emergencia.

Oftras que el CMGRD considere esenciales para efectuar el procedimiento.

Procedimiento: Educacion y capacitacion.

Identificar y organizar a los lideres comunitarios que puedan apoyar labores de
contingencia.

Establecer con los lideres identificados que actividades podrdn ser asumidas
de forma segura por la comunidad.

Establecer un sistema para identificacién, visualizacion y proteccién personal a
los lideres que apoyaran actividades de contingencia.

Ofras que el CMGRD considere esenciales para efectuar el procedimiento.
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INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS

INFRAESTRUCTURA'Y
SERVICIOS

EVALUACION DE MONITOREO REMOCION DE
DANOS Y PERMANENTE DEL ESCOMBROS TRANSPORTE SERVICIOS PUBLICOS MOVILIDAD
NECESIDADES VOLCAN

Objetivo especifico del area:

Permite la evaluacion de danos y necesidades, remueve escombros en el lugar
de la emergencia si esta labor lo amerita; coordina la recuperaciéon de la lineas
vitales; garantiza la movilidad de personal de los organismos operativos como de
insumos en la zona afectada.

Procedimiento: Evaluacion de Dafnos y Andlisis de Necesidades

e Realiza un reporte inicial de danos al COE.
e Evalua de manera preliminar la zona afectada (triage estructural).

e Verifica las prioridades (tanques de agua, edificaciones de orden
administrativo, etc.)

e Establece mapas de danos de acuerdo a la evaluacion realizada.

Procedimiento: Monitoreo Permanente del Volcan.

¢ Emite oportunamente comunicado si hay cambio en el nivel de actividad.
e Informa mediante comunicado diario la actividad del Volcdn Galeras.
e Emite comunicado extraordinario si la situacion lo amerita.

Procedimiento: Remocion de Escombros.
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Procedimiento: Transporte.

Procedimiento: Servicios PUblicos

Procedimiento: Movilidad

Coordina la disposicion de maquinaria y equipos necesarios para realizar la
demolicidn de estructuras y remocién de escombros

Establece un plan de prioridades de intervenciéon para habilitar vias y despejar
ares de interés operativo

El lugar de disposicion final de escombros serd en: Pasto - (escombrera
municipal) Genoy - (Pullitopamba), Mapachico - (vuelta larga)

Coordina con la secretaria de trdnsito municipal, las rutas de riesgo y salida de
maquinaria pesada para el traslado de escombros hasta el sitio de disposicion
final.

Determina alternativas de fransporte para garantizar la movilizacion de
insumos y personal a las areas que se requiera.

Determina puntos de aterrizaje y despegue de fransporte helicoportado.
Realiza el transporte helicoportado desde y hacia los albergues.

Determina con las entidades operativas de apoyo los sitios relacionados con la
operacion que requieren tener disposicidn de los servicios bdsicos en el menor
tiempo posible.

Garantiza la prestacion de los servicios publicos en los puntos de accién
operativa.

Elabora informes de evaluacion generales y detallados al COE.

Determina alternativas de desplazamiento a los organismos operativos en los
casos en que las vias se encuentren obstruidas o congestionadas por el frafico
vehicular.

Establece senalizacion sobre las vias e informa a través de los medios de
comunicacion las recomendaciones generales y las modificaciones en el
sentido de las vias.

Remite al COE la cartografia vital con los diferentes cambios en rutas y sentido
de vias.
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INSTITUCIONAL SECTORIAL

INSTITUCIONAL
SECTORIAL

COORDINACION

INTERINSTITUCIONAL

CAMBIO DE ALERTA

Objetivo especifico del drea:

Procedimiento: Reunion COE

Procedimiento: Cambio de alerta

e Acude al COE del CDGRD.

PLANES
REUNION COE INSTITUCIONALES
CONTINGENCIA

Activa la cadena de llamadas a los diferentes integrantes del COE, como
también verifica la implementacién de los planes de respuesta y facilita el enlace
entfre le CDGRD y el CMGRD.

e Si el cambio del nivel de alerta es de Il a |, se deben activar los planes de
respuesta institucional.

e Siel cambio del nivel de alerta es de Il a |, se debe verificar la implementacion
de los procedimientos institucionales de respuesta.

e Coordina acciones institucionales para dar respuesta a la emergencia.

e Verifica acciones institucionales para dar respuesta a la emergencia.

Informa al coordinador del CMGRD sobre cambio de actividad volcdnica.
Inicia cadena de llamadas COE.
Cita al COE en la estacion Bomberos Lorenzo.

Delega enlace permanente con el COE del CDGRD.

Verifica cierre de cadena de llamado COE.

Ordena la activacion de sistemas alarma en ZAVA a través de los CAM.

Si el cambio de alerta es de Il a I, ordena nuevamente la activacién de
sistemas alarma en ZAVA a través de los CAM.

Procedimiento: Coordinacion Interinstitucional
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¢ Mantfiene informado al COE del CMGRD acerca de las decisiones fomadas en
el COE del CDGRD.
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LA PLANIFICACION DE LA ATENCION DE LA EMERGENCIA

Una vez haya ocurrido un Desastre Nacional o sea inminente que este ocurra, se
hace necesario disponer de un Plan de Accion. Este se constituye desde los
primeros minutos en la carta de navegacion de todas las autoridades nacionales,
regionales y locales para poder atender oportunamente y en las mejores
condiciones posibles el desastre.

Consideraciones sobre el Plan de Accion:

e Debe estar disponible muy rdpidamente (primeras 48 horas version preliminar) y
busca organizar la operacion nacional tomando como base lo previsto en los
planes de emergencia nacionales, sectoriales y territoriales.

e Consulta el esquema y los procedimientos de organizacion con los niveles
territoriales involucrados en la emergencia.

e Debe ser conocido y manejado por todos los tomadores de decisiones
nacionales, regionales y locales.

PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION

Una vez declarada la situacion de Calamidad PUblica (articulo 61. Ley 1523/2012)
y activada la Estrategia de Respuesta la alcaldia deberd elaborar el Plan de
Accidn Especifico para la rehabilitacion y reconstruccion de las dreas afectadas,
el cual serd de obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas o
privadas que deban contribuir a su ejecucion acorde a los términos senalados en
la declaratoria, el Plan de Accidn Especifico, deberd ser elaborado y coordinado
en su ejecucion por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, el
seguimiento y evaluacion estard a cargo de la Unidad Nacional para la Gestidon
del Riesgo de Desastres.

No obstante lo anterior, cada protocolo de actuacidon de la estrategia de
respuesta frente a los fendbmenos amenazantes, contempla una fase de
recuperacion que insta al pronto retorno a las condiciones de normalidad.
Dependiendo de la afectacién o dano ocasionado por el incidente se adelanta
un plan de recuperaciéon post desastre.
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CAPACIDAD DE RESPUESTA - INVENTARIO DE RECURSOS

RELACION DEL RECURSO HUMANO POR INSTITUCION

Institucion Recurso humano disponible Cantidad
Cruz roja BUsqueda y rescate 10
Alojamiento temporal 10
Agua y saneamiento 5
Edan 5
Telemdatica 6
Transporte 6
Apoyo psicoldgico 5
Atencion prehospitalaria 6
BUsqueda y rescate 10
Defensa civil | Atencién prehospitalaria 10
colombiana Comunicaciones 10
Rescate Vertical 10
Creel 10
Ayuda Humanitaria 400
Alojamiento temporal 10
Recoleccidn de Abejas 10
Rescate en Zanjas y Trincheras 10
Incendios de Cobertura Vegetal 10
Transportes 10
BUsqueda y rescate 120
Brec 42
Extraccion Vehicula 120
Rescate Vertical 25
Rescate en Espacio Confinados 25
Rescate acudtico 10
Rit 56
K-sar 7
Cuerpo de bomberos Atencion prehospitalaria 120
Control de incendios Estructurales | 120
Incendios de Cobertura Vegetal 120
Incendio Vehicular 120
Apoyo sicoldgico ]
Comunicaciones 24
Mat-pel 120
NBQ 30
Control de Abejas 35
Gestidon del Riesgo 10
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SCI

73

EDAN

24

Policia nacional

Policia ambiental

Antiexplosivos

Policia comunitaria

Esmag

Carabineros

Sipol

Policia de infancia y adolescencia

Policia drea administrativa

Sijin

Escuadron movil carabineros

Ese pasto salud

Médicos

Enfermeras

Auxiliares de enfermeria

Laboratorista

Conductores

Servicios generales

Bienestar familiar

Unidades moviles x 3 personas

Unidades moviles x 4 personas

—_

Brigadistas

~O

Administrativa

Salud municipal

Directivos

Enfermeras especializados

Ingeniero civil - gestibn ambiental

Contadora

Ingeniero de sistemas

Economista esp. En proyectos

Abogada

Supervisores técnicos

Técnico operativo - cagjero

Técnicos de saneamiento

Trabajadores oficiales

Auxiliares administrativos

Contratistas

Administradora de empresas

Bacteridlogo

Conductores

Contadores puUblicos

Enfermeras

Estadistico

Ingeniero de sistemas

Medico

Médico especializado

Médico veterinario

—|=|n[N|=|o|w|w|—=|—
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Nuftricionista

Odontdlogos

Operativo

Psicologos

Radio operador

N

Técnicos administrativos

Terapeuta ocupacional

Trabajadora social

(O)]

Servicios administrativos

Secretaria de trdansito
municipal

(0)]
oo

Agentes de transito

[6)]
w

Policia de transito urbano

Policia Judicial

Conftratistas administrativo 10

Funcionarios administrativos 6

INVIPASTO

Contratista 13

Personal nomina 5

Personal femenino

Secretaria de
infraestructura

Personal operativo

Profesional técnico

CRUE

Medico regulador

Radio operador

5
8
3
Directivo 3
4
4
]

Coordinador crue

Secretaria de gestion
ambiental

Profesionales 20

Operativos 64

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: | Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE PASTO

Noviembre - 2012 Diciembre - 2016




Estrategia Municipal para la Respuesta a
Emergencias

Municipio de Pasto (Narifio)

RELACION DE VEHICULOS Y MAQUINARIA PARA CONTINGENCIA POR INSTITUCION

Institucion Vehiculos Para Contingencia Cantidad

CAMIONETA 4X4 CON PLATON 2
CAMIONETA CABINADA 4X4 1
1
1
1

UNIDAD DE RESCATE

Cruz Roja CAMION DE 7 TONELADAS
VEHICULO PARA TRANSPORTE DE
PERSONAL

VEHICULO ADMINISTRATIVO
MOTOCICLETA APOYO
CAMIONETA 4X4 CON PLATON
UNIDAD DE RESCATE

Defensa Civil | CAMION DE 5 TONELADAS
Colombiana AUTOMOVILES

VEHICULO PARA TRANSPORTE DE
PERSONAL

MOTOCICLETA DE APOYO
MAQUINAS EXTINTORAS GRANDE
MAQUINAS EXTINTORAS PEQUENAS
UNIDAD DE RESCATE

VEHICULOS DE TRANSPORTE
CAMION 5 TONELADAS

CAMION 4x4 INCENDIOS
Cuerpo De Bomberos FORESTALES

CAMIONETA DOBLE CABINA 4x4
CON PLATON

CAMION ESCALERA

CAMION CISTERNA

BOTE DE RESCATE SODIA

LANCHAS

MOTOCICLETA DE APOYO
VEHICULOS

Policia Nacional MOTOCICLETAS DE APOYO
CAMIONES

TANQUETAS

Ambulancias Tab

ESE Pasto Salud Unidad Mévil Odontoldgica

NIN—=ININ|—|—

— =AW= |W|O

N

— NNV ININ|—=|N|—

Bienestar Familiar Automovil 1
Camioneta 4 X 4 1
Salud Municipal Camioneta Mazda 1
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Ambulancia Citroén

Motocicletas

N

Camioneta Doble Cabina

Automovil Sentra

Secretaria De Transito
Municipal

Automovil

Bus

Camioneta

Motocicletas

—_

INVIPASTO

Camidén De 3 Toneladas

Camionetas

Secretaria De
Infraestructura

Volquetas

Campero

Refro Excavadoras

Bulddcer

Retro Cargador

Moto Niveladoras

Vibro Compactador

Motocicletas

=N |=IN[=|WIN|—=|O|W|=[N]|=N—=|N

CRUE

Vehiculo

Secretaria De Gestion
Ambiental

Cargador

J—

Volquetas
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RELACION DE EQUIPOS DE ASISTENCIA, RESCATE O CONTRA INCENDIO

Institucion

Equipos de
Asistencia Rescate o
Contra Incendios

Cantidad

Cruz Roja

Carpa marca
AMAZONAS 3
puestos color gris
con estuche

Carpa marca
AMAZONAS 3
puestos color rojo
con estuche

Carpa pequena
color azul con 1
varillas y estuche

Carpa mediana
color azul con 1
estuche

Carpa marca
BANGUARDIAN de
rescate para adulto
color azul

Carpa color gris
para 3 personas

Carpa color azul
para 3 personas

Carpa para 2
personas con
estuche color azul y
amarillo

Carpa para 4
personas con 1
estuche azul

Juego de varillas en
estuche azul

Sleeping color rojo
marca IGLU

Sleeping color rojo
marca AMAZONAS

Sleeping color azul

marca AMAZONAS 3

Sleeping color verde

tipo militar 2
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Sleeping color azul
sin marca

Morral marca
JAGUAR colorrojoy 1
azul con emblemas

Morral marca
AMAZONAS color 2
rojo y azul

Morral marca
AMAZONAS color 1
azul y negro

Camilla neumdatica
para evacuacion 1
pedidtrica

Camilla neumatica
para evacuacion 1
adulto

Equipo de traccion
para extremidades
inferiores con
estuche color azul

Cinta perimeftral de

., 6 rollos
precaucion

Motosierra marca

STILL 2

Bobina para HF
marca super RM40S

Malacate mediano
color gris

Malacate grande
color gris

Cintas para
margarita

Tensores para
margarita

Taladro marca D-
WALL con 2 pilas

Equipo manual de
Oxicorte

Cizalla mediana
color gris

Cizalla grande color
rojo

Extintor tipo ABC 1

Tripode color azul
con 2 l&dmparas
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Emergencias

Estrategia Municipal para la Respuesta a

alégenas

Gato hidrdulico tipo
tornillo para carro

Prensa de mesa

Rollo de cuerda N°
7/16 x 183 mt color
blanco y negro

Cuerda de rescate
color naranja y
negro x 200 mts

Cuerda de rescate
color blanca y azul

Cuerdas de rescate
colores rojo amarillo
y hegro

2

Flexo metro x 50 mts

1

Cinta tubular grande
color negro

4 rollos

Cinta tubular
mediana color
negro

EQUIPOS DE
ASISTENCIA, RESCATE
o
CONTRAINCENDIOS

CANTIDAD

Cinta tubular
pequena color
negro

Cinta tubular
mediana color azul

Guantes con
aislante color blanco
y amarillo

42 pares

Cinta tubular 2 mts

1

Equipo pedidatrico
de tfraccién, color
amarillo

1

Polainas color azul

10 pares

Polainas color azul y
naranja

1 par

Cinta perimetral

1 rollo

Rollo para
conductos color gris

1

Tapa oidos
completos

2
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Cilindros para
oxicorte

Paletas de Pare -
Siga

Taladro grande para
corte

Taladro pequeno ]

Percutor con 4
puntas

Pasamontanas color

. 20
rojo

Linternas para mano 50
color naranja

EmergencyBlacked 10

Inversor para Bateria 1

Gafas para
L 15
natacion

Colchonetas con
aislante de aluminio

Aislantes color
amarillo

L&dmparas de gas

Cocinetas de gas

N |On|o~N| O

Cilindro de gas de
230 gm

Guantes de cuero
tipo Gacela

Juego de luces de
emergencia

Brujula 4

Regulador de carga
digital

Iniciadores de fuego 3

Cuerda blanca con
rojo

Cuerda verde y

) 1
amarillo

Guantes de hilo 65 pares

Maletin marca
AMAZONAS color 1
azul y rojo

Cuerda color blanco
y azul

Cuerda color blanco 1

Cuerda Roja 1

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
Noviembre - 2012 Diciembre - 2016

Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE PASTO




Municipio de Pasto (Narifio)

Emergencias

Estrategia Municipal para la Respuesta a

amarilla y negro

Arnés completos
color amarillo y
negro

Anillos de cinta
fubular color azul

Anillos de cinta
tubular pequenos
color azul

16

Mosquetones AMDE

20

Poleas CMC

6

Jumar

6

Ochos con oreja

5

Cinta Tubular color
amarillo

6 rollos

Mosquetones de
seguridad

6

Cuerdas para agua
color amarillo

2

Cascos de
seguridad Black
Diamon color azul

Cascos de
seguridad Black
Diamon color
blanco

Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Pasto

Maquinas
Extintoras Grande

Maquinas
Extintoras
Pequenas

Unidad De
Rescate

Venhiculos De
Transporte

Camioén 5
Toneladas

Camion 4x4
Incendios De
cobertura
vegetales

Camioneta Doble
Cabina 4x4 Con
Platén

Fecha de elaboracion:
Noviembre - 2012

Fecha de actualizacion:
Diciembre - 2016
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Municipio de Pasto (Narifio)

Estrategia Municipal para la Respuesta a
Emergencias

—_

Camidén Escalera

Camiodn Cisterna 2

Grupo de Rescate en Estructuras Colapsadas | EqQuipado

Grupo para Materiales Peligrosos

Equipado

Cobertura Vegetal

Grupos Especializados para Incendios de | Rgstrillos Mc Leod

Palas

PicosPulasky

Matafuegos

Bombas de
Espalda

Bombas MARC -3

Quemadores de
Goteo

Mangueras Auto
humectantes

Rastrillos Forestales

Cascos amarillo
tipo ingeniero para
bombero forestal

Cascos amarrillos
para linea de
fuego

Equipo de
respiracion
auténoma 3.000 psi

Guadanadoras

Hachas

Machetes

Policia Nacional

Extintores 48

Bienestar Familiar

Extintores 11

Secretaria de Salud Municipal

N

Camillas Miller

Extintores 8

Kit de Trauma
Completo

Juego de Feérulas
Inmovilizadoras

Botiquin Primeros

Auxilios ]

Secretaria de Transito Municipal

Linternas

Hacha

Escalera

6
Camillas 1
1
]
1

Sierra

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
Noviembre - 2012 Diciembre - 2016
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Municipio de Pasto (Narifio)

Estrategia Municipal para la Respuesta a
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Municipio de Pasto (Narifio)

Estrategia Municipal para la Respuesta a
Emergencias

RELACION DE EQUIPOS DE TELECOMUNICACIONES

Institucion

Equipos de Telecomunicaciones

Cantidad

Cruz Roja

Equipos portdtiles VHF

o

Equipos Portdtiles VHF Digitales

Equipos base VHF andlogas

Equipo base Digital

Equipo Movil HF

Equipo base HF

Defensa Civil
Colombiana

Equipos portdatiles VHF

(@)

Equipos base VHF

Equipos portdtiles HE movil

Equipo Repetidor Movil

Programador Motorola

Repetidores

Celulares

Avantel

Movitoc

Computador

IP

Internet

Cuerpo de Bomberos

Bases Digitales

J—

Radios Portatiles Digitales

43

Repetidores

Bases Andlogas

Repetidora Andlogas

Radio Port&tiles Andlogas

Policia Nacional

Radios base de Comunicacion

Radios Portdtiles

Celulares Institucionales

Repetidoras

Bienestar Familiar

Lineas Fijas

Salud Municipal

Avantel

Radios Portdtiles de Comunicacion

Repetidora de Comunicacion

Secretaria de Trdnsito
Municipal

Radios Portdtiles

Avantel

Radio Bases

Megdfonos

INVIPASTO

Radio Portdatiles

Avantel

Celulares Institucionales

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
Noviembre - 2012 Diciembre - 2016
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Municipio de Pasto (Narifio)

Estrategia Municipal para la Respuesta a
Emergencias

Avantel 3

Secretaria de | Radio Portdtiles 3
Infraestructura Radio Base 1
Radio base VHF 4

Radio base HF 1

Avantel 1

CRUE Linea telefénica 3
Intfernet 1

4

Radios Portdtiles VHF

Fecha de elaboracion:
Noviembre - 2012

Fecha de actualizacién: | Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE PASTO
Diciembre - 2016




Municipio de Pasto (Narifio)

Emergencias

Estrategia Municipal para la Respuesta a

Mapa 3. Amenaza Sismica.
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Municipio de Pasto (Narifio)

Estrategia Municipal para la Respuesta a
Emergencias

Mapa 4. Amenaza Volcdnica Flujos Piroclasticos Pasto
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Estrategia Municipal para la Respuesta a

Municipio de Pasto (Narifio) Emergencias

Mapa 5. Amenaza Volcdnica Flujos Piroclasticos San Juan de Pasto
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Municipio de Pasto (Narifio)

Estrategia Municipal para la Respuesta a
Emergencias

Mapa 6. Amenaza Volcanica Flujos de Lodos Pasto
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Municipio de Pasto (Narifio)

Emergencias

Estrategia Municipal para la Respuesta a

Mapa 7. Amenaza Volcdnica Flujos de Lodos San Juan de Pasto

SAN JUAN DE PASTO
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Estrategia Municipal para la Respuesta a

Municipio de Pasto (Narifio) Emergencias

Mapa 8. Amenaza Volcdnica Lavas Fisurales Pasto
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Municipio de Pasto (Narifio)

Estrategia Municipal para la Respuesta a
Emergencias

Mapa 9. Amenaza Volcdnica Caida de Ceniza Pasto
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Municipio de Pasto (Narifio)

Estrategia Municipal para la Respuesta a

Emergencias

Mapa 10. Amenaza Volcdnica Caida de Ceniza San Juan de Pasto
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Municipio de Pasto (Narifio)

Estrategia Municipal para la Respuesta a
Emergencias

Mapa 11. Amenaza por Inundaciones Municipio de Pasto.
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Municipio de Pasto (Narifio)

Estrategia Municipal para la Respuesta a
Emergencias

Mapa 12. Amenaza por Inundaciones San Juan de Pasto.
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Estrategia Municipal para la Respuesta a

Municipio de Pasto (Narifio) Emergencias

Mapa 13. Amenaza por Movimientos en Masa.
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Municipio de Pasto (Narifio)

Estrategia Municipal

Emergencias

para la Respuesta a

Mapa 14. Amenaza por Movimientos en Masa San Juan de Pasto.
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Estrategia Municipal para la Respuesta a
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Mapa 15. Amenaza por Incendios de Cobertura Vegetal.
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Estrategia Municipal para la Respuesta a

Municipio de Pasto (Narifio) Emergencias

GLOSARIO

Adaptacion: Comprende el ajuste de los sistemas naturales o humanos a los
estimulos climdticos actuales o esperados o a sus efectos, con el fin de moderar
perjuicios o explotar oportunidades beneficiosas, En el caso de los eventos
hidrometeoro logicos la Adaptacion al Cambio Climdtico corresponde a la
gestion del riesgo de desastres en la medida en que estd encaminada a la
reduccién de la vulnerabilidad o al mejoramiento de la resiliencia en respuesta a
los cambios observados o esperados del clima y su variabilidad.

Alerta: Estado que se declara con anterioridad a la manifestacion de un evento
peligroso, con base en el monitoreo del comportamiento del respectivo
fendmeno, con el fin de que las entidades y la poblacion involucrada activen
procedimientos de accidn previamente establecidos.

Alojamiento Temporal: Lugar donde se da cobertura a las necesidades bdsicas
de la comunidad afectada, mientras se readliza los procedimientos de
recuperacion.

Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o
inducido por la accion humana de manera accidental, se presente con una
severidad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u ofros impactos en la
salud, asi como también danos y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los
medios de sustento, la prestacion de servicios y los recursos ambientales.

Andlisis y evaluacion del riesgo: Implica la consideracion de las causas y fuentes
del riesgo, sus consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias
puedan ocurrir. Es el modelo mediante el cual se relaciona la amenaza vy la
vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el fin de determinar los posibles
efectos sociales, econdmicos y ambientales y sus probabilidades. Se estima el
valor de los danos y las pérdidas potenciales, y se compara con criterios de
seguridad establecidos, con el propdsito de definir tipos de intervenciéon y
alcance de la reduccidon del riesgo y preparacidn para la respuesta y
recuperacion.

Andlisis De Vulnerabilidad: Es el proceso mediante el cual se determina el nivel de
exposicion y la predisposicion a la pérdida de un elemento o grupo de elementos
ante una amenaza especifica.

Antrépico: De origen humano o de las actividades del hombre.

Atencion Pre hospitalaria (APH) Comprende todas las acciones de rescate,
salvamento y atencidn médica que se le brindan a un paciente urgente en el sitio
de la emergencia y durante su traslado hacia el centro asistencial de recepcion o
cuando es remitido de un centro asistencial a ofro.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: | Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE PASTO
Noviembre - 2012 Diciembre - 2016




Estrategia Municipal para la Respuesta a

Municipio de Pasto (Narifio) Emergencias

BUsqueda: Consiste en la aplicacidén de técnicas de rastreo, localizacién,
ubicacidn, deteccién de las victimas de un desastre o accidente, utilizando para
ello herramientas especiales de detecciéon visual, térmica, sonora, electrénica,
animal (perros de rescate) y especialmente, recurso humano.

Cadena De Socorros: Esquema operativo utilizado para rescatar, estabilizar y
trasladar a los lesionados por el desastre desde la zona de impacto hasta una
centro asistencial adecuada.

Calamidad publica: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de
uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al
encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, 10s bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos
ambientales, causa danos o pérdidas humanas, materiales, econdémicas o
ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la poblacidon, en el respectivo
territorio, que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de
respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.

Cambio climatico: Importante variacién estadistica en el estado medio del clima
o en su variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado (normalmente
decenios o incluso mds). El cambio climdtico se puede deber a procesos
naturales internos o a cambios del forzamiento externo, o bien a cambios
persistentes antropogénicos en la composicion de la atmdsfera o en el uso de las
tierras.

CDGRD: Consejo Departamental para la Gestidn del Riesgo de Desastres.

Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
identificacion de escenarios de riesgo, el andlisis y evaluacion del riesgo, el
monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacion para
promover und mayor conciencia del mismo que alimenta los procesos de
reduccion del riesgo y de manejo de desastre.

Damnificado: Victima que no sufrid ninguna lesién en su cuerpo, pero perdid la
estructura de soporte de sus necesidades bdsicas, como vivienda, medio de
subsistencia, etc.

Dano: Pérdida econdmica, social, ambiental o grado destruccidén causado por un
evento.

Desarrollo Sostenible: Proceso de fransformaciones naturales, econdmico sociales,
culturales e institucionales, que tienen por objeto asegurar el mejoramiento de las
condiciones de vida del ser humano y de su produccién, sin deteriorar el
ambiente natural no comprometer las bases de un desarrollo similar para las
generaciones futuras.
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Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacidon de servicios o los recursos
ambientales, causa danos o pérdidas humanas, materiales, econdmicas o
ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y
del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia,
rehabilitaciéon y reconstruccion.

Ecosistema: Unidad espacial definida por un complejo de componentes y
procesos fisicos y bidticos que interactian en forma independiente y que han
creado flujos de energia caracteristicos y ciclos o movilizacién de materiales.

Efectos Directos: Aquellos que mantienen relacion de causalidad directa con la
ocurrencia de un evento, representados usualmente por el dano fisico en las
personas, los bienes, servicios y el medio ambiente o por el impacto inmediato de
las actividades sociales y econdmicas.

Efectos Indirectos: aquellos que mantienen relaciéon de causalidad con los efectos
directos, representados usualmente por impactos concatenados o posteriores
sobre la poblaciéon, sus actividades econdmicas y sociales o sobre el medio
ambiente.

Elementos De Riesgo: Ese el contexto social, material y ambiental representado
por las personas y por los recursos y servicios que pueden verse afectadas con la
ocurrencia de un evento. Corresponde a las actividades humanas, todos los
sistemas realizados por el hombre tales como edificaciones, lineas vitales o
infraestructura, centro de produccion, servicios, la gente que las utiliza y el medio
ambiente.

Emergencia: Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa vy
grave de las condiciones normales de funcionamiento u operacién de una
comunidad, causada por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que
obliga a una reaccién inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones
del Estado, los medios de comunicacién y de la comunidad en general.

Exposicion (elementos expuestos): Se refiere a la presencia de personas, medios
de subsistencia, servicios ambientales y recursos econdmicos y sociales, bienes
culturales e infraestructura que por su localizacion pueden ser afectados por la
manifestaciéon de una amenaza.

Escenario: Descripcion de un futuro posible y de la trayectoria asociada a él.
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Evaluacion De La Amenaza: Es el proceso mediante el cual se determina la
probabilidad de ocurrencia y la severidad de un evento en un tiempo especifico
y en un drea determinada. Representa la recurrencia estimada y la ubicacioén
geogrdfica de eventos probables.

Evaluacion Del Riesgo: En su forma mds simple es el postulado de que el riesgo es
el resultado de relacionar la amenaza, la vulnerabilidad y los elementos
expuestos, con el fin de determinar las posibles consecuencias sociales,
econdmicas y ambientales asociadas a uno o varios eventos. Cambios en uno o
mds de estos pardmetros modifican el riesgo en si mismo, o sea el total de
pérdidas esperadas en un drea dada por un evento particular.

Evento: Descripcion de un fendmeno natural, tecnoldégico o provocado por el
hombre, en términos de sus caracteristicas, su severidad, ubicacion y drea de
influencia. Es el registro en el tiempo y el espacio de un fendmeno que caracteriza
una amenaza.

Gestion del riesgo: Es el proceso social de planeaciéon, ejecucion, seguimiento y
evaluacioén de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo
y promocién de una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere,
reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar |as
situaciones de desastre, asi como para la posterior recuperacion, entiéndase:
rehabilitacion y reconstruccidn. Estas acciones tienen el propdsito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible.

Intervencién: Corresponde al fratamiento del riesgo mediante la modificaciéon
infencional de las caracteristicas de un fendmeno con el fin de reducir la
amenaza que representa o de modificar las caracteristicas intrinsecas de un
elemento expuesto con el fin de reducir su vulnerabilidad.

Intervencidon correctiva: Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo
existente en la sociedad a través de acciones de mitigacion, en el sentido de
disminuir o reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la
vulnerabilidad de los elementos expuestos.

Intervenciéon prospectiva: Proceso cuyo objetivo es garantizar que no surjan
nuevas situaciones de riesgo a través de acciones de prevencion, impidiendo que
los elementos expuestos sean vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante
posibles eventos peligrosos. Su objetivo Ultimo es evitar nuevo riesgo vy la
necesidad de intervenciones correctivas en el futuro. La intervencién prospectiva
se realiza primordialmente a través de la planificacion ambiental sostenible, el
ordenamiento territorial, la planificaciéon sectorial, la regulacién vy las
especificaciones técnicas, los estudios de pre factibilidad y diseno adecuados, el
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control y seguimiento y en general todos aquellos mecanismos que contribuyan
de manera anticipada a la localizacién, construccion y funcionamiento seguro
de la infraestructura, los bienes y la poblacion.

Mitigacion: Definicion de medidas de intervencion dirigidas a reducir o disminuir el
riesgo. La mitigacion es el resultado de la decision a nivel politico de un nivel de
riesgo aceptable obtenido de un andlisis extensivo del mismo y bajo el criterio de
que dicho riesgo no es posible reducirlo totalmente.

Manejo de desastires: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion para la
recuperacion pos desastre, la ejecucion de dicha respuesta y la ejecuciéon de la
respectiva recuperacion, entiéndase: rehabilitaciéon y recuperacion.

Mitigacién del riesgo: Medidas de intervencion prescriptiva o correctiva dirigidas
a reducir o disminuir los danos y pérdidas que se puedan presentar a través de
reglamentos de seguridad y proyectos de inversion publica o privada cuyo
objetivo es reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la
vulnerabilidad existente.

Preparacion: Es el conjunto de acciones principalmente de coordinacion, sistemas
de alerta, capacitaciéon, equipamiento, centfros de reserva y albergues y
entrenamiento, con el propdsito de optimizar la ejecucidon de los diferentes
servicios bdsicos de respuesta, como accesibiidad <y transporte,
telecomunicaciones, evaluacion de danos y andlisis de necesidades, salud vy
saneamiento bdsico, bUsqueda vy rescate, extincidon de incendios y manejo de
materiales peligrosos, albergues y alimentacién, servicios publicos, seguridad vy
convivencia, aspectos financieros y legales, informaciéon publica y el manejo
general de la respuesta, entre ofros.

Prevencion de riesgo: Medidas y acciones de intervencidén restrictiva o
prospectiva dispuestas con anticipacion con el fin de evitar que se genere riesgo.
Puede enfocarse a evitar o neutralizar la amenaza o la exposicidon vy la
vulnerabilidad ante la misma en forma definitiva para impedir que se genere
nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales de la prevencion son aquellos previstos
en la planificacién, la inversion publica y el ordenamiento ambiental territorial,
que tienen como objetivo reglamentar el uso y la ocupacién del suelo de forma
segura y sostenible.

Proteccion financiera: Mecanismos o instrumentos financieros de retencion
infencional o transferencia del riesgo que se establecen en forma ex ante con el
fin de acceder de manera ex post a recursos econdmicos oportunos para la
atencién de emergencias y la recuperacion.
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Plan De Contingencia: Componente del plan para emergencias y desastres que
contiene los procedimientos para la pronta respuesta en caso de presentarse un
evento especifico.

Plan De Emergencia Definicion de politicas, organizacion y métodos, que indican
la manera de enfrentar una situacion de emergencia o desastre, en lo general y
en lo particular, en sus distintas fases.

Preparacion: Conjunto de medidas y acciones para reducir al minimo la pérdida
de vidas humanas y ofros danos, organizando oportuna y eficazmente la
respuesta frente a posibles emergencias.

Prevencion: Conjunto de medidas y acciones dispuestas con anticipacién con el
fin de evitar la ocurrencia de un evento o de reducir sus consecuencias sobre |a
poblacidn, los bienes, servicios y medio ambiente.

Pronostico: Determinacion de la probabilidad de ocurrencia de un fendmeno con
base en el estudio de un mecanismo generador, el monitoreo del sistema
perturbador y el registro de eventos en un tiempo. Un prondstico puede ser a
corto plazo, generalmente basado en la busqueda e interpretaciéon de senales o
eventos premonitorios de un evento; a mediano plazo, basado en la informacidén
probabilistica de pardmetros indicadores de la potencial ocurrencia de un
fendbmeno y a largo plazo, basado en la determinacion del evento mdximo
probable en un periodo de tiempo que pueda relacionarse con la planificacion
del drea potencialmente afectable.

Recuperacion: Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones
normales de vida mediante la rehabilitacién, reparacion o reconstruccién del
drea afectada, los bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y el
restablecimiento e impulso del desarrollo econdmico y social de la comunidad. La
recuperacion tfiene como propdsito central evitar la reproduccidn de las
condiciones de riesgo preexistentes en el drea o sector afectado.

Reduccioén del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo, estd compuesto por
la intervencién dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes,
entiéndase: mitigacién del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio,
entiéndase: prevencion del riesgo. Son medidas de mitigaciéon y prevencion que
se adoptan con antelacién para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la
vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la
infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los danos y
pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccién del
riesgo la componen la intervencion correctiva del riesgo existente, la intervencion
prospectiva de nuevo riesgo y la proteccioén financiera.

Reglamentacion prescriptiva: Disposiciones cuyo objetivo es determinar en forma
explicita exigencias minimas de seguridad en elementos que estdn o van a estar
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expuestos en dreas propensas a eventos peligrosos con el fin de preestablecer el
nivel de riesgo aceptable en dichas dreas.

Reglamentacion restrictiva: Disposiciones cuyo objetivo es evitar la configuracion
de nuevo riesgo mediante la prohibicién taxativa de la ocupacion permanente
de dreas expuestas y propensas a eventos peligrosos. Es fundamental para la
planificacion ambiental y territorial sostenible.

Respuesta: Ejecucion de las actividades necesarias para la atencion de la
emergencia como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion
de danos y andlisis de necesidades, salud y saneamiento bdsico, busqueda y
rescate, extincidon de incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues vy
alimentacion, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y
legales, informacién publica y el manejo general de la respuesta, entre otfros. La
efectividad de la respuesta depende de la calidad de preparacion.

Riesgo de desastres: Corresponde a los danos o pérdidas potenciales que pueden
presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural
tecnoldgico, biosanitario o humano no intencional, en un periodo de tiempo
especifico y que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos
expuestos; por consiguiente el riesgo de desastres se deriva de la combinacion de
la amenaza y la vulnerabilidad.

Riesgo Aceptable: Valor de probabilidad de consecuencias sociales, econdmicas
o0 ambientales que, a juicio de la autoridad que regula este tipo de decisiones, es
considerado lo suficientemente bajo para permitir su uso en la planificacion, la
formulacion de requerimientos de calidad de los elementos expuestos o para fijar
politicas sociales, econdmicas y ambientales.

Seguridad territorial: La seguridad territorial se refiere a la sostenibilidad de las
relaciones entre la dindmica de la naturaleza y la dindmica de las comunidades
en un territorio en particular. Este concepto incluye las nociones de seguridad
alimentaria, seguridad juridica o institucional, seguridad econdmica, seguridad
ecolégica y seguridad social.

Simulacioén: Ejercicio tedrico, consistente en un juego de roles, que se lleva a cabo
en un salon.

Simulacro: Ejercicio de juegos de roles, que se lleva a cabo en un escenario real o
construccion en la forma posible para asemejarlo.

Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social, ambiental o
institfucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos
adversos en caso de que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la
predisposicion a sufrir pérdidas o danos de los seres humanos y sus medios de
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subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales, econdmicos y de apoyo
que pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos.
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