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1 PRESENTACION

El Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres — PMGRD es el instrumento para
priorizar, programar y ejecutar acciones concretas siguiendo los procesos de la gestion
del riesgo; razon por la cual se plantean como estructura del PMGRD dos componentes

principales:

» Componente de Caracterizacion General de Escenarios de Riesgo: Describe las
condiciones de riesgo del municipio, de manera general, e identifica medidas de
intervencion alternativas siguiendo el esquema de procesos de la gestion del
riesgo. Corresponde a un componente de diagndstico.

» Componente Programatico: A partir de los problemas y las alternativas de
intervencidon planteados en la Caracterizacion General de Escenarios de Riesgo
se formula el Componente Programéatico. Implica una actividad participativa por
parte de los integrantes del Consejo Municipal para la Gestién del Riesgo de

Desastres.
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2 MARCO LEGAL

A continuacion se presentan las principales normas del orden nacional que reglamentan
y orientan la gestion del riesgo, en orden cronoldgico.

» Decreto 1355 de 1970 (Agosto 4). Por el cual se dictan normas sobre Policia.

“Cédigo Nacional de Policia”.

Decreto 1547 de 1984 (Junio 21). Por el cual se crea el Fondo Nacional de
Calamidades y se dictan normas para su organizacion y funcionamiento.

Ley 9 de 1989 (Enero 11). Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo
municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones.
Inventarios de zonas de alto riesgo y la reubicacion de poblacion en zonas de alto
riesgo.

Ley 2 de 1991 (Enero 15). Por el cual se modifica la Ley 9 de 1989. Entre otras,
modifica el plazo para los inventarios de zonas de alto riesgo.

Ley 99 de 1993 (Diciembre 22). Por medio de la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el sector publico encargado de la gestién y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental -SINA- y se dictan otras disposiciones.

Decreto 969 de 1995 (Junio 9). Organiza la Red Nacional de Centros de Reserva
para la Atencion de Emergencias.

Ley 388 de 1997 (Julio 18). Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de
1991 y se dictan otras disposiciones. “Ley de Ordenamiento Territorial”.

Ley 400 de 1997 (Agosto 19). Por el cual se adoptan normas sobre construcciones
sismo resistente.

Decreto 2340 de 1997 (Septiembre 19). Por el cual se dictan unas medidas para la
organizacion en materia de prevencion y mitigacion en incendios forestales.

Decreto 93 de 1998 (Enero 13). Por el cual se adopta el Plan Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres.
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Decreto 879 de 1998 (Mayo 13). Por el cual se reglamentan las disposiciones
referentes al ordenamiento del territorio municipal y distrital y a los POT.

Decreto 2015 de 2001 (Septiembre 24). Por el cual se reglamenta la expedicion de
licencias de urbanismo y construccidn con posterioridad a la declaracion de situacion
de desastre o calamidad publica.

Decreto 4002 de 2004 (Noviembre 30). Por el cual se reglamentan los articulos 15y
28 de la Ley 388 de 1997.

Decreto 4550 de 2009 (Noviembre 23). Reglamenta la adecuacion, reparacion y/o
reconstruccion de edificaciones, con posterioridad a la declaracién de una situaciéon
de desastre o calamidad publica.

Decreto 926 de 2010 (Marzo 19). Por el cual se establecen los requisitos de caracter
técnico y cientifico para construcciones sismo resistentes NSR-10.

Decreto 019 de 2012 (Enero 10). Por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Puablica.

LEY 1523 DE 2012 (Abril 24). Por la cual se adopta la politica nacional de gestién
del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de

Desastres y se dictan otras disposiciones.

Ley 1575 de 2012 (Agosto 21). Por la cual se crea el Sistema Nacional de Bomberos
de Colombia.

Decreto 308 de 2016 Plan Nacional de Gestion del Riesgo

10
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3 EJECUCION DEL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES

Lo primero a tener en cuenta para orientar la ejecucion del Plan Municipal de Gestidon
del Riesgo es que no toda la gestion municipal del riesgo pasara por este plan. Es decir,
la gestion del riesgo como politica de desarrollo se ejerce en los diversos ambitos del
desarrollo, por quienes hacen la gestion del desarrollo, lo que da una cobertura de
actuacion mas amplia que la de este Plan Municipal de Gestidn.

Algunos casos de la gestion del riesgo que de por si no seran formulados dentro del
Plan, son:

» La reduccion del riesgo incorporada en los proyectos de inversion publica, segun lo
establecido por el articulo 38 de la ley 1523 de 2012. Por ejemplo, la estabilidad del
terreno y la sismo- resistencia de una edificacion es un asunto del proyecto y no se
formula en un Plan Municipal de Gestién del Riesgo.

» La reduccion de la amenaza derivada de actividades industriales, transporte o
grandes obras segun lo establecido por el articulo 42 de la ley 1523 de 2012.

» La contribucion de una determinada institucion por el simple cumplimiento de su
mision. Por ejemplo, las instituciones educativas contribuyen a la transformacion
cultural hacia el desarrollo sostenible.

» La reduccion del riesgo inserta en la mision de entidades municipales sujetas a
politicas y recursos sectoriales del orden departamental o nacional segun lo
establecido por el articulo 42 de la ley 1523 de 2012.

Entonces, las acciones a ser formuladas en el marco del Plan Municipal de Gestién del
Riesgo deben ser acciones concretas, priorizadas por el Consejo Municipal de Gestion
del Riesgo de Desastres que apunten a resolver problemas y/o suplir necesidades y/o
potenciar capacidades en el marco de escenarios especificos de riesgo y finalmente
corregir problemas que no son resueltos a través del simple desempefio misional de los
actores del desarrollo y por lo que justo surge la necesidad de actuar como sistema.

La ejecucion de las acciones formuladas en el Plan municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres deben ser incorporadas en la planificacion del desarrollo municipal de
acuerdo con lo establecido en los articulos 39, 40 y 41 de la ley 1523 de 2012. Esta
incorporacion debe hacerse a futuro por el municipio, por medio de las diferentes
posibilidades municipales para adelantar el desarrollo municipal, como:

11
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» Esquema de Ordenamiento Territorial (Elaboracion, revision y actualizacion);

» Plan de Desarrollo Municipal;

» Planes estratégicos de instituciones municipales (ESE, E.S.P, educativas, etc.);
» Reglamentaciones municipales;

» Planes de accion de entidades (0 sectores) nacionales, departamentales y
regionales (CAR).

3.1 SEGUIMIENTO

Las condiciones de riesgo del municipio suelen ser muy dinamicas. El crecimiento del
riesgo actual como la aparicién de nuevas condiciones de riesgo, mas la modificacion
de escenarios de riesgo por la ocurrencia de situaciones de emergencia obligan a tener
que establecer claramente la diferencia entre el seguimiento a la ejecuciéon del Plan
Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres y el seguimiento a las condiciones de
riesgo.

Se puede presentar que antes de ejecutar las medidas de intervencion formuladas el
escenario de riesgo en cuestion se modifique de tal manera que haga insuficiente o
innecesarias dichas medidas. O que mientras se ejecutan cabalmente las medidas de
intervencidn requeridas por un escenario de riesgo, esté apareciendo un nuevo
escenario en otro sector.

Entonces, se establece que el seguimiento se debe entender sobre la integralidad de
las condiciones de riesgo en el municipio, lo cual debe hacerse a nivel del Componente
de Caracterizacion de Escenarios, por medio de su continua actualizacién y no soélo
sobre la ejecucion del componente programatico.

Sobre el componente programatico se debe hacer monitoreo utilizando los indicadores y
verificando el logro de los productos y el cumplimiento de los objetivos formulados en la
ficha de formulacion de acciones. Esta informacion debe ser reportada por los
responsables a cargo de cada accion.

El seguimiento sobre las condiciones de riesgo del municipio se debe realizar entonces
sobre la Caracterizacion General de Escenarios de Riesgo. Esto equivale a mantener
una continua actualizacion de la misma. Dicho sea de paso, si la caracterizacion de
escenarios no se mantiene actualizada, este componente perdera su utilidad.

12
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No se establece una periodicidad fija para esta actualizacion, sino que esta debe
hacerse en la medida que evolucionen los escenarios. Las situaciones que implican la
actualizacion son basicamente las siguientes:

>

>

Emision de estudios que aporten mayores detalles sobre el escenario de riesgo
dado.

Ejecucion de medidas de intervencién del riesgo, bien sean estructurales o no
estructurales, que modifiquen uno o varios escenarios.

Ejecucion de medidas de preparacion para la respuesta.

Ocurrencia de emergencias significativas o desastres asociados con uno 0 varios
escenarios.

Incremento de los elementos expuestos.

Construccién de nueva infraestructura o proyectos de inversion.

Es importante tener en cuenta que la responsabilidad de hacer seguimiento al Plan
Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres es del Consejo Municipal de Gestién del
Riesgo de Desastres, esto implica la actualizacion dinamica del mismo, a fin de tener un
instrumento activo de gestidon del riesgo en el territorio municipal.

13
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4 DESARROLLO DE LA ESTRUCTURA DEL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES

4.1 COMPONENTE DE CARACTERIZACION GENERAL DE ESCENARIOS DE
RIESGO

4.1.1 Identificacion y Priorizacion de Escenarios de Riesgo

4.1.1.1 Formulario A. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO Y SU ENTORNO

Formulario A. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO Y SU ENTORNO

En este formulario se consolida informacién basica para tener una aproximacion a la
dindmica municipal.

Descripciéon general del municipio
Localizacion geografica

El Municipio de San Joaquin esta situado al oriente de la provincia de Guanenta, al
sudeste del Departamento de Santander, a una distancia de 60 Km. de San Gil capital
de provincia y a 152 Km. de Bucaramanga. Por el Sudeste existe una carretera
Departamental que une a San Joaquin con el municipio de Onzaga en una longitud
aproximada de 24 Km., de alli contindan tres vias alternas a Boyaca por Susa, Chaguaca
y Cortaderas, esta Ultima comunica la cabecera municipal de Onzaga con los municipios
de Soatd y Covarachia, permitiendo la comunicacién directa con la capital de la
Republica y la ciudad de Cucuta.

Esta localizado al sur-este del Departamento de Santander, sobre las coordenadas X:
1195000 a X: 1211000y Y: 1129000 a Y: 1140000, perteneciente a la Cuenca Media del
rio Chicamocha, sobre la Cordillera Oriental, a 1950 metros sobre el nivel del mar,
temperatura promedio de 20°C y con una superficie aproximada de 143 Km?* Se localiza
en un area compleja, tanto estructuralmente como estratigraficos por hacer parte de la
Cordillera Oriental.

La superficie aproximada del municipio es de 14,336 has., el casco urbano con 17.96
has., con 265 casas y 300 predios, se localiza a una altura de 1.950 msnm, a los 06°
25" 50” de Latitud Norte, 72° 52°15” de longitud oeste con una temperatura promedio de
18°C, una precipitacion media anual 2.009 mm y a una distancia a Bucaramanga de
159 Km., a San Gil de 62 km., a Mogotes de 27 Km. y a Onzaga de 22 Km.
aproximadamente. Tiene un centro poblado: Ricaurte con un area aproximada de 3 Has
a orillas del Chicamocha a un altura de 850 m.s.n.m.
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Limites

a. Con el municipio de Molagavita: Partiendo de la desembocadura del Rio Onzaga en
el Rio Chicamocha, punto de concurso de los municipios de Molagavita, Onzaga y San
Joaquin, se sigue al Rio Chicamocha aguas abajo, hasta la desembocadura de la
Quebrada Covaria, punto de concurso de los municipios de Molagavita, San Joaquin y
Mogotes.

b. Con el municipio de Onzaga: Partiendo del Cerro de Morro Pardo, en el Macizo de
Morro Pardo, punto de concurso de los municipios de Onzaga, Coromoro y San Joaquin,
se sigue en direccion general este hasta el Pico de Morro Pardo y siguiendo el divorcio
de aguas se pasa por La Cuchilla de Mompa hasta el sitio Santa Fe sobre el Rio
Onzaga, cerca de la desembocadura de la Quebrada de Tabaitia; se continta por el Rio
Onzaga aguas abajo, hasta su desembocadura en el Rio Chicamocha, punto de
concurso de los municipios de Onzaga, San Joaquin y Molagavita.

c. Con el municipio de Coromoro: Partiendo del Alto de San José en el Macizo de
Morro Pardo, punto de concurso de los municipios de Coromoro, Mogotes y San
Joaquin, se sigue la parte alta del macizo hasta el pico donde termina La Cuchilla La
Ovejera, punto de concurso de los municipios de Coromoro, San Joaquin y Onzaga.

d. Con el municipio de Mogotes: Partiendo de la desembocadura de la quebrada
Covaria en el Rio Chicamocha, punto de concurso de los municipios de Mogotes, San
Joaquin y Molagavita, se sigue la quebrada aguas arriba, hasta donde se denomina
guebrada El Tambor: por la quebrada el Tambor, aguas arriba, hasta el cruce del camino
gue del punto Carrera de San Juan conduce al sitio Cardonal, se continGa por la margen
suroeste del camino hasta encontrar el carretera que conduce de San Joaquin al sitio La
Antigua, y por la margen occidental de este pasando por el cerro de las Cabinas y
Buenavista hasta el Alto de Los Cacaos: pasando por el punto Cacaos S-T-26 se sigue
toda la cuchilla de San Antonio hasta el macizo de Morro Pardo, con el cerro de San
José, donde se unen las cuchillas de San Antonio y San José, punto de concurso de los
municipios de Mogotes, San Joaquin y Coromoro.

Poblacién

Durante los periodos de la Conquista, Colonia e Independencia (siglos XVI, XVIl'y XVIIl y
gran parte del siglo XIX), se fundan ciudades en los sitios donde habitaban grupos o
donde existian yacimientos mineros. El afianzamiento se logr6 mediante la actividad
agropecuaria y la explotacion minera, lo cual dio solidez a las ciudades recientemente
fundadas. Posteriormente la expansion del comercio exterior convirtio la agricultura de
subsistencia en comercial y la restriccibn impuesta por los espafioles mediante
gravamenes que fueron el punto débil, dando origen a las primeras luchas por la
independencia.

De acuerdo a las versiones historicas, las construcciones han estado estancadas en la
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tltima década, principalmente por la tendencia de emigracion de las personas. A pesar
de esto se han construido en este ultimo afio 8 casas de interés social a la salida hacia
Mogotes, entre la calle 2°, con carrera 4°, sector donde se localiza el Hospital y el
Colegio y donde se proyecta construir la ciudadela deportiva.

Proyeccion de Poblacion para el Municipio de San Joaquin

ANO TOTAL CABECERA RURAL
2012 2621 696 1925
2013 2562 687 1875
2014 2528 677 1851
2015 2488 667 1821

Fuente: Dane 2005

Las comunidades se han asociado en Juntas de Accion Comunal para organizar los
sectores, formados por una division interna de una misma vereda o areas de varias
veredas con similares paisajes o formaciones agroecoldgicas.

El sistema vial de integracion urbano — rural, estd conformado por el conjunto de vias
gue integran la red o malla vial, que permite la interconexion vial al interior y exterior del
municipio, garantizando la articulacién subregional y fortaleciendo la promocion de las
actividades comerciales y turisticas.

Una de las vias de acceso al municipio, es la que comunica a este con la capital del pais
y Boyacd, através de la Troncal del Norte en el sitio denominado Santa Rosita, pasando
por Onzaga en una distancia de 51 Km. Otra via de acceso y la de mayor trafico, es la
gue comunica al municipio con la ciudad de San Gil y la capital del Departamento,
pasando por Mogotes, en un tramo de 58 Km., la cual es destapada.

El municipio cuenta con una red vial carreteable que permite una comunicacion con las
veredas y la cabecera municipal en su totalidad destapada; en época de invierno y dadas
las caracteristicas del suelo ocasionalmente presenta taponamientos y derrumbes.

Economia

La forma como los diversos sectores de la economia se relacionan entre si, su grado de
productividad y eficiencia, la utilizacion de tecnologia y los recursos humanos, moldean y
determinan el perfil del Desarrollo de una regidon o Municipio, lo cual se refleja en la
poblacion, ya sea mejorando o deprimiendo su calidad de vida.

Los aspectos economicos se refieren tanto a las formas de produccion que se
desarrollan en el Municipio y lo caracterizan, como a las principales actividades
econdémicas que desarrolla la poblacién y la forma como se distribuyen, comercializan y
consumen sus productos, bienes y servicios.
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Produccién

La principal actividad econémica del municipio son las actividades agricolas y ganaderas
con un 51.57%. La estructura econdmica del area urbana esta determinada por la
actividad comercial y los servicios publicos con una participacion del 13.87% y del 1.45%
respectivamente; igualmente se puede mencionar algunas actividades enmarcadas
dentro del contexto artesanal relacionadas con la produccion de empaques de fique con
un 0.35% algunas actividades mineras e industriales en menor escala.

» Dentro del sector agricola, dedica un 8.92% de sus tierras a los cultivos, de los
cuales se destaca el fique tradicional, maiz, cafia panelera, café, yuca, platano y
algunos frutales como la mora y un 33.57% a pastos de diferentes variedades,
dentro de los cuales se pueden mencionar Taiwan y Gordura, dentro de las mas
predominantes; las cuales cubren un area de 4.730 hectéarea.

» Dentro de las actividades ganaderas se destacan la cria de ganado bovino,
porcino, caprino y aves de postura.

» La produccién piscicola es una actividad que también se realiza en menor
escala, destacandose algunas especies como la trucha, mojarra y carpa.

Distribucion Ocupacional Segun Ramos de Actividad

RAMAS DE ACTIVIDAD ‘OCUPADA | TOTAL | TOTAL
Agricultura y Ganaderia 672 68.09 672
Explotacion Minas 18 1.82 18
Industria Manufacturera (fique) 43 4.36 43
Electricidad, Gas y Agua 6 0.60 6
Construccion 5 0.51 5
Comercio 109 11.04 109
Hoteles y Restaurantes 11 1.11 11
Transporte y Almacenamiento 5 0.51 5
Sector Financiero 4 0.41
Actividades Inmobiliarias 0 0 0
Administracion Publica 14 1.42 14
Ensefianza 42 4.25 42
Servicios Sociales y Salud 31 3.14 31
Otras Actividades Comunitarias (ASOCAMPOQO) 2 0.20 2
Servicio Doméstico 5 0.51 5
Organizaciones Extraterritoriales (COOTRAMAJO) 12 1.21 12

Fuente: EOT municipal 2003

17

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD
Octubre de 2012 Junio de 2016




Municipio San Joaquin Santander Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

Relacién de la Tenencia de la Tierra en la Produccién Rural

La estructura de la tenencia de la tierra que predomina en el municipio es el minifundio y
la pequeia propiedad, observandose principalmente predios menores de 5 hectareas
que equivalen al 58.68% del total de los predios; ente 5y 10 hectéreas el 17.89%, que a
Su vez representan un rasgo significativo en la economia campesina. EIl porcentaje de
predios de mayor extension que estan entre 20 y 50 hectéareas, corresponden al 7.77% y
mayores de 50 hectareas, equivalen al 2.97%, en su mayoria ubicados en las veredas
Panam4, San Ignacio, Santa Clara, San Jos€, San Roque y San Agustin.

Tenencia de la Tierra en Suelo Rural

j No.

CLASIFICACION No. PREDIOS PROPIETARIOS SUPERFICIE (Ha)
MENOR DE 1 HA. 227 308 179
DE 1 A 3 HAS. 396 521 1.072
DE 3 A5 HAS. 246 351 1.436
DE 5 A 10 HAS. 265 394 2.890
DE 10 A 20 HAS. 188 285 3.953
DE 20 A 50 HAS. 115 189 5.667
DE 50 A 100 HAS. 36 74 4.886
DE 100 A 200 HAS. 6 19 2.392
DE 200 A 500 HAS. 1 1 283
MAS DE 500 HAS. 1 1 759

Fuente: EOT municipal 2003

NUumero de Predios por Vereda

. TOTAL NUMERO DE PROMEDIO

CODIGO VEREDA HECTAREAS PREDIOS HA/PREDIOS
001 San Isidro 905 167 6.43
002 Santa Clara 1,428 118 9.91
003 San Ignhacio 538 48 3.83
004 Panama 1,977 97 14.12
005 Santa Barbara 1,521 159 10.47
006 San Antonio 2,067 237 14.48
007 San José 992 55 7.09
008 San Roque 1,179 79 7.94
009 San Agustin 817 138 5.82
010 San Juan Nepomuceno 1,091 114 7.63
011 San Cayetano 1,109 132 7.35
012 San Emigdio 690 137 4.83

Fuente: EOT municipal 2003
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Produccion Agricola

Con una economia campesina fundamentalmente de tipo extractivo, basada en la
produccion agricola tradicional, donde la mayor parte de las labores se realizan con
mano de obra familiar como forma de organizacién social, trabajo y es el soporte
Econdmico de los pequefios productores.

Produccién Agricola més representativa

SISTEMA DE PRODUCCION AREA PROD. PORCENTAJE
AGRICOLA SEMBRADA TON % AREA SEMBRADA
FIQUE 450 505.8 35.21
MAIZ 380 228 29.73
CANA PANELERA 224 672 17.53
CAFE 85 93.5 6.65
YUCA 63 630 4.93
PLATANO 43 320 3.37
MORA 33 13 2.58

Fuente: EOT municipal 2003

Es importante mencionar la produccion de algunos cultivos de pan coger como el frijol
(con variedades: Radical, Cargamento, Sangre de Toro y Calima), no se utiliza semilla
seleccionada; otro cultivo como el Tabaco, se produce en los sectores de La Antigua,
Ricaurte y La Despensa; algunos miscelaneos de papa y frutales como lulo, tomate de
arbol y durazno, son utilizados para autoconsumo. La ausencia de practicas de manejo
de suelos por parte de los cultivadores, estad incidiendo negativamente en la baja
produccion y los escasos rendimientos de las tierras.

La comercializacion del fique se realiza en un 70% a través de intermediarios
independientes y mayoristas; “ASOCAMPO”, Asociacion de Pequefios y Medianos
Productores Rurales del Municipio de San Joaquin, en un 10% y MEHIFISAN,
Microempresa de Hilados de Fique de San Joaquin en un 20%. El producto es llevado a
los mercados de Aratoca, Curiti y Villanueva, productores de artesanias, quienes
compran la materia prima y la transforman en costales, mochilas, alpargatas, sombreros,
entre otras, quienes a su vez venden sus productos terminados a los mercados de
Bucaramanga, Boyaca y Bogota, principalmente.

CULTIVO COMERCIALIZACION
FIQUE ASOCAMPO, MEHIFSAN, Intermediarios, Villanueva, Aratoca,
Curiti, Bucaramanga.
MAIZ Autoconsumo de San Joaquin, Onzaga, San Gil.
CANA PANELERA Autoconsumo, Onzaga, Mogotes, San Gil
CAFE Autoconsumo, Mogotes, Onzaga, San Gil
YUCA Autoconsumo
PLATANO Autoconsumo
MORA Autoconsumo

Fuente: EOT municipal 2003
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Con relacion a la tendencia de la tierra, solo el 8.92% del total de las tierras del municipio
estan dedicadas a labores agricolas.

El fique es el principal producto que se cultiva en el municipio, ocupando un 35.21% del
total de las tierras cultivadas; aunque el producto es de buena calidad, su
comercializacién ha sido poco exitosa, debido a la falta de organismos, cooperativas o
entidades que trabajen en beneficio de los productores. La mayor parte de la produccion
se comercializa a través de intermediarios (70%) quienes ponen los precios, los cuales
no son favorables al productor. Otro factor que ha influido en la baja comercializacion del
figue, es la falta de vias y las existentes se encuentran en muy mal estado, dificultando el
transporte del producto, que en la mayoria de los casos se hace a lomo de mula.

En los ultimos dos (2) afios se ha podido observar una notable disminucion de la
produccion de fique debido a que las areas cultivadas se han reducido en un 46% (de
980 a 450 Has.), a causa de los altos costos de produccion, entre los cuales se puede
mencionar el combustible; ($5.000.00 galén de gasolina), razén por la cual no se
cosecha y se abandona el cultivo.

Debido a la baja rentabilidad del producto, el cultivador prefiere tumbar las matas y
convertir el terreno en potreros, trayendo como consecuencia una notable disminucién en
los ingresos de este sector de la economia, lo cual se ve reflejado en el desestimulo para
la inversion privada que se traduce en desempleo.

En el aspecto ambiental, este cultivo también ha traido consecuencias negativas, como
el deterioro y agotamiento del recurso suelo, disminucién de las posibilidades agricolas,
deforestacion y contaminacion de las fuentes hidricas, a donde son arrojadas las aguas
que utilizan en el lavado de la fibra.

Actualmente para frenar estos aspectos, existen diferentes entidades como ECOFIFRAS,
COHILADOS vy los programas de la UAF, quienes estan trabajando en proyectos de
capacitacion, tecnificacion y comercializacion del cultivo.

Es importante destacar la produccion de maiz y cafia panelera, los cuales ocupan el
29.73% y 17.53% del total del area sembrada, seguida de café, yuca, platano, mora y
algunos frutales como curuba, tomate de arbol y lulo entre otros, los cuales equivalen al
resto del porcentaje (17.53%) de areas aptas para cultivos.

San Joaquin es indudablemente un territorio privilegiado ya que posee todos los climas,
alturas entre los 800 y 3.450 m.s.n.m., temperaturas que oscilan entre los 8 y 24° C y
una precipitacion pluvial promedio de 1892,8 mm/afio, factores que le permiten
desarrollar una variada agricultura. No obstante, su topografia, mal estado de las vias y
la falta de apoyo institucional, han contribuido al estancamiento de la economia del
municipio.
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Produccién Pecuaria

La actividad pecuaria se ha venido consolidando, a través del mejoramiento de razas con
el objetivo de obtener carne y leche de mejor calidad y mas rentabilidad mediante el
mejoramiento de razas de ganado Cebu-Criollo, Criollo e indio para cria con ordefio
doble propdsito. Dentro de las especies pecuarias también se destaca la produccion de
ganado porcino, especialmente las razas Landrace-York-Criollo en un promedio de 200
machos y 300 hembras en edades de 0 a mas de 6 meses; la produccidén de especies
caprinas y ovinas asciende a 790 cabezas.

Algunas especies menores que vale la pena mencionar en la explotacion pecuaria es la
avicola con una representacion aproximada de 5.000 aves de postura y 2.000 de
engorde; igualmente, se puede destacar en menor escala, la produccién apicola ya que
en la actualidad existen aproximadamente 100 colmenas y 30 cultivadores, que producen
700 Kg. de miel al afo.

Con respecto a la produccién acuicola o piscicola, existen aproximadamente 40
estanques que ocupan un area de 2.400, m.? e igual nimero de productores, que
cultivan algunas especies como trucha, mojarra y carpa, para un total de 14.500
animales. Las veredas productoras son: San Rafael, San Juan Nepomuceno, San
Cayetano, Santa Ana, Santa Barbara y Panama.

La UMATA, viene adelantando un programa con especies menores (pollas ponedoras)
en las 12 veredas del municipio; 85 familias fueron beneficiadas con este proyecto, a las
cuales se les entregé 20 pollas/familia, con el fin de incentivar esta actividad en el
municipio. Otro proyecto es el de prestar asesoria y asistencia técnica constante en el
manejo integral de ganado, (vacunas, alimentacion, bafios y cuidados).

NUMERO DE PORCENTAJE VEREDAS
SECTOR PECUARIO CABEZAS % PRODUCTORAS
Ganado Bovino 2.700 67.67% Todas las veredas
Porcino 500 12.53 Todas las veredas
San Isidro, San José, San
Caprino y Ovino 790 19.80 Cayetano, San Juan
Nepomuceno,

Fuente: EOT municipal 2003

Las areas de pastos representan aproximadamente un 33% de las tierras del municipio,
que equivalen a 4.730 Has. Cuenta con un inventario aproximado de 2.700 cabezas de
ganado bovino de las cuales 1.800 son hembras (700 vacas lecheras) y 900 machos.
Anualmente se sacrifican 336 reses y se comercializan 240, lo que permite calcular la
tasa de extraccion que equivale al 21.33%.

Produccién Minera

Las principales manifestaciones minerales presentes son arenas para construccion y
minerales de recebo, en su mayoria se trata de mantos de poco espesor (entre 0.25 y
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0.60 m); no obstante, en algunas ocasiones pueden alcanzar hasta 1,20 m; su
explotacion se realiza tanto de manera rudimentaria como intermitente, es una mineria
de hecho y su produccion es utilizada para el consumo domeéstico. La explotacién de
arenas finas y gruesas para la construccion se encuentra a orillas del Rio San Joaquin,
cerca del casco urbano, las cuales son de buena calidad y utilizadas para concreto. En
la via San Joaquin-Mogotes, se localiza una mina, su explotacion es muy costosa debido
a gue esta muy retirada y el sendero esta en mal estado.

Otro material que se explota es la greda o arcilla, utilizado en la elaboracién de ladrillo;
en la zona existen 2 ladrilleras: Saavedra en la vereda Santa Clara y El Llanito en San
Isidro; sin licencia de exploracidon ni explotacion; su actividad se realiza a cielo abierto y
la explotacién en bancos. Las minas son de caracter familiar y en promedio trabajan 3
personas diariamente.

La produccion de ladrillo es por encargo y los ingresos por esta actividad en el dltimo afio
fueron de $52.440.000.00; la comercializacién se hace a través de un intermediario
particular del municipio de San Gil.

Este renglon de la economia no ha sido muy significativo para el municipio ya que los
ingresos por la explotacion de los minerales no son representativos, 2.5% aunque es la
fuente de subsistencia para esas familias.

El rengldn de la explotacion de arenas para construccion y minerales de recebo, en la
actualidad no ha sido regulado y por lo tanto no ha generado ningun beneficio
representativo en lo econdmico y social, aspectos estos que si han sido beneficio de
particulares.

De acuerdo a las caracteristicas geoldgicas del municipio, segun su litologia sus suelos
estan conformados por areniscas y arcillas, composicidbn esta que permitira la
explotacion de material para triturado de sub-base de vias.

Segun el estudio Geoldgico, se presentan algunos delgados mantos de caliza marmoérea
al sur del municipio, los cuales resultan econémicamente explotables y representaria una
fuente de ingresos para el municipio.

Manufacturas

En esta actividad participa MEHIFISAN, microempresa de hilados de fique de San
Joaquin, donde laboran cerca de 8 personas, de las cuales 7 son mujeres artesanas.
Igualmente, existen 12 familias que participan activamente en el hilado de esta fibra.
Predomina el sistema artesanal de telares manuales rudimentarios, de baja productividad
y rendimiento, sin control de calidad de la produccién, donde tampoco se maneja ningun
programa de higiene y seguridad industrial para proteger la salud de los trabajadores.

La actividad principal es la produccion de hilo finito para la fabricacion de costales o
empaques de hilados y tejidos; a nivel familiar y en menor cantidad, se elaboran
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sombreros, tapetes, individuales, mochilas, fosforeras y tira tejida de figue grueso para
elaborar chacaras. Semanalmente se fabrican 100 pares de empaques de fibra de fique
y 13 articulos artesanales producidos por 2 hilanderias y 12 familias dedicadas a esta
labor, en el municipio.

Establecimientos Comerciales Urbanos

La ubicacion geografica del casco urbano en el municipio, no es muy favorable, con
respecto a las veredas ubicadas al norte y oriente del municipio, si se tiene en cuenta el
mal estado de las pocas vias de acceso tanto a nivel municipal como veredal; este factor
ha sido el elemento determinante en su bajo desarrollo comercial y urbanistico.

CLASE DE ESTABLECIMIENTO No. ESTABLECIMIENTOS POBLACION
OCUPADA

ESTABLECIMIENTOS PEQUENOS 52 77
(TIENDAS- ALMACENES —CAFETERIAS)

ESTABLECIMIENTOS MEDIANOS 8 8
ESTABLECIMIENTOS GRANDES 4 3
JUEGOS PERMITIDOS 1 1
RESTAURANTES 4 7
HOTELES — HOSPEDAJES 2 6
DISCOTECAS 0 0
DEPOSITOS Y EXPENDIOS 2 2
ESTACIONES DE SERVICIO 1 2
DROGUERIAS 1 2

Fuente: EOT municipal
Servicios Profesionales
CLASE DE Ez;g?/lchngENTo Y/O No. ESTABLECIMIENTOS PCC))SGQEE)C')AN
SALONES DE BELLEZA 4 4
MENSAJERIA (ADPOSTAL y PRIVADO) 2 2
SERVICIOS DE REPARACION 2 2
TELECOM 1 2
IGLESIA 3 5
FUNERARIA 1 1
JUZGADO 1 3
GUARDERIAS ICBF (37 Nifios) 1 4
ELABORACION DECLARACIONES DE 1 1
RENTA
Fuente: EOT municipal 2003
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Servicios Publicos

CLASE DE SERVICIO No. ESTABLECIMIENTOS POBLACION
OCUPADA
SALUD (1 Hospital ) 1 15
EDUCACION (16 Escuelas y 1 21 37
Colegio)
TRANSPORTE 2 3
ACUEDUCTO (No. Casas) 346 2
ALCANTARILLADO (No. Casas) 340 2
ASEO URBANO (No. Casas) 346 2
ENERGIA (No. Casas) 346 2
TELEFONO (No. Casas) 88 2
PARABOLICA (No. Casas) 205 2
MATADERO 1 1
PLAZA DE MERCADO (2 Aditiva, 4 1 12
Operativa)
VIAS (COOTRAVAPES) 1 9

Fuente: EOT municipal 2003

Sitios de Interés Natural

» Caminos Turisticos (Camino Real San Joaquin-Morro Pardo, San Joaquin-Alto de
las Cruces, San Joaquin-Alto de Los Cacaos, San Emigdio-Pozo el Salado, San
Emigdio Bajo, Escuela Bogota, Casa de Lata).

La Laguna Brava

El Cerro de Morro Pardo
Las Siete Cascadas

El Salado

El Alto de los Cacaos

El Canoén del Chicamocha - Ricaurte

vV V V VY V V V

Cascada Pica Piedra
> La Cueva

Atractivos Culturales

» Cultivos de Fique, Maiz y Cafa Panelera
» Industria familiar del tejido del fique
» Lalglesia

> Fabricacion Casera del Vino de Fruta
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» Celebracion de las Fiestas de la Virgen del Carmen (16 de julio)

» Coliseo Polideportivo Urbano

Andlisis Dofa Del Componente Econémico
(Actividad Agricola)

Debilidades

» Presencia de erosion calificada entre moderada y severa en la mayor parte del
territorio del municipio.

Tala indiscriminada de la vegetacion natural del municipio.
Baja fertilidad de los suelos por destruccion de la capa vegetal.
Manejo inadecuado de los suelos en ladera en actividades agricolas y pecuarias.

Ampliacion de la frontera agricola hacia zonas de bosques y paramos.

YV V V VYV V

Desconocimiento de los ecosistemas como fuente de vida, por parte de la
poblacion del campo.

Fortalezas

» La variedad de climas existentes en el municipio le permite incursionar en otros
cultivos.

Existencia de ecosistemas de subparamos.

La elaboracion del E.O.T. participativo como instrumento de planificacién a largo
plazo.

Amenazas

Propagacion de enfermedades propias de los cultivos provenientes de otros sectores.

Oportunidades

» La demanda de empaques de fique, siendo éste el producto lider del municipio, le
asegura la venta de toda su produccion.

» Implementar la tecnologia que ofrece el mercado en cuanto a cultivo,
procesamiento de la fibra y produccion artesanal, le permitiran aumentar la
produccion y mejorar la calidad.

» Incentivos externos para la conservacion de bosques tropicales, humedos
considerados como pulmones de la humanidad.
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» La existencia de una soélida legislacion para el manejo y conservacion de los
recursos naturales.

» Oportunidades de investigacibn en mejoramiento de semillas y procesos
productivos, por parte de entidades oficiales.

Anélisis DOFA Del Componente Econdmico
(Actividad Pecuaria)

Debilidades

» Falta de organizacién y mentalidad empresarial de los productores.

» Pastos y forrajes de baja calidad alimenticia.

» Compactacion de suelos por sobrepastoreo y erosion por pastizales en laderas.
>

Falta de conocimiento e interés de la poblacion ganadera en control y manejo de
enfermedades en los animales

Fortalezas

» La variedad de pastos y forrajes que producen buenos rendimientos, toda vez que
se implemente un buen paquete tecnoldgico.

» El programa basico de asistencia técnica en ganaderia que adelanta la UMATA.

Amenazas

» Incapacidad de los productores para organizarse como gremio.

» Enfermedades provenientes de otros sectores.

Oportunidades

Posibilidades de investigacion por parte de entidades oficiales o ONG, en ganaderia,
especies menores, pastos y forrajes

Analisis DOFA Del Componente Econémico
(Actividad Minera)

Debilidades

» Altos costos en la explotacion de algunas minas, por encontrarse muy retiradas y
dificultarse su accesibilidad.

» Ninguna actividad de explotacion minera tiene permiso ni licencia ambiental.
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> Faltan mecanismos de control en la actividad minera.

Amenazas

Cerrar las minas y ladrilleras por no poseer los debidos permisos y licencias exigidos por
la Ley.

Oportunidades

Posibilidad de adelantar estudios de investigacion en mineria, por entidades
gubernamentales.

Anélisis DOFA Del Componente Econ6mico
(Actividad Manufacturero - Fique)

Debilidades

» Predomina el sistema artesanal de telares manuales, rudimentarios
» Baja productividad y rendimiento sin control de calidad de la produccion
» Falta disefiar un programa de higiene y seguridad industrial para los trabajadores.

» Falta de mentalidad empresarial de los artesanos

Fortalezas

Disposicion de la comunidad de artesanos para organizarse.
Amenazas

Competencia y Bajo Costo de empaques de fibra sintética.
OPORTUNIDADES

Demanda y apertura de nuevos mercados.

Analisis DOFA Del Componente Econémico

(Actividad Comercio)

Debilidades

» La ubicacién geografica del casco urbano no es muy favorable

» Falta de vias de acceso y el mal estado de las existentes han estancado del
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desarrollo comercial del municipio.

» Disminucién de la poblacién debido a la migracion.

Amenazas
Politicas De Impuestos Y Cambios De La Legislacion Tributaria.
Unidad de Servicios Publicos (Acueducto, Alcantarillado y Aseo)

La prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo de la cabecera urbana
estd regida por las disposiciones emanadas de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, la comision reguladora de agua potable y saneamiento basico por
el contrato uniforme de prestacion de servicios publicos y en especial por los dispuestos
en la Ley 42 del 11 de julio de 1994. En esta unidad labora 1 persona que es el
fontanero; quien no estd inscrito en carrera administrativa y su vinculacion a la
administracion es por contratos de érdenes de prestacion de servicios, (OPS)

Anélisis D.O.F.A. De La Dimensién Politica
Debilidades

» Falta de participacion del sector privado y de la comunidad en la formulacion y
ejecucion de proyectos.

No existe una vision que oriente e involucre el accionar de todos los actores.

Las renuncias presentadas recientemente en la Secretaria de Salud y la UMATA,
obstaculizan la marcha de los programas a realizar y el normal funcionamiento de
la administracion.

» Accionar del municipio de forma inmediatista, es decir, solucionado los problemas
del dia, descuidando la planeacion y realizaciéon de acciones sobre los problemas
estructurales del municipio.

» La presencia institucional no es suficiente y la existente es descoordinada para
solucionar problemas especificos.

Existe un bajo nivel en la automatizacién de procesos.

El recargo de funciones en algunas dependencias (Secretaria de Planeacion,
Tesoreria y Secretaria de Gobierno), hacen que el servicio se preste con baja
calidad, eficiencia y eficacia.

» La falta de recursos econdmicos del municipio impiden contratar el personal que
requiere la administracion para funcionar al 100%.
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Fortalezas

» La existencia de un grupo profesional y dinamico identificado con los objetivos de
la administracion.

Contar con un buen lider como jefe de la administracion.
El municipio cuenta con una buena organizacion comunitaria.

Gestion de recursos (oei, electrificacion)

Amenazas

» Inestabilidad en el marco legal y normativo.
» Cambios politicos a nivel nacional.
» Llegada de grupos al margen de la ley.

Propiedades del municipio

Las propiedades del municipio de San Joaquin estan representadas en Centros
Educativos, Casa de Mercado, Matadero, Parques, Polideportivos, el ancianato, la casa
campesina, la infraestructura del Acueducto, el Edificio de la Alcaldia Municipal, lote para
vivienda de interés social, asi como las vias rurales y urbanas. No cuenta con predios en
areas de nacimiento de fuentes abastecedoras de acueductos municipales o veredales,
asi mismo no ha destinado recursos para dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo
111 de la Ley 99 de 1993. Aunque cuenta con suficiente recurso hidrico, se hace
necesario implementar esta ley, con el fin de garantizar a la poblacion el suministro de
agua en el futuro.

El 25% de los inmuebles del municipio en la actualidad se encuentran en proceso de
legalizacion de la propiedad y escrituracion ante las autoridades competentes, debido a
qgue en el pasado el municipio de San Joaquin formaba parte como corregimiento del
municipio de San Gil. No cuenta con una dependencia o funcionario que se encargue de
la actualizacién y control de los bienes del municipio y tramite legal de los predios que
actualmente presentan inconsistencias de la propiedad.

Sin embargo, para efectos contables el municipio tiene registrados en sus activos los
bienes inmuebles que se registran como: Instalaciones Deportivas y Recreativas,
Colegios y Escuelas, Edificaciones, Construcciones en Curso, Terrenos, Bienes de
Beneficio y uso publico, vias, Plazas Publicas, Bienes Histéricos y Culturales, Obras de
Arte y Bibliotecas.
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Ambiental

El territorio es montafioso y su relieve corresponde a la Cordillera Oriental de los Andes,
destacandose entre los accidentes orogréficos, las cuchillas de Bandarillas y San Antonio
y los cerros Morro Pardo y Negro; sus tierras se distribuyen en los pisos térmicos medios
en 85 Km?. y frio 107 km?. Su vegetacién es escasa y muy erosionada. En cuanto a las
condiciones agroecologicas del Municipio presenta varias zonas definidas que tienen las
siguientes caracteristicas:

1. Piso térmico frio (2.000 a 3.000 m.s.n.m.)

Temperatura 12°C a 18°C

Provincia himeda y per humeda.

Precipitaciones 1.000 a 4.000 mm anuales.

Tierras de Relieve escarpado con pendientes mayores del 50% con una extension de
7.332 hectéareas.

2. Piso térmico muy frio (3.000 a 4.000 m.s.n.m.)

Temperatura 6°C a 12°C

Provincia himeda y per humeda.

Precipitaciones 500 200 mm anuales.

Tierras de la cordillera oriental de relieve ondulado o escarpado, con pendientes
complejas. Los suelos formados a partir de material heterogéneo. Las condiciones
climaticas y la localizacién geogréfica hacen de estas tierras, areas estratégicas para la
conservacion de las aguas. Con una extension de 261,9 Hectareas.

3. Piso térmico medio (1.000 a 2.000 m.s.n.m.)

Temperaturade 18 Ca 24 C

Provincia subhumeda.

Precipitaciones de 500 a 1.000 mm anuales.

Tierras de las cordilleras, en el cafidon del Rio Chicamocha. De relieve quebrado y
escarpado, con pendientes mayores del 12% . Los suelos son muy susceptibles a la
erosion y pedregosos. Areas aptas para la reforestacion. En las areas de mayor
pendiente pueden sembrarse cultivos transitorios como tomate, cebolla y maiz. Con una
extension de 1.244 Hectareas.

4. Piso térmico templado (1.000 a 1.500 m.s.n.m.)

Temperatura20C a 28 C

provincia himeda y per humeda.

Precipitaciones de 1.000 a 4.000 mm anuales.

Tierras de cordillera, de relieve escarpado, con pendientes mayores del 50% y suelos
formados a partir de materiales heterogéneos. Fertilidad baja a moderada. Los sitios con
pendientes mayores del 75% deben permanecer con bosque protector. Su extension es
de 5.106 Hectéareas.

5. Piso Termico frio (2.000 a 3.000 m.s.n.m.)
Temperaturade 12Ca 18 C
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Precipitaciones de 500 a 1.000 mm anuales.

Provincia Subhumeda.

Tierras de relieve generalmente quebrada o escarpado, con pendientes predominantes
mayores del 50%. De fertilidad baja, susceptibles a la erosion; constituyen areas de
proteccion de las cuencas hidrograficas; su extension es de 327,4 hectareas.

El area urbana es de 15.4 hectareas para un total en el Municipio de 14.288,3 hectéreas.

Geologia

Se localiza en un area compleja, tanto a nivel estructural como estratigraficos por hacer
parte de la Cordillera Oriental. Fisiograficamente, su principal caracteristica es la
presencia de zonas quebradas principalmente con pendientes de moderadas a altas. El
casco urbano esté ubicado sobre un deposito cuaternario producto de la depositacion del
rio San Joaquin, rodeado por escarpes de origen igneo y metamorficos. Las rocas
sedimentarias corresponden a la mayor parte del area estudiada, un gran porcentaje de
estas se relacionan con la Cuenca de Maracaibo, para su descripcion también se ha
utilizado la Nomenclatura del Valle Medio del Magdalena. Las depositaciones son de
aproximadamente de edad Devodnica, con formacién Floresta, compuesta por una serie
de Lutitas amarillentas blandas, con algunas capas mas consistentes.

Intrusiones caracterizadas por el Granito de Pescadero y el Batolito de Mogotes,
representados por rocas cuarzomonzoniticas y granodioriticas, ocurridas durante el
predevonico, comenzaron a moldear el relieve, las rocas anteriores sumadas a las
sedimentarias fueron plegadas durante el terciario, cuando se formo la actual cordillera
oriental, dando lugar a la topografia abrupta que enmarca el municipio. Los depdésitos
cuaternario Aluviales, se ubican actualmente en los valles de los Rios Chicamocha,
Chaguaca, Onzaga, y las quebradas pescaditos, panama y afluentes de los mismos,
conformando terrazas jévenes que alcanzan a tener un ancho mayor a los 150 metros y
hasta 5 metros de altura.

Recursos Hidricos

San Joaquin es favorecido por estar en una region ampliamente montafiosa, igualmente
se han representado cartograficamente numerosos nacimientos, muchos de los cuales
estdn completamente secos a consecuencia de la deforestacion y al fuerte verano que
en los ultimos afios viene afectando al municipio, es el caso de algunos nacimientos de
la vereda San Cayetano hacia el occidente, sobre los 2400 m.s.n.m., donde y por las
circunstancias antes descritas estan secos. En otros casos el recurso hidrico es
afectado por el frecuente lavado de figue sin que ningun control medie y den soluciones
claras a los cultivadores sin afectar su trabajo ya que este cultivo se difunde ampliamente
por el municipio y abarca veredas como San José€, San Antonio, Santa Barbara, San
Agustin, San Juan Nepomuceno, San Emigdio, San Isidro, San Ignacio. Por otra parte
en guebradas como San Joaquin y Panama no se conserva muy bien sus corredores y
se ven zonas muy deforestadas especificamente las mas cercanas al casco urbano,
existe un problema relacionado con el establecimiento de una cochera aledafa a la
guebrada San Joaquin que puede causar serios problemas de salud a los habitantes.
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La quebrada Panama es la surtidora del acueducto del municipio que proporciona una
entrada de 6 litros por segundo al tanque, la cual es tratada con alumbre y cloro como
medios de tratamiento, proveyendo va a cada una de las familias (270
aproximadamente) del casco urbano. Se han implementado otros acueductos en
veredas como Santa Clara, San José, San Miguel, San Isidro Panama y San Roque con
tubo PVC, cuya agua es tomada de algunos aljibes y para el sector de Santa Teresita se
estan realizando nuevos trazos para uno nuevo. En San Cayetano se recoge el agua
directamente de quebradas como el Pascual y la Chorrera.

Todo el municipio se considera como Cuenca del rio Chicamocha, la disminucion de
caudales tiene su causa en la deforestacion talas y quemas de bosques que han dejado
sin agua varias veredas. Las areas de bosques son reservas de especies y son sitios
de nacimientos de riachuelos y quebradas que necesariamente deben protegerse e
incrementarse para no permitir el avance del desierto.

Cuenta con el Rio Chicamocha, el cual bafia la parte Norte pasando por el corregimiento
de Ricaurte, también con la quebrada de Panama, que es de poco caudal, nace en la
vereda San Ignacio y cruza por la periferia de San Joaquin, encontrdndose ademas la
laguna de Panamé que esta ubicada en la vereda de San Ignacio, en la cima del cerro
Panama.

La hidrografia pertenece a la hoya hidrogréafica de la cuenca del rio Chicamocha, y se
encuentra enmarcado en la Subcuenca del rio Onzaga donde lo cubre en su totalidad, en
el extremo norte del Municipio en limites con el Rio Chicamocha, una pequefia parte del
territorio pertenece a la Subcuenca del Chicamocha medio, ecosistema Arido. La
Microcuenca Panama y rio San Joaquin estan representados por un valle angosto y
estrecho que va a unirse con el rio Onzaga, conforman la parte alta y media del
Municipio y se consideran altamente susceptibles, el agua del acueducto es tomada de la
Microcuenca Panama el cual no posee ningun tipo de tratamiento.

Suelo

El 85% de la poblacion utiliza el suelo para las actividades agricolas, en tanto que la
combinacion de la actividad agricola y pecuaria se halla bastante distanciada ocurriendo
solo en un 8% y la combinacién agricola-artesanal representa un 3,5%. EI quehacer
campesino de la zona y la triple combinacion Agricola-Pecuaria-artesanal ocurre con un
2.5% mientras que la actividad pecuaria con desempefio Unico ocupa solamente el 1%.

Como se observa la actividad agricola es la de mayor exigencia en cuanto al uso del
suelo, convirtiendose en el eje vital de las labores propias de los campesinos, sin
embargo se ha presentado un ligero incremento en la ganaderia de baja escala, donde el
agricultor busca una diversificacion a la explotacion del fique que actualmente se viene
realizando con muy baja rentabilidad. Aunque los suelos con caracteristicas de baja
fertilidad para la agricultura se recomienda utilizar la agro forestacion y sistemas agro-
silvo-pastoriles a fin de poder iniciar procesos de recuperacion de areas degradadas por
la accion de la mano del hombre a través de talas, quemas etc. en su afan de aumentar
las areas especialmente de cultivos transitorios.
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Una vez recorrido el territorio y haciendo observaciéon directa de las caracteristicas del
suelo, su composicion, textura, drenaje, cantidad de Materia Orgéanica, Vegetacion
existente, flora y Fauna se concluyd que el uso mas comun del suelo en el Municipio es
el siguiente :

Arborizacion

Presenta una vegetacion con escasez de arboles, se observan unos pocos parches de
bosque secundario y natural, con signos de paja o rastrojo alto y bajo y una vegetacion
arborea bastante dispersa. En la selva inferior encontramos el bosque xerofitico que
parte del Chicamocha desde unos 700 a 1300 m.s.n.m., donde no se ve claramente una
predominancia en algun tipo de vegetacion. Las especies que se encuentran son pocas y
bastante esparcidas por el territorio.

Las formaciones xerofiticas se encuentran en la parte norte del Municipio, que
comprende un area de aproximadamente 380 a 400 hectareas la vegetacion es escasa
principalmente por ser una zona de caracter arido por naturaleza, con suelos
meterorizados en cordilleras escarpadas y con pocos arboles, ademas de ser poco
fértiles para la agricultura aun cuando alli se recoge parte de las microcuencas rio
Onzaga y Covaria.

Los arbolitos que se encuentran son de copa aparasolada y de poco follaje, de troncos
torcidos y delgados, debido a que la tierra es erosionada y escarpada por lo que no hay
formacion de suelos por lo que se requiere programas fuertes en proteccion para
disminuir el proceso erosivo, se observan también algunas matas con espinas y plantas
como la ceiba que existen aunque en pequefias proporciones, arboles como el Bursera
Simaruba (indio desnudo).

La region esta enmarcada por periodos largos de sequia con lluvias intermitentes, se
observa esta caracteristica principalmente en la region del Cafion del Chicamocha sitio
turistico con un relieve caracterizado por la presencia de cactus y la escasez de
vegetacion. El uso del recurso energético, ha disminuido su cobertura debido a la
disminucién del agua, principalmente por la intervencion de la mano del hombre en la
estructura biolégica talando los arboles, arrojando basuras a las aguas de los rios,
dejando como resultado sitios erosionados y aridos con baja o casi nula vegetacién. La
fauna en Ricaurte se encuentra representada por las aves, entre las cuales tenemos
mirlas, toches, cardenales, azulejos, arroceros, que le dan vida al paisaje.

La selva subandina con un promedio de altura entre los 1100 - 2500, donde se ve poco
bosque secundario conformado por algunos robles, éste altamente disminuido
principalmente por la tala que se refleja claramente en las condiciones actuales de las
tierras, el resto del area presenta pasto gordura con alguna vegetacion de arboles
esparcida, dentro de los cuales se destacan el arrayan, el mangle entre otros. En los
valles encontramos guamos, mangle, roble, trompeto, cedro, nogal, borrachero, que
conforman la flora secundaria. La presencia de este tipo de selva es desapercibida
encontrandose lotes de parches que varian en area de 1- 16 hectéreas, originados por el
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mal manejo de los recursos naturales como consecuencia de la agricultura, cultivos
como el tomate que desgastan el suelo organico y lo convierten en tierra infértil; la
colonizacion otro proceso que ha acabado con gran parte de nuestros bosques.

Estos sucesos son importantes para tener en cuenta que es importante la proteccion de
los suelos contra la erosion, ademas de que ayudan a preservar el recurso agua y el
balance de las quebradas las cuales presentan pendientes entre el 30 y 70%, localizado
en las cafadas, sin dejar de lado que el recurso hidrico es de vital importancia para
nuestra vida, ya que es fundamental en nuestra alimentacion.

La vegetacion que se observa en ésta region pertenece a especies secundarias que son
de rapido crecimiento, arboles con alturas entre los 5 - 10 - 18 metros y didmetro de 5-
10-30 DAP, sin que se presente algun tipo de vegetacion dominante sino una mezcla de
diferentes familias esparcidas por toda la zona.

En algunos sitios predominan parches de loqueto, trompeto, cordoncillos, etc. estas
manchas y parches de bosque se encuentran localizados principalmente en el centro y
parte media baja del territorio como un claro indicador de la colonizacién que se dio,
ademas de el establecimiento de cultivos agricolas, ilicitos y pastos, localizados a una
altura aproximada de 1300 - 3000 m.s.n.m.

La selva Andina parte de 2400 - 3000 donde se encuentra una gran concentracion de
roble, mezclado con otros arboles como trompeto, Guayabal, chilco, chusque, yarumo,
arrayan, mangle, localizados en potreros y cafiadas. Los bosques con intervencion
existen en proporciones medias y estan siendo explotados por algunos pobladores,
comercializando los pocos arboles valiosos que aun se encuentran en la zona, y los usan
los artesanos para la ebanisteria y carpinteria, €stos bosques se encuentran localizados
en la parte sur-occidental de la Microcuenca Panam4, la gente lo conoce como Virolin,
area de reserva forestal.

Dentro de las reservas que se encuentran por su alta fragilidad estan los robledales
homogéneos, esta especie es perseguida porgue su corteza presenta propiedades
curativas por lo que es utilizada en la farmacéutica por el comercio clandestino. En
cuanto a la fauna se ha reportado la presencia del oso de Anteojos, venados, armadillos,
ardillas, puerco espin, especies que se encuentran en la parte alta en limites con
Onzaga, Mogotes y Coromoro.

El problema esta centrado en el uso indebido del suelo ademas de la poca disponibilidad
de tecnologia para cultivar adecuadamente sin tanto uso de fertilizante y demas quimicos
que lo unico que hacen es contaminar el suelo y las aguas deteriorando el suelo, con
acceso a la tecnologia adecuada puede mejorarse la calidad de vida en la regién,
aumentar la productividad; pero esto es debido a que no cuentan con una carretera
accesible para garantizar el transporte en forma rdpida y segura encareciendo los fletes
de transporte interno y externo.

El figue uno de los principales cultivos de la region no tecnificado, presenta una baja
produccion, sufre la enfermedad denominada la estrecha, que afecta la hoja, materia
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prima en la elaboracion de sacos y tejidos artesanales.

Los bosques que se encontraban fueron talados para dar paso a la expansion de la
frontera agricola para incrementar la ganaderia y hacer de las fincas una pradera con
pastos adecuados para la reproduccion bovina, esta actividad ha venido causando
cambios bruscos en el paisaje disminuyendo los recursos naturales flora, fauna, suelo,
agua, sin olvidar que cuando se implantaron cultivos como la marihuana y coca téxicos
que dejaron el territorio convertido en un peladero, todo porque personas ajenas a la
region convencieron a campesinos que por el deseo de obtener dinero facil y rapido se
dejaron convencer y acabaron con una gran reserva de bosque natural.

La ausencia de una politica adecuada para regular el uso del recurso suelo, y la
despreocupacion de los pobladores por recuperar y generar vida ambiental en su entorno
quizda debido a la ignorancia por falta de una adecuada capacitacibn o por
irresponsabilidad aun teniendo conocimiento de las consecuencias, o por considerar que
es la mejor manera de ganar dinero, esto Ultimo porque los ingresos en la regién son
bajos, aproximadamente el 60% de la poblacion vive en una pobreza critica, los jévenes
se trasladan a las grandes ciudades en busca de mejores condiciones de vida.

La erosion como causa de la tala indiscriminada de los arboles ha creado un desbalance
ecolégico, principalmente por la pérdida de los bosques de robledales en potreros para
ganado, la contaminacién del agua por usos inadecuados de la produccion fiquera ya
que se usan las corrientes de agua para lavarlo, perjudicando la vida acuética y la salud
de los habitantes, los olores molestos para la poblacién por la actividad porcina dentro
del pueblo, problemas de saneamiento ambiental por la presencia de un relleno sanitario
no planificado y tecnificado que debido a un mal tratamiento, no se efectla reciclaje,
ademas que la localizacién no es la mas adecuada porque genera contaminacion, este
tipo de rellenos necesita estudios de impacto ambiental antes de ser establecidos.

Dentro de los problemas mas graves que se encuentran en lo que respecta a la parte
ambiental, tenemos la falta de gestion y planificacibn de los recursos naturales, la
Administracion Municipal debe proporcionar los medios para capacitar en la Elaboracion,
formulacion de los proyectos de reforestacion y proteccién de las cuencas hidrograficas,
ademas de gestionar la compra de fincas productoras de agua que surten al acueducto
del municipio y a los acueductos veredales. El servicio de agua que llega a las viviendas
no es potable, por lo que es indispensable colocar medidores de agua en cada vivienda
para evitar los desperdicios y exceso en los costos de la planta de tratamiento del
acueducto de San Joaquin. En cuanto a los acueductos veredales existen cuatro que
poseen un sistema de conduccion de tuberia de PVC en sitios con pasos poco
accesibles. Algunos poseen acueductos tomados de quebradas o jagleyes.

Los problemas mas comunes que influyen sobre el deterioro del Recurso bosque en el
municipio son en su orden respectivo:

» Ampliacién de las areas de cultivo.
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» Explotacion comercial o para su consumo doméstico.
» Quemas para nuevos cultivos.
» Talay Roceria.

Divisién Veredal

Tiene una extension territorial de 14.300 hectareas (143 Km.?) y esta conformado por su
cabecera municipal (area urbana de 17.96 Has), y 12 veredas del area rural, y el centro
poblado de Ricaurte.

CODIGO VEREDA AREA Has. % TERRITORIAL
001 San Isidro 901.98 6.7
002 Santa Clara 1,428.35 10.2
003 San Ignacio 538.49 3.8
004 Panama 1,977.63 13.7
005 Santa Barbara 1,521.29 10.2
006 San Antonio 2,067.44 14.0
007 San José 992.28 7.0
008 San Roque 1,179.90 8.5
009 San Agustin 817.87 5.2
010 San Juan Nepomuceno 1,091.62 7.9
011 San Cayetano 1,109.37 8.0
012 San Emigdio 689.82 4.8
TOTAL 14,335.18 100

Fuente: EOT municipal 2003

Veredas San Agustin y San Juan Nepomuceno

El acceso a parte baja de las veredas San Agustin y San Juan Nepomuceno, a orillas del
rio Onzaga, se efectian a través de caminos de herradura, los cuales se encuentran en
regular estado, por falta de mantenimiento. De las 98 familias existentes en las dos
veredas, 61 tienen unidades sanitarias y a 17 les falta, aln cuando técnicamente no
estan bien instaladas, pues a la mayoria le falta el pozo séptico o zona de aguas negras.
51 familias disponen del servicio de energia eléctrica 'y 47 no lo tienen. Existe puesto de
salud en La Aurora, es el Unico para atender toda la gente de las 2 veredas; alli mismo
reside la Promotora.

El servicio de agua carece de cualquier tratamiento previo, llegando a cada finca, en su
gran mayoria a través de mangueras domiciliarias. En el sector de la Aurora existe un
acueducto con 30 afios de antigledad, en tuberia galvanizada y un tanque de
almacenamiento de 35 metros cubicos, el cual requiere ser reparado y su tuberia
repuesta en su totalidad.

Las condiciones de las viviendas estan caracterizadas por pared pisada, con techos en
teja de barro y pisos en tierra, sin dejar de lado que existe algunos en cemento; la
mayoria presentan cocina de fogén de lefia y un nimero aproximado de dos cuartos por
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vivienda, los cuales son muy pequefios, ya que las viviendas tienen un area promedio de
30 m?.

En cuanto a la tenencia y explotacion de la tierra, esta vereda se caracteriza porque la
mayoria de los predios son pequefas parcelas en donde se cultivan 210 hectareas de
fiqgue en forma tradicional, 58 Has de cafia para miel y panela; 30 Has de platano, 30
Has de maiz, 30 Has de café, 20 Has de yuca, 15 Has de frijol, 4 Has de mora, 3 Has
de hortalizas, 3 Has de papa, 5 Has de pasto mejorado y 500 Has de pasturas naturales,
donde se alimentan 400 bovinos, 100 caprinos, 10 ovinos, 50 equinos, 60 porcinos y
1800 aves de corral. En las dos veredas existe un &rea aproximada de 50 hectareas de
bosque protector, 10 Has de bosque productor, 40 Has de montafia, 150 Has de
improductivo y 200 Has de rastrojo.

Las técnicas mas utilizadas para la siembra son las quemas con un 48% y algunos
tienen asociacion de cultivos o rotacion de los mismos siendo el primer factor negativo
para el medio ambiente y la conservacion de los suelos. La tecnologia utilizada es
minima, pues aunque se cuenta con la asesoria de la UMATA, los agricultores tienen
una mentalidad tradicional de cultivos y es muy dificil hacerlos cambiar.

Los ingresos son destinados principalmente al consumo y pago de deudas adquiridas
para pago de mano de obra o compra de insumos necesarios para la produccion,
utilizando una minima parte para compra de herramientas y equipo, pero se nota un gran
desinterés por mejorar su condicién de vivienda, vestido y el nivel de educacion de sus
hijos, cuyo promedio de escolaridad es de quinto primaria.

Vereda San Cayetano

De las 73 familias existentes en la vereda, 58 tienen unidades sanitarias, y a 15 les falta,
pero se deben hacer técnicamente los pozos sépticos para el control de las aguas
servidas; 38 disponen servicio de energia eléctrica y 35 no. Requieren de servicio de
telefénico. No cuentan con un puesto de salud ni su promotora de salud. No existe un
acueducto propiamente organizado, sino que se asocian de 3 a 5 familias para sacar
agua de algunos aljibes y llevarla a través de mangueras domiciliarias.

En cuanto a vivienda presentan especificaciones muy semejantes a las demas veredas,
con tapia pisada, techos en teja de barro y pisos en tierra y algunos en cemento; en su
mayoria con cocinas de fogén de lefia y en promedio dos cuartos relativamente
pequefios con areas promedio por vivienda de 30 mts cuadrados y promedio de cinco
personas por familia. Los predios estan entre 1 y 5 hectareas en su gran mayoria con
algunas fincas de 15-20 hectareas y un minimo porcentaje de 30 hectareas.

En cuanto a especies vegetales encontramos una gran variedad de flora y fauna con
especies propias de la region como Urumo, helechos, gramineas, y paja salvaje o
amarga, su topografia es quebrada y con suelos de regular fertilidad. Los cultivos
predominantes son 125 Has de fique, 70 Has de maiz, 70 Has de cafia, 40 Has de
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platano, 20 Has de yuca, 20 Has de café, 20 Has de frijol, 3 Has de pasto mejorado y
300 de sabanas naturales, donde se alimentan 225 bovinos, 80 cabras, 45 equinos, 50
porcinos y 1000 aves de corral. Tiene ademas 3 Has de bosque protector, 15 Has de
bosque productor, 327 Has de rastrojo y 100 Has de improductivas, para un total de
1148 Has el area de la vereda.

Las propiedades oscilan entre 1-5 hectareas en un 50% y el otro 50% alcanza a llegar
hasta las 10 hectareas, lo cual hace ver la pobreza de los propietarios que sin utilizar
tecnologias apropiadas obtienen producciones muy bajas que les generan pocos
ingresos, el 50% son propietarios con escritura, el 40% propietarios sin escritura
solamente con documento y el 10% son arrendatarios.

El 40% hace quemas como practica para preparar el suelo, el 22% establece cultivos
asociados y so6lo el 18% hace rotacién de cultivos, perjudicando notablemente el medio
ambiente y los recursos naturales por lo que se recomienda la intervencién de las
entidades especializadas en el ramo para que les ofrezcan procesos de capacitacion que
los concienticen sobre la importancia de conservar el suelo y mantener el equilibrio
ecologico.

La mayoria de los productos son destinados para el autoconsumo y solamente el fique
es comercializado, con intermediarios que en definidas cuentas son quienes obtienen un
mayor beneficio econdmico, presentdndose obstaculos por falta de vias de
comunicacion, alto costo en el transporte y desconocimiento de los puntos de venta por
parte del productor. Los ingresos obtenidos son destinados para el sustento de la familia
y el pago de insumos y herramientas necesarias dentro de los procesos productivos, sin
darle mayor importancia a la vivienda, salud y en fin a las necesidades basicas.

Vereda San Antonio

De los 460 habitantes, 15 declaran no saber leer ni escribir. De las 90 Familias que alli
habitan, 73 tiene unidades sanitarias faltando 42 pozos sépticos y 17 viviendas no tienen
unidad sanitaria; 37 familias tienen servicio de energia eléctrica, 53 no la tienen. Junto a
la escuela de San Miguel, existe una instalacion de dos cuartos como centro de salud, el
cual no cuenta con promotora de salud y falta material.

Es indispensable la construccion de la carretera Alto de los cacaos - escuela San
Antonio, alto de San Miguel, y continuar el tramo de aproximadamente 1 Km. a la
escuela de San Rafael. La produccién es basicamente agricola, sus tierras presentan
problemas de esterilidad y no se utilizan la tecnologia adecuada para la produccion lo
cual genera bajos rendimientos y una considerable disminucion en los ingresos familiares
que se ven reflejados en la precaria condicion de vida.

Los cultivos se hacen en forma tradicional sin utilizar insumos que beneficien la
produccion, siendo predominante el cultivo de figue con 100 Has, que es destinado en su
totalidad a la venta a través del mercado de intermediarios de San Joaquin: Maiz 30 Has
utilizado en autoconsumo; cafia de azucar 30 Has, que surte a los habitantes de Panela
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y Miel; 15 Has de Yuca, 15 Has de Platano, 4 Has de pasto mejorados, 300 Has de
Sabana natural, donde pastorean 110 Bovinos, 50 caprinos, 42 equinos, 11 Ovinos, 51
porcinos y 400 aves de corral. La demas area corresponde a 60 Has de Bosque
protector, 10 Has de Bosque productivo 100 Has de rastrojo y 200 de sectores
improductivos. Es importante recordar que las pendientes en su gran mayoria
sobrepasan el 50% en suelos franco arenosos. Los demas productos son utilizados
para el autoconsumo y en contadas ocasiones se lleva café o platano al mercado para la
venta; los productos son transportados especialmente en mulas o al hombro para vender
a los intermediarios quienes fijan el precio a su acomodo, obligando al productor a
venderles pues la necesidad de hacerlo no les deja otra oportunidad.

En cuanto a salud se presenta con frecuencia las gripas, parasitos, desnutricion, dolores
de cabeza y artritis, que deben ser tratados con remedios caseros, 0 en el hospital de
San Joaquin los que se encuentran sisbenizados.

Existe un acueducto que toma las aguas de un nacimiento de la quebrada el retiro, tiene
una longitud aproximada de 12 Km en manguera de 2 y 3 pulgadas, y surte los
habitantes de San Miguel, y San José. Los sectores de San Rafael y San Antonio, sélo
tienen mangueras domiciliarias individuales y grupales. Se hace necesario hacer un
estudio especial para el disefio y construccion de acueductos. El sistema alimenticio es
deficiente, aumentando la desnutricibn a todo nivel y la vivienda es de caracteristicas
similares a las demas veredas.

Vereda San Roque

De las 33 familias residentes 31 tienen unidad sanitaria y so6lo a dos les falta; 29
viviendas son propias 4 no; ninguna posee servicio de energia eléctrica. Existe un
puesto de salud y una promotora. Existen 36 viviendas, 3 de ellas desocupadas, con
un promedio de dos dormitorios; la calidad de la vivienda es: techo en teja de barro, zinc
o eternit, piso en tierra y cemento y la cocina a gas y fogén de lefia y las paredes en
tapia.

Su relieve es el clasico del Cafion del Chicamocha. presenta tramos ligeramente
guebrados, otros fuertemente quebrados y su pendiente es mayor del 20% con alturas
que van de los 1.000 a los 2.000 m.s.n.m. , los suelos son muy susceptibles a la erosion
con formaciones rocosas, de textura franco arcillosa y franco arenosa poco profunda, con
escasa cantidad de materia organica. Cuenta ademas con varias fuentes fluviales entre
ellas los rios: Chicamocha y Onzaga y las quebradas Covaria, Cantarrana y diversidad
de arroyos que sirven fuente de agua para el consumo.

El 90% de los agricultores poseen fincas con extensiones menores a 15 hectareas, esto
se debe a que las fincas se han fraccionado por herencias o sucesiones, sin que haya
concentracion de grandes propiedades. El 70% tienen registrados sus predios y un 16 %
son aparceros, destacadndose que hay propietarios que a la vez son aparceros esto
debido a que sus tierras no son aptas para cultivos.

Su actividad econdmica es esencialmente agricola y solo un 5% realiza la combinacion

39

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD
Octubre de 2012 Junio de 2016




Municipio San Joaquin Santander Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

agricola-pecuaria. La agricultura se desarrolla en las vegas de los rios y quebradas y en
el pie de monte. Lo demas es dedicado a la cria de Cabras. Cultivos: 25 Has en tabaco;
15 Has de Maiz; 15 Has de Platano; 10 Has de Frijol; 6 Has de Tomate; 5 Has de frijol,
70 Has de Pastos Naturales; 4 Has de pastos Mejorados; 4 Has de Bosque Protector; 3
Has de Bosque Productivo; 50 Has de rastrojo y 250 Has de suelo Improductivo.  Los
suelos de vega, tienen la facilidad de riego. A diferencia de las otras veredas, en San
Roque Bajo, existe una notoria actividad Caprina: 700 cabras y 300 oveja africanas,
ademéas 100 bovinos, 6 equinos, 300 porcinos y 500 aves de corral. con potreros
comunales que se caracterizan por no ser tierras de aptitud agricola y se hacen en esta
explotacion labores sanitarias, contando con un buen mercado.

La comercializacion del tabaco tiene cultura monopdlica, el precio a nivel de productores
es fijado por los compradores. Entre los principales problemas de comercializacion estan
la inestabilidad y falta de informaciéon de precios y mercadeo, originado esto por el
sometimiento por parte de las empresas tabacaleras y los intermediarios, este hecho
hace que los agricultores muchas veces tienen que producir a pérdida, ya que es su
anico medio de ingreso para el sustento de su familia. La mano de obra esta
caracterizada por la baja capacitacidn técnica porque no posee la especializacion
adecuada en el manejo de la tierra para producir los cultivos a mayor escala y con bajos
costos, los predios contratan solo un 40% de mano de obra de fuera pues en la mayoria
estas labores las hace la familia.

Existe una divisién del trabajo por sexo, edad, oficio; distinguiéndose la labor de los
hombres en arado, siembra, deshierbe, aporcada, recogida, secado, picada y empaque;
las mujeres pos su parte realizan los quehaceres del hogar y los nifios de los 10 afios en
adelante son llevados a sembrar y recoger. La zona es muy pobre, la poblacién carece
de capital para las labores agricolas en forma adecuada y tecnificada, por lo que sus
garantias para crédito son escasas, los pobladores tal vez por su condicién de pobreza
son solidarios, lo que se manifiesta en sus relaciones de trabajo y comunitarias.

Vereda San José

Su relieve es quebrado, con erosion de moderada a severa, los suelos son fertilidad
baja, clima es frio y templado. Es una de las veredas que registra los mayores indices
de emigracion, debido a las dificiles condiciones sociecondmicas de sus pobladores. La
actividad econdmica principal es la agricultura con cultivos de cafia panelera, fique, yuca,
café, platano y maiz, destinados para el consumo familiar en su mayoria. La
comercializacién es muy baja, debido a las dificultades de comunicacion y a lo distante a
los centros de consumo.

Predomina en la vereda la mano de obra familiar, ocasionalmente los miembros de la
familia trabajan en otras zonas para suplir de alguna forma sus necesidades béasicas de
la familia. Las vias de comunicacion como la de la mayoria de las veredas es deficiente,
no existen carreteras, sino caminos de herradura que hacen mas dificil el
desplazamiento de los productos hacia los centros de mercado.
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Esta vereda como la mayoria de las veredas que conforman el municipio carece de los
mas elementales servicios publicos, no cuentan con servicios de salud, y en contadas
ocasiones utilizan el servicio del hospital del pueblo, debido a los escasos recursos con
que cuentan y a las largas jornadas de camino para llegar al pueblo, prefieren recurrir a
parteras y curanderos. Las viviendas de la vereda estan hechas de tapia pisada y su
piso es de tierra y en algunos casos de cemento. Para cocinar sus alimentos utilizan la
cocina de lefia, no disponen de unidades sanitarias, acueducto y electrificacion, lo que
hace a la poblaciébn mas vulnerable a las enfermedades

Vereda San Emigdio

La vivienda alberga en promedio 5 personas, en un dormitorio; las paredes son en tapia
pisada, bareque, el techo en teja de barro, piso en tierra y la cocina de fogén de lefa.
Poseen unidad sanitaria 13 viviendas y 21 no. Disfrutan del servicio de energia eléctrica
15 viviendas, mientras 19 no tienen. En la parte superior de cada escuela, se han
construido un tanque con una capacidad de 9 mts cubicos, a donde llega mediante
manguera, el agua de unas fuentes y de alli a cada usuario le corresponde un derecho
par a llevar al agua en manguera hasta su casa. No cuentan con el adecuado
almacenamiento de agua por lo que exponen a los consumidores a contraer
enfermedades gastrointestinales, afecciones diarreicas, disenteria amebiana.

Como la mayoria de las veredas su principal actividad econdémica es el fique, con 64
hectareas, 23 Has de maiz, 18 Has de cafa, 15 Has de yuca, 10 Has de platano, 10 Has
de café y 5 Has de frijol. Poseen 200 Has de sabanas natural y 3 de pastos mejorados;
donde pastorean 130 bovinos, 20 caprinos, 10 equinos, 50 porcinos y 400 aves de corral.
Estan ubicadas ademas en la vereda, 100 Has de bosque protector, 30 de bosque
productor, 80 Has de montafia, 30 Has de rastrojo y 20 de suelos improductivos.

La mano de obra de la vereda es fundamentalmente agricola y predomina el aporte de
fuerza de trabajo de la familia por la escasa productividad y baja capacitacion técnica. El
manejo de las actividades que se desarrolla en las labores del campo se ha ido
adquiriendo por herencia familiar o por las relaciones con los vecinos. El campesino
realiza la comercializacion de sus productos en el mercado municipal con los
intermediarios quienes compran los productos a muy bajos precios para luego vender
mas caro, presentandose obstaculos en cuanto a las vias de comunicacién y al alto costo
del transporte, situacion que los obliga a vender a los intermediarios que ofrecen precios
inestables y bajos de acuerdo a la oferta y la demanda.

Los volumenes de produccion son bajos si se tiene en cuenta que las fincas son de
pequefas extensiones, siendo el fique el principal cultivo aunque con una rentabilidad
demasiado baja y en ocasiones se produce a perdida con el solo incentivo de que se
emplea la mano de obra familiar a la cual no se le da ningun valor para poder obtener asi
un recurso minimo para la subsistencia familiar y sin oportunidades de lograr un
mejoramiento en la calidad de vida. (salud, educacion, vivienda, vestido etc. teniendo
que destinar una parte de estos ingresos a la compra y reposicion de herramientas de
trabajo y pagar créditos que con gran dificultad pueden obtener debido a las garantias
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exigidas, la demora en el desembolso y las altas tasas de interés sumado al corto plazo
para el pago.

Vereda Santa Clara

Es una vereda privilegiada en cuanto al servicio y disponibilidad del Recurso Hidrico
favoreciendo el riego de los cultivos, pues esta bafiada por la quebrada Panama, que
divide la vereda en dos sectores: hacia el norte Santa Ana y hacia el sur el sector de
Santa Clara. Las familias estan conformadas en promedio por 4 personas. Sus viviendas
estan construidas en tapia pisada y bareque; teja de barro, eternit y zinc, piso en tierra y
cemento y la cocina fogon de lefia, y un promedio de un dormitorio. De las 77 viviendas,
70 poseen unidad sanitaria y 7 no; 59 tienen servicio de energia eléctrica y 18 no. Son
propietarios de vivienda 66 y 11 no.

No existe un acueducto organizado, se repite el esquema de las demas veredas, cada
vivienda tienen su manguera domiciliaria, proveniente de diferentes fuentes de agua,
Cuenta la vereda con 143 nacimientos de agua para proteger y reforestar. Se
recomienda disefar y construir un acueducto empresarial organizado.

No cuentan con el adecuado almacenamiento de agua por lo que exponen a los
consumidores a contraer enfermedades gastrointestinales, afecciones diarreicas,
disenteria amebiana. Es santa Clara y especificamente el sector de Santa Ana, la que
tiene mayor solidez econdmica en el municipio, pues tiene las tierras semiplanas, con
suficiente agua y de mas facil manejo para la explotacidén agricola; resaltandose 87 Has
de maiz, 66 Has de fique, 40 Has de cafa panelera, 33 de yuca, 20 de café, 8 Has de
frijol, 5 Has de platano, 5 Has de papa, 2 Has de tomate y 1 de moron.

Cuentan con 1.100 Has de pastos naturales, 15 de pastos mejorados, donde sostienen
760 bovinos, 15 caprinos, 80 ovinos, 40 equinos, 80 porcinos y 1000 aves de corral. Se
localizan 425 Has de bosque protector, 150 de bosque productor, 160 Has de montafia,
78 Has de rastrojo y 20 de laderas improductivas. Los problemas mas comunes en la
comercializacién son la dificultad de las vias de acceso, alto costo de transporte, la
inestabilidad de precios y la falta de conocimiento de los centros de mercadeo.

Para realizar las actividades econdémicas se utiliza Mano de obra asalariada extrafia y en
parte la Mano de Obra familiar que constituye el mayor aporte para la generacién de
ingresos de las Familias campesinas de esta vereda. Los hombres desde muy jovenes
aportan su mano de obra para la finca y complementan sus ingresos como jornales en
las fincas de sus vecinos. Las mujeres dedican su fuerza de trabajo a la realizacion de
actividades domesticas y cuidado de huerta casera ademas de la atencion de su familia.

Para las actividades agropecuarias el 95% utiliza como fuente de abono la materia
organica producida en su propia finca y en cantidades minimas los abonos industriales
gue adquieren en el mercado local, esta deficiencia en la utilizacion de insumos
agricolas, unida a la mala calidad de la tierra hacen que las producciones sean mas
bajas con la consecuente disminucién en los ingresos familiares y el deterioro de la
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calidad de vida.

La tecnologia utilizada es limitada y la cultura de cultivo tradicional se hace manifiesta en
estas familias de la vereda, no utilizan casi créditos por la dificultad para adquirirlos
debido a los altos intereses, la entrega inoportuna y la cantidad de tramites para el
solicitante, las personas que los utilizan se dan otro destino totalmente distinto al
inicialmente propuesto. Los jovenes de esta vereda se dedican desde muy temprana
edad a las labores del campo, como son la preparacion de la tierra, siembra, labores
culturales de los cultivos y recolecciéon de cosechas.

Existe un botiquin de primeros auxilios manejado por la Promotora, quien presta los
servicios mas urgentes. La mayoria de los propietarios tienen escrituras legalizadas
(80%) vy el resto son propietarios sin escritura por encontrarse en procesos de sucesion o
en reparticiones familiares para evitar pago de tramites.

Vereda Santa Barbara

La vivienda esta construida en techo de zinc, eternit y teja de barro, piso en cemento y
tierra, y las paredes en tapia pisada y bareque. Cuenta en promedio con 2 habitaciones.
40 tienen unidad sanitaria y 6 no; 31 gozan de servicio de energia eléctrica y 15 no; 37
son propietarios y 6 no. El servicio de agua es tomado mediante manguera domiciliaras
de diferentes nacimientos. No existe un acueducto propiamente dicho. Por estar cerca,
utilizan los servicios de salud del hospital de San Joaquin.

Su principal actividad es la agricultura representada en 30 Has de cafia, 25 de fique, 15
Has de maiz, 10 Has de platano, 7 de café, 5 Has de yuca, 5 Has de morén, y 3 de
papa. Poseen ademas 600 Has de sabanas naturales, 6 Has de pastos mejorados,
donde pastorean 400 bovinos, 20 caprinos, 20 equinos, 50 porcinos y 600 aves de corral.
Sus reservas naturales estan en 15 Has de bosque protector, 8 de bosque productor, 30
de montafia, 30 Has de rastrojo y 40 Has de laderas improductivas. La mano de obra
utilizada es familiar y una parte contratada o cambiada a mano vuelta como la llaman en
la vereda. La utilizacion de mano de obra familiar explica el por qué la forma de cultivo es
tradicional pues es el padre el que se encarga de ensefiar y trasmitir los conocimientos a
sus hijos sobre la forma de cultivos y explotaciones agropecuarias.

Existen algunos instrumentos de trabajo de traccion animal como el arado con bueyes y
los demas utilizan herramientas comunes. El 80% de los agricultores llevan los
productos a la cabecera municipal, el resto comercializa con los intermediarios
directamente en sus fincas, pero se nota al igual que las demas veredas la falta de
mecanismos eficaces y oportunos que le permitan al agricultor tener un contacto directo
con los centros de consumo, para que asi pueda obtener un mayor beneficio econémico
y mayor rentabilidad en sus cultivos.

Vereda San Ighacio
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Las viviendas tienen en promedio dos habitaciones para albergar 4 personas. Estan
construidas en tapia pisada, teja de barro y algunas con teja de eternit; la cocina es con
fogdn de lefla. Poseen en su totalidad unidad sanitaria; 41 tienen servicio eléctrico y 8
no. 37 son propietarios y 12 son arrendatarios o vivientes. EIl servicio de agua es
tomado por mangueras domiciliarias y no existe un acueducto propiamente dicho. Por
estar cerca al casco urbano los habitantes utilizan los servicios de salud del hospital en el
municipio.

Actualmente se encuentran sembradas 30 Has de maiz, 15 Has de Papa, 15 Has de
Moron y frutales; 10 Has de fique, 10 Has de Yuca, 8 Has de Cafia 5 Has de café y 3
Has de Platano.. Existen ademas 800 Has de sabanas naturales, 20 Has de pastos
mejorados, donde pastorean 800 bovinos, 300 porcinos, 50 ovinos 20 caprinos, 30
equinos, y 400 aves de corral.. las reservas naturales se aproximan a 100 Has de
Bosque protector, 100 Has de bosque productor, 2.000 has de Montafia, 50 Has de
rastrojo y 500 de Laderas improductivas. La mayoria de los agricultores no utilizan
semillas mejoradas, ni abonos apropiados de acuerdo a un analisis de suelos, teniendo
como consecuencia bajos rendimientos en la produccion.

Vereda Panaméa

Su ubicacién junto a la carretera intermunicipal se constituye en un factor importante
para la comercializacién de los productos. Presenta una topografia medianamente plana
0 semiquebrada, con algunas zonas de ladera. En esta vereda y la de Santa Clara se
encuentra el area de bosques naturales de tipo subandino.  La actividad econémica
fundamental de la vereda es la agropecuaria, caracterizandose los cultivos de fique,
papa, café, yuca, maiz y frutales (Curuba, morén, tomate de arbol) y la ganaderia bovina
representada en razas de cebu, cruces de normando con criollo. La actividad piscicola
(trucha) es importante como parte de la dieta alimentaria y fuentes de ingresos de
algunas familias. La mayoria de los productos agricolas son para el consumo de la
familia y otros se comercializan.

En cuanto a los procesos de comercializacion, se presentan varios problemas a saber:
Falta de organizacion de los pequefios productores, presencia de intermediarios, falta de
canales de comunicacion e informacion sobre precios, problemas fitosanitarios, regular el
estado de las vias de comunicacion, falta de apoyo institucional. La mano de obra
utilizada es basicamente familiar. Para suplir el faltante se contrata a los vecinos o se
utiliza la mano vuelta y se paga jornal en forma redonda, es decir el obrero se alimenta
por su cuenta. Los créditos obtenidos son minimos a través de la Cooperativa o del
Banco Agrario de Onzaga.

La vivienda es de mejores caracteristicas que en las demas veredas, especialmente en
cuanto al area construida, cuentan con buenas cocinas, algunas a gas. Los pisos son en
cemento y corredor de descanso y jardin, unidad sanitaria lavadero. Un buen namero de
viviendas cuentan con energia eléctrica (57%) el agua es abundante, llega por manguera
sin ningun tratamiento. No existe servicio de puesto de salud en razon a que la vereda
estd muy cerca del pueblo y a los servicios hospitalarios.
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Vereda San Isidro

Las viviendas tienen en promedio un dormitorio para albergar 5 personas; estan
construidas en tapia pisada, techo de teja de barro, eternit y zinc; piso de tierra y
cemento y cocina fogén de lefia. De las 57 viviendas existentes, 47 poseen unidad
sanitaria mientras 10 no; 32 gozan del servicio de energia eléctrica y 25 no. Todos son
propietarios, el 80% mediante escritura y el 20% no la poseen. No hay puesto de salud
ni promotora. El acueducto es en si similar a las demas veredas, son mangueras
domiciliarias que llevan el agua de fuentes cercanas a la vivienda. Se debe organizar un
acueducto propiamente dicho.

La actividad econ6mica esta basada en la produccion agricola siendo el fique con 66
Has el principal producto, seguido el maiz con 60 Has, seguido de 30 Has de Yucay 30
Has de cafa, 20 Has de frijol, 15 has del café, 10 Has de papa, 5 Has de platano, y 3
Has de frutales utilizados en su mayor parte para autoconsumo y comercializacion. En
sus 200 Has de Potrero y 5 has de pasto mejorado, se alimentan 150 bovinos, 20
caprinos, 20 ovinos, 15 equinos 10 porcinos Yy 600 aves de corral. Sus reservas
Naturales las constituyen: 300 Has de Bosque protector, 80 Has de bosque productor,
100 Has de Montafia 40 Has de rastrojo y 10 Has de improductivos.

La comercializacién se hace en la cabecera municipal, en el propio predio o en la
carretera, siendo una de las labores mas complicadas para el agricultor por la falta de
vias de acceso, la accion directa de los intermediarios, la inestabilidad en los precios y el
alto costo de transporte, que hace que muchas familias tengan que llevar sus productos
a lomo de mula o al hombro hasta la carretera y luego en automotor al pueblo. En
cuanto a la fuerza de trabajo tenemos que las unidades agropecuarias son explotadas
directamente por los grupos familiares, utilizando su propia fuerza de trabajo o en
algunos casos contratan o intercambian jornales con sus vecinos ante la imposibilidad de
pagarlos, sin embargo estas relaciones laborales solo son utilizadas en época de
cosecha o siembra.

En relacion con la tecnologia vemos que no se utiliza, se continda cultivando en forma
tradicional y ante la falta de créditos oportunos el agricultor aunque quisiera le toca
seguir sembrando de la misma manera. Se cuenta con una escuela que tiene 25 nifios
con muchas limitaciones, por falta de material didactico, educadores y elementos
necesarios para un completo proceso educativo. Las enfermedades mas comunes de
los habitantes de esta vereda son las gripas, reumatismo, artritis y amebiasis debido al
alto consumo de guarapo, que son tratadas con medicina natural.

La vivienda es en teja de barro, pisos en cemento Yy tierra, tapia pisada y con promedio
de 3 habitaciones por casa, el nimero de habitantes por familia es de 6 con el padre, la
madre, 3 hijos y generalmente algun tipo de familiar. Los servicios publicos domiciliarios
practicamente no existen, el acueducto como sistema no existe, el agua es tomada
directamente de las fuentes y transportada por mangueras facilitando la transmisién de
enfermedades de caracter hidrico. La mayoria de las viviendas no dispone de unidades
sanitarias, ni de energia eléctrica.

45

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD
Octubre de 2012 Junio de 2016




Municipio San Joaquin Santander Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

Las vias de comunicacidbn no se cuenta con servicio carreteable, sélo caminos de
herradura que comunican los predios entre si, lo cual repercute notablemente en la
economia de estas familias, el bajo nivel de ingresos hace que se carezca casi en su
totalidad de energia eléctrica; el acueducto no existe y el agua es transportada por
mangueras facilitando la transmisién de enfermedades infectocontagiosas.

Salud
El municipio cuenta con hospital y centro de salud. Aparte de los servicios de consulta,
hospitalizacion y laboratorio cuenta también con servicio de ambulancia para el traslado

de los pacientes.

Instituciones De Salud A Nivel Urbano

NOMBRE TIPO SERVICIOS
Hospital integrado  San | Primer Nivel Medicina, consulta, Hospitalizacién,
Joaquin Odontologia, Atencién de Urgencias
laboratorio.

Fuente: EOT municipal 2003

Como principal causa de mortalidad se observa que son enfermedades del corazon e
hipertension debido a los habitos alimenticios, al alto consumo de alcohol y la
enfermedad de Chagas.

El nimero de defunciones representa el 0.0073% del total de la poblacién en el afio
siendo la tasa de mortalidad infantil alta, comparada con edades de 5 a 14 afos. El
mayor numero de defunciones se presenta en personas mayores de 60 afios por la
amplitud del rango. La mayoria de la atencibn médica, se esta prestando en el Hospital,
ya gue hacia los dispensarios de Salud de las diferentes veredas, solo se presta atencion
médica mediante brigadas de salud llevadas a cabo cada dos o tres meses.

Los establecimientos de salud de San Joaquin, segun su categoria presentan las
siguientes coberturas:

a) Hospital local. Establecimiento equipado para prestar servicios de atencién médica y
odontologica basica en forma permanente y ambulatoria y observacion de pacientes. El
area de influencia y poblacién a servir corresponde a una poblacién aproximada de 2.500
habitantes.

Las instalaciones fisicas del hospital, aun cuando cumple con las especificaciones,
requieren de una ampliacion y remodelacion para que cumplan mas eficazmente con su
objeto social y lograr de esta forma una vision del futuro en el sector salud.

Se Cuenta con dos ambulancias en excelente estado y se encuentra radicado en el
Ministerio de salud un proyecto para la adquisicion y dotacion de equipos biomédicos.
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Mortalidad

Como principal causa de mortalidad segun estadisticas se tiene que son enfermedades
del corazén e hipertension debido a los habitos alimenticios, al alto consumo de alcohol y
la enfermedad de Chagas. La mayoria de la atencion médica, se esta prestando en el
Hospital Local, ya que hacia las diferentes veredas, solo se presta atencion meédica
mediante brigadas de salud llevadas a cabo cada dos o tres meses.

Educacion

El municipio cuenta con 19 escuelas en el sector rural, s6lo cuentan con la basica
primaria y el colegio Integrado Maria Auxiliadora cuenta con los niveles de secundaria.

Dotacion De Los Establecimientos Educativos

NOMBRE DEL EST:ADO AREA PL,ANTA SERVICIOS DEOQTlﬁSIOOSN
ESTABLECIMIENTO BANOS M2 FISICA PUBLICOS
Escuela de Ricaurte Buena 180 Buena Si Ayudas educativas
Escuela San José Regular 200 Si
Escuela La Despensa Regular 185 Regular Si Pavimentar Cancha
Escuela San Miguel Bueno 190 Buena Si Ayudas audiovisuales
Escuela Rafael Bueno 160 Buena Si Arreglar la Cancha
Escuela La Antigua Regular 260 Buena Si Construcc!on
Polideportivo
Escuela La Aurora Bueno Si Buena Si Ayudas audiovisuales
Ayudas audiovisuales.
, . Y pavimentar
Escuela Santa Teresita Bueno Regular Buena Si polideportivo
Escuela Corralejas BUENOo Si Buena Falta teléfono | Ayudas audiovisuales
Escuela Bogota Bueno Si Buena Si Mantenimiento
Escuela Santa Béarbara Bueno Si Buena Si Ayudas audiovisuales
Escuela Santa Ana Bueno Si Buena Si Ayudas audiovisuales
Escuela Santa Clara Regular Si regulas Falta teléfono | Ayudas audiovisuales
Esg:uela San Isidro BLeNno S BUEno S Mantenimiento
Bajo
Escuela San Emigdio No Optimizar campo
Alto Regular Buena Si deportivo
Escuela San Emigdio Si Bueno Si Mantenimiento
) Bueno
Bajo
Fuente: EOT municipal 2003
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Las escuelas urbanas y rurales, asi como el colegio Integrado Maria Auxiliadora son de
caracter oficial. Son 19 escuelas rurales de las cuales hay 16 en funcionamiento y un
colegio donde funciona tanto preescolar, primaria, secundaria y media.

Se presenta un alto déficit en el bachillerato rural, pues las familias por problemas
econdmicos no pueden enviar a sus hijos que terminan la primaria; ni al colegio integrado
de San Joaquin, ni fuera del Municipio por lo tanto la comunidad solicita la creacién de
nuevos cupos rurales, con el Bachillerato Tutorial o la organizacion de la primaria basica
rural hasta séptimo grado.

Debido a las condiciones econdmicas solamente entre el 5% y 10% de la poblacion
estudiantil que termina el nivel de secundaria en el municipio de San Joaquin acceden al
nivel de educacion Superior, principalmente en Bucaramanga, en Universidades como la
UIS y la UNAB, y en Bogota en la Universidad Nacional. (Informacion recogida segun
sondeos de opinidn de grupos de egresados.

Acueductos Rurales

De sistemas de acueducto: Se abastecen 284 viviendas. La mayoria no cuentan con la
concesion de aguas por parte de las autoridades ambientales.

De pequeiios aljibes, se abastecen 271 viviendas surtiendo de 1 a 5 familias.
De quebradas, se abastecen 36 viviendas

Lo que representa que unas 307 (52%) de las viviendas rurales no cuentan con un
sistema de acueducto técnicamente construido e institucionalmente organizado.
Técnicamente constan de una Captacion, una Red de Distribucibn en manguera de
polietileno y ocasionalmente en PVC. Cuentan ademas con sistemas de almacenamiento
el cual les permite distribuir el agua por gravedad.

De la totalidad de los acueductos rurales, ninguno cuenta con sistema de tratamiento,
menos con micromedicién, son manejados por las Juntas de Accibn Comunal. La
comunidad de usuarios de los servicios no pagan cuotas tarifarias; el mantenimiento de
los sistemas los asume directamente la Junta de Accién Comunal o la comunidad.

Algunas fincas o predios cuentan con nacimientos propios lo que les permite manejar en
forma independiente el suministro de agua y ocasionalmente permiten la servidumbre a
Sus vecinos mas cercanos.

En el ambito rural no se presenta problemas de escasez de agua, salvo parte del sector
de San Miguel que presenta problemas de suministro en verano; los usuarios no tienen
una cultura del agua, ni de la conservacion de los recursos naturales; no estan
organizados para manejar los sistemas de acueducto como una empresa, factor que
impide que el sistema sea autocosteable. Se desconoce por completo las normas
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existentes sobre la prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo.

En su mayoria los acueductos veredales existentes, tienen problemas técnicos de
funcionamiento pues son acueductos cuyas redes de conduccion y distribucion estan en
manguera, carecen de purgas y ventosas, a ello se agrega el deficiente mantenimiento,
precisamente porque los usuarios no pagan una cuota minima que permita al menos
suplir los gastos de mantenimiento debido a la falta de organizacién de los usuarios. El
Centro poblado de Ricaurte no posee sistema de acueducto.

Alcantarillado Rural

Basicamente no existen redes de alcantarillado, sino unidades sanitarias, con pozosy sin
pozos sépticos donde depositan las aguas servidas. Aproximadamente el 80% de las
viviendas habitadas cuentan con unidad sanitaria, un 30% de la viviendas disponen de
unidades sanitarias con pozo séptico y un 50% sin pozo séptico, estos ultimos descargan
las aguas servidas a fuentes de agua o corren libremente.

El 80% de la poblacion cuenta con servicio de disposicion de aguas servidas, mediante
el sistema de Unidades sanitaria con pozo y/o sin pozo sépticos; el 20% de las viviendas
no cuentan con el servicio sanitario, la disposicion de excretas se hace al aire libre o son
vertidas en las fuentes hidricas que existen a sus alrededores. EIl centro poblado de
Ricaurte, no cuenta con sistema de alcantarillado, la evacuacion de las aguas servidas
se hace a través de Unidades Sanitarias con pozo séptico.

Disposicion De Basuras

El 69.7% de las viviendas rurales arrojan las basuras en terrenos baldios o zanjas cerca
a su vivienda produciendo malos olores, mal aspecto a la vivienda y son criaderos de
insectos que causan enfermedades.

Recursos Energéticos

El 90% de las viviendas rurales cocina con lefia obtenida de especies en vias de
extincion, como son: Mortifio, Roble, Encenillo, Tobo, Loqueto y Colorado; un 10%
cocinan con gas alternando algunas veces con estufa de lefia. Esto esta fomentando el
deterioro de los sistemas agroforestales y silvopastoriles. La falta de recursos
econdmicos limita a que el campesino pueda tener la oportunidad de acceder a un mejor
servicio de gas y por consiguiente hace uso de los recursos forestales del sector.

Combustible Para Coccién

Utiliza lefia un 90% en el sector rural y un 72% en el sector urbano. Esta desproporcién
esta causando un gran impacto ambiental en los montes del municipio.
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Tipo De Coccion

Cocinan con:
TOTAL c PETROLEO - p
VIVIENDA VIV, ELECTRICA GASOLINA GAS LENA CARBON
URBANO 264 0 0 190 74 0
RURAL 591 0 0 59 532

Fuente: EOT municipal 2003

Sistema Eléctrico

La Empresa Electrificadora de Santander (ESSA), realiza proyectos de ampliacion de
redes para 130 familias en los siguientes sectores rurales: Corregimiento de Ricaurte, y
en las veredas: San José, San Miguel, San Rafael, San Antonio, San Isidro y San
Roque. Existe déficit de cobertura del 49% de servicio de energia eléctrica en el sector
rural. Con los proyectos presentados al Fondo Nacional de Regalias, se garantiza un
incremento del 27% en coberturas para el mediano plazo. El 51.5 % de la Poblacion
rural tiene servicio; el 22% cuenta con proyectos financiados y el 27% no cuenta con
este servicio y sin proyecto a la vista.

Vias Rurales

El principal acceso desde la capital del departamento de Santander se realiza por la via
Bucaramanga- San Gil (97 Km), continuando por la via San Gil — Mogotes — San Joaquin
con una distancia de 58 Kms. El trayecto Bucaramanga- San Gil — Mogotes es
Pavimentado, pero los 25 Km de Mogotes a San Joaquin son de carretera destapada
con gran cantidad de derrumbes de su banca, causado por falta de mantenimiento y
lluvias torrenciales. La red vial departamental existente a la fecha, esta constituida por
las carreteras: San Gil — Mogotes — San Joaquin —Onzaga — Santa Rosita en una
longitud aproximada de 120 Kms.

SAN JOAQU[N - MOGOTES (11 Km en San Joaquin y 17 km en Mogotes).
SAN JOAQUIN — ONZAGA (9 Km en San Joaquin y 11 km en Onzaga).

El 98% de la red vial rural se encuentran sin pavimentar y tiene deficiencias en las obras
de drenajes, y contencion de escorrentia laterales. Las vias carreteables requieren por
las caracteristicas del suelo un mantenimiento permanente utilizando compactador para
mejorar la superficie de rodadura y darle mayor consistencia. Se comunica con sus
veredas mediante aproximadamente 78 Km de carreteables con capa de rodadura en
tierra, algunos tramos de placa huella y numerosos caminos de herradura.

Vias principales:

> SAN JOAQUIN — La Aurora - Ricaurte.
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» SAN JOAQUIN - San Ignacio - Panama.
» La Aurora - La Antigua.

» Santa Ana — Santa Clara

Vias municipales de articulacién subregional

Estan orientadas a permitir la comunicacion con los municipios vecinos y la region vy
permitir darle al municipio otras vias de acceso. Son la via San Joaquin — Onzaga (20
Km) y San Joaquin - Mogotes - San Gil (58 Km).

Vias municipales turisticas

Orientadas a canalizar el trafico vehicular turistico: estan conformadas por la vias de
articulacion subregional y la via San Joaquin — La aurora — Ricaurte. Via la Aurora -
La Antigua. Via San Joaquin - San Ignacio. Via Santa Ana - Santa Clara y Via Santa Ana
- San lIsidro.

Uso del Suelo

En este municipio solamente se ha transitado por los caminos de herradura; actualmente
se han construido los carreteables que han cambiado la cultura productiva, y por lo tanto
han influenciado el uso del suelo. Las 6,000 Has de rastrojo bajo, (42% del area
Municipal), son terrenos que fueron utilizados en agricultura, con todo el tratamiento de
invasion de bosque, que fueron abandonados y actualmente se encuentran en maleza y
pequefios arbustos. La mayoria de estas areas, son zonas de manejo forestal para
bosque protector o productor de acuerdo al caso especifico.

Las 400 Has de Bosque secundario son en realidad reductos forestales que han dejado
protegiendo fuentes de agua, sombreando potreros, y surtiendo el recurso energético,
localizadas en todo el municipio. Generalmente son vegetacion secundaria de rapido
crecimiento de diferentes familias; no existen bosques comerciales representativos y se
deben implementar en algunas zonas inferiores a los 3.000 m.s.n.m.

Se recomienda que las zonas con cotas mayores a 2.400 m.s.n.m., se les dé un manejo
forestal; estas zonas junto con la selva andina presente correspondiente no deben ser
intervenidas, por lo que se recomiendan programas de vigilancia y capacitacion
permanente para buscar conservar estas reservas naturales.

No se utiliza semilla seleccionada y solo se aplica fertilizante quimico y algunas
prevenciones con Maneb. Cuando aparece un coledptero (Coco) le aplican insecticidas
categoria | que intoxica el suelo y el medio ambiente. No existe la cultura de la
utilizacibn de abonos organicos producidos en la finca que mejorarian los suelos,
disminuiria los costos, aumentaria la calidad y la produccion.
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Se debe suspender definitivamente la ampliacion de la frontera agricola y pecuaria a
consta de los pocas masas boscosas y de las tierras de paramo, dando un manejo
sostenible a las actualmente utilizadas. Segun la resolucién 1756 de la CAS, todos los
suelos a alturas mayores de 3.000 m.s.n.m. deben ser protegidos, por ser zonas de
paramo; de esta cota hacia abajo se debe dar un manejo agroforestal y silvopastoril, en
los sistemas de produccion, para lograr la proteccion de los suelos, y sélo se puede
hacer cultivos limpios en areas con pendiente hasta un 3%.

Cultivos

Se encuentran aproximadamente 1.052 Has (7.35 %) sembradas en cultivos de pan

coger:

Fique: Es el cultivo de mayor area en el municipio, con 297 Has, 2.08% del area
del Municipio y aun cuando se encuentra muy disperso. San Joaquin junto con
Onzaga y Mogotes, ha hecho parte de los municipios Fiqueros de Santander y ya
ha vivido esa cultura durante unos 50 afios haciendo parte de la actividad
econdmica de la mayoria de las veredas y sectores del municipio, en algunas
como parte en la huerta de cultivos de autoconsumo, pero en un alto porcentaje
es explotado y viviendo de él aproximadamente 500 familias rurales. Las
variedades mas cultivadas son ufia de aguila y algunas variedades sin espinas
sembradas en la dos ultimas décadas. La asistencia técnica es minima, y cada
agricultor maneja su propia tecnologia.

Maiz: se encuentran cultivadas 105 Has, 0.73% del &rea municipal en toda el area
rural desde los 900 m.s.n.m. a orilla del Chicamocha, hasta los 3.000 m. s. n. m.
en la Vereda San Ignacio y Panamé. Se cultiva en el 100% de los sectores y un
80% se utiliza para el auto consumo y los demas se comercializan con los
intermediarios. Se utiliza semilla no seleccionada y el paquete tecnoldgico que se
aplica, no es el mas adecuado, simplemente se quema, se ara se siembray a la
deshierba en oportunidades se aplica un fertilizante quimico, inexistiendo la
cultura de la utilizacion de abonos organicos producidos en la finca que mejorarian
los suelos, disminuirian los costos, aumentaria la calidad y las produccién.

Mora: En la zona de clima frio, se cultivan alli aproximadamente 50 Has de mora
aplicando tecnologia contaminante quimica, aunque en esta area, el impacto
ambiental de estos cultivos es minimo, pero se debe ofrecer una mejor
transferencia de tecnologia, optimizar el manejo para la conservacion de suelos y
fomentar la cultura de la utilizacion de abonos organicos producidos en la finca
gue mejoren los suelos y disminuir los costos, a la vez que aumenta la produccién.

Cafa Panelera: en cantidad aproximada de 183 Has, se efectta en la hoya de la
quebrada Panama, rio San Joaquin y Onzaga que se utiliza en autoconsumo,
pues es poco comercializable, compitiendo con la de Mogotes.

Frijol: Se cultivan en promedio 100 has (0.70 % del Area Municipal), con
variedades Radical, Cargamanto, Sangre de toro y Calima.
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e Tabaco: Se cultiva en los sectores Antigua, Ricaurte y La Despensa, calculado en
130 Has, aproximadamente el 0.90% del area del Municipio y se comercializa con
la Colombiana de Tabaco de acuerdo a contrato de siembra y asistencia técnica
de la compafia. Este proceso tiene un paquete tecnoldgico altamente
contaminante.

e Yuca: con 140 Has (1.33% del area Municipal) se distribuye por toda el area rural
inferior a los 2.000 m s n s m y se utiliza como auto consumo y comida para
animales domésticos y se comercializa en el pueblo los excedentes pero
generalmente no salen de la region.

e Café: Existen aproximadamente 30.000 matas sembradas y se distribuye por toda
el area rural.

Pecuario

En la actualidad se reportan 4.160 animales entre especies menores (1.022) y mayores
(3.138) de las cuales 297 son equinos y 2.841 son bovinos. Las 4.870 has de sabanas
naturales, (34.06% del area Municipal), son las gramineas y leguminosas que han
surgido después de que ha invadido un bosque o una zona de paramo, han quemado y
cultivado el terreno y lo dejan para que germinen los forrajes naturales presente en la
zona, sometiéndola a macaneos permanentes para sabanearla. Son potreros de una
baja capacidad de carga (0.8 cabezas por Ha), y que precisamente son dejados de
cultivar por su baja fertilidad, para abrir nuevos lotes de cultivo y ampliar la frontera
agricola a consta del bosque y el paramo.

Las 1,651 has de pasto Kikuyo, (16.22% del area Municipal), lo tomamos como pasto
mejorado. A menos de 3.000 m.s.n.m se deben plantar lotes de pasto de corte y forrajes
mejorados que aumenten la capacidad de carga y la competitividad. Mejorando comida
se pueden optimizar las razas.

El ganado mayor esta diferenciado en los de clima frio, con un porcentaje mayor de
mejoramiento de comida y raza en las veredas San Ignacio, Panaméa y Santa Clara, al
Sur de la cabecera Municipal y corresponde un amplio porcentaje al cruce de normando
con otras razas, dedicados al doble propésito. Los de clima medio son animales criollos,
mejorados con algo de cebud, pero en menor porcentaje, con minimos rendimientos
diarios de carne.

Existen variedades comerciales de pastos y forraje, investigados y probados en
diferentes granjas y que produce mayores rendimientos, aplicando un buen paquete
tecnoldgico; insumos para montar lombricultura y obtener lombrinaza para mejorar los
suelos de pastos y forrajes. Se puede manejar las plagas y enfermedades del Ganado
con una buena alimentacién (Mejoramiento de Pastos y forrajes) y control integrado de
parasitos y prevencion de enfermedades.

Razas de ganado que se adaptan facilmente a las zonas y que mejorando la comida con
buenos cruces y con un buen manejo, son negocios rentables y estables, este es un
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programa de la UMATA.

Uso Actual Del Suelo Rural

NOMBRE HAS % |UBICACION
En 12 sitios repartidos por todas las
Rastrojo Alto 1,756.56 |12.2 |veredas, en especial la mitad del

municipio ubicado hacia el sur

En 2 sitios que corresponden a los
bosques de San Ignacio y Panama.
En 10 parches localizados en el Alto
de Santa Barbara, en el Centro del
390.07 |2.7 |Municipio y un pequefio reducto
junto a la quebrada Covaria y
vereda San Joseé.

Bosque Natural |884.33 6.2

Bosque Natural
Secundario

Bosque Plantado |208.49 |[1.5
Cultivos

Miscelaneos de
papa, mora, frijol, | 376.93 2.6
entre mezclados

Repartido en todo el municipio,
incluye pastos y sabanas.

con pastos.

Miscelaneos con En los sectores frios de Santa Clara,

vegetacion 42.43 0.3 |San Ignacio, Santa Barbara y San

xerofitica. José

Cafia Panelera |183.20 |1.3 |Sobre areas dispersas del Municipio

Maiz 105.46 |0.73 | Al occidente del Municipio

Mora 46.66 0.32 | Sobre las riberas de la Q. Panama

Fique 297.56 |2.0 |Sobre areas dispersas del Municipio

Eﬂaé?éor:\dos 1.651.13 |11.6 En San Ignacio, Panama y Santa
: Barbara

(Kikuyo)

Rastrojo Bajo 5,956.46 |41.6 |En San Isidro
Pastos naturales
con tendencia a|1,311.65 |9.2
la aridez.
Vegetacion
Xerofitica

Al Norte, en Ilas Microcuencas
Covaria y Onzaga

1,094.57 | 7.7 |En la hoya del Chicamocha
Fuente: EOT municipal 2003

El manejo inadecuado de los suelos en ladera y la erosion repercute en las actividades
agricolas y pecuarias. A esto hay que sumarle la baja fertilidad de los suelos, por la
destruccion de la capa vegetal y la deforestacion de las areas de bosque natural. El
sobrelaboreo y el predominio de los monocultivos (fique), sobrepastoreo en ladera, tala y
guema indiscriminada para los procesos productivos también repercuten en los sistemas
productivos del agro.
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Precipitacion pluvial

Tomando un promedio de la estacion situada en el casco urbano de 1.974 a 1.996,
tenemos una precipitaciéon promedio de la serie multianual de 1892.8 mm/afio.

Existen dentro del municipio zonas desde 500 mm en el norte a orillas del Chicamocha,
hasta 2.900 mm en la zona sur o alto de Morro Pardo. Como se ve es una zona humeda,
al Norte, calificada como zonas estratégicas de conservacion de aguas y una zona seca
al Sur. El comportamiento pluviométrico de acuerdo a la informacion existente en la
actualidad permite diferenciar para San Joaquin una zona con una distribucion de las
lluvias durante los diferentes meses del afio que conduce a la observacién de una
irregularidad en su distribucion, caracterizada por unos meses secos Yy otros de alta
precipitacion como en toda la zona y correspondiente a Abril y Mayo en el primer
semestre y Octubre y Noviembre en el segundo semestre, durante los cuales cae
aproximadamente el 40% de la precipitacion. El régimen pluviométrico existente en la
provincia ha condicionado el comportamiento de la producciéon agropecuaria dando lugar
a épocas de siembra y de cosecha definidas ocasionando de igual manera épocas de
sobre oferta y escasez de productos.

Temperatura.

El mes de mayor incidencia del calor es Enero y el mas frio el mes de Septiembre en
toda la region de estudio. Los pisos térmicos que se presentan en la region varia desde
calido en la parte norte, pasando por templado hasta llegar al frio en la parte Sur, con
presencia de provincias de humedad que varian de humedo a seco.

Clima

El clima caracteristico de la regiébn es calido arido y semiarido, con temperaturas
superiores a los 24 °C.

El clima es tropical; se caracteriza por la relativa uniformidad de temperaturas en cada
sitio durante el afio. Las principales diferencias en la temperatura atmosférica son
originadas por la altitud y esto ocasiona una diferenciacion de zonas de vegetacion
segun pisos o niveles altitudinales. Estas variaciones van desde un promedio de 24 °C
en el rio Chicamocha, hasta 12 °C en el limite con Onzaga en alto Morro Pardo.

Las lluvias varian segun la region pero en general la precipitacion es elevada.
Basicamente su distribucion puede clasificarse en tres tipos asi: Dos estaciones
hamedas anuales alternando con otras dos menos humedas o relativamente secas
(Bimodal). Precipitacion total relativamente alta. Se presenta en la zona de las veredas
de Santa Béarbara, San Emigdio, San Antonio y un sector de San Miguel, Parte alta de
San Rafael, Panam4, San Ignacio, Santa Clara y San Isidro.

A parte de la lluvia, la nubosidad y la altitud; La humedad relativa es un factor importante
en el municipio, variando desde el estado de saturacion constante, como ocurre en las
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zona Sur, limites con Coromoro y Mogotes hasta una zona semiseca ubicada en la zona
del rio Chicamocha.

Hidrografia

El municipio y su hidrografia pertenece a la cuenca del rio Chicamocha, siendo la
Quebrada Panama y el rio San Joaquin la principal fuente que recorre el municipio en la
zona Sur; por el Oriente el rio Onzaga que sirve de limite entre los dos municipios,
teniendo como afluente las quebradas Totumalera, Savaneta y San Cayetano, por el
Norte el Rio Chicamocha; por el Oeste la Quebrada Covaria. La cuenca el rio
Chicamocha, tiene dos Subcuencas, la del rio Onzaga con aproximadamente el 77 %
del area y se subdivide en dos microcuencas. La del rio Onzaga (4.464 has), y quebrada
Panama (6.741 has). La subcuenca Quebrada Covaria con el 23 % (3.099 has) del area
municipal restante, situada al Noroeste del municipio es al mismo tiempo la microcuenca
del mismo Nombre, y marca limite con el municipio de Mogotes. En ultimas todas las
aguas finalmente corren de Sur a Norte para desembocar al rio Chicamocha.

Subcuenca Rio Onzaga

Microcuenca Quebrada Panama. Nace en la zona mas meridional de San Joaquin en
la cota de los 3050 metros de altura, en las estribaciones del cerro Morro Pardo, estrella
fluvial, que sirve de limite entre Coromoro, San Joaquin y Mogotes. En su parte inicial
recibe las aguas de las quebradas: El Cedro, la Mesa, El avispero, el Nuevanton,
Potreritos, Hoya de Piedra, La Ovejera, el Canula y San Ignacio, rrecorriendo hasta el
casco urbano una longitud aproximada de 3 Km para unirse con la quebrada Santa
Barbara a la cota de los 1920 msnm, y con la quebrada Santa Clara para formar el rio
San Joaquin.

La microcuenca cuenta con un area aproximada de 6.741 has equivalentes al 47.5% del
area municipal y recibe afluentes de las veredas, San Ignacio, Santa Barbara, Panama y
parte de Santa Clara. Sus aguas corren en direccién Este, buscando la microcuenca del
rio Onzaga, y la carretera que une estos dos municipios, se encuentra paralela al cauce
de las aguas.

Los afluentes se localizan al Norte y Sur de la cuenca principal, por el Norte en una
longitud aproximada de 9 Kms. y por el sur con una longitud aproximada de 10 kms, para
una total de 24 Kms de ejes de agua, en tramo que viene desde su nacimiento hasta la
altura del casco urbano. El area de captacién hidrica continua por las areas de las
quebradas San Isidro, San Cayetano, Guayabal y Santa Clara, Paramo, Vijagual,
recorriendo aproximadamente 7 Km de longitud, recibiendo por el Norte
aproximadamente 16,5 Km de longitud de fuentes de agua y por el Sur 22,5 Km de
longitud de fuentes de agua para un total de 70 Km en total hasta su conexion con el rio
Onzaga.

Microcuenca Rio Onzaga. En el sector de Tapias, a la cota aproximada de 1820
m.s.n.m. el rio San Joaquin entrega sus aguas al rio Onzaga. Desde alli hasta su
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desembocadura en el rio Chicamocha a la cota de 950 m s n m recorriendo entre estos
dos puntos una longitud aproximada de 16,4 Kms que sirven de division politica entre los
dos Municipios de Onzaga y San Joaquin, Yy que en este ultimo tiene un area
aproximada de 4328 Has (30,2%) conformada por una franja larga y angosta de
aproximadamente 15 Km por 2,8 de ancho, donde se forman quebradas cortas como:
San Cayetano, Las Uvas, el Pascua, las Chorreras, El Salado Cantarrana y Totumalera
entre otras.que en conjunto se aproximan a los 32,1 Km de longitud. Por el Oeste bajan
todas las aguas correspondientes al Municipio de San Joaquin, y por el este las del
Municipio de Onzaga.

Subcuenca Covaria

Microcuenca Quebrada Covaria. Situada al noroeste del municipio en limites con el
Municipio de Mogotes, tiene como eje principal la quebrada Covaria y geograficamente
corresponde al area del Corregimiento de Ricaurte y tienes areas de las veredas San
José, San Miguel y San Roque. Por la margen Nor- oriental, el Municipio afluenta sus
aguas directamente al rio Chicamocha por intermedio de la Quebrada Cavaria que sirva
de limites con el Municipio de Mogotes, y recibe las aguas de la Microcuenca Quebrada
el Retiro, formada por la quebrada San Antonio, Agua Caliente y la Hamaca. Tiene un
area aproximada de 3.220 has, equivalente al 22.5% del area municipal, con suelos muy
quebrados, pendientes entre el 25, 50% y mas, de clase VII, aptos basicamente para
forestacion.

Andlisis Del Componente Bidtico Del Municipio

El municipio se encuentra localizado sobre la cordillera oriental y posee un gran namero
de pisos altitudinales, estas altitudes van desde los 800 m.s.n.m a los 3400 m.s.n.m,
dicha condicion caracteriza las asociaciones vegetales de la zona; se observan zonas
secas en el norte, con un tipo de vegetacion xerofitica en altitudes de 800 m.s.n.m a los
1300 m.s.n.m, con lluvias inferiores a los 1200 mm anuales y periodos frecuentes de
sequia, también se observan comunidades sub-xerofiticas (zonas de transicion entre la
xerofitica y el bosque sub-andino) con lluvias entre los 1300 y los 1600 mm anuales,
comunidades de bosque sub-andino con lluvias entre los 1600 mm y los 2000 mm
anuales, bosque andino, bosque alto-andino, sub-paramo, estos ultimos ubicados en el
sur del municipio en las areas de mayor altitud y con precipitaciones mayores a los 2000
mm anuales. En conclusion estas formaciones estan ampliamente influenciadas por las
variables antes mencionadas (precipitaciones y altitudes) y estan intervenidas por accion
antropica en diferentes grados, en cada una de estas formaciones se ha especificado el
tipo de vegetacion y la fauna dominante del area al igual que su situacion actual.
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Formaciones Vegetales

FORMACION VEGETAL AREA Has | PORCENTAJE
%
Formacion Xerofitica 1,089.77 7.64
Formacion Subxerofitica 1,101.87 7.67
Bosque Subandino 9,217.04 64.43
Bosque Andino 1,668.66 11.99
Bosque Alto Andino 1,121.75 7.84
Subparamo 105.38 0.73

Fuente: EOT municipal 2003

Dentro del area también se han analizado algunos bosques de galerias y asociaciones
de margen de laguna. La tipificacion de las asociaciones vegetales retne caracteristicas
semejantes entre los individuos y analiza manchas de vegetacidon con condiciones
geograficas y climéticas similares buscando a la vez componentes que puedan llevar a
una conclusion final; el grado de presencia en cada levantamiento ha proporcionado
encontrar la dominancia de especies en cada localidad (Braun-Blanquet 1979)

Formaciéon Xerofitica

Esta formacion se encuentra localizada al norte del municipio de San Joaquin,
comprendiendo parte de las veredas San Roque y San José. Limita al Norte con los
Municipios de Mogotes y Molagavita, al oriente con el rio Chicamocha y el rio Onzaga, al
occidente con Mogotes y al sur con las veredas San Agustin y San Juan Nepomuceno.
Es una zona seca, su vegetacion se caracteriza fundamentalmente por la presencia de
arbustos pequefios de copa aparasolada con follaje fino y troncos espinosos. Algunos
arboles presentan hojas coriaceas, rigidas y cuticula gruesa. Por las caracteristicas
edafo - climaticas se considera una zona con especies de flora y fauna de tipo
endémicas.

La pluviosidad de esta zona esta representada por valores inferiores a los 1200 mm
anuales y altitudes inferiores a los 1300 m, solo en las vegas del rio Chicamocha se
forma un bosque con caracteristicas hiumedas, por esta razén se da la agricultura como
medio de subsistencia de sus pobladores. Los suelos de la formacion xerofitica son
bastante empobrecidos y aridos, la cobertura vegetal es escasa debido a condiciones
naturales donde la cria de cabras ha contribuido a su estado de degradacién actual.

Flora

Relicto de bosque subandino encontrado a 2200 msnm en el sector de San Rafael,
Vereda San Joseé al occidente del municipio, representado por la especie Panopsis rubra
de la familia Proteaceae y distribuido ampliamente por la zona, esta igualmente
caracterizado por palmas de Heliconia sp. de la familia Musaceae. y Weinmannia sp de
la Familia Cunnoniaceae que se caracteriza por colonizar ambientes hiumedos asociados
algunas veces con especies como Arrayanes y yarumos los cuales requieren alta
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luminosidad y neblina para su crecimiento y en esta zona han encuentrado estas dichas
condiciones.

Sus pobladores y propietarios se han preocupado por mantener este tipo de bosque
protegiendo de alguna manera, sin embargo no faltan personas que promueven el
desequilibrio de la zona practicando la caza especificamente de torcazas Turdus
fuscater utilizadas dentro de su alimento, Este tipo de ave es conocido también como
tértola de tamafio mediano, pero de aspecto esbelto las cuales se relnen en grupos, su
alimento predilecto son frutos silvestres de cedros, cauchos etc. Los cazadores se
colocan en los lugares de paso para derribarlas con escopeta. El habitat de estas aves
son los bosques secundarios y los rastrojos lo que facilita la caza indiscriminada.

La composicion vegetal arbérea de estos bosques esta representada por individuos de
alturas entre los 10 y 12 metros (estrato subarboreo o arbolito) y DAPs 10 cm. El dosel
es semicerrado con algunos claros. EIl sotobosque no es denso y estd formado por
algunos individuos conformados por algunos arbustos de menos de 3 metros de altura.
Los estratos encontrados tienen las siguientes caracteristicas

ESTRATO HERBACEO 30%
ESTRATO ARBUSTIVO 20%
ESTRATO SUB-ARBOREO 50%

Epifitas

En esta zona prevalece la epifita Dendrophthora clavata Benth (injerto) de la familia
Clorantaceae vy la especie Tillandsia complanata de las bromeliaceas, colonizando
areas donde hay buena sombra. Por existir pocas especies de este tipo se pude concluir
que el area de bosque analizado corresponde a un Bosque natural secundario. Al paso
por esta zona a 2200 m.s.n.m se encontrd un rodal de robles con alturas de 20 metros
pero con DAP pequefios lo que representd un bosque en proceso de regeneracion.

Fauna

TINAJO Agouti paca. Perseguido por su carne sin estimar el dafio causado a esta
especie actualmente vedada, se alimenta de frutos, se encuentra en forma esporadica
en manchas de bosque secundario, también es frecuente encontrarlo en los margenes
de los rios.

ARMADILLOS : Dasypus novemcintus. Frecuentemente asediados y perseguidos por
su carne, habitan en bosques secundarios y en areas abiertas naturales o artificiales, es
un animal nocturno, omnivoro come frutos y también pequefios animales como insectos.

TOCHES Icterus episcopus Habita por lo general en los bosques secundarios, es
perseguido por sus habitantes por su valor comercial, esta especie de ave se ha ido
disminuyendo con el tiempo.

TORCAZAS Turdus fuscater perseguida por los pobladores por su carne, es
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catalogada como un manjar, es atrapada como se explicdé anteriormente, cuando pasan
por los trayectos establecidos.

Formacion Bosque Andino

Este tipo de formacion se encuentra localizada entre los 2400 m y los 2600 m.s.n.m.
Comprende las areas periféricas al alto de las cruces en la vereda San Cayetano y parte
sur oriental de la vereda San José, también el sur del municipio en veredas como San
Isidro, Santa Clara, San Ignacio y Panama. La pluviosidad es de 1600 mm a 2000 mm
anuales y temperaturas que van de los 12 a los 14°C, la unidad biocliméatica es frio
hamedo.

Se analizaron dos tipos de zonas: Santa Clara a 2500 m.s.n.m y San Cayetano con igual
altura. Estos tipos de bosques estan intervenidos por accién antrépica y corresponde a
un tipo de vegetacion con caracteristicas de crecimiento heterogéneo , la regeneracion
de especies dominantes es poco frecuente, los individuos de epifitas y trepadoras se
encuentran muy poco, existe un dosel abierto donde han colonizado algunas especies
gue requieren luz para su desarrollo como por ejemplo los Arrayanes.

La especie dominante de estas zona es la especie Quercus humbolltti (roble) con alturas
de 18 metros y DAPs de 45 cm. El estrato herbaceo corresponde a un 20%, el arbustivo
corresponde a un 30 % y el arboreo inferior a un 50% Otras especies encontradas en
estas zonas son las siguientes:

Formacion Bosque Alto Andino

Formacion vegetal que comprende altitudes de 2600 m.s.n.m a 3200 m.s.n.m, con una
pluviosidad superior a los 2000mm anuales, con temperaturas comprendidas entre los
10y 12 °C y un clima frio, abarca parte de las veredas de San Juan Nepomuceno y San
Cayetano en el centro del municipio y parte de las veredas Santa Clara y Panama hacia
el sur; fue analizado en la vereda Panama correspondiendo a 2750 m.s.n.m de altitud.

En este tipo de bosque se detectd una zona intervenida, caracterizado por especies
dominantes de robles (Quercus humboldtti) con una tasa de regeneracion frecuente pero
con un crecimiento lento detectado en especies arb6reas maduras, la altura promedio de
estos arboles es de 12 m y con DAPs de 31 cm lo que deja ver un tipo de vegetacion de
menor porte que el encontrado en el bosque andino. Se encontro predominio del estrato
arbustivo y arbéreo con alguna presencia de especies herbaceas. Es frecuente
encontrar abundante materia organica en proceso de descomposicion formando un tapiz
de 4 a 6 cm aproximadamente.

El tipo de especies faunisticas encontradas o reportadas dejan ver un lugar de refugio de
fauna endémica, algunas de las cuales estan en via de extincibn como es el caso del
oso de anteojos (Tremartos ornatus) herbivoro de gran tamafio que se alimenta de
epifitas como los guiches frescos y es de gran atraccion por su tamario.
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Otra especie en peligro de desaparecer es el venado, que habita este tipo de bosque.
Esta zona debe ser completamente protegida por considerarse refugio de fauna.

En esta area se destaca especialmente al azulejo que se alimenta de insectos y néctar
de las flores, por eso permanece en el sotobosque de la formacion alto-andina
convirtiéndose en facil presa dentro de la cadena alimenticia de mamiferos.

Las especies de reptiles son frecuentes en este bosque, encontrandose especialmente
corales Microrus sp Y la serpiente Timana .

Formacion Subparamo

Este tipo de formacién se encontr6 entre los 3200-3400 m.s.n.m, y abarca parte del
cerro Morro Pardo en la vereda Panama. Caracterizado por ser un centro hidrogréafico de
gran importancia para el municipio. Es una zona ampliamente escarpada, con
temperaturas promedio de 10 °C, con un clima frio, es una regiébn con grandes
pendientes y escasa vegetacion, con predominio del estrato rasante representado por
gramineas como Mellinus minutiflora y Cardones (Puya sp) distribuidos por esta zona,
igualmente se observan una serie de arbustos esparcidos por el area como: Cyathea sp.,
Clusia sp., Escallonia sp. y Cedrela montana propios de la zona inmediatamente anterior
0 zona altoandina.

Formacion Margen De Laguna

Ubicada hacia el occidente de la vereda Panama en limites con el municipio de Mogotes
con un diametro aproximado de 40 metros y un area de 1200 metros cuadrados y con
una altitud de 2800 m.s.n.m encontrdndose neblina y una temperatura promedio de
10°C, con un camino de dificil acceso, se caracteriza por la presencia de musgos
colonizadores tipicos de zonas humedas, Es un area bastante fragil.

Las especie dominante es el chusque paramudo Chusquea acuminata observado con
abundancia en el sotobosque que elimina las especies que crecen debajo, esta invasion
se debe a los clareos que se presentan y al grado de humedad, también se aprecian la
palma Ceroxilum andicola, algunas especies de araceas, Ciclantaceas especificamente
del género Asplundia , Piperaceas , la especie Miconia sp de las melastomataceas y
helechos.

Existe una gran cantidad de materia organica en proceso de descomposiciéon formado
por tallos y hojas, originando un estrato de 4 cm. El agua de la laguna en el momento de
la observacién estaba clara con algunas zonas de color verde por la presencia de Azolla
sp. Cabe recordar que esta formacion esta situada en un area de infiltracion acuifera
considerada como un area de proteccion y recuperacion.
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Formacion Bosques De Galeria

» Formacion vegetal representada por colonizacion de plantas sobre terrenos
inundados de rios 0 quebradas.

» Para su estudio se han dividido en varias zonas:
» Bosque de galeria del rio Onzaga

» Bosque de galeria quebrada Panama y San Joaquin

Suelo Urbano

El Municipio actualmente tiene un perimetro urbano de aproximadamente 18 Hectéreas,
delimitado de la siguiente manera: por el oriente con la vereda Santa Ana por el noroeste
con la vereda de Santa Barbara por el sur con San Ignacio, Los limites naturales son por
oriente la quebrada Panama por el Norte el Chorro o quebrada la Rosita por el occidente
el Cerro de la Gruta y por el Sur el Chorro de la quebrada Lisboa. No existe un acuerdo
municipal que delimite el suelo o zona urbana como tampoco el que define el perimetro
sanitario.

La estructura urbana de San Joaquin, corresponde al modelo de reticula tradicional;
conformado por una malla ortogonal de 25 manzanas en su mayoria de 80 x 80 metros
alrededor del parque o plaza principal. De acuerdo a la topografia la conformacién de las
manzanas presenta algunas variaciones en sus areas, unas mayores de los 640 mt2 y
otras menores. El casco urbano de San Joaquin presenta un patron de desarrollo
concentrado, de densidad baja y se caracteriza por ser un tipo de urbanizacion
expansiva, compacta y continua.

Dentro de estas caracteristicas el desarrollo el disefio urbano es abierto, siguiendo un
sistema ortogonal con una tipologia de casas de uno y dos pisos con indices de
ocupacién y construccién bastante bajos. La malla urbana tiene 9 calles, comenzando
en la calle 22 en aumento de Oeste a Este, correspondiendo la calle segunda a la
entrada desde el Municipio de Mogotes y la ultima es la entrada al Campo Santo;
paralela a la Quebrada la Rosita. Tiene 5 Carreras, comenzando por la carrera 22
paralela a la Quebrada Panama, (proyectada) hasta la 62 en la parte alta de Sur a Norte
detras de la Iglesia. La carrera 52 pasa por la parte superior del Parque y frente de la
Iglesia Catdlica; la carrera 32 es la salida a Onzaga y pasa por la plaza de mercado.

Evolucion yTendencia Del Crecimiento Urbano

De acuerdo a las versiones histéricas, las construcciones han estado estancadas en la
altima década, principalmente por la tendencia de emigracion de las gentes. A pesar de
esto se han construido en este ultimo afio 8 casas de interés social a la salida hacia
Mogotes, entre la calle 2° con carrera 4°, sector donde se localiza el Hospital y el
Colegio y donde se proyecta construir la ciudadela deportiva.

62

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD
Octubre de 2012 Junio de 2016




Municipio San Joaquin Santander Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

Tipologia De Viviendas

Tipo A: Vivienda unifamiliar de grandes areas con patio central de un piso. Corresponde
al esquema tradicional de vivienda antigua en tapia pisada, patio central, techos de teja
de barro; corredores, puertas y ventanas en madera y amplias areas de solar. Esta
tipologia predomina aproximadamente en un 80%. Ademas, se caracterizan por servir
de residencia y de negocio en algunas de ellas funcionan tiendas y comercios

Tipo B: Vivienda unifamiliar en uno y dos pisos, construidas en ladrillo y bloque de
cemento, teja de ETERNIT, y placa fundida, muros en ladrillo, pisos en ceramica y
buenos acabados por lo general se caracterizan por poseer pequefios patios interiores y
pequefias zonas de solar. Al igual que la tipo A, muchas de ellas sirven de residencia y
de negocio simultaneamente. Esta tipologia representa un 18%

Tipo C: Vivienda unifamiliar en dos pisos paredes en tapia pisada y adobe, techos en
teja de barro, pisos en baldosa y cemento con patio central y areas de solar. Representa
el 2%

Tenencia De La Vivienda

Actualmente existen 12 viviendas arrendadas de un total de 264, equivalentes a un 5%
de las viviendas urbanas. Significa que aproximadamente 12 familias en primera
instancia, podrian ser potenciales demandantes de vivienda futura, pero un alto
porcentaje son profesores de secundaria y empleados transitorios, que no estan
interesados en adquirir vivienda. Por otro lado se tiene que existe un indice de familias
rurales deseosas de trasladarse al sector urbano, motivados por el estudio para sus
hijos, los cuales desean adquirir vivienda en la zona urbana.

Estimacién De Demanda De Vivienda

Estas demandas cuantificadas y cualificadas seran las determinantes que han de afectar
el planeamiento fisico, dandose como respuesta a una estructura urbana y permitiendo
acomodar las diversas actividades dentro del nuevo marco de ocupacion fisica.

Con el fin de definir la cantidad de poblacion posible de asentar dentro del area urbana,
se establece inicialmente el inventario de areas potencialmente urbanizables que
cruzadas con el patron de densidad, la tipologia de vivienda, la tenencia de la vivienda,
las areas con destinacion prevista, la oferta de vivienda actual y el crecimiento
poblacional, genera la cifra de poblacion por asentar.

Clasificacion De Las Vias Urbanas

En el Municipio de San Joaquin, concurren diferentes tipos de vias, que por su funcion
urbana, uso y dimensionamiento se clasifican de la siguiente manera:
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Vias Principales Urbanas

Son las vias que comprometen la relacion de los distintos sectores del area urbana y
constituyen los ejes estructurantes del casco urbano. Dentro del area urbana
encontramos: Las carreras 32y 42 ylas Calles 32,42y 52,

Vias Secundarias

Caracterizadas por su funcién de interrelacion urbana que comunican con las éareas
perimetrales y vias interveredales y tienen como particularidad menor transito de
peatones y vehiculos: Carrera 52, Calles 42, 72y 82

Vias Terciarias

Son aquellas de menor importancia, por tener un minimo de circulacién de habitantes y
vehiculos. Corresponde a la Carrera 62 no pavimentada y las localizadas en la parte
superior de la cabecera municipal.

Estado Actual De Las Vias Urbanas

El mantenimiento de las vias lo hace directamente el Municipio y en ocasiones en
convenio con Caminos Vecinales e INVIAS. Actualmente el Municipio cuenta con dos
volquetas y un bulldozer como maquinaria para el mantenimiento vial.

El area urbana de San Joaquin tiene 20.679 mts2 de vias, de las cuales estan
pavimentadas en concreto ciclopeo, aproximadamente el 80 %, calles sin separador y
con un promedio de 7 Metros de ancho y andenes de 70 cm. de ancho. El 20% de las
vias estan sin pavimentar y sin andenes, asi:

Estado De Las Vias

Vias sin pavimentar Longitud mts | Area mts®
Carrera 62 entre Calles 42y 72 120 840
Carrera 42 entre Calles 22y 32 120 840
Calle 62y 72 entre Carreras 32y 22 200 1400
Carrera 22 entre Calles 42 y 92 220 2200
TOTALES 740 5.980

Fuente: EOT municipal 2003

La red vial urbana presenta forma de reticula ortogonal que permite la circulacién en
todas las direcciones permitiendo continuidad de la circulacion urbana vehicular.

Se presenta una jerarquia entre los distintos tipos de calle, correspondiendo al volumen
de trafico peatonal vehicular (primaria, secundaria y terciaria).

Aproximadamente un 20% de las vias urbanas se encuentran sin pavimentar, siendo las
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vias terciarias, trayendo como consecuencia un impacto social negativo, emision de
material y polvo aun cuando son las zonas menos pobladas, pero de futuro desarrollo.
Un gran porcentaje de estas vias no tienen andenes construidos, presentandose como
caracteristica la falta de continuidad en ellos, y una anchura suficiente para el transito
peatonal. El sistema vial en la totalidad carece de areas verdes, arborizacion y
aislamientos o antejardines.

Acueducto

El sistema de acueducto urbano comienza a partir de su captacion en la Quebrada
Panama; tiene su nacimiento y recarga en la zona Sur de la vereda San Ignhacio y
Panama, teniendo un caudal en el sitio de captacién de 4 litros por segundo y se
mantiene constante en el verano. El agua se potabiliza, con tratamiento en la planta,
pero los medidores estan fuera de funcionamiento y se estan aplicando productos a
calculo. La operacion y administracion se hace directamente por la Administracion
Municipal. El sistema de acueducto como el alcantarillado y aseo urbano, son
manejados por una Dependencia de la Administracion Municipal denominada Unidad
Municipal de Servicios publicos, creada mediante acuerdo y reglamentada a través de un
decreto. Tiene como funciones administrar operar y mantener los sistemas de acueducto,
alcantarillado y aseo.

La ubicacién del acueducto en la parte alta del municipio, permite que el servicio llegue
por gravedad, al 100% de los sectores de la actual area urbana con buena presion en
cantidades suficientes y buena calidad, es decir con agua potable. Otra de las fortalezas
es que la red de distribucion cubre el asentamiento de las Delicias (vereda de Santa Ana)
considerada como una de las areas de mayor proyeccidn urbanistica, ya que cuenta con
facilidades para ampliacion de la infraestructura de servicios domiciliarios e
infraestructura vial.

Los usuarios del servicio de acueducto pagan unas tarifas muy bajas las cuales no
cubren en su totalidad los costos de administracibn operacion y mantenimiento del
sistema, teniendo que el municipio subsidiar en parte el servicio. Cuando la Ley 142/94
establece que los servicios deben ser como minimo costeables. De otro lado se observd
falta de conciencia en el uso racional del agua, pues las pérdidas en los sectores de
mayor presion privan a los usuarios de las partes altas donde la presion se baja e impide
disfrutar de un buen servicio.

Ocasionalmente se presentan problemas debido a la falta de tratamiento, porque la
planta de tratamiento no funciona de la forma que deberia ya que el suministro que se
hace de cloro se encuentra averiado por fallas técnicas, ademas, de que el tratamiento
se hace de forma manual, en cuanto a la zona rural el agua es llevada por medio de
manguera sin ningun tipo de tratamiento, este tipo de suministro se esta viendo afectado
por la tala y quema de arboles que esta provocando que se sequen los rios y quebradas
de los cuales se toma el agua. Se tienen problemas en el suministro de agua en los
sectores de Ricaurte y la Despensa, los cuales se ven obligados a tomar el agua de rios
y quebradas que ya vienen contaminadas por desechos de animales aguas arriba de
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donde tienen conectadas sus mangueras.
Alcantarillado

El casco urbano cuenta con una cobertura de redes de alcantarillado del 95% conectada
sOlo en las zonas construidas, las viviendas faltantes se deben conectar al respectivo
colector que se conectara al interceptor final que conduce las aguas servidas a un
sistema de tratamiento. Los lotes dentro del perimetro urbano tienen la disponibilidad de
cobertura sanitaria. El sistema de alcantarillado presenta algunos sectores donde se
rebosa, especialmente en invierno, debido a la falta de contar con un sistema separado
de aguas lluvias. Se debe disefiar y construir el colector de aguas lluvias, utilizando el
sistema de rejillas, ya que las condiciones topogréficas lo permiten y asi descongestionar
el alcantarillado sanitario

El vertimiento de las aguas residuales, a la quebrada Panama se efectta sin ningun tipo
de tratamiento, contaminando la fuente hidrica y causando un impacto negativo por el
aporte de sustancias tdxicas y microorganismos a los cuerpos de agua, deteriorando de
esta forma la vida acuética.

Los desechos de las aguas residuales modifican la calidad de los cuerpos de agua
receptores, por la incorporacion de compuestos organicos que provocan la
descomposicion y demanda de oxigeno, o por la fertilizacion y la descarga de sales
minerales. Ademas, muchos liquidos son portadores de organismos patdgenos (de
origen doméstico, hospitales, etc.) o de sustancias téxicas. En sintesis se presta el
servicio de captacion de aguas residuales en todo el casco urbano, pero los colectores
se rebosan en época de lluvias y su impacto ambiental es alto.

Servicio de Aseo Urbano

El municipio cuenta con planta de tratamiento de residuos solidos, aunque en el
momento no estd en funcionamiento y se necesita obtimizar, ya que genera problemas
de contaminacién ambiental, convirtiéndose en foco de infecciones de artropodos y
roedores acarreando problemas sociales. EIl proyecto de reciclaje de basuras y el
tratamiento de los residuos organicos con lombricultura debe fortalecerse e iniciarse, lo
antes posible, acompafiado de campafas civicas Yy educativas que permitan la
sostenibilidad del programa para obtener los resultados deseados.

Los volimenes de generacion de residuos organicos son bajos en comparacién con
otras localidades. Parte de los residuos organicos se emplean en la alimentacion de
porcinos y aves de corral. El municipio a través de la Unidad de Servicios Publicos y por
intermedio de los colegios y las Escuelas viene realizando campafias de educacion
ambiental tendientes a educar a la comunidad en la seleccion de los residuos soélidos en
la fuente para de esta forma agilizar el proceso de reciclaje y seleccion y disminuir los
niveles de contaminacion.
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Disposicion Final de Basuras

La disposicion final se hace en carcavas que conforman un micro relleno sanitario. Esta
ubicado a m&s o menos 4 kilbmetros sobre la via que conduce a Santa Clara
denominado EIl Porvenir en un lote a orillas de las carretera. Donde laboraran dos a tres
personas para la transformacién de los residuos organicos en abono organico. También
se proyecta en este mismo sitio la disposicion de residuos sélidos utilizando técnicas
adecuadas con la asesoria de la CAS.

Servicio de Energia Eléctrica

La prestacion del servicio de energia eléctrica, es responsabilidad de la Empresa
Electrificadora de Santander ESSA, entidad que tiene a su cargo la administracion,
mantenimiento del sistema, asi como el desarrollo de planes de expansién. EIl casco
urbano tiene una cobertura del 100% del servicio de energia eléctrica, y existe la
capacidad instalada para futuras ampliaciones. Actualmente recibe el suministro de
energia de la Subestacién San Gil - Mogotes, a 13.200 Voltios (media tension).

Combustible Para Uso Domestico

El Municipio cuenta con el servicio de Gas GLP en su casco urbano. El 72% de los
predios urbanos cocinan con gas propano y un 28% cocinan con lefia. Generalmente en
las casas existen las dos estufas, la de gas y la de lefia y se combinan los servicios.

El 28 % de la poblacion urbana cocina con lefia, es una cifra significativa, lo que sefala
la existencia de una causa importante de un impacto sobre los recursos naturales. Se
puede inferir en la falta de campafas educativas para el uso de otras fuentes de
combustible como el gas.

Plaza De Mercado
Area Construida: 225 m?

Tiene dos puntos de acceso, uno sobre la carrera 32 entre calles 42 y 52 y otro sobre la
calle 52 con carrera 32 junto a los expendios de carne y matadero; dos pabellones para
venta de carnes un pabellén para venta de verduras, frutas, hortalizas y legumbre.

Su emplazamiento adjunto a la zona comercial del eje de la carrera 3 con calle 5° y su
movimiento comercial fuerte solamente en el dia Domingo permiten que el impacto
urbano sea medio mezclandose con las actividades comerciales que se desarrollan en el
Municipio. Dicho impacto se manifiesta debido al aumento del flujo vehicular y a los
vendedores que se ubican fuera de la Plaza. Es Importante insistir en que se debe
buscar los mecanismos para que las actividades de mercadeo se efectiuen dentro de la
plaza, pues el 70% de los puestos internos no se utiliza, y en cambio los vendedores se
ubican en la carrera 3y en la calle 5° y son la causa del impacto ambiental negativo.
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La plaza de mercado por estar ubicada en un area de uso predominante Mixto (comercial
y vivienda), por ser un solo dia a la semana, (Medio dia el Sdbado y medio dia el
Domingo), y por tener espacio interno donde se pueden reubicar las ventas, no afecta
de una manera tan directa a la poblacion.

El caso més contaminante puede ser el del matadero, que afecta las aguas y el medio
ambiente del area de influencia por la falta de tratamiento de los residuos.

Espacio Publico

Tomando la definicion dada en el Articulo 2 del Decreto No. 1504 de 1998, se entiende
por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y
naturales de los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o afectacion a la
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden los limites de los
intereses individuales de los habitantes, asi se tiene dos categorias de elementos que
conforman el espacio publico urbano

Elementos Constitutivos Naturales

Dentro de éstos se encuentran las areas para la conservacion y preservacion del sistema
hidrico urbano, las cuales estarian connotadas por el area de incidencia de la quebrada
Panama.

Caracterizacion Del Espacio Publico

El area urbana cuenta con dos zonas recreativas, una activa como lo es la Cancha
Multiple en el Sector de la Quebrada los Chochos y una pasiva como es el parque
principal, areas destinadas al descanso de la comunidad y como punto de encuentro de
la poblacion que converge, pues a su alrededor estan circunscritos todos los centros
institucionales 'y comerciales. Las instalaciones deportivas del Colegio que
ocasionalmente se utiliza para eventos deportivos. No existen zonas verdes
(antejardines) en aislamientos anteriores a las viviendas, sobre las vias urbanas, los
cuales deben ser un componente del paisaje urbano que mejoraria la calidad de vida y la
belleza del paisaje.

Recreacion Cultura Y Espacio Publico

El espacio publico es de vital importancia para la comunidad, ya que incide directamente
en la calidad de vida y bienestar de sus habitantes. De una parte la importancia que
desempeiia en los diversos usos y servicios urbanos, entre los cuales se destacan la
recreacion, el deporte, el descanso, la educacion y la cultura; por otra parte, la funcién
ecologica del espacio publico, el mejoramiento de la calidad del aire, la proteccion de las
aguas y de los suelos y el embellecimiento del paisaje. La disponibilidad de estos
espacios y servicios representa una respuesta social a la comunidad. El objetivo es
identificar zonas del area urbana que tienen una proporcion de espacio recreativo acorde
con su densidad de poblacion y zonas que presenten déficit en esta materia. Igualmente
evaluar la variacion espacial de los diferentes sectores del municipio.
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Todas las instituciones educativas tanto en el area urbana como rural, cuenta con area o
sitio para la recreacion y el deporte.

Teniendo en cuenta el decreto 1504/98 para calcular el déficit cuantitativo de espacio
publico efectivo, o sea lo que tiene que ver con lo conformado por zonas verdes,
parques, plazas y plazoletas, el sector urbano cuenta con el inventario arriba sefialado,
de 12.000 mts? para 805 personas lo que arroja un indice de 14.96 mt? / hab. Esto es
practicamente lo que demanda el decreto nacional de 15 mt? / hab.

Si a lo anterior se suma el proyecto de arborizar y mantener la margen de la quebrada
Panama actualmente desprotegida, y construyendo alli un malecon, paralelo a la
construccion de la cra. 22, se generaria un espacio aproximadamente de 4.500 M2 (30 m
de ancho x 150 m de largo). Espacio publico que soportard el aumento de poblacion.

Centros Culturales

La biblioteca localizada en el Colegio Integrado Maria Auxiliadora. Alli se promociona,
difunde e investiga la historia, la musica, el arte del municipio y la region. La Alcaldia
Municipal, es propietaria de la Casa de la Cultura, que se utiliza para diferentes
actividades sociales, artisticas y culturales

Amenazas Por Fendmenos Naturales

La presencia de cualquier poblacién causa, en mayor o menor grado, un impacto
ambiental sobre los recursos naturales, dependiendo de la amplitud y rango poblacional
que ejerza presion sobre la oferta ambiental. Algunas de las causas materiales y
culturales del deterioro del espacio urbano se manifiestan en el deterioro ambiental y del
paisaje natural. Todos los espacios que ocupan actualmente las areas urbanas fueron
antes naturaleza equilibrada.

El municipio se sitla en una vega o cabecera del valle de la quebrada Panama, en
conglomerado aluvial muy débil cuyos limites entre lo urbano y lo rural son fragiles, y
estan siendo perturbados por el efecto del casco urbano, y por el costado occidental del
casco urbano se observa una denudacion del suelo provocada por los efectos del agua,
el aire y el suelo. Aunque no presente poblacion asentada sobre areas sin urbanizar, ni
con presencia inminente de riesgo, pero el estudio de susceptibilidad de amenaza por
fendbmenos de inundacion y de remocién en masa hechos a escala semi-detallada,
indican una presencia latente de riesgo sobre la cabecera municipal.

Susceptibilidad a Remocion En Masa

El mayor porcentaje del casco urbano presenta una susceptibilidad a la amenaza por
fendbmenos de remociébn en masa moderada. En la zona céntrica presenta baja
susceptibilidad. En la zona periférica al casco urbano presenta una alta susceptibilidad a
estos fendmenos
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Susceptibilidad Alta

Esta se presenta a la altura de la calle 42 con cra. 52, debido al socavamiento realizado a
la ladera para ampliar el area de construccion. Esta area afecta a 4 casas.

Un lote ubicado en la calle 8 con cra. 3, el cual presenta una pendiente pronunciada y
fendmenos de reptacion, su cobertura de suelo es poca. Al norte y nor-oeste del casco
urbano en la zona periférica presenta pendientes escarpadas y fenomenos de reptacion,
ademas poca cobertura de suelo.

Susceptibilidad Moderada

Ocupa la mayor parte del suelo urbano. Entre el escarpe norte y noroeste como es sobre
la cra. 5 entre las calles 3 y 8; entre la calle 8 y la zona de inundacion de la quebrada La
Rosita. Ademas entre la cra. 3 y la zona de inundacion de la quebrada Panama. Sobre
la calle 3 y la quebrada Los Chochos al igual que la zona suroeste del casco urbano
entre el escarpe y la quebrada Panama.

Susceptibilidad Baja

Se ubica en la zona céntrica del casco urbano entre las carreras 52 y 32 y las calles 32y
72y un sector de la calle 82. Estos sectores presentan una pendiente suave a levemente
inclinada con calles y carreras pavimentadas o empedradas, ademas poseen buena
circulacién de aguas lluvias.

Susceptibilidad a Inundacion

La amenaza por este fenbmeno se encuentra asociada a las quebradas Panam4, Los
Chochos y La Rosita. De esto se prevé la realizacion de un estudio de amenaza y riesgo
de precision cartografica para poder establecer las areas exactas a ser intervenidas y la
administracion municipal acogera por acto administrativo las recomendaciones que en el
respectivo estudio se anoten.

Estratigrafia

En una gran area de la Sub-region las formaciones predominantes que se encuentran
estan representadas por intrusiones de granito de tipo basico y acido y esquistos
micaceos. Las intrusiones de granito son principalmente de tipo acido en mayor
proporcion, aungue también se presenta de tipo basico en menor proporcién. Alli el
granito meteoriza superficialmente y las pendientes son fuertes y de gran longitud.
Teniendo en cuenta que el relieve de las rocas cristalinas por lo general siempre es mas
escarpado que el de los materiales sedimentarios.
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DESCRIPCION AREA HAS
Deposito Aluvial 201.13
Formacioén Floresta Metaforseada. 2,110.96
Formacion Silgara: Esquistos cuarzo - 1,606.18

moscoviticos con biotita y clorita.

Roca ignea: Cuarzo monzonita. 9,233.28

Neiss de Bucaramanga: Neiss hoblendico. 1,154.00
Paraneiss pelitico

Susceptibilidad A Amenazas Naturales

Uno de los insumos para establecer las areas susceptibles de amenaza es Uso actual
del suelo, para lo cual se cuenta con mapas elaborados a partir de los estudios hechos
por la URPA Santander (Escala 1:25.000). Esto es base para calcular el factor de
Cultivo. Como herramienta de andlisis espacial se utiliz6 un S.I.G. Al terminar de
realizar la union entre los mapas fuente se obtuvo el mapa “pérdida de suelo” que
contiene todos los atributos asociados directamente con los rangos de erosion.

Realizada la Superposicion temética por medio del S.I.G se obtiene el mapa producto o
cobertura final denominada “Pérdida de Suelo” aplicando el modelo de erosion hidrica
“Ecuacién Universal de pérdida de suelo”.(Whismeir y Smith).

Susceptibilidad De Amenaza Por Inundacién Y Desbordamientos

La informacion hidrologica suministrada por el IDEAM acerca de los rios en el municipio,
se limita a datos de caudales de los rios San Joaquin y el rio Onzaga. Para los demas
rios y quebradas no existe informacion que permita incorporarla dentro del analisis de
susceptibilidad a amenazas por inundacién. En este municipio no se han reportado
problemas de ese tipo. La forma encafionada de los valles no permite el desarrollo de
inundaciones o desbordamientos, pero el manejo inadecuado que se le ha dado a las
laderas de los rios y quebradas del sector, como deforestacion acelerada y total, cultivos
limpios a favor de la pendiente, pastoreo de ganado en zonas con alta pendiente, puede
llevar al desarrollo de fenomenos de remocion en masa que afectaria el curso normal de
los cauces, generando fenbmenos de desbordamientos

Ocurrencias Minerales

Revisado el archivo de Minercol, no existe ninguna licencia de extraccion de minerales, o
proyectos de explotacion minera en el éarea del municipio. Las principales
manifestaciones minerales son. arenas para construccion y materiales de recebo. Se
consultd en Minercol sobre la existencia de licencias mineras de cualquier indole, dando
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una respuesta negativa sobre areas con licencia para explotacién actualmente.

En su mayoria se trata de mantos de poco espesor entre 0.25 y 0.60 m aun cuando
ocasionalmente pueden alcanzar hasta 1.20 m que son explotados tanto de manera
rudimentaria como intermitente, siendo utilizada la produccion para el consumo
domeéstico.

Al mencionar la explotacion de arenas finas y gruesas para la construccion se debe tener
en cuenta la explotacion realizada a orillas del rio San Joaquin cerca del casco urbano.
Estas arenas presentan buena estabilidad y pueden ser fuentes de arenas para
concretos. Otra mina se localiza en la carretera que conduce de San Joaquin a Mogotes,
sin embargo por lo retirado y la calidad del estado actual de la via, resulta demasiada
costosa la explotacion.

Uso Potencial del Suelo Rural

El procedimiento para la obtencion espacial de la potencialidad de los suelos en el
Municipio ha sido partiendo de los mapas de: clasificacion por aptitud del suelo,
susceptibilidad de amenazas, y coberturas del uso del suelo actual; y utilizando los
criterios ambientales definidos por la CAS, se establece la potencialidad acorde con las
caracteristicas individuales de cada unidad de suelo.

Basicamente la metodologia se puede resumir de la siguiente manera: Las unidades de
cobertura de suelo como son Bp, Bns, Bn, Ra, Ms-Vx, Pn-Te, Vx se consideran en suelo
de Protecciébn. Los suelos afectados por amenaza de remocién y amenaza por
inundacién se consideran de proteccion.

Los suelos de clase agrologica VIl se consideran de proteccion.

Los suelos de clase agrologica lll, IV, V y VI se consideran potencialmente para uso
agroforestal y forestal.

Clasificaciéon del Uso Potencial del Suelo

USO POTENCIAL DEL SUELO AREA has % OCUPACION TERRITORIAL
AGROFORESTAL Y FORESTAL 4,971.93 34.21 %
PROTECCION 9,558.86 65.79 %

Fuente: EOT municipal 2003
Agroforestal y Forestal
Se aplica sobre areas del territorio donde se permiten ciertos usos agricolas del suelo

pero bajo condiciones de manejo técnico y sostenible. De ninguna manera se permite la
ganaderia extensiva.
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También son suelos que por su vocacion permite la produccion de bosque, construccion
de viveros de arboles forestales, plantacion, repoblacion y conservacion de bosques de
manera que se mantengan los servicios ambientales de retencion hidrica, regulador
climatico, nichos de fauna y flora dentro de un marco de desarrollo, se pueden
desarrollar tres tipos de areas asi:

Forestal Productor: Son las areas forestales que deben ser conservadas
permanentemente con bosques naturales o artificiales para obtener productos forestales
para comercializacion o consumo.

Forestal Protector: Son las areas destinadas a la conservacion y restauracion de suelos
prevaleciendo su efecto protector para garantizar la oferta ambiental a futuro.

Forestal Protector-Productor: Son las areas que deben ser conservadas
permanentemente con bosques naturales o artificiales para proteger los recursos
naturales renovables y que, ademas pueden ser objeto de actividades de produccién
sujetas necesariamente al mantenimiento del efecto protector para regulacién hidrica-
climatica, control de la erosion y proteccion de la fauna silvestre.

Las actividades recomendadas en estos sectores incluyen repoblacion forestal protectora
y productora, mejora de la masa arborea existente, mejora de la infraestructura vial
existente, creacion de puntos de agua compatibles o no con la piscicultura y pastoreo
bajo cubierta.

Las veredas donde se encuentran este tipo de uso potencial de suelo son:

San Roque (con 96 has), San Ignacio, Panama, San José, San Emigdio, Santa Barbara,
San Agustin, Nepomuceno, San Antonio, Santa Clara, San Isidro (621 has), San
Cayetano (877 has).

Proteccién

Son éareas del territorio donde no se permite ningun tipo de actividad antrépica. Solo se
dedicara a la restauracién del suelo donde sea el caso, conservacion y proteccion de la
fauna y la flora naturales del area.

Las veredas donde se encuentran este tipo de uso potencial de suelo son: San Cayetano
con 231 has, San lIsidro, San Emigdio, San Agustin, San Ignacio, Nepomuceno, San
José, Santa Clara, San Roque, Santa Barbara (1107 has), San Antonio (1592 has),
Panama (1779 has).

Conflictos De Uso Del Suelo Rural
Obtenido el analisis espacial de la potencialidad del suelo rural, se puede verificar

espacialmente las areas que estan presentando conflictos por el uso y explotacion del
suelo.
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Las coberturas de bosques, rastrojos altos, vegetacion especial tienen un uso adecuado.

Las coberturas de pastos naturales erosionados y de cultivos miscelaneos con
vegetacion especial, tendran conflicto inadecuado, y si estos se localizan sobre areas de
amenaza por remocion, tendran conflicto de muy inadecuado.

Lo mismo los demés usos del suelo, si se localizan sobre areas de amenaza por

remocién o inundacién o en suelos de clasificacion agrolégica “VII”, se clasifican de
inadecuados, para finalmente obtener el siguiente consolidado:

Clasificacion por Conflicto de Uso del Suelo Rural

ZONIFICACION DE CONFLICTOS |AREA Has % OCUPACION TERRITORIAL

ADECUADO 8,669.69 59.49 %
IINADECUADO 5,392.17 37.0 %
IMuY INADECUADO 511.32 3.5 %

Fuente: EOT municipal 2003

Uso adecuado: Son areas donde los factores de produccién ambiental estan siendo
mantenidos por el uso y la actividad llevada a cabo. Las veredas donde se encuentran
suelos con uso adecuado son: San José (con 213 has), San Ignacio, San Roque, San
Agustin, Nepomuceno, Emigdio, San Antonio, San Isidro, Santa Barbara, San Cayetano
(1020 has), Santa Clara (1027 has), Panama (1372 has).

Uso inadecuado: Son areas donde los usos y actividades sobre el suelo mantienen
conflictos debido a que existe un marcado desequilibrio entre los factores que inciden en
la produccion ambiental de la zona. La explotacion de este suelo no es el mas indicado y
la tendencia es a empeorar si se mantienen o incrementan las practicas actuales. Las
veredas donde se encuentran suelos con uso inadecuado son: San Cayetano (con 58
has), San Isidro, Emigdio, San Ignacio, San Agustin, San Roque, Santa Clara,
Nepomuceno, Santa Barbara, San José, Panama y San Antonio (1441 has).

Uso muy inadecuado: Esto indica dificultades y problemas para su uso y por ende
esfuerzos econdémicos muy altos para lograr en parte objetivos de uso compatibles con el
modelo natural, y como consecuencia trae conflictos sociales, econémicos y ambientales
a causa del uso y practicas inadecuadas sobre estos suelos. Las veredas donde se
encuentran estos suelos son: San José con 200 has y San Roque con 315 has.

Podemos indicar con certeza que el Municipio de San Joaquin no es ganadero por
excelencia y si por el contrario se identifican problemas de erosion, a causa de practicas
de ganaderia extensiva en gran parte del municipio. Igualmente las limitaciones
ambientales de sus suelos implican la necesidad de desarrollar actividades y practicas
para su sostenibilidad; asi como la imperiosa necesidad de realizar capacitacion integral
en las zonas rurales, acorde con sus potencialidades y caracteristicas de sus suelos.
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4.1.1.2 Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

B.1. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fendmenos Amenazantes

Escenarios de riesgo asociados con
fendmenos de origen hidro-
meteoroldgico

Riesgo por:

a) Avenidas torrenciales
b) Tormentas Eléctricas
¢) Sequias

d) vendavales

Escenarios de riesgo asociados con
fendmenos de origen geolbgico

Riesgo por:
a) Movimientos en masa
b) Movimientos Teluricos

Escenarios de Riesgo Tecnoldgico

Riesgo por:
a) Incendios Estructurales
b) Fugay explosion en redes de gas GLP
¢) Explosién en tanques de almacenamiento de
combustibles en estacion de servicios.

B.2. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades Econdmicas y

Sociales
Riesgo asociado con la actividad | Riesgo por:
minera a) Represamiento de causes
Riesgo por:
Riesgo Asociado con Actividades a) Intoxicacion por vertimiento de agro téxicos a
AGRICOLAS cuerpos de agua
b) Manejo inadecuado de agroquimicos
Riesgo por:
. . - a) Aglomeraciones de Publico
Riesgo asociado con festividades ) Ag o
e b) Intoxicaciones por consumo de alcohol o
municipales .
alimentos
c) Asonada

B.3. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Tipo de Elementos

Expuestos

Riesgo en infraestructura social

Edificaciones:

a) Hospital

b) Establecimientos educativos
¢) Palacio Municipal

Riesgo en infraestructura de servicios
publicos

Infraestructura:
a) Dafios estructurales en Bocatoma
b) Redes de acueducto, energia 'y gas

Riesgo en infraestructura privada

a) Viviendas
b) cultivos
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4.1.1.3 Formulario C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE
RIESGO

Formulario C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Escenario de riesgo por Avenidas torrenciales

YV VYV

\ 2%

Avenida torrencial en la quebrada Panamé y quebrada El Leén

Avenida torrencial en el sector Las Tapias por la Quebrada El Guayabal
Avenida torrencial en el sector Las Tapias por el rio El Naranjo.

Avenida torrencial en La Loma de los Parras en Las Tapias por la
Quebrada.

Avenida torrencial en el sector de la quebrada La Concordia

Caida del puente vehicular en predios del sefior Telmo Vargas, que
conduce a la vereda San Emigdio Alto, el cual fue arrasado por el rio San
Joaquin, incomunicando esta vereda.

Afectacion del puente vehicular de la vereda Santa Ana, el cual quedd a
punto de colapsar, fisurado, inclinado e inservible.

Afectacion del puente peatonal en uno de sus apoyos, ubicado en la vereda
Santa Ana, en predios del sefior Luis Antonio Sierra Pinto.

Caida del puente vehicular en la vereda Santa Barbara.

Socavacion de las bases del puente vehicular, que conduce a la vereda San
Ignacio.

Destruccion del puente ubicado en la via de ingreso a la vereda San
Antonio por avenida torrencial de la quebrada Pajonal.

Escenario de riesgo por movimientos en masa

>

Afectacion de la via San Joaquin — Ricaurte en el Km.2+300, Km.2+ 600,
Km.3+400, Km.4+600, Km.5+100 y Km.11+00; con una totalidad de 12
derrumbes hasta el Sector Casa de Lata.

En noviembre de 2012 en el Sector La Aurora, se presentd remocién en
masa, de 2 hectéreas de terreno.

Deslizamientos en las vias San Joaquin, La Aurora, Santa Clara, San
Rafael, Santa Ana y San Emigdio.

Continuos derrumbes en el tramo Mogotes, San Joaquin y Onzaga.

Pérdida de la banca en la via que conduce a la vereda Santa Ana — San
Emigdio Alto, por lo que éstas quedaron incomunicadas.

Multiples derrumbes y bloqueos en la via San Joaquin — Mogotes.

La via Nacional que comunica el municipio de Mogotes con San Joaquin,
presenta varios sectores criticos como son: PR46 (batea) y PR52 al P54,
mostrando sitios criticos y de posible pérdida de la banca.
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Erosiones y derrumbes en el sector El Limén.

Erosiones y derrumbes en el Sector La Limonaria.

Desastre natural en el Sector El Méjico.

Km5+600, pérdida de la banca en un tramo de 50 metros por avalancha.
Avalancha en el Sector El Naranjo, afectando las vias.

Deslizamiento en la carretera via Ricaurte entrada a la escuela.
Deslizamiento en la via a Ricaurte, Finca Piedras Negras

Deslizamiento en la via Delicias - Ricaurte, Finca El Barranco

Avalancha en el Sector El Cafecito, destruccion de la batea.

Por deslizamiento se destruy6 el camino principal en el Mirador.

YVVVVVVYVYVYVYVYVY

Escenario de riesgo por incendios forestales

» Incendio forestal en la vereda La Antigua
» Incendio forestal en la vereda San Isidro

Escenario de riesgo por movimientos telluricos

> Dafos en la infraestructura de establecimientos educativos.
» Danfos en la infraestructura de los bienes publicos

Escenario de riesgo por Tormentas Eléctricas

Evento ocurrido en la vereda San Ignacio
Evento ocurrido en la vereda La Aurora
Evento ocurrido en la vereda Santa Barbara
Evento ocurrido en la vereda Santa Clara
Evento ocurrido en la vereda San Isidro
Evento ocurrido en la vereda San Rafael

VVVVVY

Escenario de riesgo por Incendio Estructural

» Aungue no se hayan presentado este evento en particular la vulnerabilidad
presente en la infraestructura de las viviendas del sector urbano y rural hace
gue este evento deba ser contemplado.

Escenario de riesgo por Aglomeraciones de Publico

» Ferias y Fiestas del Fique en el casco urbano
» Festividades decembrinas en el casco urbano
» Festival del Rio en el Corregimiento de Ricaurte
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4.1.2 Caracterizaciéon general de escenarios de riesgo

4.1.2.1 Caracterizacién General de Escenario de riesgo por avenidas torrenciales.
Escenario de riesgo numero 1

4.1.2.1.1 Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O
EMERGENCIA ANTECEDENTES:

Formulario 1.

DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA

ANTECEDENTES

SITUACION No. 1

> Avenida torrencial en la quebrada Panama vy
Quebrada El Ledn.

1.1. Fecha:

1.2. Fenédmeno(s) asociado con la situacion:
Avenida Torrencial

1.3. Factores que favorecieron la ocurrencia del fendmeno: Deforestacion de la
parte alta de las montafias, esto contribuy6 a que el cauce de la quebrada saliera de su
curso normal y afectara aguas abajo las estructuras de la Bocatoma lateral del
acueducto municipal y la PTAR, también la sobre explotacién del suelo y falta de
adaptacion al medio de los sistemas productivos.

1.4. Actores involucrados en las causas del fendmeno: Administracion municipal,
secretaria de planeacién, operador de servicios publicos, gobernacién, unidad de
asistencia técnica y campesinos y comunidad en general.

1.5. Dafos y
pérdidas
presentadas:

En las personas: Dentro de los antecedentes los eventos no han
causado victimas, sin embargo, han dejado afectaciones psicolégicas a
la poblacion.

En bienes materiales particulares: No Aplica

En bienes materiales colectivos: Destruccion parcial de la Bocatoma
lateral del acueducto municipal destruccién de los lechos de secado de
la PTAR municipal asi como la colmatacion de lodos de la planta de
tratamiento de aguas residuales.

En bienes de produccién: Dafio aguas debajo de cultivos de café y cafa
de azucar.

En bienes ambientales: Perdida de taludes en zonas riverefias de la
quebrada.
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1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafos: Falta de
conocimiento de las condiciones de riesgo, percepcion del riesgo por parte de la
comunidad, modelos tradicionales de produccién econdmica, expansion de frontera
agricola y ganadera, falta de cumplimiento de las normas de ordenamiento territorial.

1.7. Crisis social ocurrida: La poblacion afectada dejo de ir a trabajar y a estudiar por
tener que atender y estar preparados para la atencion de la emergencia.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta: La respuesta de las instituciones ante
este escenario de riesgo fue aceptable, se gestionaron recursos para acceder a ayudas
humanitarias y se presentaron proyectos para realizar obras de mitigacion y
rehabilitacion.

1.9. Impacto cultural derivado: No Aplica.

4.1.2.1.2 Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
“AVENIDAS TORRENCIALES”

Descripcion del fend6meno amenazante: Las avenidas torrenciales son un fenémeno
de riesgo que se ha presentado a lo largo de la historia del municipio, pero se ha
incrementado en los dltimos afios dada la intensidad y prolongados periodos de lluvia.
Este fendbmeno se vuelve a presentar en épocas de invierno puesto que las
condiciones geograficas, condiciones socio-econémicas generan erosiones que
pueden producir pérdidas humanas y bienes tales como viviendas, cultivos, vias e
infraestructura.

Identificacién de causas del fenbmeno amenazante: Aumento en el caudal de las
quebradas por la disminucién del tiempo de retencién del agua en la micro cuenca y
fenémeno de la nifia; La topografia de la zona condiciones geoldgicas del suelo.

Identificacién de factores que favorecen la condiciéon de amenaza:
Deforestacion en las franjas de proteccion de la quebrada Panama y el rio San
Joaquin, la forma de la cuenca de la quebrada (oval oblonga)

Identificacidon de actores significativos en la condicion de amenaza:

La poblacion en general puede llegar a incrementar el fendmeno por realizar procesos
de deforestacion y actividades mineras en las partes altas de la cuenca, la
administracion municipal deberd realizar todas las acciones necesarias para minimizar
este impacto.
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Identificacién general: En este escenario de riesgo es importante tener en cuenta las
fincas que estan en riesgo, como principales elementos expuestos:

a) Incidencia de la localizacién: La localizacién de los bienes expuestos, que para el
caso son las fincas de la zona afectada fueron objeto de pérdida parcial.

b) Incidencia de la resistencia: No se han realizado obras de mitigacion o contencion
cerca de la zona de afectacion de este fendmeno, asi como las viviendas que estan
cercanas a esta zona no han sido reforzadas estructuralmente.

c) Incidencia de las condiciones socio-econdmica de la poblacién expuesta: Las
condiciones sociales y econémicas de la poblacién expuesta son bajas, teniendo en
cuenta que se trata de un municipio con una comunidad de escasos recursos
econdmicos, es por esta razén que la incidencia ha sido alta.

En cuanto a su capacidad de recuperacién por sus propios medios es muy baja, por lo
tanto la comunidad necesita de un proyecto encaminado a recuperacion de las franjas
de proteccioén de las fuentes hidricas en el municipio.

d) Incidencia de las practicas culturales: La poblacion busca asentarse en zonas
propensas a sufrir eventos de avenidas torrenciales por encontrar una fuente de trabajo
en este caso la agricultura.

Poblacién y vivienda: La poblacion afectada son los propietarios de los predios
inundados ubicados aguas abajo en zonas aledafias al cauce de la quebrada.

Infraestructura y bienes econémicos y de produccion, publicos y privados:
Fincas aledafas a las riveras de la quebrada Panama, vias, Bocatoma acueducto y
Planta de tratamiento de aguas residuales.

Infraestructura de servicios sociales e institucionales: vias.

Bienes ambientales: Bosques aledafios y cuerpos de agua.

En las personas: Pueden presentarse pérdidas humanas asi
como heridos en una nueva inundacion de los terrenos
afectados.

Identificaciéon ~ de | En bienes materiales particulares: Pueden presentarse
dafos y/o pérdidas: | pérdidas de viviendas.

En bienes materiales colectivos: Puentes peatonales, vias.

En bienes de produccidn: Afectacion directa de cultivos y
animales.
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En bienes ambientales: Destruccion de las franjas de
protecciéon de la quebrada Panama en el &rea de influencia del
fenémeno.

Identificacién de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimadas:
La crisis social puede llegar a incrementarse debido a la pérdida econémica de los
agricultores afectados.

Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:
La crisis social puede llegar a desestabilizar la gobernabilidad en el municipio de
acuerdo con el nivel de afectacion.

Las Medidas que se han implementado con el objeto de reducir o evitar las condiciones
de riesgo, han estado a cargo de la administracion municipal quien esta gestionando la
recuperacion del escenario de riesgo.

4.1.2.1.3 Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE
INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

En este escenario de riesgo la amenaza y la vulnerabilidad se relacionan al tratarse de
un riesgo que afecta de manera directa la poblacién de las fincas aledafias a las riveras
de la quebrada Panama y rio San Joaquin.

Analizando los dos factores (amenaza y vulnerabilidad) se puede concluir que la
posibilidad de reduccién de la amenaza se puede realizar a través de la recuperacion
de las franjas de proteccion de las fuentes hidricas, no solo en el area de influencia del
fenbmeno amenazante, sino en la parte alta de estas.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO
Estudios de analisis del riesgo: Sistemas de monitoreo:

a) Evaluacion del riesgo por | a) Sistema de observacion por parte de la
“Inundaciones” comunidad

b) Disefio y especificaciones de medidas
de intervencién

c) Ordenacibn de las cuencas vy
microcuencas del municipio.

a)Transmitir el Plan Municipal de Gestion
del Riesgo a los grupos de gestion del
riesgo a nivel departamental y nacional

Medidas especiales para la
comunicacion del riesgo:

81

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD
Octubre de 2012 Junio de 2016




Municipio San Joaquin Santander

Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

3.3 MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — INTERVENCION CORRECTIVA

(riesgo actual)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

Medidas de reduccién de
la amenaza:

a) Recuperacion de las
areas afectadas por medio
de obras de contencion.

b) Compra de predios para
reforestacion de las areas
afectadas y partes altas de
las fuentes hidricas
amenazantes.

c) Construccion de obras
de estabilizacion,
proteccion y control de
causes de quebradas que
mitiguen la erosion del
terreno y areas donde se
pueden generar
represamientos.

a) Ordenaciéon de las
fuentes hidricas del
municipio.

b) Reforestacion de las

areas afectadas y partes
altas de las fuentes
hidricas amenazantes.

C) capacitacion en
tecnologias de explotacion
agropecuaria sostenible.

Medidas de reduccién de
la vulnerabilidad:

a) No aplica.

a) Fortalecimiento de los
organismos de reaccion en
caso de emergencia
(bomberos, defensa civil)

b) Revisibn y ajuste del
EOT incorporando el mapa
de riesgos

Medidas de efecto
conjunto sobre amenaza
y vulnerabilidad.

a) La reconstruccién de la bocatoma se presentdé como la

solucibn mas viable para

la comunidad urbana, sin

embargo es importante tener en cuenta un estudio
hidrolégico para esta reconstruccion en el cual se
determinen las caracteristicas técnicas adecuadas para
la obra, con el fin de no repetir el evento.

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA

(riesgo futuro)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

Medidas de reduccion de | a) Adecuaciones a) Ordenamiento de la

la amenaza: hidraulicas microcuenca de la
guebrada Panama.
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b) capacitacion y
sensibilizaciéon a la
comunidad sobre el
desarrollo sostenible,
medios econdémicos de

explotacion y condiciones
de riesgo.

Medidas de reduccién de
la vulnerabilidad:

a) Préacticas agricolas que
controlan la erosion del
suelo

a) Campafas de
socializacion a los
propietarios de los predios
correspondientes a la franja
de proteccibn de la
guebrada Panama en el
cuidado y restauracién de
las zonas de proteccion
hidrica.

Medidas de efecto
conjunto sobre amenaza
y vulnerabilidad.

a) La ordenacion de las fuentes hidricas del municipio y
su implementacion tendrd como resultado la disminucién
del riesgo por desbordamiento de las fuentes hidricas,
presentandose esta, como la solucion mas viable a este

fendbmeno amenazante.

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Ampliacion de la cobertura de las polizas de aseguramiento del municipio a eventos
ocurridos por fendmenos de avenidas torrenciales.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de
preparacion para la
respuesta:

preparacion para la coordinacion:
a) Capacitacion a los integrantes del CMGRD

sistemas de alerta:
a) sonoros
capacitacion:

a) manejo y control de avenidas torrenciales

b) primeros auxilios
equipamiento:

a) vehiculos para desplazamientos
b) dotacion de herramienta menor

c) dotacion de frazadas

albergues y centros de reserva:

a) acondicionamiento

de

espacios para la

implementacion de albergues
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entrenamiento:
a) una vez al afio (por lo menos)

3.6.2. Medidas de | a) censos
preparacion para la | b) cuantificar dafios causados
recuperacion:

e Plan de Desarrollo “SAN JOAQUIN SOMOS TOD@S 2016-2019”.

e Esquema de Ordenamiento Territorial E.O.T. Aprobado en el afio 2003

e Ministerio de Agricultura. Cultivos realizados en el 2010, en los Municipios de
Colombia

e Secretaria de Salud Municipal

e Departamento nacional de planeacion (D.N.P.)
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4.1.2.2 Caracterizacién General de Escenario de riesgo por movimientos en masa.
Escenario de riesgo numero 2.

4.1.2.2.1 Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O
EMERGENCIA ANTECEDENTES:

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA

ANTECEDENTES

SITUACION No. 1

Se presenta inestabilidad en algunos taludes sobre las
vias municipales, es importante aclarar que la ocurrencia
de esta afectacion se ha presentado durante los ultimos
aflos de manera continua.

Fecha: Durante los ultimos | Fendmeno asociado con la situacién: El fenébmeno que
15 afos de manera | ocurre en estos sectores es de inestabilidad del terreno y

continua.

deslizamiento constante de los taludes de las vias.

Factores que favorecieron la ocurrencia del fendmeno: La construccién de las vias
con ausencia de obras que mitiguen futuros deslizamientos incrementa la reactivacion
de los deslizamientos en estas areas, razon por la cual se debe hacer un estudio que
identifique la magnitud del fendmeno e indique el costo de la solucion.

Actores involucrados en las causas del fenOmeno: Se trata de vias antiguas, las
cuales fueron construidas hace mas de 15 afios razén por la cual no se tuvieron en
cuenta estudios geotécnicos que presentaran nuevas alternativas para un mejor trazo.

En las personas: Dentro de los antecedentes los eventos no han
causado victimas, sin embargo, han dejado afectaciones psicolégicas a
la poblacion.

En bienes materiales particulares: No Aplica

>
Dafos y
pérdidas
presentadas: >

En bienes materiales colectivos:

Afectacion de la via San Joaquin — Ricaurte en el Km.2+300,
Km.2+ 600, Km.3+400, Km.4+600, Km.5+100 y Km.11+00; con
una totalidad de 12 derrumbes hasta el Sector Casa de Lata.

En noviembre de 2012 en el Sector La Aurora, se presento
remocion en masa, de 2 hectareas de terreno.

Deslizamientos en las vias San Joaquin, La Aurora, Santa Clara,
San Rafael, Santa Ana y San Emigdio.

Continuos derrumbes en el tramo Mogotes, San Joaquin y
Onzaga.

Pérdida de la banca en la via que conduce a la vereda Santa
Ana — San Emigdio Alto, por lo que éstas quedaron
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incomunicadas.

» Mdltiples derrumbes y bloqueos en la via San Joaquin — Mogotes.
» La via Nacional que comunica el municipio de Mogotes con San
Joaquin, presenta varios sectores criticos como son: PR46
(batea) y PR52 al P54, mostrando sitios criticos y de posible
pérdida de la banca.
Erosiones y derrumbes en el sector El Limén.
Erosiones y derrumbes en el Sector La Limonaria.

Km5+600, pérdida de la banca en un tramo de 50 metros por
avalancha.
Avalancha en el Sector El Naranjo, afectando las vias.
Deslizamiento en la carretera via Ricaurte entrada a la escuela.
Deslizamiento en la via a Ricaurte, Finca Piedras Negras
Deslizamiento en la via Delicias - Ricaurte, Finca El Barranco
Avalancha en el Sector El Cafecito, destruccion de la batea.
Por deslizamiento se destruyé el camino principal en el Mirador.

Y V V

VVVYYY

En bienes de produccién: Dafios en cultivos

En bienes ambientales: No Aplica

Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios: Construcciéon
de vias sin estudios técnicos que presentaran la inestabilidad de los terrenos.

Crisis social ocurrida: El ingreso de productos de primera necesidad cada vez que se
dafia una de las vias es muy dificil, sin embargo lo mas preocupante es el transporte de
los enfermos ya que se hace dispendioso en el caso de urgencias.

Desempefio institucional en la respuesta: cada vez que se presenta el deslizamiento
en una de las vias se procede a su reparacion, sin embargo se sugieren estudios que
den como resultado una solucion mas contundente.

Impacto cultural derivado: No Aplica.

4.1.2.2.2 Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
“MOVIMIENTOS EN MASA”

Descripcién del fendbmeno amenazante:

» Afectacion de la via San Joaquin — Ricaurte en el Km.2+300, Km.2+ 600,
Km.3+400, Km.4+600, Km.5+100 y Km.11+00; con una totalidad de 12
derrumbes hasta el Sector Casa de Lata.

» En noviembre de 2012 en el Sector La Aurora, se presentd remocién en masa,

86

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD
Octubre de 2012 Junio de 2016




Municipio San Joaquin Santander Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

de 2 hectareas de terreno.
» Deslizamientos en las vias San Joaquin, La Aurora, Santa Clara, San Rafael,
Santa Ana y San Emigdio.
» Continuos derrumbes en el tramo Mogotes, San Joaquin y Onzaga.
» Pérdida de la banca en la via que conduce a la vereda Santa Ana — San Emigdio
Alto, por lo que éstas quedaron incomunicadas.
Multiples derrumbes y bloqueos en la via San Joaquin — Mogotes.
La via Nacional que comunica el municipio de Mogotes con San Joaquin,
presenta varios sectores criticos como son: PR46 (batea) y PR52 al P54,
mostrando sitios criticos y de posible pérdida de la banca.
Erosiones y derrumbes en el sector El Limon.
Erosiones y derrumbes en el Sector La Limonaria.
Desastre natural en el Sector EI Méjico.
Km5+600, pérdida de la banca en un tramo de 50 metros por avalancha.
Avalancha en el Sector El Naranjo, afectando las vias.
Deslizamiento en la carretera via Ricaurte entrada a la escuela.
Deslizamiento en la via a Ricaurte, Finca Piedras Negras
Deslizamiento en la via Delicias - Ricaurte, Finca El Barranco
Avalancha en el Sector El Cafecito, destruccion de la batea.
Por deslizamiento se destruy6 el camino principal en el Mirador.

\ 2%

VVVVVYVYYVYYVYYVY

Identificacién de causas del fenG6meno amenazante:
» Construccion de las vias aumenta la inestabilidad de los taludes.
> Ausencia de obras que mitiguen futuros deslizamientos incrementa la
reactivacion de los deslizamientos en estas areas, razéon por la cual se debe
hacer un estudio que identifiqgue la magnitud del fenémeno e indique el costo de
la solucion.

Identificacién de factores que favorecen la condicién de amenaza:
» Transito continuo de vehiculos.
» Deforestacion en la parte alta de las vias genera escorrentia superficial que
incrementa el deslizamiento en los sectores mencionados.

Identificacidén de actores significativos en la condicion de amenaza: No Aplica

Identificacidn general: Al tratarse de vias municipales que comunican las veredas con
el municipio y su exterior, se presenta amenaza de deslizamientos que pueden afectar
los vehiculos y ocupantes de los mismos que transitan diariamente por estas vias.

a) Incidencia de la localizacion: La localizacion de los bienes expuestos es intermitente
por lo tanto los hace menos propensos a sufrir dafio y/o pérdida en este escenario.

87

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD
Octubre de 2012 Junio de 2016




Municipio San Joaquin Santander Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

b) Incidencia de la resistencia: La resistencia fisica de los bienes expuestos los hace
mas propensos a sufrir dafio y/o pérdida en este escenario, al tratarse de vehiculos en
movimiento.

c) Incidencia de las condiciones socio-econdmica de la poblacion expuesta: Las
condiciones sociales y econdmicas de la poblacion expuesta son bajas teniendo en
cuenta que se trata de un municipio con una comunidad de escasos recursos
econdémicos, razén por la cual se hace mas propensa a resultar afectada en un
eventual caso de desastre; en cuanto a su capacidad de recuperacion por sus propios
medios es muy baja ya que esta comunidad, si es afectada, necesitaria de programas
destinados a su ayuda para su efectiva recuperacion.

d) Incidencia de las préacticas culturales: No Aplica.

Poblacién y vivienda: La poblacién afectada en caso de presentarse la afectacion
corresponde a los siguientes sectores

Sector Casa de Lata.

Sector La Aurora.

Tramo Mogotes, San Joaquin y Onzaga; afectacion en todo el municipio.
Vereda Santa Ana — San Emigdio Alto.

Sector El Limén.

Sector La Limonaria.

Sector El Méjico.

Sector El Naranjo.

Sector Ricaurte.

Sector Ricaurte, Finca Piedras Negras

Via Delicias - Ricaurte, Finca El Barranco

Sector El Cafecito.

Camino principal en el Mirador.

VVVYYVYVYVYVYVYVVYYVYY

A\

Infraestructura y bienes econémicos y de produccion, publicos y privados: No
aplica.

Infraestructura de servicios sociales e institucionales:
Afectacion sobre las siguientes vias:

» Via San Joaquin — Ricaurte en el Km.2+300, Km.2+ 600, Km.3+400, Km.4+600,
Km.5+100 y Km.11+00; con una totalidad de 12 derrumbes hasta el Sector Casa
de Lata.

» Sector La Aurora.

» Vias San Joaquin, La Aurora, Santa Clara, San Rafael, Santa Ana y San
Emigdio.

» Tramo Mogotes, San Joaquin y Onzaga, afectacion en todo el municipio.
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Sector El Limén.
Sector El Méjico.

Sector Ricaurte.

YVVVVVVYVYVYVYVYVYVY

Vereda Santa Ana — San Emigdio Alto.
Sector La Limonaria.

Sector El Naranjo.

Sector Ricaurte, Finca Piedras Negras
Via Delicias - Ricaurte, Finca El Barranco

Sector El Cafecito.
Camino principal en el Mirador.

Bienes ambientales: No Aplica

En las personas: Pueden presentarse pérdidas humanas asi
como heridos en un eventual deslizamiento que afecte a las
personas que transitan por estas vias.

En bienes materiales particulares: Pueden llegar a
presentarse dafios en vehiculos que sean afectados por
deslizamientos sobre estas vias.

Identificacién de
dafos y/o pérdidas:

En bienes materiales colectivos: Afectacion directa sobre las
vias del municipio y puentes.

En bienes de produccidn: Afectacion sobre establecimientos
de comercio del municipio y personas que vivan de actividades
agricolas y que por consiguiente lleven sus productos al casco
urbano.

En bienes ambientales: No Aplica

rural del municipio.

urgencias.

Identificacién de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados:
La crisis social que puede presentarse por el dafo total de las vias del municipio es
mayor y podria presentar las siguientes pérdidas estimadas:

» Escases de productos de primera necesidad en los habitantes del suelo urbano y

» Interrupcion del transporte de la comunidad hacia otros municipios.

» Perdidas econémicas en los habitantes del sector rural que llevan sus productos a
vender al casco urbano.

» Crisis en la salud por aumento en la dificultad de transportar pacientes de

Identificacidon de la crisis institucional asociada con crisis social:
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» Cirisis en las instituciones de salud al no poder trasladar pacientes con alto grado de
afectacion, lo cual las obligaria a prestar un servicio del cual no tienen capacidad.

» Las instituciones educativas se afectarian al disminuir la afluencia de sus
estudiantes.

» La administracion municipal seria la mayor afectada ya que estaria en el deber de
solucionar la crisis.

Las Medidas que se han implementado con el objetivo de reducir o evitar las
condiciones de riesgo, han estado a cargo de la administracibn municipal quien ha
realizado obras de recuperacion y estabilizacion de los taludes afectados, estas
intervenciones se han tenido que hacer cada vez que se presentan deslizamientos
sobre alguna de las vias.

4.1.2.2.3 Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE
INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

En este escenario de riesgo la amenaza y la vulnerabilidad se relacionan al tratarse de
un riesgo que afecta de manera directa la poblacién del municipio.

Analizando los dos factores (amenaza y vulnerabilidad) se puede concluir que la
posibilidad de reduccion de la amenaza se puede realizar a través de obras de mayor
magnitud que reduzcan la amenaza de deslizamientos; al intervenir este Unico factor se
puede decir que se disminuye el riesgo de ocurrencia de un desastre, pero no se mitiga
en su totalidad.

En este punto es importante aclarar que estas conclusiones deben estar sujetas a
cambios, tomando como base un estudio técnico detallado del escenario de riesgo a fin
de obtener conclusiones mas precisas.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO
Estudios de analisis del riesgo: Sistemas de monitoreo:

a) Evaluacion del riesgo por “Movimientos | a) Sistema de observacion por parte de la
en masa” comunidad

b) Diseiio y especificaciones de medidas
de intervencién

c) Estudio geotécnico del area de
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influencia a fin de definir si se puede o no
estabilizar el terreno (para cada caso).

Medidas especiales la

comunicacion del riesgo:

para

a)Transmitir el Plan Municipal de Gestion
del Riesgo a los grupos de gestion del

riesgo a nivel departamental y nacional

3.3 MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — INTERVENCION CORRECTIVA

(riesgo actual)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

Medidas de reduccion de
la amenaza;:

a) Estabilizacion del terreno
por medio de gaviones o
muros de contencion.

a) Sefalizacion de las

amenazas.

Medidas de reduccion de
la vulnerabilidad:

Ninguna

a) Fortalecimiento de los
organismos de reaccion en
caso de emergencia
(bomberos, defensa civil)

Medidas de efecto
conjunto sobre amenaza
y vulnerabilidad.

a) Estabilizar el terreno

por medio de gaviones o

muros de contencion no garantiza la reduccion
total del riesgo en estos escenarios, por lo tanto es
importante sumar a estas obras la sefializacién de
la amenaza y el fortalecimiento de los organismos
de reaccién a emergencias a fin de disminuir ain

mas el riesgo.

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA

(riesgo futuro)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

Medidas de reduccién de
la amenaza:

a) Cerramiento del area de
riesgo.

a) Restriccibn del paso
vehicular sobre el area de
riesgo.

Medidas de reduccion de
la vulnerabilidad:

a) Terraceo de las vias
afectadas.

a)Ninguna

Medidas de efecto
conjunto sobre amenaza
y vulnerabilidad.

a) Tarraceo de las vias afectadas.

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Ampliacion de la cobertura de las polizas de aseguramiento del municipio a eventos
ocurridos por fendmenos de remocién en masa.

91

Fecha de elaboracion:
Octubre de 2012

Fecha de actualizacion:
Junio de 2016

Elaborado por: CMGRD




Municipio San Joaquin Santander Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de | preparacion para la coordinacion:
preparacion para la | @) Capacitacion a los integrantes del CMGRD
respuesta: sistemas de alerta:

a) sonoros

capacitacion:

€) manejo y control de movimientos en masa
d) primeros auxilios

equipamiento:

d) vehiculos para desplazamientos

e) dotacion de herramienta menor

f) dotacion de frazadas

albergues y centros de reserva:

a) acondicionamiento de espacios para la
implementacion de albergues

entrenamiento:

a) una vez al afio (por lo menos)

3.6.2. Medidas de | a) censos
preparacion para la | b) cuantificar dafios causados
recuperacion:

e Plan de Desarrollo “SAN JOAQUIN SOMOS TOD@S 2016-2019”.

e Esquema de Ordenamiento Territorial E.O.T. Aprobado en el afio 2003

e Ministerio de Agricultura. Cultivos realizados en el 2010, en los Municipios de
Colombia

e Secretaria de Salud Municipal

e Departamento nacional de planeacion (D.N.P.)
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4.1.2.3 Caracterizacién General de Escenario de riesgo incendios forestales.
Escenario de riesgo numero 3

4.1.2.3.1 Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O
EMERGENCIA ANTECEDENTES:

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA
ANTECEDENTES

SITUACION No. 1 » Incendio forestal en la vereda San Isidro

1.1. Fecha: Septiembre de | 1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacion:
2014 Altas temperaturas, calentamiento global, fenomeno del
nifio

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fendmeno: Deforestacion por la
ampliacion de la frontera agricola y ganadera, inexistencia de politicas de proteccién y
conservacion de éareas forestales, falta de planeacién y capacitacion en educacion
ambiental, falta de estructuracion del cuerpo de bomberos.

1.4. Actores involucrados en las causas del fendmeno: Administracion municipal,
secretaria de planeacién, operador de servicios publicos, gobernacion, unidad de
asistencia técnica y campesinos y comunidad en general.

1.5. Dafios y | En las personas: Dentro de los antecedentes los eventos no han
pérdidas causado victimas, sin embargo, han dejado afectaciones psicoldgicas a
presentadas: | la poblacion.

En bienes materiales particulares: No Aplica

En bienes materiales colectivos: perdida de las tuberias y mangueras
de conduccion de agua a las viviendas (acueductos veredales).

En bienes de produccién: Perdida de cultivos, pastos y bosques
productivos.

En bienes ambientales: Perdida de bosques naturales, cuerpos de agua

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafos: Arraigo
cultural frente a los fendmenos de riesgo por parte de la comunidad. Expansion de la
frontera agricola y ganadera, falta de cumplimiento de las normas y la planeacion del
desarrollo y del ordenamiento territorial, falta de medidas sancionatorias locales que
hagan cumplir las normas ambientales.

1.7. Crisis social ocurrida: Perdida de cultivos del pan coger, asi como de bosque a
pequeia escala. De igual manera se afectaron los acueductos rurales por la quema de
las mangueras.
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1.8. Desempeifo institucional en la respuesta: La respuesta de las instituciones
municipales ante la crisis social inicio con un diagnostico real de las perdidas
presentadas por el fendmeno, luego se inicid con la gestion de recursos para acceder a
ayudas y se vienen adelantando campafias de sensibilizacién con la comunidad.

1.9. Impacto cultural derivado: No Aplica

4.1.2.3.2 Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
INCENDIOS FORESTALES”

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR INCENDIOS
FORESTALES

> Incendio forestal en la vereda San Isidro

2.1.1. Descripcion del fendmeno amenazante: El riesgo por este fendmeno se ha
venido presentando en el municipio pero se ha intensificado en los ultimos afios, dada
la intensidad y prolongacion del verano debido al cambio climético, el fendmeno del
nifo, la deforestacion y poco compromiso de la comunidad con el uso eficiente del
agua y prevencion de incendios forestales.

2.1.2. Identificacién de causas del fendmeno amenazante: Calentamiento global,
veranos intensos y prolongados, falta de sensibilizacion a la comunidad en las
supuestas quemas controladas para adecuacion de terrenos.

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza: Cambio
en el uso del suelo en actividades productivas, falta de conocimiento y divulgacion del
fenomeno, falta de politicas publicas en conservacion de fuentes hidricas, falta de
areas protegidas y sistemas de riego.

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza: La
poblacién en general puede llegar a incrementar el fenémeno por realizar procesos de
deforestacion y actividades de quemas controladas, la administracion municipal debera
realizar todas las acciones necesarias para minimizar este impacto.

2.2.1. ldentificacion general: La poblacion en general puede llegar a incrementar el
fendmeno por realizar procesos de deforestacion y actividades de expansion agricola y
ganadera y dadas las condiciones topograficas del terreno que pueden generar mayor
susceptibilidad.

a) Incidencia de la localizacién: Los bienes que estan expuestos por este factor, son
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aquellos que estan ubicados principalmente en la zona rural como cultivos, ganado,
bosques, fuentes de agua y viviendas localizadas en las veredas del municipio.

b) Incidencia de la resistencia: Por el fendbmeno de sequia se encuentran mas
expuestos los cultivos transitorios como café, cafia de azlucar, maiz, platano, frutales y
perennes como el Fique, en cuanto a los incendios forestales todos los bienes estan
propensos a sufrir dafios y/o perdidas tales como viviendas, cultivos, fuentes de agua
ganado y bosques.

c¢) Incidencia de las condiciones socio-econdémica de la poblacion expuesta: Las
condiciones de escasos recursos de la mayoria de familias de la zona rural, agrava la
situacién de vulnerabilidad pues no cuentan con la posibilidad de acceder a sistemas
de riego adecuado que les permitan la subsistencia de sus cultivos en tiempos de
sequia y dada la falta de conciencia y de educacién ambiental produce el deterioro de
la naturaleza, lo que hace que sea imposible la recuperacion por sus propios medios y
por ende necesitaria de la ayuda externa, gobierno local, departamental y nacional

d) Incidencia de las practicas culturales: La deforestacion con fines econémicos, la
creencia de la poblacion de que el agua es inagotable y la cultura de la quema para la
siembra son practicas culturales que hacen que la poblaciéon y los bienes expuestos
estén mas propensos a sufrir dafios y o perdidas por el fenémeno de la sequias.

2.2.2. Poblaciéon y vivienda: En cuanto a personas y viviendas las veredas del
Municipio que estan mas expuestas a la amenaza son las siguientes Veredas:
Panama, San Ignacio, San Isidro, San Emigdio, San Juan Nepomuceno, San Agustin,
San Roque, San José, Ricaurte, San Cayetano, Santa Barbara, Santa Clara y Santa
Ana.

2.2.3. Infraestructura y bienes econdmicos y de produccion, publicos y privados:
bienes econdémicos y de produccion que mas se encuentran expuestos a la amenaza
son cultivos, bosques, pastos, cuerpos de agua, viviendas rurales

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: No aplica.

2.2.5. Bienes ambientales: Bosques aledafios a cuerpos de agua: se encuentran
expuestas todas las micro cuencas, donde existen nacimientos de agua.

De las aproximadamente 2000 personas que estan expuestas a
un incendio forestal a causa de las sequias, podrian verse
afectadas por lesibn o muerte, dependiendo del sector en
donde ocurra este fendmeno.

2.3.1. Identificacion
de dafios ylo
pérdidas:
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En bienes privados pueden verse afectados viviendas con
presencia de grandes dafios dado la topografia del terreno y el
dificil acceso desde las vias, el tiempo de respuesta en estos
casos a pesar de ser 6ptimo el desplazamiento hasta donde se
podrian generar estos casos requiere de un tiempo significativo.

Bienes colectivos: Salvo en el casco urbano no se presentan
bienes colectivos en el area rural que estén expuestos a este
fendmeno directamente.

En bienes de produccidon: se pueden presentar perdidas en
cultivos, pastos, bosques naturales, y afectacion de actividades
ganaderas

En bienes ambientales: cuerpos de agua, bosques, suelos, aire,
ecosistemas en general.

2.3.2. Identificacién de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados: La crisis social que genere una posible sequia llevara a desabastecimiento
de alimentos y agua para uso y consumo humano, escases econdmica, desercion
escolar, desempleo, aumento de enfermedades y epidemias.

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:

Con la crisis social las instituciones tendran dificultades, ya que ninguna institucion del
municipio tiene capacidad de manejo y de respuesta a estos eventos, por lo tanto se
perderd la confianza y el respeto por las autoridades lo que disminuye aun mas la
capacidad de respuesta de las mismas y de los organismos de socorro. Se presentaran
protestas e inconformismos.

Hasta el momento se han realizado las siguientes acciones para reducir el riesgo:

Para mitigar la pérdida del cultivo de fique por este fendbmeno, en nuestro municipio se
ésta trabajando con diferentes proyectos como la Alianza Productiva del fique, cuyo
objetivo es la produccion de la fibra de calidad, donde el fiquero sea mas competitivo y
mas amigable con el medio ambiente.

Se han tomado medidas a nivel preventivo:

- La unidad de asistencia técnica capacitando al Sector fiquero que en periodos
prolongados de verano no realicen actividades como cosecha , control de arvenses
entre otros

- Programas de reforestacion en micro cuencas abastecedoras

- Iniciacién de agricultura de conservacion con un grupo de productores.

- Programas de compra de predios para reforestacion — (sin resultados eficientes)

- Programas de capacitacién en conservacion de los recursos naturales.
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De igual manera se ha implementado la asociatividad en los diferentes actividades
productivos del municipio, para brindarle a la comunidad una asistencia y apoyo en
caso de presentarse este tipo de fendmenos.

4.1.2.3.3 Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE
INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE
INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

En este formulario se consolida la identificacion y descripcion de todas las posibles
alternativas de intervencion.

3.1. ANALISIS A FUTURO

a) Para el escenario de riesgo de incendios forestales existe una relacion directa entre
la amenaza y la vulnerabilidad pues tienen mayor riesgo de sufrir dafios y pérdidas
aquellas personas (y sus bienes) con mayores dificultades econdémicas, ademas de la
zona en la que habiten dada las condiciones geogréficas de la zona y que no pueden
acceder a sistemas de riego, los que tienen menos conocimiento de las consecuencias
de la deforestacion y las quemas.

b) Si existe una posibilidad de intervenir la vulnerabilidad desarrollando programas que
permitan obtener ingresos proyectos productivos que le permitan a la comunidad del
sector rural recibir mas ingresos, para mejorar sus condiciones socioecondémicas,
desarrollar programas de acceso a distritos de riego, entre otras. También se pueden
desarrollar politicas publicas de reforestacién, conservacion y proteccion de fuentes de
agua. En cuanto a la amenaza se pueden intervenir en funcién desarrollando
campafias de concientizacion de las comunidades acerca de las talas, quemas,
conservacion de bosques y fuentes de agua, reciclaje etc.

c) si no se priorizan los items expuestos anteriormente las perdidas seran mayores, y
se condena al municipio a soportar indefinidamente estos eventos que frenan el
desarrollo del municipio y la calidad de vida de sus habitantes.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de andlisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Disefio de medidas de intervencion en | a) Sistema de observacion por parte de la
cuanto a reducir las consecuencias de los | comunidad conectado a los organismos
incendios forestales de respuesta del municipio.
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b) Investigacion de fuentes alternativas de
combustibles para el uso doméstico mas
amigables con el medio ambiente.

c) Investigacion de proyectos productivos
sostenibles que reduzcan los factores de
riesgo por incendios forestales.

b) Sistema de informacion y obtencion de
reportes (diarios) del IDEAM sobre el
clima para el departamento de Santander.

3.2.3. Medidas especiales
comunicacion del riesgo:

para la

a) Dar a conocer a la comunidad el
riesgo presente, mediante talleres,
programas de radio local, folletos,
carteles, etc.

b) Jornadas de conocimiento con las

instituciones educativas (docentes, nifios,

jovenes).

c) Sistema de comunicaciéon de la

comunidad a través de telefonia movil y

radiodifusion.

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA
(riesgo actual)

Medidas tendientes a reducir o controlar las condiciones actuales de riesgo, es decir
medidas correctivas 0 compensatorias. Su identificaciébn se basa en la consideracion
de las causas anteriormente descritas y el analisis prospectivo (a futuro). Identificar el
mayor numero posible de medidas alternativas.

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de | a) Compra de predios para | a) Capacitacion en

reduccién de la reforestacion y tecnologias de

amenaza: recuperacion de las recuperacion de cuencas y
micro cuencas micro cuencas.
municipales. b) Camparfia de uso racional

operacion.

b) Dotacion del cuerpo de
bomberos del municipio con
todos sus elementos de

del agua, conservacion de
bosques y reciclaje con
todos los habitantes del
municipio.

c) Programa de generacion
de combustibles
alternativos menos nocivos
con la naturaleza

d) Talleres con la comunidad

coordinadas por planeacion
municipal y miembros del
CMGRD para informar de las
condiciones de amenaza Yy
vulnerabilidad frente a los
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incendios y sus
consecuencias.

3.3.2.

reduccion de la
vulnerabilidad:

Medidas de | No aplica

a) Adopcion de politicas de
control de deforestacion,
uso eficiente del agua,
incendios forestales, con
medidas de tipo
sancionatorias, econémicas
y penales para quien las
incumpla.

b) Coordinacion
interinstitucional para el
control fisico y policivo de
guemas forestales.

c) Divulgacion y capacitacion
a instituciones, entidades,
organizaciones, comunidad
sobre las condiciones de
riesgo.

d) Conformacién y
Organizacion de comités
de alerta, reaccion y ayuda
con lideres comunitarios y
juntas de accién comunal

e) Manejo técnico de los
sistemas de produccién
agropecuaria que permita
su adaptabilidad al medio.

3.3.3.

efecto conjunto sobre
amenaza y
vulnerabilidad.

Medidas de a) Conformacién y Organizacion de comités de alerta,

reaccion y ayuda con lideres comunitarios y juntas de
accion comunal

3.3.4. Otras medidas:

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA

(riesgo futuro)

Medidas tendientes a evitar que a partir de la situacion actual el escenario de riesgo
aparezca y/o crezca tanto en extension territorial como en magnitud, es decir medidas
preventivas del riesgo. La identificacion de estas medidas hace considerando las
causas anteriormente descritas y el analisis prospectivo. En cada grupo de medidas se
consideran de manera diferenciada medidas que atacan las causas de fondo y
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medidas que atacan las causas inmediatas que pueden hacer que las condiciones de

riesgo crezcan.

Medidas estructurales Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de | No aplica
reduccion de la amenaza:

a) Conservacion de areas
de bosque y micro cuencas
amenazadas.

b) Compra de predios que

prevengan la deforestacion

de zonas productoras de

agua.

c) Definiciobn de suelos de

proteccion

d) Reglamentacion del uso
del suelo en zonas
productoras de agua.

3.4.2. Medidas de | No aplica
reduccion de la
vulnerabilidad:

a) Definicion de suelos de
proteccion.

b) Reglamentacion del uso
del suelo en zonas
productoras de agua.

3.4.3. Medidas de efecto a) Conformacion y Organizacibn de comités de
conjunto sobre amenaza alerta, reaccion y ayuda con lideres comunitarios
y vulnerabilidad. y juntas de accién comunal

3.4.4. Otras medidas:

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Medidas tendientes a compensar la pérdida econémica por medio de mecanismos de
seguros u otros mecanismos de reserva para la compensacion econdmica.
Identificacion de elementos expuestos asegurables.

- Incentivar el aseguramiento individual y colectivo de los bienes como
viviendas, enseres, animales, cultivos.

- Asegurar bienes colectivos y de uso social, como micro cuencas

- Fortalecimiento del Fondo Municipal para la Gestion del Riesgo de

desastres.
3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE
3.6.1. Medidas de | a) Preparacion para la coordinacion: Realizar simulacros
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preparacion  para
respuesta:

la

y activar sistemas de alerta, formulacion de la Estrategia
Municipal de Respuestas a Emergencias EMRE,
cooperacién intermunicipal de entidades de socorro
para generar redes de atencion de emergencias.

b) Sistemas de alerta: Preparacion de los medios de
comunicacion (Gestionar licencia de funcionamiento y
mejorar la cobertura de la emisora comunitaria y su
dotacion de equipos), compra de alarma para sector
urbano y rural, planes de comunicacion de la emergencia
con lideres del sector rural, compra de teléfonos
celulares y radioteléfonos para el sector rural.

c) Capacitacion:

Capacitacion en la prevencion y atencion dirigida a las
entidades de socorro

Campafias comunitarias para prevencion y atencion de
incendios forestales.

d) Equipamiento:
Dotacién de equipos para los organismos de socorro del
municipio (Vehiculos, equipos de comunicacion, equipos
de rescate)

e) Albergues y centros de reserva:

- ldentificacién de sitios de albergues y rutas de
evacuacion

- Organizar un depdsito de almacenamiento de ayudas
humanitarias

f) Entrenamiento:

Preparacion de la comunidad en rutas de evacuacion y
comunicacion de la emergencia.

Entrenamiento en busqueda y rescate de personas, a los
bomberos y otros organismos de socorro

3.6.2. Medidas
preparacion para
recuperacion:

de
la

a) Conocer 'y poner en practica la Estrategia
Municipal de Respuestas a Emergencias EMRE, por
parte de todas las instituciones y personas que hacen
parte del CMGR.

b) Formular un Plan de Accion para la recuperacion
cuando se presente la emergencia por sequias e
incendios forestales.
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Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS

UTILIZADAS

e Plan de Desarrollo “SAN JOAQUIN SOMOS TOD@S 2016-2019”.

e Esquema de Ordenamiento Territorial E.O.T. Aprobado en el afio 2003

e Ministerio de Agricultura. Cultivos realizados en el 2010, en los Municipios de
Colombia

e Secretaria de Salud Municipal

e Departamento nacional de planeacion (D.N.P.)
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4.1.2.4 Caracterizaciéon General de Escenario de riesgo por movimientos
teldricos. Escenario de riesgo numero 4

4.1.2.4.1 Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O
EMERGENCIA ANTECEDENTES:

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA
ANTECEDENTES

Por encontrarse el municipio en la falla geoldgica de la
Mesa de los Santos se han presentado temblores o

SITUACION No. 1 . o . .
movimientos teldricos sin consecuencias graves

1.1. Fecha: Sin un periodo | 1.2. Fenédmeno(s) asociado con la situacion: sismos de
establecido baja intensidad sin consecuencias

1.3. Factores que favorecieron la ocurrencia del fendmeno: La ubicacion dentro de
la falla geologica de La Mesa de los Santos.

1.4. Actores involucrados en las causas del fenédmeno: Administracibn municipal,
secretaria de planeacién, operador de servicios publicos, gobernacion, unidad de
asistencia técnica y campesinos y comunidad en general.

1.5. Dafios y | En las personas: Traumas psicoldgicos.

pérdidas En bienes materiales particulares: pequefias fisuras en las viviendas

presentadas: , : ; ,
En bienes materiales colectivos: No aplica

En bienes de produccién: No aplica

En bienes ambientales: No aplica

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios: La
composicién estructural de las viviendas, pues en su mayoria son en Tapia Pisada y
teja de barro que no cumplen con la normatividad sismo resistente vigente.

1.7. Crisis social ocurrida: Trauma colectivo, disminucion de asistencia a las labores
cotidianas.

1.8. Desempeio institucional en la respuesta: EIl CMGRD realizo labores de
inspeccion con el fin de hacer seguimientos a las afectaciones ocurridas dentro del
territorio, labores como censos, verificacion de estructuras privadas y publicas.

1.9. Impacto cultural derivado: No aplica.
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4.1.2.4.2 Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
MOVIMIENTOS TELURICOS”

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR MOVIMIENTOS
TELURICOS

2.1.1. Descripcién del fenOmeno amenazante: Movimientos teldricos peridédicos
debido a la falla de la region, que podrian ocasionar remociones en masa en terrenos
con alta pendiente.

2.1.2. Identificacion de causas del fendmeno amenazante: Acomodamiento de las
placas tectonicas.

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicibn de amenaza: La
ubicacion dentro de la falla geoldgica de La Mesa de los Santos.

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza: La
poblacion en general.

2.2.1. Identificacién general: La poblacion en general.

a) Incidencia de la localizacién: Los bienes que estan expuestos por este factor, son
aguellos que estan ubicados tanto en la zona rural como urbana edificaciones, postes
de alumbrado publico, acueductos etc.

b) Incidencia de la resistencia: Las edificaciones antiguas estdn mas propensas a
sufrir dafios estructurales debido a su proceso constructivo (sin sismo resistencia)

¢) Incidencia de las condiciones socio-econdmica de la poblacion expuesta: Las
familias de mas escasos recursos (que son la mayoria) es la poblaciébn mas expuesta
por las condiciones fisicas de sus viviendas, por lo que la capacidad de recuperacion
por sus propios medios es practicamente nula.

d) Incidencia de las préacticas culturales: La cultura en la auto construccion de
vivienda por el método de tapia pisada representa un riesgo sobre la poblacion ya que
no cuenta con disefos sismo resistentes es por esto que se debe exigir la construccion
de viviendas bajo la norma del sistema sismo resistente existente en nuestro pais, mas
aun teniendo en cuenta que estamos ubicados en riesgo sismico alto. Exigir la
construccion en zonas cuya condicién del suelo sea estable.

2.2.2. Poblacién y vivienda: En cuanto a personas Yy viviendas las veredas del
Municipio que estdn mas expuestas a la amenaza son las siguientes Veredas:
Panama, San Ignacio, San Isidro, San Emigdio, San Juan Nepomuceno, San Agustin,
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San Roque, San José, Ricaurte, San Cayetano, Santa Barbara, Santa Clara y Santa
Ana. Es decir toda la poblacion del municipio.

2.2.3. Infraestructura y bienes econdmicos y de produccion, publicos y privados:
bienes econdémicos y de produccion que mas se encuentran expuestos a la amenaza
son todos.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: Todos.

2.2.5. Bienes ambientales: i el evento se llegara a presentar en una magnitud alta
podrian presentarse taponamientos en las quebradas, caida de arboles y por ende
contaminacion de las aguas.

En las personas: Muertos, lesionados, discapacitados, trauma
psicoldgico, etc.

En bienes materiales particulares: viviendas, vehiculos, enseres
domésticos

2.3.1. Identificacion
de dafos ylo
pérdidas:

En bienes materiales colectivos: infraestructura de salud,
educacion, servicios publicos, etc.

En bienes de produccién: industrias, establecimientos de
comercio.

En bienes ambientales: cuerpos de agua, bosques, suelos, aire,
ecosistemas en general

2.3.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados: La crisis social que genere un posible movimiento teldrico llevara a
desabastecimiento de alimentos y agua para uso y consumo humano, escases
econdmica, desercion escolar, desempleo y mucha pobreza debido a la perdida de los
pocos bienes materiales que posee la poblacién en general.

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social: Falta de
recursos o herramientas que permitan garantizar el apoyo o asistencia a la poblacién
damnificada por este tipo de escenario de riesgo.

Con la crisis social las instituciones tendran dificultades, ya que ninguna institucion del
municipio tiene capacidad de manejo y de respuesta a estos eventos, por lo tanto se
perdera la confianza y el respeto por las autoridades lo que disminuye aun mas la
capacidad de respuesta de las mismas y de los organismos de socorro. Se presentaran
protestas e inconformismos.
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Capacitar al CMGRD en como atender y manejar una situacion de sismo, asi como a
las juntas de accion comunal y organismos de socorro.

4.1.2.4.3 Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE
INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE

INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

En este formulario se consolida la identificacion y descripcion de todas las posibles
alternativas de intervencion.

3.1. ANALISIS A FUTURO

a) Para el escenario de riesgo de movimientos tellricos existe una relacion directa
entre la amenaza y la vulnerabilidad pues tienen mayor riesgo de sufrir dafios y
pérdidas aquellas personas (y sus bienes) con mayores dificultades econdémicas,
ademas de la zona en la que habiten dada las condiciones geogréficas y del suelo.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Identificacion de medidas tendientes a conocer de la manera mas detallada posible las
condiciones de riesgo de este escenario, asi como la identificacién, especificacion y
disefio de las medidas de intervencion destinadas a reducir el riesgo y a prepararse
para la respuesta a emergencias y recuperacion.

3.2.1. Estudios de anélisis del riesgo:

3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Evaluacion del riesgo por “Movimientos
teldricos”

b) Disefio de medidas de intervencion en
cuanto a reducir las consecuencias de los
temblores y/o terremotos

a) Sistema de observacion por parte de la
comunidad
b) Instrumentacion para el monitoreo

3.2.1. Medidas especiales
comunicacion del riesgo:

para la

a) Dar a conocer a la comunidad el riesgo
presente, mediante talleres, programas
de radio local, folletos, carteles, etc.

b) Jornadas de conocimiento con las
instituciones educativas (docentes, nifios,
jévenes).

c) Sistema de comunicacibn de la
comunidad a través de telefonia mévil y

radiodifusion.

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA
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(riesgo actual)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de
reduccion de la amenaza:

a) Mejoramiento de las
estructuras de acuerdo al
cédigo colombiano de
sismo resistencia

a) Redes de monitoreo con
la comunidad

3.3.2.
reduccion
vulnerabilidad:

Medidas de
de la

a) Implementacion de la
construccion con el método
sismo resistente.

a) Concientizacion a la
comunidad de la
importancia de reforzar las
viviendas

3.3.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenaza
y vulnerabilidad.

a) Preparar a las instituciones y a la comunidad en el

tema de evacuacion

3.3.4. Otras medidas: Alarma y alerta para evacuaciones conjuntas

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA

(riesgo futuro)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de
reduccion de la amenaza:

a) Estudios de suelos

a) Conocimiento del riesgo
y capacitaciones para
preparacion ante
eventos sismicos

3.4.2.
reduccion
vulnerabilidad:

Medidas de
de la

a) Implementaciéon de la
construccion con el método
sismo resistente.

a) Concientizacion a la
comunidad de la
importancia de reforzar las
viviendas.

3.4.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenaza
y vulnerabilidad.

a) Aplicar

la normatividad vigente en cuanto a

construcciones sismo resistentes
b) Preparacion para la respuesta ante un evento sismico.

3.4.4. Otras medidas: Fortalecimiento a los organismos de socorro en cuanto a la
consecuciéon de equipos de busqueda y rescate.

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Medidas tendientes a compensar la pérdida econémica por medio de mecanismos de

seguros u otros mecanismos de

reserva para

Identificacion de elementos expuestos asegurables.

la compensacion econdmica.

- Incentivar el aseguramiento individual y colectivo de los bienes como

viviendas, enseres.
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- Asegurar bienes colectivos y de uso social, como edificaciones

institucionales

- Fortalecimiento del Fondo Municipal para la Gestibn del Riesgo de
desastres.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

Identificacion de requerimientos especificos de preparacion para la respuesta y para la
recuperacion, derivados del presente escenario de riesgo.

3.6.1. Medidas

preparacion
respuesta:

para

de
la

a) Preparacion para la coordinacion: Realizar simulacros
y activar sistemas de alarma y alerta, formulacién de la
Estrategia Municipal de Respuestas a Emergencias
EMRE, cooperacion intermunicipal de entidades de
socorro para generar redes de atencion de emergencias.
b) Sistemas de alerta: Preparacion de los medios de
comunicacion (Gestionar licencia de funcionamiento y
mejorar la cobertura de la emisora comunitaria y su
dotacion de equipos), compra de alarma para sector
urbano y rural, planes de comunicacion de la emergencia
con lideres del sector rural, compra de teléfonos
celulares y radioteléfonos para el sector rural.

c) Capacitacion:

Capacitacion en la prevencion y atencién dirigida a las
entidades de socorro

Campafias comunitarias para prevencion y atencion de
sismos.

d) Equipamiento:

Dotacién de equipos para los organismos de socorro del
municipio (Vehiculos, equipos de comunicacion, equipos
de rescate)

e) Albergues y centros de reserva:

- ldentificacién de sitios de albergues
- Organizar un depdsito de almacenamiento de ayudas
humanitarias

f) Entrenamiento:

Preparacion de la comunidad en rutas de evacuacion y
comunicacion de la emergencia.

Entrenamiento en busqueda y rescate de personas, a los
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bomberos y otros organismos de socorro

3.6.2. Medidas de| a) Conocer y poner en practica la Estrategia

preparacion para la Municipal de Respuestas a Emergencias EMRE,

recuperacion: por parte de todas las instituciones y personas que
hacen parte del CMGR.

b) Formular un Plan de Accién para la recuperacion

cuando se presente la emergencia por movimientos

teluricos.

e Plan de Desarrollo “SAN JOAQUIN SOMOS TOD@S 2016-2019".

e Esquema de Ordenamiento Territorial E.O.T. Aprobado en el afio 2003

e Ministerio de Agricultura. Cultivos realizados en el 2010, en los Municipios de
Colombia

e Secretaria de Salud Municipal

e Departamento nacional de planeacion (D.N.P.)
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4.1.2.5 Caracterizacién General de Escenario de riesgo por tormentas eléctricas.
Escenario de riesgo numero 5

4.1.2.5.1 Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O
EMERGENCIA ANTECEDENTES:

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA
ANTECEDENTES

SITUACION No. 1 Evento ocurrido en la vereda Santa Barbara

1.1. Fecha: Ao 2002 1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacion: En los
ultimos afos se han venido presentando tormentas
eléctricas que han causado una muerte, dafios en
electrodomésticos y sistema eléctrico de las viviendas
rurales

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno: Dias de mucho calor
hacen que el aire caliente y himedo ascienda y ayudado por los vientos, produzca las
tormentas que vienen acompafiadas de muchos rayos que caen hacia la tierra
produciendo dafios y calamidades.

1.4. Actores involucrados en las causas del fendGmeno: Administracion municipal,
gobernacion, unidad de asistencia técnica, campesinos y comunidad en general.

1.5. Dafios y | En las personas: Un soldado muerto a causa de un rayo que le cayé en
pérdidas la vereda Santa Barbara cuando realizaba la guardia, personas con
presentadas: | trauma psicoldgico.

En bienes materiales particulares: Dafios en las instalaciones eléctricas
de las viviendas asi como en los electrodomésticos.

En bienes materiales colectivos: Dafios en las estructuras

En bienes de produccién: Ganado muerto por caida de rayos.

En bienes ambientales: Arboles que reciben descargas eléctricas.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios: Dias
calurosos y tardes muy frias con alta nubosidad.

1.7. Crisis social ocurrida: Necesidad inmediata de ayuda hospitalaria y traslado a
hospitales para su tratamiento, instalacion de para rayos en viviendas de la zona.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta: La respuesta de las instituciones
municipales ante la crisis social inicio con un diagnostico real de las perdidas
presentadas por el fendmeno, luego con la gestion de recursos para acceder a ayudas.
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1.9. Impacto cultural derivado: No aplica.

4.1.2.5.2 Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
“ TORMENTAS ELECTRICAS”

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR “TORMENTAS
ELECTRICAS”

2.1.1. Descripcién del fendmeno amenazante: Choque de nubes cargadas
eléctricamente producen descargas llamadas rayos que caen hacia la tierra.

2.1.2. Identificacion de causas del fendGmeno amenazante: Dias de mucho calor
hacen que el aire caliente y himedo ascienda y ayudado por los vientos, produzca las
tormentas que vienen acompafiadas de muchos rayos que caen hacia la tierra
produciendo dafios y calamidades.

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza:
Topografia montafiosa hace que aires calientes y humedos suban hacia las nubes
cargandolas eléctricamente y produzcan las tormentas eléctricas.

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza: La
poblacion en general.

2.2.1. Identificacién general: La poblacion en general.

a) Incidencia de la localizacién: Los bienes que estan expuestos por este factor, son
aguellos que estan ubicados tanto en la zona rural como en la urbana: edificaciones,
postes de alumbrado publico etc.

b) Incidencia de la resistencia: viviendas construidas cerca de arboles que atraen los
rayos y la falta de para rayos en las mismas.

c) Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblacion expuesta: Las
condiciones econdémicas de la poblacion en general no les permiten instalar para rayos
gue eviten este tipo de incidentes igualmente estas condiciones influyen en su
capacidad de recuperacion por sus propios medios.

d) Incidencia de las practicas culturales: No aplica.

2.2.2. Poblacién y vivienda: En cuanto a personas Yy viviendas las veredas del
Municipio que estdn mas expuestas a la amenaza son las siguientes Veredas:
Panama, San Ignacio, San Isidro, San Emigdio, San Juan Nepomuceno, San Agustin,
San Roque, San José, Ricaurte, San Cayetano, Santa Barbara, Santa Clara y Santa
Ana. Es decir toda la poblacion del municipio.
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2.2.3. Infraestructura y bienes econdmicos y de produccion, publicos y privados:
Bienes econdmicos y de produccién que mas se encuentran expuestos a la amenaza
son todos los que no estén protegidos con para rayos.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: Todas las
instituciones no cuentan con un sistema de para rayos que los proteja de este tipo de
fenomeno.

2.2.5. Bienes ambientales: Arboles que reciben descargas eléctricas y pueden
también ocasionar incendios.

En las personas: Muertos, lesionados, discapacitados, trauma
psicolégico.

En bienes materiales particulares: Dafios en las instalaciones

. ., léctri las vivien fcomoenl lectr mésti )
231 Identificacion eléctricas de las endas asi como en los electrodomésticos

de dafios y/o | En bienes materiales colectivos: Dafios en las estructuras

pérdidas: En bienes de produccién: Animales muerto por caida de rayos.

En bienes ambientales: Arboles que reciben descargas
eléctricas.

2.3.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados: La crisis social que generen las posibles tormentas eléctricas llevaran a,
escases econOmica debido a la pérdida de los pocos bienes materiales que posee la
poblacion en general.

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social: Falta de
recursos o herramientas que permitan garantizar el apoyo o asistencia a la poblacion
damnificada por este tipo de escenario de riesgo.

Con la crisis social las instituciones tendran dificultades, ya que ninguna institucion del
municipio tiene capacidad de manejo y de respuesta a estos eventos, por lo tanto se
perdera la confianza y el respeto por las autoridades lo que disminuye aun mas la
capacidad de respuesta de las mismas y de los organismos de socorro.

No se ha realizado ningun tipo de intervencién frente a este fenébmeno.

4.1.2.5.3 Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE
INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO
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Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE
INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

En este formulario se consolida la identificacion y descripcién de todas las posibles
alternativas de intervencion.

3.1. ANALISIS A FUTURO

Para el escenario de riesgo de tormentas eléctricas existe una relacion directa entre la
amenaza y la vulnerabilidad pues tienen mayor riesgo de sufrir dafios y pérdidas
aquellas personas (y sus bienes) con mayores dificultades econdmicas, ademas de la
zona en la que habiten dada las condiciones geograficas. Existe una posibilidad de
reduccion del riesgo con la instalacion de para rayos.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Identificacion de medidas tendientes a conocer de la manera mas detallada posible las
condiciones de riesgo de este escenario, asi como la identificacion, especificacion y
disefio de las medidas de intervencion destinadas a reducir el riesgo y a prepararse
para la respuesta a emergencias y recuperacion.

3.2.1. Estudios de andlisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Evaluacion del riesgo por “Tormentas | a) Sistema de observacion por parte de la
eléctricas” comunidad
b) Instrumentacion para el monitoreo

a) Dar a conocer a la comunidad el
riesgo presente, mediante talleres,
programas de radio local, folletos,
carteles, etc.

3.2.1. .Meq[das gspemales para la b) Jornadas de conocimiento con las

comunicacion del riesgo: instituciones educativas (docentes, nifos,

jovenes).

c) Sistema de comunicacion de la

comunidad a través de telefonia movil y

radiodifusion.

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — INTERVENCION CORRECTIVA
(riesgo actual)

Medidas tendientes a reducir o controlar las condiciones actuales de riesgo, es decir
medidas correctivas o compensatorias. Su identificacién se basa en la consideracién
de las causas anteriormente descritas y el analisis prospectivo (a futuro). Identificar el
mayor nimero posible de medidas alternativas.

Medidas estructurales Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de | Instalacion de para rayos. Concientizacion a la
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reduccion de la amenaza: comunidad de la
importancia de colocar para
rayos

3.3.2. Medidas de | Instalacién de para rayos. Concientizacién a la

reduccion de la comunidad de la

vulnerabilidad: iImportancia de colocar para
rayos

3.3.3. Medidas de efecto | a) Instalacion de para rayos.

conjunto sobre amenaza

y vulnerabilidad.

3.3.4. Otras medidas:

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA
(riesgo futuro)

Medidas tendientes a evitar que a partir de la situacién actual el escenario de riesgo
aparezca y/o crezca tanto en extension territorial como en magnitud, es decir medidas
preventivas del riesgo. La identificacion de estas medidas hace considerando las
causas anteriormente descritas y el analisis prospectivo. En cada grupo de medidas se
consideran de manera diferenciada medidas que atacan las causas de fondo y
medidas que atacan las causas inmediatas que pueden hacer que las condiciones de
riesgo crezcan.

Medidas estructurales Medidas no estructurales
3.4.1. Medidas de | a) Instalacibn de para | Concientizacion a la
reduccion de la amenaza: | rayos. comunidad de la
importancia de colocar para
rayos
3.4.2. Medidas de | a) Instalacion de para | Concientizacion a la
reduccion de la | rayos. comunidad de la
vulnerabilidad: importancia de colocar para
rayos
3.4.3. Medidas de efecto | a) Instalacion de para rayos.
conjunto sobre amenaza
y vulnerabilidad.

3.4.4. Otras medidas: Preparar a los organismos de socorro y a la comunidad en
cuanto a conocimiento y manejo de este fendmeno.

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Medidas tendientes a compensar la pérdida econdémica por medio de mecanismos de
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seguros u otros mecanismos de reserva para la compensacion economica.
Identificacion de elementos expuestos asegurables.

- Incentivar el aseguramiento individual y colectivo de los bienes como

viviendas, enseres.

- Asegurar bienes colectivos y de uso social, como edificaciones

institucionales

- Fortalecimiento del Fondo Municipal para la Gestion del Riesgo de
desastres.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

Identificacion de requerimientos especificos de preparacion para la respuesta y para la
recuperacion, derivados del presente escenario de riesgo.

3.6.1. Medidas

preparacion
respuesta:

para

de
la

a) Preparacion para la coordinacion: Realizar simulacros
y activar sistemas de alerta, formulacion de la Estrategia
Municipal de Respuestas a Emergencias EMRE,
cooperacién intermunicipal de entidades de socorro
para generar redes de atencién de emergencias.

b) Sistemas de alerta: Preparacién de los medios de
comunicacion (Gestionar licencia de funcionamiento y
mejorar la cobertura de la emisora comunitaria y su
dotacion de equipos), compra de alarma para sector
urbano y rural, planes de comunicacién de la emergencia
con lideres del sector rural, compra de teléfonos
celulares y radioteléfonos para el sector rural.

c¢) Capacitacion:

Capacitacion en la prevencién y atencion dirigida a las
entidades de socorro

Campafias comunitarias para prevencion y atencion de
incendios forestales.

d) Equipamiento:
Dotacién de equipos para los organismos de socorro del
municipio (Vehiculos, equipos de comunicacion, equipos
de rescate)

e) Albergues y centros de reserva:

- ldentificacién de sitios de albergues y rutas de
evacuacion

- Organizar un depdsito de almacenamiento de ayudas
humanitarias
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f) Entrenamiento:

Preparacion de la comunidad en rutas de evacuacion y
comunicacion de la emergencia.

Entrenamiento en busqueda y rescate de personas, a los
bomberos y otros organismos de socorro

3.6.2. Medidas de | a) Conocer 'y poner en practica la Estrategia

preparacion para la Municipal de Respuestas a Emergencias EMRE,

recuperacion: por parte de todas las instituciones y personas que
hacen parte del CMGR.

b) Formular un Plan de Accion para la recuperacion

cuando se presente la emergencia por Tormentas

eléctricas.

Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS

UTILIZADAS

e Plan de Desarrollo “SAN JOAQUIN SOMOS TOD@S 2016-2019”.

e Esquema de Ordenamiento Territorial E.O.T. Aprobado en el afio 2003

e Ministerio de Agricultura. Cultivos realizados en el 2010, en los Municipios de
Colombia

e Secretaria de Salud Municipal

e Departamento nacional de planeacion (D.N.P.)
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4.1.2.6 Caracterizaciéon General de Escenario de riesgo por incendios
estructurales. Escenario de riesgo numero 6

4.1.2.6.1 Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O
EMERGENCIA ANTECEDENTES:

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA
ANTECEDENTES

Aunque no se hayan presentado este evento en particular
la vulnerabilidad presente en la infraestructura de las
viviendas y edificaciones del sector urbano y rural hace
gue este evento deba ser contemplado.

SITUACION No. 1

1.1. Fecha: a la fecha no | 1.2. Fen6meno(s) asociado con la situacion:
han ocurrido Incendios estructurales

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno: Aunque no se hayan
presentado este evento en particular la vulnerabilidad presente en la infraestructura de
las viviendas del sector urbano y rural hace que este evento deba ser contemplado.

1.4. Actores involucrados en las causas del fenédmeno: Administracibn municipal,
secretaria de planeacién, operador de servicios publicos, gobernacion, unidad de
asistencia técnica y campesinos y comunidad en general.

1.5. Dafios y | En las personas: No aplica.

pérdidas En bienes materiales particulares: No aplica.

resen ; , , , :
presentadas En bienes materiales colectivos: No aplica.

En bienes de produccién: No aplica.

En bienes ambientales No aplica.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafos:
No aplica.

1.7. Crisis social ocurrida: No aplica.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta: No aplica.

1.9. Impacto cultural derivado: No aplica.
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4.1.2.6.2 Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
INCENDIOS ESTRUCTURALES

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR INCENDIOS
ESTRUCTURALES

2.1.1. Descripcion del fendmeno amenazante: Los incendios estructurales son
escenarios de riesgo pues aparte que se quema la edificacion el humo y el calor
pueden causar la muerte de las personas que habitan o estan dentro de la vivienda

2.1.2. Identificacion de causas del fendmeno amenazante: Los incendios
estructurales pueden producirse por tener un mal sistema eléctrico, por fugas de gas,
fallas en equipos eléctricos, en ciertas viviendas pueden originarse incendios también
por velas encendidas y dejadas sobre materiales combustibles, por una deficiencia en
el orden y aseo, entre otros aspectos.

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza:
- Malas conexiones en el sistema eléctrico

- Aparatos eléctricos en mal estado

- Concentraciéon de gases y mala ventilacion

- Presencia de material combustible cerca de fuentes de calor.

2.1.4. ldentificacion de actores significativos en la condicion de amenaza: La
poblacién en general.

2.2.1. Identificacion general: La poblacion en general.

a) Incidencia de la localizacién: Todos los bienes tanto en la parte urbana como rural
estan expuestos a este escenario de riesgo

b) Incidencia de la resistencia: La mayoria de edificaciones estan construidas en
materiales como madera en sus techos lo que los hace mas propensos a sufrir dafio
y/o pérdida en este escenario.

c) Incidencia de las condiciones socio-economica de la poblacién expuesta: Por
las condiciones econdmicas y la cultura general de la poblacién se presenta mucha
deficiencia en el orden de las viviendas, acumulando materiales combustibles que
favorecen los incendios estructurales, igualmente estas condiciones influyen en su
capacidad de recuperacion por sus propios medios.

d) Incidencia de las practicas culturales: Los malos manejos de los aparatos
eléctricos inciden en la vulnerabilidad de las edificaciones urbanas y rurales,
dejandolos expuestos a sufrir dafios por este evento.
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2.2.2. Poblacion y vivienda: En cuanto a personas y viviendas las veredas del
Municipio que estan mas expuestas a la amenaza son las siguientes Veredas:
Panama, San Ignacio, San Isidro, San Emigdio, San Juan Nepomuceno, San Agustin,
San Roque, San José, Ricaurte, San Cayetano, Santa Barbara, Santa Clara y Santa
Ana. Es decir toda la poblacién del municipio.

2.2.3. Infraestructura y bienes economicos y de produccion, publicos y privados:
No aplica.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: También estan
expuestos ya que poseen en su mayoria energia eléctrica, aparatos eléctricos o
electronicos que podrian ocasionar incendios por mal uso o mantenimiento.

2.2.5. Bienes ambientales: En este aspecto se podria afectar el aire debido al humo
producto de un incendio.

En las personas: Muertos, lesionados, discapacitados, trauma
psicolégico.

En bienes materiales particulares: dafio o perdida de viviendas,
edificaciones vehiculos, enseres domeésticos, etc.

2.3.1. Identificacién | En bienes materiales colectivos: infraestructura de salud,
de dafos y/o | educacion, servicios publicos, servicios institucionales, etc.

pérdidas: En bienes de produccion: Industrias, establecimientos de
comercio.

En bienes ambientales: se podria afectar el aire debido al humo
producto de un incendio dependiendo de la magnitud del
mismo.

2.3.2. Identificacién de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados: La crisis social que generen los posibles incendios estructurales llevaran a
escases econOmica debido a la pérdida de los pocos bienes materiales que posee la
poblacion en general.

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social: Falta de
recursos o herramientas que permitan garantizar el apoyo o asistencia a la poblacion
damnificada por este tipo de escenario de riesgo.

Con la crisis social las instituciones tendran dificultades, ya que ninguna institucion del
municipio tiene capacidad de manejo y de respuesta a estos eventos, por lo tanto se
perdera la confianza y el respeto por las autoridades lo que disminuye aun mas la
capacidad de respuesta de las mismas y de los organismos de socorro.

Capacitar al CMGRD en cémo atender y manejar una situacion de Incendios
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Estructurales, asi como a las juntas de accién comunal y organismos de socorro.

4.1.2.6.3 Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE
INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE
INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

En este formulario se consolida la identificacion y descripcion de todas las posibles
alternativas de intervencion.

3.1. ANALISIS A FUTURO

Para el escenario de riesgo de incendios estructurales existe una relacion directa entre
la amenaza y la vulnerabilidad pues tienen mayor riesgo de sufrir dafios y pérdidas
aguellas personas (y sus bienes) con mayores dificultades econémicas, ademas de la
zona en la que habiten dada las condiciones geograficas de la zona y que no pueden
acceder a puntos de almacenamiento de agua para combatir el evento.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Identificacion de medidas tendientes a conocer de la manera mas detallada posible las
condiciones de riesgo de este escenario, asi como la identificacion, especificacion y
disefio de las medidas de intervencion destinadas a reducir el riesgo y a prepararse
para la respuesta a emergencias y recuperacion.

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Evaluacion del riesgo por “Incendios | No aplica.
estructurales”

b) Disefio y especificaciones de medidas
de intervencion

a) Dar a conocer a la comunidad el
riesgo presente, mediante talleres,
programas de radio local, folletos,
carteles, etc.

3.2.1. .Mec_il,das gspemales para la b) Jornadas de conocimiento con las

comunicacion del riesgo: instituciones educativas (docentes, nifios,

jovenes).

c) Sistema de comunicacion de la

comunidad a traves de telefonia movil y

radiodifusion.

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA
(riesgo actual)
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Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de
reduccion de la amenaza:

a) Aplicar la normatividad
en cuanto a la construcciéon
de edificaciones seguras

Concientizacion a la
comunidad de la
importancia de revisar sus
conexiones eléctricas al

igual que los aparatos
eléctricos y la colocacion
de velas en sitios
combustibles.
3.3.2. Medidas de | a) Divulgacion y
reduccién de la | b) capacitacion a

vulnerabilidad:

instituciones, entidades,
organizaciones,
comunidad sobre
condiciones de riesgo.

las

3.3.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenaza
y vulnerabilidad.

Divulgacion y capacitacion a instituciones, entidades,
organizaciones, comunidad sobre las condiciones de

riesgo.

3.3.4. Otras medidas: Preparacién para la atencion de emergencias producto de

incendios estructurales

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA

(riesgo futuro)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de
reduccion de la amenaza:

a) Aplicar la normatividad
en cuanto a la construccion
de edificaciones seguras

Concientizacion a la
comunidad de la
importancia de revisar sus

conexiones eléctricas al
igual que los aparatos
eléctricos y la colocacién
de velas en sitios
combustibles.
3.4.2. Medidas de | a) Divulgacion y
reduccién de la | b) capacitacion a

vulnerabilidad:

instituciones, entidades,
organizaciones,
comunidad sobre
condiciones de riesgo.

las

3.4.3. Medidas de efecto

Divulgacion y capacitacion a instituciones, entidades,
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conjunto sobre amenaza
y vulnerabilidad.

organizaciones, comunidad sobre las condiciones de
riesgo.

3.4.4. Otras medidas: Preparacién para la atencion de emergencias producto de

incendios estructurales

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Medidas tendientes a compensar la pérdida econémica por medio de mecanismos de
seguros u otros mecanismos de reserva para la compensacion econdmica.
Identificacion de elementos expuestos asegurables.

- Incentivar el aseguramiento individual y colectivo de los bienes como

viviendas, enseres.

- Asegurar bienes colectivos y de uso social, como edificaciones

institucionales

- Fortalecimiento del Fondo Municipal para la Gestibn del Riesgo de

desastres.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de
preparacion para la
respuesta:

a) Preparacion para la coordinacion: Realizar simulacros
y activar sistemas de alerta, formulacion de la Estrategia
Municipal de Respuestas a Emergencias EMRE,
cooperacién intermunicipal de entidades de socorro
para generar redes de atencion de emergencias.

b) Sistemas de alerta: Preparacién de los medios de
comunicacion (Gestionar licencia de funcionamiento y
mejorar la cobertura de la emisora comunitaria y su
dotacion de equipos), compra de alarma para sector
urbano y rural, planes de comunicacion de la emergencia
con lideres del sector rural, compra de teléfonos
celulares y radioteléfonos para el sector rural.

c¢) Capacitacion:

Capacitacion en la prevencién y atencion dirigida a las
entidades de socorro

Campafias comunitarias para prevencion y atencion de
incendios forestales.

d) Equipamiento:
Dotacién de equipos para los organismos de socorro del
municipio (Vehiculos, equipos de comunicacién, equipos
de rescate)

e) Albergues y centros de reserva:
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- ldentificacidon de sitios de albergues y rutas de
evacuacion

- Organizar un depdsito de almacenamiento de ayudas
humanitarias

f) Entrenamiento:

Preparacion de la comunidad en rutas de evacuacion y
comunicacion de la emergencia.

Entrenamiento en busqueda y rescate de personas, a los
bomberos y otros organismos de socorro

3.6.2. Medidas de a) Conocer y poner en practica la Estrategia
preparacion para la Municipal de Respuestas a Emergencias EMRE, por
parte de todas las instituciones y personas que hacen

parte del CMGR.
b) Formular un Plan de Accién para la recuperacion

cuando se presente la emergencia por Incendios
estructurales.

recuperacion:

Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS

UTILIZADAS

e Plan de Desarrollo “SAN JOAQUIN SOMOS TOD@S 2016-2019”.

e Esquema de Ordenamiento Territorial E.O.T. Aprobado en el afio 2003

e Ministerio de Agricultura. Cultivos realizados en el 2010, en los Municipios de
Colombia

e Secretaria de Salud Municipal

¢ Departamento nacional de planeacion (D.N.P.)
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4.1.2.7 Caracterizacién General de Escenario de riesgo por aglomeraciones de
publico. Escenario de riesgo numero 7

4.1.2.7.1 Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O
EMERGENCIA ANTECEDENTES:

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA
ANTECEDENTES

Ferias y Fiestas del Fique en el casco urbano.

Aungue no se tengan eventos presentados en particular,
la vulnerabilidad presente en la poblacion debido a la alta
afluencia de personas y si se llegase a presentar
cualquier tipo de alarma, hace que este evento deba ser
contemplado.

SITUACION No. 1

1.1. Fecha: En el mes de | 1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacion:
julio de todos los afios Aglomeraciones de publico

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fendmeno: Muchas personas
aglomeradas en un solo sitio, sin planes de contingencia para su evacuacion.

1.4. Actores involucrados en las causas del fend6meno: Organizadores del evento,
Administracion municipal, secretaria de planeacion, operador de servicios publicos,
gobernacion, unidad de asistencia técnica y campesinos y comunidad en general.

1.5. Dafios y | En las personas: Muertos, lesionados, discapacitados, trauma
pérdidas psicolégico, etc.)

presentadas: | En pienes materiales particulares: Las estampidas humanas producto
de la aglomeracion de personas puedo ocasionar dafios en este tipo de
bienes.

En bienes materiales colectivos Las estampidas humanas producto de
la aglomeracién de personas puedo ocasionar dafios en este tipo de
bienes.

En bienes de produccién: Establecimientos de comercio

En bienes ambientales: Contaminacion de aguas.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafos:
No aplica.

1.7. Crisis social ocurrida: No aplica.

1.8. Desempeiio institucional en la respuesta: No aplica.
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1.9. Impacto cultural derivado: No aplica.

4.1.2.7.2 Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
AGLOMERACIONES DE PUBLICO

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
AGLOMERACIONES DE PUBLICO

2.1.1. Descripcion del fenémeno amenazante: Concentracion de personas en un
determinado lugar abierto o cerrado sin un plan de contingencia de evacuacioén por
cualquier tipo de alarma, puede causar una estampida humana en todas las
direcciones, causando muertes, lesiones, discapacidades etc.

2.1.2. Identificacion de causas del fendbmeno amenazante: alarmas reales o
provocadas que asustan a las personas aglomeradas, causando panico haciéndolas
huir en cualquier direccion.

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza:
- Aglomeracion de publico
- Falta de planes de contingencia para evacuaciones.

2.1.4. Identificacién de actores significativos en la condicién de amenaza: La
poblacion en general.

2.2.1. Identificacion general:

a) Incidencia de la localizacién: Todos las personas que se retnan para cualquier
actividad tanto en la parte urbana como rural estan expuestos a este escenario de
riesgo

b) Incidencia de la resistencia: Los seres humanos en general son fragiles lo que los
hace mas propensos a sufrir dafios en este escenario.

c) Incidencia de las condiciones socio-econdémica de la poblacion expuesta: No
aplica

d) Incidencia de las practicas culturales: No aplica.

2.2.2. Poblacion y vivienda: Toda la poblacion.

2.2.3. Infraestructura y bienes economicos y de produccion, publicos y privados:
No aplica.
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2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: No aplica.

2.2.5. Bienes ambientales: Contaminacion de los cuerpos de agua.

En las personas: Muertos, lesionados, discapacitados, trauma
psicologico, etc.

En bienes materiales particulares: Las estampidas humanas
producto de la aglomeraciéon de personas puedo ocasionar

231 |dentificacion dafos en este tipo de bienes.

de dafios y/o | En bienes materiales colectivos: Las estampidas humanas
pérdidas: producto de la aglomeracion de personas puedo ocasionar
dafnos en este tipo de bienes.

En bienes de produccion: Establecimientos de comercio.

En bienes ambientales: Contaminacion de los cuerpos de agua.

2.3.2. Identificacién de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados: La crisis social presentada seria de tipo psicolégico debido a las pérdidas
humanas, asi como lesiones, discapacidades que se pudieran presentar.

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social: Falta de
recursos o herramientas que permitan garantizar el apoyo o asistencia a la poblacion
damnificada por este tipo de escenario de riesgo.

Con la crisis social las instituciones tendran dificultades, ya que ninguna institucion del
municipio tiene capacidad de manejo y de respuesta a estos eventos, por lo tanto se
perdera la confianza y el respeto por las autoridades lo que disminuye aun mas la
capacidad de respuesta de las mismas y de los organismos de socorro.

Realizacion de los planes de contingencia a evacuaciones para este tipo de evento.
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4.1.2.7.3 Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE
INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

Formulario 3.

ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE

INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

Para el escenario de riesgo de aglomeraciones de publico existe una relacion directa
entre la amenaza y la vulnerabilidad pues existe un gran riesgo de que todo tipo de
poblacidon sufra dafios o pérdidas humanas, es por esto la importancia que tiene la
formulacion de planes de contingencia para estos escenarios de riesgo.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de anélisis del riesgo:

3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Evaluacion del
“Aglomeraciones de publico”
b) Disefio y especificaciones de medidas
de intervencion

riesgo por

Seguimiento al plan de contingencia.

3.2.1. Medidas especiales
comunicacion del riesgo:

para la

b) Dar a conocer a la comunidad el
riesgo presente, mediante talleres,
programas de radio local, folletos,
carteles, etc.

b) Jornadas de conocimiento con las
instituciones educativas (docentes, nifios,
jévenes).

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA
(riesgo actual)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de
reduccion de la amenaza:

Divulgacion y capacitacion
a instituciones, entidades,
organizaciones, comunidad
sobre las condiciones de

riesgo
3.3.2. Medidas de Divulgacion y
reduccioén de la capacitacion a

vulnerabilidad:

instituciones, entidades,
organizaciones,
comunidad sobre
condiciones de riesgo.

las
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3.3.3. Medidas de efecto Divulgacion y capacitacion a instituciones, entidades,
conjunto sobre amenaza organizaciones, comunidad sobre las condiciones de

y vulnerabilidad. riesgo.

3.3.4. Otras medidas: Aplicacion del plan de contingencia, verificacion del sistema
estructural de los escenarios, seguimiento a los planes de manejo de tréfico,
implementacion de rutas de evacuacion y punto de encuentro, apoyo por parte de los
organismos de socorro.

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA
(riesgo futuro)

Medidas estructurales Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de | a) Divulgacion y capacitacion
reduccion de la amenaza: | b) a instituciones, entidades,
organizaciones, comunidad
sobre las condiciones de

riesgo
3.4.2. Medidas de | a) Divulgacion y capacitacion
reduccién de la | b) a instituciones, entidades,
vulnerabilidad: organizaciones, comunidad
sobre las condiciones de
riesgo

3.4.3. Medidas de efecto | Divulgacion y capacitacion a instituciones, entidades,
conjunto sobre amenaza | organizaciones, comunidad sobre las condiciones de
y vulnerabilidad. riesgo

3.4.4. Otras medidas:

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Mantener al municipio con las poélizas de seguro al dia.
El organizador del evento debe contar con una péliza de Responsabilidad Civil contra
terceros.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

Identificacion de requerimientos especificos de preparacion para la respuesta y para la
recuperacion, derivados del presente escenario de riesgo.

3.6.1. Medidas de | a) Preparacién para la coordinacion: Verificacion del plan
preparacion para la | de contingencia adoptado por los organizadores,
respuesta: Realizar simulacros y activar sistemas de alerta,

formulacion de la Estrategia Municipal de Respuestas a
Emergencias EMRE, cooperacion intermunicipal de
entidades de socorro para generar redes de atencion de
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emergencias.

b) Capacitacion: Capacitacion en la prevencion y

atencion dirigida a las entidades de socorro
c) Equipamiento: Dotacion de equipos para los
organismos de socorro del municipio (Vehiculos,
equipos de comunicacion, equipos de rescate)

d) Albergues y centros de reserva: ldentificacion de rutas

de evacuacion
e) Entrenamiento: Preparacion de la comunidad en rutas
de evacuacion y comunicacion de la emergencia.

3.6.2. Medidas de

preparacion
recuperacion:

para la

a) Conocer y poner en practica la Estrategia

Municipal de Respuestas a Emergencias EMRE, por

parte de todas las instituciones y personas que hacen

parte del CMGR.

b) Formular un Plan de Accion para la recuperacion
cuando se presente la emergencia por Aglomeracion de

publico.

Formulario 4.
UTILIZADAS

REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS

e Plan de Desarrollo “SAN JOAQUIN SOMOS TOD@S 2016-2019".
e Esquema de Ordenamiento Territorial E.O.T. Aprobado en el afio 2003
e Ministerio de Agricultura. Cultivos realizados en el 2010, en los Municipios de

Colombia

e Secretaria de Salud Municipal
e Departamento nacional de planeacion (D.N.P.)
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4.2 COMPONENTE PROGRAMATICO

4.2.1 OBJETIVOS

OBJETIVOS

Objetivo general

Identificar y mitigar escenarios de riesgo en el municipio de San Joaquin a fin de lograr
el bienestar, la calidad de vida de las personas y el desarrollo social, econémico y
ambiental sostenible del municipio.

Objetivos especificos

1. Implementar un sistema de conocimiento del riesgo de las emergencias en el
territorio

2. Realizar acciones de reduccién del riesgo con el fin de mejorar la calidad de vida
de los habitantes del municipio

3. Preparar a los organismos de socorro, instituciones publicas y privadas para el
manejo de las emergencias en el municipio

4. Capacitar a las instituciones del municipio en procesos de recuperacion post
desastre.

4.2.2 Programas y Acciones

4.2.2.1 Programa 1. Estudio del riesgo paralatoma de decisiones

Subprograma 1. Conocimiento del Riesgo

Realizar el Estudio de Amenazas, Vulnerabilidad y Riesgos en los suelos: urbano,

1.1. . -
expansion urbana, suburbanos y rurales del municipio.

1.2 | Capacitacién a la poblacion y al CMGRD en gestion del riesgo

1.3 | Programa de capacitacion para el manejo de situaciones por incendios forestales

Programa de capacitacion para el conocimiento de las emergencias producto de

14 .
sismos
15 _Progra_ma de capacitacion para el conocimiento de las emergencias producto de
incendios estructurales
16 Capacitar_a la poblacion y el CMGRD en temas de evacuacion y atencion de
emergencias
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4.2.2.2 Programa 2. Reduccion del riesgo la mejor opcién para optimizar el

desarrollo municipal

Subprograma 1. Reduccion del riesgo

Incorporacion del Estudio de Amenazas, Vulnerabilidad y Riesgos, en el

1.1. . o -
Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio.

12 Incorporacion del Estudio de cuencas y microcuencas, en el Esquema de
"~ | Ordenamiento Territorial del municipio

13 Construccién de obras de mitigacién por eventos de movimientos en masa en los
" | puntos criticos del municipio.

14 Implementacion de un programa de instalacion de pararrayos en sitios criticos del
" | municipio

1.5. | Adecuacion hidraulica de causes para la mitigacion de avenidas torrenciales

16 Conformacion de una red de informantes para alerta temprana en eventos de

emergencia.

4.2.2.3 Programa 3. Fortalecimiento interinstitucional y comunitario para seguir

avanzando

Subprograma 1. Fortalecimiento del CMGRD

1.1

Capacitacion para integrantes del CMGRD y empleados institucionales en temas
de gestion del riesgo, fenébmenos amenazantes y aspectos de la vulnerabilidad
municipal, gestibn de proyectos e implementacion del Sistema Integrado de
Informacion para la Gestion del Riesgo.

4.2.2.4 Programa 4. Preparacion para la respuesta efectiva frente a desastres y

emergencias

Subprograma 1. Fortalecimiento del recurso humano para larespuesta a
emergencias

1.1. | Fortalecimiento del cuerpo de bomberos del municipio.

1.2 | Fortalecimiento y activacion del organismo de socorro Defensa Civil.

13, _Capaci_tacién y entrenar.nier.lto .en respuesta a emergencias para integrantes
institucionales (todas las instituciones)

1.4 | Dotar a los organismos de socorro para la atencion de emergencias

15 Impl_er_n(_antacién y dotacion de zonas para albergues y centros de reserva en el
municipio
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4.2.2.5 Programa 5. Preparacion para facilitar la recuperacion

Subprograma 1. Preparacién para la evaluaciéon de dafos fisicos

1.1.

Capacitacion en evaluacion de dafios en vivienda e infraestructura (todas las
instituciones).

1.2 | Programa de apoyo psicoldgico post desastre a las personas afectadas

Subprograma 2. Preparacion para la reconstruccion

1.1. | Preparacién para la recuperacion en vivienda en el nivel municipal

1.2 | Ampliacion de la poliza de cobertura municipal
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4.2.3 Formulacién de Acciones.

PROGRAMA 1. ESTUDIO DEL RIESGO PARA LA TOMA DE DECISIONES

Realizar el Estudio de Amenazas, Vulnerabilidad y Riesgos en los suelos:
urbano, expansion urbana, suburbanos y rurales del municipio

Prioridad del escenario: I Fecha: I Ficha No: 1

1. OBJETIVOS

» ldentificar las areas de amenazas por procesos de inundacion, remocion en masa,
terremotos y amenazas artificiales en el municipio.

» Establecer mecanismos para la mitigacion de las areas de riesgo.

» Determinar las estructuras requeridas para el control de amenazas que afecten
directamente al municipio y pongan en riesgo su poblacion.

» Establecer las areas del casco urbano que estén en alto riesgo que deberan ser
reubicadas.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICACION

Fenomenos naturales de origen geoldgico, hidrolégico y atmosférico tales como
sismos, terremotos, movimientos en masa, inundaciones, incendios forestales etc. o
posibles eventos desastrosos originados por tecnologias peligrosas tales como
accidentes provocados por el hombre o por fallas técnicas, representan un peligro
latente que bien puede considerarse como una amenaza para el desarrollo social y
econdémico del municipio.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

» Recopilacion de informacion preliminar sobre antecedentes de eventos ocurridos en
el municipio, en entidades como el Instituto Geologico Colombiano, IGAC, CAS,
Bomberos, Cruz Roja. Informacién sobre geologia, geomorfologia y suelos del
territorio.

» Recoleccion de informacion de amenazas (deslizamientos, represamientos,
inundaciones, sismos, fecha de ocurrencia, repeticion del evento y dafos
causados), mediante encuestas realizadas a comunidades en talleres de
diagndstico.

» Con informacién social de cada vereda, se localizaron las diferentes amenazas que
afectan el territorio.

» Organizacion de la informacion recopilada.

Relacion e identificacion de las amenazas que se presentan en el Municipio.

Zonificacion de amenazas por deslizamientos, inundaciones y represamientos,

incendios forestales, avenidas torrenciales y fendmenos sismicos.

» Para el andlisis de cada tipo de amenaza se deben emplear metodologias

\ 2%
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individuales, con base en conceptos de La Guia para la Formulacién del Plan del
Ordenamiento Territorial del IGAC, estudios de Amenazas Naturales de Instituto
Geologico Colombiano, asesoria de funcionarios de La Corporacion Autonoma
Regional de Santander y metodologias relacionadas con el tema desarrolladas por
distintos autores.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion
interviene la accion: La accion interviene | del riesgo al cual corresponde la accion:
en todos los escenarios de riesgo ya que | Proceso de conocimiento del riesgo.

los identifica y estudia.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en
Poblacién total del | Municipio San Joaquin afos) 2 afios
Municipio San Joaquin.

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora: Administracion Municipal.

5.2. Coordinacioén interinstitucional requerida: Ministerio de Ambiente y desarrollo
Sostenible, Corporacién Autébnoma, Grupo Nacional y Departamental de gestién del
riesgo.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Estudio de Amenazas Vulnerabilidad y Riesgo.

7. INDICADORES

Un documento en el cual se establece el Estudio de Amenazas, Vulnerabilidad y
Riesgos del municipio.

8. COSTO ESTIMADO

La elaboracién del Estudio de Amenazas, Vulnerabilidad y Riesgos del municipio tiene
un costo estimado de ciento cincuenta millones de pesos.
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Capacitacion ala poblacion y al CMGRD en gestion del riesgo

Prioridad del escenario: ‘ Fecha: ‘ Ficha No: 2

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICACION

En el municipio nadie esta preparado para manejar eficientemente cualquier situacion
de riesgo

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Capacitar a los miembros del CMGRD y a la poblacién en general en el tema de
Gestion del Riesgo.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion
interviene la accion: La accion interviene | del riesgo al cual corresponde la accion:
en todos los escenarios de riesgo ya que | Proceso de conocimiento del riesgo.

los identifica y estudia.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en
Poblacion total del | Municipio San Joaquin. afos) 2 afios.

Municipio San Joaquin.
5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora: Administracion Municipal.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida: Ministerio de vivienda, ciudad y territorio
y Corporacion Autbnoma.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Miembros del CMGRD y poblacién capacitados en gestion del riesgo
7. INDICADORES

Personas capacitadas

8. COSTO ESTIMADO

Diez millones de pesos
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Programa de capacitacion para el manejo de situaciones por incendios forestales

Prioridad del escenario: ‘ Fecha: ‘ Ficha No: 3

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICACION

En el municipio nadie esta preparado para manejar eficientemente cualquier situacion
de riesgo en cuanto a Incendios forestales

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Capacitar a los miembros del CMGRD, organismos de socorro y a la poblacion en
general en el manejo de situaciones por incendios forestales.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion
interviene la accién: Incendios forestales del riesgo al cual corresponde la accién:
Proceso de conocimiento del riesgo.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en
Poblacion total del | Municipio San Joaquin. afos) 2 afios.
Municipio San Joaquin.

5. RESPONSABLES
5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora: Administracion Municipal.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida: Ministerio de vivienda, ciudad y territorio,
organismos de socorro y Corporacién Autbnoma.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Miembros del CMGRD y poblacion capacitados en el manejo de situaciones por
incendios forestales.

7. INDICADORES
Personas capacitadas
8. COSTO ESTIMADO
Diez millones de pesos
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Programa de capacitacion para el conocimiento de las emergencias producto de
sismos

Prioridad del escenario: ‘ Fecha: ‘ Ficha No: 4

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICACION

En el municipio nadie esta preparado para manejar eficientemente cualquier situacion
de riesgo en cuanto a emergencias producto de sismos
3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Capacitar a los miembros del CMGRD, organismos de socorro y a la poblacion en
general en el manejo de situaciones por sismos.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion
interviene la accion: Sismos del riesgo al cual corresponde la accion:
Proceso de conocimiento del riesgo.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en
Poblacion total del | Municipio San Joaquin. afos) 2 afios.

Municipio San Joaquin.
5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora: Administracion Municipal.

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida: Ministerio de vivienda, ciudad y territorio,
organismos de socorro y Corporacién Autbnoma.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Miembros del CMGRD vy poblacién capacitados en el manejo de situaciones por
sismos.

7. INDICADORES
Personas capacitadas
8. COSTO ESTIMADO
Diez millones de pesos
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Programa de capacitacion para el conocimiento de las emergencias producto de
incendios estructurales

Prioridad del escenario: ‘ Fecha: ‘ Ficha No: 5

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICACION

En el municipio nadie esta preparado para manejar eficientemente cualquier situacion
de riesgo en cuanto a emergencias producto de incendios estructurales

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Capacitar a los miembros del CMGRD, organismos de socorro y a la poblacion en
general en el manejo de situaciones por incendios estructurales

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion
interviene la accion: Incendios | del riesgo al cual corresponde la accion:
Estructurales Proceso de conocimiento del riesgo.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en
Poblacion total del | Municipio San Joaquin. afos) 2 afios.

Municipio San Joaquin.

5. RESPONSABLES
5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora: Administracion Municipal.

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida: Ministerio de vivienda, ciudad y territorio,
organismos de socorro y Corporacién Autbnoma.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Miembros del CMGRD vy poblacién capacitados en el manejo de situaciones por
incendios estructurales

7. INDICADORES
Personas capacitadas
8. COSTO ESTIMADO
Diez millones de pesos
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Capacitar a la poblacion y el CMGRD en temas de evacuacion y atencion de
emergencias

Ficha No: 6

1. OBJETIVOS

Capacitar a los integrantes del CMGRD y empleados institucionales en temas de
gestion del riesgo, fendbmenos amenazantes y aspectos de la vulnerabilidad municipal,
gestion de proyectos e implementacion del Sistema Integrado de Informacion para la
Gestion del Riesgo.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION
Falta de conocimiento de los temas relacionados con la gestion del riesgo.
3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Con la accion se busca capacitar a la comunidad e instituciones municipales en los
temas relacionados con la gestién del riesgo en el municipio a fin de incrementar el
nivel de organizacion en caso de emergencias.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion
interviene la accion: del riesgo al cual corresponde la accion:
La accion interviene en todos los | Proceso de conocimiento del riesgo.
escenarios de riesgo.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en
Habitantes del municipio. Municipio San Joaquin afos) Dos afios.

5. RESPONSABLES
5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora: Administracién Municipal.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida: Corporacion Autbnoma, organismos de
socorro, Grupo nacional y departamental de gestién del riesgo.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Aumento del nivel de organizacién en caso de emergencias.

7. INDICADORES

Capacitacion de la comunidad en temas relacionados con la gestion del riesgo.
8. COSTO ESTIMADO

Quince millones de pesos.
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PROGRAMA 2. REDUCCION DEL RIESGO LA MEJOR OPCION PARA OPTIMIZAR
EL DESARROLLO MUNICIPAL

Incorporacion del Estudio de Amenazas, Vulnerabilidad y Riesgos, en el
Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio.
Prioridad del escenario: I Fecha: ‘ Ficha No: 1

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICACION

El Esquema de Ordenamiento Territorial que existe actualmente en el Municipio de San
Joaquin ha cumplido los periodos administrativos para los cuales fue planteado, por lo tanto, se
hace necesario la formulacion de un nuevo EOT, basado en el desarrollo integral del municipio
bajo los principios de equidad, sostenibilidad y competitividad, de tal forma que se garantice el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, y basado en la gestion del riesgo.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION
La formulacion del nuevo EOT del Municipio de San Joaquin, se realizara con la

participacion de la comunidad y su aprobacion esta sujeta al visto bueno de la CAS y
del Concejo Municipal de San Joaquin.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion
interviene la accion: del riesgo al cual corresponde la accion:
* Movimiento en masa Reduccion del Riesgo

¢ Avenida torrencial
e Demas riesgos que presenta el

municipio.
4. APLICACION DE LA MEDIDA
4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en
Poblacién total del | Municipio San Joaquin. afos) 2 afos.
Municipio San Joaquin.

5. RESPONSABLES
5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora: Administracion Municipal, CAS.

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida: Administracién Municipal y Corporacion
Auténoma.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS
Mapa de susceptibilidad

7. INDICADORES

Ejecucion en un 100%

8. COSTO ESTIMADO

Cincuenta millones de pesos
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Incorporacion del Estudio de cuencas y microcuencas, en el Esquema de
Ordenamiento Territorial del municipio

Prioridad del escenario: ‘ Fecha: ‘ Ficha No: 2

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICACION

El Esquema de Ordenamiento Territorial que existe actualmente en el Municipio de San
Joaquin ha cumplido los periodos administrativos para los cuales fue planteado, por lo
tanto, se hace necesario la formulacion de un nuevo EOT, basado en el desarrollo
integral del municipio bajo los principios de equidad, sostenibilidad y competitividad, de
tal forma que se garantice el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, y
basado en la gestion del riesgo.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

La formulacion del nuevo EOT del Municipio de San Joaquin, se realizara con la
participacion de la comunidad y su aprobacion esta sujeta al visto bueno de la CAS y
del Concejo Municipal de San Joaquin.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion
interviene la accion: Avenidas | del riesgo al cual corresponde la accion:
Torrenciales Reduccién del riesgo

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en
Poblacion total del | Municipio San Joaquin. afos) 2 afios.
Municipio San Joaquin.

5. RESPONSABLES
5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora: Administracién Municipal, CAS.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida: Administracién Municipal y Corporacion
Auténoma.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS
Estudio completo de cuencas y micro cuencas

7. INDICADORES

Ejecucion en un 100%

8. COSTO ESTIMADO

Cincuenta millones de pesos
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Elaboracion de mapa de susceptibilidad por procesos de remocion en masa.

Prioridad del escenario: ‘ Fecha: ‘ Ficha No: 3

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICACION

Las condiciones geograficas, climatologicas y socioecondmicas del uso del suelo del
municipio de San Joaquin, se han convertido en un gran riesgo por el fenbmeno de
remocién en masa, para los habitantes del municipio y sus bienes. Por esta razon se
hace indispensable la elaboracion de mapa de susceptibilidad por procesos de
remocién en masa, como un diagnostico real de la situacidbn que se presenta, para
poder tomar las medidas preventivas.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION
La elaboracién de mapa de susceptibilidad por procesos de remocion en masa, es una

accion que viene realizando la administracion municipal, como un aporte a la gestion
del riesgo del Municipio de San Joaquin

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion
interviene la accién: Movimiento en Masa | del riesgo al cual corresponde la accion:
Conocimiento del riesgo.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en
Poblacién total del | Municipio San Joaquin. afos) 2 afos.
Municipio San Joaquin.

5. RESPONSABLES
5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora: Administracion Municipal, CAS.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida: Administracién Municipal y Corporacion
Auténoma.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Mapa de susceptibilidad por procesos de remocién en masa
7. INDICADORES

Ejecucion en un 100%

8. COSTO ESTIMADO

Cuarenta millones de pesos
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Implementacion de un programa de instalacién de pararrayos en sitios criticos
del municipio

Prioridad del escenario: ‘ Fecha: ‘ Ficha No: 4

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICACION

El municipio no cuenta con un numero significativo de pararrayos, lo que hace
necesario la instalacion en los sitios mas criticos.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION
Instalacién de pararrayos en los sitios mas criticos del municipio.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion
interviene la accién: Tormentas eléctricas | del riesgo al cual corresponde la accion:
Reduccion del riesgo.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en
Poblacion total del | Municipio San Joaquin. afos) 2 afios.
Municipio San Joaquin.

5. RESPONSABLES
5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora: Administracion Municipal.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida: Ministerio de vivienda, ciudad y territorio
y Corporacion Autbnoma.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS
Pararrayos instalados en los sitios criticos del municipio
7. INDICADORES

Numero de pararrayos instalados

8. COSTO ESTIMADO

Veinte millones de pesos
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Adecuacion hidraulica de causes para la mitigacion de avenidas torrenciales

Prioridad del escenario: ‘ Fecha: ‘ Ficha No: 5

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICACION

Las condiciones geograficas, climatologicas y socioeconémicas del uso del suelo del
municipio de San Joaquin, se han convertido en un gran riesgo por el fenbmeno de
avenidas torrenciales, para los habitantes del municipio y sus bienes. Por esta razén
se hace indispensable la elaboracion de mapa de susceptibilidad por procesos de
remocién en masa, como un diagnostico real de la situacidbn que se presenta, para
poder tomar las medidas preventivas.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION
La adecuacion hidraulica de los causes de los rios y quebradas es una accién que

realizandola la administracion municipal haria un gran aporte a la gestion del riesgo del
Municipio de San Joaquin

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion
interviene la accién: Avenidas torrenciales | del riesgo al cual corresponde la accion:
Reduccién del riesgo.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en
Poblacién total del | Municipio San Joaquin. afos) 2 afos.
Municipio San Joaquin.

5. RESPONSABLES
5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora: Administracion Municipal.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida: Administracion y Corporacion Auténoma.
6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Estabilidad en los causes evitando en un buen porcentaje las avenidas torrenciales.

7. INDICADORES

Ejecucion en un 100%

8. COSTO ESTIMADO

Cien millones de pesos
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Conformacién de unared de informantes para alerta temprana para eventos de
emergencia

Prioridad del escenario: ‘ Fecha: ‘ Ficha No: 6

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICACION

El municipio no cuenta con la organizacion de la comunidad y entes institucionales
preparados como red de informantes para alerta temprana de eventos de emergencia.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Conformar la red de informantes para alerta temprana de eventos de emergencia

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion
interviene la accién: del riesgo al cual corresponde la accion:
La accion interviene en todos los | Proceso de reduccion del riesgo.
escenarios de riesgo.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en
Poblacién total del | Municipio San Joaquin. afos) 2 afnos.
Municipio San Joaquin.

5. RESPONSABLES
5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora: Administracion Municipal.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida: Administracion y Corporacion Autbnoma.
6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Informe de alerta temprano en eventos de emergencia

7. INDICADORES

Capacitacion de la comunidad en temas relacionados con la red de informantes para
alerta temprana

8. COSTO ESTIMADO
Diez millones de pesos
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PROGRAMA 3. FORTALECIMIENTO INTERINSTITUCIONAL Y COMUNITARIO
PARA SEGUIR AVANZANDO

Capacitacion para integrantes del CMGRD y empleados institucionales en temas
de gestién del riesgo, fenO6menos amenazantes y aspectos de la vulnerabilidad
municipal, gestion de proyectos e implementacion del Sistema Integrado de
Informacion para la Gestién del Riesgo.

Prioridad del escenario: I Fecha: ‘ Ficha No: 1

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICACION

En el municipio los integrantes del CMGRD y empleados institucionales no estan capacitados
en temas de gestién del riesgo, fenbmenos amenazantes y aspectos de la vulnerabilidad
municipal, gestion de proyectos e implementacion del Sistema Integrado de Informacion para la
Gestion del Riesgo.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Capacitar a los integrantes del CMGRD y empleados institucionales en temas de gestion del
riesgo, fenbmenos amenazantes y aspectos de la vulnerabilidad municipal, gestion de
proyectos e implementacion del Sistema Integrado de Informacién para la Gestién del Riesgo.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion
interviene la accion: Integrantes del | del riesgo al cual corresponde la accion:
CMGRD y empleados institucionales Proceso de conocimiento del riesgo.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en
Poblacién total del | Municipio San Joaquin. afos) 2 afos.
Municipio San Joaquin.

5. RESPONSABLES
5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora: Administracién Municipal.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida: Administracién Municipal.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Integrantes del CMGRD y empleados institucionales capacitados en temas de gestion del
riesgo, fenbmenos amenazantes y aspectos de la vulnerabilidad municipal, gestién de
proyectos e implementacion del Sistema Integrado de Informacién para la Gestion del Riesgo.

7. INDICADORES

Integrantes del CMGRD y empleados institucionales 100% capacitados
8. COSTO ESTIMADO

Diez millones de pesos
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PROGRAMA 4. PREPARACION PARA LA RESPUESTA EFECTIVA FRENTE A
DESASTRES Y EMERGENCIAS

Fortalecimiento del cuerpo de bomberos del municipio
1. OBJETIVOS

Disminuir la afectacion en personas y elementos expuestos en una eventual
emergencia.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICACION

Las emergencias requieren de personal capacitado que las atienda, a fin de disminuir
la afectacion que estas provocan.
3. DESCRIPCION DE LA ACCION

El fortalecimiento del cuerpo de bomberos del municipio debe llevarse a cabo con la
adquisicidon de equipos y la capacitacion del personal.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion
interviene la accion: del riesgo al cual corresponde la accion:
La accion interviene en todos los | Proceso de manejo de desastres.
escenarios de riesgo.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en
Comunidad en general. Municipio San Joaquin. afios) Cinco afos.
5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, instituciébn u organizacién ejecutora: Bomberos Voluntarios del municipio
San Joaquin.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida: Administracion Municipal, Grupos
nacionales y departamentales de gestion del riesgo.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Cuerpo de bomberos capacitados y bien dotados para atender emergencias en el
municipio.

7. INDICADORES

Construccién sede bomberos, dotacion de equipos y capacitacion del personal.

8. COSTO ESTIMADO

Doscientos millones de pesos.
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Fortalecimiento y activacion del organismo de socorro Defensa Civil

Prioridad del escenario: ‘ Fecha: ‘ Ficha No: 2

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICACION

Disminuir la afectaciobn en personas y elementos expuestos en una eventual
emergencia

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

El fortalecimiento del organismo de socorro Defensa Civil del municipio debe llevarse a
cabo con la adquisicion de equipos y la capacitacion del personal

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion
interviene la accién: del riesgo al cual corresponde la accion:
La accion interviene en todos los | Proceso de manejo de desastres.
escenarios de riesgo.

4. APLICACION DE LA MEDIDA
4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en

Poblacion total del | Municipio San Joaquin. afos) 3 afios.
Municipio San Joaquin.

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucibn u organizacion ejecutora: Defensa Civil del municipio San
Joaquin.

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida: Administracion Municipal, Grupos
nacionales y departamentales de gestion del riesgo.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Integrantes de la Defensa Civil capacitados y bien dotados para atender emergencias
en el municipio.

7. INDICADORES

Dotacién de equipos y capacitacion del personal.
8. COSTO ESTIMADO

Veinte millones de pesos

148

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD
Octubre de 2012 Junio de 2016




Municipio San Joaquin Santander Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

Capacitaciéon y entrenamiento en respuesta a emergencias para integrantes
institucionales (todas las instituciones)

Prioridad del escenario: ‘ Fecha: ‘ Ficha No: 3

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICACION

Las emergencias requieren de personal capacitado que las atienda, a fin de disminuir
la afectacion que estas provocan.
3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Capacitacion y entrenamiento en respuesta a emergencias realizada con integrantes
institucionales.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion
interviene la accion: del riesgo al cual corresponde la accion:
La accion interviene en todos los | Proceso de manejo de desastres.
escenarios de riesgo.

4. APLICACION DE LA MEDIDA
4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en

Poblacién total del | Municipio San Joaquin. afos) 2 afnos.
Municipio San Joaquin.

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora: Administracion Municipal e
instituciones municipales.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida: Administracién Municipal

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Integrantes institucionales capacitados para atender emergencias en el municipio
7. INDICADORES

Capacitacion del personal

8. COSTO ESTIMADO

Diez millones de pesos
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Implementacion de zonas para albergues y centros de reserva en el municipio

Prioridad del escenario: ‘ Fecha: ‘ Ficha No: 5

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICACION

En el municipio no se encuentran definidas las zonas de albergue y centros de reserva
para casos de emergencia

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Implementar las zonas para albergues y centros de reserva en el municipio.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion
interviene la accién: del riesgo al cual corresponde la accion:
La accion interviene en todos los | Proceso de manejo de desastres.
escenarios de riesgo.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en
Poblacion total del | Municipio San Joaquin. afos) 2 afios.
Municipio San Joaquin.

5. RESPONSABLES
5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora: Administracion Municipal.

5.2. Coordinacioén interinstitucional requerida: Administracién Municipal y CMGRD
6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

zonas para albergues y centros de reserva en el municipio implementados

7. INDICADORES

Numero de zonas para albergues y centros de reserva en el municipio

8. COSTO ESTIMADO

Doscientos millones de pesos
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PROGRAMA 5. PREPARACION PARA FACILITAR LA RECUPERACION

Capacitacién en evaluacion de dafios en vivienda e infraestructura (todas las
instituciones)

1. OBJETIVOS

Elaborar de forma eficaz informes de dafios o pérdidas en elementos expuestos a
amenazas.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICACION

Falta de capacitacion en evaluacion de dafios en viviendas e infraestructura no
permiten la estimacion de las pérdidas reales presentadas por la ocurrencia de eventos
en el municipio.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

La accién busca tener una mejor perspectiva de los efectos que puede dejar la
ocurrencia de una emergencia en el municipio.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion
interviene la accién: Escenario de riesgo | del riesgo al cual corresponde la accion:
en infraestructura de servicios publicos y | Proceso de manejo de desastres.

en establecimientos educativos.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en
Habitantes del municipio. Viviendas e infraestructura | afios) Tres afos.
afectada.

5. RESPONSABLES
5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora: Administracion municipal.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida: Grupos nacionales y departamentales de
gestion del riesgo y Corporacion Autbnoma.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Preparacion de los integrantes de las instituciones municipales en evaluacién de dafios
en viviendas e infraestructura.

7. INDICADORES
Total de integrantes de las instituciones del municipio capacitados.
8. COSTO ESTIMADO

Quince millones de pesos.
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Programa de apoyo psicologico post desastre a las personas afectadas

Prioridad del escenario: ‘ Fecha: ‘ Ficha No: 2

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICACION

En el municipio no existe un programa de apoyo psicoldgico post desastre para las
personas afectadas por cualquier situacion de emergencia

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Realizar y tener implementado un programa de apoyo psicologico post desastre para
las personas afectadas por cualquier situacion de emergencia

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion
interviene la accién: del riesgo al cual corresponde la accion:
La accion interviene en todos los|Proceso de manejo psicologico post
escenarios de riesgo. desastres.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en
Poblacion total del | Municipio San Joaquin. afos) 2 afios.

Municipio San Joaquin.

5. RESPONSABLES
5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora: Administracion Municipal.

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida: Grupos nacionales y departamentales de
gestion del riesgo.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS
Programa de apoyo psicoldgico post desastre a las personas afectadas
7. INDICADORES

Implementacion del 100% del programa de apoyo psicologico post desastre para las
personas afectadas

8. COSTO ESTIMADO
Cinco millones de pesos
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Preparacion para la recuperacion en vivienda en el nivel municipal
1. OBJETIVOS
Disminuir el tiempo de recuperacion de viviendas afectadas en la ocurrencia de un
posible evento.
2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICACION
La demora en la recuperacion de viviendas afectadas, se presenta por la falta de

preparacion en la elaboracion de acciones que respondan a las necesidades
inmediatas de la comunidad afectada.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

La accidn trata de disminuir el tiempo en el cual se branda una solucion a la comunidad
afectada por un desastre.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion
interviene la accion: del riesgo al cual corresponde la accion:
Escenario de riesgo en infraestructura. Proceso de manejo de desastres.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en
Habitantes del municipio. Municipio San Joaquin. afos) Dos afios.

5. RESPONSABLES
5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora: Administracién Municipal.

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida: Ministerio de vivienda, ciudad y territorio,
Grupos nacionales y departamentales de gestion del riesgo y Corporacion Autonoma.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Instituciones capaces de realizar cuantificacidon de los dafios y/o afectaciones de
viviendas afectadas en un desastre en el municipio.

7. INDICADORES

Total de instituciones municipales preparadas para la recuperacién en vivienda en el
nivel municipal.

8. COSTO ESTIMADO
Quince millones de pesos.
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Ampliacion de la p6liza de cobertura municipal

Prioridad del escenario: ‘ Fecha: ‘ Ficha No: 2

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICACION

Es necesario ampliar las pélizas de cobertura municipal para que cubran la totalidad de
eventos de desastre o emergencia.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Ampliacion de la péliza de cobertura municipal

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion
interviene la accion: Todos los escenarios | del riesgo al cual corresponde la accion:
de riesgo Proceso de manejo de desastres.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en
Poblacion total del | Municipio San Joaquin. afos) 2 afios.

Municipio San Joaquin.
5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora: Administracion Municipal.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida: Ministerio de vivienda, ciudad y territorio
y Corporacion Autbnoma.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Cubrimiento total mediante pdlizas de eventos de desastre 0 emergencia.
7. INDICADORES

100% de cubrimiento de desastres o emergencias mediante pdlizas

8. COSTO ESTIMADO

Cien millones de pesos
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4.2.4 Resumen de Costos y Cronograma

Programa 1. Estudio del riesgo para latoma de decisiones

Subprograma 1. Conocimiento del Riesgo

. COSTO | Afio | Afo | Afio | Aflo | Afio | Ao
ACCION Responsable .
P (millones) 1 2 3 4 5 6
Realizar el Estudio
de Amenazas,
Vulnerabilidad y
1.1 Riesgos  en  los Administracion
suelos: urbano, Municipal 150 X X
expansion urbana, unicipal.
suburbanos y
rurales del
municipio.
Capacitacion a la
oblacion al | Administracion
1.2 P y . 10 X X
CMGRD en Municipal.
gestién del riesgo.
Programa de
capacitacion para
I manej Administracion
13| % Manejo de| Ad stracio 10 X X
situaciones por Municipal.
incendios
forestales
Programa de
capacitaciéon para
el conocimiento de | Administracion
1.4 ) . 10 X X
las emergencias Municipal.
producto de
sSiIsmos
Programa de
capacitaciéon para
el conocimiento de . .,
: Administracion
15 |las emergencias .. 10 X X
Municipal.
producto de
incendios
estructurales
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Capacitar a la
poblacion 'y el
CMGRD en temas | Administracion
1.6 ., .. 15 X X
de evacuacion vy Municipal.
atencion de

emergencias

Programa 2. Reduccion del riesgo la mejor opcion para optimizar el desarrollo
municipal

COSTO Afo | Afio | Aflo | Ao | Afio | Afio

ACCION Responsable .
P (millones) 1 2 3 4 5 6
Incorporacion del
Estudio de
Amenazas,
Vglnerab|||dad Y1 Administracion
1.1. | Riesgos, en el - 50 X X
Municipal, CAS.
Esquema de
Ordenamiento
Territorial del
municipio.

Incorporacién
del Estudio de
cuencas y
microcuencas, - L
1.2. | en el Esquema Adrr.1|r.1|stra0|on 50 X X
Municipal, CAS.
de
Ordenamiento
Territorial  del
municipio

Elaboracion de
mapa de
susceptibilidad Administracion
por procesos | Municipal, CAS.
de remocion en
masa.

1.3. 40 X X

Implementacion . .
Administracion
1.4. | de un programa 20 X X

) ., Municipal.
de instalacion P
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de pararrayos
en sitios
criticos del
municipio

15.

Adecuacién
hidraulica  de
causes para la
mitigacion  de
avenidas
torrenciales

Administracion
Municipal.

100 X X

1.6

Conformacion
de una red de
informantes
para alerta
temprana para
eventos de
emergencia

Administracion
Municipal.

10 X X

Programa 3. Fortalecimiento interinstitucional y comunitario para seqguir

ACCION

Responsable

avanzando

COSTO | Afio
(millones) 1 2

1.1.

Capacitacion
para
integrantes del
CMGRD y
empleados
institucionales
en temas de
gestion del
riesgo,
fendmenos
amenazantes y
aspectos de la
vulnerabilidad
municipal,

Administracion
Municipal.

10 X X

157

Fecha de elaboracion:
Octubre de 2012

Fecha de actualizacion:

Junio de 2016

Elaborado por: CMGRD




Municipio San Joaquin Santander

Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

gestién de
proyectos e
implementacion
del Sistema
Integrado  de
Informacion

para la Gestion
del Riesgo.

Programa 4. Preparacion para la respuesta efectiva frente a desastres y
emergencias

. COSTO Afo | Afio | Afio | Afio | Afio | Ao
ACCION Responsable )
P (millones) | 1 | 2 | 3 | 4| 5 | 6
Fortalecimiento Bomberos
I r Voluntari [
1.1. del cuerpo de ou.t_a.os de 200 X X X X X
bomberos del | municipio San
municipio. Joaquin.
Fortalecimiento
y activacion del | Defensa Civil del
1.2 |organismo de | municipio San 20 X X X
sSocorro Joaquin.
Defensa Civil
Capacitacion y
entrenamiento
en respuesta a
emergenci . .,
gencias Administracion
1.3 | para . 10 X X
. Municipal.
integrantes
institucionales
(todas las
instituciones)
Implementacion
de zonas para
Iber Administracion
14 |2lbergues  y| Administracio 200 x | x
centros de Municipal.
reserva en el
municipio
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Programa 5. Preparacion para facilitar la recuperacion

ACCION

Responsable

COSTO Afo | Afio | Ao | Ao | Afo
(millones) 1 2 3 4 5

Capacitacion
en evaluacion
de dafios en

Administracion

post desastre
a las personas
afectadas

1.1. | vivienda e . 15 X X
. Municipal.
infraestructura
(todas las
instituciones).
Programa de
apoyo
icoldgi Administracion
12 psicoldgico d stracio . « «

Municipal.

. COSTO Ano | Ao | Afio | Afio | Ao | Ao
ACCION R bl .
esponsable (millones) 1 2 3 4 5 6
Preparacion
para la
recuperacion Administracion
1.1. . . 15 X X
en vivienda en Municipal.
el nivel
municipal.
Ampliacion de
12 la poliza de Admlnlfs,t.raC|on 100 « «
cobertura Municipal.
municipal
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5 ILUSTRACION DE LAS AFECTACIONES PRESENTADAS EN EL MUNICIPIO
SAN JOAQUIN

5.1 AFECTACION ESCENARIO DE RIESGO POR INUNDACIONES

5.1.1 INUNDACION PREDIO CELESTINO MANCILLA VEREDA SANTA ANA POR
EL RIO SAN JOAQUIN.
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5.1.2 INUNDACION PREDIO EVELIO MERCHAN VEREDA SANTA ANA POR EL
RIO SAN JOAQUIN.
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5.1.3 INUNDACION PREDIO Y VIVIENDA FAMILIA GALLO VEREDA SANTA ANA
POR EL RIO SAN JOAQUIN.
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5.2 AFECTACION EN VIAS POR FENOMENOS DE REMOCION EN MASA

5.2.1 SECTOR DELICIAS VIA SAN JOAQUIN — RICAURTE. REMOSION EN MASA
Y TAPONAMIENTO DE LA VIA.
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5.2.2 REMOSION EN MASA EN EL PREDIO DE PEDRO BARON DE LA VEREDA

SANTA ANA
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5.2.3 PERDIDA DE LA BANCA EN

VEREDA SAN EMIGDIO.

LA VIA DE LA VEREDA SANTA ANA A LA
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5.2.4 MULTIPLES DERRUMBES Y BLOQUEOS EN LA VIA SAN JOAQUIN -

MOGOTES.
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5.25 LA VIA NACIONAL QUE COMUNICA EL MUNICIPIO DE MOGOTES CON
SAN JOAQUIN, PRESENTA VARIOS SECTORES CRITICOS COMO SON:

PR46 (BATEA) Y PR52 AL P54, MOSTRANDO SITIOS CRITICOS Y DE
POSIBLE PERDIDA DE LA BANCA.
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5.2.6 EROSIONES Y REMOSION EN MASA EN EL PREDIO DE NOE HERNANDEZ
VEREDA SAN IGNACIO.
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5.2.7 REMOSION EN MASA Y PERDIDA DE BANCA EN EL SECTOR SANTA
BARBARA DE LA VIA SAN JOAQUIN -RICAURTE
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5.2.8 PERDIDA DE LA BANCA DE LA VIA RICAURTE - EL PENON
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5.3 AFECTACION PUENTES DESTRUIDOS Y EN MAL ESTADO

5.3.1 AFECTACION DEL PUENTE VEHICULAR DE LA VEREDA SANTA
BARBARA, EL CUAL QUEDO A PUNTO DE COLAPSAR, FISURADO,
INCLINADO E INSERVIBLE.
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5.4 VIVIENDAS AFECTADAS EN SU INFRAESTRUCTURA

5.4.1 AFECTACION POR VENDABAL DE LA VIVIENDA DE ALEXANDER SAMACA
EN LA VEREDA SANTA ANA.
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5.4.2 AFECTACION POR VENDABAL DE LA VIVIENDA DE CAMPO ELIAS SIERRA
EN LA VEREDA SANTA ANA.
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6 ANEXOS
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6.1 ANEXO

1.
MUNICIPIO SAN JOAQUIN

ACTA DE CONFORMACION CMGRD
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6.2 ANEXO 2. PLANILLA DE ASISTENCIA ELABORACION
COMPONENTE CARACTERIZACION GENERAL DE
ESCENARIOS DE RIESGO Y COMPONENTE
PROGRAMATICO DEL PMGRD
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6.3 ANEXO

3.

FOTOGRAFIAS CONFORMACION
CMGRD SAN JOAQUIN

177

Fecha de elaboracion:
Octubre de 2012

Fecha de actualizacion:
Junio de 2016

Elaborado por: CMGRD




Municipio San Joaquin Santander

Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

178

Fecha de elaboracion:
Octubre de 2012

Fecha de actualizacion:
Junio de 2016

Elaborado por: CMGRD




Municipio San Joaquin Santander Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

6.4 ANEXO 4. FOTOGRAFIAS ELABORACION
COMPONENTE CARACTERIZACION GENERAL DE
ESCENARIOS DE RIESGO Y COMPONENTE
PROGRAMATICO DEL PMGRD
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REUNION CON PRESIDENTES DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL DEL
MUNICIPIO DE SAN JOAQUIN
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6.5ANEXO 5. BASE DE DATOS VIVIENDAS
AFECTADAS POR FENOMENOS NATURALES
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REPRESENTANTE . PERDIDAS O DANOS EN
FAMILIA AFECTADA UBICACION INMUEBLES
gEEQHAM £ l(;ADLRL,g VEREDA SAN ISIDRO | INUNDACION DE AGUA Y
BRAVO MOLINA FINCA VILLABEL LODO EN LA VIVIENDA
ANA JOAQUINA I\Sﬂﬁﬁ\'l?CAlplopARA EE INUNDACION DE LA
SANDOVAL MOGOTES. VIVIENDA
ELVIA VELANDIA DE AFECTACION DE LA
LEON DELICIAS VIVIENDA
] VEREDA SANTA|AFECTACION DE LA
LUCILA LEON BARBARA VIVIENDA
JORGE GUERRERO |VEREDA SANTA|AFECTACION DE LA
OCHOA ANA VIVIENDA
VEREDA SANTA ]
FINCA EL ROBLAL CLARA CK/EELS?ON DE LA
FINCA EL ROBLAL
VEREDA SANTA |AFECTACION DE LA
BERNARDO OCHOA CLARA VIVIENDA
JOSE CRISANTO |FINCA EL|AFECTACION DE LA
MORA PEDREGAL VIVIENDA
SAN RAFAEL AFECTACION DE LA
LEONARDO RUEDA FINCA EL LATIGO VIVIENDA
] FINCA LA|AFECTACION DE LA
ALFONSO MACIAS DESPENSA VIVIENDA
HERMES AYALA AFECTACION DE LA
ANGARITA FINCA EL VERGEL VIVIENDA
JOSE ANTONIO |SAN RAFAEL FINCA|AFECTACION DE LA
ALFONSO EL VERGEL VIVIENDA
ALIX AYALA ‘;’ﬁ\:\éiAFAEL LOS AFECTACION DE LA
ANGARITA POMARROSOS VIVIENDA
VEREDA SAN JUAN
NEPOMUCENO AFECTACION DE LA
SERGIO PACHECO FINCA EL | VIVIENDA
NARANJITO
VEREDA SAN JUAN ]
ALIRIO BARRERA NEPOMUCENO CK/EIE;/S;:'ON DE LA
FINCA EL CIRUELO
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FINCA EL ROBLE

AFECTACION EN LA
FINCA AGUANOSO FINCA AGUANOSO VIVIENDA
- . AFECTACION DE LA
FINCA PENA NEGRA |FINCA PENA NEGRA VIVIENDA
FINCA CANAS |FINCA CANAS | AFECTACION EN
BRAVAS BRAVAS VIVIENDA
VEREDA SAN ISIDRO
FINCA LA|ALTO AGRIETAMIENTO PISO DE
ESMERALDA FINCA LA | LA VIVIENDA
ESMERALDA
VEREDA SAN ISIDRO
FINCA EL ROBLE ALTO AGRIETAMIENTO PARED

Y PISO DE LA VIVIENDA

FINCA EL ELVO

VEREDA SAN ISIDRO
BAJO
FINCA EL ELVO

TECHO Y PAREDES EN
MAL ESTADO DE LA
VIVIENDA

FINCA LOS ENCINOS

FINCA LOS ENCINOS

VIVIENDA EN PELIGRO DE
DESTRUCCION TOTAL

FINCA LA HOJA DEL

FINCA LA HOJA DEL

VIVIENDA EN PELIGRO DE

HOJARASCO HOJARASCO DESTRUCCION TOTAL
FINCA EL | VIVIENDA EN PELIGRO DE
FINCA EL BARRANCO BARRANCO DESTRUCCION TOTAL

FINCA VILLANUEVA

FINCA VILLANUEVA

VIVIENDA EN PELIGRO DE
DESTRUCCION TOTAL

AFECTACION DE LA

FINCA LAS RIVERAS |FINCA LAS RIVERAS VIVIENDA
) , AFECTACION DE LA

FINCA LA UNION FINCA LA UNION VIVIENDA
FINCA LOS|FINCA LOS|AFECTACION DE LA

ARRAYANES ARRAYANES VIVIENDA
AFECTACION DE LA

FINCA LA SELVA FINCA LA SELVA VIVIENDA
AFECTACION DE LA

FINCA CORRALEJA |FINCA CORRALEJA VIVIENDA

FINCA ENSUENO

FINCA ENSUENO

DESTRUCCION TOTAL DE
LA VIVIENDA

AFECTACION DE LA
FINCA EL DURAZNO |FINCA EL DURAZNO VIVIENDA
FINCA BUENOS |FINCA BUENOS | AFECTACION DE LA
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AIRES AIRES VIVIENDA
AFECTACION DE LA

FINCA EL GUAYABO |FINCA EL GUAYABO VIVIENDA
AFECTACION DE LA

FINCA EL PINO FINCA EL PINO VIVIENDA
AFECTACION DE LA

FINCA EL ROBLE FINCA EL ROBLE VIVIENDA

VEREDA BUENOS -
FINCA CEREZO AIRES C,FVE,ELS?ON e
FINCA CEREZO

AFECTACION DE LA

FINCA EL DANUBIO |FINCA EL DANUBIO VIVIENDA
) AFECTACION DE LA

GREGORIO LEON R. |[LA SELVA VIVIENDA
) AFECTACION DE LA

MARINA LEON CORRALEJA VIVIENDA
AFECTACION DE LA

FINCA EL PINO FINCA EL PINO VIVIENDA
FINCA EL CEREZO/|FINCA EL CEREZO/|AFECTACION DE LA

BUENAVISTA BUENAVISTA VIVIENDA
AFECTACION DE LA

FINCA EL DANUMTO |FINCA EL DANUMTO VIVIENDA
JUSTO EMILIO | FINCA LOS | AFECTACION EN

PINZON NARANJOS VIVIENDA
AFECTACION EN

EDILZA DUARTE FINCA EL PASCUAL VIVIENDA
ANA MAGDALENA AFECTACION EN

DURARTE FINCA EL GUAMO VIVIENDA
MIGUEL ANGEL HUNDIMIENTO DE

VEROS FINCA EL ENCINO VIVIENDA
] HUNDIMIENTO DE

RITO JULIO DUARTE |FINCA ARRAYAN VIVIENDA
’ . |AFECTACION EN

EFRAIN ROJAS VEREDA SAN JOSE VIVIENDA
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6.6 ANEXO 6. BASE DE DATOS BIENES DE PRODUCCION
AGRICOLAS AFECTADOS POR FENOMENOS
NATURALES
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AFECTACION EN CULTIVOS

REPRESENTANTE . PERDIDA O DANOS EN
FAMILIA AFECTADA UBICACION INMUEBLES
NORBERTO GOMEZ | VEREDA SAN |AFECTACION EN
SAAVEDRA EMIGDIO ALTO CULTIVOS
VEREDA SAN [ AFECTACION EN
TELMO VARGAS POCHES EMIGDIO ALTO CULTIVOS
. VEREDA SANTA | AFECTACION EN
ANA MILENA TELLEZ BARBARA CULTIVOS
FELICIANO PEREZ | VEREDA SANTA |AFECTACION EN
MERCHAN BARBARA CULTIVOS
VEREDA SANTA |AFECTACION EN
JORGE DUARTE RIBEROS BARBARA CULTIVOS
] VEREDA SANTA | AFECTACION EN
LUCILA LEON BARBARA CULTIVOS
GABRIEL SANCHEZ | VEREDA SANTA | AFECTACION EN
PAREDES BARBARA CULTIVOS
CELESTINO MANCILLA | VEREDA SANTA |AFECTACION EN
CASTRO ANA CULTIVOS
LUIS ANTONIO SIERRA |VEREDA SANTA|AFECTACION EN
SILVA ANA CULTIVOS
AURA  MARIA  URIBE |VEREDA SANTA | AFECTACION EN
BECERRA ANA CULTIVOS
PEDRO MARIA SIERRA |VEREDA SANTA |AFECTACION EN
REYES ANA CULTIVOS
JOSE PERICLES BARON |VEREDA SANTA | AFECTACION EN
APARICIO ANA CULTIVOS
ROQUE ANTONIO PRADA |VEREDA SANTA | AFECTACION EN
RODRIGUEZ ANA CULTIVOS
LUIS FRANCISCO | VEREDA SANTA | AFECTACION EN
GALEANO ARIZA ANA CULTIVOS
PABLO ANTONIO SIERRA |VEREDA SANTA |AFECTACION EN
REYES ANA CULTIVOS
VEREDA SANTA | AFECTACION EN
LIGIA CORZO SIERRA ANA CULTIVOS
JORGE GUERRERO | VEREDA SANTA | AFECTACION EN
OCHOA ANA CULTIVOS
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BENITO GARCIA | VEREDA SANTA | AFECTACION EN
SALAMANCA ANA CULTIVOS
MARCO FIDEL DUARTE |VEREDA SANTA |AFECTACION EN
AGUILAR ANA CULTIVOS
ROSALBA BARRERA | VEREDA SANTA |AFECTACION EN
FIGUEROA ANA CULTIVOS
MARCELINO AYALA | VEREDA SANTA | AFECTACION EN
DUARTE ANA CULTIVOS
VEREDA LAS
PENAS AFECTACION EN
FINCA EL CONTENTO FINCA EL | CULTIVOS
CONTENTO
VEREDA EL ]
FINCA LOS MEDIOS COMUN éEEL$I/AOC;ON EN
FINCA LOS MEDIOS
] VEREDA EL | AFECTACION EN
ABRAHAM PINZON COMUN CULTIVOS
] VEREDA EL | AFECTACION EN
EVARISTO PINZON COMUN CULTIVOS
] VEREDA SAN | AFECTACION EN
JOSE ANTONIO PINTO RAFAEL CULTIVOS
EDUARDO ARGUELLO Y AFECTACION EN
FREDDY ANGARITA FINCA LOS JAQUES CULTIVOS
. VEREDA SAN | AFECTACION EN
JOSE ELIAS CELIS RAFAEL CULTIVOS
JOSE HUMBERTO AFECTACION EN
ANGARITA FINCA LA MESETA CULTIVOS
] FINCA LA | AFECTACION EN
MONICA GIL CANSONA CULTIVOS
FINCA LA HOJA DEL|FINCA LA HOJA|AFECTACION DE
HOJARASCO DEL HOJARASCO |CULTIVOS
FINCA LAS | DESTRUCCION DE
FINCA LAS RIVERAS RIVERAS CULTIVOS
DESTRUCCION DE
FINCA CORRALEJA FINCA CORRALEJA CULTIVOS
FINCA EL | DESTRUCCION DE
FINCA EL DURAZNO DURAZNO CULTIVOS
DESTRUCCION DE
FINCA EL ROBLE FINCA EL ROBLE CULTIVOS
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FINCA EL EUCALIPTO ElllJ\lC(Z::LIPTO EL gLEJfIE/L(J)(;OON DE
DESTR ION DE
FINCA EL ROBLE FINCA EL ROBLE CUfTIVLéC;C ©
FINCA EL|DESTR ION DE
FINCA EL GUAYABO GUACYABo cufﬂv%%c ('3
FINCA EUCALIPTOS ELTC(Z::LIPTOS 25?I£%<;C|C,>N DE
FINCA LOS DURAZNOS EllTI-E{:AAZNOS LOS gEfIE/%ZOON DE
DESTR ION DE
FINCA EL ROBLET FINCA EL ROBLET CUfTIVLéC;C ©
JOSE ANTONIO PINZON E'ENLCFA)AS'(‘:G ALHOYA PERDIDA DE CULTIVOS
RITO JULIO DUARTE FINCA ARRAYAN | PERDIDA DE CULTIVOS
NOE GARZON FINCA LAS POLEAS '(';\'SJL'\#[I)VA%ON DE
CAMPOS RIBEROS FINCA LA LAJA PERDIDA DE CULTIVOS

AFECTACION EN TERRENOS

REPRESENTANTE : PERDIDA O DANOS EN
FAMILIA AFECTADA UBICACION INMUEBLES
ADELMO TELLEZ | VEREDA SANTA|AFECTACION EN
MONSALVE BARBARA TERRENOS

AFECTACION EN PECES

REPRESENTANTE . PERDIDA O DANOS EN

FAMILIA AFECTADA UBICACION INMUEBLES

ADELMO TELLEZ | VEREDA SANTA .

MONSALVE BARBARA AFECTACION EN PECES

JOSE PERICLES BARON |VEREDA SANTA .

APARICIO ANA AFECTACION EN PECES
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AFECTACION EN POTREROS

REPRESENTANTE . PERDIDA O DANOS EN

FAMILIA AFECTADA UBICACION INMUEBLES
JOSE ERNESTO | VEREDA SANTA | AFECTACION EN

GUALDRON PRADA BARBARA POTREROS
AURA MARIA URIBE | VEREDA SANTA |AFECTACION EN

BECERRA ANA POTREROS
MARIA EMILSEN TORRES |VEREDA SANTA | AFECTACION EN

CASTRO ANA POTREROS
AFECTACION EN

FINCA GUAYABAL FINCA GUAYABAL POTREROS
FINCA LOS |AFECTACION EN

FINCA LOS ARRAYANES ARRAYANES POTREROS
AFECTACION EN

FINCA CORRALEJA FINCA CORRALEJA POTREROS
N - AFECTACION EN

FINCA ENSUENO FINCA ENSUENO POTREROS
FINCA EL | AFECTACION EN

FINCA EL DURAZNO DURAZNO POTREROS
FINCA EL VERGEL |FINCA EL VERGEL |AFECTACION EN

CUNIBO CURUBO POTREROS
FINCA EL | AFECTACION EN

FINCA EL GUAYABO GUAYABO POTREROS
AFECTACION EN

FINCA EL PINO FINCA EL PINO POTREROS
VEREDA BUENOS AIRES X;RE'ESDA BUENOS AFECTACION EN

FINCA CEREZO FINGA CEREZO POTREROS
AFECTACION EN

FINCA EL DANUBIO FINCA EL DANUBIO POTREROS
AFECTACION EN

EL EUCALIPTO EL EUCALIPTO POTREROS
] ] AFECTACION EN

FINCA PANAMA FINCA PANAMA POTREROS
FINCA LOS|AFECTACION EN

FINCA LOS DURAZNOS DURAZNOS POTREROS
FINCA EL ROBLE FINCA EL ROBLE AFECTACION EN
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POTREROS
AFECTACION EN

FINCA EL HUERTO FINCA EL HUERTO POTREROS
] . AFECTACION EN

ALFONSO LEON FINCA ENSUENO POTREROS
AFECTACION EN

FINCA CORRALEJA FINCA CORRALEJA POTREROS
FINCA EL | AFECTACION EN

FINCA EL DURAZNO DURAZNO POTREROS
FINCA EL VERGEL FINCA EL VERGEL |AFECTACION EN

CURUBO CURUBO POTREROS
AFECTACION EN

FINCA EL PINO FINCA EL PINO POTREROS
FINCA EL | AFECTACION EN

FINCA EL GUAYABO GUAYABO POTREROS

FINCA EL .
FINCA EL AFECTACION EN

CEREZO/BUENAVISTA $AEREZO/ BUENAVIS POTREROS
FINCA EL | AFECTACION EN

FINCA EL DANUMTO DANUMTO POTREROS
FINCA AFECTACION EN

FINCA EUCALIPTOS EUCALIPTOS POTREROS
AFECTACION EN

FINCA EL ROBLET FINCA EL ROBLET |POTREROS
FINCA EL | AFECTACION EN

ERNESTO SIERRAE. MANZANO POTREROS
FINCA EL REVENTON - ;Illz\l\(/:EANT ON LE; AFECTACION EN

LAS CASCADAS CASCADAS POTREROS
AFECTACION EN

EDILZA DUARTE FINCA EL PASCAL POTREROS EN EL 2011

ANA MAGDALENA AFECTACION EN

DUARTE FINCA EL GUAMO POTREROS
AFECTACION EN

MIGUEL RIBEROS FINCA LOS HOYOS POTREROS
] AFECTACION EN

LEONEL GARZON FINCA EL MORRO POTREROS
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AFECTACION EN ARBORIZACION

REPRESENTANTE . PERDIDA O DANOS EN
FAMILIA AFECTADA UBICACION INMUEBLES

MARIA EMILSEN TORRES |VEREDA SANTA |AFECTACION EN
CASTRO ANA ARBORIZACION
AFECTACION EN BOVINOS

REPRESENTANTE ] PERDIDA O DANOS EN
FAMILIA AFECTADA UBICACION INMUEBLES

JOSE ERNESTO | VEREDA SANTA |AFECTACION EN
GUALDRON PRADA BARBARA BOVINOS

NOE GARZON FINCA LAS POLEAS | PERDIDA DE GANADO
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6.7 ANEXO 7. MAPA DE RIESGOS MUNICIPIO SAN JOAQUIN
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6.8 ACUERDO MUNICIPAL FMGRD, DECRETO ADOPCION
PMGRD Y DECRETO CONFORMACION CMGRD
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