ALCALDIA MUNICIPAL DE CONFINES
Nit, 890.208947-3

Cadigo: 120-1.4 Version: 2Fecha: 11-2009
Consejo municipal para la
gestion del riesgo de Pagina 1 de 100
desastres

FECHA DE FECHA DE ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE
ELABORACION: 2015 ACTUALIZACION: PLANEACION
NOVIEMBRE DE 2015




ALCALDIA MUNICIPAL DE CONFINES
Nit. 890.208947-3

Codigo: 120-1.4 Version: 2Fecha: 11-2009

Consejo municipal para la
gestion del riesgo de Pagina 2 de 100
desastres

CONSEJO MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
CMGRD

Dr. MARCOS PRADA JAIMES Dra. AURA KARINA MEJIA MORENO
Alcalde Municipal Secretaria General y de Gobierno
Dra. ANA MARY MARTINEZ MACAREO Ing. EDUARDO CALDERON VERANO
Secretaria de Salud Municipal Jefe Asesor de Planeacion
Dra. Ma. PATRICIA FIGUEREDO M. Dra. LUZ ELENAGALVAN NUNEZ
Gerente ESE Centro de Salud San Cayetano Gerente de la Empresa de Acueducto
Sr. JUAN DE DIOS RANGEL SANABRIA. INT. JOSE GREGORIO PEDRAZA
Comandante Cuerpo Oficial de Bomberos Comandante Estacion de Policia
Lic. MARINA MEJIA VARGAS DR. OSCAR
Directora de Nucleo del Municipio Personero Municipal

FECHA DE FECHA DE ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE

ELABORACION: 2015 ACTUALIZACION: PLANEACION

NOVIEMBRE DE 2015




ALCALDIA MUNICIPAL DE CONFINES
Nit. 890.208947-3

Codigo: 120-1.4 Version: 2Fecha: 11-2009
Consejo municipal para la
gestion del riesgo de Pagina 3 de 100
desastres
FECHA DE FECHA DE ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE
ELABORACION: 2015 ACTUALIZACION: PLANEACION

NOVIEMBRE DE 2015




ALCALDIA MUNICIPAL DE CONFINES
Nit. 890.208947-3

Codigo: 120-1.4 Version: 2Fecha: 11-2009

Consejo municipal para la
gestion del riesgo de Pagina 4 de 100
desastres

INTRODUCCION

Los profesionales de la administracién del municipio de Confines asumen la
problematica de gestion del riesgo y el desafio de dar soluciones a las demandas
sociales, el aumento de los eventos naturales de gran magnitud que afecta el
desarrollo habitual del pueblo donde se cuestione la eficacia de la planificacion
urbana y regional frente a las demandas de los grupos méas necesitados.

Es asi como la gestion del riesgo desde el punto de vista de la planificacion y
desarrollo territorial, en necesario como sistema y como funcion para dinamizar y
coordinar los organismos y entidades publicas y privadas de todos los sectores.

Todo lo anterior conlleva a la definicion e identificacion de los actores sociales en
los procesos de planificacion territorial y desarrollo local, al reconocimiento de los
instrumentos de planificacion inherentes al desarrollo; asi como al reconocimiento
de los instrumentos de planificacion ambiental, de ordenamiento territorial y de
participacion social. En éste ambito, los planes de desarrollo son la mejor
herramienta de planificacion para la aplicacion de politicas publicas, donde a
través de la articulacibn de programas de gobierno concertados, discutidos,
analizados y socializados con los actores fundamentales de las organizaciones
sociales, se emprenda la busqueda a través de objetivos, estrategias, metas
programas y proyectos conducentes al mejoramiento efectivo de la calidad de vida
de una poblacion.

Del mismo modo, el PDM ha de generar nuevas estrategias y lineas de accion
para la incorporacion de la gestiébn del riesgo, como eje transversal en los
procesos de planificacion y ordenamiento territorial. El presente documento se
gestd y desarroll6 como uno de los resultados del Proyecto Piloto Gestion Local
del Riesgo en el municipio de Confines, donde se reivindican los aportes
plasmados por los actores sociales e institucionales que construyeron el Plan de
Desarrollo Municipal. Se trata de un producto logrado a través de un proceso
ordenado, coherente e integral, destinado a constituir unos lineamientos para
incorporar la gestion del riesgo, asi como la definicion de las metas a ser
alcanzadas en un tiempo determinado, un lapso de 4 afios a partir de su
aprobacion e implementacion.

Se busca entonces introducir, en primer lugar, la relacion existente entre la gestion
del riesgo y Plan de Desarrollo Municipal como instrumento de planificacion, con lo
cual se establecen mecanismos expeditos para el conocimiento y aplicacion de la
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normativa que respalda el proceso de planificacién del desarrollo territorial. En
segundo lugar se establecen unas reflexiones dirigidas al habitat y las
posibilidades de actuacion profesional como parte fundamental de la gestion del
riesgo.

En tercer lugar se relaciona la planificacion territorial a través de tres instancias
reflexivas: el territorio real, territorio pensado y/o posible y el territorio deseado. En
cuarto lugar se establece la importancia de la gestion del riesgo en el desarrollo.
Del mismo modo, a renglon seguido, se fundamenta el marco de implementacion
del Proyecto Piloto con el Plan de Desarrollo Municipal, las instancias de
participacion y articulacion en el proceso, asi como el proceso general de
planificacidon y la metodologia establecida para la incorporacién de la gestion del
riesgo en todas las esferas de la planificacion del desarrollo.

Finalmente, en este documento se presentan aportes significativos realizados en
el Plan de Desarrollo Municipal de Confines, resumidos a través de unos
diagramas y concretados en los programas y proyectos que hacen de la “gestidon
del riesgo, pilar del desarrollo sostenible”, y la base de la gestibn municipal.
Ademds, en términos de comunicacion, se expresa como contenido para la
concienciacion o formacion de colectivos, donde se toca la sensibilidad de cada
una de las instituciones y se interioriza el tema de la prevencién y reduccion de
riesgos en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial.

Este documento hace parte constitutiva de los productos del Proyecto Piloto, como
aporte al municipio de Confines, y por via de réplica a los demas municipios de
este pais y del &mbito Andino; aunque de entrada tenga primacia (en términos
sencillos, responsables y honestos por parte del equipo técnico del Proyecto
Piloto) el caracter local al concebirlo y dirigirlo a la Administracién Municipal, a la
poblacion de confines y a todas aquellas comunidades, instituciones publicas y
privadas del orden local, regional y nacional que pusieron sus voluntades y
acciones para la concrecion de este resultado.
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ASPECTOS GENERALES DEL MUNICIPIO.

UBICACION GEOGRAFICA

El Municipio de Confines se encuentra ubicado en la parte central del
Departamento de Santander, hacia el occidente de la Provincia Comunera. Las
coordenadas geogréaficas de los puntos extremos del Municipio se encuentran
entre: X1.085.500 - 1.097.600m Este y Y1.189.100 — 1.201.250m Norte.

Su extension aproximada es de 88 Km2, el casco urbano se encuentra a 1.520
m.s.n.m; la temperatura promedio es de 19°C.

DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA
El perimetro urbano del Municipio de Confines fue delimitado por el Instituto

Geogréfico Agustin Codazzi donde aparecen: Cuatro (4) manzanas con Sus
respectivos prediosEl nimero de predios Urbanos es de 160 de los cuales 96 son
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viviendas, y el nimero de predios rurales es de 727 de los cuales 414 son
viviendas.

Su area Urbana se encuentra dividida en cuatro (4) barrios:

. San Cayetano
. El Centro

. La Gruta

. Cristo rey

El area Rural del Municipio de Confines esta constituida por nueve (9) veredas:
. Palmar

. San Joaquin
. Salitre

. Barroblanco
. La Caldera

. Morario

. Corinto

. Aguabuena
. Palmarito

LIMITES DEL MUNICIPIO:

El Municipio de Confines limita por el Norte con los Municipios de Socorro y
Palmas del Socorro; por el Oriente con el Municipio de Paramo; por el occidente
con los Municipios de Oiba y Guapota, por el sur con los Municipios de Oiba y
Charald.

Extension total: 88 Km2 Extension area urbana: 1.5 Km2 Extension area rural:
86.5 Km2

Altitud (metros sobre el nivel del mar): 1500 Temperatura media: 22 Centigrados
Distancia de referencia: 18

VIAS TERRESTRES:

La distancia entre la Capital del Departamento de Santander y el Municipio de
Confines es de 139Km. por carretera totalmente pavimentada. El Municipio es
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atravesado por la carretera troncal que comunica con la capital del Pais, por esta
via se une con el Municipio de Oiba.

. Via a El Socorro
. Via a Oiba

. Via a Charala

. Via a El Paramo

EDUCATIVO MUNICIPAL

El tipo de educacion que se imparte en la primaria basica utiliza la metodologia de
escuela nueva y escuela graduada; Las escuelas urbanas y rurales son de
caracter publico, y el colegio urbano es oficial. El promedio anual de matriculas en
el Municipio es de 520 alumnos.

. Colegio Técnico Luis Carlos Galan Sarmiento (Urbano)
. Agua Buena (Escuela Rural)

. Barro Blanco (Escuela Rural)

. El Salitre (Escuela Rural)

. San Joaquin (Escuela Rural)

. La Caldera (Escuela Rural)

. Palmar (Escuela Rural)

. Palmarito (Escuela Rural)

. Corinto (Escuela Rural)

SALUD MUNICIPAL

El Municipio de Confines cuenta con una IPS - Centro de Salud San Cayetano; en
el Casco Urbano, cuya infraestructura provisionalmente esta comprendida por:
. Sala de Urgencias.

. Consultorio Odontoldgico.
. Consultorio Médico.
. Direccion.
. Sala de Hospitalizacion Mujeres.
. Sala de Hospitalizacion Hombres.
. Sala de Pediatria.
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Plan Municipal de Gestidon del Riesgo de Desastres
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1.1. Identificacion y Priorizacion de Escenarios de Riesgo

Formulario A. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO Y SU ENTORNO

ok 1 @00

1Centmens spuien » 690 meton

Municipios Colindantes

El' Municipio de Confines se encuentra ubicado en la parte central del
Departamento de Santander, hacia el occidente de la Provincia Comunera. Las
coordenadas geogréficas de los puntos extremos del Municipio se encuentran
entre: X1.085.500 - 1.097.600m Este y Y1.189.100 — 1.201.250m Norte.

Su extension aproximada es de 88 Km2, el casco urbano se encuentra a 1.520
m.s.n.m; la temperatura promedio es de 19°C.

HISTORIA DEL POBLAMIENTO Y OCUPACION DEL TERRITORIO

Hace referencia a la evolucién y el crecimiento que ha tenido el desarrollo urbano
del Municipio de Confines desde su fundacion. “Municipio extrafio, cuya presencia
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en el gran libro de la historia, apenas si se nota entre lineas, pese a que a lo largo
de los siglos ha escrito paginas brillantes, pero a los que la molestia les ha
impedido aceptar titulos sonoros.

Es un pequefio alto, rodeado de dos quebradas sin contaminacion ni sobresaltos,
fue fundado hacia 1.773 por un grupo de notables quienes aprovechando la
belleza y tranquilidad del paisaje, quisieron tener alli su propio pueblo. Se asegura
que durante la colonia, muchas familias de notables, acudian alli en plan de
vacaciones e incluso se afirma que el primer gran camino se construyo por esos
parajes, y fue obra de un acaudalado sefior que vivia en el Socorro pero no lo hizo
por su espiritu progresista y deseos de colaboracion; sino porgue necesitaba
transitar comodamente debido a sus constantes viajes atraido por el clima y una
hermosa mujer convertida en su amante.”

Confines como la mayoria de los pueblos de Santander presenta un marcado
estilo colonial, con una organizacion en cuadriculas, evidenciandose en su
lenguaje arquitectdnico la memoria e identidad historica.

Es importante proteger este invaluable legado como el templo (Patrimonio
Histérico Nacional) y su casa cural e inclusive devolverle la estética a la
arquitectura del marco de la plaza principal, donde en los Ultimos afios han
aflorado construcciones modernas, que rompen con el otrora patrimonio histérico.

DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA
El perimetro urbano del Municipio de Confines fue delimitado por el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi donde aparecen: Cuatro (4) manzanas con Sus

respectivos predios.

El nUmero de predios Urbanos es de 160 de los cuales 96 son viviendas, y el
nuamero de predios rurales es de 727 de los cuales 414 son viviendas.

Su &rea Urbana se encuentra dividida en cuatro (4) barrios:

. San Cayetano
. El Centro

. La Gruta

. Cristo rey

El area Rural del Municipio de Confines esta constituida por nueve (9) veredas:
. Palmar

. San Joaquin
. Salitre
FECHA DE FECHA DE ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE
ELABORACION: 2015 ACTUALIZACION: PLANEACION

NOVIEMBRE DE 2015




ALCALDIA MUNICIPAL DE CONFINES
Nit. 890.208947-3

Codigo: 120-1.4 Version: 2Fecha: 11-2009

Consejo municipal para la

gestion del riesgo de Pagina 14 de 100
desastres
. Barroblanco
. La Caldera
. Morario
. Corinto
. Aguabuena
. Palmarito

LIMITES DEL MUNICIPIO:

El Municipio de Confines limita por el Norte con los Municipios de Socorro y
Palmas del Socorro; por el Oriente con el Municipio de Paramo; por el occidente
con los Municipios de Oiba y Guapota, por el sur con los Municipios de Oiba y
Charala.

Extension total: 88 Km2 Extension area urbana: 1.5 Km2 Extension area rural:
86.5 Km2

Altitud (metros sobre el nivel del mar): 1500 Temperatura media: 22 Centigrados
Distancia de referencia: 18

HIDROGRAFIA

La hidrografia juega un papel muy importante en el relieve del Municipio por
cuanto atraviesa el territorio por innumerables drenajes que han labrado las
diferentes Microcuencas, conformando en general un sistema de drenaje
dendritico.

La Hidrografia estd compuesta por dos subcuencas: La del Rio Suarez (Parte
Media) y la de la Quebrada Guayaca.

La subcuencas del Rio Suarez (Parte Media) esta compuesta por las
Microcuencas de las Quebradas: Morario, Camacho y Piletas.

La subcuencas de la Quebrada Guayaca est4 compuesta por las Microcuencas de
las Quebradas: Chuscana, Chapa, Chaves, Virgen, San José, Calderana y las
vertientes de la parte occidental de la quebrada Guayaca.

GEOMORFOLOGIA

La geomorfologia o formas del paisaje estan compuestas por laderas, lomas,
conos, escarpas, laderas estructurales, planicies estructurales controladas y
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vegas.
ECONOMIA

La Estructura econémica de un Municipio, gira en torno al desarrollo de unas
actividades que se hallan inmersas dentro de los tres (3) sectores de la economia
(primario, secundario y terciario), que al ser combinados y relacionados de
manera directa con el tipo de la actividad econémica del Municipio, y aunado a
unos sistemas de produccion (tierra, trabajo, capital y tecnologia). Influyen en la
configuracion territorial e identifican las potencialidades y limitantes, bajo los
principios de sostenibilidad, equidad y competitividad.

Los sectores economicos se conforman por las siguientes actividades:

SECTOR PRIMARIO: Agricolas, pecuarios, forestales, conservacion y/o
proteccion y mineria. SECTOR SECUNDARIO: Industria y Agroindustria
SECTOR TERCIARIO: Comercio y servicios.

ACTIVIDADES OCUPACIONALES

El 70% de la Poblacibn Campesina se ocupa de las actividades agricolas,
destacandose como principales cultivos los de la cafia panelera, café, maiz, frijol,
platano, tomate, yuca, citricos y algunas hortalizas.

Igualmente se destaca el cultivo de los pastos y el mantenimiento de bovinos,
equinos y porcinos en minima escala, la piscicultura y especies menores.

El restante 30% se dedica a las labores pecuarias, donde se destaca el renglon de
bovinos de doble propdsito, porcinos de levante y ceba y especies menores.

No existen instalaciones eficientes para el manejo de los porcinos y se observa
parasitismo generalizado. No hay conocimiento sobre el balance nutricional para
los porcinos de levante y ceba como tampoco hay razas y cruces que se adapten
al medio.

Hay buen conocimiento de la incidencia de la fiebre aftosa, de ahi su gran
cobertura de vacunacién y manejo. Igualmente existe parasitismo gastrointestinal,
pulmonar y hepético, garrapata y nuche.

AGROINDUSTRIA
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La Agroindustria panelera ocupa un renglon muy importante dentro del sistema
econémico del Municipio de Confines; ya que esta conformada por 29 trapiches
gue inmiscuye para su desarrollo la utilizacion de los factores tan importantes
como la tierra, trabajo, capital y la tecnologia.

Situacion benéfica que ha llevado al Municipio a posicionarse y consolidarse en la
produccion, mercadeo y comercializaciéon en el contexto regional panelero.

La tecnologia es de tipo tradicional, que se caracteriza por la baja tecnificacion en
la preparacion de la tierra, la falta de distritos de riego, el uso inadecuado de
pesticidas, lo que repercute en bajos rendimientos en la produccion y la formacion
de procesos erosivos.

Los productores carecen de asistencia técnica por parte del municipio a excepcion
del cultivo de café que recibe la asistencia técnica por parte de la Federacién de
Cafeteros, por lo cual, no existe la transferencia tecnoldgica en las practicas de
manejo de los cultivos para obtener mayores rendimientos econémicos.

El nivel tecnolégico se ve afectado a su vez, por la demanda del mercado,
impidiendo la implementacion de algunos cambios en los métodos tradicionales
empleados por parte de la comunidad primaria, que debe satisfacer sus
necesidades de consumo e ingresos minimos, de acuerdo a los precios y
productos que tengan mayor demanda para el momento esperado de cosecha en
el mercado.

VIAS TERRESTRES:

La distancia entre la Capital del Departamento de Santander y el Municipio de
Confines es de 139Km. por carretera totalmente pavimentada. El Municipio es
atravesado por la carretera troncal que comunica con la capital del Pais, por esta
via se une con el Municipio de Oiba.

. Via a El Socorro
. Via a Oiba

. Via a Charala

. Via a El Paramo

EDUCATIVO MUNICIPAL
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El tipo de educacion que se imparte en la primaria basica utiliza la metodologia de
escuela nueva y escuela graduada; Las escuelas urbanas y rurales son de
caracter publico, y el colegio urbano es oficial. EI promedio anual de matriculas en
el Municipio es de 520 alumnos.

. Colegio Técnico Luis Carlos Galan Sarmiento (Urbano)
. Agua Buena (Escuela Rural)

. Barro Blanco (Escuela Rural)

. El Salitre (Escuela Rural)

. San Joaquin (Escuela Rural)

. La Caldera (Escuela Rural)

. Palmar (Escuela Rural)

. Palmarito (Escuela Rural)

. Corinto (Escuela Rural)

SALUD MUNICIPAL

El Municipio de Confines cuenta con una IPS - Centro de Salud San Cayetano; en
el Casco Urbano, cuya infraestructura provisionalmente esta comprendida por:
. Sala de Urgencias.

. Consultorio Odontoldgico.

. Consultorio Médico.

. Direccion.

. Sala de Hospitalizacién Mujeres.
. Sala de Hospitalizacion Hombres.
. Sala de Pediatria.

Servicios Prestados en las Instituciones

SERVICIOS

Consulta externa medica general

Consulta odontolégica general

Urgencias

Prevencion y Promocién

Laboratorio clinico

Atencién hospitalaria primer nivel

Consulta de especialistas

Atencién hospitalaria segundo nivel (ESE HMB Socorro)
Atencion hospitalaria tercer nivel (ESE HMB Socorro)
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Servicios Publicos Basicos:

El municipio cuenta con los siguientes servicios publicos:

. Energia Eléctrica

. Telefonia Domiciliaria

. Sistema Telefénico Comunitario
. Alumbrado Publico

. Acueducto Urbano

. Alcantarillado

. Acueducto Rural

ASPECTOS AGROPECUARIOS

La economia del municipio de Confines se fundamenta en la produccion
agropecuaria la parte rural y en el sector urbano la actividad econOmica esta
constituida por pequefios negocios de actividad comercial y de servicios.

El desarrollo de las actividades inherentes a la produccién, asi como la interaccion
de los agentes que participan en los excedentes de la comercializacion, reflejan
una economia agraria en la cual intervienen los intermediarios que restringen la
acumulacion de capital en el productor y se convierte en la reproduccion del
capital donde la mayor fortaleza la constituye la mano de obra de la familia. La
vinculacién del productor al mercado, se realiza a través del intercambio de bienes
de consumo de la canasta familiar, la utilizacion de insumos agropecuarios que se
invierten en los procesos productivos y utilizacién de capital para Financiar la
siembra e insumos.

CULTIVOS SEMIPERMANENTES

Los cultivos semipermanentes son los que tienen un periodo vegetativo superior a
un afio. En el municipio ocupan una extension aproximada de 511,0 Has., y en
orden de importancia por su produccion y comercializacion tenemos la cafia
panelera, el platano, la yuca y el lulo.

El cultivo de cafa se distribuye especialmente en las veredas de San Joaquin, La
Caldera, Palmar, Agua buena y salitre y en menor proporcién en otras veredas; el
area sembrada en cafia e de 300,0 hectareas aproximadamente.

El sistema de transformacion de la cafia panelera cuenta con trapiches de baja
tecnologia, lo cual influye en el rendimiento y productividad por problemas de
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caracter tecnolégico. La produccion promedio por hectarea es de 13,0 tn/ha,
segun informacion de la secretaria de agricultura de la gobernacion de Santander.
el cultivo de platano ocupa una extension de 142,0 has.; cabe anotar que este
cultivo se desarrolla en forma mixta con el cultivo de café y su actividad econémica
es de subsistencia con generacién de excedentes que se comercializan en los
mercados vecinos, especialmente en el socorro.

CULTIVOS ANUALES Y TRANSITORIOS

Los cultivos transitorios constituyen una de las actividades agricolas que genera
ocupacion e ingresos a la economia del municipio; este renglon representa una
actividad minifundista de explotacién de areas pequefas sin infraestructura de
riego y generalmente conforman el prototipo de agricultura tradicional,
influenciados por factores climaticos y utilizacién de algun tipo de tecnologia y uso
de productos agroquimicos durante el ciclo de produccion.

Los cultivos de hortalizas como tomate, pimenton, pepino, habichuela y arveja, son
los principales cultivos transitorios; el area aproximada que ocupan en todo el
municipio, es de 116,0 Has.

El productor establece la comercializacion con intermediarios y transportadores y
en menor proporcion, el agricultor vende su produccion directamente en las plazas
de mercado de las diferentes ciudades.

El cultivo del maiz es para autoconsumo y no se producen excedentes para
comercializacion.

COMPETITIVIDAD

El sistema econémico del Municipio de Confines gira en torno al sector primario,
es decir a la produccion agropecuaria como ganado, café, cafia de azUcar,
platano, yuca y el maiz e incluso goza de la presencia de unos factores basicos
como: el Clima, suelos, topografia, hidrologia y de factores generalizados como
las vias, que a la postre se constituyen en pilares fundamentales del sistema
comparativamente hablando. Pero en el Municipio de Confines no existe un
producto representativo que cumpla con unas especificidades, que al ser puesto
en cualquier mercado y a cualquier precio; sea realmente competitivo. Esto es
consecuente porque econémicamente no se ha alcanzado ningun grado de
especializacion, de innovacion, valor agregado y avance tecnolégico, que rompa
de lleno con la explotacion rudimentaria de productos predominantes en el
mercado y que impulse su economia a alcanzar un nivel representativo de
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competitividad dentro de la subregién y region que le permita a la comunidad el
disfrute de un nivel de vida, cada vez mas alto y a largo plazo.

SECTOR TURISMO

El turismo es una alternativa de progreso para el Municipio de Confines, ya que
existen sitios muy interesantes y potencialmente aptos para el turismo.

El casco urbano con la imponencia de la iglesia, declarada monumento nacional
por el consejo de monumentos nacionales; bajo el Decreto No 1192 del 26 de
Mayo de 1977; en donde en sus 70 metros de longitud y 16 metros de ancho, se
puede disfrutar la arquitectura colonial que juega con el lenguaje arquitectonico del
marco de la plaza principal.

La cueva del Tigre y otras que fueron utilizadas como refugio para resguardar a
algunos nativos que viajaban de un lugar a otro, para comerciar o trabajar en otras
parcelas fuera de su sitio de origen. Estos abrigos rocosos son importantes porque
contienen una parte de la Historia como testimonio de miles de afios de su
Poblamiento. Asi mismo unas hermosas caidas de agua en forma de cataratas las
Cascadas de Barro Blanco y la Caldera, también una hermosa reserva forestal de
selva natural denominada Picurales Vega — Limén. Uno de los sitios que atrae al
Turista en el area Urbana es el Balneario de Aguas Naturales.

Se puede resaltar que el Patrimonio Cultural Natural no ha sido explotado y
promocionado a nivel Provincial y Departamental, lo que hace que no haya flujo de
Turismo y por ende empleo. La falta de una via que convierta a la Poblacion en
Circuito Turistico.

El Municipio de Confines cuenta con sitios Ecoturisticos como:

(1 Cueva del Tigre: Ubicada en la Vereda Barro Blanco
1 Cascadas de Barro Blanco

1 Cascadas balcones del Palmar.

) El pozo de los aviones vereda Palmar

[J Cementerio indigena Vereda Palmar

1 Pueblo indio vereda La Caldera

[J Cascadas de la Vereda Caldera quebrada San José.
1 Pozo Negro: La Caldera

(1 Pozo verde. La Caldera

1 Cueva de Ojo de Agua: Morario

[J Toboganes Naturales: Barranquitas

[ Reserva Forestal de Picurales: Parcelacion Vega Limon.
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NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI)

La calidad de vida de los individuos y de los grupos sociales se define mediante la
satisfaccion de necesidades establecidas, acordes a un estado de desarrollo
cultural. Frecuentemente se habla de necesidades béasicas minimas o de
subsistencia para referirse a condiciones indispensables para la vida y se ubican
bajo esa denominacion el alimento, la vivienda, y el vestido; dejando de lado
necesidades primordiales que significan el desarrollo integral de las personas.

La calidad de vida ademas de buscar la satisfaccion de las necesidades de los
individuos, define lo que se considera como tal y para ello identifica variables que
indican con mayor precision las condiciones de vida y las acciones requeridas
para su mejoramiento. Por lo anterior, el procurar condiciones para una vida de
calidad requiere un modelo que permita el desarrollo de la totalidad de las
personas Yy del individuo como tal, entendido este como el sujeto consciente de si
y de sus acciones, con identidad personal y cultural, que se integra en un medio
social para formar parte de €l en todos sus aspectos.

Desde 1.986, para medir la pobreza se utiliza el indice de necesidades basicas
insatisfechas (NBI) que contempla aspectos como vivienda y servicios
inadecuados, hacinamiento, inasistencia escolar y alta dependencia econdmica.
Traducidos estos aspectos en indicadores, es posible obtener una medida que
indica claramente el estado de avance o retroceso, el éxito de las politicas
sociales y aun la realizacion de analisis comparativos.

GEOLOGIA Y TECTONICA

La geologia estudia el origen y la edad de las rocas y la tectdnica se ocupa de las
fallas geoldgicas y de los plegamientos rocosos.

Las formaciones geoldgicas del municipio de Confines corresponden al periodo
Cretacico y parte al periodo cuaternario, cuya edad oscila entre 136 y 64 millones
de afos.

El periodo Cretacico se caracteriza por presentar procesos de erosion, por los
deshielos continentales, sedimentacién y compactacion; también existi6 mucha
actividad sismica en la formacién de la corteza terrestre por las fuerzas internas de
la tierra (Orogenésis).

Las rocas que se presentan en el municipio son de caracter sedimentario, las
cuales comprenden estratos blandos “arcillas” y lutitas, y duros en forma de
areniscas y calizas.
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Segun los estudios geoldgicos se presentan las siguientes formaciones
estratigraficas:

[J Formacién Rosablanca: Esta formacion se caracteriza por materiales de arcilla y caliza
con intercalaciones de arenisca; se localiza en la vereda La Caldera, donde a través del
tiempo y por disolucién de las calizas, se ha formado la Cueva de Confines.

[0 Formacién Paja: La formacion estd compuesta por areniscas, arcillas, shales negros,
calizas y micas. EI miembro arenoso se localiza en las veredas Palmarito, Palmar, Barro
Blanco y el norte de La Caldera. EI miembro arcilloso se encuentra en las veredas
Salitre, y en los sectores Vega Limén y Ojo de Agua.

[J Formacién Tablazo: Se refiere a unos estratos de caracter arcilloso y rocas de calizas.
Estas rocas se presentan en las veredas Morario, Agua Buena y Barranquitas. En el
sector de Corinto aflora una laja horizontal que genera susceptibilidad a la erosién
y remocién en masa.

CAMBIO CLIMATICO

El cambio climéatico consiste en los efectos de altas temperaturas en todo el
planeta (olas de calor y de sequia) en los periodos de verano y la torrencialidad de
las aguas en época de intensas lluvias.

Razon por la cual los municipios pueden desempeiiar un papel fundamental en su
mitigaciony deben adoptarse con urgencia a sus impactos para la atencion y
prevencion de desastres y la adaptacién al cambio climatico.

Para la adaptacion a este cambio el municipio debe definir estrategias dirigidas
hacia:

-Combatir la deforestacion y limitar la ampliacion de la frontera agricola y
ganadera.

-La conservacion de las cuencas productoras de agua.

-Las rondas de rios y quebradas en relacién a los bosques protectores que son
parte fundamental en el ciclo hidrolégico, ayudando a regular el clima, la recarga
de acuiferos y en la prevencién de la erosion e inundaciones; ademas, son el
habitat de las especies de la flora y la fauna silvestre y lo mas importante son los
“‘pulmones del mundo”. Por lo anterior se debe establecer estrategias tales como:
Realizar y especializar un inventario de las zonas boscosas y declararlas como
areas protegidas.

-Fomentar la reforestacion y restauracion de los bosques protectores

-Implementar viveros con especies arbéreas nativas para fomentar la reforestacion
-Adquirir predios en las cuencas abastecedoras de agua con los ingresos
corrientes del municipio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 111 de la
ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de la ley 1450 de 2011 (los
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municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes
para la adquisicion y mantenimiento de las area de importancia estratégica para la
conservacion de los recursos hidricos que surten de agua los acueductos
municipales

-Adaptacion de los bosques protectores para senderos de ecoturismo, educacion y
recreacion pasiva, debidamente reglamentados.

SUSCEPTIBILIDAD DE AMENAZAS

La magnitud y origen de algunos fenémenos naturales no permiten ser controlados
a tiempo por el hombre, generando desastres y constituyendo restricciones de uso
del territorio, no obstante, sus efectos pueden mitigarse.

Existen diferentes métodos de analisis y clasificacion de amenazas, algunos mas
complejos que otros. Entre los mas importantes se citan los métodos propuestos
por CROIZER (1984), Categorias de Estabilidad de Laderas; RAMIREZ Fernando
(1988), Método de Evaluacion de Estabilidad;, MORA y WLIHEM (1992),
Determinacibn de Amenazas de Deslizamientos Utilizando Indicadores
Morfodinamicos.

Para el caso del Municipio de Confines se realizo una evaluacion y zonificacion
de susceptibilidad de amenazas determinando para cada tipo amenaza natural
(deslizamiento, inundacién, erosion, etc.), el nivel o grado de susceptibilidad de
amenaza y su area de influencia. Para ello se utiliza la informacién bésica
referente a clima, geologia, geomorfologia, hidrologia, cuencas, suelos,
vegetacion, fotografias aéreas, etc. Posteriormente se realiza un analisis integral
con el fin de determinar el nivel de susceptibilidad de amenaza que presenta el
Municipio.

El Esquema de Ordenamiento Territorial presenta un mapa base que identifican a
un nivel general los posibles tipos de amenazas, produciendo una aproximacion
de sectores susceptibles potencialmente altos, medios y bajos.

Hay que aclarar que aunque en un area se presente mas de un tipo de amenaza,
la que aparece en el mapa corresponde a la de mayor incidencia y susceptibilidad
de amenaza al medio ambiente y comunidad, posteriormente si las necesidades lo
justifican y se cuentan con la logistica y recursos necesarios se deben realizar
estudios mas detallados.
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En el Municipio de Confines se determinaron los efectos de caracter antrépicos y
natural que puedan afectar a la poblacion tanto del area urbana como rural
teniendo en cuenta los siguientes parametros:

. Identificacion del tipo de amenaza: Deslizamientos, fallas geoldgicas e
inundaciones etc.

. Localizacién de la amenaza y area de influencia de la misma.
. Frecuencia e intensidad del fendmeno.
. Recoleccion de informacion técnica sobre la geologia, cobertura vegetal,

climas pendientes y erosion etc.

. Informacién dada por la comunidad para determinar eventos ocurridos en
tiempos anteriores, lo cual lo convierte en un elemento basico para la identificacion
y evaluacion de la amenaza.

. Identificacion de asentamientos humanos y actividades productivas
ubicadas en zonas de riesgos y amenazas para la formulacion de politicas para su
manejo y tratamiento.

De acuerdo a lo anterior se identificaron los siguientes tipos de susceptibilidad de
amenazas:

SUSCEPTIBILIDAD DE AMENAZAS HIDROMETEOROLOGICAS

Dentro de este tipo de susceptibilidad de amenazas en el Municipio se presenta
casos aislados de inundaciones, represamientos y ascensos del nivel del agua en
las principales quebradas, cafios y rio que dominan la regién, que en épocas de
alta precipitaciéon pueden llegar a ser un riesgo potencial en el area de influencia
de la red hidrica. Estos fen6menos se acentlan en areas muy marcadas por la
deforestacion y pérdida de cobertura vegetal.

En épocas de alta precipitacion los depdésitos aluviales son susceptibles a sufrir de
amenaza media por inundacién, para el caso del municipio de Confines el area en
riesgo (Smi) corresponde al cementerio localizado al W del casco urbano y zona
de influencia de la quebrada Guayana.
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SUSCEPTIBLILIDAD DE AMENAZAS EDAFOLOGICAS

La destruccion de bosques naturales a consecuencia de la ampliacion de la
frontera agricola, el mal uso y manejo de los suelos y las constantes quemas
generan problemas de erosion y movimientos de remocién en masa, que son mas
comunes Yy efectivos después de lluvias largas e intensas.

Se distinguen procesos como:

Movimientos de remocidén en Masa o deslizamientos: Se denomina movimiento de
remocion en masa a desplazamientos de materiales de la corteza, los cuales por
accion de la gravedad se ajustan a su medio fisico. Los movimientos de remocién
en masa obedecen a esfuerzos de corte debido a la gravedad y otros factores
como la meteorizacion, propiedades fisicas de los materiales, estructura
geoldgica, agua subterranea, perturbaciones sismicas, esfuerzos in situ y factores
antropicos.

Erosion: Es originado por factores como el agua, viento, clima, drenaje. La erosion
bajo condiciones naturales estables en zonas montafiosas o colinadas, es lenta y
permite la formacion de suelos en constante rejuvenecimiento; si los factores
actian mas rapidamente que este proceso de formacion de suelos se genera el
deterioro de los mismos. Esta puede ser fluvial y superficial.

AMENAZA SISMICA

Dentro de las amenazas geoldgicas en la zona se cita la relacionada con los
sismos y deteccion de fallas geoldgicas activas, referida a la liberacién de energia
debido a la dinamica de las placas tecténicas, se manifiesta por temblores y
sismos.

Los sismos son movimientos de la corteza terrestre, caracterizados por su corta
duracion y gran intensidad, muchas veces, con efectos destructores o
catastroficos y suelen producirse generalmente a lo largo de fallas y zonas de
influencia tecténica. EI Municipio de Confines se encuentra dentro de un area con
riesgo sismico intermedio, el cual puede generar graves dafios al torno ambiental
y social.

De acuerdo con los estudios, para la determinacion del grado de susceptibilidad
de amenaza sismica de las diferentes regiones del pais realizados por la
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Asociacion Colombiana de Ingenieria Sismica (Normas Colombianas de disefio y
construccion sismo resistente NSR - 98), determiné que el Municipio de Confines
se encuentra localizada en una zona de amenaza sismica INTERMEDIA.

Cada zona tiene un coeficiente de aceleracion dependiendo de las condiciones del
terreno: fallas geograficas o topograficas, y otros, lo que indica que entre mas alto
sea en coeficiente de aceleracion mas alto sera la susceptibilidad del terreno a la
amenaza sismica y mas posibilidades tiene las estructuras de las edificaciones de
ser susceptible ante el evento de las ondas sismicas.

Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

B.1. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fendmenos

Amenazantes

Escenarios de riesgo asociados
con fenémenos de  origen
hidrometeorol6gico

Riesgo por:

a) Inundaciones (sitio)

b) Avenidas torrenciales(casco urbano)
c)Vendavales (todo el municipio)

d) Deslizamientos (v. salitre, barroblanco, san
Joaquin)

Escenarios de riesgo asociados
con fenémenos de  origen
geoldgico

Riesgo por:

a) Movimientos en masa (v. salitre, barroblanco,
san joaquin)

b) Sismos (buscar y anexar)

Escenarios de riesgo asociados
con fendmenos de  origen
tecnoldgico

Riesgo por:

Incendios estructurales (mal estado conexiones
eléctricas)

Fuga de gas domiciliario

Escenarios de riesgo asociados
con fenbmenos de origen humano
no intencional

Riesgo por:

Fendmenos derivados de las aglomeraciones de
publico

Celebraciones religiosa

Escenarios de riesgo asociados
con otros fenébmenos

Riesgo por:
a) incendios forestales
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B.2. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades
Econdmicas y Sociales

Riesgo por:
a) Acumulacion de escombros
b) Incremento del flujo vehicular via nacional

Riesgo asociado con la actividad
minera

Riesgo por:

a) Intoxicacion con licor adulterado

b) Aglomeracibn masiva de personas(fiestas
patronales y religiosas)

c¢) Uso de articulos pirotécnicos

Riesgo asociado con festividades
municipales

B.3. Identificacibn de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Tipo de
Elementos Expuestos

Edificaciones:
a) Hospital y/o centros de salud
b) Establecimientos educativos
c) Alcaldia Municipal
f) Templo parroquial
Riesgo en infraestructura social g) Ancianato
h) Estacién de Policia
i) hogar de bienestar
j) salén comunitario
K) biblioteca

Infraestructura:

] ] Acueductos Veredales

Riesgo en infraestructura de | Distritos de riego

servicios publicos Empresa de Servicios Plblicos

Sistema de alta y media tension eléctrica
e) Red de Alcantarillado y aguas lluvias

Formulario C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Escenario de riesgo por movimiento en masa y deslizamientos

1. | Consisten en un desplazamiento de la parte de la cobertura terrestre por una
pendiente, en forma lenta o subita. Este fendbmeno se presenta en las veredas de

FECHA DE FECHA DE ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE
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San Joaquin, Palmarito y Salitre, en grado de amenaza alta; la mayor parte del
municipio se encuentra en zona de amenaza media y una pequefia zona en
amenaza baja. En el area urbana el 15% de ésta, presenta amenaza alta y el
85% se encuentra en amenaza media

Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva caracterizacion
(Formularios 1 a 5):

Escenario de riesgo inundaciones y avenidas torrenciales

Este contexto se ha presentado por fuertes variaciones de la precipitacién anual,
irregularidad de caudales hidricos de las distintas afluentes de la region. Por estar
ubicado el municipio en territorio de cuencas hidrogréficas altas geol6gicamente
mocerio que aun no han formado su recorrido, se determina su indice de riesgo
por inundaciones y avalanchas.Las caracteristicas hidrograficas del municipio
estan determinadas por el paisaje fisiogréafico de la regién.

La red hidrogréafica se distribuye desde el Norte del municipio hasta el Sur por
medio de la microcuenca de la quebrada Guayacana y la subcuenca del rio
Suarez por el Occidente. Las partes altas y medias presentan cursos de agua con
regimenes torrenciales en el periodo de invierno que pueden causar erosion y
transporte de sedimentos. La microcuenca de la quebrada Guayacana esta
compuesta por las siguientes quebradas: Chuscana, Chapa, Chaves, La Virgen,
San José y Calderana.

Las quebradas del rio Suarez son Morario, Camacho y Piletas. Estas quebradas,
entre otras funciones abastecen de agua a los acueductos de las veredas y de la
cabecera municipal. Es de anotar que la fuente que alimenta el acueducto
municipal es la quebrada La Virgen, la cual tiene un caudal promedio de 162,7
litros por segundo en tiempo de verano y 324,1 litros por segundo en invierno.

Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva caracterizacion
(Formularios 1 a 5):

Escenario de riesgo Riesgo por Sismos

Esta amenaza estd relacionada con el movimiento de las fallas geoldgicas,
debido a la dinamica de las placas tectonicas y se manifiesta por temblores y
sismos.

Segun el Mapa de Amenaza Sismica de Santander, el municipio de Confines se
encuentra dentro de riesgo sismico intermedio; por tal razén, se deben tener en
cuenta las normas de disefio de las construcciones pues el coeficiente de
aceleracion es de 2,0.

En este aspecto se deben desarrollar estudios mas detallados para obtener datos

ELABORACION: 2015 ACTUALIZACION: PLANEACION
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Prevencion y Atencion de Desastres, en cuanto a reubicacion de viviendas.

cualitativos respecto a amenazas, elementos en riesgo y vulnerabilidad para
calcular los costos de mitigacion y articularlas con el Plan Nacional para

(Formularios 1 a 5):

Escenario de riesgo por incendios forestales y sequias

Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva caracterizacion

Incendios forestal en zona rural en Diciembre y marzo de 2009,asi mismo

4. | expansiones pecuarias propias de la region.

Durante todos los afios se presenta incendios, debido a las malas practicas de
preparacion de la tierra en relacion a los cultivos transitorios y anuales o

(Formularios 1 a 5):

1.2. CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
MOVIMIENTO EN MASA

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O
EMERGENCIA ANTECEDENTES

) El municipio de Confines Santander es afectado en
SITUACION No. diversas ocasiones por procesos de deslizamientos.
Los cuales se presentan durante gran parte del afio

1.1. Fecha: (2012-2015) 1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacion: Los
registros establecidos durante este periodo, menciona
una serie de deslizamientos de poca magnitud, en
vereda tales como San Joaquin, Palmarito, La

FECHA DE FECHA DE ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE
ELABORACION: 2015 ACTUALIZACION: PLANEACION
NOVIEMBRE DE 2015
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Caldera y Palmar, ocasionando dafios a cultivos
transitorios, anuales y viviendas y afectacion de vias
terciarias.

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fendmeno:

Son varios los factores que asistieron en la generacion de los deslizamientos, los
sismos y las lluvias fuertes, factores activos. También se establece factores
pasivos, que auxilian a los activos a provocar el deslizamiento, tales como el tipo
de suelo o roca, su contenido de agua, la cantidad de minerales como la arcilla, el
relieve del terreno y planos de roca o de suelo inclinados a favor de la pendiente.

1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno: poblacién rural

1.5. Dafios y | En las personas: no hubo herido ni muertos
pérdidas
presentadas:

(describir de | En pienes materiales particulares: (viviendas, cultivos transitorios y

manera anuales.
cuantitativa o

cualitativa)

En bienes materiales colectivos: ninguno

En bienes de produccién: (industrias, establecimientos de
comercio, cultivos, pérdida de empleos, etc.)

En bienes ambientalesbosques, suelos, ecosistema en general,
etc. pérdida de flora y fauna.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:

La tala descontrolada de arboles, la expansion agropecuaria, la baja inversion del
estado en la prevencion y la falta de compromiso en el cuidado de los recursos
naturales por parte de las comunidades veredales.

1.7. Crisis social ocurrida:
Estos fendmenos conllevan a una disminucién econdmica del comerciante y a si
mismo a traslados de la produccion agricola y pecuaria de los diferentes puntos de

FECHA DE FECHA DE ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE
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produccién, contribuyendo asi al aumenta de los indices de pobreza de esta
region.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta:

La administracion municipal con la ayuda del CDGRD y por medio del CMGRD, La
Policia, Los Bomberos responsable de la atencién de desastres ha sistematizado
esfuerzos para dar la atencién de emergencia oportuna.

1.9. Impacto cultural derivado:
Este tipo fenbmeno obliga a numerosas familias a tener que realizar mayor
inversion y crear endeudamientos para recuperar lo perdido en los cultivos
afectados por los deslizamientos.

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
“MOVIMIENTO EN MASA”

2.1.1. Descripcion del fendmeno amenazante:

Son los desplazamientos de masas de suelo, causados por exceso de agua en el
terreno y por efecto de la fuerza de gravedad.

Los movimientos en masa son procesos esencialmente gravitatorios, por los
cuales una parte de la masa del terreno se desplaza a una cota inferior de la
original sin que medie ostensiblemente medio de transporte alguno, siendo tan
solo necesario que las fuerzas estabilizadoras sean superadas por las
desestabilizadoras. Este tipo de procesos gravitatorios se interrelacionan
mutuamente con las precipitaciones altas, de tal forma que frecuentemente las
lluvias torrenciales son causantes y/o precursoras de los movimientos en masa, ya
gue aumentan las fuerzas desestabilizadoras y reducen la resistencia del suelo al
deslizamiento

2.1.2. Identificacién de causas del fenbmeno amenazante:

Las causas establecidas que promueven este fendmeno amenazante se
establecen en actividad sismica, Por composicion del suelo y subsuelo, Por la
orientacion de las fracturas o grietas en la tierra, Por la cantidad de lluvia en el
area, Causas humanas: Deforestacion de laderas y barrancos, construccion de
carreteras, casas, Construccion de edificaciones con materiales pesados sobre
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terrenos débiles, Falta de canalizacion de aguas negras y de lluvia.

2.1.3. Identificacién de factores que favorecen la condicion de amenaza:

Asi mismo se identifica los factores que favorecen que esta amenaza aumente su
condicion; tales como Fuerte pendiente, La Presencia del agua en el terreno.
Ausencia de vegetacion, La vegetacion absorbe parte del agua de lluvia y evita la
escorrentia vegetal inmovilizacion del terreno. Variacién de estratos de diferente
permeabilidad, Presencia de materiales alterados, Estratificacion paralela a la
pendiente, Presencia de fracturas, diaclasas o fallas presentes en el suelo.

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza:

Las autoridades administrativas locales responsables del control urbano, el
desarrollo agropecuario rural, la proteccibn del medio ambiente y las
organizaciones comunitarias y sociales. El ministerio del medio ambiente, la
UNGRD.

2.2.1. Identificacion general:

Los siguientes lugares representan amenaza por deslizamiento VeredasSan
Joaquin (sector Vega limon y Paloblanco), la Caldera, Palmar, Palmarito y Salitre
Presentan gran tendencia a los movimientos en masa, las actividades productivas
y la intervencion provocadora en el medio natural aumentan la vulnerabilidad.

a) Incidencia de la localizacién:

Las zonas més vulnerables coinciden con las areas mas injeridas por la fuerza
humana, por esta razon los deslizamientos afectan de manera seguida
construcciones, cultivos y vias terciarias principalmente.

b) Incidencia de la resistencia:
La manera improvisada como se construyen las viviendas rurales, la falta de obras
de mitigacion y el aumento de los factores que benefician las causas del
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fendmeno, hacen que la fragilidad aumente con el tiempo.

¢) Incidencia de las condiciones socio-econdémica de la poblacion expuesta
La situacién y condicién de pobreza, obligan a la poblacion campesina a desdoblar
experiencias agropecuarias provocadoras con el medio ambiente y de poco
beneficio contribuyendo asi con la vulnerabilidad y las causas generadoras del
fenémeno.

d) Incidencia de las préacticas culturales

Existe gran obstinacién a los cambios por parte de la poblacion aventurada, lo cual
no permite que las acciones de educacion ambiental y de ilustracion del fenomeno
amenazante, generen comportamientos defensores.

2.2.2. Poblacion y vivienda:

Las Veredas ya mencionadas las vias principales de ingreso al municipio pueden
afectar 40% como riesgo mediado a los habitantes con sus moradas. Estan
expuestos a la amenaza de estos fenomenos, aumentando la vulnerabilidad por la
falta de informacion, la permanencia de los factores generadores y la falta de
sensibilizacion de la ciudadania

2.2.3. Infraestructura y bienes econdémicos y de produccién, publicos y
privados:

Entre las areas mas expuestas a deslizamientos se encuentran las vias terciaria
veredales, viviendas, puentes, areas silvopastoriles, zonas de cosechas y
produccion agropecuaria.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales

Los movimientos en masa originan constantes dafios en, acueductosveredales en
relaciones a tramos de transporte del servicio, centros educativos, centros
deportivos.

2.2.5. Bienes ambientales:
La apariencia de este tipo de fendbmenos ocasiona modificacion del equilibrio
ambiental.

2.3.1. Identificacion | En las personas:
de dafos ylo | Se estima en un numero 80 damnificados
pérdidas:
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En bienes materiales particulares:
Alteracibn de la estructura de viviendas, y dafios
irreparables en tierras de produccion agricola.

En bienes materiales colectivos:
Deterioro de las vias secundarias y terciarias, calles, redes
de acueducto urbano y rural y alcantarillado

En bienes de produccion:

Perdida de cultivos transitorios y semipermanentes,
animales de explotacion pecuaria, establos, maquinaria,
Herramienta.

En bienes ambientales:
Cuerpos de agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas en
general, etc.

2.3.2. ldentificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados:

Es asi que la ocurrencia de movimientos de masapromueve un estado de pobreza
extrema a los damnificados o afectados, teniendo en cuenta que pierden los
cultivos de sostenimiento econdémico y vivienda sin la posibilidad de volver a
aprovechar las zonas afectadas. Podria generarse un incremento en el costo de
vida, pérdida de la capacidad de ahorro, desempleo entre otros.

2.3.3. Identificacién de la crisis institucional asociada con crisis social:

Se cesarian de efectuar los eventos en los otros sectores de inversién municipal,
para poder cubrir los costos causados por la atencion de la emergencia.

Los miembros del CMGRD del municipio tienen previo conocimiento de las areas
de constante amenaza, asi mismo la oficina asesora de planeacion municipal, las
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cuales fueron puestas a disposicion en la respectiva actualizacién del EOT para
realizar proyectos pertinentes que conlleven a la mitigacion de los efectos de la
amenaza, estos se han ejecutado parcialmente.

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE

INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR MOVIMIENTO EN MASA

3.1. ANALISIS A FUTURO

La definicion de la ocurrencia de futuros movimientos en masa en el municipio de
Confines Santander, es necesario establecer la comprension de las condiciones y
procesos que controlan los movimientos de masa en el area de estudio. Factores
fisicos como la calidad de la pendiente, calidad del terreno, condiciones climaticas
y la roca firme son el minimo de componentes necesarios para evaluar el peligro
de deslizamientos. También es necesario acrecentar el factor hidrologico para
reconocer el importante indice que las aguas subterraneas tienen frecuentemente
en la ocurrencia de movimientos de masa. Sefales de este factor se obtienen de
manera indirecta observando la vegetacion, la orientacion de las pendientes o las
zonas de precipitacion, sumado esto las acciones tales como:

construccion de carreteras terciarias, viviendas, edificaciones con materiales
pesados sobre terrenos débiles,

Cortes y obstaculos de los drenajes naturales

Deforestacion de laderas y barrancos,

Sobrecarga por sobrepeso de vivienda al borde de desplomes altos e inestables
Ausencia del sistema de alcantarillado o vertimiento de aguas servidas a campo
abierto.

Ausencia de cobertura vegetal o vegetacion.

Averias de tuberias y fugas del sistema de acueducto, permitiendo la infiltracion y
saturacion del suelo.

Explotacion pecuaria

Acciones: Mejoramiento de vivienda.
Restricciones en la construccion.
Reforestacion de terrenos.
Reubicacién de viviendas afectadas.
Cobertura de servicios publicos
Sistema de informacién Radial.

FECHA DE FECHA DE ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE
ELABORACION: 2015 ACTUALIZACION: PLANEACION
NOVIEMBRE DE 2015




ALCALDIA MUNICIPAL DE CONFINES
Nit. 890.208947-3

Cddigo: 120-1.4

Version: 2Fecha: 11-2009

Consejo municipal para la
gestion del riesgo de
desastres

Pagina 36 de 100

Control de deforestacion.
Capacitaciones en convenio con el Sena
Capacitaciones comunidad en general

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo:

3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a)Analisis de suelo en las superficies de
mayor amenaza

b) Disefio y especificaciones de medidas
de intervencion

c)ldentificacibn de puntos criticos de
remocion de masas en la rivera de rios y
guebradas.

d) Caracterizacion de las veredas
para establecer los niveles de riesgo

a) Sistema de observacion por parte de
la comunidad
b) Instrumentacién para el monitoreo

c)Alcance a los compromisos
establecidos con las comunidades
localizadas en zonas de alto riesgo

3.2.1. Medidas especiales para la

comunicacion del riesgo:

a) Programa de Capacitacion de
lideres veredales y comunitarios

b) Visitas domiciliarias con volantes
C) Programas radiales

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — INTERVENCION CORRECTIVA

(riesgo actual)

Medidas estructurales Medidas no
estructurales
3.3.1. Medidas de | a) Desplegar a) elaboracion y
reduccién de la | proyectos de reforestacion | ejecucion de proyectos
amenaza: y manejo de suelos en | productivos sostenibles
superficies de riesgo b) Mantenimiento
b) Regulacién de la | preventivo y correctivo de
actividad ganadera vy | acueductos veredales
demas.
C) Construccioén de
obras de drenaje vy
contencion de  areas
criticas
3.3.2. Medidas de | a) Reubicacion de las | a) Educacion masiva
FECHA DE FECHA DE ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE
ELABORACION: 2015 ACTUALIZACION: PLANEACION

NOVIEMBRE DE 2015




ALCALDIA MUNICIPAL DE CONFINES
Nit. 890.208947-3

Codigo: 120-1.4 Version: 2Fecha: 11-2009

Consejo municipal para la

gestion del riesgo de Pégina 37 de 100
desastres
reduccion de la | familias propietarias de | sobre el fenémeno de
vulnerabilidad: predios en riesgo | movimientos en masa
eminentes. b) Demarcaciéon y
sefializacion areas de
riesgo.
3.3.3. Medidas de | b) Reglamentacion sobre el traspaso de los
efecto conjunto sobre | terrenos en riesgo a terceros
amenaza y
vulnerabilidad.

3.3.4. Otras medidas:

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION
PROSPECTIVA (riesgo futuro)
Medidas estructurales Medidas no
estructurales
3.4.1. Medidas de | a) proteccién de areas | a) capacitacion sobre
reduccion de la | y zonas ambientales buenas practicas de
amenaza: b) control  restrictivo | produccién agropecuaria.
de la explotacion pecuaria
y agricola
3.4.2. Medidas de | a) Desarrollo de la|a) Desarrollo y
reduccion de la | ganaderia silvopastoril ampliacion de la
vulnerabilidad: b) Fomento de | educacion ambiental
cultivos y
técnicassilvoagricolas.
3.4.3. Medidas de de|a) continuar con los planes de mejoramiento de
efecto conjunto sobre | vivienda rural
amenaza y
vulnerabilidad.

3.4.4. Otras medidas:

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Implementar la cultura de los seguros de cosechas y bienes muebles e inmuebles.
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Vincular a damnificados y comunidad en general a la oferta institucional y los
subsidios que estable el estado para atender estas situaciones de riesgo.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de | a) Preparacién para la coordinacion:
preparacion  para la | Capacidad organizacional, logistica, de
respuesta: comunicaciones y preparacion para procedimientos

en emergencias.

b) Sistemas de alerta: Unién y coordinacion con
los organismos de socorro y las formaciones
comunitarias para la definicion de un sistema de
alertas.

c) Capacitacion: Ampliacion de la capacidad
ciudadana para la preparacion, autoproteccion y
recuperacién frente a situaciones de emergencia.

d) Equipamiento: unificacion de los sistemas de
telecomunicaciones, Adquisicion de nuevos equipos,
herramientas y materiales para la respuesta a
emergencias.

e) Albergues y centros de reserva: definicion
de lugares que en caso de emergencia puedan
disponerse rapidamente como posadas

f) Entrenamiento: Fortalecimiento del proceso
de formacion de los cuerpos de socorro Formacion
de lideres comunitarios para mejorar su capacidad de

respuesta
3.6.2. Medidas de | a) Capacitacion del Consejo Municipal de Gestién
preparacion para la | del Riesgo de Desastres y cuerpo de bomberos.
recuperacion: b) Disefio e Consumacion de planes de
respuesta emergencia.
C) Formacion de actores estratégicos en
procedimientos para establecer puesto de mando
unificado.
d) Definicion y cobertura de albergues
temporales.

e) Creacibn 'y entrenamiento de brigadas
institucionales y comunales para la respuesta frente a
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las emergencias

f) Fortalecimiento organizacional y logistico de
los cuerpos de socorro

0) Programas de capacitacion a la comunidad en
general.

h) Establecer el sistema de alertas tempranas

Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS

UTILIZADAS

- PDD DEL MUNICIPIO DECONFINES

- CDGRD

- UNGRD

- EOT

- CMGRD

- OFICINA ASESORA DE PLANEACION MUNICIPAL.

1.2. CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
INUNDACIONES Y AVENIDAS TORRENCIALES

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O
EMERGENCIA ANTECEDENTES

Las inundaciones se presentan como resultado de la
lluvia excesiva o por la ruptura de represas y diques,
cubriendo con agua las terrazas adyacentes.

Las areas susceptibles a inundaciones en el municipio

SITUACION No. ) i
de Confines, se presentan en las riveras de las
guebradas Guayana, Chavez y Chicaquin, en las
veredas de San Joaquin, Salitre, Palmar y Palmarito
principalmente.
FECHA DE FECHA DE ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE
ELABORACION: 2015 ACTUALIZACION: PLANEACION

NOVIEMBRE DE 2015
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1.1. Fecha: 2010 a 2013 | 1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacion:

En el &rea urbana, el 50% se encuentra afectado por
amenaza por inundacion ya que se han presentado
varios eventos en épocas de inviernos fuertes, como la
gue se presento en el afio 2.010y 2013

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenomeno:

Deforestacion en la guarnicion forestal protectora de las cuencas hidricas del
municipio, atenuando en curvas externas algun tipo de erosiébn y marginal
Inadecuada planeacién, construcciones sobre las margenes de las corrientes
hidricas, fallas en los disefios de las obras de ingenieria, falta de mantenimiento
en las obras, siembras de cultivos sin respetar las areas forestales protectoras de
las quebradas del municipio.

1.4. Actores involucrados en las causas del fenédmeno:
poblacidn rural, poblacion urbana, Alcaldia Municipal ,CMGRD, CDGRD, UNGRD,

1.5. Danos y | En las personas:
pérdidas Damnificado 50 personas.

presentadas: | En pienes materiales particulares:
(describir de | 7 viviendas

manera . , :
o En bienes materiales colectivos
cuantitativa o L . .
o Afectada el puente principal 2 sedes educativos, cementerio
cualitativa)

En bienes de produccioén:
incidencia notable en el sistema productivo agropecuario en mas
de 10 hectareas afectadas

En bienes ambientales
Perdida de fauna y flora propia de las areas afectadas, los suelos
entran en proceso de erosion irreversibles

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:

La Explotacién agropecuaria, la falta de elaboracion de planes de contingencias y
conocimiento ante los fendmenos, la poca o nula inversiéon del estado en la
prevencion.

FECHA DE FECHA DE ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE
ELABORACION: 2015 ACTUALIZACION: PLANEACION
NOVIEMBRE DE 2015
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1.7. Crisis social ocurrida:

Estos fendmenos han producido la crisis econ6mica de comerciantes de la region,
estancamiento de la economia local, el aumento de la dependencia de los
subsidios del estado para sobrevivir en la poblacion de la zona afectada, asi
mismo afectacion de la via de acceso al municipio.

1.8. Desempeiio institucional en la respuesta:

La administracion municipal con la ayuda del departamento, responsable de la
atencion de agraviados ha coordinado esfuerzos para dar la atencion de
emergencia de la mejor manera posible.

1.9. Impacto cultural derivado
Crear ambientes propicios para evitar el dafio que se genera por malas técnicas
de explotacion pecuaria.

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
“INUNDACIONES Y AVENIDAS TORRENCIALES”

2.1.1. Descripcion del fend6meno amenazante:

El aumento en la frecuencia e intensidad de los fendmenos climaticos extremos,
producto de la variacion en las condiciones atmosféricas, ha desencadenado la
ocurrencia de eventos tales como movimientos en masa y erosion generalizada
gue afectan las vertientes y partes altas de las cuencas e inundaciones y
avenidas torrenciales que afectan los cauces y la cuenca en su conjunto. Estos
eventos no solo ponen en riesgo la vida de la poblacion, sino que causan
afectacién grave a los bienes y a la naturaleza, repercutiendo en la calidad de
vida de la poblacion.

Las inundaciones son procesos naturales que se han producido habitualmente y
gue han sido la causa de la formacién de las llanuras en los valles de los rios,
tierras fértiles donde tradicionalmente se ha desarrollado la agricultura en vegas y
riberas. La principal causa de las inundaciones fluviales suelen ser las lluvias
intensas, que la gravedad depende de la regién, Lo cual se producird en funcion
de diversos factores meteorologicos.

2.1.2. Identificacion de causas del fenbmeno amenazante:

El cambio climéatico, la deforestacion del bosque nativo, los sistemas de riego anti
técnicos y las préacticas insostenibles de aprovechamiento de los recursos

FECHA DE FECHA DE ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE
ELABORACION: 2015 ACTUALIZACION: PLANEACION
NOVIEMBRE DE 2015
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naturales, contaminacién de las quebradas, igualmente escombros y demas
arrojados a estas.

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicién de amenaza:

Los factores climaticos, las pendientes, complexién de los suelos, unidades de
roca, la tectonica local y regional, representada en el uso improcedente del suelo,
cultivos transitorios y semipermanentes y ganaderia prolongable, la tala del
bosque, el mal manejo de todo tipo de aguas, canalizaciones inadecuadas,
rellenos, el sistema vial carente de taludes y cunetas revestidas entre otros.

2.1.4. ldentificacion de actores significativos en la condicion de amenaza:
Alcaldia municipal, CDGRD, CMGRD, Comunidad en general

Identificacidon general:

Las zonas que con mayor tendencia a presentar eventos se encuentran ubicadas
en las cercanias de las afluentes hidricas tales como: quebrada la Chavez, la
Chapa, la Guayacana, la Virgen, la Camacho y quebrada Paramilla.

a) Incidencia de la localizacion:

Las zonas mas sensibles coinciden con las areas mas intervenidas por el hombre,
es asi donde estas son utilizadas para la produccién y explotacion agropecuaria y
de igual forma para el suministro de los respectivos acueductos urbano y
veredales; por esta razon los trastornos que el agua y los vientos puedan causar
se concentran en areas de importancia social y econémica, principalmente en el
sector rural y los centros poblados. Afectan de manera directa construcciones,
cultivos y vias secundarias y terciarias.

b) Incidencia de la resistencia:

La localizacién de las viviendas rurales y suburbanas en ronda de las quebradas
ya mencionadas, la falta de obras de mitigacion, la falta de mantenimiento y
ampliacion de los diques y el incremento de los factores que asisten las causas
del fendbmeno, hacen que la vulnerabilidad aumente con el tiempo.

¢) Incidencia de las condiciones socio-econdémica de la poblacion expuesta
La hacendosa economia de la region, exigen a la poblacion campesina a
desarrollar practicas agropecuarias agresivas con el medio ambiente,

FECHA DE FECHA DE ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE
ELABORACION: 2015 ACTUALIZACION: PLANEACION
NOVIEMBRE DE 2015
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aumentando la vulnerabilidad y las causas productoras del fenémeno.

d) Incidencia de las préacticas culturales

la gran efectividad de resistencia a los cambios por parte de la poblacion
expuesta, lo cual no permite que las campafias de educacion ambiental y de
ilustracién del fenbmeno amenazante, generen comportamientos preventivos

2.2.2. Poblacion y vivienda:

Sectores como la Gruta y San Cayetano de la zona urbana del municipio de
Confines han sido afectados por estos fendmenos en relacién a inundaciones de
predios, asi mismo afectacion de la estructura vial y el cementerio. En la zona
rural de la municipalidad ha sido afectada en relacion a que existen cultivos y
produccion pecuarias en las riveras de las quebrada mencionadas, tales como
sucede en la vereda El Salitre La Caldera, Palmar y San Joaquin

2.2.3. Infraestructura y bienes econdmicos y de produccién, publicos y
privados:

Agravamiento de los problemas sociales y econdmicos de la poblacion, reduccion
de la capacidad de inversion del estado en sectores estratégicos para poder
atender la emergencia.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

Se ven afectados planteles educativos asi como vias secundarias, puentes y
cementerio municipal.

2.2.5. Bienes ambientales:

Estan exhibidas areas de bosque nativo, suelos fértiles consagrados a la
agricultura y numerosas fuentes hidricas alterando asi con gran parte del
ecosistema de la region.

2.3.1. Identificacion | EN las personas: ” . i
de dafios ylo | Un 41 % de la poblacion se vio damnificada en la pasada

pérdidas: ola invernal.

(descripcién En bienes materiales particulares:
FECHA DE FECHA DE ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE
ELABORACION: 2015 ACTUALIZACION: PLANEACION
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cuantitativa 0
cualitativa del tipo y
nivel de dafos y/o
pérdidas que se
pueden presentar de
acuerdo con las
condiciones de
amenaza
vulnerabilidad
descritas para
elementos
expuestos)

los

dafios de viviendas y fincas

En bienes materiales colectivos:

Destruccion de vias, calles, escuelas, redes eléctricas, de
acueducto y alcantarillado asi como salones sociales,
ancianatos y cementerio

En bienes de produccién:
Perdida de cultivos, animales, establos,
Herramienta.

maquinaria,

En bienes ambientales:
Perdida de coberturas vegetales nativas, empobrecimiento

de los suelos y disminucién de la oferta hidrica.

2.3.2. ldentificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados:

Pérdidas econdmicas que alteran el normal funcionamiento de las actividades
socioeconOmica, tanto gubernativos como civiles; de acuerdo a lo descrito, podria
formar un incremento en el costo de vida, pérdida de la capacidad de ahorro,
desempleo, incluso pérdida de vidas.

2.3.3. Identificacién de la crisis institucional asociada con crisis social:

La administracion municipal en conjunto con los organismos de socorro,
bomberos, autoridades competentes y la comunidad en general , no se
encuentran totalmente preparados para enfrentar una emergencia de grandes
proporciones, por lo cual se prevé que se presentaria una crisis institucional en
proporcién al desastre.

Se ha realizado reubicacion de viviendas, mantenimiento e intervenciones al
cauce de la quebrada la Guayacana identificada como a fluyente hidrico mas
grande de la municipalidad, También se ha desarrollado por los cuerpos de
socorro un sistema de alerta temprana

FECHA DE
ELABORACION: 2015

FECHA DE
ACTUALIZACION:
NOVIEMBRE DE 2015

ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE
PLANEACION
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Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE

INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR INUNDACIONES Y
AVENIDAS TORRENCIALES.

3.1. ANALISIS A FUTURO

Con la actualizacion del esquema de ordenamiento territorial del municipio de
Confines Santander ha permitido conocer cuales son las zonas de riesgo para su
posterior actuacion en el terreno. Los acontecimientos por inundaciones y
avenidas torrenciales han estado asociados especialmente, a factores fisicos,
urbanisticos y de uso del suelo, como utilizacién urbanistica de cauces de
inundacion, el desborde de cafios y canales, el entorpecimiento de redes de
alcantarillado, cafios y canales y escorrentia concentrada en areas urbanizadas y
en laderas deforestadas.

Por otra parte la alejamiento de la cobertura vegetal en ladera, perpetrada para
adecuar tierras de cultivos y / o construccion de viviendas, ha venido ocasionando
gue las fuerzas de las aguas arrastren gran cantidad de sedimentos hacia estos
cauces, presentandose colmatacion en zonas de baja pendiente y disminucion del
galibo de algunos pontones. Esto trae consigo que en temporadas invernales
puedan ocasionarse inundaciones

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo: | 3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Evaluacion del riesgo por “avenidas | a) Sistema de observacion por parte de
torrenciales” la comunidad

b) Precision de las fuentes de | b) Instrumentacion para el monitoreo
abastecimiento de los acueductos |c) Monitoreo permanente de los sitios

rurales y urbano que presentan alto riesgo a la
comunidad

C) Elaborar estudio pluviométrico en | d) Pronésticos y alertas del

el municipio de Galan. IDEAM.

d) Elaborar estudios de reubicacién
de lugares ubicados en zonas de riesgo.
e) coordinacién con los demas
equipos de emergencias del municipio.

FECHA DE FECHA DE ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE
ELABORACION: 2015 ACTUALIZACION: PLANEACION
NOVIEMBRE DE 2015
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3.2.1. Medidas especiales para la
comunicacion del riesgo:

Q) Programa de Capacitacion de
lideres veredales y comunitarios

h) Visitas domiciliarias

) Programas radiales

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA

(riesgo actual)

Medidas estructurales Medidas no
estructurales

3.3.1. Medidas de | a) reforestacion  en | a) Formalizar

reduccién de la | cercanias a los | programas de

amenaza: nacederos hidricos de las | sensibilizacion,
principales fuentes. capacitacion y divulgacion
. a la comunidad en
b) Obras de | general, para la
estabilizacion en los | prevencion y atencion de
puntos criticos de las | este tipo de fendmenos
viassecundarias y | en la municipalidad
terciarias municipales

3.3.2. Medidas de a) Disefar e implementar

reduccion de la | a) Aplicaciébn de la|el Sistema de Alertas

vulnerabilidad:

normatividad del
Ordenamiento territorial y
lo estipulado en el
respectivo EOT

b) Reubicacién de
viviendas localizadas en
zonas de ronda de
quebradas

Tempranas

b) Fortalecimiento de las
organizaciones de los
acueductos rurales.

C) capacitacion al sector
educativos en relacion a
la atencion

3.3.3. Medidas de de
efecto conjunto sobre
amenaza y
vulnerabilidad:

a) Optimizar la articulaciéon interinstitucional en
torno al cumplimiento del PMGRD.

3.3.4. Otras medidas:

FECHA DE
ELABORACION: 2015

ACTUALIZACION:
NOVIEMBRE DE 2015

FECHA DE

ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE
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3.4.

MEDIDAS DE REDUCCION DEL

PROSPECTIVA (riesgo futuro)

RIESGO -

INTERVENCION

Medidas estructurales Medidas no
estructurales
3.4.1. Medidas de | a) Conservar y | a) Seguir coordinando
reduccion de la | mantener zonas | con las comunidades
amenaza: protectoras, a través de | veredales y urbanas para
procesos de | la atencion de estos
reforestacion, posibles riesgos.
recuperacion y
seguimiento  de las
cuencas.
b) Proteger las éareas
de interés ambiental.
3.4.2. Medidas de | a) Promover a) Fortalecimiento de
reduccién de la | proyectos silvopastoriles. | los esquemas de
vulnerabilidad: b) Promover vacunacion en  nifios,

proyectos silvoagricola.

jovenes y adultos en
zonas de alto riesgo de
inundacion.

3.4.3. Medidas de de
efecto conjunto sobre
amenaza y
vulnerabilidad.

Equilibrar de acciones

hidricos en la cuenca.

agrondmicas, biologicas,

ecoldgicas para amortiguar los impactos del cambio
climatico que estimula anormalidad de caudales

3.4.4. Otras medidas:

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Aseguramiento colectivo de la zona urbana y rural en condiciones reales de
inundacion y de avenidas torrenciales.

FECHA DE
ELABORACION: 2015

NOVIEMBRE DE 2015

FECHA DE
ACTUALIZACION:

ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE

PLANEACION




ALCALDIA MUNICIPAL DE CONFINES

Nit. 890.208947-3

Cddigo: 120-1.4

Version: 2Fecha: 11-2009

desastres

Consejo municipal para la
gestion del riesgo de

Pagina 48 de 100

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de
preparacion para la
respuesta:
(Identificacion de
requerimientos especificos
de preparacion para la
respuesta derivados del
presente escenario de
riesgo).

a) Preparacion para la coordinacion:
Capacidad organizacional, logistica, de
comunicaciones y preparacion para procedimientos
en emergencias.

b) Fortalecimiento del sistema de informacion y
coordinacién con el nivel regional y nacional para la
atencion de emergencias.

C) Sistemas de alerta: Enlace y coordinacion
con los organismos de socorro y las organizaciones
comunitarias para la definicion de un sistema de
alertas.

d) Capacitacion: Ampliacion y aplicacion de la
capacidad ciudadana para la  preparacion,
autoproteccion y recuperacion frente a situaciones de
emergencia.

e) Equipamiento: unificacion de los sistemas de
telecomunicaciones, Adquisicion de nuevos equipos,
herramientas y materiales para la respuesta a
emergencias.

f) Albergues y centros de reserva: definicion
de lugares que en caso de emergencia puedan
acondicionarse rapidamente como albergues.

9) Entrenamiento: Fortalecimiento del proceso
de formacion de los cuerpos de socorro Formacion
de lideres comunitarios para mejorar su capacidad de
respuesta.

3.6.2.
preparacion
recuperacion:

Medidas
para la

a) Capacitacion y operatividad del Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.

b) Disefio e Implementacion de Simulacros que
conlleven a una buena respuesta de la poblacién
ante una emergencia hidrologica.

C) Fortalecimiento organizacional y logistico de
los cuerpos de socorro.

d) Programas de capacitacion a la comunidad en

FECHA DE
ELABORACION: 2015

ACTUALIZACION:
NOVIEMBRE DE 2015

FECHA DE ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE
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general.
e) Creacion y dotacion del cuerpo de bomberos.
f) Definicion de fuentes de abastecimiento de

agua para emergencias-

Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS

UTILIZADAS

PDD DEL MUNICIPIO DECONFINES

- CDGRD
- UNGRD
- EOT

- CMGRD

- OFICINA ASESORA DE PLANEACION MUNICIPAL.

1.2. CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO

POR SISMOS

Formulario 1.

DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O
EMERGENCIA ANTECEDENTES

SITUACION No. 1

Segun el Mapa de Amenaza Sismica de Santander, el
municipio de Confines se encuentra dentro de riesgo
sismico intermedio; por tal razon, se deben tener en
cuenta las normas de disefio de las construcciones
pues el coeficiente de aceleracion es de 2,0.En este
aspecto se deben desarrollar estudios mas detallados
para obtener datos cualitativos respecto a amenazas,
elementos en riesgo y vulnerabilidad para calcular los

FECHA DE
ELABORACION: 2015

FECHA DE ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE

ACTUALIZACION: PLANEACION
NOVIEMBRE DE 2015
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costos de mitigacién y articularlas con el Plan
Nacional para Prevencion y Atencion de Desastres,
en cuanto a reubicacién de viviendas.

1.1. Fecha: (2014 1.2. Fenémeno(s) asociado con la situacion:
Registros del afio 2015 describen la situacion
afrontada por el municipio en donde un movimiento
telirico efectué dafios en la infraestructura de
viviendas ubicadas en la vereda Barranquitas.

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fen6meno:
Las antiguas estructuras estructurales de las viviendas y los materiales utilizados
para la construccion son inestables, lo cual aumenta el impacto del sismo.

1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno:
poblacion rural, poblacion urbana, Alcaldia Municipal ,CMGRD, CDGRD, UNGRD

1.5. Dainos y | En las personas:
pérdidas no hubo heridos ni muertos

presentadas: | En pienes materiales particulares

(describir de | viviendas destruidas, tierras fértiles, cultivos.

manera Se perdi6 de manera t y parcial 5 viviendas del sector rural,
cuantitativa 0 | enseres y electrodomeésticos.

cualitativa , - : :
) En bienes materiales colectivos:ninguno

En bienes de produccion: Los Bienes de produccion del municipio
fueron afectados de manera leve, lo cual permitid su operacion
cotidiana.

En bienes ambientales:Debido a este tipo de fenbmenos aparecen
deslizamientos que originan dafios ambientales.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:

Las construcciones improvisadas sin elementos estructurales, la falta de
disposicion y conocimiento de los fendmenos, la poca o nula inversién del estado
en la prevencion.

FECHA DE FECHA DE ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE
ELABORACION: 2015 ACTUALIZACION: PLANEACION
NOVIEMBRE DE 2015
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1.7. Crisis social ocurrida:

Las familias afectadas fueron auxiliadas por los organismos de socorro,
administracion municipal del municipio, Bomberos y vecinos cercanos, este tipo
de fendmenos origina caos y desesperacion en la poblacién.

1.8. Desempeiio institucional en la respuesta:

La administracion municipal con la ayuda del CDGRD y por medio del CMGRD, La
Policia, Los Bomberos responsable de la atencion de damnificados ha coordinado
esfuerzos para dar la atencion de emergencia oportuna.

1.9. Impacto cultural derivado:

La actividad sismica en el municipio de Confines Santander se convierte en un
precursor que alerta sobre la posibilidad alta de registrar actividad sismica de gran
magnitud y la falta de capacidad de respuesta que el municipio tiene.

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR “SISMOS”

2.1.1. Descripcion del fend6meno amenazante:

Los sismos tectonicos se suelen producir en zonas donde la concentracion de
fuerzas generadas por los limites de las placas tectonicas da lugar a movimientos
de reajuste en el interior y en la superficie de la Tierra. Es por esto que los sismos
de origen tecténico estan intimamente asociados con la formacion de fallas
geoldgicas. Suelen producirse al final de un ciclo denominado ciclo sismico, que
es el periodo de tiempo durante el cual se acumula deformacién en el interior de la
Tierra que mas tarde se liberara repentinamente. Dicha liberacion se corresponde
con el terremoto, tras el cual, la deformacion comienza a acumularse nuevamente.

A pesar de que la tectdnica de placas y la actividad volcanica son la principal
causa por la que se producen los terremotos, existen otros muchos factores que
pueden dar lugar a temblores de tierra como: desprendimientos de rocas en las
laderas de las montafias, hundimiento de cavernas, variaciones bruscas en la
presion atmosférica por ciclones e incluso actividad humana. Estos mecanismos
generan eventos de baja magnitud que generalmente caen en el rango de
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microsismos , temblores que solo pueden ser detectados por sismégrafos.

2.1.2. Identificacién de causas del fenbmeno amenazante:

Esta amenaza esta relacionada con el movimiento de las fallas geoldgicas, debido
a la dindmica de las placas tectdnicas y se manifiesta por temblores y sismos.
Segun el Mapa de Amenaza Sismica de Santander, el municipio de Confines se
encuentra dentro de riesgo sismico intermedio; por tal razén, se deben tener en
cuenta las normas de disefio de las construcciones pues el coeficiente de
aceleracion es de 2,0.En este aspecto se deben desarrollar estudios mas
detallados para obtener datos cualitativos respecto a amenazas, elementos en
riesgo y vulnerabilidad para calcular los costos de mitigacion y articularlas con el
Plan Nacional para Prevencion y Atencion de Desastres, en cuanto a reubicacion
de viviendas.

2.1.3. Identificacién de factores que favorecen la condicién de amenaza:

Asentamientos humanos sobre suelos fragiles, con alta preferencia al movimiento
en masa, viviendas y edificaciones sociales no tienen la obstinacion esperada para
soportar una actividad sismica intensa. El 70% de las viviendas del municipio son
de tapia pisada, el porcentaje aumenta en el sector rural, teniendo en cuanta que
las nuevas construcciones del casco urbano tienen una estructura minima.

2.1.4. |dentificacion de actores significativos en la condicion de amenaza:
Alcaldia municipal, CDGRD, CMGRD, Comunidad en general cuerpo de
bomberos.

2.2.1. Identificacion general:

La comunidad Confinefiase encuentra incierta a Los efectos de un sismo los
cuales son devastadores en proporcion a la intensidad del mismo, su profundidad
y cercania al epicentro. En el peor de los casos se presentaria destruccion de
edificaciones, vias secundarias y terciarias, redes de servicios publicos y en el
peor de los casos quebranto de vidas humanas.
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a) Incidencia de la localizacién:
Las zonas mas vulnerables coordinan con las areas mas intervenidas por la fuerza
humana, con mayor aglomeracion de edificaciones.

b) Incidencia de la resistencia:

La manera improvisada como se construyen las viviendas rurales, la falta de obras
de mitigacién y el incremento de los factores que benefician las causas del
fendmeno, hacen que la vulnerabilidad aumente con el tiempo.

¢) Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblacién expuesta
La situacion de pobreza, obligan a la poblacion campesina a desenvolver practicas
de cimentacién poco fiables y de manera rustica sin contemplar técnicas
antisismicas. Lo cual acarreara la deficiencia economica.

d) Incidencia de las practicas culturales
Se emplean personal sin técnicas antisismicas 0 poco capacitado para llevar a
cabo la construccion de viviendas.

2.2.2. Poblacion y vivienda:

El 60% de los habitantes con sus viviendas. Estan expuestos a la amenaza de
estos fenbmenos, aumentando la vulnerabilidad por costumbres de construccién
antiguas y poco estructurales.

2.2.3. Infraestructura y bienes econdémicos y de produccién, publicos y
privados:

Se establece que puede tener afectaciones inmediatas el acueducto municipal, las
redes de alcantarillado, las redes eléctricas, se presentarian desprendimiento de
suelos fragiles, lo cual taponaria vias secundarias y terciarias de acceso, cultivos
transitorios, anuales y semipermanente y comprometeria animales y sistemas de
riego

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

Las sedes educativas principal y sus sedes respectivas en su gran mayoria no
estan disefiadas para soportar actividad sismica, de igual manera los templos
religiosos los salones comunales, el acueducto, alcantarillado y los escenarios
deportivos.
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2.2.5. Bienes ambientales:

Los efectos infortunados que produce un sismo como son, desprendimiento de
grandes masas de suelo, el represamiento de rios y quebradas entre otros, puede
afectar de manera ardua la vida de especies nativas tanto de fauna como de flora

En las personas:
Se han registrados mas de 5 familias afectadas

En bienes materiales particulares
Transformacion de la estructura de viviendas.

2'3'1'_ L, En bienes materiales colectivos:ninguno

Identificacion  de

dafios y/o | En bienes de produccion:

pérdidas: Perdida de cultivos transitorios y anuales, animales,

establos, locales comerciales, maquinaria, Herramienta.

En bienes ambientales:
Consigue afectar la vida de especies de la region, tanto de
fauna como de flora.

2.3.2. Identificacién de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados:

Ampliacion de la pobreza, Dafio moral, traumas afectivos, perdida del hogar,
desempleo, discapacidades, escases de alimentos.

2.3.3. Identificacién de la crisis institucional asociada con crisis social:

La administracion municipal en conjunto con los organismos de socorro y la
comunidad en general, no se encuentran preparados en su totalidad para
enfrentar una emergencia de grandes proporciones, por lo cual se prevé que se
presentaria una crisis institucional en compensacion al desastre.

Los miembros del CMGRD del municipio desarrollan estrategias de actuacion
frente a este tipo de fendmenos y de esta forma mitigar posible afectaciones
producidas por fendmenos de sismos en la municipalidad.
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Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE

INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR SISMO

3.1. ANALISIS A FUTURO

El municipio de Confines Santander, asi como todo el sur del Departamento esta
contenida dentro una zona que a nivel nacional esta catalogada como de media y
alta amenaza sismica. Si no se toman medidas de reduccion de la vulnerabilidad,
el suceso de un evento sismico podria ser catastréfico en términos de pérdidas de
vidas y dafios materiales. Sin embargo un sismo se puede presentar en un tiempo
indeterminado, estamos hablando de afios, décadas o incluso siglos, lo cual hace
gue las administraciones dilaten la vigilancia de los factores de vulnerabilidad y
gue la comunidad vea como poco probable la presencia del fenédmeno.

El grado de fingimiento directa sobre las condiciones medio-ambientales
dependera del sismo y sus caracteristicas a nivel de extension y duracion y de las
réplicas que lo puedan acompafar en un momento dado, asi como de la distancia
entre el epicentro del sismo y el territorio de Galan; asi mismo depende si se
presentan o no desplazamientos importantes del terreno (movimiento diferencial
de una o varias falla, con imperfecciones importantes del suelo y subsuelo). Junto
a la ingeniosidad de un sismo de moderada a gran magnitud es de esperarse que
se presenten multiples procesos de remocién en masa, asi como la formacién de
multiples flujos de escombros, dafios en suelos, cultivos, obras de infraestructura
fisica vital, (vias, ductos, lineas de transmision y edificaciones en general).

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo:

3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Evaluacion del riesgo por “SISMO”
b) Disefio y especificaciones
medidas de intervencién

c)a) Andlisis de vulnerabilidad de
viviendas y edificaciones.

de

a) Sistema de observacion por parte de
la comunidad

b) Monitoreo y registro de cualquier
actividad sismica en la region

3.2.1. Medidas especiales para la

comunicacion del riesgo:

Programa de Capacitacion de lideres
veredales y comunitarios

Visitas domiciliarias

FECHA DE
ACTUALIZACION:
NOVIEMBRE DE 2015
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Programas radiales

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA

(riesgo actual)

Medidas estructurales

Medidas
estructurales

no

3.3.1. Medidas de a) Reglamentacion vy
reduccion de la | @) Evaluar y Reforzar | expedicion de las
amenaza: estructuralmente las | respectivas licencias de
edificaciones construccion en todo el
indispensables y la | territorio.
infraestructura social.
3.3.2. Medidas de | a) Capacitacion del | @) Creacion,
reduccién de la | personal idoneo en | circulacién 'y promocion
vulnerabilidad: construcciones sismo | de normas de urbanismo

resistentes.

y construccién

b) Realizacion
simulacros sobre eventos
teldricos

3.3.3. Medidas de de
efecto conjunto sobre
amenaza y
vulnerabilidad.

a)

Optimizar la articulacion interinstitucional en

torno al cumplimiento del PMGRD. De esto forma
atender a mayor escala los posibles fenémenos

sismicos en el municipio.

3.3.4. Otras medidas:

3.4.

MEDIDAS DE REDUCCION DEL

PROSPECTIVA (riesgo futuro)

RIESGO -

INTERVENCION

Medidas estructurales Medidas no
estructurales

3.4.1. Medidas de | a) Fortalecimiento,
reduccion de la | publicacién y aplicacion
amenaza: del esquema de

ordenamiento territorial.
3.4.2. Medidas de | a) Aumento de la|a) Promocion de la
reduccién de la | oferta y presentacion de | educacion sobre el
vulnerabilidad: proyectos de | fenbmeno en

FECHA DE FECHA DE ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE
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mejoramiento de vivienda | establecimientos
urbanay rural educativos y comunidades
urbanas y veredales.

3.4.3. Medidas de de | Implementacion de Alarmas e implementacion de
efecto conjunto sobre | simulacros, y medios para monitoreo.

amenaza y
vulnerabilidad.

3.4.4. Otras medidas:

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Medidas propensas a compensar la pérdida econémica por medio de dispositivos
de seguros u otros mecanismos de reserva para la compensacion econémica.
Identificacion de elementos expuestos asegurables.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de | a) Preparacion para la coordinacion:

preparacion para la | Capacidad organizacional, logistica, de
respuesta: comunicaciones urbanas y rurales y preparacion para

procedimientos en emergencias.

b) Fortalecimiento del marco normativo, sistema
de investigacion y conexion con el nivel regional y
nacional para la atencion de emergencias.

C) Sistemas de alerta: Relacion y coordinaciéon
con los organismos de socorro y las organizaciones
comunitarias para la definicion de un régimen de
alertas.

d) Capacitaciéon: Incremento de la capacidad
ciudadana para la preparacién, autoproteccion vy
reparacion frente a situaciones de emergencia.

e) Equipamiento: unificacion de los sistemas de
telecomunicaciones, Adquisiciébn de nuevos equipos,
herramientas y materiales para la respuesta a
emergencias.

f) Albergues y centros de reserva: definicion de
lugares que en caso de emergencia puedan

FECHA DE FECHA DE ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE
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acondicionarse rapidamente como albergues

0) Entrenamiento: Fortalecimiento del proceso de
formacion de los cuerpos de socorro Procesion de
lideres comunitarios para mejorar su capacidad de
respuesta

3.6.2. Medidas
preparacion para
recuperacion:

de
la

a) Capacitacion y operatividad del Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres y
demas instituciones

b) Disefio e Implementacién de Simulacros

C) Formacion de actores importantes en modos
para establecer puesto de mando unificado.

d) Definicion y cobertura de albergues
temporales.

m)  Creacion y entrenamiento de brigadas
institucionales y comunales para la respuesta frente a
las emergencias

e) Fortalecimiento organizacional y logistico de los
cuerpos de socorro.

f) Programas de capacitacion a la comunidad en
general.

0) Establecer el sistema de alertas tempranas.

h) capacitaciones a la comunidades educativas.

Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS

UTILIZADAS

PDD DEL MUNICIPIO DECONFINES

- CDGRD
- UNGRD
- EOT

- CMGRD

- OFICINA ASESORA DE PLANEACION MUNICIPAL.

FECHA DE
ELABORACION: 2015

NOVIEMBRE DE 2015
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1.2. Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por incendios forestales y
sequias

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O
EMERGENCIA ANTECEDENTES

Durante todos los afios se presenta incendios, debido
a las malas practicas de preparaciéon de la tierra en
SITUACION No. relacion a los cultivos transitorios y anuales o
expansiones pecuarias propias de la region.

1.1. Fecha: 2012-2014 1.2. Fenémeno(s) asociado con la situacién:

A causa de la temporada seca y a los malos usos de
preparacion la tierra, Se han visto comprometidas
con incendios forestales las veredas de la salitre, San
Joaquin Morario, Barranquitas y Palmar, con
Aproximadamente 20 hectareas

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:

Practicas para la preparaciéon de areas de cultivo se desarrollan quemas que
gracias a los fuertes vientos que se originan en el municipio se salen de control, lo
cual se convierte en el principal generador de incendios y la pérdida de capacidad
productiva del suelo, asi mismo por condiciones de la naturales en relacion a
rayos que caen sobre zonas forestales han sido generadores de esta probleméatica
natural.

1.4. Actores involucrados en las causas del fendmeno:
POBLACION RURAL, POBLACION URBANA, ALCALDIA MUNICIPAL ,CMGRD, CDGRD, UNGRD,

1.5. Daios y | En las personas:
pérdidas Ninguno.

presentadas: | gn pienes materiales particulares:
(describir de | cyitivos de cafia, molino de cafia

manera : : ,
L En bienes materiales colectivos
cuantitativa o ) . i
Las afectaciones se presentaron principalmente en cultivos y
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ELABORACION: 2015 ACTUALIZACION: PLANEACION
NOVIEMBRE DE 2015




ALCALDIA MUNICIPAL DE CONFINES
Nit. 890.208947-3

Codigo: 120-1.4 Version: 2Fecha: 11-2009

Consejo municipal para la
gestion del riesgo de Pagina 60 de 100
desastres

cualitativa) praderas ganaderas

En bienes de produccioén:
20 hectareas de cultivos, rastrojos, bosque y praderas arrasadas
por las llamas

En bienes ambientales:

Pérdida total y parcial de la biodiversidad del suelo y de los
ecosistemas arrasados por las llamas presente en la region

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:

Los fuertes veranos, ocasionados por el fenomeno del Nifio Practicas culturales
improcedentes de limpieza de lotes para la agricultura y/o ganaderia. Disposicion
inadecuada de residuos sélidos como vidrio, elementos inflamables. Quema de
residuos en zonas no aptas para este fin. Quemas para renovacion de pasturas, y
de mas condiciones ambientales.

1.7. Crisis social ocurrida:

Las personas afectadas fueron asistidas por los organismos de socorro del
municipio (Bomberos) y vecinos cercanos, este tipo de fenbmenos origina caos y
desesperacion en la poblacion.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta:

La administracion municipal por medio del CMGRD, La Policia, Los Bomberos
responsable de la atencion de damnificados ha coordinado esfuerzos para dar la
atencién de emergencia oportuna.

1.9. Impacto cultural derivado:
Las actividades agricolas de la poblacion campesina son inapropiadas para la
prevencion de incendios forestales y la conservacion del recurso hidrico, a pesar
de presentarse el fenébmeno, se mantienen las mismas practicas.

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
“INCENDIOS FORESTALES Y SEQUIAS”

2.1.1. Descripcion del fendmeno amenazante:

Si las condiciones son O6ptimas, un incendio forestal puede iniciarse casi en
cualquier lugar, en cualquier momento. La mayoria de los riesgos de incendio
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ELABORACION: 2015 ACTUALIZACION: PLANEACION
NOVIEMBRE DE 2015




ALCALDIA MUNICIPAL DE CONFINES
Nit. 890.208947-3

Codigo: 120-1.4 Version: 2Fecha: 11-2009

Consejo municipal para la
gestion del riesgo de Pagina 61 de 100
desastres

ocurren cuando el clima es seco y caliente.

Los incendios forestales pueden iniciarse también cuando la gente es descuidada
con el uso de cigarrillos, cuando se cocina en el bosque, o cuando se enciende
una fogata. Algunas veces, la gente inicia incendios intencionalmente incendios
premeditados

2.1.2. Identificacion de causas del fenbmeno amenazante:

El constante cambio climético, malas practicas agricolas, deforestacion de areas
productoras de agua. Con fuertes vientos, sumado a Transito de personas en el
area susceptibles. Actividades de ganaderia en zonas de proteccion. Presencia
de actores armados en la zona. Existencia en la zona de minas antipersona.
Rendimientos institucionales para realizar acciones preventivas y reactivas.
Limitacibn en disponibilidad de recursos econdmicos para fortalecer las
comunidades en prevencion, control y mitigacion de incendios.

2.1.3. Identificacién de factores que favorecen la condicién de amenaza:

La falta de cultura la poblacién, el mal manejo de residuos sélidos en el sector
rural y la préctica de las quemas en la produccién agropecuaria del municipio,
sumado a vacios en la intervencion del fenbmeno y demas condiciones naturales.

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condiciéon de amenaza
Alcaldia municipal, CDGRD, CMGRD, Comunidad en general,

2.2.1. ldentificacion general:

Las zonas que con mayor tendencia a presentar eventos de incendios forestales
son: (las veredas San Joaquin Sector Paloblanco, Palmar, La Caldera, Palmar, y
barranquitas

a) Incidencia de la localizacion:
El esparcimiento indisciplinado y anti técnico de areas de pastoreo y cultivos que

en el proceso de establecimiento implican la tala y quema de areas de bosque,
proceso que se presenta en todo el territorio municipal.

FECHA DE FECHA DE ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE
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b) Incidencia de la resistencia:
La velocidad de dispersion de un incendio forestal supera cualquier capacidad de
respuesta que el municipio implemente.

¢) Incidencia de las condiciones socio-econdémica de la poblacion expuesta
La situacion de pobreza hace que las familias implementen técnicas de manejo de
cultivos y praderas de muy bajo nivel técnico.

d) Incidencia de las précticas culturales
Existe gran tenacidad por parte de los campesinos, para cambiar sus técnicas de
manejo de las labores agropecuarios

2.2.2. Poblacion y vivienda:

El municipio de Confines Santander presenta vulnerabilidad Media, Estan
expuestos zonas de cultivos y pastoreos en las respectivas veredas
mencionadas.

2.2.3. Infraestructura y bienes econdmicos y de produccion, publicos y
privados:
Se podrian perder mas de 100 hectareas entre bosque, cultivos y praderas,
establos.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

De presentarse un incendio forestal, quedarian probablemente fuera de servicio
lineas de acueductos rurales, infraestructura eléctrica.

2.2.5. Bienes ambientales:

Estan exhibidas areas de bosque nativo, suelos fértiles dedicados a la agricultura
y numerosas fuentes hidricas alterando asi con gran parte del ecosistema de la
region.

2.3.1. ldentificacion | En las personas:
de dafos y/o | Quemaduras, secuelas permanentes, muertos,
pérdidas: damnificados
FECHA DE FECHA DE ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE
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En bienes materiales particulares:
Alteracion de la estructura de viviendas.

En bienes materiales colectivos
No se ha visto afectaciones directas y no aplica

En bienes de produccioén:
Perdida de cultivos, animales, establos, locales
comerciales, maquinaria, Herramienta.

En bienes ambientales:

Perdida de coberturas vegetales nativas,
empobrecimiento de los suelos y disminucion de la oferta
hidrica

2.3.2. Identificacién de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados:

Pérdidas considerables econémicas que alteran el normal funcionamiento de las
actividades cotidianas, tanto gubernamentales como civiles; de acuerdo a lo
descrito, podria formar un incremento en el costo de vida, pérdida de la capacidad
de ahorro, desempleo, incluso pérdida de vidas.

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:

La administracion municipal en conjunto con los organismos de socorro y la
comunidad en general, se encuentran parcialmente preparados para enfrentar
una emergencia de grandes proporciones, por lo cual se prevé que se
presentaria una crisis institucional en proporcién al desastre.

Se Realiza identificacion de la primordiales areas donde se pueden presentar los
incendios forestales, se cuenta ademas con un recuento histérico de los eventos y
con el cuerpo de bomberos de la comunidad.

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE

INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR MOVIEMIENTO EN MASA
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3.1. ANALISIS A FUTURO

Los pronésticos y alertas tempranas que se establecen sobre la ocurrencia de
incendios de la proteccion vegetal que emite diariamente el IDEAM, se realizan a
través de un modelo desarrollado privativamente para este fin. Este modelo,
denominado SIGPI (Sistema de Investigacion Geogréfica para la Prevencion de
Incendios) incorpora la amenaza que existe por aspectos climaticos (precipitacion
diaria acumulada y temperatura maxima diaria), biolégicos (difidencia de la
cobertura vegetal a los incendios) y antrépicos (cercania a centros poblados) a fin
de identificar las zonas de riesgo para la salida de estos fenémenos.

Esta informacién se constituye en un insumo importante para las autoridades
regionales y locales, las brigadas para la prevencién y control de estos eventos y
la comunidad en general, porque a partir de ésta pueden priorizar la gestion y las
regiones de atencion.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo:

3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Evaluacion del riesgo por “Incendios

forestales y sequias”
especificaciones de

b) Disefio vy

medidas de intervencion

a) Disefare implementar programas
de control y monitoreo para las areas
afectadas por incendios de cobertura
vegetal.

3.2.1. Medidas especiales para la
comunicacion del riesgo:

d) Programa de Capacitacion de
lideres veredales y comunitarios

e) Visitas domiciliarias

f) Programas radiales .

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA

(riesgo actual)

Medidas estructurales Medidas no
estructurales
3.3.1. Medidas de | a) Programas de | a) Realizar programa
reduccion de la | técnicas de ocupacion | de sensibilizacion,
amenaza: amigables con el | capacitacion y divulgacion
ecosistema y prevencion |a la comunidad en
FECHA DE FECHA DE ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE
ELABORACION: 2015 ACTUALIZACION: PLANEACION

NOVIEMBRE DE 2015




ALCALDIA MUNICIPAL DE CONFINES

Nit. 890.208947-3

Cddigo: 120-1.4

Version: 2Fecha: 11-2009

desastres

Consejo municipal para la
gestion del riesgo de

Pagina 65 de 100

de los incendios de
cobertura vegetal.

b) Control permanente de
las diferentes técnicas de
cultivo en relacion a la

gquema de terrenos.

general, para la
prevencion y atencién de
incendios de cobertura
vegetal

3.3.2.
reduccioén
vulnerabilidad:

Medidas
de

de
la

C) Iniciar  propésitos
de recuperacion
ecologica de las éareas
afectadas por incendios
de cobertura vegetal.

3.3.3. Medidas de de
efecto conjunto sobre
amenaza y
vulnerabilidad

a) Optimizar la articulacion interinstitucional en
torno al cumplimiento del PMGRD.

3.3.4. Otras medidas:

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Fortalecimiento colectivo

para el equipamiento, la vivienda y los sistemas de

produccion en zonas de riesgo medio y alto por incendios de cobertura vegetal.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas
preparacion  para
respuesta:

de
la

a) Preparacion para la coordinacion:
Capacidad organizacional, logistica, de
comunicaciones y preparacién para procedimientos
en emergencias.

b) Fortalecimiento del marco normativo, sistema
de informacién y coordinacion con el nivel regional y
nacional para la atencion de emergencias.

C) Sistemas de alerta: Enlace y coordinacién con
los organismos de socorro y las organizaciones
comunitarias para la definicibn de un sistema de
alertas.

d) Capacitacion: Ampliacion de la capacidad
ciudadana para la preparacion, autoproteccion y
recuperacion frente a situaciones de emergencia.

FECHA DE
ELABORACION: 2015

NOVIEMBRE DE 2015

FECHA DE
ACTUALIZACION:
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e) Equipamiento: integracion de los sistemas de
telecomunicaciones, Adquisicién de nuevos equipos,
herramientas y materiales para la respuesta a
emergencias.

f) Albergues y centros de reserva: definicion
de lugares que en caso de emergencia puedan
acondicionarse rapidamente como albergues

Q) Entrenamiento: Fortalecimiento del proceso
de formacion de los cuerpos de socorro Formacion de
lideres comunitarios para mejorar su capacidad de
respuesta

3.6.2. Medidas de | a) Capacitacion y operatividad del Consejo
preparacion  para la | Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.
recuperacion: b) Disefio e Implementacion de Simulacros que
conlleven a una buena respuesta de la poblacion
ante una emergencia.

C) Fortalecimiento organizacional y logistico de
los cuerpos de socorro.

d) Programas de capacitacion a la comunidad en

general.
e) Creacion y dotacion del cuerpo de bomberos
f) Definicibn de fuentes de abastecimiento de

agua para emergencias e instalacion de hidrantes

Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS
UTILIZADAS

PDD DEL MUNICIPIO DECONFINES

- CDGRD

- UNGRD

- EOT

- CMGRD

- OFICINA ASESORA DE PLANEACION MUNICIPAL.
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LOCALIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

MOVIMIENTO EN MASA

MUNICIPIO DE CONFINES
Alcalds: Marcos Prada Jalmes
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2.

COMPONENTE

PROGRAMATICO

FECHA DE FECHA DE ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE
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2.1. Objetivos

2.1. OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL:

Identificar y caracterizar los diferentes escenarios de riesgos existente en el
municipio y caracterizarlos de acuerdo a priorizacion y buscar medidas de
intervencion que le permitan al municipio asignar y gestionar recursos para que el
plan sea sostenible con la articulacién del plan de desarrollo municipal, EOT y
otros instrumentos de planificacion que le permitan garantizar la viabilidad de este
plan.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Articular con el plan de desarrollo y esquema de ordenamiento territorial.

Realizar seguimiento y actualizacién peridodicamente.

Socializar ante el consejo municipal de gestion de riesgo de desastres y otras
autoridades locales.

Gestionar recursos para la ejecucion de las diferentes acciones o proyectos
formulados en este plan.

Formular acciones o proyectos en los diferentes procesos de la gestién de
riesgo.(conocimiento del riegos, reduccién del riesgo y manejo de desastres)
Analizar la vulnerabilidad y determinar su capacidad de respuesta tanto de la
poblacion como de las instituciones del municipio.

FECHA DE FECHA DE ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE
ELABORACION: 2015 ACTUALIZACION: PLANEACION
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2.2.

Programas y Acciones

(Los programas agrupan las medidas que el municipio se propone ejecutar para
lograr los objetivos propuestos. Entonces los programas deben garantizar los
resultados que satisfacen los objetivos especificos, que han sido formulados en
linea con los escenarios de riesgo o con los procesos o subprocesos de la gestion
del riesgo).

Programa 1. Titulo del programa Conocimiento del riesgo

PROYECTO DEL DIA MUNICIPAL DE LA GESTION DEL RIESGO:

1.1 “LA GESTION DEL RIESGO, PILAR DEL DESARROLLO”
ESTUDIO DE SUELOS PARA POSIBLE REUBICACION O
1.2. | REASENTAMIENTO DE VIVIENDAS A FAMILIAS EN ZONAS DE ALTO
RIESGO
EVALUACION DE VULNERABILIDAD ESTRUCTURAL Y DE
1.3. | EDIFICACIONES INDISPENSABLES Y DISENO DE MEDIDAS DEL
MUNICIPIO
1.4 SEGUIMIENTO Y DETERMINACION DE LOS SISTEMAS DE CUENCAS Y

MICROCUENCAS DEL MUNICIPIO DE CONFINES SANTANDER

Programa 2. Titulo del programa reduccién del riesgo

2.1.

CONSTRUCCION DE MUROS DE CONTENCION EN ZONAS DE ALTO
RIESGO EN EL MUNICIPIO DE CONFINES SANTANDER.

2.2.

IMPLEMENTAR UN SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA (SAT) PARA
INUNDACIONES, AVENIDAS TORRENCIALES ETC.

2.3.

DESARROLLO PROGRAMA DE REFORESTACION EN EL MUNICIPIO DE CONFINES
SANTANDER

Programa 3. Titulo del programa Manejo de desastres ( preparativos para la

respuesta)

31 PROYECTO DE PLANES ESCOLARES DE GESTION DE RIESGO DEL
| MUNICIPIO DE CONFINES SANTANDER

3.2 PROYECTO PARA LA IMPLEMENTACION DE CONVENIOS CON LOS
=" | BOMBEROS VOLUNTARIOS MUNICIPIO DE CONFINES”

3.3. | SIMULACROS POR SISMO EN EL MUNICIPIO DE CONFINES

FECHA DE FECHA DE ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE

ELABORACION: 2015 ACTUALIZACION: PLANEACION
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CAPACITACIONES Y DOTACION DE EQUIPOS A COMUNIDADES
3.4. | RURALES Y URBANAS EN PLANES COMUNITARIOS DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES (PCGRD)
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2.3. Formulaciéon de Acciones

Son las medidas concretas que el Plan Municipal contempla para producir los
resultados que el programa busca obtener y asi cumplir los objetivos propuestos.

Se debe utilizar una ficha por cada una de las acciones programadas en el punto
anterior.

TITULO DE LA ACCION

PROYECTO DE PLANES ESCOLARES DE GESTION DE RIESGO DEL
MUNICIPIO DE CONFINES SANTANDER

1. OBJETIVOS

Formular e implementar los planes escolares de gestion de riesgos a los diferentes
centros educativos del municipio, que le permita conocer, aplicar las buenas
practicas a nivel, de docentes, alumnos y padres de familia a través de las
capacitaciones, dotaciones de kits comunitarios de emergencias.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Es importante que cada uno de los centros educativos del Colegio Técnico Luis
Carlos Jalan Sarmiento del municipio, cuente con un respectivo kit de atencién de
emergencias, de esta formar mitigar los posibles efectos negativos en la
comunidad educativa de nuestra municipalidad.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

El proyecto consiste en capacitar al sector escolar (docentes) en brigadas
educativas de emergencias, dotacion de kits escolar y realizar simulacros
periodicos y formular el plan escolar de gestidon de riesgo.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual | 3.2. Proceso y/o subproceso de la

interviene la accion: gestion del riesgo al cual
FECHA DE FECHA DE ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE
ELABORACION: 2015 ACTUALIZACION: PLANEACION
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En todos los escenarios de riesgo; | corresponde la accion:
deslizamiento, sismos, incendios etc. | Manejo de desastres (Preparativo para
dar respuesta)

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: | 4.2. Lugar de | 4.3. Plazo: (periodo en
Sector escolar aplicacion: afnos)
Centro educativos 4 afios

5. RESPONSABLES
5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora:

Alcaldia municipal, CMGR, Sector educativo, comunidad en general

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Centros educativos capacitados en gestion de riesgo y dotados en equipos y
materiales de primeros auxilios

7. INDICADORES

Numero de informes presentados
Numero de capacitaciones realizadas
Equipos de emergencia comprados y entregados

8. COSTO ESTIMADO

Trece millones quinientos mil pesos m/cte. ($13.500.000), cada plan cuesta millén
guinientos mil pesos ($1.500.000)

TITULO DE LA ACCION

PROYECTO DEL DIA MUNICIPAL DE LA GESTION DEL RIESGO: “LA
GESTION DEL RIESGO, PILAR DEL DESARROLLO?”

FECHA DE FECHA DE ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE
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1. OBJETIVOS

Formular e implementar el Dia municipal de la Gestion del Riesgo: ‘“La
Gestion del Riesgo, Pilar del Desarrollo, en el municipio de Confines Santander,
concientizando a la comunidad en general de los posibles riesgo de desastres que
se puedan presentar, teniendo presente los mecanismos de atencion de dichos
desastres.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Es de gran relevancia que se tenga presente un dia para conmemorar el dia
municipal de la gestiéon del riesgo, en donde participe las diferentes instituciones,
autoridades y comunidad del municipio de Confines. Donde se establezcan los
planes, avances, situaciones y localizaciones referentes a los posibles riesgos que
se puedan presentar en la municipalidad.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

El proyecto consiste en celebrar el DIA MUNICIPAL DE LA GESTION DEL
RIESGO: “LA GESTION DEL RIESGO, PILAR DEL DESARROLLO,

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual
interviene la accion:

En todos los escenarios de riesgo;
deslizamiento, sismos, incendios etc.

3.2. Proceso y/o subproceso de la
gestion del riesgo al cual
corresponde la accién:

Manejo de desastres (Conocimiento del
riesgo)

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: | 4.2. Lugar de | 4.3. Plazo: (periodo en
Instituciones publicas y | aplicacién: afos)
comunidad en general Municipio de Confines 4 afios

5. RESPONSABLES

FECHA DE
ELABORACION: 2015

FECHA DE
ACTUALIZACION:
NOVIEMBRE DE 2015

ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE
PLANEACION
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5.1. Entidad, institucidon u organizacion ejecutora:

Alcaldia municipal, CMGR, Centro Educativo, Comunidad en general
5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:

Cas, ministerio de educacién, gobernacién de Santander unidad nacional de
gestién del riesgo

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Comunidad en general actualizada sobre los temas referentes a los riesgos de
desastres del municipio.

7. INDICADORES

Numero de actualizaciones realizados
Numero de capacitaciones realizadas

8. COSTO ESTIMADO
UN MILLON DE PESOS MC/TE ($1.000.000)

TITULO DE LA ACCION

PROYECTO PARA LA IMPLEMENTACION DE CONVENIOS CON LOS
BOMBEROS VOLUNTARIOS MUNICIPIO DE CONFINES”

1. OBJETIVOS

Realizar convenio asociativo con el cuerpo de Bomberos Voluntarios del municipio
de Confines, para la coordinacién de atencién de posibles desastres.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Durante los ultimos afios la administracion municipal de Confines Santander, ha
venido trabajando en coordinacién a través de convenio asociativos con el cuerpo
de Bomberos Voluntarios de la municipalidad, para la atencién de desastres, lo

FECHA DE FECHA DE ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE
ELABORACION: 2015 ACTUALIZACION: PLANEACION
NOVIEMBRE DE 2015
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cual ha sido de gran ayuda para comunidad en general. Es asi que es importante
continuar con esta laboral asociativa en pro de dar atencién a los posibles
desastres naturales que se puedan presentar, protegiendo la comunidad
confinefia.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

El proyecto consiste realizar convenio asociativo con el cuerpo de Bomberos
Voluntarios del municipio de Confines, para la coordinacion de atencién de
posibles desastres

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual | 3.2. Proceso y/o subproceso de la
interviene la accion: gestion del riesgo al cual
En todos los escenarios de riesgo; | corresponde la accion:

deslizamiento, sismos, incendios etc. | Manejo de desastres (manejo de

desastres)
4. APLICACION DE LA MEDIDA
4.1. Poblacion objetivo: | 4.2. Lugar de | 4.3. Plazo: (periodo en
comunidad en general aplicacion: afnos)

Municipio de Confines 4 afios

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucidon u organizacién ejecutora:

Alcaldia municipal, CMGR, Cuerpo de Bomberos Voluntarios.

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida:

Cas, , gobernacién de Santander unidad nacional de gestion del riesgo

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Atencién y mitigacion de los posibles riesgos de desastres que se puedan
presentar en la municipalidad, en pro de la proteccion de la comunidad en general
junto con sus bienes muebles e inmuebles.

FECHA DE FECHA DE ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE
ELABORACION: 2015 ACTUALIZACION: PLANEACION
NOVIEMBRE DE 2015
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7. INDICADORES

NUmero de atenciones realizadas

8. COSTO ESTIMADO

SESENTA MILLONES DE PESOS MC/TE ($60.000.000)

TITULO DE LA ACCION

ESTUDIO DE SUELOS PARA POSIBLE REUBICACION O REASENTAMIENTO
DE VIVIENDAS A FAMILIAS EN ZONAS DE ALTO RIESGO

1. OBJETIVOS

Realizar estudio de suelos para posible reubicacién o reasentamiento de viviendas
a familias en zonas de alto riesgo en el municipio de Confines Santander

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Para el municipio de Confines es de gran importancia la realizacion del estudio,
ya que permite ordenar, organizar, clasificar y distribuir geograficamente los suelos
para la reubicacion de familias que se puedan ver afectadas por los riesgos
establecidos.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

El proyecto consiste en realizar estudio de suelos para posible reubicacion o
reasentamiento de viviendas a familias en zonas de alto riesgo en el municipio de
Confines Santander

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual | 3.2. Proceso y/o subproceso de la
interviene la accion: gestion del riesgo al cual
En todos los escenarios de riesgo; | corresponde la accion:
deslizamiento, sismos, incendios etc. Manejo de desastres (conocimiento del
riego)
FECHA DE FECHA DE ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE
ELABORACION: 2015 ACTUALIZACION: PLANEACION

NOVIEMBRE DE 2015
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4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo:
Comunidad en general

4.2. Lugar de aplicacion:
Sitios de posible
asentamiento.

4.3. Plazo: (periodo en
anos)
1 afios

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucidon u organizacion ejecutora:

Alcaldia municipal, CMGR

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:

Gobernacion de Santander unidad nacional de gestidon del riesgo

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Documento del estudio de suelos para posible reubicacién o reasentamiento de
viviendas a familias en zonas de alto riesgo en el municipio de Confines Santander

7. INDICADORES

Numero de sitios para reubicacion

Documento de estudios

8. COSTO ESTIMADO

Dos millones de pesos ($2.000.000)

FECHA DE
ELABORACION: 2015

FECHA DE
ACTUALIZACION:
NOVIEMBRE DE 2015

ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE

PLANEACION
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SIMULACROS POR SISMO EN EL MUNICIPIO DE CONFINES SANTANDER

1. OBJETIVOS

Suscitar practicas de respuesta que ayuden reducir el riesgo ante un evento
sismico.

0 Generar cultura en la comunidad Confinefia de autoproteccion

0 Mejorar la capacidad de respuesta de los organismos de socorro

0 Fortalecer la coordinacion entre los diferentes entidades que conforman
CMGRD

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Confines como una zona de media amenaza sismica debido a la presencia de
fuentes maseres de sismos en la region, y que han desligado importantes eventos
en la historia del municipio con consecuencias, es asi la necesidad de mejorar la
preparacion de los habitantes de la Confines con respecto a las medidas que
deben ser tomadas ante la ocurrencia de un evento sismico, con el fin de mejorar
la capacidad de respuesta y de esta manera reducir las pérdidas de vidas
humanas.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Convocar e implicar a las entidades necesarias del sector publico y privado.
Convocar a los medios de comunicacion.

Realizar comunicacion por medios de comunicacion referente al simulacro.

Definir la fecha de la realizacion del simulacro.

Realizar reuniones con las entidades comprometidas y el CMGRD antes del
simulacro, para socializar sus convenientes planes de emergencia y contingencia.
Definir puestos de mando unificado.

Establecer un sistema de comunicaciones de radio e internet para el ejercicio del
simulacro.

Asignar responsables por parte del CMGRD de los organismos de socorro, para
monitorear el desempefio de las entidades comprometidas.

Evaluar los planes de emergencia y contingencia de las entidades comprometidas.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual | 3.2. Proceso y/o subproceso de la
interviene la accion: gestion del riesgo al cual
SISMOS corresponde la accién:

FECHA DE FECHA DE ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE
ELABORACION: 2015 ACTUALIZACION: PLANEACION

NOVIEMBRE DE 2015




ALCALDIA MUNICIPAL DE CONFINES
Nit. 890.208947-3

Codigo: 120-1.4 Version: 2Fecha: 11-2009

Consejo municipal para la
gestion del riesgo de Pagina 86 de 100
desastres

Manejo de desastres (preparativo para
dar respuesta)

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: | 4.2. Lugar de aplicaciéon: | 4.3. Plazo: (periodo en
Comunidad en general Sitios de posible | afios)
asentamiento. 4 afios

5. RESPONSABLES
5.1. Entidad, institucién u organizacién ejecutora:

Alcaldia municipal, CMGR, Instituciones publicas del municipio.
5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:

Cas , gobernacién de Santander unidad nacional de gestion del riesgo
6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Informe sobre la evaluacion de la estrategia de respuesta municipal frente a un
escenario de riesgo sismico el municipio de Confines Santander

7. INDICADORES

0 Participacion de avance en cada una de las etapas de intervencion:
0 Antes (Planeacion, convocatoria y sensibilizacion): 50%

0 Durante (Ejecucion del Simulacro): 20%

0 Después (Cierre del Simulacro y Evaluacién de la actividad): 30%

8. COSTO ESTIMADO
Dos millones de pesos ($8.000.000)

TITULO DE LA ACCION

EVALUACION DE VULNERABILIDAD ESTRUCTURAL Y DE EDIFICACIONES
INDISPENSABLES Y DISENO DE MEDIDAS DEL MUNICIPIO

1. OBJETIVOS
FECHA DE FECHA DE ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE
ELABORACION: 2015 ACTUALIZACION: PLANEACION
NOVIEMBRE DE 2015
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Evaluar la vulnerabilidad fisica de las principales edificaciones imprescindibles,
para garantizar su estabilidad y funcionamiento ante una situacion de emergencia
o desastre.

Caracterizar la estructura (tipo de estructura, nUmero de pisos, tipo de cubierta,
periodo de construccidn, calidad de construccién y configuracién estructural)

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

La localizacion y ubicacion geogréfica del municipio de Confines, lo convierte en
susceptible a la ocurrencia de sismos y otros riesgos de desastres.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

edificaciones,
su

sistema constructivo de las
municipio de Confines Santander,

Inspeccion  del
pertenecientes al
vulnerabilidad fisica.

respectivas
para establecer

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual
interviene la accion:

En todos los escenarios de riesgo;
deslizamiento, sismos, incendios etc.

3.2. Proceso y/o subproceso de la
gestion  del riesgo al cual
corresponde la accion:

Manejo de desastres (conocimiento del
riesgo)

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo:
Sector escolar
municipio

4.2. Lugar de aplicacién:
Edificaciones

4.3. Plazo: (periodo en
afos)
3 afios

del

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucidon u organizacion ejecutora:

Alcaldia municipal, CMGR,

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
Gobernacion de Santander unidad nacional de gestién del riesgo

FECHA DE
ELABORACION: 2015

FECHA DE
ACTUALIZACION:
NOVIEMBRE DE 2015

ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE
PLANEACION
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6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Documento de evaluacion de la vulnerabilidad fisica de las principales
edificaciones y medidas de reforzamiento sismo resistente

7. INDICADORES

0 Identificacion de las edificaciones indispensables 10%
O Caracterizacion de la estructura 10%

0 Valoracioén del estado de la estructura 30%

O Medidas de reforzamiento50%

8. COSTO ESTIMADO

SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE ($6.000.000)

TITULO DE LA ACCION

CONSTRUCCION DE MUROS DE CONTENCION EN ZONAS DE ALTO RIESGO
EN EL MUNICIPIO DE CONFINES SANTANDER.

1. OBJETIVOS

Construccion de muros de contencion en zonas de alto riesgo en el municipio de
confines Santander, para la proteccidén de vias secundarias y terciarias, ademas la
proteccion de viviendas y cultivos transitorios, anuales y semipermanentes.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

En relacion a posibles deslizamientos, inundaciones, movimientos en masas o
avenidas torrenciales estipulados como posibles riesgos que se puedan presentar
en la municipalidad, es necesaria la construccion de muros de contencion para
evitar dafios considerables por estos riesgos mencionados, ubicados en las
veredas de San Joaquin, Aguabuena y Salitre.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Construccién de muro de contencién en concreto rigido y otros mecanismos
establecidos con normas de ingenieria, para la proteccion de vias secundarias y
terciarias, ademas la proteccion de viviendas y cultivos transitorios, anuales y

FECHA DE FECHA DE ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE
ELABORACION: 2015 ACTUALIZACION: PLANEACION
NOVIEMBRE DE 2015




ALCALDIA MUNICIPAL DE CONFINES
Nit. 890.208947-3

Cddigo: 120-1.4

Version: 2Fecha: 11-2009

Consejo municipal para la
gestion del riesgo de
desastres

Pagina 89 de 100

semipermanentes

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual
interviene la accion:

En todos los escenarios de riesgo;
deslizamiento, sismos, incendios etc.

3.2. Proceso y/o subproceso de la
gestion del riesgo al cual
corresponde la accion:

Manejo de desastres (reduccion del

riesgo)
4. APLICACION DE LA MEDIDA
4.1. Poblacién objetivo: | 4.2. Lugar de | 4.3. Plazo: (periodo en
Comunidad en general aplicacion: afnos)
Sector vial, cultivos vy | 4 afos
zonas de proteccion

5. RESPONSABLES
5.1. Entidad, institucidon u organizacién ejecutora:

Alcaldia municipal, CMGR,
5.2. Coordinacién interinstitucional requerida:

Gobernacion de Santander unidad nacional de gestién del riesgo
6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Sitios de posibles riesgos, con la proteccion establecidas (muros de contencion)

7. INDICADORES
.cantidad de muros de contencion.

8. COSTO ESTIMADO
CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS ($400.000.000)

TITULO DE LA ACCION

CAPACITACIONES Y DOTACION DE EQUIPOS A COMUNIDADES RURALES
Y URBANAS EN PLANES COMUNITARIOS DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES (PCGRD)

1. OBJETIVOS
FECHA DE FECHA DE ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE
ELABORACION: 2015 ACTUALIZACION: PLANEACION

NOVIEMBRE DE 2015
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Capacitar y dotar de equipos a comunidades rurales y urbanas en planes
comunitarios de gestion del riesgo de desastres (PCGRD)

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Es importante que cada una de las comunidades rurales y urbanas (juntas de
accion comunal) del municipio, cuente con un respectivo kit de atencion de
emergencias, de esta formar mitigar los posibles efectos negativos en la
comunidad educativa de nuestra municipalidad, asi mismo estén capacitados para
atender dichas emergencias.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Capacitar y dotar de equipos a comunidades rurales y urbanas en planes
comunitarios de gestion del riesgo de desastres

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual
interviene la accion:

En todos los escenarios de riesgo;
deslizamiento, sismos, incendios etc.

3.2. Proceso y/o subproceso de la
gestion del riesgo al cual
corresponde la accion:

Manejo de desastres (preparativo para
dar respuestas)

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo:
Comunidad en general

urbanas

4.2. Lugar de aplicacién:
Comunidades rurales y

4.3. Plazo: (periodo en
afos)
2 afnos

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucidn u organizacién ejecutora:

Alcaldia municipal, CMGR

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida:

Cas, , gobernacion de Santander, unidad nacional de gestion del riesgo

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

FECHA DE
ELABORACION: 2015

FECHA DE
ACTUALIZACION:
NOVIEMBRE DE 2015

ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE
PLANEACION
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Comunidades rurales y urbanas capacitados en gestion de riesgo y dotados en
equipos y materiales de primeros auxilios

7. INDICADORES

. Numero de informes presentados
Numero de capacitaciones realizadas
Equipos de emergencia comprados y entregados

8. COSTO ESTIMADO

DIECISIETE MILLONES DE PESOS M/CTE ($17.000.000)

TITULO DE LA ACCION

IMPLEMENTAR UN SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA (SAT) PARA
INUNDACIONES, AVENIDAS TORRENCIALES ETC.

1. OBJETIVOS

Disefiar e implementar el Sistema de Alertas Tempranas para la gestion del riesgo
de desastres en el municipio de Confines Santander.

. Realizar la revisibn de informacion secundaria relacionada con amenazas,
vulnerabilidad, riesgo, datos hidrolégicos y climatolégicos por eventos de
inundaciones y Avalanchas.

. Determinar los componentes puntos y estaciones para la conformacion del
sistema de alertas tempranas.

Analizar el registro de datos obtenidos del sistema de alertas tempranas

. Realizar el mantenimiento del sistema de alertas tempranas para la gestion del
riesgo de desastres.

. Disefnar el plan de medios del sistema de alertas tempranas para la difusion y
comunicacion de la informacion.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

La implementacién y ejecucion de un Sistema de Alertas Tempranas permite
monitorear las condiciones hidrometeorologicas y el comportamiento de los
cauces de las quebradas y cuencas hidrogréficas del municipio, pronosticando
las probabilidades de una inundacion sobre un area especifica, advirtiendo a los
organismos respondientes para realizar acciones de proteccion, mitigacion,

FECHA DE FECHA DE ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE
ELABORACION: 2015 ACTUALIZACION: PLANEACION
NOVIEMBRE DE 2015
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coordinacion y atencion oportuna a las comunidades afectadas, a su vez,
promueve la participacion activa, pertinencia, compromiso y capacidad de
respuesta de las comunidades ante la ocurrencia de un posible evento de
inundacién o Avalancha, o avenidas torrenciales.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Identificar las zonas sujetas a amenaza, exposicion, vulnerabilidad y riesgo, través
de jornadas participativas con las comunidades, recolectar y analizar los requisitos
del sistema de alertas tempranas y registrar datos de mediciones de la
precipitacion y niveles de las quebradas, a través de ficheros basicos.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual
interviene la accion:

En todos los escenarios de riesgo;
deslizamiento, sismos, incendios etc.

3.2. Proceso y/o subproceso de la
gestion del riesgo al cual
corresponde la accion:

Manejo de desastres (reduccion del

riesgo)

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: | 4.2. Lugar de aplicacion:
Comunidad en general Comunidades rurales y
urbanas

4.3. Plazo: (periodo en
anos)
3 afios

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucidon u organizacién ejecutora:

Alcaldia municipal, CMGR

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida:

Cas, , gobernacién de Santander, unidad nacional de gestion del riesgo

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Puesta en marcha del sistema de alertas tempranas para la gestién del riesgo de
desastres del municipio de Confines Santander.

7. INDICADORES

0 NUmero de estaciones para instalar el sistema de alertas tempranas
0 Porcentaje de avance en el disefio del sistema de alertas tempranas
0 Porcentaje de informacion procesada y analizada

8. COSTO ESTIMADO

FECHA DE
ELABORACION: 2015

FECHA DE
ACTUALIZACION:
NOVIEMBRE DE 2015

ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE
PLANEACION
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SETENTA MILLONES DE PESOS ($70.000.000)

TITULO DE LA ACCION

SEGUIMIENTO Y DETERMINACION DE LOS SISTEMAS DE CUENCAS Y
MICROCUENCAS DEL MUNICIPIO DE CONFINES SANTANDER

1. OBJETIVOS

Especificar las principales quebradas que atraviesan el territorio municipal y
registrar histéricamente comportamientos que implican riesgos para la comunidad,
los bienes y la produccion econdmica. Determinar los componentes puntos y
estaciones para la conformacion del sistema de alertas tempranas.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Los cambios expeditivos de curso de las corrientes aluviales (naturales)
principales y secundarias (quebradas) en las éareas aledafias a estas son
relativamente comunes dado las circunstancias naturales definidas por la alta
pendiente topografica, el intenso fracturamiento de todas las unidades roca
expuestas en superficie, el marcado proceso de quema y tala de las laderas, la
adecuacion de potreros y zonas de cultivo sobre laderas pendientes, asi como por
las circunstancias hidroclimatoldgicas, tectonicas y sismicas propias de la region.
La peligrosidad de un flujo de escombros radica en la extraordinaria capacidad o
condicién de arrasamiento (donde se inicia y por donde transita) y sepultamiento
(sitio donde deposita todo el material involucrado en el proceso - mezcla de agua y
rocas principalmente). Alcanzando en su recorrido sobre niveles en cuencas
confinadas; sumado a esto, se presentan los formidables volumenes de materiales
trasladados y re depositados (miles a millones de metros cubicos, incluso
kilbmetros cubicos de materiales), que pueden afectar (sepultar - arrasar) miles a
millones de hectareas una vez se ha detenido el flujo de escombros.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Caracterizacion de fuentes hidricas

Construccién de puntos de aforo

Identificacion de niveles de amenaza, vulnerabilidad y riesgo

Determinacién de procedimientos, cronogramas y responsables del seguimiento

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual | 3.2. Proceso y/o subproceso de la

interviene la accion: gestion del riesgo al cual
FECHA DE FECHA DE ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE
ELABORACION: 2015 ACTUALIZACION: PLANEACION
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En todos los escenarios de riesgo; | corresponde la accion:
deslizamiento, inundaciones, | Manejo de desastres (conocimiento del
avenidas torrenciales riesgo)

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: | 4.2. Lugar de aplicacion: | 4.3. Plazo: (periodo en
Comunidad en general Comunidades rurales y | afios)
urbanas 4 afios

5. RESPONSABLES
5.1. Entidad, institucidon u organizacién ejecutora:

Alcaldia municipal, CMGR
5.2. Coordinacién interinstitucional requerida:

Cas, , gobernacién de Santander unidad nacional de gestién del riesgo
6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Caracterizacion de las fuentes hidricas, reportes histéricos de caudales, reporte
del nivel de riesgo

7. INDICADORES
0 Total de fuentes hidricas monitoreadas.

O Numero de funcionarios capacitadas en relacion con el conocimiento y
monitoreo del fendmeno amenazante

8. COSTO ESTIMADO

VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE ($20.000.000)

TITULO DE LA ACCION

DESARROLLO PROGRAMA DE REFORESTACION EN EL MUNICIPIO DE
CONFINES SANTANDER.

1. OBJETIVOS

Desarrollar e implementar un programa de reforestacion en el municipio de
Confines, en sus principales cuencas y zonas de proteccion de nacimiento y
afluentes de agua.

FECHA DE FECHA DE ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE
ELABORACION: 2015 ACTUALIZACION: PLANEACION
NOVIEMBRE DE 2015
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2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Es de gran importancia que se cree este plan para evitar posibles deslizamientos y
avenidas torrenciales en el municipio de Confines, en relacion a sus diversas
fuentes de recursos hidricos, los cuales son posibles generadores de riesgos

inminentes.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Siembre de arboles o arbustos en las cuentas y micro cuentas ya estipuladas en
relacion al EOT, y zonas de proteccion para mitigar posibles generadores de

riesgos en la municipalidad.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual
interviene la accion:

En todos los escenarios de riesgo;
deslizamiento, sismos, incendios etc.

3.2. Proceso y/o subproceso de la
gestion del riesgo al cual
corresponde la accién:

Manejo de desastres (reduccion del
riesgo)

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacioén objetivo: | 4.2. Lugar de | 4.3. Plazo: (periodo en
comunidad en general aplicacion: afnos)
Municipio de Confines | 4 aios

zonas de proteccion

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:

Alcaldia municipal, CMGR,

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:

Cas, , gobernacion de Santander unidad nacional de gestion del riesgo

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

FECHA DE
ELABORACION: 2015

FECHA DE
ACTUALIZACION:
NOVIEMBRE DE 2015

ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE
PLANEACION
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Atencién y mitigacion de los posibles riesgos de desastres que se puedan
presentar en la municipalidad, en pro de la proteccion de la comunidad y
proteccién de las fuentes hidricas del municipio

7. INDICADORES

Cantidad zonas protegidas.

8. COSTO ESTIMADO

OCHENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($80.000.000)

2.4. Resumen de Costos y Cronograma

Cada programa constituye un plan de accién dentro del Plan de Gestion del Riesgo.

Programa 1. Titulo del programa conocimiento de Riesgo

ACCION Responsable CO.STO 2016 2017 2018 2019
(millones)
Proyecto del dia | Alcaldia
municipal de la | municipal,
gestién del | CMGR,
1.1. | riesgo: “la | Centro $4.000.000 | $1.000.000 | $1.000.000 | $1.000.000 | $1.0000.000
gestion del | Educativo,
riesgo, pilar del | Comunidad
desarrollo” en general
estudio de
suelos para
posible
reubicacion o | Alcaldia
1.2. | reasentamiento municipal, $6.000.000
de viviendas a | CMGR,
familias en
zonas de alto
riesgo
evaluaciéon de
vulnerabilidad
estructural vy | Alcaldia
1.3. | de municipal, $6.000.000 $2.000.000 | $2.000.000 | $2.000.000
edificaciones CMGR,
indispensables
y disefio de

FECHA DE FECHA DE ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE
ELABORACION: 2015 ACTUALIZACION: PLANEACION
NOVIEMBRE DE 2015
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desastres

medidas  del
municipio

Seguimiento y
determinacion
de los
sistemas de
1.4. | cuencas y
micro cuencas
del municipio
de confines

Alcaldia
municipal,
CMGR,

$20.000.000

$5.000.000

$5.000.000

Santander

$5.000.000

$5.000.000

Programa 2. Titulo del programa Reduccidn del Riesgo

ACCION

Responsable

COSTO
(millones)

2016 2017

2018

2019

2.1.

Construccion
de muros de
contencion
y/o gaviones
en zonas de
alto  riesgo
en el
municipio de
confines
Santander.

Alcaldia
municipal

$800.000.000

$200.000.000 | $200.000.000

$200.000.000

$200.000.000

2.2.

implementa
r un
sistema de
alerta
temprana
(SAT) para
inundacion
es,
avenidas
torrenciales
etc.

Alcaldia
Municipal,
CMRG

$70.000.000

$25.000.000 $25.000.000

$25.000.000

2.3.

Desarrollo
programa
de

reforestacio
n en el
municipio
de confines
Santander.

Alcaldia
Municipal,
CMRG,
Unidad de
servicios
publicos.

$80.000.000

$20.000.000 $20.000.000

$20.000.000

$20.000.000

FECHA DE
ELABORACION: 2015

FECHA DE
ACTUALIZACION:
NOVIEMBRE DE 2015
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Programa 3. Titulo del programa Manejo de desastres (preparativos para la respuesta)

ACCION Responsable CO.STO 2016 2017 2018 2019
(millones)
Proyecto de
planes
escolares de
gestion de
3.1. riesgo del Alcalde y rector $13.500.000 | $3.375.000 | $3.375.000 | $3.375.000 | $3.375.000
municipio  de
Confines
Santander
Proyecto para
la
implementacion | alcaldia
de convenios | Municipal, Cmgr,
3.2. | con los | Cuerpo De | $80.000.000 | 20.000.000 | 20.000.000 | 20.000.000 | 20.000.000
bomberos Bomberos
voluntarios Voluntarios.
municipio  de
confines”
simulacros por )
sismo en el | Alcaldia
. Municipal, CMRG
3.3. | municipio de Instituciones $8.000.000 $2.000.000 | $2.000.000 | $2.000.000 | $2.000.000
confines publicas
Santander
capacitaciones
y dotacion de
equipos a
comunidades
rurales y
urbanas en | Alcaldia
3.4. planes Municipal, CMGRD $17.000.000 | $8.500.000 | $8.500.000
comunitarios
de gestion del
riesgo de
desastres
(PCGRD)
FECHA DE FECHA DE ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE
ELABORACION: 2015 ACTUALIZACION: PLANEACION
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CONTROL DE LA EJECUCION DEL PMGR

En el marco de la Ley 1523 De Abril 242012 Por la cual se adopta la politica
nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones garantiza la
ejecucion y control de los PMGR en los siguientes articulos:

Articulo 37. Planes departamentales, distritales y municipales de gestion del
riesgo y estrategias de respuesta. Las autoridades departamentales, distritales y
municipales formulardn y concertaran con sus respectivos consejos de gestién del
riesgo, un plan de gestion del riesgo de desastres y una estrategia para la
respuesta a emergencias de su respectiva jurisdiccién, en armonia con el plan de
gestion del riesgo y la estrategia de respuesta nacionales. El plan y la estrategia, y
sus actualizaciones, seran adoptados mediante decreto expedido por el
gobernador o alcalde, segun el caso en un plazo no mayor a noventa (90) dias,
posteriores a la fecha en que se sancione la presente ley.

Paragrafo 1°. Los planes de gestion del riesgo y estrategias de respuesta
departamentales, distritales y municipales, deberan considerar las acciones
especificas para garantizar el logro de los objetivos de la gestién del riesgo de
desastres. En los casos en que la unidad territorial cuente con planes similares,
estos deberan ser revisados y actualizados en cumplimiento de la presente ley.

Paragrafo 2°. Los programas y proyectos de estos planes se integraran en los
planes de ordenamiento territorial, de manejo de cuencas y de desarrollo
departamental, distrital o municipal y demas herramientas de planificacién del
desarrollo, segun sea el caso.

Articulo 38. Incorporacion de la gestion del riesgo en la inversion publica. Todos
los proyectos de inversion publica que tengan incidencia en el territorio, bien sea a
nivel nacional, departamental, distrital o municipal, deben incorporar
apropiadamente un andlisis de riesgo de desastres cuyo nivel de detalle estara
definido en funcién de la complejidad y naturaleza del proyecto en cuestién. Este
analisis debera ser considerado desde las etapas primeras de formulacion, a
efectos de prevenir la generacion de futuras condiciones de riesgo asociadas con
la instalaciébn y operacion de proyectos de inversion publica en el territorio
nacional.

FECHA DE FECHA DE ELABORADO POR: CMGRD-SECRETARIA DE
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Paragrafo. Todas las entidades publicas y privadas que financien estudios para la
formulacién y elaboracion de planes, programas y proyectos de desarrollo regional
y urbano, incluirdn en los contratos respectivos la obligacion de incorporar el
componente de reduccion del riesgo y debera consultar los lineamientos del Plan
aprobado de Gestion del Riesgo del municipio o el departamento en el cual se va
ejecutar la inversion.

Articulo 39. Integracion de la gestion del riesgo en la planificacion territorial y del
desarrollo. Los planes de ordenamiento territorial, de manejo de cuencas
hidrograficas y de planificacion del desarrollo en los diferentes niveles de gobierno,
deberan integrar el andlisis del riesgo en el diagndstico biofisico, econémico y
socio ambiental y, considerar, el riesgo de desastres, como un condicionante para
el uso y la ocupacion del territorio, procurando de esta forma evitar la
configuracion de nuevas condiciones de riesgo.

Paragrafo. Las entidades territoriales en un plazo no mayor a un (1) afio, posterior
a la fecha en que se sancione la presente ley, debera revisar los planes de
ordenamiento territorial y de desarrollo municipal y departamental que, estando
vigentes, no haya incluido en su proceso de formulacion de la gestién del riesgo.
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