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PRESENTACION

El Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres del
municipio de Medellin (PMGRD) es un instrumento para
promover el desarrollo territorial de la ciudad, en
articulacion con el Plan de Desarrollo Municipal y el Plan
de Ordenamiento Territorial (POT).

La formulacion de este Plan se realiz6 durante los afios
2014 y 2015 con la participacion activa de actores
comunitarios, sociales e institucionales publicos y
privados que tienen relacion directa con la gestion del
riesgo de desastres en la ciudad.

Este documento como sintesis del Plan Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres de Medellin 2015-2030,
esta dirigido a todos los habitantes, buscando dar, sin
excepcion, una idea general de las condiciones de riesgo
de nuestra ciudad, entendiendo que al aumentar los
niveles de informacion se puede lograr el reconocimiento
por parte de todos los habitantes, de que el riesgo de
desastres es una realidad que esta aumentando por
factores como la variabilidad climéatica, la aceleracion de
la urbanizacion y las condiciones de desigualdad en que
se da la ocupacion del territorio, pero que también su
solucion requiere del compromiso de todos, y este es uno
de los principales objetivos de la gestion del riesgo de
desastres.

Como consecuencia de esto debe comenzar una
transformacion que conduzca a los habitantes a tomar
acciones, para contribuir con la disminucion de los
factores de riesgo.

CONSIDERACIONES

MEDELLIN DESDE EL RIESGO
El municipio de Medellin se localiza en el valle de Aburra al

centro del departamento de Antioquia. Con otros nueve
municipios, conforma la segunda subregion metropolitana
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mas importante del pais, y con los municipios de los
altiplanos cercanos del norte, oriente y occidente
configura la Region Central de Antioquia . ES un gran
centro industrial, comercial y de servicios especializados;
con base en las estadisticas del DANE (Municipio de
Medellin, 2014), para el afio de 1993 concentraba el
67,7% del total de los habitantes del Area Metropolitana
del Valle de Aburra, tendencia que se mantiene hasta el
2012, y con 2.441.123 habitantes para el 2014 concentra
el 38,2% de la poblacion departamental .

Medellin cuenta con una extension total de 380,64 Km2
y tiene una temperatura promedio de 24°C (Datos
Generales de la Ciudad: Alcaldia de Medellin, 2016).

Mapa 1 Division politica de Medellin

En cuanto a la distribucion de la poblacion, el mayor
porcentaje de habitantes del municipio de Medellin esta
en la comuna 16 Belén con 8,04% y en la comuna 6
Doce de Octubre con 7,91% del total de la poblacion; sin
embargo, las mayores densidades poblacionales se
concentran en las comunas 1 Popular y 3 Manrique,
precisamente donde se concentra el mayor porcentaje
de areas de amenaza y de riesgo por fendmenos
socio-naturales, y las mayores vulnerabilidades por las
condiciones de vida de la poblacion.

Es importante sefalar que las comunas estan agrupadas
por zonas, unidad geografica desde la cual se construyo
la caracterizacion de los escenarios de riesgo y la




propuesta de gestion. En este sentido, la Zona 1, la Zona
2y la Zona 3 no solo agrupan casi el 60% de la poblacion
del municipio con las mayores densidades y los menores
indices de calidad de vida, sino también, las areas con
los mayores niveles de riesgo.

En la Tabla 1 se presenta la poblacion total de Medellin por comuna (2014).

1 Popular 129.781
2 Santa Cruz 110.858 4,6
3 Manrique 158.877 6 5
4 Aranjuez 161.885
5 Castilla 149.133
6 Doce de Octubre 193.039 7 9
7 Robledo 170.178
8 Villa Hermosa 136.976 5,6
9 Buenos Aires 136.477 5 6
10 La Candelaria 85.418
11 Laureles Estadio 121.969 5,0
12 La América 95.916 39
13 San Javier 137.422 5,7

15 Guayabal 93.928 3,9
16 Belén 196.175 8,0
Corregimientos 235.705 9,6
50 Palmitas 5.887 0,2
60 San Cristobal 75.493 3,1
70 Altavista 34.977 1,4
80 San Antonio de Prado 102.023 42
90 Santa Elena 17.325 0,7

Total Municipio 2.441.123 100%

La tendencia de distribucion de la poblacion por comuna,
zona y corregimiento, se ha mantenido en el tiempo, asi,
con base en la informacion del DANE del Censo
Poblacional de 2005 y sus proyecciones poblacionales
(Alcaldia de Medellin, 2016), la comuna 16 Belén y la
comuna 6 Doce de Octubre, siguen siendo las dos
comunas con mayor poblacion en el municipio.

GESTION DEL RIESGO

En la actualidad, no solo en Medellin sino en el resto del
pais, debido al incremento de los riesgos por factores
como la variabilidad climatica, el aumento de Ila
poblacion especialmente vulnerable, las desigualdades
socioecondmicas, y en general el proceso de crecimiento
urbano, son cada vez mayores no solo los riesgos a los
que se ve expuesta la poblacion, sino los desastres y sus
subsecuentes dafos y pérdidas, con un alto costo en
términos del desarrollo de la sociedad.

EI DNP reporta que durante el denominado “fenémeno de
la nifia” 2010-2011 el pais perdid 11,2 billones de pesos
y se presentaron 3,2 millones de personas afectadas, lo
cual representd una pérdida aproximada de 3,6 puntos
del PIB.

1. Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres

A nivel mundial la agenda mas importante en gestion del
riesgo de desastres es el Marco de Accion de Sendai
MAS (Naciones Unidas, 2015), cuyo objetivo general es
prevenir la aparicion de nuevos riesgos de desastres y
reducir los existentes, implementando medidas
integrales e incluyentes de indole econdmica,
estructural, juridica, social, sanitaria, cultural, educativa,
ambiental, tecnoldgica, politica e institucional que
prevengan y reduzcan el grado de exposicion de la
poblacion mundial a las amenazas y su vulnerabilidad a
los desastres, aumentando la preparacion para la
respuesta y la recuperacion, y reforzando de ese modo la
resiliencia.

El Marco de Accion de Sendai MAS-2015 propone siete
metas mundiales y cuatro prioridades de accion.




Figura 1. Metas del Marco de Sendai 2015 — 2030.
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Figura 2. Prioridades del Marco
de Sendai 2015 — 2030.
PRIORIDAD 1

Comprender el
riesgo de desastres

PRIORIDAD 4 PRIORIDAD 2

Fortalecer la
gobernanza del
riesgo de desastres

MARCO
DE SENDAI

Aumentar la
preparacion para
casos de desastre

PRIORIDAD 3

Invertir en la

reduccion del riesgo
de desastres para la
resiliencia

Fuente: Elaboracion propia PMGRD MED 2016-2030.
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2. Cambio climatico

De acuerdo con las bases conceptuales establecidas por
el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico, conocido como IPCC por sus siglas en
inglés, el cambio climatico es una variacion del estado
del clima, identificable en la variabilidad de sus
propiedades que persiste durante largos periodos de
tiempo, generalmente decenios. Se debe a procesos
internos naturales o a forzamientos externos tales como
cambios en los ciclos solares, erupciones volcanicas,
cambios en la composicion de la atmadsfera o del uso del
suelo.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC), en su articulo 1, lo define
como “cambio de clima atribuido directa o

indirectamente a la actividad humana que altera la
composicion de la atmosfera global y que se suma a la

variabilidad natural del clima observada durante
periodos de tiempo comparables”. La CMNUCC
diferencia, entre el cambio climatico por actividades
humanas que alteran la composicion atmosférica y la
variabilidad climatica por causas naturales (IPCC, 2014).

Todo lo anterior se puede evidenciar en los cambios
observados en el sistema climatico global. La atmdsfera
y el océano se han calentado, los volimenes de hielo y
nieve han disminuido, el nivel del mar se ha elevado y las
concentraciones de gases de efecto invernadero han
aumentado.

Se establece por parte de la ONU que Colombia es el
tercer pais del mundo mas vulnerable al cambio
climatico: su agricultura, sus ecosistemas, su seguridad
alimentaria, sus fuentes de agua, y finalmente sus
ciudades van a enfrentar cambios criticos. Las fuertes
lluvias y otros fenomenos climaticos extremos son cada
vez mas frecuentes, provocando inundaciones y el
deterioro de la calidad del agua, e incluso en algunas
zonas, una progresiva disminucion de los recursos
hidricos.




Segun los escenarios modelados por el IDEAM (2015) se
espera que la precipitacion aumente entre 10% y 30%
en cerca del 14% del territorio nacional (Narifio, Cauca,
Huila, Tolima, Eje Cafetero, occidente de Antioquia, norte
de Cundinamarca, Bogota y centro de Boyaca). Estos
aumentos en las lluvias, sumados a los cambios en el
uso del suelo, pueden incrementar la posibilidad de

dafo de la infraestructura vial en areas de montana, asi
como inundaciones en areas planas del pais.

En el departamento de Antioquia, los principales
aumentos de precipitacion podran presentarse en la
region centro, particularmente sobre las subregiones del
valle de Aburra, Occidente y Suroeste.

deslizamientos, afectacion de acueductos veredales y

EL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE

DESASTRES DE MEDELLIN 2015-2030

El Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD) es un instrumento mediante el cual el municipio
prioriza, formula, programa y hace seguimiento a la ejecucion de las acciones que concretan los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de desastres, de forma articulada con los demas
instrumentos de planeacion municipal (UNGRD 2012).

Este instrumento es central para concretar el modelo territorial acordado para el municipio con una vision de largo
plazo sostenible, equitativa y competitiva como lo propone el Plan de Ordenamiento Territorial 2014, o desde el
enfoque de desarrollo integral como un proceso de transformacion multidimensional, sistematico, sostenible e
incluyente que se genera para lograr el bienestar de la poblacion en armonia y equilibrio con lo ambiental (...) como
lo propone el Plan de Desarrollo Municipal de Medellin 2016-2019, retomando directrices del Departamento Nacional
de Planeacion DNP (2011).

La formulacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres PMGRD tiene una doble importancia, pues debe
propender por garantizar el disfrute de derechos de la poblacion como son la vida y la seguridad, entre otros; y de
manera complementaria contribuir al desarrollo del municipio en un sentido integral, no solo por lo que se protege
sino por los recursos que se invierten en este bienestar para no tener qué hacerlo en el manejo de desastres.

En este sentido, el municipio de Medellin asume las diferentes agendas internacionales y las normas nacionales como
una oportunidad para fortalecerse en los procesos de gestion integral, enfrentando un cambio de paradigma, donde
el reconocimiento y el conocimiento del riesgo, asi como la intervencion de los factores para la reduccion del mismo,
ocupan un lugar predominante frente a la atencion y el manejo de desastres.

Este nuevo enfoque fue consolidado en la Ley 1523 de 2012, aprobada después de los desastres y las pérdidas
ocasionadas por el fenomeno de la nifia 2010-2011, cuando los organismos gubernamentales a nivel internacional

confirman la veracidad del cambio climatico.
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ESCENARIOS DE RIESGO

Los escenarios de riesgo de desastre para Medellin se
interpretan de acuerdo con la directriz nacional, como
campos delimitados que facilitan tanto la comprension y
priorizacion de los problemas como la formulacion vy
ejecucion de las acciones de intervencion requeridas
(Banco Mundial & otros, 2010); los cuales se definen
desde una logica territorial teniendo en cuenta que la
division politico administrativa de zonas y corregimientos
obedece a una dinamica socio-natural (cuencas y bordes
del suelo urbano-rural), buscando entender las
caracteristicas territoriales del riesgo.

Por lo tanto, los escenarios de riesgo determinados para
este andlisis son las seis zonas urbanas, los cinco
corregimientos, y una zona especial adicional
denominada Ambito Rio, cuyo concepto se viene
reconociendo desde diferentes analisis del municipio e
instrumentos como el Plan de Ordenamiento Territorial
(POT). Estos escenarios estan agrupados de la siguiente
manera:

Tabla: escenarios agrupados por zonas.

Comunas
1 Popular
2 Santa Cruz
3 Manrique
4 Aranjuez
5 Castilla
6 Doce de Octubre
7 Robledo
8 Villa Hermosa
9 Buenos Aires
10 La Candelaria
11 Laureles Estadio

Area Zona

Zona 1 - Nororiental

Zona 2 - Noroccidental

Zona 3 - Centro Oriental

Urbana

Zona 4 - Centro
Occidental

12 La América
13 San Javier

Zona 5 - Suroriental

14 El Poblado

Zona 6 - Suroccidental

15 Guayabal
16 Belén

Zona especial Rio

(conformada por
porciones de las comunas
ubicadas en el area

ledaia al rio Medellin)

Rural

Margen occidental del
valle de Aburra

50 Corregimiento de San
Sebastian de Palmitas

60 Corregimiento de San
Cristobal

70 Corregimiento de
Altavista

80 Corregimiento de San
Antonio de Prado

Margen oriental del valle
de Aburra

90 Corregimiento de Santa
Elena
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El concepto que permite establecer los limites para la
descripcion del escenario, se retoma de la Ley 1523 de
2012 en su definicion de desastre, entendido como “el
resultado que se desencadena de la manifestacion de
uno o varios eventos naturales o antropicos no
intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion
de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o
pérdidas humanas, materiales, econdmicas o
ambientales, generando una alteracion intensa, grave y
extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y
del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la
emergencia, rehabilitacion y reconstruccion” (Art. 4,
Numeral 8).

El desarrollo que se presenta a continuacion parte de la
sintesis de la informacion técnica, el analisis de contexto,
la revision de los principales argumentos y lineas
conceptuales de lo que podria pasar en el periodo
2016-2030 con condicionantes como las precipitaciones
modeladas por el IDEAM (2015) y otras situaciones que
permiten proyectar los antecedentes historicos de
acuerdo con las nuevas condiciones de crecimiento
urbano y poblacional, asi como los cambios en el modelo
de ocupacion.

Cada escenario de riesgo incluye:

e Amenazas: cada fenomeno amenazante
presente en el escenario descrito, en términos
de unidad de analisis, elementos expuestos,
cantidad y unidad de medida.

¢ Vulnerabilidad: comprende la fragilidad
territorial (marginalidad socioeconomica,
condiciones materiales y fragilizacion
ecologica), y la capacidad de respuesta
(capacidades sociales y capacidades
ciudadanas).



¢ Riesgo sistémico: incluye el analisis de la ciudad, en la formulacion durante el afio 2014 de la
supuestos, la interrelacion entre fendmenos y primera fase del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de

factores, relacion con el cambio climatico, Desastres PMGRD, se priorizaron con la comunidad los

practicas que agudizan el escenario, tendencias seis (6) fenomenos amenazantes de mayor

de ciudad con incidencia en la zona, importancia para la ciudad, desde el enfoque de la

tendencias del riesgo sistémico en la zona, gestion del riesgo de desastres:

escenario posible y afectacion a las medidas de

adaptacion. e Movimientos en masa, tales como deslizamientos,
caida de rocas, flujos de detritos, flujos de lodo y

e Medidas: descripcion de la estrategia reptaciones del terreno.

general, el resultado de la intervencion, y los
proyectos especificos.

Fendmenos amenazantes priorizados

Luego de la elaboracion en el 2012 de los Planes de
Emergencia de las 16 comunas y los 5 corregimientos de

Mapa 2 Fenémenos Amenazantes Priorizados
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® |nundaciones y avenidas torrenciales, las primeras
por desbordamiento lento, asociadas al ambito del rio
Medellin, y las segundas también llamadas crecientes
subitas, son caracteristicas de las quebradas que
desembocan en el rio, por su origen en zonas de alta
pendiente.

¢ Incendios de la cobertura vegetal (IGV), que incluye
incendios no solo forestales sino también los que se
producen o afectan zonas cubiertas de pastos, arbustos
y otras especies.

S

e Eventos asociados a riesgo tecnoldgico, tales como
derrames de liquidos peligrosos, emanaciones de gases
toxicos, incendios estructurales y explosiones, entre
otros.

&

¢ Sismos, analizados con base en el comportamiento de
las formaciones geoldgicas superficiales frente a las
ondas sismicas, y teniendo en cuenta que las fuentes
sismicas mas importantes que pueden generar
terremotos de importancia, estan localizadas al
occidente del valle de Aburra.

©

¢ Aglomeracion de personas por afluencia masiva a
escenarios fijos 0 moviles, para el desarrollo de eventos
deportivos recreativos, musicales, culturales, religiosos,
0 incluso por el desarrollo de marchas y desfiles.

Estos fenomenos amenazantes han sido analizados
individualmente y en su interrelacion, con el fin de
evaluar el riesgo que se presenta en escenarios de
multiamenaza, es decir, cuando convergen dos 0 mas
fendmenos amenazantes en el mismo espacio.

Escenario mas recurrente: inundaciones
y movimientos en masa

Los datos indican que los movimientos en masa ocurren
en el municipio de Medellin de manera significativa en
especial cuando se presentan lluvias acumuladas durante
15 dias. En el contexto del valle de Aburra son recurrentes
por lluvias acumuladas, con niveles superiores a los 60
mm para 30 dias, 160 mm para 60 dias, y 200 mm para
90 dias (ARISTIZABAL, y otros, 2011).

Teniendo en cuenta los “Nuevos escenarios de cambio
climatico para Colombia 2011-2100” vy los “Impactos
Econdmicos del cambio climatico en Colombia” , se ha
podido determinar un aumento en la duracion e
intensidad de los periodos de lluvia.

En promedio, para Antioquia se podran aumentar las
precipitaciones en un 9,3% con respecto al valor actual
para fin de siglo, e incrementar los movimientos en masa
sobre las poblaciones que se encuentran ubicadas en
topografias con pendientes elevadas por lo que los
sectores de construccion e infraestructura en general
deben incorporar medidas de adaptacion.
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Segun SIATA (2014) la ubicacion geografica del valle de
Aburra en la Cordillera Central incide en la diversidad de
las caracteristicas climaticas del municipio, y al igual que
su posicion latitudinal, condiciona el estado atmosférico.

En las Ultimas décadas se han agudizado los periodos
lluviosos por la variabilidad climatica, como lo reporta el
DAGRD en su base de datos 2004-2015, donde en los
afios 2008, 2010 y 2011, los movimientos en masa son
el fenomeno de mayor recurrencia en la ciudad de
Medellin, representando aproximadamente el 46% de los
eventos reportados. Aunque las inundaciones son el
tercer fendmeno con mayores reportes, los movimientos
en masa son los que reportan mayores porcentajes de
pérdidas de vidas, viviendas destruidas y personas
evacuadas.

Segun las proyecciones del IDEAM (2015), las
precipitaciones se incrementaran considerablemente por
el cambio climatico durante el fendmeno de “La Nifia”.
Los principales aumentos podran presentase en la region
central del Departamento, particularmente sobre las
subregiones del valle de Aburra, Occidente y Suroeste.
En promedio, Antioquia podra aumentar en un 4,2% con
respecto al valor actual para 2040. Con el aumento de las
lluvias hay consecuentemente mas inundaciones e
inestabilidad de las laderas con posibles pérdidas de
vidas, de Vviviendas, lineas vitales, medios de
subsistencia, patrimonio y de ecosistemas.

Los riesgos tecnologicos en Medellin estan relacionados
especificamente con el Sistema de Transporte Masivo
(en todas las lineas del Metro, Metroplts, Metrocable y
Tranvia), con las redes de servicios publicos
domiciliarios, con la ubicacion de viviendas en las franjas
de seguridad o retiros obligatorios de las lineas de alta
tension, y con los ductos y tanques de almacenamiento
de combustibles dentro del perimetro urbano de la
ciudad. Sobre el transporte masivo no se tienen datos
especificos que permitan determinar la recurrencia, de
tal modo que se asume como un riesgo potencial. En
estos sistemas y en los servicios publicos domiciliarios, la
suspension puede presentarse por fendmenos de origen

natural, como tormentas eléctricas e inundaciones,
eventos antrépicos y/o mantenimientos programados. En
general, las suspensiones se determinan como medidas
preventivas y son consideradas por las empresas como
eventos que activan sus planes de contingencia.

El peor
escenario: Sismo

En el mapa sismico de Colombia, Medellin se localiza en
la zona de amenaza intermedia, lo que se traduce en
probabilidades moderadas de ocurrencia de un sismo, y
que en caso de que ocurra, éste tendria impactos no
destructivos de la ciudad, aunque si importantes, en la
medida en que sus efectos se relacionarian con la
calidad de las construcciones.

El estudio de microzonificacion sismica ubico la intensidad
de la aceleracion sismica sobre Medellin en 0,22 g., lo cual
representa una intensidad alta, dado que una persona de pie
sentiria un empujon horizontal con una fuerza superior a la
quinta parte de su peso, es decir, suficiente para derribarlo.

Los sismos superficiales son mas destructivos que los
profundos, pero realmente el potencial de dafo de un
sismo depende de factores adicionales como son la
magnitud, la distancia a la fuente, el comportamiento de
las formaciones geologicas superficiales, y en especial a
la vulnerabilidad de las edificaciones, lo cual es crucial
para la comprension del impacto de un sismo en la
ciudad.

A partir de estos datos, se propone como peor escenario
para analizar los efectos en Medellin, un sismo de
magnitud mayor a 7 grados , a una profundidad no mayor
a 15 Km. Los altos niveles de vulnerabilidad en caso de un
sismo estan asociados a las altas densidades de
poblacion, y a la construccion de viviendas sin cumplir la
norma sismo resistente ( NSR-10) y en muchas ocasiones
con materiales deficientes e informalidad en las técnicas
constructivas.

Alcaldia de Medellin



1. ESCENARIOS DE
RIESGO POR ZONAS

La Zona 1 es en la actualidad uno de los escenarios mas
criticos del municipio por el reto que representa en
términos de su gestion; esto debido a la susceptibilidad
de sus unidades geologicas y geomorfologicas, a las
fuertes pendientes que favorecen las amenazas, a la
densidad poblacional y su ubicacion en zonas de ladera y
borde donde se presentan los mayores riesgos, y por ser
receptora de poblacion en condicion de desplazamiento,
que realiza practicas constructivas y socioculturales
inadecuadas en el proceso de ocupacion del territorio.

Mapa 3 Zona 1
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En este sentido, la mayor interrelacion se presenta entre
los fendmenos de movimiento en masa e inundaciones,
propiciado en gran medida por la intervencion antropica
de zonas de alta pendiente, la lluvia y el mal estado de las
estructuras hidraulicas. Los movimiento en masa de
mayor magnitud y recurrencia se han presentado en los
barrios Popular, La Cruz, Santo Domingo, San José La
Cima, Carpinelo, Moravia, Los Mangos, La Isla, Aranjuez
Palermo, Manrique, Oriente, Andalucia, La Rosa y Mosc
N° 2, donde se presentan deslizamientos planares, caida
de rocas y flujos de detritos.

Los suelos son susceptibles a desarrollar surcos y
carcavas producto de la erosion superficial aunque
también existen zonas con drenajes subterraneos, que
aumentan los caudales de las quebradas. Los flujos de
lodo se asocian también a la dinamica de las quebradas,




que aun no tienen un cauce definitivo o estable, y cuyas
margenes se encuentran invadidas por las viviendas y
por la disposicion inadecuada de residuos solidos, lo cual
sumado al vertimiento de aguas residuales, y a la
ausencia o deterioro de las estructuras hidraulicas,
produce taponamiento de los cauces y desbordamientos.
Esta situacion se acentua desde el borde superior de la
Zona 1 hacia la parte baja, y a lo largo del recorrido de las
quebradas genera avenidas torrenciales en temporada
de lluvias.

Algunos incendios de cobertura vegetal (ICV) se
presentan en la margen izquierda de la quebrada La
Maquina y la margen derecha de la quebrada La Honda,
donde se encuentran pastos que hacen parte de la
Estructura Ecoldgica Principal en zonas muy escarpadas.
Los incendios de cobertura vegetal son origen antropico
por vandalismo o por quemas de basura, y estan
asociados a temporadas de altas temperaturas y bajas
precipitaciones entre los meses de enero y febrero, o
julio y agosto. Este tipo de incendio puede derivar en
incendios estructurales potenciados por el tipo de
construccion y materiales combustibles de las viviendas
del area de borde.

ZONA 1: concentra la tercera parte de las inspecciones
por riesgo que el DAGRD efectia en la ciudad, y ha sido
historicamente receptora de poblacion vulnerable que

realiza prdcticas constructivas y socioculturales
inadecuadas en el proceso de ocupacion del territorio
con asentamientos informales.

Al relacionar el fenémeno de movimiento en masa con un
evento sismico, aunque no hay datos concluyentes, es
posible asociar la ocurrencia de este (ltimo como
detonante del primero. De acuerdo con el estudio de
microzonificacion sismica (AMVA, 2007), la Zona 1 se
encuentra en nivel intermedio-alto de susceptibilidad a
sismos, donde predominan las edificaciones entre 3y 5
niveles, y en la parte alta de las comunas Manrique y
Popular, edificaciones de hasta 2 niveles. Esto hace que
en el caso de un sismo, esta zona puede presentar un
mayor nivel de dafo que otras zonas por Ssus
caracteristicas de vulnerabilidad.

La Zona 2 constituye un reto importante para la gestion
del riesgo de desastres en la ciudad, pues concentra una
parte importante del riesgo tecnoldgico, ademas de

incluir otros riesgos asociados a las unidades
geomorfoldgicas. Tiene una alta densidad poblacional, y
se llevan a cabo practicas constructivas que vulneran el
entorno y los hace propensos a la ocurrencia de
emergencias. La mayor interrelacion se presenta entre
los fendmenos de movimiento en masa e inundaciones,
propiciado en gran medida por la intervencion antrdpica
en el territorio, la lluvia y el mal estado de las estructuras
hidraulicas.

En la Zona 2 estos movimientos en masa tienen una
magnitud media y son de baja recurrencia en la ladera,
pero aumentan hacia el borde urbano-rural escarpado,
en el sector de ElI Picacho, donde se presentan
deslizamientos rotacionales y caida de rocas. Hacia la
zona de expansion de Pajarito, y en los barrios Olaya y
Santa Margarita, los movimientos en masa son mas
superficiales, asociados a la reptacion por saturacion de
los depositos de vertiente. También hacia la quebrada La
Iguanay el suelo de expansion, se presentan desgarres y
socavacion de orillas e incision de cauces.

Las inundaciones afectan a una parte importante de la
poblacion que se encuentra expuesta, y se originan por la
enorme intervencion de las quebradas con
construcciones en los cauces, ocupacion de los retiros,
modificacion de las cuencas con trasvase de una a otra y
cambios en la cobertura sin permiso de las autoridades.
A esto se suma la afectacion por la disposicion de
escombros y desechos en los canales. En temporada de
lluvias aumenta el caudal y la quebrada arrastra con
todos los materiales que tiene en su cauce, generando
obstruccion de las estructuras hidraulicas y de la
infraestructura vial.

Para incendios de cobertura vegetal la exposicion en
general es baja. El mayor porcentaje de los incendios de
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cobertura vegetal que se presentan es de origen
antropico por vandalismo o por quemas de basura, en
particular en temporada seca. La apertura de la conexion
vial Aburra - Rio Cauca aumento la actividad humana y
por lo tanto la recurrencia de incendios.

Los riesgos tecnoldgicos en la Zona 2 estan asociados a
amenazas de origen térmico y quimico por el corredor
industrial de la carrera 65 desde Caribe hasta Zenu. Los
eventos de mayor recurrencia, de acuerdo a lo reportado
por el DAGRD, son los incendios y las fugas de gases
toxicos. El peor evento para este fendmeno amenazante
es un incendio de liquidos inflamables por la cantidad de
productos que alli se almacenan.

Con respecto al poliducto Sebastopol Medellin, los
resultados de los analisis de riesgo cuantitativo de
Ecopetrol en estudio con PNUD, basados en el analisis

Mapa 4 Zona 2
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del peor escenario (ruptura total del ducto asociado a
efectos de corrosion, fuerzas externas o clima, operacion
incorrecta del sistema, o dafios por terceros), indican que
no presenta ningtn tramo con riesgo no tolerable. Lo que
Si pasa con mayor frecuencia es la ruptura del ducto
ocasionada por la intervencion de terceros con el
proposito de hurtar el combustible; dicho evento es
tratado al interior de la empresa como una contingencia
que activa sus protocolos internos de respuesta, y
aunque no todas las contingencias relacionadas con el
hurto de combustible ocasionan victimas, siempre
incluye afectaciones ambientales.

ZONA 2: se conformo inicialmente mediante procesos
formales de urbanizacion; se caracteriza por la
presencia de una compleja red de aguas subterraneas

que ha producido historicamente deterioro estructural
en las viviendas mas antiguas, acentuado por algunas
prdcticas constructivas inadecuadas.




De acuerdo con la informacion recolectada, la Zona 3
representa un escenario multiamenaza muy critico, por
los dafios y las pérdidas en vidas humanas e
infraestructura, por su calidad de zona receptora de

poblacion  por desplazamiento intraurbano, los
antecedentes historicos de emergencia, su fragilidad
socioeconomica, las practicas socioculturales como
banqueos, quemas de residuos, etc. y la ausencia de
control en las obras e intervenciones por parte del
Estado.

La mayor interrelacion se presenta entre los
movimientos en masa e inundaciones. Los movimientos
en masa presentan una alta recurrencia en el borde
urbano-rural por ser zona de altas pendientes, con

Mapa 5 Zona 3

suelos residuales y depositos de vertiente que generan
deslizamientos rotacionales asociados a intervencion
antropica y lluvias como detonantes principales. Hay una
importante expresion en corrientes de alta torrencialidad
como las quebradas Santa Elena, La Espadera, La Loca,
La Castro, La Nato y La Mediagua. La recurrencia de las
inundaciones se ve agravada por intervenciones
antropicas como el vertimiento de aguas residuales, la
disposicion inadecuada de residuos solidos en los
cauces, la ocupacion de retiros, y la obsolescencia de
estructuras  hidraulicas.  En  ocasiones los
desbordamientos saturan el suelo y dan paso a
movimientos en masa.

En la Zona 3 hay una alta ocurrencia de incendios de
cobertura vegetal, especialmente en el borde
urbano-rural, muy recurrentes en el Cerro Pan de Aztcar
y de tendencia media en los Cerros La Asomadera y El
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Seminario. Los incendios de cobertura vegetal ocurren
por vandalismo o por quemas de basura, y estan
asociados a temporadas secas en los meses de enero y
febrero, o julio y agosto. Los barrios La Sierra, Villa
Lilliam, El Pinal, Llanaditas y 13 de Noviembre son los
que mayores ICV reportan. Sin embargo, las coberturas
vegetales de la zona son pastos bajos que pese a
propiciar una rapida propagacion, no alcanzan a
desarrollar incendios de altas proporciones; sin embargo
en estos barrios hay viviendas con materiales muy
vulnerables a este fenomeno. También se deben
mencionar los incendios estructurales asociados a una
baja percepcion del riesgo que genera comportamientos
inadecuados de relacionamiento con el fuego, y la
marginalidad de las viviendas que puede derivar en
cortos circuitos.

ZONA 3: tiene mucha similitud con la Zona 1 en cuanto a
los procesos de asentamiento informal; su interaccion
con el borde rural esta afectado por la dindmica de la

quebrada Santa Elena y sus afluentes, cuya
torrencialidad se incrementan por la disposicion
inadecuada de residuos y por la ocupacion de los cauces.

En el borde superior se establece una clara conexion con
el Parque Arvi ubicado en el corregimiento Santa Elena, y
es en ese espacio donde se configura una interrelacion
importante entre los incendios de cobertura vegetal de
origen antrépico y actividades de turismo en la zona. Asi
mismo, la ubicacion del Parque Bicentenario lo hace muy
vulnerable frente a la ocurrencia de una avenida
torrencial asociada a la quebrada Santa Elena.

La zona 4 presenta una alta densidad poblacional en su
borde urbano-rural, con practicas culturales de expansion
que vulneran el entorno y los hace propensos a la
ocurrencia de emergencias de origen antropico.

En la Zona 4 se presentan inundaciones lentas,
movimientos en masa asociados a llenos antropicos por
algunas préacticas de expansion del territorio, incendios

de cobertura vegetal e incendios estructurales, pero no
es clara la interrelacion entre estos fendmenos
amenazantes. Desde el punto de vista de la amenaza, las
que tienen mayor importancia son las inundaciones y las
avenidas torrenciales; el escenario de inundaciones
lentas es critico para las Comunas 11 y 12, asociadas al
incremento de sedimentos y obstruccion de estructuras
hidraulicas, con antecedentes importantes en la
temporada de lluvias de 1988.

La infraestructura hidraulica de las quebradas en la parte
urbana tiene una antigiiedad de 30 o 40 afios, lo que las
hace insuficientes para evacuar crecientes con periodos
de retorno de 100 afios, mas aun con las proyecciones
de cambio climatico. Las quebradas que han presentado
problemas o antecedentes son La Iguana, La Hueso, Ana
Diaz, y El Salado, con dafios en viviendas, vias publicas,
parques, lineas vitales, zonas verdes, y so6tanos. A pesar
de la canalizacion de varias de ellas en su tercio final, es
probable que ya no tengan la capacidad hidraulica
necesaria en tramos muy largos. En cuanto a las
avenidas torrenciales, solo se presenta torrencialidad en
las quebradas Ana Diaz y La Iguand, sobre todo en su
tercio inicial, al sobrepasar el borde urbano-rural.

Por su parte, los movimientos en masa, que estan todos
ligados a los suelos residuales del stock de Altavista,
presentan baja recurrencia en la ladera, pero aumentan
hacia el borde urbano-rural, aunque se dan con
magnitud mediana, poca recurrencia pero mucha
densidad. Su ocurrencia esta directamente asociada a
banqueos y cortes de talud, desgarres superficiales,
excavaciones poco técnicas, incision de algunas
quebradas, y en menor proporcion por flujos
relacionados con las escombreras. En este fenomeno en
la Zona 4 priman los factores antrdpicos por encima de
las lluvias, pero unos potencian a los otros. Las zonas de
borde con mayor afectacion se ubican en los barrios El
Salado, Betania Belencito, Independencias 1, 2 y 3,
Nuevos Conquistadores, La Capilla, y el sector La Torre.

La recurrencia esta asociada a lluvias intensas; cabe
resaltar que geotécnicamente los suelos de esta zona
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son muy competentes, pero la inadecuada intervencion
antropica los ha hecho inestables.

Los incendios de cobertura vegetal (ICV) se presentan en
el limite urbano-rural, y normalmente se dan en los
suelos de expansion. En general, las causas son
antropicas especialmente asociadas a periodos secos.
Afecta las areas correspondientes a San Javier La Loma,
parte alta de El Socorro, cafién entre Eduardo Santos y
San Javier La Loma, Altos de la Virgen y limite con los
corregimientos de San Cristobal y Altavista. De igual
manera, se observa que los barrios Olaya, Blanquizal, y
La Quiebra, son sectores donde la recurrencia de los
incendios de cobertura vegetal incide directamente en la
ocurrencia de incendios estructurales, afectando
viviendas de alta fragilidad material.

Mapa 6 Zona 4

La afectacion en los servicios publicos domiciliarios se
puede presentar por dafios en la infraestructura
causados posiblemente por terceros o por amenazas de
origen natural. Esta dltima condicion se encuentra
determinada en algunos casos por la ubicacion de redes
debajo de puentes cuya estructura no tiene capacidad
hidraulica para albergarlos ni para grandes crecientes,
generando probabilidad de dafos y colapso de tuberias.
Antecedentes histdricos en la quebrada La Hueso dan
cuenta de esta condicion de amenaza.

ZONA 4: en contraste con las anteriores, por tratarse de una
zona relativamente plana esta afectada por inundaciones,
muchas de las cuales se producen por el incremento de los

caudales debido al arrojo de residuos solidos en las partes
altas; en su borde occidental presenta pendientes muy fuertes y
un modelo de ocupacion informal, lo que deriva en la ocurrencia
del 20% de los deslizamientos de la ciudad.
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Las caracteristicas geologicas de la Zona 5, implican
condiciones de alta exposicion a procesos de remocion
en masa, provenientes de las cabeceras de las cuencas
y del borde del altiplano.

Muchos desastres, como el de Alto Verde, tienen que ver
con la remocion o cambio de la cobertura vegetal nativa,
y la intervencion de las corrientes hidricas en sus niveles
superiores, con el fin de facilitar el proceso de expansion
urbana. Para ello se realizan cortes de taludes en
ocasiones sin obras de contencion, con aumento de la
escorrentia, lo cual aumenta la intensidad de las
avenidas torrenciales en la parte baja de la cuenca.

La Zona 5, aunque es la comuna menos densamente
poblada y la de menor vulnerabilidad socioecondmica, es

Mapa 7 Zona 5

la de mayor exposicion, dada las altas inversiones
motivadas por el auge de urbanizacion, lo cual ha
motivado la ocupacion de retiros de quebradas con
parqueaderos y cerramientos, que disminuyen asi la
capacidad hidraulica de los canales tanto naturales
como artificiales.

En esta zona se pueden presentar movimientos en masa
en las areas donde existen procesos de incision de las
quebradas, y en el borde urbano-rural en inmediaciones
del corregimiento de Santa Elena. En este sentido, la
mayor interrelacion se presenta entre los fendmenos de
movimiento en masa e inundaciones, propiciado en gran
medida por la intervencion antropica en el territorio. Esta
zona tiene una densa red de drenaje, con cerca de 25
quebradas, la mayoria de las cuales presenta procesos
de incision en sus cauces.
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Las quebradas que tienen mayor torrencialidad son La
Presidenta, La Zuidiga, y La Poblada. En general,
presentan intervenciones con reduccion de su capacidad
hidraulica, procesos de socavacion en sus margenes,
carencia de estructuras hidraulicas, gran cantidad de
pequeiios puentes 0 pasos, e invasion de sus cauces con
infraestructura de cerramientos y de espacio privado de
las unidades residenciales, lo que configura una menor
exposicion de bienes, personas e infraestructura publica,
pero mayor afectacion en vias y servicios publicos.

La amenaza por incendios de cobertura vegetal es muy
baja, asociada a periodos secos y no se descarta su
ocurrencia en el borde urbano-rural. Historicamente no
es un lugar donde se presente ICV; sin embargo, en el
mes de julio del afio 2015 se presentd un evento de tres
dias de duracion, desde la via Las Palmas hasta la
quebrada La Presidenta, consumiendo la cobertura
vegetal hasta el borde del altiplano. Sucesos como este
se pueden volver a presentar en temporada seca y
aunque se estima no afecte a directamente a la
poblacion, puede derivar en un incendio de gran
magnitud por tratarse de un area boscosa.

En esta zona la vulnerabilidad sismica es baja, debido a
que predominan edificaciones con disefio sismo
resistente y estructuras en hormigén armado con
fundaciones mayores a 10 m. Sin embargo en el borde
superior predominan edificaciones de 2 niveles cuya
vulnerabilidad sismica es alta.

ZONA 5: es la mas grande de la ciudad y sin embargo, la menos
densamente poblada, pese al auge constructivo de las tltimas
dos décadas; aunque comparte la misma ubicacion de las

zonas 1 y 3 sobre la vertiente oriental del valle de Aburra, la
ocupacion del territorio ha sido mucho mas acorde con las
condiciones geologicas, lo cual le permite ostentar los niveles
de riesgo mas bajos de la ciudad.

Finalmente, en el tema de eventos de afluencia masiva
de publico, representados en los sitios donde se realizan
eventos con un aforo superior a 500 personas, muestra
que la magnitud en la Zona 5 es alta, debido a la
presencia de importantes centros comerciales como

Santafé, El Tesoro y Oviedo, y sitios de encuentro como el
Parque de El Poblado, el Parque Lleras y el Parque Lineal
La Presidenta.

La Zona 6 representa un escenario de menor criticidad
en la ocurrencia de eventos de desastre, dada la
configuracion  geomorfoldgica del territorio, la
vulnerabilidad socio econémica de media a baja, y la
ocurrencia de pocos movimientos en masa en la parte
superior, asociados a la intensa actividad minera en el
limite con el corregimiento de Altavista.

Las inundaciones afectan a una parte importante de la
poblacion que se encuentra expuesta. Se origina por la
inapropiada intervencion de las quebradas con
construcciones sobre ellas, ocupacion de los retiros, alto
vertimiento de escombros, desecho inadecuado de
residuos solidos en las aguas, incorrecta disposicion de
vertimientos mineros, presencia de gran cantidad de
pequefios puentes 0 pasos que generan obstruccion, y
poca capacidad hidraulica. Las quebradas mas
afectadas y que tienen mayor torrencialidad son La
Picacha y Altavista, en las cuales se presentan
desbordamientos que causan afectaciones en los barrios
de la parte baja de la zona.

Esta dinamica se presenta especialmente en temporadas
de lluvia, cuando aumenta el caudal y las quebradas
arrastran todos los materiales que tienen en su cauce,
generando obstruccion de las estructuras hidraulicas
obsoletas, afectacion en viviendas e infraestructura vial y
dafios en los servicios publicos.

Para incendios de cobertura vegetal la exposicion en
general es baja. Este fendmeno se manifiesta en areas
de pastos bajos del limite con el corregimiento de
Altavista y limites de conurbacion con ltagiii, asociados
al origen antropogénico. Es importante mencionar la
creciente urbanizacion y aumento demografico que se
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estd dando entre la Loma de los Bernal y Belén Rincon
creando una serie de nuevos senderos que
constantemente estan siendo incendiados. También se
resaltan los sectores de Belén Las Violetas y Belén Las
Mercedes que muy frecuentemente presentan registros
de ICV.

ZONA 6: se desarrollo formalmente y ha sido en la tltima
década receptora de importantes proyectos de expansion
urbana; en su borde occidental presenta fuertes

pendientes que favorecen la ocurrencia de movimientos
en masa de pequena escala y avenidas torrenciales de
las quebradas que la surcan.

Mapa 8 Zona 6

ZONA RIO

La Zona Rio concentra la mayor parte del riesgo
tecnoldgico del municipio ademas de incluir en su
panorama los demas riesgos asociados a su
geomorfologia aluvial y como receptora de los depdsitos
dejados por los afluentes de las demas zonas. En
términos de dafio tiene una mediana densidad
poblacional.

Se considera la presencia de movimientos en masa por
socavacion en el rio en el area que no esta canalizada
del sector de la Curva del Diablo. Se presentan
deslizamientos rotacionales en el cerro Nutibara,
aunque ya se han ejecutado obras de mitigacion; de otro
lado, persiste el riesgo no mitigable en la zona de
Moravia. A lo largo de su curso por el valle se presentan
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asentamientos diferenciales del terreno, algunos por
llenos inestables y por coberturas de sus afluentes.

Se presentan encharcamientos en deprimidos viales
como Villanueva y Caribe, y desbordamientos por
avenidas torrenciales en inmediaciones de la
desembocadura de las principales quebradas afluentes
directas del rio Medellin, tales como La Iguana, Santa
Elena, La Presidenta, La Picacha, La Hueso, y la quebrada
Dofa Maria, en limites con el municipio de Itagiii. La
principal afectacion son los encharcamientos con
afectaciones en infraestructura publica, en viviendas por
pérdida de enseres y la consecuente paralisis en la
movilidad. Las inundaciones asociadas al soterrado de
Parques del Rio fueron contempladas en el disefio, sin
embargo, existe probabilidad de encharcamiento en el
nivel mas bajo de este deprimido, durante eventos de
altas precipitaciones.

Mapa 9 Zona Rio

Pese a la existencia de amplias areas verdes en los
cerros El Volador, Nutibara y Moravia, en la Zona Rio no
hay amenaza alta por incendios de cobertura vegetal, sin
embargo, en este (ltimo subsiste el riesgo de incendios
originados por la concentracion de vapores y gases
inflamables que emana el antiguo basurero.

Por ser la zona con mayor concentracion de industria,
también lo es de riesgo tecnoldgico; se considera que el
area mas critica es La Candelaria, debido a los bajos
niveles de seguridad industrial y la informalidad en el
manejo de productos. De las tres sub-zonas, Rio Sur
tiene la mayor agrupacion de empresas; las grandes y
medianas presentan buenos protocolos y politicas de
seguridad, las pequefias y las microempresas tienen
menores medidas de seguridad, lo que las hace mas
vulnerables.
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Finalmente en cuanto a la amenaza por afluencia masiva
de publico, la magnitud en la Zona Rio es alta debido a la
gran cantidad de escenarios y espacios de
concentracion, tales como La Alpujarra, Plaza Mayor, la
Unidad Deportiva Atanasio Girardot, el Aeroparque Juan
Pablo Il, el Jardin Botanico, el Centro de Espectaculos La
Macarena, el Centro Comercial San Diego, los escenarios
de la Universidad de Antioquia, el Parque Zooldgico
Santafé, el Parque Comfenalco Guayabal, el Parque de
Berrio, y el Parque de Bolivar.

ZONA RI0: alberga Ia gran mayoria de las empresas del
sector industrial de la ciudad y de los equipamientos
publicos esenciales, por lo cual el riesgo tecnologico es

considerable; en contraste posee los niveles mas altos de
capacidad institucional; puede ser propensa a las
inundaciones en el corredor del rio Medellin, debido a su
conformacion topografica casi plana.

Mapa 10 Comuna 50
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SAN SEBASTIAN DE

PALMITAS (COMUNA 50)

El corregimiento de Palmitas presenta una topografia
bastante abrupta; su cabecera principal esta ubicada en una
ladera de alta pendiente, afectada frecuentemente por
procesos de remocion en masa que afectan su accesibilidad.
Es el corregimiento de mayor ruralidad, el de menor
densidad poblacional y el de mayores areas de amenaza alta,
por lo que este factor tiene mas peso que la vulnerabilidad.
Desde el punto de vista de los fenémenos amenazantes los
que tienen mayor recurrencia son los movimientos en masa
y las avenidas torrenciales. Su interrelacion se presenta
cuando aumentan las lluvias, los suelos se saturan y se
producen deslizamientos favorecidos por la pendiente,




afectando cultivos y viviendas; en ocasiones el material
resultante se deposita en el cauce de las quebradas,
aumentando la torrencialidad.

Los movimientos en masa con magnitud alta se
presentan en veredas como Urquitd y La Potrera
Miserenga; son deslizamientos rotacionales y flujos de
lodo y escombros, que afectan continuamente la antigua
via al mar, favorecidos por las altas pendientes, las
inadecuadas practicas agricolas como quemas, cultivos
en direccion de la pendiente, y manejo incorrecto de las
aguas lluvias, asi como por banqueos y cortes de taludes,
en especial en la Conexion Vial Aburra - Rio Cauca. En la
temporada de lluvias relacionada con el fendmeno de La
Nifia de 2010, se presentaron mas de 10 deslizamientos
en las veredas La Aldea y La Potrera Miserenga,
causados por los cambios de usos del suelo y la apertura
de vias en depositos de vertiente inestables. La
parcelacion para viviendas de recreo también aumenta
los movimientos en masa, por la mayor intervencion de
las laderas.

Las inundaciones se encuentran asociadas a quebradas
de alta torrencialidad como La Potrera, La Miserenga, La
Causala, La Volcana, Arenales, La Sucia y La Frisola, sin
embargo, ahi no hay alta exposicion de personas porque
hay muy pocas viviendas cerca de ellas, la mayor
afectacion se da en las lineas vitales, en las vias, puentes
y en los cultivos.

Es el corregimiento con el mayor porcentaje de area
susceptible a los incendios de cobertura vegetal,
focalizandose principalmente en tres partes: vereda La
Suiza sector del Padre Amaya y su zona de bosques;
centralidad de Palmitas; y centralidad alterna de la
vereda Urquita. La causa de los incendios de cobertura
vegetal en esta zona, esta asociada a la intervencion
antropica por quemas controladas para aumentar el
rendimiento agropecuario de la tierra.

En el riesgo sismico se evidencia que la cercania al
sistema de fallas Cauca-Romeral aumenta la amenaza

sismica, como detonante adicional de movimientos en
masa. Sin embargo se debe tener en cuenta que los
corregimientos no cuentan con una microzonificacion
sismica, por lo tanto no es posible realizar una
interpretacion clara de este fendmeno amenazante.

SAN CRISTOBAL

(COMUNA 60)

El desarrollo rural del corregimiento San Cristobal ha
estado ligado a las actividades mineras y agricolas sobre
tres tipos de pendiente, que determinan igual nimero de
unidades de analisis: la margen izquierda de la quebrada
La Iguand, caracterizada por la presencia de depdsitos
de vertiente, altamente saturados que en épocas de
lluvia, presenta procesos de reptacion con afectacion
continua de la antigua via al mar; los cerros de Las
Baldias y del Padre Amaya, con caida de rocas,
deslizamientos, desgarres y flujos; y finalmente, los
cauces profundos de la margen izquierda de La Iguana,
donde se han presentado explotaciones de materiales de
construccion y llenos antropicos, cuya estabilidad debe
ser monitoreada.

Desde el punto de vista de la amenaza, los fendmenos
que tienen mayor importancia y peso son los movimientos
en masa, las inundaciones en la cuenca baja y el riesgo
tecnoldgico.

El corregimiento San Cristobal, presenta movimientos en
masa de magnitud alta y media como producto de la
combinacion de factores naturales y antropicos. Las
inadecuadas practicas culturales ligadas a las formas de
cultivar, asi como la deforestacion de algunos escarpes
en la parte alta de la cuenca de la quebrada La Iguana,
favorecen la inestabilidad en areas como la parte alta del
cerro del Padre Amaya; estos movimientos en masa
aportan gran cantidad de sedimentos a las fuentes de
agua, que aumentan las avenidas torrenciales.
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La conexion vial Aburra - Rio Cauca, le ha dado una
nueva dinamica al territorio, con un incremento
poblacional en las areas de expansion de Pajarito y el
sector de Olaya. En la zona ha sido tradicional la
explotacion de canteras, por lo que son muy notorios y
continuos los llenos y botaderos de escombros a lo largo
de sus vias y quebradas, principalmente La Iguana. La
deforestacion de la cuenca es muy amplia y acentuada por
lo que la red de conectividad ecoldgica esta muy afectada;
en la cuenca alta, el bosque nativo esta siendo amenazado
y reemplazado por pastos para la ganaderia y por el
avance de cultivos de hortalizas y de flores en
invernaderos que causan inestabilidad debido al
inadecuado manejo de las aguas lluvias y de escorrentia,
asi como, por pérdidas ocasionales de la extensa red de
conduccion de los acueductos veredales a través de
mangueras.

Mapa 11 Comuna 60
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El escenario de inundaciones es de magnitud baja en
San Cristobal, pero representan una gran afectacion. Se
presentan especialmente en la cuenca media de la
quebrada La Iguang, dada la torrencialidad de muchos de
sus afluentes. La mayor exposicion se encuentra en la
cabecera urbana sobre algunas viviendas que estan
ocupando el cauce. Las causas antropicas corresponden
al vertimiento de residuos solidos en los cauces, y a la
ocupacion de los retiros, algunos obras con baja
capacidad hidraulica.

Los incendios de cobertura vegetal se presentan en
cuatro areas del borde urbano-rural (veredas El Patio y El
Uvito, vereda La Palma, San José de La Montafa, y
Pajarito); las causas son antropicas, asociadas a
periodos de bajas precipitaciones. De igual manera se
observa que la recurrencia de los incendios de cobertura
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vegetal incide directamente en la ocurrencia de
incendios estructurales, afectando viviendas de alta
fragilidad material.

ALTAVISTA

(COMUNA 70)

Las condiciones geomorfologicas y el desarrollo del
suelo rural del corregimiento en sus cuatro cuencas
principales, ha estado ligado a actividades
agropecuarias, al desarrollo de escombreras y a la
industria extractiva de material para la fabricacion de
ladrillos, y de arenas para la industria de la construccion.
Estas actividades han generado inestabilidad e impactos

Mapa 12 Comuna 70

negativos sobre la red de conectividad ecologica y los
servicios ecosistémicos; algunas unidades mineras han
sido abandonadas y han cambiado de uso o han sido
incorporadas al suelo urbano, dejando importantes
pasivos ambientales como taludes verticales de dificil
estabilizacion, suelos degradados, terrenos con carcavas
y hundimientos, pues no se ejecutan, ni se exigen los
planes de cierre y abandono.

Igualmente el crecimiento y expansion de la cabecera de
Altavista, incorporada recientemente al suelo urbano por
el POT de 2014, y el desarrollo urbano informal, han
estado ligados a estos enclaves mineros.

Se presenta gran cantidad de pequefios movimientos de
masa como desgarres superficiales y deslizamientos
rotacionales, asociados a la incision de quebradas, a los
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cambios de uso del suelo de bosque a pastos para la
ganaderia o para viviendas campestres, y por practicas
antropicas como banqueos para la construccion de
viviendas, sobrepastoreo, y por la presencia de
vertimientos y pérdida de aguas por mangueras, tanques
y tuberias de acueductos informales que generan
inestabilidad en taludes.

Las quebradas que presentan mayor torrencialidad son
Altavista, La Picacha, y Ana Diaz. Las avenidas
torrenciales son favorecidas por la insuficiencia de las
estructuras hidraulicas, el aporte de sedimentos de los
explotaciones mineras, la socavacion lateral de orillas, la
ocupacion de cauces y los vertimientos de residuos
solidos en la Ana Diaz y Altavista.

Los incendios de cobertura vegetal de origen
antropogénico por vandalismo, quemas de basura,
presion ejercida en el borde urbano-rural, y a temporada
seca en los meses de diciembre, enero, febrero, julio y
agosto, se presentan en la vereda San José de
Manzanillo, el area de expansion de Belén Rincon,
incluyendo el Cerro de Las Tres Cruces, la entrada a la
centralidad de Altavista, y la parte alta de Belencito
Corazon, lugares donde mas se siente la presion de
crecimiento del municipio. En la parte interna de la
ruralidad se evidencian en las veredas el Corazon, El
Morro, Buga Patiobonito y El Jardin; este ultimo es el
unico sector que presenta una magnitud alta por la
presencia de bosques, aunque se han presentado menos
de 100 incendios en los ultimos 10 afios; sin embargo, se
aprecia un considerable aumento al pasar de 8 eventos
en el afio 2005 a 73 en el afio 2015.

Los riesgos tecnoldgicos estan asociados directamente a
las rupturas del poliducto para la sustraccion ilegal de
combustible; estas situaciones pueden generar
derrames, incendios estructurales o explosiones y
siempre activan los planes de contingencia de la
empresa Ecopetrol.

SAN ANTONIO DE

PRADO (COMUNA 80)

La zona rural de San Antonio de Prado esta constituida
por grandes extensiones de tierras dedicadas
tradicionalmente a  actividades  agropecuarias
especialmente avicolas y porcicolas, y agroindustriales
como la explotacion de madera, lo que ha traido consigo
problemas de inestabilidad de las vertientes, debido a
inadecuadas practicas como quemas, tala, vertimientos
de aguas residuales a media ladera y sobrepastoreo, en
particular en las cuencas altas de los afluentes de la
quebrada Dofha Maria, todo lo cual genera, con la lluvia,
erosion del suelo y desestabilizacion de las vertientes,
procesos de remocion en masa, e inundaciones.

La cabecera se destaca por ser una zona altamente
poblada con un desarrollo urbano informal en cierta
medida, debido a la carencia de espacio publico, con vias
estrechas, empinadas y de dificil acceso, y mas
recientemente  grandes areas  ocupadas  por
urbanizaciones mediante la realizacion de planes
parciales, que dejan las zonas de riesgo sin intervencion.

En general los movimientos en masa son de alta
magnitud favorecidos por las precipitaciones y por las
inadecuadas y frecuentes intervenciones antropicas
como banqueos para viviendas y la construccion de vias
en ladera. En este sentido, la mayor interrelacion entre
los fendmenos se presenta por los movimientos en masa
que favorecen inundaciones por anegacion, avenidas
torrenciales y flujos de lodo.

Las inundaciones estan asociadas a la quebrada Dona
Maria, que ocasiona dafios en cultivos por anegacion, y
afectacion de vias y puentes; las avenidas torrenciales
son mas recurrentes en las quebradas La Manguala, La
Chorrera, y Dofa Maria. La exposicion es muy alta
porque es una zona dindmica muy urbana con ocupacion
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total; cuando pasa por lo urbano, el cauce tiene
cerramiento con las casas.

Los principales incendios de cobertura vegetal (ICV) se
presentan en el sector norte de la margen izquierda de la
quebrada Dofia Maria, especificamente en la vereda La
Verde; alli hay un area que tiene magnitud alta de ICV por
la presencia de bosques. Las veredas San José, La Florida
y La Verde sufren la presion del crecimiento urbano y
también presentan una constante ocurrencia de ICV. La
mayor susceptibilidad de ocurrencia de ICV esta ubicada
en los alrededores de la cabecera municipal; fenomeno
que se puede agravar con la expansion urbana.

El corregimiento tiene grandes extensiones de coniferas
de empresas privadas que, pese a estar lejos de la

Mapa 13 Comuna 80

dinamica social que hay cerca de la centralidad, pueden
verse comprometidas con las practicas inadecuadas de la
nueva poblacion asentada en sus inmediaciones.

La cobertura vegetal actual regula el microclima de la
zona y provee de agua a los seis acueductos veredales
del corregimiento; sin embargo la ocurrencia de ICV (que
pasaron de 1 evento reportado en 2005 a 125 en el 2015)
no solo debilita la Estructura Ecoldgica de la region, sino
que modifica las condiciones micro climaticas, amenaza
los cultivos aledafios y pone en riesgo el suministro de
agua de un alto porcentaje de la poblacion.
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SANTA ELENA

(COMUNA 90)

Santa Elena presenta condiciones geoldgicas vy
geomorfologicas que favorecen los movimientos en
masa hacia el area de transicion del suelo urbano-rural,
especialmente en los limites con las zonas 1, 3y 5. Aun
asi las mayores interrelaciones se dan por las
caracteristicas hidrogeoldgicas, debido a la presencia de
aguas subterraneas que favorecen la formacion de flujos
de lodo de grandes proporciones, los cuales discurren
por los cauces de las quebradas existentes. En la parte
alta de las cuencas de las quebradas La Poblada, La
Presidenta, La Sanin y La Espadera, donde la red hidrica
irregular y discontinua se infiltra en el subsuelo y se
vuelve erratica, estos flujos pueden alcanzar trayectorias

Mapa 14 Comuna 90

superiores a los 500 m. En la zona nororiental se
destacan los deslizamientos de Villatina (1987) y Media
Luna (1954).

En las veredas Piedras Blancas y Matasano, los
movimientos en masa son de tipo rotacional y se dan en
la zona de escarpe. Se presentan también caidas de roca
y flujos de detritos, favorecidos por aguas
subsuperficiales con aportes de acuiferos del altiplano,
por lo cual la zona de la ladera puede estar sometida a
mayores niveles de infiltracion que pueden ocasionar
deslizamientos subitos, con desastrosas consecuencias
para la comunidad. En el area de escarpe, las quemas y
la deforestacion por cambios en el uso del suelo,
favorecen los procesos erosivos superficiales, generando
carcavas y surcos y produciendo caidas de bloques de
roca que amenazan continuamente las viviendas y la
poblacion del area urbana.
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Los incendios de cobertura vegetal (ICV) se presentan en
cuatro focos de la zona rural de Santa Elena, con
magnitud alta en las veredas Las Palmas y Media Luna, y
con magnitud baja en la vereda Mazo, y en la vereda
Piedras Blancas, como resultado de la presion que ejerce
la expansion urbana de la Comuna 8.

Si se presentase un ICV en el territorio, se debilitaria el
nuevo enfoque econdmico de turismo de la zona,
deteriorando la calidad de vida de las poblaciones
dependientes de esta actividad. En la actualidad el
corregimiento cuenta con 6 sistemas de acueductos
veredales que pueden ser susceptibles a los cambios en
los usos del suelo y a los incendios de la cobertura

vegetal, especialmente si se tiene en cuenta el notable
aumento de eventos al pasar de 7 ICV registrados en el
afo 2005 a 209 en el afio 2015.

Finalmente el andlisis de la amenaza por afluencia
masiva de publico, representada en los sitios donde se
realizan eventos con un aforo superior a 500 personas,
muestra que la magnitud en la zona es alta para el
Parque Arvi, y media para el parque de la centralidad.
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2. COMPONENTE PROGRAMATICO DEL PLAN DE
GESTION DEL RIESGO DE MEDELLIN 2015-2030

VISION A 2030 DEL PMGRD

Medellin sera un territorio seguro, sostenible y resiliente, que conoce los riesgos de desastres, los reduce, se prepara
y se adapta ante potenciales dafios, valora y protege la vida, el patrimonio natural y cultural, innova tecnoldgicamente
con miras a la adaptacion y convivencia segura con el riesgo, y reconoce y potencia el tejido sociocultural y las
capacidades de los habitantes para fortalecer la gobernanza del riesgo.

ESTRATEGIAS DEL PMGRD

El Fortalecimiento del Sistema de Gestion Integral del Riesgo de Desastres, involucra a todos los actores de la
sociedad civil y el Gobierno en todos los niveles territoriales, depende del desarrollo de competencias en conocimiento
y capacidades institucionales, tecnoldgicas y territoriales, para lo cual se disefian dos estrategias:

e Estrategia 1 (E1) e Estrategia 2 (E2)

Conocimiento, comunicacion, pedagogia, cultura del | Fortalecimiento de la gobernanza adaptativa y resiliente.
riesgo y convivencia segura.

Esta estrategia transversal al plan, se orienta al desarrollo | Se orienta transversalmente al desarrollo de
de competencias en los actores sociales y publicos del | capacidades territoriales, ambientales e institucionales
Sistema Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, la | para el asentamiento seguro y la proteccion de la vida y
transformacion de practicas culturales, ambientales, | bienes; evitar la pérdida de vidas humanas y del
ciudadanas, productivas y de consumo, en la apropiacion | patrimonio cultural, natural, la biodiversidad, los bienes y
y corresponsabilidad de los procesos de amenaza y | servicios ecosistémicos, y hacer adaptativa a la
vulnerabilidad para prevenir y disminuir la exposicion y | sociedad y la ciudad.

afectacion por cualquier fendmeno amenazante de tipo
natural o antropico. Estd inmersa en los procesos
pedagdgicos, de conocimiento, innovacion, investigacion,
monitoreo, comunicaciones y aprendizaje o formacion y
entrenamiento para restablecer una cultura del riesgo y la
convivencia segura.
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Tabla: Componente programético.
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SOSTENIBILIDAD DEL PMGRD
2015-2030

Seguimiento y evaluacion

Indicadores de impacto, por el interés que representa en

el marco programatico.

o Preservacion de vidas (pérdida evitada).

° Reduccion de personas afectadas.

o Proteccion de la sostenibilidad economica.

o Disminucion de la pérdida econémica directa
por dafio en la infraestructura indispensable del
municipio.

° Produccion de tecnologias innovadoras para la
convivencia segura con el riesgo que permita la
permanencia de la poblacion en sus territorios.

INSTITUCIONALIDAD DEL PLAN

Los resultados obtenidos de las evaluaciones anuales
deben ser presentados en el espacio de rendicion
publica de cuentas, donde se presente el balance de la
gestion realizada en el Plan Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres PMGRD a los ciudadanos y demas
entidades u organizaciones gubernamentales y privadas
del municipio de Medellin. Adicionalmente, los informes
generados deben ser publicados y soportados en la
infraestructura  tecnolégica de informacion vy
comunicacion del Municipio. En cuanto a la evaluacion
de impactos debe ser realizada cada dos afios, teniendo
en cuenta que son intervenciones de largo plazo, donde
se busca medir el efecto de las politicas y programas
empleados en el PMGRD.

Esta posicion, mas prospectiva que reactiva, procura
identificar y gestionar los procesos socio-ambientales
vinculados con fendmenos amenazantes, antes de que
se consoliden como tales, en el entendido de que la
gestion preventiva maximiza el aprovechamiento de los
recursos y esfuerzos, asi como los resultados
alcanzados. Por supuesto no subvalora los trabajos de
mitigacion del riesgo existente, asi como los asociados a
la respuesta y recuperacion, sin embargo éstos carecen

de sentido si no estan enmarcados en procesos
estructurales de transformacion de la sociedad y su
relacion con el ambiente, pues asi dicha respuesta y
recuperacion  solo seran acciones coyunturales,
incapaces de corregir y evitar la reproduccion y
reconfiguracion de nuevos escenarios de riesgo.

Es en este punto donde la propuesta de gobernanza toma
relevancia, ya que al ser un proceso transversal al
devenir de toda la sociedad, la gestion de desastres es,
tal como lo sefala la Ley 1523 de 2012, una
responsabilidad asi mismo compartida y reconocida a
nivel internacional.

Por su naturaleza casi omnipresente en la vida de los
grupos humanos, la gestion del riesgo seria imposible de
adelantar si solo estuviera a cargo del Estado. Sélo la
apropiacion social, junto con la voluntad politica de los
gobernantes, puede elevar esta gestion del riesgo a los
niveles de la gestion del desarrollo, de modo que deje de
ser un proceso que responda de forma tardia a otros
procesos sociales, culturales y economicos. La fortaleza
y continuidad de un sistema de estas caracteristicas
radica en el empoderamiento de los ciudadanos y
actores privados, de manera que su desarrollo no
dependa de intereses particulares o periodos de
gobierno.

PRINCIPALES ACTORES DEL
SISTEMA MUNICIPAL DE GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES

Es importante identificar como se articulan los actores al
proceso general de gestion del riesgo, especialmente los
actores locales (de zona y corregimiento). No se puede
perder de vista que el mapa de riesgo del municipio
dibuja sectores con caracteristicas, amenazas y
vulnerabilidades particulares, y que cualquier iniciativa o
disefio de gestion del riesgo, en cualquier nivel, debe
consultar y guiarse por estas caracteristicas, sin perder
de vista los procesos sociales que configuran territorios
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particulares; por lo tanto, las estrategias y acciones
deben responder de forma diferencial a diversas
situaciones y necesidades socio-ambientales.

Como principio fundamental, debe tomarse a la
ciudadania mas que como un actor estratégico, como
una razon de ser o fin mismo de la gestion del riesgo, en
el entendido de que la preservacion y promocion de sus
dinamicas participativas, es objeto transversal de las
diferentes estrategias disefiadas e implementadas por el
sistema; desde los procesos de informacion masiva
hasta su efectiva articulacion a definiciones, decisiones y
acciones concretas, sin detrimento de la articulacion con
expresiones organizativas de dicha ciudadania, asi como
con los espacios contemplados por la ley.

Es importante resaltar la necesidad de reconocer y
revalorar los conocimientos y practicas de las
comunidades, sectores productivos y de la misma
administracion publica, ya que ellos histéricamente
han hecho frente a distintos tipos de amenazas,
elaborando en el camino estrategias y experiencias de
enorme utilidad en la cualificacion de la gestion del
riesgo, dada su efectividad, flexibilidad, aplicabilidad y
pertinencia.

Alcalde: es fundamental en tanto es quien tiene la
mayor capacidad de decision, convocatoria 'y
movilizacion social dentro del gobierno local, es por lo
tanto de la mayor importancia que asuma, asi como toda
la Administracion Municipal, la gestion del riesgo desde
sus mas completas y complejas concepciones,
convocando al trabajo articulado, con vision de proceso
continuo, incluyente, de enfoque poblacional,
democratico y de amplios alcances temporales.

DAGRD: es el gestor de la politica relacionada,
articulador y asesor del sistema. Dada su posicion
estratégica, su rol ha de perfilarse con mayor fuerza
hacia la definicion de lineamientos de desarrollo que
afectan o se relacionan con los procesos de creacion y
concrecion del riesgo, enmarcando en éste sus
funciones de conocimiento, mitigacion y atencion; ello

implica asumir funciones de impulsor y gestor de
conocimiento respecto de las trayectorias de desarrollo
de la sociedad y sus relaciones con las trayectorias
ambientales, lo cual debe apuntar necesariamente a la
construccion de una politica publica en materia de
gestion del riesgo de desastres, que articules las
acciones de los sectores publico y privado en el territorio
local.

Instancias de coordinacion y orientacion
(Consejo, Comités y Comisiones Asesoras): su
principal fortaleza radicara en la capacidad que
desarrollen para transversalizar la gestion del riesgo,
desde la articulacion concreta a los procesos, y bajo el
enfoque de seguridad territorial y derechos, en el
quehacer misional de cada una de las instituciones y
entes que los componen; ello significa permear a las
organizaciones y sus procesos del enfoque de gestion
aca expuesto, dando un paso mas alla de la creacion de
representaciones para atender situaciones coyunturales
y de tareas anexas, las cuales casi siempre terminan
siendo secundarias. Dichas instancias son el escenario
en las que se puede concretar la inclusion de la gestion
del riesgo de desastres dentro del ambito de la
planeacion del desarrollo.

Comités Comunitarios de Gestion del Riesgo de
Desastres -CCGRD-: estas instancias de
participacion comunitaria vienen pasando por una
importante transformacion, relacionada con el cambio
de enfoque de la gestion del riesgo en el pais,
consolidada en la Ley 1523; dicho cambio ha llevado a la
necesidad de redefinir las funciones y tareas de estos
comités. Desde esta propuesta, tales funciones se
enfocan en la movilizacion ciudadana para la
participacion efectiva en las decisiones sobre la gestion
del riesgo en la ciudad, teniendo en cuenta que sus
practicas, conocimientos y derecho a un territorio
seguro, deben ser guias que fundan dicha gestion.

Estos comités, con el fin de hacer de este tema un elemento
permanente en la vida ciudadana y una consideracion
constante en las decisiones sobre su desarrollo, habran de
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convertirse en escenarios de deliberacion, formacion vy
participacion, articulando a otros escenarios e instituciones
de participacion ciudadana existentes, con las que puede y
debe (en virtud de sus objetivos) establecer sinergias; es el
caso de las Juntas de Accion Comunal, Juntas
Administradoras Locales, delegados y comisiones del
programa de participacion local y presupuesto participativo,
grupos de gestion del Plan de Desarrollo, mesas
ambientales, ONG’s, grupos religiosos, entre otros, de
naturaleza institucional o ciudadana, interesados en la
promocion del desarrollo sostenible. Esta articulacion no
debe tomar la forma de estrategias rigidas aplicables a todos
los territorios; por el contrario, debe aumentar las
probabilidades de pertinencia, aplicabilidad,
posicionamiento, apropiacion, empoderamiento del tema y
permanencia.

Comités Educativos para la Gestion del Riesgo
de Desastres -CEGRD-: es un requerimiento de ley
que cada institucion educativa formule un Plan de
Gestion del Riesgo y lo articule con el Plan Educativo
Institucional (PEI); sin embargo, estos comités tienen la
oportunidad y responsabilidad de posicionar la tarea en
su institucion educativa y en la comunidad. Debe ser una
iniciativa que convoque a distintos actores comunitarios
para sacar el proceso de los limites de las aulas y darle
proyeccion social.

El acercamiento integral a dicha gestion toma atn mayor
fuerza en este caso, ya que para el cumplimiento de los
derechos de la infancia y adolescencia (entre ellos el
derecho a la educacion), es indispensable avanzar en la
comprension y configuracion de la escuela como un
territorio seguro, protector y protegido como lo propone
Naciones Unidas. Lo anterior no solo es aplicable frente a
los desastres, sino también frente a los riesgos sociales
como la violencia, la corrupcion, el consumo de drogas, y
otras amenazas socio-ambientales como el cambio
climatico y la crisis ambiental, la crisis energética, y la
inequidad social, entre otros.

Comités Sectoriales para la Gestion del Riesgo
de Desastres -COSEGRD-: la responsabilidad social
empresarial aparece como guia Util en la dinamizacion
del sector productivo privado y en su vinculacion a la
gestion del riesgo por medio de estos planes,
comprendiendo que su funcionamiento y bienestar
depende, a su vez, del funcionamiento y bienestar de los
territorios con los que se vincula a través de la
produccion, distribucion, y comercializacion de sus
bienes, productos y servicios.

El sector privado puede compartir con los sectores
publico y comunitario importantes aprendizajes al
respecto de la proyeccion y aseguramiento de su
funcionamiento frente a las amenazas; este tipo de
previsiones debe hacer parte de la gestion del riesgo en
todos sus actores, pues de ello depende el
funcionamiento de la sociedad durante y después de
eventos desastrosos. En tal sentido, los Planes de Ayuda
Mutua establecidos mediante el Decreto 1072 de 2015
han de ser el escenario inicial en el que el sector privado
materialice su participacion activa en la gestion del
riesgo de desastres como estrategia de desarrollo
econdmico.

PROPUESTA ESCENARIO DE
ARTICULACION DE ACTORES

Se sugiere la creacion de espacios institucionalizados de
encuentro entre los diferentes actores del sistema, de
modo que éste llegue a ser una realidad en el nivel
local-comunitario.

Esto podria llevar a la creacion de una “Mesa Zonal de
Gestion del Riesgo”, o en el caso de que existan espacios
ya consolidados que a nivel local se encarguen del tema
de gestion del riesgo, se abre la oportunidad de
dinamizarlos a partir de un reforzamiento vy
replanteamiento de dicha tematica (desde la propuesta
de enfoque de seguridad territorial y de derecho de este
Plan), como es el caso de las Mesas Ambientales que
funcionan a nivel comunal y corregimental en la ciudad.
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a la gestion del riesgo por el DAGRD, y que sea
apropiado como una estrategia de articulacion entre la
ciudadania, el sector comunitario, el Estado vy los
sectores productivos, estableciendo unas dinamicas de
trabajo continuo y de encuentro periddico, en los cuales
lo fundamental en este lineamiento es que dicho
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GLOSARIO

Alerta: Estado que se declara con anterioridad a la
manifestacion de un evento peligroso, con base en el
monitoreo del comportamiento del respectivo fenémeno,
con el fin de que las entidades y la poblacion involucrada
activen procedimientos de accion previamente
establecidos.

Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de
origen natural, o causado, o inducido por la accion
humana de manera accidental, se presente con una
severidad suficiente para causar pérdida de vidas,
lesiones u otros impactos en la salud, asi como también
dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los
medios de sustento, la prestacion de servicios y los
recursos ambientales.

Antropogénico o Antropico: Es todo aquello
que se origina o se produce como consecuencia de la
actividad humana, individual o colectiva, en todos los
ambitos.

Desastre: Es el resultado que se desencadena de la
manifestacion de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas,
los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia,
la prestacion de servicios 0 los recursos ambientales,
causa dafios o pérdidas humanas, materiales,
economicas o ambientales, generando una alteracion
intensa, grave y extendida en las condiciones normales
de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y
del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la
emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.

Emergencia: Situacion caracterizada por la
alteracion o interrupcion intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operacion de
una comunidad, causada por un evento adverso o por la

inminencia del mismo, que obliga a una reaccion
inmediata y que requiere la respuesta de las
instituciones del Estado, los medios de comunicacion y
de la comunidad en general.

Gestion del riesgo: Es el proceso social de
planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
politicas y acciones permanentes para el conocimiento
del riesgo y promocion de una mayor conciencia del
mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o
controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar
las situaciones de desastre, asi como para la posterior
recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y
reconstruccion. Estas acciones tienen el proposito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y
calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Mitigacion del riesgo: Medidas de intervencion
prescriptiva o correctiva dirigidas a reducir o disminuir
los dafios y pérdidas que se puedan presentar a través
de reglamentos de seguridad y proyectos de inversion
publica o privada cuyo objetivo es reducir las
condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la
vulnerabilidad existente.

Plan de Emergencia: Definicibn de politicas,
organizacion, métodos y medios humanos y materiales
necesarios para garantizar la intervencion inmediata ante la
existencia de una emergencia que pueda ocurrir, bajo
procedimientos establecidos y conocidos.

Reduccion del riesgo: Es el proceso de la gestion del
riesgo, estd compuesto por la intervencion dirigida a
modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes,
entiéndase: mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el
territorio, entiéndase: prevencion del riesgo. Son medidas de
mitigacion y prevencion que se adoptan con antelacion para
reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad
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de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la
infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o
minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse los
eventos fisicos peligrosos.

Resiliencia: Es la capacidad de la ciudad para
absorber, adaptarse y recuperarse de manera oportuna y
eficiente, de los efectos de una amenaza de origen
natural o antrdpico, con restablecimiento total de sus
estructuras y de sus funciones basicas.

Respuesta: Ejecucion de las actividades necesarias
para la atencion de la emergencia como accesibilidad y
transporte, telecomunicaciones, evaluacion de dafios y
analisis de necesidades, salud y saneamiento basico,
busqueda y rescate, extincion de incendios y manejo de
materiales peligrosos, albergues y alimentacion,
servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos
financieros y legales, informacion publica y el manejo
general de la respuesta, entre otros.

Riesgo de desastres: Corresponde a los dafios o
pérdidas potenciales que pueden presentarse debido a
los eventos fisicos peligrosos de origen natural,
socio-natural tecnologico, biosanitario o humano no
intencional, en un periodo de tiempo especifico y que son
determinados por la vulnerabilidad de los elementos
expuestos; por consiguiente el riesgo de desastres se
deriva de la combinacion de la amenaza y la
vulnerabilidad.

Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica,
economica, social, ambiental o institucional que tiene
una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos
adversos en caso de que un evento fisico peligroso se
presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir
pérdidas o dafios de los seres humanos y sus medios de
subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales,
econdmicos y de apoyo que pueden ser afectados por
eventos fisicos peligrosos.

Alcaldia de Medellin



