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INTRODUCCION

El concepto de riesgo al nivel municipal se interpreta como el conjunto de dafios y/o pérdidas
sociales, econdmicas y ambientales que pueden presentarse dentro de un territorio en un
tiempo de periodo determinado, y en prevencién de ello, el propdsito de la gestidn del riesgo es
orientar un proceso de desarrollo municipal en funcién del riesgo, de manera integral, lo cual
implica intervenir en variables fisicas, econémicas, sociales, institucionales, ambientales y
culturales del municipio de tal forma que se reduzca y en lo posible no se generen nuevas
condiciones de amenaza y vulnerabilidad, tanto para la comunidad como para los demas bienes
publicos y privados. La gestion de riesgo hace referencia a un proceso social y politico a través
del cual la sociedad busca controlar los procesos de creacién o construccién de riesgo o
disminuir el riesgo existente con la intencion de fortalecer los procesos de desarrollo sostenible
y la seguridad integral de la poblacién. Es una dimensién de la gestion del desarrollo y su
institucionalidad.

» Conocer el riesgo en sus causas y consecuencias a través del andlisis y monitoreo de sus

componentes
» Reducir el riesgo en su condicion actual y las posibles condiciones futuras
» Transferir el componente econdmico del riesgo no reducido y no reducible

» Prepararse para la respuesta a las emergencias y desastres, asi como para la recuperacion;
buscando la efectividad de dichas acciones, con base en las condiciones de riesgo conocidas

» Ejecutar la respuesta y recuperacidon cuando las emergencias y desastres se presenten,
aprovechando de manera eficiente lo preparado

» Organizarse en el nivel interinstitucional y comunitario para viabilizar las anteriores lineas de
accion.

Por ello el PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES (PMGRD), tiene como
finalidad la reducciéon y control de las condiciones del riesgo del municipio, asi como las
orientaciones o directrices orientadas al manejo de emergencias y desastres, desarrolladas a
través de estrategias, programas y acciones: Con el fin de que el PMGRD tenga una estructura
practica que ayude a la formulacion y al seguimiento de la ejecucién de las acciones que se
guiere materializar.

Fecha de actualizacion:
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1.1. Identificacion y Priorizacion de Escenarios de Riesgo

A. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO Y SU ENTORNO O CONTEXTO SITUACIONAL

En este formulario se consolida informacion basica para tener una aproximacion a la
dinamica municipal. A.1. Antecedentes historicos y descripcion general del municipio:
eventos ocurridos y localizacion de sitios criticos de riesgo en el municipio, localizacion
geografica, extension, poblacion (urbana y rural), altitud, descripcion del clima
(temperatura, periodos lluviosos del afio), relieve, cuerpos de agua (rurales y urbanos),
contexto regional: macrocuenca, regién geografica, zonas ecoldgicas, municipios
vecinos. A.2. Aspectos de crecimiento urbano: afio de fundacion, extension del area
urbana, nimero de barrios, identificacion de barrios mas antiguos, barrios recientes,
tendencia y ritmo de la expansion urbana, formalidad e informalidad del crecimiento
urbano, disponibilidad de suelo urbanizable, migracion. A.3. Aspectos
socioeconémicos: pobreza y necesidades basicas insatisfechas, aspectos
institucionales, educativos, de salud, organizacion comunitaria, servicios publicos
(cobertura, bocatomas, sitio de disposicion de residuos sélidos, etc.), aspectos
culturales. A.4. Actividades econdmicas: principales en el area urbana y rural,
crecimiento economico. A.5. Principales fendmenos que en principio pueden
representar amenaza para la poblacién, los bienes y el ambiente.

A.1. Descripcién general del Municipio:

Localizacion geogréfica, extension, altitud, descripcion del clima (temperatura, periodos
lluviosos del afo), relieve, cuerpos de agua (rural y urbana), contexto regional:
macrocuenca, region geografica, municipios vecinos, poblacion (urbanay rural).

LOCALIZACION GEOGRAFICA:

Localizacion general del municipio de Santa Isabel en Colombia

Fecha de actualizacion:
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Republica de Colombia Municipio de Santa Isabel
en Colombia

By —

N Ssnis fssbel
Repubhca de Colombia

1 cantimeter equats 30 WKiometers

DESCRIPCION FiSICA: El municipio de Santa Isabel se ubica en el norte del
departamento, su cabecera esta situada sobre los 3° 50 de latitud norte y los 90°
04’de longitud al oeste de Greenwich.

LIMITES DEL MUNICIPIO: Limites del municipio:

Norte: Libano

Sur: Anzoategui
Oriente: Venadillo
Occidente: Murillo

Localizacién especifica del municipio de Santa Isabel en el Departamento

Fecha de actualizacion:
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Republica de Colombia Municipio de Santa Isabel
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Extension total: 415 Km2

Extensién area urbana: 4 Km2

Extension area rural: 411 Km2

Altitud de la cabecera municipal: 2.250 m.s.n.m.

Temperatura media: 16 °C

Distancia de referencia: Ibagué 93 Km

POBLACION TOTAL: 6437 Habitantes.

Fecha de elaboracion:
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El Municipio de Santa lIsabel, presenta una Cabecera Municipal y tres Centros
Poblados Rurales (San Rafael, Colon y Bolivar). Este Municipio posee un area de
27.763 Has. Y una divisién politica administrativa compuesta por veinte cuatro (25)
Veredas.

La Cabecera Municipal cuenta con una Poblacién de 1186 Hombres y 1178 Mujeres y
579 viviendas, La Zona Rural cuenta con una poblacién de 283 Hombres y 287
Mujeres. Los Centros poblados presentan una poblacién de 2132 Hombres y 1683
Mujeres.

HISTORIA

FECHA DE FUNDACION: 12 de septiembre de 1893.

Nombre del/los fundador (es):presbitero Rémulo C. Madrid, José Maria Alzate, Pedro
Alcéntara, José Maria Vega, Julidn Cardenas, Simedn Cardona y Cedar Ramos.

RESENA HISTORICA:

El Territorio estaba poblado por los indios Tolimas y Palenques de la tribu de los

Fecha de actualizacion:
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Pantagoras al mando del cacique Agocha, cuando fue descubrierto por los espafioles
en 1.541 en cabeza de Alvaro de Mendoza. Posteriormente el presbitero Romulo C.
Madrid con los sefiores José Maria Alzate, Pedro Alcantara, José Maria Vega, Julian
Cérdenas, Simén Cardona y Cedar Ramos, el 12 de septiembre de 1.893 fundaron el
pueblo con el nombre de Tolda de Maria y luego paso a llamarse Santa Isabel en
honor la princesa de Hungria que era la devocién del presbitero Madrid en 1.897 le fue
dado el caracter de corregimiento, dependiente de Venadillo y mediante la Ordenanza
No. 13 de 1.904 fue erigido en Municipio, Por la Asamblea Departamental por un
primer Alcalde Don Lisandro Moreno. Sin embargo, las primeras personas que
penetraron en la zona fueron cazadores procedentes de Venadillo, seguidos por
madereros y colonos desplazados por las guerras y la violencia. Los habitantes de esta
poblaciéon son de origen antioquefio y provenientes del sur y orientes de Antioquia
como Sonsoén, Abejorral, Ri6 Negro y Marinilla, tambien del viejo Caldas y region
occidental del Tolima, poblacion asentada en ladeas de una de las ramas de la
cordillera Purima sobre un filo que solo le permite extenderse a lo largo de ella.

CLIMA:

En el Municipio se presentan ocho (8) provincias climaticas, como el Célido
Semihamedo (Csh), localizado en la parte Noreste del Municipio, con una altitud entre
los 400 y 1.000 m.s.n.m., con una precipitacion promedio anual de 1695 mm. Y
temperaturas mayor de 24°, Templado Semihimedo (Tsh), .se encuentra en el norte y
noroeste del Municipio con alturas entre 1001 a 2000 m.s.n.m., una precipitacion
promedio anual de 1.491 mm. Y una temperatura que oscila entre 17, 5° - 24° C., el
Frio Semihumedo (Fsh), se encuentra en la parte norte y centro con una altura entre
los 2001 a 3000 m.s.n.m., con precipitaciones promedios anual de 1491.3 mm. Y
temperaturas entre 12° a 17.5° C., Frio Humedo (FH) distribuido en el sur del
Municipio, una altura entre los 2001 a 3000 m.s.n.m., con precipitaciones promedios
anual de 1491 mm. Y temperaturas de 14°C, Paramo bajo semihumedo (PBsh.) con
una altura entre los 3001 a 3700 m.s.n.m., con precipitaciones promedios anual de
989 mm. Y temperaturas de 7° C. Paramo bajo humedo (PBH.) con una altura entre los
3001 a 3700 m.s.n.m., con precipitaciones promedios anual de 989.72 mm. Y
temperaturas de 7° C, Paramo Alto humedo (PAH.) con una altura de 3.700 m.s.n.m.,
con precipitaciones promedios anual de 900 mm. Y temperaturas menores de 7° C, y
Nieves Perpetuas (NP) con una altura mayor de 4.200 m.s.n.m., con precipitacion
promedio anual menores de 900 mm. Y temperaturas de -2° C.

GEOLOGIA

Fecha de actualizacion:

Fecha de elaboracion: 04 -10-2015 Elaborado por el CMGRD de Santa Isabel
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En el Municipio de Santa Isabel afloran rocas Metamoérficas e Igneas (Intrusivas y
Extrusivas) con edades entre el Paleozoico y Cenozoico (Plancha Geoldgica 225,
Nevado del Ruiz y Cuadrangular K-9, Armero y parte Sur del J-9, La Dorada, a escala
1:100.000) y depdsitos de edad Cuaternaria como: Morrenas, Coluviales, Aluviales y
depdsitos de caida Piroclastica.

En el municipio afloran unidades geologicas como: Complejo Cajamarca constituido
por Esquistos Negros (Pes), Facies Anfibolitas (Pea) y Facies Esquistos Verdes (Pev);
Batolito de Ibagué (Jcdi); Stock de Santa Isabel (Tcds), Batolito El Bosque (Tgdb), Flujo
Andesitico (NgQa — Qa); Flujo de Escombros (Qfe), Depdsitos Piroclasticos (Qto);
Coluviones o depositos de laderas (Qcl); Depésitos Glaciares que corresponden a
Morrenas (Qg) y depdésitos aluviales (Qal) del rio Totarito y las quebradas La Estrella 'y
el Cairo.

En el casco urbano del Municipio se identificaron las siguientes formaciones
superficiales: Depdsitos de caida piroclasticas, saprolitos de Esquistos Negros y Stock
de Santa Isabel y depdsitos antrépicos como botaderos y llenos.

GEOMORFOLOGIA

En el Municipio de Santa Isabel se identificaron ocho (12) unidades geomorfologicas
basadas en la clasificacion propuesta por Villota (1991), donde se identificaron:
Montafias ramificadas graniticas de Cuarzodiorita hornblendica de grano grueso,
Montafias ramificadas graniticas de granodiorita biotitica de grano medio a grueso y
localmente diorita, Montafias ramificadas graniticas de cuarzodiorita biotitica de grano
grueso con variacion a diorita y gabro horblendico, Coluvion de remocion, Montafias
ramificadas de anfibolitas de grano fino a medio, Montafas ramificadas de esquistos
micaceos de grano fino a muy fino y/o esquistos verdes, Campo de morrenas en
granodioritas, Drumlins en granodioritas, Montafias ramificadas en andesitas, Coladas
de lavas en andesitas Montafias ramificadas en andesitas y Valle aluvial
intramontafioso en material heterogéneo.

FISIOGRAFIA

La fisiografia describe y explica las formas del relieve, asi como su origen y desarrollo.
Ademas clasifica y correlaciona las formas, teniendo en cuenta aspecto del clima
actual, geologia, hidrologia e indirectamente aspectos bioticos, que sean relevantes
para definir unidades de tierra (Paisajes Fisiograficos) que representen fielmente a

Fecha de actualizacion:
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unidades agrologicas homogéneas.

En el Municipio de Santa Isabel se identificd 6 grandes paisajes, catorce (14) paisajes y
dieciocho (18) subpaisajes partiendo de ocho (8) provincias climéticas: Calido
Semihamido (CSh), Templado Semihumedo (TSh) y Frio Semihumedo (FSh), Frio
Humedo (FH), Paramo Bajo Semihumedo (PBsh), Paramo Bajo Humedo (PBH),
Paramo Alto Humedo (PAH), Nieves Perpetuas (NP).

SUELOS

En el Municipio se presentan diversas unidades de suelos que van desde los suelos
muy superficiales a moderadamente profundos y profundos, este estudio fue
complementado con los andlisis de laboratorio de los siete perfiles que se
establecieron en varias unidades de suelos alli presentes en el Municipio, de esta
manera se determinaron la Unidades de Suelos que presentan una mejor
disponibilidad a las actividades agropecuarias como establecimiento de cultivos y
actividades de ganaderia.

HIDROLOGIA

La red hidrica del Municipio de Santa Isabel, pertenece a la cuenca hidrolégica del rio
Totare y del rio La Yuca, estas dos (2) corrientes superficiales son importantes para el
Municipio, ya que sirven de limite con otros municipios y son receptores de corrientes
hidricas que abastecen acueductos veredales.

También se encuentran las subcuencas que forman el rio Totarito, La quebrada La
Estrella y quebrada Las Damas que tributan al rio Totare. Ademas se encuentran las
quebradas EIl Cairo, La Chiquita, Bolivar, Las Mellizas, Agua Bonita, Santo Domingo y
Tridente El Queso que abastecen acueductos rurales.

Ademas, se encuentra otra subcuenca importante, como es la que forma el rio
Venadillo, fuente hidrica que también abastece acueductos rurales.

USO Y COBERTURA DEL SUELO
El Municipio presenta coberturas que van desde areas en cultivos permanentes y

semestrales hasta sistemas agroforestales o cultivos asociados, ademas presenta
areas en pastos manejados, pasto natural y potreros rastrojados, areas con vegetacion

Fecha de actualizacion:
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herbacea arbustiva, &reas en bosque, areas en humedales, areas pertenecientes a la
zona amortiguadora y el parque natural los nevados.

A.2. Aspectos de crecimiento urbano:

Ao de fundacion, extension del area urbana, numero de barrios, identificacion de
barrios mas antiguos, barrios recientes, tendencia y ritmo de la expansion urbana,
formalidad e informalidad del crecimiento urbano, disponibilidad de suelo urbanizable.

Fecha de fundacion:12 de septiembre de 1893
Extension area urbana:216 Km2
Barrios:

Tabla 1 Distribucion por Sectores en la Cabecera Municipal de Santa
Isabel, Tolima.

pd
©

SECTORES

Sector Centro

Sector La Circunvalar

Sector Embarcadero

Sector Urbanizacién Los Fundadores
Sector Villa Marlen - La Pista

Sector El Kinder

Sector La Quiebra

Sector el Matadero

Sector Via Anzoategui

O© 0o ~NOoO O WN P

Aproximadamente el 66,9% de los hogares de Santa Isabel tiene 4 0 menos personas.
El nimero de personas por hogar en Santa Isabel es de 3,8.

NIT: 890072044-1
CODIGO DANE: 73686
GENTILICIO:santaisabelita

OTROS NOMBRES QUE HA RECIBIDO EL MUNICIPIO: Tolda de Maria

Fecha de actualizacion:
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USO Y COBERTURA DEL SUELO:

El Municipio presenta coberturas que van desde &reas en cultivos permanentes y
semestrales hasta sistemas agroforestales o cultivos asociados, ademas presenta
areas en pastos manejados, pasto natural y potreros rastrojados, areas con vegetacion
herbacea arbustiva, areas en bosque, areas en humedales, areas pertenecientes a la
zona amortiguadora y el parque natural los nevados.

A.3. Aspectos socioecondémicos:

Pobreza y necesidades basicas insatisfechas, aspectos institucionales, educativos, de
salud, organizacidbn comunitaria, servicios publicos (cobertura, bocatomas, sitio de
disposicion de residuos solidos, etc.), aspectos culturales.

SERVICIOS PUBLICOS

SALUD: Para la prestacion del servicio de salud en la Cabecera Municipal, esta
cuenta con el Hospital Nivel | Carlos Torrente Llano, en la zona rural se encuentran dos
puestos de salud ubicados en los Centros Poblados Rurales San Rafael y Colon,
también cuenta con ocho unidades de cobertura que atienden las veredas Santa
Barbara, Santa Lucia, La Congoja, La Cristalina, La Rica, San Carlos, La Cumbre,
Candelaria, Estrella Colén, San Isidro, San José, Bolivar y La Humareda.

EDUCACION: En la cabecera municipal se encuentran tres (3) planteles educativos,
dos (2) escuelas para educacion preescolar y basica primaria, y un (1) colegio para
educacion bésica secundaria y media.

En la zona rural se encuentran Veintitrés (23) establecimientos educativos, distribuidos
en Veinte (20) veredas y los centros poblados rurales San Rafael, Colon y Bolivar, en
donde diez y nueve (19) de ellos se brinda la educacion preescolar y basica primaria
también se encuentra la Institucion Técnica San Rafael, La Institucion Educativa
Bolivar y Colon y el Centro Educativo La Rica.

Corresponden a este veintiséis (26) establecimientos educativos, encontrandose un
total de mil novecientos trece (1.913) estudiantes, atendidos por ochenta y cinco (85)
docentes.

ACUEDUCTO: la cabecera municipal posee un sistema de acueducto que se abastece
de agua de dos fuentes como son la quebrada Agua Bonita con un caudal de 7.5
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Lt/seqg, y la quebrada las Aguitas con un caudal de 6.5 Lt/seg, por el sistema de
gravedad. Las veredas El Corozo, Asociadas, La Congoja, La Pava, La Rica, San
Carlos y La Yuca cuentan con sistemas de acueductos, y las demas veredas del
municipio no cuentan con infraestructura de acueducto.

ALCANTARILLADO: EI sistema de alcantarillado es de tipo combinado para aguas
lluvias y aguas negras, la red de alcantarillado se encuentra en regular estado de
funcionamiento.

La red existente estd en material de cemento y en material de gres, utilizada para la
recoleccion y conduccién de aguas residuales. La calidad del servicio es regular debido
al deterioro de redes, dimensiones y a la falta de una adecuado sistema de disposicion
final de las aguas residuales. El sistema de alcantarillado descarga las aguas negras y
servidas directamente a las quebradas cercanas, con la presencia de seis (6)
emisarios finales.

ASEOQ: EIl proceso de recoleccién de residuos solidos domiciliarios se realiza una vez
por semana, por medio de una volqueta particular y una cuadrilla tres operarios, esta
recoleccion incluye las generadas en la plaza de mercado. No hay separacion de
basuras, solamente se realiza reciclaje por un particular.

La deposicién final de los residuos solidos generados en la cabecera municipal se
disponen en el sitio monteloro, cerca del casco urbano, con un area aproximad de 2.0
Has. En este lugar se depositan las basuras, se realiza seleccion de basuras y se
utilizan eras para el depésito de basuras sin tratamiento técnico alguno.

Debido a estos factores, el Municipio no cumple con las normas de recoleccion
establecidas en el Decreto 605 Articulos 37 y 51, igualmente incumple con la Normas
establecidas en el mismo decreto en el Articulo 74, para la disposiciéon final de las
mismas.

ENERGIA: En la Cabecera Municipal el servicio de energia eléctrica es prestado por la
Electrificadora del Tolima S.A, ELECTROLIMA. La red esta conectada al circuito de la
cordillera rio Recio, en la sierrita - Lérida con una capacidad de 13.200 KVA, esta llega
directamente a los transformadores de servicio residencial. En la Tabla 36 se hace
referencia a nueve (9) transformadores que se encuentran en la cabecera municipal.
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A.4. Actividades econdmicas:

Principales actividades econdémicas en el area urbana y rural, crecimiento econémico.

Para el municipio de santa Isabel se han definido los siguientes sistemas de
produccion, teniendo en cuenta el componente fisico, bidtico, econdémico vy
sociocultural: Sistema de produccion de clima calido semihumedo (csh) y templado
semihimedo (tsh), en suelos superficiales a moderadamente profundos con pendientes
entre el 25% y 75%, con cultivos de café tecnificado, cafia panelera, platano y
ganaderia bovina en areas de produccién semi — empresarial (sp1). ¢ sistema de
produccion de clima templado semihumedo (csh, frio semihimedo (fsh) y paramo bajo
semihiimedo (pbsh), en suelos moderadamente profundos a profundos, con pendientes
entre el 3%, 12% y 50%, con cultivos de arveja seca, papa Yy ganaderia bovina en
areas de produccion semi — empresarial (sp2). ¢ sistema de produccién de clima
templado semihumedo (tsh) y frio semihimedo (fsh), con suelos superficiales a
moderadamente profundos, con pendientes entre 12% y 50%, con cultivos de maiz,
cacao, frijol, mora, y frutales, en areas de economia campesina (sp3). * Sistema de
produccién en clima templado semihimedo (tsh), frio semihimedo (fsh), frio himedo
(fh) y paramo bajo semihumedo (pbsh) dedicado a la ganaderia semiintensiva y
extensiva de doble propédsito en areas de economia campesina (sp4). « Sistema de
produccion de clima frio semihimedo (fsh), frio humedo (fh) y paramo bajo
semihumedo (pbsh) con bosques y cultivos ilicitos (sp5). « Zona de proteccién y
conservacion que se encuentra en las provincias climéticas frio, paramo y nieves
perpetuas, donde se encuentra localizada la zona amortiguadora y la zona del parque
natural los nevados.

GEOLOGIA ECONOMICA

El Municipio de Santa Isabel posee yacimientos minerales no metalicos importantes y
apropiados para el desarrollo de una industria minera.

De acuerdo a las caracteristicas geoldgicas, el Geopotencial corresponden a oro —
plata (Filoniano), cuarzo y materiales de construccion para piedra de enchape

A.5. FenOmenos amenazantes identificados en el Municipio:

Principales fendbmenos que en principio pueden representar amenaza para la
poblacion, para los bienes y el ambiente.

AMENAZAS GEOLOGICAS E HIDROLOGICAS
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Por su localizaciébn geografica y caracteristicas geologicas el Municipio de Santa
Isabel, esta sometido a amenazas de origen geolégico como es la sismica, los
movimientos de remocién en masa Yy la influencia volcanica del parque Nacional
Natural de los Nevados.

En el Municipio se determind zonas de amenaza alta volcanica, dada por la influencia
de flujos piroclasticos (ceniza, pomez, colapso de lava, escorias), caida piroclastica
(con transporte edlico como proyectados balisticamente) flujos de lava y lahares que
son provenientes del Volcan Nevado del Tolima. Las quebradas el Volcan, la Zorra,
Portones, Agua Blanca, el Bosque y principalmente el ri6 Totare, son los posibles
canales de conduccién para los flujos piroclasticos, flujos de lavas y lahares, afectando
parte de los sectores alto portones, cuchilla el bosque y las margenes del rio Totare.

La cabecera Urbana se identific6 amenazas geoldgicas principalmente por problemas
de inestabilidad originados por fendmenos de remocidn en masa. Teniendo en cuenta
estos procesos y el estudio geotécnico de Ingeominas (1993), se clasificaron tres
zonas. Zona inestable, zona potencialmente inestable y zonas estables.

Zona Inestable por Remocién en Masa, son areas donde se presentan deslizamientos
activos y graderias localizados detras de la escuela Antonio Narifio (carrera 4 con calle
6), ladera detras de la Estacion de Policia, antiguo botadero via Guamaral, laderas del
sector Oeste y ladera Este del Hospital Carlos Torrente Llano y Cementerio. En estas
zonas no se debe permitir la construccién de ninguan tipo de vivienda debido a las
condiciones actuales del terreno. Se debe realizar obras de contencion como trinchos
que posteriormente se debe revegetalizar para recuperar estas areas.

Zona Potencialmente Inestable por Remocion en Masa, son areas donde presentan
caminos de ganado que corresponde a los sectores adyacentes al borde del escarpe
observandose en la carretera a Guaimaral, detras de la escuela Antonio Narifio que
corresponde a un botadero, que en la actualidad presenta obras civiles de manejo de
aguas, realizadas por Cortolima, ladera detrds de la Estacion de Policia, contiguo al
antiguo botadero via Guamaral, ladera del sector Oeste y ladera Este del Hospital
Carlos Torrente Llano (carrera 3 calle 7) y Cementerio. En estas zonas, las viviendas
deben ser livianas y cimentadas con pilotes evitando cortes altos y explanaciones.
Deben realizarse planes de manejo de aguas (canaletas en los techos de las
viviendas) y basura. También revegetalizacion con especies nativas de raices
profundas, adecuacion de obras civiles y mecano vegetativas en los sectores que lo
requieran.
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Zona Estable, es el area plan a o ligeramente ondulada del casco urbano. Segun
Ingeominas (1993)” por falta de espacio urbanizable, es conveniente pensar en disefio
de edificios de tres a cuatro plantas hacia el centro de la poblacién. Es urgente
implementar un plan de manejo de aguas para controlar la erosion hacia los bordes de
escarpe”.

La Zona de Amenaza Intermedia Volcanica se da por la influencia de caida de
piroclastica con trasporte eolico provenientes del Nevado del Tolima. En el area de
estudio se localiza en la vereda Totarito (Nevado del Quindio, los cerros Arenero y
Espaia, los arenales de Santa Isabel, las cuchilla el Bosque, el Ciervo, Piedra Gorda,
parte de las cuchillas los Arango y la sirviera, los Valles de Santa Isabel y San Carlos,
alto de pan de Azlcar y rio Totarito).

La Zona de Amenaza Baja Volcanica por el Nevado del Ruiz, se da por la influencia de
flujos piroclasticos que comprenden una masa seca y caliente de material de origen
volcanicoal que al ser expulsados en forma violenta por el volcan, se comportan como
un fluido de baja viscosidad que se desplaza por la superficie del terreno, siendo su
movimiento controlado por la energia inicial adquirida en el momento de la erupcion.
En el municipio se presenta en la parte Norte de los valles de Santa Isabel y en las
Cuchillas Arango y Siervera, correspondientes a la vereda Totarito.
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B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Ejemplos de criterios de especificacion de escenarios de riesgo; con el propdésito hacer
una identificacion lo mas completa posible de los escenarios en el municipio. La
identificacion se hace mediante la mencién de lo que seria el nombre del escenario.

B.1. Identificacién de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de FenGmenos
Amenazantes

Mencionar los escenarios de riesgo de acuerdo con los fenOmenos que se consideren
amenazantes en el municipio, precisando cuando se pueda: barrio, vereda,
corregimiento, todo el centro urbano, cauce, etc. En cada fila considere las siguientes
situaciones para hacer exhaustiva la identificacion: 1) Fendmenos de los cuales hay
eventos antecedentes; 2) Fendmenos de los cuales no hay eventos antecedentes pero
segun estudios se pueden presentar en el futuro; 3) Fendmenos de los que no hay
antecedentes ni estudios pero que en la actualidad hay evidencias que presagien su
ocurrencia.

Riesgo por:

a) Deslizamientos zona rural del Municipio
b) Represamiento de quebradas las animas,
vereda las animas

c) Avenidas torrenciales

d) Vendavales (viviendas y cultivos)

e) Granizadas

f) Contaminacién Biologica y Quimica

d) Colapso estructural en vias, edificios,
viviendas, efc....

g) Interrupcién de servicios esenciales

h) Blogueo de vias

I) Pérdidas economicas

Escenarios de riesgo asociados
con fendémenos de origen
hidrometeoro l6gico

Riesgo por:

a) movimientos en masa

Escenarios de riesgo asociados b) Activacion fallas geoldgicas
con fendbmenos de origen C) sismos
geoldgico d) Accidentes en minas

e)Afectaciones en infraestructura econémica
f)contaminacion de fuentes hidricas y suelos
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Riesgo por:
a) Gasoducto Servigas
b) Caida de torres de energiaeléctrica
. . . c)Caida de torres de comunicacion celular
Escenarios de riesgo asociados .
. : d) Incendios estructurales
con fenomenos de origen . .
L e) Contaminacion de alimentos
tecnologico o
f) Intoxicaciones
g) Contaminacion de fuentes hidricas y suelos
h) Pérdidas econdémicas y desempleo
i) Panico colectivo
J) Colapso del servicio de salud
Riesgo por:
a) Construccion de vivienda en sitio inadecuado
Escenarios de riesgo asociados b)Construccion de carreteras o caminos
con fendmenos de origen humano | ¢) Fendmenos derivados de las aglomeraciones
no intencional de publico
e) Accidentes de transito
f) Incendios Forestales
Escenarios de riesgo asociados Riesgo por:
con fendbmenos de origen
biosanitarios a) Mal manejo de aguas residuales

B.2. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades
Econdmicas y Sociales

Mencionar las principales condiciones que en estas actividades pueden generar dafo
en las personas, los bienes y el ambiente. (Agregar filas de ser necesario).

Riesgo por:

a) Contaminacion de aguas

b) Erosion
Riesgo asociado con la actividad c) Deforestaciéon
minera d)Acumulacion de escombros

b) Transporte de productos téxicos
c¢) Incremento del flujo vehicular

d) Derrames de combustibles

e) Fugas de gas
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f) Incendios

g) Intoxicaciones

h) Contaminacién atmosférica
j) Blogueo de vias

Riesgo por:
Riesgo asociado con la actividad
agropecuaria a) Mal manejo de pesticidas
b) Mal manejo de suelos

Riesgo por:

Riesgo asociado con festividades | a) Concentracion masiva de personas
municipales b) Intoxicacion por alimentos, y bebidas incluido
alcohol

¢) Uso de elementos pirotécnicos

B.3. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Tipo de
Elementos Expuestos

Mencionar los principales elementos especificos en riesgo en el municipio.

Edificaciones:

a) Estado de deterioro de viviendas
b) Hospital y/o centros de salud
b) Establecimientos educativos

Riesgo en infr aestructura social

Infraestructura:
Riesgo en infraestructura de a) Vulnerabilidad sistema de acueducto
servicios publicos b) Caida de postes y componentes eléctricos
urbanos
C)
B.4. Identificacién de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Grandes Obras
Riesgo por:
Riesgo asociado con la
construccion de grandes obras a) Movimientos de tierra (Maquinaria Pesada)

B.5. Identificacién de Escenarios de Riesgo segun Otros Criterios

Riesgo asociado con agua, Riesgo por:
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saneamiento basico e higiene
a)Accidentes de transito
b) Incendios forestales

c) Incendios estructurales

(Agregar filas de ser necesario).
C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

En este formulario se especifica el orden en que el CMGRD hara la respectiva
caracterizacion de los escenarios identificados. Si bien es cierto que el CMGRD puede
dar el mismo grado de importancia a varios escenarios, de todas maneras se debe
discutir y definir un orden para el paso siguiente que es la caracterizacion. En este
punto, con base en el formulario B, se pueden agrupar varios escenarios en uno o
igualmente fraccionar escenarios. Para incluir los escenarios en este orden se
consigna: a) Nombre del escenario; b) Descripcion breve del escenario (cubrimiento
geografico, informacion sobre el fenomeno, actividades economicas, etc.); ¢) Definicion
de las personas encargadas de la recopilacién de informacién y redaccion final de los
formularios 1 a 5 de caracterizacion del escenario.

Escenario de riesgo por volcan Nevado del Ruiz

Descripcién breve del escenario.

La Zona de Amenaza Baja Volcanica por el Nevado del Ruiz, se da por la
influencia de flujos piroclasticos y cenizas que comprenden una masa seca y
caliente de material de origen volcanico, que al ser expulsados en forma violenta
por el volcan, se comportan como un fluido de baja viscosidad que se desplaza
por la superficie del terreno, siendo su movimiento controlado por la energia
inicial adquirida en el momento de la erupcion. En el municipio se presenta en la
parte Norte de los valles de Santa Isabel y en las Cuchillas Arango y Siervera,
correspondientes a la vereda Totarito.

Integrantes del CMGRD responsables de este formulario de caracterizacién:
Secretario de Planeacion, defensa civil.

Escenario de riesgo por movimientos en masa en la cabecera municipal
(sismos)

Descripcidn breve del escenario.

Por su localizacion geografica y caracteristicas geoldgicas el Municipio de Santa
2. | Isabel, esta sometido a amenazas de origen geologico como es la sismica, los
movimientos de remocion en masa Y la influencia volcanica del parque Nacional
Natural de los Nevados.

Integrantes del CMGRD responsables de este formulario de caracterizacion:
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Secretario de Planeacion, defensa civil.

Escenario de riesgo por vendavales en la cabecera Municipal

Descripcion breve del escenario.

La Cabecera Municipal se ve afectada por los fuertes torrenciales que causan el
destechamiento de varias propiedades, entre ellas la plaza de mercado. Estas
3. | cubiertas son de tejas de Zinc lo que genera un gran peligro para la poblacion
civil.

Integrantes del CMGRD responsables de este formulario de caracterizacion:
Secretario de Planeacion, defensa civil.

(Agregar filas de ser necesario).
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1.2. Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por Volcan Nevado del Ruiz

1. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR VOLCAN NEVADO DEL RUIZ

En este formulario se consolida la identificacion y descripcion de las condiciones de
amenaza, vulnerabilidad y dafios y/o pérdidas que se pueden presentar. Tener presente
gue se puede tratar de un escenario de riesgo futuro.

1.1. CONDICION DE AMENAZA

1.1.1. Descripcion del fenédmeno amenazante: (adicionalmente incluir su relacion con
otros fendbmenos amenazantes).

Volcan Nevado del Ruiz se reactivo en el ultimo periodo desde el 2010 luego de 25
afos de la ultima erupcion, cumpliendo ciclos de 100-120 afios de reactivacion. Se
caracteriza por la influencia de flujos piroclasticos (ceniza, pomez, colapso de lava,
escorias), caida piroclastica (con transporte edlico como proyectados balisticamente)
flujos de lava y lahares. Las quebradas el Volcan, la Zorra, Portones, Agua Blanca, el
Bosque y principalmente el ri6 Totare, son los posibles canales de conduccion para los
flujos piroclasticos, flujos de lavas y lahares, afectando parte de los sectores alto
portones, cuchilla el bosque y las margenes del rio Totare.

1.1.2. Identificacion de causas del fendbmeno amenazante: (adicionalmente cuando
sea el caso, detallar todas las posibles incidencias humanas en las causas del
fendmeno amenazante).

Activacion del volcan y su posible erupcion.

1.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza: (identificar
factores que en el presente y/o futuro pueden incrementar la magnitud, frecuencia o
cobertura del fenbmeno, tales como procesos de intervencion del entorno, actividades
econdmicas o sociales antiguas, recientes o futuras, etc.).

El deshielo del Nevado producto de erupciones u otros fenbmenos.

1.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza:
(empresas, grupos sociales, cuyas acciones u omisiones inciden de manera significativa
en las causas Yy situacion actual o de incremento futuro de las condiciones de amenaza,
etc.).

No se identifican

1.2. ELEMENTOS EXPUESTOS y SU VULNERABILIDAD

Identificacién general de elementos expuestos: |dentificar de manera general los
elementos expuestos en el presente escenario de riesgo (agregar filas de ser
necesario).
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1.2.1. Poblacion y vivienda: (barrios, veredas, sitios, sectores poblados en general.
Estimativo de la poblacién presente y descripcion de la misma hasta donde sea posible,
haciendo relevancia en nifios, adultos mayores y en general poblacién que requiera
trato y comunicacion especial. Tendencia del crecimiento poblacional y la expansion de
la ocupacion del sector. Si se considera relevante, descripcion de su variabilidad en
cuanto a dia, noche, fines de semana o temporadas especificas por efecto de
temporadas escolares, turisticas, etc.).

La Cabecera Municipal presenta una extension de 19.61 Has., con una Poblacion de
1186 Hombres y 1178 Mujeres y 579 viviendas, La Zona Rural cuenta con una
extension total de 27.743,39 Has. Con una poblacién de 283 Hombres y 287 Mujeres.
Centros poblados presentan una poblacion de 2132 Hombres y 1683 Mujeres.

1.2.2. Infraestructura y bienes econdmicos y de produccion, publicos y privados:
(identificar si hay establecimientos de comercio, cultivos, puentes, etc.).

Acueducto de Santa Isabel (planta de tratamiento), bocatomas, tanques de
almacenamiento casco urbano, acueductos veredales (vereda la rica, la pava —
nacimiento rio venadillo, la congoja, malabar- rio venadillo, alto bonito, las damas, la
yuca, la chiquita, Bolivar) puente rio la yuca, puente centro poblado colon, puente
centro poblado la rica.

1.2.3. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: (establecimientos
educativos, de salud, de gobierno, etc.).

Institucion Educativa Técnica Santa Isabel, Escuelas centros poblados municipales (
san Rafael, colon, bolivar)

1.2.4. Bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas en
general, etc.).

Rio la Yuca, Rio Totare, Rio Venadillo, bosque de reserva acueducto Santa Isabel,
Parque NN los Nevados.

1.2.5. Vulnerabilidad de los elementos expuestos: En cada grupo de elementos
describir las condiciones de vulnerabilidad utilizando para ello una descripcion de como
inciden los factores de vulnerabilidad (los que apliquen). Se trata de describir qué esta
expuesto y porqué es vulnerable.

a) Incidencia de la localizacion:(Descripcion de como la localizacion o ubicacion de
los bienes expuestos los hace mas o menos propensos a sufrir dafio y/o pérdida en este
escenario).
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. Vereda alto bonito, la yuca, las palomas, totarito, que por su cercania se hacen mas
propensas a sufrir estragos. Ademas los rios La yuca y totarito ya que nacen en las
laderas del volcan y recorren gran parte del municipio y la parte Norte de los valles de
Santa Isabel y en las Cuchillas Arango y Siervera, correspondientes a la vereda
Totarito.

b) Incidencia de la resistencia:(Descripcion de como la resistencia fisica de los bienes
expuestos los hace mas o menos propensos a sufrir dafio y/o pérdida en este
escenario).

El tipo de construccion y la ubicacion de las viviendas en la parte Norte de los valles de
Santa Isabel y en las Cuchillas Arango y Siervera, correspondientes a la vereda
Totarito. Alto bonito, la yuca, las palomas,

las hace muy propensas al dafio.

c) Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblacién
expuesta: (descripcion de como las condiciones sociales y econdmicas de la poblacion
expuesta la hace mas o menos propensa a resultar afectada, igualmente de como estas
condiciones influyen en su capacidad de recuperacion por sus propios medios).

La zona de mayor peligro, estd poblada por trabajadores y jornaleros con poca
estabilidad (alta rotacion) y no conocen la region.

d) Incidencia de las practicas culturales:(identificacion y descripcion de practicas
culturales, sociales y/o econdmicas de la poblacién expuesta o circundante que incidan
en que los bienes expuestos (incluyendo la poblacibn misma) sean mas o menos
propensos a sufrir dafio y/o pérdida en este escenario).

La gente del paramo no cree que el volcan les puede hacer dafio

1.3. DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

1.3.1. En las personas: (muertos, lesionados, discapacitados, trauma

Identificacién
de dafios y/o
pérdidas:
(descripcién
cuantitativa o
cualitativa del
tipo y nivel de
dafos y/o
pérdidas que
se pueden

psicoldgico, etc.).
256 personas afectadas por su cercania de las veredas Totarito, la
yuca, las palomas y alto bonito.

En bienes materiales particulares: (viviendas, vehiculos, enseres
domeésticos, etc.).

51 viviendas afectadas de las veredas Totarito, la yuca, las palomas y
alto bonito

En bienes materiales colectivos:(infraestructura de salud, educacion,
servicios publicos, etc.).
Afectacion por contaminacion de Acueductos, plantas de tratamiento,
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presentar de | tanques de almacenamiento, vias taponadas, derrumbes que
acuerdo con deterioran la infraestructura educativa, vial y el transporte en general.

las N En bienes de produccion:(industrias, establecimientos de comercio,
condiciones cultivos, pérdida de empleos, etc.)
de amenazay | cultivos de papa y ganados en el paramo. Cultivos de café, aguacate,

vulnerabilidad | platano, pastos en todo el Municipio, pérdida de cultivos por cenizas.
descritas para

los elementos

En bienes ambientales:(cuerpos de agua, bosques, suelos, aire,
expuestos)

ecosistemas en general, etc.).

.Rio la Yuca, Rio Totare, Rio Venadillo, bosque de reserva acueducto
Santa Isabel, Aire contaminado con gases y cenizas, danos en el
parque natural Los Nevados.

1.3.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados: (descripcion de la crisis social que puede presentarse de acuerdo con el
tipo y nivel de dafios y/o pérdidas descritas).

Ausentismo escolar, desempleo, ruptura del ntcleo familiar, Incomunicacion con los
municipios aledafios, Afectacion en la alimentacion y suministro de agua potable,
deterioro de todo tipo de cultivos, ganado, perdidas de cosechas.

1.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:
(descripcion de la crisis institucional que puede presentarse de acuerdo con la crisis
social descrita).

No se identifica [desinformacion, pérdida de credibilidad en las instituciones y el
gobierno, falta de gobernabilidad

1.4. DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

(Medidas de cualquier tipo y alcance que se han implementado con el objetivo de
reducir o evitar las condiciones de riesgo objeto del presente capitulo. Descripcion,
época de intervencion, actores de la intervencion, financiamiento, etc.).

Simulacro de evacuacion. Concientizacion a la comunidad en el riesgo. Fortalecimiento
de grupos de apoyo.

Fecha de actualizacion:
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En este formulario se consigna la descripcion general de situaciones de desastre o
emergencias ocurridas (si las hay) que presentan relacion con el escenario de riesgo
que se quiere caracterizar en el presente capitulo. En lo posible describir 1 o 2
situaciones relevantes. Utilizar un formulario (No. 1) por cada situacion que se quiera

describir.

SITUACION No. 1

(Descripcion general).

Erupcién del volcan Nevado del Ruiz que genero, emision
de gases y cenizas, la que generd la destruccion de
Armero y parte de Chinchina, con un nimero adn no
establecido de aproximadamente 26.000 victimas

2.1. Fecha: (fecha o 2.2. Fendbmeno(s) asociado con la situacion: (mencion
periodo de ocurrencia). del o los eventos en concreto, por ejemplo inundacion,
13 de noviembre de 1985 | sismo, otros).

Lluvias &cidas, deshielos, flujos de lodo y avalanchas

2.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno: (detallar lo mejor
posible cuando se trata de fendmenos que no son eminentemente naturales o sea del
tipo socio-natural y en el caso de eventos de origen humano no intencional. Citar la
recurrencia de fenomenos similares, si la hay).

2.4. Actores involucrados en las causas del fendmeno: (identificar actores sociales,
economicos, institucionales relacionados con las causas descritas en el punto anterior).

2.5. Dafos y
pérdidas

presentadas:

(Describir de
manera
cuantitativa o
cualitativa).

En las personas:(muertos, lesionados, discapacitados, trauma
psicolégico, etc.).

En bienes materiales particulares:(viviendas, vehiculos, enseres
domeésticos, etc.).

En bienes materiales colectivos:(infraestructura de salud, educacion,
servicios publicos, etc.).

Fecha de elaboracion:
04 de Octubre de 2013
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En bienes de produccion:(industrias, establecimientos de comercio,
cultivos, pérdida de empleos, etc.).

En bienes ambientales:(cuerpos de agua, bosques, suelos, aire,
ecosistemas en general, etc.).

2.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios: (identificar
factores fisicos, sociales, economicos e institucionales independientes al fendmeno, que
incidieron de manera relevante en el nivel y tipo de dafios y pérdidas presentadas)

2.7. Crisis social ocurrida: (identificar en general la situacion vivida por las personas
afectadas, en cuanto a la necesidad inmediata de ayuda en alimento, albergue, salud,
etc.).

2.8. Desempefio institucional en la respuesta: (identificar en general la eficiencia y
eficacia de las instituciones publicas y privadas que intervinieron o debieron intervenir
durante la situacion en operaciones de respuesta y en la posterior rehabilitacion y
reconstruccion).

2.9. Impacto cultural derivado: (identificar algun tipo de cambio cultural: en la relacion
de las personas con su entorno, en las politicas publicas, etc. que se haya dado a raiz
de esta situacion de emergencia).

3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS O ACCIONES DE

INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

En este formulario se consolida la identificacion y descripcion de todas las posibles

Fecha de actualizacion:
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alternativas de intervencion.

3.1. ANALISIS A FUTURO

Reflexién y discusion acerca de: a) Interaccion entre amenaza y vulnerabilidad, como
estan relacionadas en este escenario; b) Posibilidades de reduccion de uno o los dos
factores, identificacion de la posibilidad real de intervenir las condiciones de amenaza y
de vulnerabilidad, reflexionar bajo el enfoque “qué pasa si” se interviene un solo factor
o los dos, es decir imaginar como se modifica el escenario al reducir uno u otro factor;
c) Evolucion (futuro) del escenario en el caso de no hacer nada.

El grado de incidencia - afectacion directa sobre las condiciones medio-ambientales
dependera en forma directa del sismo y sus caracteristicas a nivel de magnitud y
duracion y de las réplicas que lo puedan acompafiar en un momento dado, asi como
de la distancia entre el epicentro del sismo y el territorio de Santa Isabel; asi mismo
depende si se presentan 0 no desplazamientos importantes del terreno (movimiento
diferencial de una o varias falla, con deformaciones importantes del suelo y subsuelo).
Junto a la ocurrencia de un sismo de moderada a gran magnitud es de esperarse que
se presenten mdultiples procesos de remocidon en masa, asi como la formacion de
multiples flujos de escombros, dafios en suelos, cultivos, obras de infraestructura fisica
vital, (vias, ductos, lineas de transmision y edificaciones en general) principalmente en
las zonas veredales mas cercanas al volcan.

La vulnerabilidad del Municipio de Santa Isabel esta dada por las siguientes Zonas:

La Zona de Amenaza Intermedia Volcanica. Se da por la influencia de caida de
piroclastica con trasporte edlico provenientes del Nevado. En el area de estudio se
localiza en la vereda Totarito (Nevado del Quindio, los cerros Arenero y Espafia, los
arenales de Santa Isabel, las cuchilla el Bosque, el Ciervo, Piedra Gorda, parte de las
cuchillas los Arango y la sirviera, los Valles de Santa Isabel y San Carlos, alto de pan
de Azlcar y rio Totarito).

La Zona de Amenaza Baja Volcanica por el Nevado del Ruiz, se da por la influencia de
flujos piroclasticos que comprenden una masa seca y caliente de material de origen
volcanicoal que al ser expulsados en forma violenta por el volcan, se comportan como
un fluido de baja viscosidad que se desplaza por la superficie del terreno, siendo su
movimiento controlado por la energia inicial adquirida en el momento de la erupcion.
En el municipio se presenta en la parte Norte de los valles de Santa Isabel y en las
Cuchillas Arango y Siervera, correspondientes a la vereda Totarito.

Fecha de actualizacion:
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3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Identificacion de medidas tendientes a conocer de la manera mas detallada posible las
condiciones de riesgo de este escenario, asi como la identificacion, especificacion y
disefio de las medidas de intervencion destinadas a reducir el riesgo y a prepararse
para la respuesta a emergencias y recuperacion.

3.2.1. Estudios de andlisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) ldentificar fuentes alternas de agua
para suministro de acueductos. a) Enlace con la Vigilancia del Instituto
Geolégico de Manizales

b) Elaborar y poner en marcha planes de
intervencion  y  mitigacion de la
vulnerabilidad sismica de las edificaciones
indispensables del municipio, acorde con
la Norma Colombiana de Construcciones
Sismo resistente NSR-10.

c) Realizar un estudio geoldgico
estructural detallado de las zonas urbanas
del municipio para identificar fallas
geoldgicas activas.

3.2.3. Medidas especiales para la a) Programas de la Emisora Comunitaria

comunicacion del riesgo: b)Capacitacion de los lideres comunales y
comunitarios Programas radiales Visitas
domiciliarias

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA
(riesgo actual)

Medidas tendientes a reducir o controlar las condiciones actuales de riesgo, es decir
medidas correctivas 0 compensatorias. Su identificacion se basa en la consideracion
de las causas anteriormente descritas y el andlisis prospectivo (a futuro). Identificar el
mayor niumero posible de medidas alternativas.

Medidas estructurales Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de a) NA n) NA
reduccion de la amenaza:

3.3.2. Medidas de a) Reforzar a) Divulgar y promover las
reduccion de la estructuralmente las normas de urbanismo y
vulnerabilidad: edificaciones construccion NSR-10, que

Fecha de actualizacion:

Fecha de elaboracion: 04 -10-2015 Elaborado por el CMGRD de Santa Isabel

04 de Octubre de 2013




Municipio de Santa Isabel (Tolima) Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres

indispensables y la permitan reducir los riesgos
infraestructura social. en disefio de obras de
infraestructura, tanto
publica como privada.

b) Ejercer la vigilancia y
control urbanistico por
parte del municipio.

3.3.3. Medidas de efecto a) Mejorar la articulacion interinstitucional en torno al
conjunto sobre amenaza | cumplimiento del PMGR
y vulnerabilidad

3.3.4. Otras medidas: a)
b)

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA
(riesgo futuro)

Medidas tendientes a evitar que a partir de la situacion actual el escenario de riesgo
aparezca y/o crezca tanto en extension territorial como en magnitud, es decir medidas
preventivas del riesgo. La identificacion de estas medidas hace considerando las
causas anteriormente descritas y el analisis prospectivo. En cada grupo de medidas se
consideran de manera diferenciada medidas que atacan las causas de fondo y
medidas que atacan las causas inmediatas que pueden hacer que las condiciones de
riesgo crezcan.

Medidas estructurales Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de a) Campairias de
reduccién de la amenaza: | concientizacion,
preparacion y prevencion
en la poblacion.

b)
3.4.2. Medidas de a) Evaluar la vulnerabilidad | a) Armonizar el Estudio de
reduccién de la sismica de las redes de Microzonificacion Sismica
vulnerabilidad: servicio publico. de acuerdo con el
Titulo A.2.9.5 de la norma
NSR-10.

b) Capacitar en métodos
Constructivos de vivienda,
adecuados a las
condiciones de alto riesgo

Fecha de actualizacion:
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sismico para la zona.

) sismo en el municipio.
Realizar simulacros por
evento de

3.4.3. Medidas de efecto a)
conjunto sobre amenaza | b)

y vulnerabilidad

3.4.4. Otras medidas:

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Medidas tendientes a compensar la pérdida econdmica por medio de mecanismos de
seguros u otros mecanismos de reserva para la compensacion econémica.
Identificacion de elementos expuestos asegurables.

a)
b)
c)

3.6. MEDIDAS DE PREPARACION PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

Identificacion de requerimientos especificos de preparacion para la respuesta y la
recuperacion derivados del presente escenario de riesgo.

3.6.1. Medidas de
preparacion para la
respuesta:
(Identificacion de
requerimientos
Especificos de
preparacion para la
respuesta derivados
del presente
escenario de riesgo).

Preparacién para la coordinacion:

a) Crear un grupo de respuesta a emergencias por Nevado del
Ruiz

Sistemas de alerta:

a) Reporte del IGM

Capacitacion:

a) Capacitar al grupo de respuesta en evacuacion de la
comunidad

Equipamiento:

a) Medios de comunicacion,

b) transporte

C) antenas

Albergues y centros de reserva:

a) Sefalizar y mantener reservas alimenticias en bodega
b) Identificacion de sitios seguros para evacuar familias
Entrenamiento:

a) Para DC y Bomberos, Simulacro por erupcion

Fecha de elaboracion:
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3.6.2. Medidas de
preparacion parala
recuperacion:
(Identificacion de
requerimientos
Especificos de
preparacion para la
recuperacion
derivados del
presente escenario
de riesgo).

a) Reconstruccion de puentes y via

b) Verificar dafos en viviendas

c) Verificar posibles dafios en sistemas de acueducto,
alcantarillado, gas, energia eléctrica, hospital

d) Evaluacion de dafios

Fecha de elaboracion:
04 de Octubre de 2013
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FORMULARIO 4. REFERENCIA Y FUENTES DE INFORMACION UTILIZADAS

e EOT Municipio Santa Isabel

e Servicio Geoldgico Nacional, Mapa de Amenaza Volcénica del Nevado del
Ruiz

o DANE

e DC, Censo de Familias y Viviendas

Fecha de actualizacion:
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COMPONENTE
ESTRATEGICO Y PROGRAMATICO
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2.1. Objetivos

Aqui se consigna el impacto o cambio que se espera introducir en el bienestar, la
calidad de vida de las personas y el desarrollo social, econémico y ambiental
sostenible del municipio. llustra la contribucion que debe hacer el Plan Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres a los propositos de desarrollo del municipio. Los
objetivos describen el futuro deseado con relacion a la seguridad territorial (Este
concepto incluye las nociones de seguridad alimentaria, seguridad juridica o
institucional, seguridad econdmica, seguridad ecoldgica y seguridad social). El objetivo
general debe describir el impacto o cambio que se espera introducir en el bienestar, la
calidad de vida de las personas y el desarrollo social, econédmico y ambiental
sostenible del municipio. llustra la contribucidon que hard el Plan al desarrollo del
municipio.

e Contribuir al desarrollo social, econdmico y ambiental sostenible del Municipio
de Santa Isabel por medio de la reduccién del riesgo asociado con fenédmenos
de origen natural, socio-natural, y antropico, asi como con la prestacion efectiva
de los servicios de respuesta y recuperacion en caso de desastre, en el marco
de la gestion integral del riesgo generando condiciones de seguridad, bienestar

y calidad de vida en el municipio para todos sus habitantes.

Fecha de actualizacion:
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Aqui se relacionan los objetivos que son los efectos que se espera lograr con la
ejecucion del Plan para asegurar el objetivo general. Cada objetivo especifico puede
referirse a un problema visible en la Caracterizacion de Escenarios de Riesgo, puede
ser: a un escenario de riesgo, a un grupo de escenarios 0 a un proceso de la gestion
del riesgo, 0 a un subproceso, de acuerdo con el andlisis realizado en el Componente
de Caracterizacion de Escenarios de Riesgo. Los objetivos especificos son unos
resultados parciales para lograr el objetivo general y en esa medida orientan la
conformacion de los programas.

Planear y hacer seguimiento y control a las acciones identificadas para cada
escenario de riesgo en el marco de la gestion del riesgo municipal.

Reducir los niveles de riesgo representado en los dafios y/o pérdidas sociales,
econémicas y ambientales que se pueden presentar en los diferentes
escenarios presentes en El Municipio.

Planear y Optimizar la respuesta en casos de emergencia y desastre.

Fortalecer la articulacion interinstitucional del Consejo Municipal de Gestién del
Riesgo y
Con ello, todos los procesos e instrumentos de planificacion territorial del
municipio.
Revisar y actualizar los estudios de amenazas, vulnerabilidad y riesgos de
desastres del Municipio, de tal forma que se avance significativamente en su

conocimiento.

Identificar y emprender acciones de mitigacibn y reduccion de riesgos,

Fecha de elaboracion:
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abordados en la
Caracterizacion de escenarios de riesgos Yy las fichas respectivas de proyectos.

e Propiciar e incentivar la participacién de todos los actores de la gestion del
riesgo en la Formulacidén, ejecucidn y seguimientos de los diferentes
instrumentos de gestién del riesgo.

e Desarrollar mecanismos de articulaciéon entre todos los instrumentos de
planificacion Territorial.

e Desarrollar métodos e instrumentos de documentacion de eventos desastrosos
y lecciones aprendidas que permitan conservar la memoria historica del
municipio.

2.2. Programas y Acciones

Los programas agrupan las medidas que el municipio se propone ejecutar para lograr
los objetivos propuestos. Entonces los programas deben garantizar los resultados que
satisfacen los objetivos especificos. Se reconocen dos opciones practicas para
conformar los programas: a) programas con base en los mismos procesos de la gestion
del riesgo (0 subprocesos), b) programas con base en los escenarios de riesgo. Estas
dos opciones son dependientes entre si: un programa que apunta a un proceso
contendra acciones referidas a escenarios, y por su parte, un programa en linea con un
escenario contendra acciones referidas a procesos o subprocesos.

Programa 1. Conocimiento De Las Condiciones De Riesgo Existentes En El
Municipio De Santa Isabel

Realizar Camparfias de Capacitacién y concientizacién a toda la comunidad del
area rural sobre el riesgo de ocurrencia del suceso y posibles alternativas para su
mitigacion

1.1

Elaborar estudios y evaluacion de la vulnerabilidad fisica de las edificaciones
1.2. | Indispensables para el funcionamiento del municipio.

Elaborar y poner en marcha planes de intervencion y mitigacion de la

13. vulnerabilidad

Fecha de actualizacion:
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sismica de las edificaciones indispensables del municipio, acorde con la Norma
Colombiana
De Construcciones Sismo resistente NSR-10.

Realizar estudio geologico estructural detallado de las zonas urbanas del
1.4. | municipio
Para identificar fallas geoldgicas activas.

Programa 2. Reduccion del riesgo y aseguramiento financiero

Reforzar estructuralmente las edificaciones indispensables y la infraestructura

2.1. )
social.

2.2. | Realizar simulacros por evento de sismo en el municipio. Titulo de la accion

Divulgar y promover las normas de urbanismo y construccion NSR-10, que
permitan reducir los riesgos en disefio de obras de infraestructura, tanto publica

2.3. .
como privada.

2.4. | .Ejercer la vigilancia y control urbanistico por parte del municipio.

2.5. | Evaluar la vulnerabilidad sismica de la Red de Servicios Publicos.

Programa 3. Preparacion para la respuesta y Recuperacion

Aseguramiento colectivo de las edificaciones publicas y privadas
3.1. | del municipio.

Revisar y ajustar periédicamente la Estrategia Municipal de
3.2. | Respuesta a Emergencias - EMRE.

3.3. | Simulacro por sismos

Fecha de actualizacion:
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2.3. Formulacion de Acciones

Son las medidas concretas que el PMGRD contempla para producir los resultados que
el programa busca obtener y asi cumplir los objetivos propuestos. Se debe utilizar una
ficha por cada una de las acciones programadas en el punto anterior.

Titulo de la accidn

RIESGO CON FENOMENOS DE ORIGEN GEOLOGICO “SISMOS”

Prioridad del

) Fecha:04 de Octubre de 2012 | Ficha No.:1.3.4.1n
escenario:UNO

1. OBJETIVOS

(Es el cambio esperado que de manera concreta se debe dar en el municipio -sector,
barrio, vereda, corregimiento, cuenca, comunidad, etc.- a partir de la ejecucion de esta
accion).

Reducir el riesgo sobre la poblacion residente en el area urbana y rural del Municipio
de Santa Isabel

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

(Breve descripcion. Referenciar documentos que puedan ampliar la informacion).
Por su localizacion geografica y caracteristicas geolégicas el Municipio de Santa
Isabel, esta sometido a amenazas de origen geoldgico como es la sismica, los
movimientos de remocion en masa Y la influencia volcénica del parque Nacional
Natural de los Nevados.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

(Breve descripcion. Referenciar documentos que puedan ampliar la informacion).
Con la accion se proyecta la capacitacion y concientizacion a toda la comunidad del
riesgo impredecible que existe, con el fin de evitar pérdidas en vidas humanas, y
economicas.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual 3.2. Proceso de gestion del riesgo al
interviene la accion: cual corresponde la accion:
Escenario de riesgo por volcan Nevado del Reduccion del riesgo

Ruiz

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo:(periodo en
1186 Hombres y 1178 | Area Urbanay Rural del afnos).

Mujeres y 579 viviendas | Municipio de Santa Isabel. | 4 afio
de la zona urbana y 283
Hombres y 287 Mujeres.
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Los Centros poblados
presentan una poblacion de
2132 Hombres y 1683
Mujeres en la Zona Rural.

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:
Secretaria de Planeacion Municipal

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
Alcalde Municipal, Secretaria de Planeacion y Comunidad.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

(Presentar preferiblemente de manera cuantitativa).
Comunidad capacitada, tomando acciones de prevencion y mitigacion.

7. INDICADORES

(Los indicadores son una medida del alcance del objetivo y los resultados buscados
con esta accion. Preferiblemente, discriminar

indicadores de gestion y producto).

Numero de capacitaciones realizadas. - NUmero de personas capacitadas.

8. COSTO ESTIMADO (en

. 9. FUENTES
millones de pesos)

(Referenciar el aflo de costeo). (Posibles fuentes o procedencia de recursos).
$12
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2.4. RESUMEN DE COSTOS Y CRONOGRAMA

Cada programa constituye un plan de accion dentro del Plan Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastre.

ACCION

COSTO
(millones)

1.1

Realizar Camparias de
Capacitacion y
concientizacién a toda la
comunidad del &rea rural
sobre el riesgo de ocurrencia
del suceso y posibles
alternativas para su mitigacion

16

1.2.

Elaborar estudios y
evaluacion de la
vulnerabilidad fisica de las
edificaciones

Indispensables para el
funcionamiento del municipio.

18

1.3.

Elaborar y poner en marcha
planes de intervencién y
mitigacion de la vulnerabilidad
sismica de las edificaciones
indispensables del municipio,
acorde con la Norma
Colombiana

De Construcciones Sismo
resistente NSR-10.

18

Fecha de elaboracion:
04 de Octubre de 2013
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1.4.

Realizar estudio geoldgico
estructural detallado de las
zonas urbanas del municipio
Para identificar fallas
geoldgicas activas.

21

ACCION

COSTO
(millones)

ARo
1

ARfo
4

ARfo
5

Afo
6

2.1.

Reforzar estructuralmente las
edificaciones indispensables y
la infraestructura social.

36

2.2.

Realizar simulacros por
evento de sismo en el
municipio.

2.3.

Divulgar y promover las
normas de urbanismo y
construccion NSR-10, que
permitan reducir los riesgos
en disefio de obras de
infraestructura, tanto publica
como privada.

2.4.

.Ejercer la vigilancia y control
urbanistico por parte del
municipio.

2.5.

Evaluar la vulnerabilidad
sismica de la Red de
Servicios Publicos.

. COSTO | Aio | Ao | Ao | Ao | Ao | Afio
ACCION (millones) | 1 2 3 4 5 6
3.1. | Aseguramiento colectivo de 15 2 3
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las edificaciones publicas y
privadas
del municipio

Revisar y ajustar
periodicamente la Estrategia

3.0, | Municipal de _ 6 1 1] 1|1 ] 1|1
Respuesta a Emergencias -
EMRE.

3.3. | . Simulacro por sismos 6 1 1 1 1 1 1

2.5. ACTUALIZACION DEL PMGRD Y AGENDA DE CONTROL

2.5.1. Actualizacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres

La actualizacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres -PMGRD
requiere del previo proceso de seguimiento y evaluacién a cargo del CMGRD, quien
hace sistematicamente seguimiento a la ejecucion del PMGRD y seguimiento a la
gestion del riesgo en el Municipio que se registrard en un Informe Anual de Gestion del
Riesgo del CMGRD.

El proceso estratégico de seguimiento y evaluacion del Plan es parte del componente
de control de la gestidbn del riesgo en el Municipio. Este proceso generara las
recomendaciones pertinentes para hacer los ajustes y actualizacién del PMGRD.

Actualizar el Plan Municipal de Gestibn del Riesgo de Desastres es en esencia
actualizar continuamente la Caracterizacion de Escenarios de Riesgo, para mantener
su utilidad. No se establece un periodicidad fija para esta actualizacién, tal
actualizacion se realizara en la medida que evolucione cada uno de los escenarios que
se han priorizado y caracterizado. Las situaciones que implican la actualizacién son
basicamente las siguientes:

1. Emision de estudios que aporten mayores detalles sobre un escenario de riesgo
determinado.
2. Ejecucion de medidas de intervencion del riesgo, bien sean estructurales o no

Fecha de actualizacion:
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estructurales, que modifiquen uno o varios escenarios.

Ejecucion de medidas de preparacion para la respuesta.

4. Ocurrencia de emergencias significativas o desastres asociados con uno o varios
escenarios.

5. Incremento de los elementos expuestos.

w

2.5.2. Agenda anual del CMGRD:

El Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres se reunird periodicamente,
de forma ordinaria, segun la agenda acordada en la primera reunién de cada afio
calendario, las reuniones se estableceran con un objetivo previamente establecido
como el que se indica a continuacion, y las instituciones que integran el Consejo estan
obligadas a participar de las reuniones convocadas, de manera ordinaria o
extraordinaria, por el sefior Alcalde, en hora, fecha y lugar que indique.

Enero y febrero

-Concertacion de la Agenda Anual del CMGRD

-Ajustes organizacionales del CMGRD

-Revisién general de la Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias
-Revisién general de Planes de Contingencia de Empresas de Servicios Publicos y
privadas

Marzo y abril

-Seguimiento a escenarios prioritarios

-Seguimiento a escenarios secundarios

-Andlisis de riesgos municipales y ajuste de escenarios de ser necesario

-Curso ordinario de capacitacion para nuevos miembros del CMGRD

Mayo y junio

-Control a ejecucioén de acciones para reduccion del riesgo

-Seguimiento a estrategia de comunicaciones

Julio y agosto

-Control a ejecucion de acciones para conocimiento y monitoreo del riesgo
-Actividades de formacién y capacitacion de talento humano y fortalecimiento
institucional

Septiembre y octubre

-Control a ejecucion de acciones para manejo del desastre

-Revision de la ejecucion presupuestal del Plan en la vigencia anual y cuatrienal
Noviembre y diciembre

-Revision de cumplimiento de indicadores del PMGRD
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-Revisién de los mecanismos de financiamiento y ajustes al presupuesto del Plan
-Elaboracion y presentacion del Informe Anual de Gestién del Riesgo del CMGRD.

Consideracion

La formulacion de este Plan se realizé con la asistencia técnica y el acompafamiento
del Proyecto de Asistencia Técnica en Gestion Local del Riesgo a nivel Municipal y
Departamental en Colombia, ejecutado por la UNGRD, el que forma parte del Programa
de Reduccion de la Vulnerabilidad Fiscal del Estado Frente a Desastres Naturales,
crédito BIRF 7293-CO. La formulacion fue orientada segun lo establecido en los
articulos 32 y 37 de la Ley 1523 de 2012 “por la cual se adopta la politica nacional de
gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres”

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
Presidente de la Republica

Libermd Orden

Grupo de Consultoria
Municipio de Santa Isabel
Gerardo Yepes Caro, Alcalde

Republica de Colombia
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres -UNGRD
Gobernador Departamento del Tolima
Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres
Coordinador del CDGRD Eduardo Rodriguez Orjuela
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