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1.
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1.1. Identificacion y Priorizacion de Escenarios de Riesgo

Formulario A. descripcion del municipio y su entorno

RESENA HISTORICA.

La creacion del municipio de Hacari, el que antiguamente se llamé el pueblo de la Palma,
segun el historiador Jorge Meléndez, obedecié a un proceso de desalojo de la poblacién
indigena realizado en forma anérquica e individual.

Los primeros habitantes de la regién fueron los indios llamados Motilones, que tras una lucha
sin cuartel fueron siendo marginados de sus territorios, estas nuevas areas fueron invadidas
por colonos quienes se asentaron en sus territorios entusiasmados con el cultivo del cacao
en la segunda mitad del siglo XVIII.

Se dice que propietarios como Simén Jacome recibieron tres caballerias en la parte oriental
del rio Borra, en la quebrada Locutama,; otros cultivadores e invasores fueron Ignacio Acosta,
Juan Alvarez, Diego Alvarez, Gregorio Pantaledn, Juan bautista Garay, Bartolomé Araque,
Pedro Sanchez Osorio e Ignacio Garay.

Los puntos de mediciones en la tierra fueron el cerro llamado Mesa Rica y el pueblo de los
indigenas de Aspasica y fueron titulados basandose en la legislacion de baldios dada por la
Real Cédula de San Idelfonso el 2 de agosto de 1870.

Una vez realizada la penetracion del territorio y expulsados sus ancestrales usufructuarios,
faltaba sélo la ubicacion de la sede religiosa local. Como el nimero de pobladores no daba
para la creacion de una parroquia, la salida apropiada era buscar la creacion de un pueblo de
indigenas.

Aqui aparecié como lider de los colonizadores el sefior Isidro Garay (a quien se le considera
como fundador y quien era hijo de un colonizador Salazarefio establecido en las cercanias
de Aratoque).

Segun otros historiadores la fundacién del pueblo llamado de la Palma correspondié a
misioneros espafioles de la Comunidad de san Agustin, encabezados por Fray Leon Villa
Desde el 15 de Marzo de 1778, el Virrey Caballero y Gongora autorizé al oficial Miguel de
Ibafiez para financiar "la pacificacion de los indios barbaros Motilones que habitan las
montafas del Catatumbo, con independencia de cabildo y de toda otra justicia o tribunal...
sujetando a mis Ordenes a lIsidro Garay y a Ignacio... que se habian dedicado a tan
interesante objeto; y aunque efectivamente continud Isidro, con el esforzado celo que
demandaba su encargo, atrayendo al poblado a aquellos infelices, procurando instruirlos en
asocio del cura doctrinero Fray Juan Leon Villa ..."

Los hermanos Isidro e Ignacio Garay lograron "la pacificacion de los indigenas". El apoyo
econdmico por parte del gobierno virreinal debio ser clave para concentrarlos en el pueblo de
Nuestra Sefiora de Chiquinquira de la Palma, posteriormente llamado San Miguel de Hacari.
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El pueblo de la Palma se componia en 1803 de 97 indios (33 varones y 27 hembras), entre
ellos habia 18 matrimonios con 36 hijos (16 varones y 21 hembras) nacidos en cautiverio.
Esto indica de un pueblo indigena bastante reducido.

El primer Parroco fue Fray Juan Leon Villa. El terremoto de 1875 destruyo la torre de la
Iglesia que fue construida por el sacerdote Antonio Quintero.

De 1786 a 1886, la palma fue elevada a la categoria de Cantdn, regresando nuevamente en
1887 a la categoria de Corregimiento. En 1908 por decision de la Asamblea departamental
volvié a adquirir la categoria de municipio en virtud a la Ley 5 de 1920. La ordenanza namero
29 de 1930 le sustituy6 el nombre de La Palma por el de Hacari.

Segun otros historiadores la fundacion del pueblo llamado de la Palma correspondié a
misioneros espafioles de la Comunidad de San Agustin, encabezados por Fray Ledn Villa

2.2 UBICACION GEOGRAFICA

2.2.1 Localizacion. El departamento Norte de Santander se divide en marcadas subregiones
(oriental, Norte, Occidental, Centro, Sur-oriental) producto de su diversidad ambiental, que
han determinado como caracteristica especial una diversidad cultural identificada con la
explotacion y aprovechamiento de su medio circundante. Esto, aunado al trazado vial propio
de las economias pobres y al predominio de los flujos de comercializacion externos a estas
regiones, le han marcado a cada subregion caracteristicas propias.

Sus coordenadas geogréficas son:
e Longitud al oeste de Greenwich 73° 08"
e Latitud norte 8° 20

Subregion Occidental: Municipios de Ocafa, San Calixto, Hacari, La Playa, Abrego, Cachira
y las cabeceras municipales y otros centros poblados de la parte sur de ElI Carmen,
Convencion, Teorama y La Esperanza
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Figurs 1. Localizacion mas del provedta

Extension. El Municipio de Hacari se sitia en las estribaciones de la cordillera oriental
Colombiana en la subregion occidental del departamento, con una superficie de 40.797
hectareas, equivalente al 1.9% del area total del departamento.

2.2.3 Limites. Limita por el norte con el municipio San Calixto, al oriente con el municipio de
Sardinata, al sur con los municipios de la Playa y Abrego y al Occidente con los municipios
de la Playa y San Calixto; Entre las coordenadas planas x: 1.100.000 a x: 1.122.000; v:
1.400.000a y: 1.430.000.

La cabecera municipal se encuentra a una distancia aproximada de 58 Kms de la ciudad de
Ocarfia y a 266 Kms de la capital del departamento.

UBICACION LIMITA CON

Norte San Calixto

Oriente Sardinata

Sur La Playa y Abrego
Occidente La Playa y San Calixto

DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA.

El municipio de Hacari fue creado como entidad territorial mediante la ordenanza. No. 29 de
1930. Actualmente cuenta con siete (7) corregimientos, cincuenta y cinco (61) veredas y una
zona de reserva forestal municipal que conforman su base politico administrativa y la unidad
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territorial objeto del Esquema de Ordenamiento Territorial.

El municipio por su posiciéon geogréfica y por los elementos constituyentes que lo conforman,
presenta unas potencialidades de diferentes tipos que lo definen como una entidad evolutiva,
ambiental, histérica y cultural, que posee una base de recursos invaluables, con una gran
biodiversidad de ecosistemas y servicios que brindan abundantes servicios a su entorno.

El municipio presenta un relieve montafioso, quebrado y escarpado que posee diversidad
bioclimaticas y conformar sistemas hidrograficos que se encuentran distribuidos en la cuenca

del rio Tarra, como elemento estructurante principal partir del cual se genera el desarrollo
evolutivo de la region.

Esta entidad, rica en recursos y oportunidades, esta afectada por diversos problemas y
limitantes que se encuentran arraigados a lo largo y ancho de su territorio y por lo tanto
afectan su base de sustentacién ecolégica y presionan sobre las comunidades alli
asentadas. El analisis de los recursos y potencialidades, de los problemas y limitantes, es
condicion indispensable para generar el conocimiento adecuado sobre el cual se sientan las
bases del Esquema de Ordenamiento Territorial, proyecto de realizacion colectiva, cuyos
beneficios esperan ser distribuidos en diversos sitios y en muchas comunidades de Hacari.
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Division politico administrativa rural:

CORREGIMIENTO ASTILLEROS

01 | Aposentos Alto

02 | Astilleros
03 | Bella Vista
04 | El Llano
05 | El valle

06 | Las Aguadas

07 | Locutama

08 | Aposentos Bajo

09 | Los Cedros

10 | Villa Nueva

CORREGIMIENTO LAS JUNTAS

01 | Agua Blanca

02 | Berlin

03 | Castrillon

04 | Cumana Baja

05 | Cumana Alta

06 | Filo Real

07 | La Pacheca

08 | Las Juntas

09 | Mesa De Lagunetas

10 | San Bernardo

11 | San Pablo

CORREGIMIENTO LAURELES

01 | El Guayabal

02 | El Molino
03 | La Unidén
04 | La Florida

05 | Las Mercedes

06 | Los Angeles

07 | Laureles

08 | Martinez La Pelota

CORREGIMIENTO MARACAIBO

01 | Bélgica

02 | Buena Suerte

03 | Buenos Aires

04 | El Cerro

05 | La Laguna

06 | Maracaibito

07 | Maracaibo

08 | Platillos

09 | Santa Marta

CORREGIMIENTO MESITAS
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01 | Guaimaral

02 | La Loma

03 | La Madera

04 | La Esperanza

05 | Limoncitos

06 | Mesitas

07 | Palo Cruzal

CORREGIMIENTO SAN JOSE DEL TARRA

01 | Calichez
02 | Carrizal
03 | El Cobre
04 | El Poz6n
05 | El Tarra
06 | Islitas

07 | La Valentina

08 | Los Balcones

09 | La Mesa

10 | Monte Tarra

11 | Quebrada La Orqueta
CORREGIMIENTO SAN MIGUEL
01 | El Brillante

02 | El Libano

03 | Manzanares

04 | San Cayetano

05 | San Miguel

Division politico administrativa urbana:

El municipio de Hacari cuenta con seis barrio:
Barrio 20 de julio, Barrio la parrilla, barrio pinzon castilla, barrio la quebradita o 7 de agosto,
calle Miraflores, y barrio calle central.
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Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

B.1. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fendmenos

Amenazantes

Escenarios de riesgo asociados
con fenbmenos de  origen
hidrometeorologico

Riesgo por:

a) Inundaciones en las margenes hidricas de los
rios Tarra y borra

b) Hidrolégico en el sector rural: este tipo de
rlesgo se presenta inundacidon y avenidas
torrenciales en el corregimiento de mesitas en el
caserio playa cotiza.

c) También se observd que en riesgo de
inundacién se encuentra el centro poblado de las
juntas ya que la margen izquierda del costado
oriental del caserio de las juntas esta construida a
escasos metros sobre el rio tarra; ver fotografias
podemos evidenciar dicha situacion.

d) En la parte baja del sector sub urbano pinzon
castilla se presenta desbordamiento del cauce de
la quebrada y a su vez se presenta inundacion de
algunas viviendas, debido a que estan construidas
muy cerca del cauce

Escenarios de riesgo asociados
con fenémenos de  origen
geoldgico

Riesgo por: dentro del diagnostico que permitio
realizar este plan de gestion del riesgo se
determin6d que el principal fendmeno de origen
natural que amenaza el municipio de Hacari es
geoldgico presentandose el fenémeno de
remocién en masa en todo el municipio en el
sector urbano y rural.

Se identificaron como zonas criticas el
corregimiento de mesitas en el caserio la capilla,
ya que en afos anteriores se presentaron
movimientos en masa acompafiado de derrumbe
de casas y de la calzada.

Fenbmeno de origen socio- natural:
movimiento en masa por excavacion para
vivienda.

En el sector sub urbano de pinzén castilla del
casco urbano del municipio se presenta fenébmeno
de origen socio- natural, en movimiento en masa
por excavaciones
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Escenarios de riesgo asociados
con fenémenos de  origen
tecnoldgico

Riesgo por:

a) Incendios estructurales en los locales
comerciales y viviendas que se encuentra con
instalaciones eléctricas antiguas, sin
mantenimiento y materiales de construccion en
madera contando con el sector del centro del
casco urbano que es de tipo colonial.

b) Incendios y explosiones a causa de la
existencia de 1 estaciones de servicio

c) riesgo eléctrico Este riesgo es muy parecido y
causa incendio o sobre carga en los seres
humanos que por lo general finalizan causando la
muerte 0 en casos quemaduras de alto grado.

Escenarios de riesgo asociados
con fendmenos de origen humano
no intencional

Riesgo por:

a) Fenomenos derivados de las aglomeraciones
de publico en el polideportivo municipal y por
eventos como conciertos, actividades religiosas y

deportivas.
b) Fendbmeno de origen socio-natural
incendios:
Los incendios son fendmenos casi siempre

ocasionados por el hombre y nuestro municipio no
es ajeno a esta situacion y Este fendbmeno ocurre
por lo general en época de verano ya que el
descuido del ser humano se hace presente, en
algunos casos cuando se relazan quemas para
adecuar los terrenos para la agricultura, y el fuego
sale de control.

Escenarios de riesgo asociados
con fendbmenos de origen humano
intencional

a) Riesgo de origen humano- intencional
(terrorismo)

Dentro del marco del plan de gestién del riesgo, el
municipio de Hacari por encontrarse en la zona
del Catatumbo y ser un municipio con
antecedentes historicos el cual ha sido afectado
por influencia de grupos armados, se clasifico
riesgo de origen humano intencional, siendo el
terrorismo, un riesgo eminente que puede afectar
la poblacion ubicada en el casco urbano de
nuestro municipio.

Escenarios de riesgo asociados
origen humano

Riesgo de origen humano: en el sector del
corregimiento de san José del tarra encontramos
diversos puentes hamacas, las cuales algunas se
encuentran en pésimo estado, convirtiéendose en
un riesgo permanente para la comunidad que
requiere transitar para llegar a su sitio de trabajo,
al casco urbano o a la escuela.
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Escenarios de riesgo asociados
con epidemias

Riesgo por:

a) Epidemias de dengue hemorragico con varios
casos detectados durante todo el afio y fiebre
amarilla.

B.2. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades

Econdmicas y Sociales

Riesgo asociado por transporte

Riesgo por:

a) Explosiones por el transporte de hidrocarburos
(gasolina, ACPM) de forma incorrecta.

b) Riesgo mecanico (volcamientos)

El riesgo mecanico se puede presentar en dos
formas colapsos o volcamiento, que para el caso
del municipio de Hacari se presenta por
volcamiento, ya sea por vehiculos o en algunos
casos por mal estado de las vias debido a la ola
invernal.

Este riesgo es de ocurrencia minima, pero debe
contemplarse

Riesgo asociado por
comercializaciobn de derivados de
hidrocarburos

Riesgo por:

A) Explosiones por el almacenamiento en forma
incorrecta de materiales de hidrocarburos y gas
propano

Riesgo asociado con festividades
municipales y aglomeraciones en
publico.

Riesgo por:

a) Intoxicacion con licor adulterado
b) Aglomeracion masiva de
polideportivo municipal

¢) Uso de articulos pirotécnicos (pélvora)

personas en

Riesgos asociados con la

actividad agricola

a) intoxicaciébn con pesticidas, por la indebida
manipulacion

b) Incendios forestales en las areas mas secas,
con coberturas con alta capacidad comburente.

B.3. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Tipo de

Elementos Expuestos

Riesgo en infraestructura social

Edificaciones:

a) centro de salud, IPS y dispensarios

b) Establecimientos educativos por mal estado de
la infraestructura

Riesgo en infraestructura de
servicios publicos

Infraestructura:

a) red de acueducto

b) Planta de tratamiento de agua potable
C) red de alcantarillado

d) red eléctrica (transformadores)

Fecha de elaboracion:
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Fecha de actualizacion:
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Formulario C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Escenario de riesgo por movimientos en masa

En el municipio de Hacari en los ultimos afios, se han presentado la construccion
de viviendas y asi conformando asentamientos en las zonas de ladera y en areas
no aptas para la construccién, como el caso que se presenta en el barrio pinzén
castilla. ElI afan de estas personas necesitadas por tener un lugar donde vivir
hace que construyan sus casas en sitios inapropiados, generando cortes en
zonas de alta pendiente y eliminando la cobertura vegetal del lugar propiciando
asi riesgos por fenbmenos de erosion y remocién en masa. La mayoria de los
asentamientos no cuentan con estructuras viales, obras de drenaje apropiadas y
sistemas de recoleccién de aguas servidas, lo cual hace que en temporada de
invierno las aguas lluvias produzcan pérdida del suelo, saturacion de taludes y en
algunos casos surcos y carcavas de erosion que dan paso a la inestabilidad el
terreno.

Otro caso presente es de el corregimiento de mesitas en el caserio la capilla, ya
gue en afios anteriores se presentaron movimientos en masa acompafado de
derrumbe de casas y de la calzada

Asimismo las préacticas culturales inadecuadas en el area rural que desprotegen
de todo tipo cobertura al suelo, el cual es propenso a soltarse por sus
caracteristicas de textura franco arenosa a arcillosa y un drenaje interno muy
rapido; como los cortes en taludes para la construccion de vias y viviendas sin
ningun concepto técnico; sin tomar en cuenta las practicas de manejo de agua y
de proteccion de ladera necesarias para la construccién de viviendas, han
conllevado de igual forma a la existencia de desprendimientos de material por las
vias y deslizamientos en varias de las veredas del municipio, de Hacari, ver
anexo fotografico.

responsables de la elaboracién del documento de caracterizacion:
Wilson Sanchez Lozada Consultor para la Gestién del Riesgo con el apoyo del
consejo municipal para la gestion del riesgo del municipio de Hacari.

Escenario de riesgo por inundaciones

El periodo 2007-2011 se caracteriz6 por registrar una gran variabilidad
intermensual en las variables meteorolégicas y un comportamiento
significativamente andémalo en los regimenes hidrico y térmico, debido a la
presencia de los eventos La Nina 2007 — 2008 y su reactivacion 2008 -2009; el
Nino 2009 — 2010, y finalmente La Nina 2010-2011. Es de anotar que las
excesivas lluvias presentadas han aumentado los causes mas importantes del
municipio de Hacari, como el rio tarra, rio borra y las principales quebradas, como
la quebrada Martinez, dicha quebrada es la que pasa por la parte baja del sector
sub urbano de pinzon castilla y coloca en eminente riesgo dicho sector y el rio
tarra coloca en riesgo el centro poblado de las juntas.

responsables de la elaboracién del documento de caracterizacion:
Wilson Sanchez Lozada Consultor para la Gestion del Riesgo con el apoyo del
consejo municipal para la gestion del riesgo del municipio de Hacari

Fecha de elaboracion:
07-2012

Fecha de actualizacion:
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3. Escenario de riesgo por aglomeraciones de publico.

Se divide por el grado de complejidad del evento

1) Actividades de Aglomeracion De Publico De Alta Complejidad: Es aquella que de
acuerdo con variables tales como aforo, tipo de evento, clasificacion de edad, lugar
donde se desarrolla, infraestructura a utilizar, entorno del lugar, dinamica del publico,
frecuencia, caracteristicas de la presentacion, limitacion de ingreso, caracter de la
reunién y las demas que se estimen pertinentes de acuerdo a las normas vigentes, den
lugar a riesgos publicos, generando una alta afectacion en la dinamica normal de la
ciudad o un area especifica del municipio, y que por ello requieren condiciones
especiales para su desarrollo.

Eventos: fiestas patronales(fiestas de san miguel, fiestas de san Cayetano y fiestas de
los conductores)

Celebracion de la Semana Santa

Fiestas colegio san miguel

2) Actividades De Aglomeracion De Publico De Normal Complejidad: Aglomeraciéon de
publico que, de acuerdo con variables tales como aforo, tipo de evento, clasificacion de
edad, lugar donde se desarrolla, infraestructura a utilizar, entorno del lugar, dinamica
del publico, frecuencia, caracteristicas de la presentacion, limitacion de ingreso,
caracter de la reunion y las demas que se estimen pertinentes de acuerdo a las normas
vigentes, den lugar a riesgos publicos, pero no generan afectacion de la dinamica
normal de la ciudad o de un area especifica de ella, y por lo tanto no requieren
condiciones especiales para su realizacion.

Eventos: Espectaculos musicales en discotecas, billares.
Espectaculos deportivos

Teatro

Danzas

Circos

3) Actividad permanente: Actividad a desarrollar durante un periodo indefinido. Durante
éste, las caracteristicas de funcionamiento y operacion del lugar no cambian, por
ejemplo:

Eventos: discotecas y billares
Centros comerciales

Iglesias y centros de culto
Restaurantes

Plazas de mercado

responsables de la elaboracion del documento de caracterizacion:
Wilson Sanchez Lozada Consultor para la Gestion del Riesgo con el apoyo del
consejo municipal para la gestion del riesgo del municipio de Hacari

Fecha de elaboracion:
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4.  Escenario de riesgo por epidemias

Las enfermedades transmitidas por vectores ETV en el Municipio de Hacari, siguen
constituyendo un gran problema de salud publica, debido al incremento en la incidencia
de los casos. Las causas principales junto con los factores de riesgo tradicionales los
problemas socioecondmicos especialmente de orden publico que han originado
desplazamientos de poblacion y/ migraciones de las areas rurales endémicas al casco
urbano; igualmente la situacion no ha permitido sostener acciones regulares de
prevencion y control. La dificil accesibilidad por las pésimas vias de comunicacién y no
contarse con los recursos suficientes, también han influido en las des coberturas de
las actividades lo cual repercute en la eficiencia y efectividad del control.

La situacion epidemiolégica se presenta asi:
Dengue y Fiebre amarilla:

responsables de la elaboracion del documento de caracterizacion:
Wilson Sanchez Lozada Consultor para la Gestion del Riesgo con el apoyo del
consejo municipal para la gestion del riesgo del municipio de Hacari

5. Escenario de riesgo por incendios forestales

Un incendio forestal es cualquier fuego no justificado que afecta combustibles
vegetales, y se propaga rapidamente en un bosque. En las zonas rurales propensas a
incendios forestales se recomienda tener barreras contrafuegos dependiendo del nivel
del riesgo. Estas barrera son medios naturales o artificiales que permiten evitar la
propagacion del fuego para poderlo controlar.

Naturales como quebradas, rios, caminos, trochas; y artificiales como por ejemplo
areas de vegetacion menos inflamable o franjas rectas trazadas por lineas de maxima
pendiente que se limpian de vegetacion hasta descubrir el suelo mineral.

Para el caso del municipio de Hacari podemos decir que Los incendios son fenbmenos
casi siempre ocasionados por el hombre y nuestro municipio no es ajeno a esta
situacion y Este fendmeno ocurre por lo general en época de verano ya que el
descuido del ser humano se hace presente, en algunos casos cuando se relazan
guemas para adecuar los terrenos para la agricultura, y el fuego sale de control.

El fuego reiterado provoca una disminucion considerable en la capacidad de la
vegetacion para recolonizar el suelo, adicionalmente, la pérdida de vegetacion
contribuye al aumento la erosion, generando suelos cada vez menos productivos,
propiciando avenidas, inundaciones, colmatacion de cuerpos de agua y desertificacion.

responsables de la elaboracion del documento de caracterizacion:
Wilson Sanchez Lozada Consultor para la Gestién del Riesgo con el apoyo del
consejo municipal para la gestion del riesgo del municipio de Hacari

6. Escenario de riesgo en infraestructura de servicios publicos y sociales.

Se reconocerd como riesgos funcionales las fallas o errores de localizacion, disefio
estructural o funcional, construcciéon, operacion, mantenimiento: obras de
infraestructura, sistemas de servicio publico, transporte, sistemas de informacion,

Fecha de elaboracion:
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centros de abastecimiento que pueden generar desabastecimiento, afectacién a la
movilidad, interrupcién de flujo de bienes y servicios, colapso de estructuras, eventos
conexos, sumando a las fallas en la estabilidad y/o funcionalidad de las edificaciones
por deficiencias de disefio estructural, construccibn o mantenimiento que pueden
generar colapsos, incendios estructurales, fugas, entre otros.

La caracterizacion fisica del escenario de involucra los actores, organizaciones y
procesos relacionados con la gestion del riesgo publico asociado a servicios social en
los sistemas urbanos encargados del flujo de suministros y residuos generados en el
municipio , como de servicios social caracterizados como:

Servicios publicos de: Acueducto y Alcantarillado.
Energia Eléctrica.

Transporte.
Recoleccion y disposicion de Residuos.

Servicios sociales: Hospitalizacion
Educacion

responsables de la elaboraciéon del documento de caracterizacion:
Wilson Sanchez Lozada Consultor para la Gestion del Riesgo con el apoyo del
consejo municipal para la gestion del riesgo del municipio de Hacari

7. [Escenario de riesgo por sismos

Cabe recordar que el municipio de Hacari reposa sobre una falla geologica inversa o
de cabalgamiento con una extensién de 2892.2 Km, con una actividad geoldgica
incierta.

Localmente, este nivel de amenaza se incrementa para la mayoria de los sectores del
municipio, debido a los efectos de la amplificacion de las ondas sismicas debido a las
caracteristicas de la topografia del terreno.

El panorama del riesgo sismico se completa con la vulnerabilidad de las edificaciones,
lo cual depende de la época en que fueron construidos (calidad de los materiales y
métodos constructivos), el tipo de estructura, el uso, el estrato socio econémico y el
mantenimiento, entre otros.

Esta situacion, junto a los otros factores de vulnerabilidad expuestos, hace que, pese a
gue la amenaza sismica en la poblacion es extrema, el riesgo si lo es para muchos
sectores, debido a la vulnerabilidad estructural de las edificaciones.

responsables de la elaboracién del documento de caracterizacion:
Wilson Sanchez Lozada Consultor para la Gestién del Riesgo con el apoyo del
consejo municipal para la gestion del riesgo del municipio de Hacari

8. Escenario de riesgo por sequias
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Los cambios en el régimen de lluvias y en el de evaporacién, relacionados con los
fendmenos EI Nifilo, hasta ahora registrados, han traido como consecuencia
alteraciones en los procesos naturales que conforman el ciclo hidrolégico y han
afectado la dinamica y la distribucién de la oferta de agua, en el municipio de Hacari
tanto en términos de cantidad, como de calidad.

La disminucion de esta oferta hidrica en términos de precipitacién ha afectado en forma
importante la agricultura tradicional y los acueductos veredales y el municipal. El déficit
en los rendimientos hidricos ha alcanzado porcentajes mayores del 23% para el caso
del municipio de Hacari y 30% en otras regiones del pais, donde normalmente este
recurso es escaso. Esto ha afectado principalmente los abastecimientos de agua
potable y los sistemas de riego para la agricultura.

En el caso de reducciones importantes en las precipitaciones durante periodos
considerables, como las ocasionadas por el fendmeno del Nifio, se confirma una
disminucién en la productividad agropecuaria, especialmente en los afios en que se
presenta el fendmeno. Cuando el fendmeno cubre periodos de dos afios calendario
consecutivos el impacto negativo sobre los rendimientos agricolas es mayor en el
segundo afo, en el cual se registra una presion hacia abajo en los rendimientos de los
2 principales cultivos de la provincia, excluyendo el café, en un promedio de 5%
atribuible a cada evento. El impacto es ligeramente mayor en los cultivos permanentes
(5,5%), que en los transitorios (4,4%).

responsables de la elaboraciéon del documento de caracterizacion:
Wilson Sanchez Lozada Consultor para la Gestion del Riesgo con el apoyo del
consejo municipal para la gestion del riesgo del municipio de Hacari.

1.2. Caracterizacién General del Escenario de Riesgo por Movimientos en Masa

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA
ANTECEDENTES

Deslizamientos en las zonas de laderas urbanas y zona

SITUACION No. 1 rural del municipio de Hacari. O movimiento en masa.

1.1. Fecha: Periodo invernal | 1.2. Fendmeno asociado con la situacioén:

afio 2010 —afo 2011 Desplazamiento de suelos de ladera con texturas franco
arcillosa y arcillo arenosa, con poca capacidad de
retencion de humedad, drenaje interno rapido, con
estructura surcada, catalogados de alta susceptibilidad
a la remocion

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fendmeno: Precipitaciones por
encima de lo normal, mayores a 22 mm diarios de lluvia durante periodos mayores a
tres dias y construcciones sobre laderas sin la existencia de sistemas adecuados de
conduccion de aguas lluvias, aguas de alcantarillado y sin las normas técnicas para su
establecimiento. Especificamente en el sector urbano barrio pinzén castilla y
corregimiento de mesitas
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1.4. Actores involucrados en las causas del fendmeno: de acuerdo con lo
establecido por el antiguo CLOPAD, hoy en dia Consejo Municipal para la gestién del
riesgo que en la ola invernal 2010 - 2011 se presento la destruccion total de la margen
derecha del caserio la capilla de 17 viviendas y 90 viviendas en el sector rural en las
veredas del corregimiento de mesitas las juntas, san José del tarra, astilleros. Dafios en
techos, paredes y en algunos casos se registré la pérdida total de la vivienda, siendo el
municipio de Hacari uno de los més afectados en el pais.

En las personas: En el periodo de ola invernal afio 2010 —al afio
2011 se produjo la muerte de dos habitantes 25 personas fueron
afectadas por el volcamiento de sus viviendas en el centro
poblado conocido la capilla del corregimiento de mesitas

En bienes materiales particulares: perdida de 15 viviendas en
el centro poblado la capilla y en general en todo el municipio
Perdida de techos y paredes de 90 familias durante el periodo
invernal 2010 - 2011.

1.5. Dafios y En bienes materiales colectivos: Se presenté dafios en la
pérdidas cancha mdultiple del barrio la quebradita al presentarse un
presentadas: movimiento en masa el cual cay6 sobre el escenario deportivo.
(describir de Ademas se presentaron dafios a la red de conduccién del
manera acueducto municipal. 'Y dafios en los tanques de
cuantitativa o almacenamiento del acueducto de veredales y la destruccion de
cualitativa) bocatomas en 3 acueductos veredales. En los corregimientos de

san José del tarra y mesitas.

En bienes de produccién: a nivel general con esta ola invernal
se afectaron los cultivos de pan coger en mas de 45 vedas de las
61 que conforman el municipio, causando una crisis de
abastecimiento de verduras y hortalizas.

En bienes ambientales: debido a la gran cantidad de
movimientos en masa que se presentaron en diversas veredas
del municipio se afectdé la flora y fauna de los ecosistemas
presentes en el municipio. Ver fotografias

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios: en el caso
presentado en el centro poblado la capilla del corregimiento de mesitas se presento la
destrucciéon delas 15 viviendas por haberse construido en una zona no apta para la
construccion y por factores geoldgicos que son imposibles de evitar.

Y los diferentes problemas del sector rural se deben a la falla geoldgica que traviesa el
municipio y el caso del polideportivo del barrio la quebradita se presentd por no haberle
construido un muro de contencion en el lote de las hormas.

1.7. Crisis social ocurrida: Los damnificados no poseen recursos para la remocion de
escombros, no existen albergues temporales para la atencion de emergencia y no se
presentan programas de reubicacion que ayuden a la poblacién afectada por
desastres.

1.8. Desempeifio institucional en la respuesta: no Se cuenta con personal capacitado
de la Defensa Civil y Cuerpo Voluntario de Bomberos ya que el municipio no se
encuentran creados estos grupos. Se ha atendido la emergencia a través de brigadas
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dirigidas por la administracién municipal y los habitantes del municipio.

1.9. Impacto cultural derivado: en el municipio de Hacari la preocupacion por parte de
sus habitantes y administracion municipal se refleja diariamente ya que nuestro
municipio se encuentra ubicado en una zona con alta pendiente y sumado a la falla
geoldgica en la cual la poblacion reposa, ademas observamos el deterior de la red de
alcantarillado del sector urbano la cual se encuentra en mal estado y contribuye a que el
suelo del municipio se deteriore en forma subterranea.

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA
ANTECEDENTES

Escenario de riesgo por inundaciones: El periodo
2007-2011 se caracterizO por registrar una gran
variabilidad intermensual en las variables
meteoroldgicas y un comportamiento significativamente
anomalo en los regimenes hidrico y térmico, debido a la
presencia de los eventos La Nina 2007 — 2008 y su
reactivacion 2008 -2009; el Nino 2009 - 2010, y
SITUACION No. 2 finalmente La Nina 2010-2011. Es de anotar que las
excesivas lluvias presentadas han aumentado los
causes mas importantes del municipio de Hacari, como
el rio tarra, rio borra y las principales quebradas, como
la quebrada Martinez, dicha quebrada es la que pasa
por la parte baja del sector sub urbano de pinzon
castilla y coloca en eminente riesgo dicho sector y el rio
tarra coloca en riesgo el centro poblado de las juntas.

1.1. Fecha: Periodo invernal | 1.2. Fen6émeno asociado con la situacion:
afo 2010 —afio 2011 construccion de viviendas sobre zonas del meandro del
rio sobre la zona de inundacién, ya que los habitantes
de estas zonas construyen sin consideraciones
técnicas.

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fendmeno: construccion de
viviendas sobre ala margen de los rios y quebradas a una distancia de escaso dos
metros, lo que ayuda en época de invierno a la situacion especificada.

1.4. Actores involucrados en las causas del fenédmeno: el primer actor involucrado
es caserio playa cotiza que esta ubicado en la parte baja de la quebrada y que en varias
ocasiones se inundado.

Segundo actor los habitantes de la margen izquierda del rio tarra en el corregimiento de
mesitas que solo se encuentran a 2 metros de distancia del rio.

1.5. Dafos y | En las personas: dos personas desaparecidas y 60 personas
pérdidas damnificadas debido a que sus viviendas se inundaron.
presentadas: En bienes materiales particulares: 44 viviendas inundadas
(describir de En bienes materiales colectivos:
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manera Destruccion de la via al caserio playa cotiza y de las vias del
cuantitativa 0 | caserio e inundacion de la escuela.
cualitativa) En bienes de produccion: algunos cultivos de pan coger.

En bienes ambientales: destruccion del ecosistema.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafos: la
ubicacién de las viviendas. Ya que estas estan construidas a una distancia no mayor a
dos metros en el caso de la margen izquierda del rio tarra en el corregimiento de las
juntas. Y en caserio playa cotiza se presenté inundaciéon total por la ubicacion del
caserio que esta por debajo del caudal de la quebrada.

1.7. Crisis social ocurrida: 44 familias afectadas, y se presentaron algunas
enfermedades debido a la inundacién

1.8. Desempeiio institucional en la respuesta: no Se cuenta con personal capacitado
de la Defensa Civil y Cuerpo Voluntario de Bomberos ya que el municipio no se
encuentran creados estos grupos. Se ha atendido la emergencia a través de brigadas
dirigidas por la administracion municipal y los habitantes del municipio.

1.9. Impacto cultural derivado: en los habitantes de estos sectores se evidencia cierto
temor, por que pueda ocurrir este tipo de fendmeno natural y pueda ser de proporciones
catastroficas.

Escenario de riesgo por aglomeraciones de publico:

SITUACION No. 3 NOTA: esta situacibn no se ha presentado en el municipio,
pero la caracterizamos ya que estamos propenso a que ocurra.
1.1. Fecha: 1.2. Fendbmeno asociado con la situacion: Actividades de

Aglomeracion De Publico De Alta Complejidad: Es aquella que
de acuerdo con variables tales como aforo, tipo de evento,
clasificacion de edad, lugar donde se desarrolla, infraestructura
a utilizar, entorno del lugar, dinamica del publico, frecuencia,
caracteristicas de la presentacién, limitacion de ingreso,
caracter de la reunién y las demas que se estimen pertinentes
de acuerdo a las normas vigentes, den lugar a riesgos
publicos, generando una alta afectacion en la dinamica normal
de la ciudad o un area especifica del municipio, y que por ello
requieren condiciones especiales para su desarrollo.

Eventos: fiestas patronales(fiestas de san miguel, fiestas de
san Cayetano y fiestas de los conductores)

Celebracion de la Semana Santa

Fiestas colegio san miguel

2) Actividades De Aglomeracion De Publico De Normal
Complejidad: Aglomeracién de publico que, de acuerdo con
variables tales como aforo, tipo de evento, clasificaciéon de
edad, lugar donde se desarrolla, infraestructura a utilizar,
entorno del lugar, dinamica del publico, frecuencia,
caracteristicas de la presentacion, limitacion de ingreso,
caracter de la reunién y las demas que se estimen pertinentes
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de acuerdo a las normas vigentes, den lugar a riesgos
publicos, pero no generan afectacion de la dinAmica normal de
la ciudad o de un area especifica de ella, y por lo tanto no
requieren condiciones especiales para su realizacion.

Eventos: Espectaculos musicales en discotecas, billares.
Espectaculos deportivos y actos organizados por la casa de la
cultura teatro, danzas.

3) Actividad permanente: Actividad a desarrollar durante un
periodo indefinido. Durante éste, las caracteristicas de
funcionamiento y operacion del lugar no cambian, y en el caso
de Hacari contamos con: discotecas, billares e Iglesias.

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fendmeno: que en el municipio
de Hacari no contamos con escenarios para actividades deportivas y culturales con
espacio suficiente y que cumplan con las normas de seguridad, que impida
aglomeracion

1.4. Actores involucrados en las causas del fendmeno: este es un escenario que
puede ocurrir a futuro, y por ende la poblacion que estaria involucrada seria la del
municipio y los visitantes, en el caso de fiestas patronales.

1.5. Dafos vy | En las personas: se podria presentar la perdida de personas

perdidas En bienes materiales particulares: posible destruccion de viviendas
presentadas: aledafias al escenario.

(describir  de En bienes materiales colectivos: Posible destruccion del

manera , . : , -
. polideportivo lugar donde se realizan las diversas actividades.
cuantitativa o

cualitativa) En bienes de produccion: afectacion del comercio local.

En bienes ambientales: no se presenta.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafos: los
factores que favorecerian la situacioén serian: la no existencia de un escenario que tenga
la capacidad para recibir un nimero considerable de publico.

Y la carencia de rutas de evacuacion.

1.7. Crisis social ocurrida: en llegado que se presentara la situacion, Los damnificados
no poseen recursos para la remocion de escombros, no existen albergues temporales
para la atencion de emergencia y no se presentan programas de reubicacion que
ayuden a la poblacion afectada por desastres.

1.8. Desempeifio institucional en la respuesta: no Se cuenta con personal capacitado
de la Defensa Civil y Cuerpo Voluntario de Bomberos para dar respuesta a estas
situaciones.

1.9. Impacto cultural derivado: Se podria presentar temor a asistir a futuros eventos.
Deportivos y culturales.
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA
ANTECEDENTES

SITUACION No. 4 Escenario epidemias

1.2. Fenémeno asociado con la situacién: Las
enfermedades transmitidas por vectores ETV en el Municipio
de Hacari, siguen constituyendo un gran problema de salud
publica, debido al incremento en la incidencia de los casos.
Las causas principales junto con los factores de riesgo
tradicionales los problemas socioeconémicos especialmente
de orden publico que han originado desplazamientos de
poblacién y/ migraciones de las areas rurales endémicas al
casco urbano; igualmente la situacion no ha permitido
sostener acciones regulares de prevencion y control. La dificil
accesibilidad por las pésimas vias de comunicacién y no
contarse con los recursos suficientes, también han influido
en las des coberturas de las actividades lo cual repercute en
la eficiencia y efectividad del control.

La situacion epidemioldgica se presenta asi:

Dengue y Fiebre amarilla

1.1. Fecha: Periodo
afo 2008 —afio 2011

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fendmeno: los servicios de
vacunacién no llegaron a todas las zonas del municipio, porque los actores armados no
lo permitieron, y no permitieron el ingreso del grupo de vectores del IDS y ademas al
municipio de Hacari llaga mucha poblacién flotante de otro municipio y zonas del
Catatumbo lo que ayudo a la presencia de estas dos enfermedades.

1.4. Actores involucrados en las causas del fendmeno: en el afio 2008 mas 22
casos de dengue y 5 de fiebre amarilla. Afio 2009 a 2011 se conocieron 28 casos de
dengue y 7 casos de fiebre amarilla.

En las personas: 50 personas afectadas por dengue y 12 por
fiebre amarilla y 4 personas fallecieron.

1.5. Dafos y pérdidas
presentadas:
(describir de manera
cuantitativa o
cualitativa)

En bienes materiales particulares: ninguno

En bienes materiales colectivos: colapso del centro de salud
del municipio.

En bienes de produccién: disminucion de mano de obra del

campo ya que los afectados son campesinos.

En bienes ambientales: existencia de vectores trasmisores
en el medio ambiente.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios: Los grupos
al margen de la ley interfieren en las campafas de vacunacion y en la entrada del
equipo de vectores quienes realizan la fumigacion contra los agentes vectores que
facilitan la transmision de la enfermedad.

1.7. Crisis social ocurrida: el centro de salud colapso y se present6 la situacion de
cuarentena. Y la ambulancia que transporta otro tipo de casos al hospital de Ocafa, se
utilizé como prioritaria para este escenario.
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1.8. Desempeiio institucional en la respuesta: no Se cuenta con ambulancias en
centro de salud o en la UBA. Solo existe una y en mal estado

1.9 Impacto cultural derivado: se percibe en el comin de la gente la carencia de un
buen centro de salud.

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA
ANTECEDENTES

SITUACION No. 5 Escenario de riesgo por incendio forestal

1.1. Fecha: Periodo en | 1.2. Fendmeno asociado con la situacion: Un incendio
verano persiste la | forestal es cualquier fuego no justificado que afecta
amenaza. combustibles vegetales, y se propaga rapidamente en un
bosque. En areas Naturales como quebradas, rios, caminos,
trochas.

Para el caso del municipio de Hacari podemos decir que Los
incendios son fenbmenos casi siempre ocasionados por el
hombre y nuestro municipio no es ajeno a esta situacion y
Este fendmeno ocurre por lo general en época de verano ya
gue el descuido del ser humano se hace presente, en
algunos casos cuando se relazan quemas para adecuar los
terrenos para la agricultura, y el fuego sale de control.

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fendmeno: periodos de veranos
y sequia largos con altas temperaturas.

Técnicas de agricultura inadecuadas.

Descuido de los campesinos, junto con la falta de cultura ciudadana.

1.4. Actores involucrados en las causas del fendbmeno: el clima como actor
ambiental y el hombre con sus mala técnicas agricolas

En las personas: 145 familias afectadas por los incendios
forestales

En bienes materiales particulares: cosechas de pan coger.

En bienes materiales colectivos: el bosque y los sistemas

1.5. Dafios y L O
L ecoldgicos que son los nacederos de las fuentes hidricas.
pérdidas
_ Y bocatomas de acueductos veredales.
presentadas: - — . _ _
(describir de En bienes de produccion: a nivel general con los incendios se ve
manera afectada la poblacion campesina ya que estos incendios llagan a
cuantitativa o las huertas y cultivos.
cualitativa) En bienes ambientales: ElI fuego reiterado provoca una

disminucién considerable en la capacidad de la vegetacion para
recolonizar el suelo, adicionalmente, la pérdida de vegetacion
contribuye al aumento la erosién, generando suelos cada vez
menos  productivos, propiciando avenidas, inundaciones,
colmatacion de cuerpos de agua y desertificacion.
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1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafos:

La carencia de asistencia técnica al campesino para que cambie las técnicas
tradicionales de agricultura como el caso de la quema del terreno al final de una
cosecha.

Y la falta de cultura de querer proteger el medio ambiente.

1.7. Crisis social ocurrida: escasez de productos agricolas y deterioro en la economia
de las familias campesinas.

1.8. Desempeiio institucional en la respuesta: no Se cuenta con personal capacitado
de la Defensa Civil y Cuerpo Voluntario de Bomberos ya que el municipio no se
encuentran creados estos grupos..

1.9 impacto cultural derivado: la poblacién en general del municipio de Hacari asocia
los incendios forestales con los escases del agua ya que estos incendios afectan
directamente las fuentes hidricas.

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA
ANTECEDENTES

Escenario de riesgo infraestructura de servicios publicos y

SITUACION No. 6 :
sociales.

1.1. Fecha: se presenta | 1.2. Fendmeno asociado con la situacion: la no prestacion
en cualquier época del | de servicios de energia y acueducto asi como los servicios
afo la afectacion del | médicos y educativos, y que coloquen en situacién a los
servicio de energia y el | habitantes del municipio.

acueducto se presentan | La caracterizacion fisica del escenario de involucra los
en época de invierno actores, organizaciones y procesos relacionados con la
gestién del riesgo publico asociado a servicios social en los
sistemas urbanos encargados del flujo de suministros y
residuos generados en el municipio , como de servicios
social caracterizados como:

Servicios publicos de: Acueducto y Alcantarillado, Energia
Eléctrica, Transporte, Recoleccion y disposicion de
Residuos.

Servicios sociales: Hospitalizacion, Educacion

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenbmeno: en el caso de
acueducto por taponamiento de la bocatoma por altas precipitaciones o destruccion de
la red de conduccion. En el caso del servicio de energia eléctrica, la interrupcion de este
servicio se presenta por: fallas en el servicio o en los equipos y por terrorismo
destruccion de torres o line de conduccion.

Como se sabe el municipio de Hacari operan grupos al margen de la ley, que han
ocasionado atentados contra la infraestructura eléctrica.
En los servicios sociales por falta de personal
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1.4. Actores involucrados en las causas del fendmeno: el clima en el caso del
acueducto, ya que este determina la precipitaciones.

En el caso del servicio de energia el principal actor es la empresa de servicio de energia
CENS y los actores al margen de la ley.

En las personas: todos los habitantes del municipio de Hacari,
por es un riesgo que afecta la comunidad en general

1.5. Dafios y En bienes materiales particulares: Cuando en los servicios de
pérdidas energia se presentan fallas técnicas se presenta el deterioro de
presentadas: electrodomésticos.
(describir de En bienes materiales colectivos: en el caso del acueducto se
manera cuantitativa | dafia la red de conduccion vy en la infraestructura eléctrica se
o cualitativa) destruyen transformadores y torres eléctricos.

En bienes de produccion: se afecta el comercio

En bienes ambientales: caso especifico del acueducto se
afecta la quebrada Martinez.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafos: el primer
factor es que en el municipio de Hacari el sistema de acueducto es anticuado y esto
favorece que los escenarios de riesgo se presenten.
En el sistema eléctrico se presentan dos situaciones la primera con lo viejo de los
equipos y segundo con la situacién de orden publico.

1.7. Crisis social ocurrida: la comunidad de Hacari en el casco urbano algunas veces
se queda sin el servicio de agua potable y sin servicio de energia causando problemas
a los alimentos.

1.8. Desempeiio institucional en la respuesta: no Se cuenta con personal capacitado
de la Defensa Civil y Cuerpo Voluntario de Bomberos ya que el municipio no se
encuentran creados estos grupos. Se ha atendido la emergencia a través de brigadas
dirigidas por la administracion municipal y los habitantes del municipio.

1.9. Impacto cultural derivado: el desarrollo se ve estancado.

SITUACION No. 7 Escenarios de riesgo asociado a los movimientos sismicos.

1.1. Fecha: en toda la|1.2. FenGmeno asociado con la situacion: Cabe recordar
época del afio se pueden | que el municipio de Hacari reposa sobre una falla geolégica
presentar los sismos. inversa o de cabalgamiento con una extension de 2892.2
Km, con una actividad geoldgica incierta.

Localmente, este nivel de amenaza se incrementa para la
mayoria de los sectores del municipio, debido a los efectos
de la amplificacion de las ondas sismicas debido a las
caracteristicas de la topografia del terreno.
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1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fendmeno: en el municipio de
Hacari no se han presentado sismos de gran magnitud, pero por estar ubicados sobre
una falla geoldgica, estamos propensos a esta situacion.

Favoreceria el escenario sismico con la vulnerabilidad de las edificaciones, lo cual
depende de la época en que fueron construidos (calidad de los materiales y métodos
constructivos), el tipo de estructura, el uso, el estrato socio econdémico y el
mantenimiento, entre otros.

Esta situacion, junto a los otros factores de vulnerabilidad expuestos, hace que, pese a
que la amenaza sismica en la poblacién es extrema, el riesgo si lo es para muchos
sectores, debido a la vulnerabilidad estructural de las edificaciones.

1.4. Actores involucrados en las causas del fendmeno: ante esta situaciéon seria los
ambientales como la geologia del municipio.

En las personas: se podrian presentar personas lesionadas.

En bienes materiales particulares: perdida de 15 viviendas
en el municipio, principalmente en el casco urbano y perdida

1.5. Dafos y pérdidas
de vias.

presentadas:

(describir de manera
cuantitativa o
cualitativa)

En bienes materiales colectivos: Se presentaria dafios vias
y e infraestructura local.

En bienes de produccién: se presentaria problemas en las

vias de acceso a las veredas

En bienes ambientales: destruccion geoldgica del suelo y por
ende de los ecosistemas.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafos: la
topografia pendiente del municipio.
La ubicacion del casco urbano. La falla geoldgica y la situacion urbanistica del

municipio( construcciones que no cumplen las normas sismo resistente)

1.7. Crisis social ocurrida: Los damnificados no poseen recursos para la remocion de
escombros, no existen albergues temporales para la atenciéon de emergencia y no se
presentan programas de reubicacibn que ayuden a la poblacién afectada por
desastres.

1.8. Desempeiio institucional en la respuesta: no Se cuenta con personal capacitado
de la Defensa Civil y Cuerpo Voluntario de Bomberos ya que el municipio no se
encuentran creados estos grupos. Se ha atendido la emergencia a través de brigadas
dirigidas por la administracion municipal y los habitantes del municipio.

1.9 impacto cultural derivado: actualmente en el municipio de Hacari existe un temor
qgue al municipio le pueda ocurrir algo parecido a lo del municipio de Gramalote.

SITUACION No. 8

Escenario de riesgo por sequias.

1.1. Fecha: Periodo de
verano en el municipio

1.2. Fendmeno asociado con la situacion: Los cambios en
el régimen de lluvias y en el de evaporacion, relacionados con
los fenbmenos El Nifio, hasta ahora registrados, han traido
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como consecuencia alteraciones en los procesos naturales
gue conforman el ciclo hidrolégico y han afectado la dindmica
y la distribucion de la oferta de agua, en el municipio de
Hacari tanto en términos de cantidad, como de calidad.

La disminucion de esta oferta hidrica en términos de
precipitacion ha afectado en forma importante la agricultura
tradicional y los acueductos veredales y el municipal. El déficit
en los rendimientos hidricos ha alcanzado porcentajes
mayores del 23% para el caso del municipio de Hacari y 30%
en otras regiones del pais, donde normalmente este recurso
es escaso. Esto ha afectado principalmente los
abastecimientos de agua potable y los sistemas de riego para
la agricultura.

En el caso de reducciones importantes en las precipitaciones
durante periodos considerables, como las ocasionadas por el
fendmeno del Nifilo, se confirma una disminucion en la
productividad agropecuaria, especialmente en los afios en
gue se presenta el fenomeno. Cuando el fenbmeno cubre
periodos de dos afios calendario consecutivos el impacto
negativo sobre los rendimientos agricolas es mayor en el
segundo afo, en el cual se registra una presion hacia abajo
en los rendimientos de los 2 principales cultivos de la
provincia, excluyendo el café, en un promedio de 5%
atribuible a cada evento. El impacto es ligeramente mayor en
los cultivos permanentes (5,5%), que en los transitorios
(4,4%).

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno: periodo de verano
largo y altas temperaturas.

1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno: la naturaleza y el hombre
gue ha causado el deterioro de los ecosistemas.

1.5. Dafios y pérdidas

presentadas:

(describir de manera
cuantitativa 0
cualitativa)

En las personas: carencia de agua potable para el consumo
humano, y carencia de agua para la agricultura.

En bienes materiales particulares: disminucién de la
produccion agricola.

En bienes materiales colectivos: rendimiento econémico
del municipio disminuye.

En bienes de produccion: a nivel general la produccion de
los cultivos de pan coger disminuyen.

En bienes ambientales: disminucién de los caudales de las
fuentes hidricas.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios: la falta de
preparacion para la sequia, ya que nunca se han construido reservorios de agua.

1.7. Crisis social ocurrida: carencia de agua.
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1.8. Desempeiio institucional en la respuesta: no Se cuenta con reservorios de agua
gue ayude a mitigar la época de sequia.

1.9 impacto cultural derivado: Desplazamiento de las comunidades ya que no hay
agua para cultivar la tierra.

2.3. dafos y/o pérdidas que pueden presentarse

En las personas: De acuerdo al resumen historico de eventos
ocurridos en el municipio de Hacari se puede determinar que
el numero de victimas por afio por eventos de remocion en
masa es menor de 0.5 por afio, ya que estos eventos se
presentan esporadicamente y se agudizo con la temporadas
de lluvia.

23 1. |dentificacién de | EN bienes materiales particulares: De acuerdo a la
dafios ylo pérdidas: valoracion del estudio de laderas para eI_ municipio de Ocafia
(descripcién los dafios que se han presentado en viviendas a causa de
cuantitativa o | fenomenos de remocién en masa han sido valorados como:
cualitativa del tipo y _Perdida total de vivienda en un 17%, afectacion en
nivel de dafios ylo mfraestrgc_tura en un 40%, perdida del talud de en la parte baja
pérdidas que se | de la vivienda 22%, en la parte alta 10% y sin dafos

pueden presentar de considerables 11%

acuerdo con las | En bienes materiales colectivos: Las afectaciones
condiciones de | principales a producirse comprenden la perdida de la banca
amenaza y | de las vias que conducen a los corregimientos de mesitas, san
vulnerabilidad José del tarra, las juntas, astilleros, los laureles, Maracaibo y

descritas para los | san miguel y en el casco urbano se ha presentado la pérdida
elementos expuestos) | del polideportivo o cancha ubicada en el barrio la quebradita.

En bienes de produccién: Se presenta la pérdida cosechas
de cebolla, frijol, platano y yuca.

En bienes ambientales: Se puede originar la perdida de la
poca cobertura de proteccibn que presentan las zonas de
ladera del municipio y el taponamiento de rios como el tarra y
el borra y de algunas quebradas que surten los acueductos
veredales.

2.3.2. ldentificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados: en el municipio de Hacari se presenta es la carencia de albergues para
instalar las familias afectadas y toca recurrir al polideportivo y el colegio como
albergues.

2.4. descripcién de medidas e intervencion antecedentes

(Medidas de cualquier tipo y alcance que se han implementado con el objetivo de
reducir o evitar las condiciones de riesgo objeto del presente capitulo. Descripcion,
época de intervencion, actores de la intervencion, financiamiento)

Formulacién de un proyecto denominado Intervencion de las areas de inestabilidad de
taludes en el sector sub urbano de pinzén castilla
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Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE
INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

En este formulario se consolida la identificacion y descripcidon de todas las posibles
alternativas de intervencion.

3.1. ANALISIS A FUTURO

Las emergencias por inundaciones han estado asociadas primordialmente, a factores
fisicos, urbanisticos y de uso del suelo, como utilizaciébn urbanistica de cauces de
inundacion, sobre los rios tarra y borra y sobre la quebrada Martinez, viéndose afectada
la parte baja del sector sub urbano pinzén castilla por inundacién de 12 viviendas las
cuales se encuentran sobre la margen de la quebrada Martinez y en le corregimientos
de las juntas 16 viviendas del centro poblado de este corregimiento se encuentran
amenazadas por inundacion.

En el centro poblado de playa cotiza aproximadamente 22 viviendas se encuentran
expuestas a posibles inundaciones por parte de la quebrada ya que en el afio 2010 se
inundo dicho centro poblado

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Identificacion de medidas tendientes a conocer de la manera mas detallada posible las
condiciones de riesgo de este escenario, asi como la identificacion, especificacion y
disefio de las medidas de intervencion destinadas a reducir el riesgo y a prepararse
para la respuesta a emergencias y recuperacion.

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo: | 3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Evaluacibn del riesgo por | a) Sistema de observacion por parte de la
inestabilidad de taludes comunidad
b) Disefio y especificaciones de | b) Instrumentacidn para el monitoreo
medidas de intervencién c¢) Calibracién de instrumentos y modelos de
c) Diagnéstico de emergencia. analisis
a)comunicacion administracion municipal y
comunidad

3.2.1. Medidas especiales para la

S : ) b) comunicacion entre el consejo municipal
comunicacion del riesgo:

para la gestion del riesgo y los habitantes de
las zonas en eminente peligro

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — INTERVENCION CORRECTIVA
(riesgo actual)

Medidas tendientes a reducir o controlar las condiciones actuales de riesgo, es decir
medidas correctivas o compensatorias. Su identificacion se basa en la consideracion de
las causas anteriormente descritas y el analisis prospectivo (a futuro). Identificar el
mayor numero posible de medidas alternativas.

Medidas estructurales Medidas no estructurales
3.3.1. Medidas de | a) a) proteccion | a) Reduccion de practicas
reduccién de la | microcuencas urbanas | inadecuadas generadoras de
amenaza: quebrada Martinez erosion, inestabilidad de
b) Infraestructura vy | laderas y avenidas
viviendas nuevas | torrenciales.

Fecha de elaboracion:

07-2012 Fecha de actualizacion:

07-2012

Elaborado por: Ing. Wilson Sanchez y CMGRD




Municipio de Hacari (Norte de Santander)

Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

construidas bajo la

b) Incorporacibn de la

normativa vigente con | zonificacion de amenaza por,
practicas  constructivas | avenidas torrenciales e
adecuadas para la | inundacion en el EOT con la
proteccion de | respectiva reglamentacion de
inundaciones, dirigidas | uso del suelo.
por la secretaria de
planeacion
3.3.2. Medidas de | a) Equipamientos y redes | a) Control de areas inestables
reduccién de la | menos vulnerables ante | de del cauce del rio tarar y
vulnerabilidad: las amenazas de las | quebrada Martinez
zonas inundaciones b) Reglamentos de no
construccion en zonas de
ronda hidrica.
C) Incremento del
comportamiento de
autoprotecciéon en la
comunidad.
3.3.3. Medidas de | a) Informacion y divulgacién publica.
efecto conjunto sobre | b) Capacitacion y organizacién comunitaria.
amenaza y | ¢) Fortalecimiento del sistema educativo.

vulnerabilidad.

3.3.4. Otras medidas: educacion y cultura ciudadana por parte de los habitantes del

municipio de Hacari

3.4. medidas de reduccion del riesgo - intervencién prospectiva (riesgo futuro)

Medidas tendientes a evitar que a partir de la situacion actual el escenario de riesgo
aparezca y/o crezca tanto en extension territorial como en magnitud, es decir medidas
preventivas del riesgo. La identificacion de estas medidas hace considerando las
causas anteriormente descritas y el analisis prospectivo. En cada grupo de medidas se
consideran de manera diferenciada medidas que atacan las causas de fondo y medidas
que atacan las causas inmediatas que pueden hacer que las condiciones de riesgo

crezcan.
Medidas estructurales Medidas no estructurales
3.4.1. Medidas de | a) Reasentamiento de | a) Adecuacion y
reduccién de la | familias en alto riesgo aprovechamiento de las areas
amenaza: definidas en el EOT como

proteccion
riesgo

b) Reglamentacion en el EOT y
condicionamientos para futuros
desarrollos urbanisticos

c) Definicibn de zonas de
expansion urbana en el EOT
con base en las zonificaciones
de amenaza

por amenaza Yy
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3.4.2. Medidas de | b) Desarrollo de las zonas | a) Actores publicos, privados y
reduccién de la | de alta amenaza en | comunitarios técnica y
vulnerabilidad: inundacién (no ocupadas) | econ6micamente responsables
con usos Yy practicas | por sus propias actividades en
adecuadas y manejo de | la generacioén del riesgo,
las zonas
3.4.3. Medidas de | a) Instrumentos de planificacion con la informacién de
efecto conjunto sobre | riesgo complementada y actualizada en el escenario de
amenaza y | ladera (incluye mapas de amenaza por movimientos en

vulnerabilidad

masa y avenidas torrenciales)
b) mapa de amenaza sismica

3.4.4. Otras medidas: la implementacion de planes locales de simulacros en los
diferentes escenarios y asi conocer y evaluar la respuesta de la poblacién

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Medidas tendientes a compensar la pérdida econdmica por medio de mecanismos de

seguros u otros mecanismos de

reserva para la compensacion econdmica.

Identificacion de elementos expuestos asegurables.

Incremento del aseguramiento de los bienes privados en las areas de ladera.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

Identificacion de requerimientos especificos de preparacion para la respuesta y para la
recuperacién, derivados del presente escenario de riesgo.

3.6.1. Medidas de
preparacion  para la
respuesta:

(Identificacion de

requerimientos especificos
de preparaciébn para la
respuesta derivados del
presente escenario de
riesgo).

a) Preparacion para la coordinacién: Alta capacidad
organizacional, logistica, de  comunicaciones vy
entrenamiento para operaciones en emergencias.

b) Fortalecimiento del marco normativo, sistema de
informacion y coordinacion con el nivel regional, nacional e
internacional para la atencion de emergencias.

b) Sistemas de alerta: Alertas temprana de las partes
altas de las cuencas del rio tara y borra y de la quebrada
Martinez.

c) Capacitacion: Aumento de la capacidad ciudadana
para la preparacion, autoproteccion y recuperacion frente a
situaciones de emergencia.

d) Equipamiento: Fortalecimiento e integracién de los
sistemas de telecomunicaciones.

Adquisicion de equipos, herramientas y materiales para la
respuesta a emergencias
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e) Albergues y centros de reserva: Creacion de centros
de albergue con reserva de viveres no perecederos y
manejo de fondos con destinacién especifica par su
funcionamiento y conformacion de centros de reserva

f) Entrenamiento: Estrategia para la reduccion de la
vulnerabilidad fiscal del Distrito frente a desastres
naturales implementada.

3.6.2. Medidas de
preparacion para la
recuperacion:

(Identificacion de

requerimientos especificos
de preparaciébn para la
recuperacion derivados
del presente escenario de
riesgo).

a) Preparacién para la recuperacién en vivienda en el nivel
municipal

b) Preparacion para la recuperacion psicosocial

c) Conformacién de redes de apoyo para la rehabilitacion
en servicios publicos.

d) Reserva de terrenos y disefio de escombreras

e) Capacitacién en evaluacion de dafios en vivienda (todas
las instituciones)

f) Capacitacion en evaluacion de dafios en infraestructura

Formulario 4. REFERENCIAS Y FUENTES DE INFORMACION UTILIZADAS

La informacion utilizada en la formulacién del plan de gestién del riesgo, fue producto
del diagnéstico socio econémico y ambiental adelantado por el asesor para la gestién
del riesgo y la actual administracidon en cabeza del sefior alcalde municipal sefior
NUMAR YESID PEREZ y el antiguo CLOPAD, hoy en dia consejo para la gestion del

riesgo.

Este proceso se inicié el 15 de enero y continuamos trabajando para evitar o prevenir
la ocurrencia de fendmenos de riesgo que nos causen pérdidas humanas y materiales.
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COMPONENTE ESTRATEGICO Y PROGRAMATICO
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2.1. Objetivos

2.1.1. Objetivo general

Orientar las acciones en Gestion Integral del Riesgo en el Municipio Ocafia,
contribuyendo al desarrollo humano sostenible y a la reduccién de la vulnerabilidad de
las comunidades ante eventos de origen natural o antrépico.

2.1.2. Objetivos especificos

1. Reducir los riesgos ocasionados por los movimientos de remocion en masa.

2. Disminuir los riesgos ocasionados por las sequias

3. Intervenir los riesgos ocasionados por inundaciones.

4. Minimizar la ocurrencia de riesgos tecnoldgicos por incendios, derrames y fugas.
5. Manejar los riesgos ocasionados por los desplazamientos masivos.

6. Disminucion de los riesgos producidos por las aglomeraciones de publico.

7. Administrar los riesgos producidos por epidemias

8 Mitigar la ocurrencia de riesgos por incendios forestales.

9. Prevenir la ocurrencia de riesgos ocasionados por la infraestructura de servicios
publicos y sociales

10. Prever acciones para la ocurrencia de riesgo por sismo

2.2. Programas y Acciones

Programa 1. Reduccion de los riesgos ocasionados por los movimientos de
remocion en masa

1.1. | Construccion de obras de reduccion de la amenaza por movimientos en masa
12, Anélisis_ y zon_ific:acién de _riesgo por movimientos en masa en subsectores
™" | especificos y disefio de medidas
13, Adquisicié.n de equipos, herramientas y materiales para la respuesta a
emergencias
14, Formular e implementar un programa de prevencion de riesgos de remocion en
masa
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Programa 2. Disminucién de los riesgos ocasionados por las sequias

Construccion y reparacion de los sistemas de irrigacion y canalizacion de aguas
2.1. | para evitar inundaciones, sequias y deslizamientos.

2.2. | Adquisicién de &reas estratégicas para el abastecimiento rural

Programa 3. Intervencion de los riesgos ocasionados por inundaciones

31 Construccién de obras de reduccién de la amenaza por avenidas torrenciales e
"~ | inundacion

39 Recuperacion de cuencas rio tarra y rio borra y la microcuenca de la quebrada
" | Martinez

33 Instalacién un sistema de monitoreo que incluya alarmas para inundaciones y
=" | avenidas torrenciales

3.4 | Formular e implementar un programa de prevencion de riesgos de inundaciones

Programa 4. Disminucion de la ocurrencia de riesgos tecnoldgicos por
incendios, derrames y fugas.

Elaborar un Plan de Contingencia para explosiones, fugas y derrame de

4.1 hidrocarburos y sus subproductos

Andlisis y zonificacion de riesgo por fenbmenos de origen tecnolégico en

4.2. ”
subsectores especificos

4.3. | Formular e implementar un programa de prevencion de riesgos técnologicos.

Programa 5. Manejo de los riesgos ocasionados por los desplazamientos
masivos

5.1. | Adecuacién de albergues municipales

5.2. | Conformacién de centros de reserva

Programa 6. Reduccion de los riesgos producidos por las aglomeraciones de
publico.

6.1. | Adecuacién funcional de escenarios deportivos y culturales

6.2. | Divulgacion publica sobre el riesgo en aglomeraciones de publico

Programa 7. Administracion de los riesgos producidos por epidemias

Desarrollar un programa de informacion institucional para la unificacion de

7.0 0T ; iy .
criterios, conceptos y acciones en cuanto a la gestion del riesgo de desastres
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Elaboracion y distribucion masiva de informacion sobre manejo de agua potable,
7.2. | residuos, alimentos, mascotas, insumos caseros basicos, para respuesta a
emergencia.

Conformacién de grupos de apoyo comunitarios en las areas de informacion,

7.3.| . . :
vigilancia y respuesta.

Programa 8. Mitigacion de la ocurrencia de riesgos por incendios forestales.

8.1. | Formular un Plan de Contingencia contra Incendios Forestales

8.2. | Formular e implementar un programa de prevencién de incendios forestales.

Adquisicion de equipos, herramientas y materiales para la respuesta a

8.3. :
emergencias

Programa 9. Prevencién de la ocurrencia de riesgos ocasionados por la
infraestructura de servicios publicos y sociales

Formulacién y aplicacion de planes de gestion del riesgo en instituciones de

9.1. RS o )
educacion inicial, basica y media

9.2. | Conformacién de redes de apoyo para la rehabilitacién en servicios publicos

9.3. | Reserva de terrenos y disefio de escombreras

Programa 10. Acciones frente la ocurrencia de un sismo

10.1. | Zonificacién de riesgo por sismo en subsectores urbanos especificos

Capacitacion a los oficiales de construccion en disefios de edificaciones

10.2. , .
resistentes a los sismos

2.3. Formulacién de Acciones

1. objetivos

Realizar obras de contencién drenaje y estabilizacion de taludes en el sector sub
urbano de pinzén castilla 'y en la calle Miraflores.

Realizar obras de infraestructura de proteccion de taludes en las vias que conducen a
los corregimientos y centros poblados.

2. descripcion del problema y/o justificacion

En el municipio de Hacari norte de Santander existe un déficit de vivienda de 35 % lo
gue ha llevado a que estas personas necesitadas por tener un lugar donde vivir
construyan sus casas en sectores no aptos para la expansion urbana, generando cortes
en zonas de alta pendiente y eliminando la cobertura vegetal del lugar propiciando asi
riesgos por fendmenos de erosién y remocion en masa. La mayoria de estas viviendas
no cuentan con estructuras viales, obras de drenaje apropiadas y sistemas de
recoleccion de aguas servidas, lo cual hace que en temporada de invierno las aguas
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lluvias produzcan pérdida del suelo, saturacién de taludes y en algunos casos surcos y
carcavas de erosidn que dan paso a la inestabilidad el terreno. Y que causan la
dificultad para la administracién de prestarles los servicios basicos.

3. descripcion de la accién

Construccién de obras como conformacién del talud de la ladera, recubrimiento de las
superficies, control de agua superficial y subterrdnea, estructura de contencion,
mejoramiento del suelo

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion
interviene la accién: Riesgo por |del riesgo al cual corresponde la accion:
remocion en masa Reduccion del riesgo

4. aplicacion de la medida

4.1. Poblacion objetivo: | 4.2. Lugar de aplicacion: | 4.3. Plazo: 10 afios

263 viviendas en barrios | Casco urbano del
de laderas y 72 viviendas | municipio de Hacari vy
en sector rural zona rural.

5. responsables

5.1. Entidad, institucion u organizacién ejecutora: Ministerio de vivienda y desarrollo
territorial o secretaria de planeacion municipal.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida: Se requiere el apoyo de las empresas
de servicios publicos y secretaria de planeacion y el Concejo Municipal para la gestion
del riesgo y concejo municipal.

6. productos y resultados esperados

Construccion de 67 obras de drenaje y estabilizacion de taludes efectuadas

7. indicadores

Obras ejecutadas/ obras planeadas
Obras de drenaje y estabilizacion promovidas o ejecutadas/ obras planeadas

8. costo estimado

866 millones de pesos. (afio 2012)

Andlisis y zonificacion de riesgo por movimientos en masa en subsectores
especificos y disefio de medidas

1. objetivos

Realizar obras de contencion drenaje y estabilizacién de taludes en el barrio o sector
sub urbano Pinzon Castilla y calle Miraflores y escuela municipal.

Realizar obras de contencién cause en el corregimiento de las juntas.
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2. descripcion del problema y/o justificacion

En el municipio de Hacari norte de Santander existe un déficit de vivienda de 35 % lo
gue a llevado a que estas personas necesitadas por tener un lugar donde vivir
construyan sus casas en sectores no aptos para la expansion urbana, generando
cortes en zonas de alta pendiente y eliminando la cobertura vegetal del lugar
propiciando asi riesgos por fendbmenos de erosion y remocion en masa. La mayoria de
estas viviendas no cuentan con estructuras viales, obras de drenaje apropiadas y
sistemas de recoleccién de aguas servidas, lo cual hace que en temporada de invierno
las aguas lluvias produzcan pérdida del suelo, saturacion de taludes y en algunos
casos surcos y carcavas de erosion que dan paso a la inestabilidad el terreno. Y que
causan la dificultad para la administracion de prestarles los servicios basicos

3. descripcion de la accién

Determinar todas las caracteristicas que poseen los movimientos de remocion en
masa en el casco urbano y sector rural del municipio de Hacari y tener disefios para
su intervencion y promocion.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual | 3.2. Proceso y/o subproceso de la
interviene la accion: Riesgo por | gestion del riesgo al cual corresponde la
remocién en masa accion: Conocimiento del riesgo

4. aplicaciéon de la medida

4.1. Poblacion objetivo: | 4.2. Lugar de aplicacion: | 4.3. Plazo: 10 afios
Poblacion urbana y rural | Casco urbano del
del municipio de Hacari. municipio de Hacari vy
zona rural.

5. responsables

5.1. Entidad, institucion u organizacién ejecutora: Ministerio de vivienda y
desarrollo territorial o secretaria de planeacion municipal.

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida: Se requiere el apoyo de las
empresas de servicios publicos y secretaria de planeacion y el Concejo Municipal para
la gestion del riesgo y concejo municipal

6. productos y resultados esperados

Construccion de 67 obras de drenaje y estabilizacion de taludes efectuadas

7. indicadores

Estudios y zonificaciones detalladas de riesgo evaluados / estudios realizados por las
entidades territoriales

8. costo estimado

97 millones de pesos. (afio 2012)
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Adquisiciébn de equipos, herramientas y materiales para la respuesta a
emergencias

1. objetivos

Crear los organismos operativos de emergencia en el municipio de Hacari para la
atencion de deslizamientos

2. descripcion del problema y/o justificacion

Se debe crear institucionalmente el Cuerpo de Bomberos y la Defensa Civil dentro de
su rol de atencion a emergencias por deslizamientos.

3. descripcion de la accién

Adquisicion de materiales como botas, guantes, cascos, linternas, picos, palas,
plastico, impermeables, mazos, mantas y materiales de primeros auxilios

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual | 3.2. Proceso y/o subproceso de la
interviene la accién: Riesgo por | gestion del riesgo al cual corresponde la
remocion en masa accion: Respuesta a emergencias

4. aplicacion de la medida

4.1. Poblacion objetivo: | 4.2. Lugar de aplicacién: | 4.3. Plazo: 3 afio
Defensa Civil y Bomberos | Casco urbano del
voluntarios de Hacari municipio de Hacari

5. responsables

5.1. Entidad, instituciébn u organizacién ejecutora: Secretaria de gobierno y el
consejo municipal para la gestion del riesgo

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida: Se requiere el apoyo de la poblacién
en general

6. productos y resultados esperados

Dotacion de 20 personas con equipos para la atencién de emergencias

7. indicadores

namero de equipos a proveer/ numero de dotaciones entregadas

8. costo estimado

33 millones de pesos (afio 2012)

Fecha de elaboracion:

07-2012 Fecha de actualizacion: Elaborado por: Ing. Wilson Sanchez y CMGRD

07-2012




Municipio de Hacari (Norte de Santander) Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

Formular e implementar un programa de prevencion de riesgos de remocion en
masa

1. objetivos

Capacitar a las juntas de accion comunal de barrio y veredas del municipio de Hacari
en planes de emergencia y evacuacion.

2. descripcion del problema y/o justificacion

En el municipio de Hacari norte de Santander existe un déficit de vivienda de 35 % lo
gue a llevado a que estas personas necesitadas por tener un lugar donde vivir
construyan sus casas en sectores no aptos para la expansion urbana, generando
cortes en zonas de alta pendiente y eliminando la cobertura vegetal del lugar
propiciando asi riesgos por fendmenos de erosion y remocién en masa. La mayoria de
estas viviendas no cuentan con estructuras viales, obras de drenaje apropiadas y
sistemas de recoleccién de aguas servidas, lo cual hace que en temporada de invierno
las aguas lluvias produzcan pérdida del suelo, saturacion de taludes y en algunos
casos surcos y carcavas de erosion que dan paso a la inestabilidad el terreno. Y que
causan la dificultad para la administracion de prestarles los servicios basicos

3. descripcion de la accién

Capacitar a las juntas de accién comunal en las técnicas basicas de primeros auxilios,
evacuacion, rescate y extincion de incendios, como en organizacion para al respuesta
y rehabilitacion de areas afectadas por fendmenos de remocion en masa e
inundaciones.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual | 3.2. Proceso y/o subproceso de la
interviene la accién: Riesgo por | gestion del riesgo al cual corresponde la
remocién en masa accioén: Prevencion y Reduccion del riesgo

4. aplicaciéon de la medida

4.1. poblacion objetivo: | 4.2. Lugar de aplicacion: | 4.3. Plazo: 6 afios
914 personas Casco urbano y zona

rural del municipio de

Hacari.

5. responsables

5.1. Entidad, instituciébn u organizacién ejecutora: Secretaria de Gobierno,
secretaria de desarrollo rural y comunitario.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida: Se requiere el apoyo de los
establecimientos publicos y de educacion superior.

6. productos y resultados esperados

914 personas formadas en planes de emergencia y evacuacion.

7. indicadores
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Numero de familias programadas para formacion/nimero de personas formadas

8. costo estimado

33 millones de pesos (afio 2012)

Construccion y reparacion de los sistemas de irrigacidén y canalizacion de aguas
para evitar inundaciones, sequias y deslizamientos

1. objetivos

Construccion y reparacion de los sistemas de irrigacion y canalizacion de aguas para
evitar inundaciones, sequias y deslizamientos en la zona rural de Hacari.

2. descripcion del problema y/o justificacion

Los cambios en el régimen de lluvias y en el de evaporacion, relacionados con los
fendmenos ElI Nifio, hasta ahora registrados, han traido como consecuencia
alteraciones en los procesos naturales que conforman el ciclo hidrolégico y han
afectado la dindmica y la distribucion de la oferta de agua, tanto en términos de
cantidad, como de calidad.

La disminucidn de esta oferta hidrica en términos de precipitacion ha afectado en
forma importante la agricultura tradicional. El déficit en los rendimientos hidricos ha
alcanzado porcentajes mayores del 23%, donde normalmente este recurso es escaso.
Esto ha afectado principalmente los abastecimientos de agua potable y los sistemas
de riego para la agricultura. Estas reducciones considerables han generado mayor
competencia por el abastecimiento de agua para los diferentes usos.

3. descripcion de la acciéon

Se propone la adecuacion de los reservorios mayores a 50 m? existentes en la zona
rural del municipio para mejoramiento, evitar colmataciones, represamientos Yy
avalanchas, como la construccion de nuevos en predios que no tengan fuentes de
abastecimiento permanente.

3.1. escenario(s) de riesgo en el cual | 3.2. Proceso y/o subproceso de la
interviene la accién: riesgo por | gestion del riesgo al cual corresponde la

sequias accion: Prevencion y reduccion del riesgo
4. aplicacion de la medida

4.1. Poblacion objetivo: | 4.2. Lugar de | 4.3. Plazo:6 afios

433 familias campesinas | aplicacion: Zona rural de

tradicionales Hacari
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5. responsables

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora: secretaria de desarrollo rural y
comunitario, secretaria de planeacion y concejo municipal para la gestion del riesgo.

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida: Se requiere el apoyo de las
entidades promotoras de proyectos de desarrollo rural

6. productos y resultados esperados

40 reservorios construidos con geo membrana y 40 reservorios adecuados

7. indicadores

namero de intervenciones a ejecutar/ numero intervenciones planeadas

8. costo estimado

120 millones de pesos (afio 2012)

Adquisicidn de areas estratégicas para el abastecimiento rural

1. objetivos

adquirir areas estratégicas abastecedoras de minidistritos y acueductos comunitario o
verdales

2. descripcion del problema y/o justificacion

Los cambios en el régimen de lluvias y en el de evaporacion, relacionados con los
fendmenos ElI Nifilo, hasta ahora registrados, han traido como consecuencia
alteraciones en los procesos naturales que conforman el ciclo hidrolégico y han
afectado la dinamica y la distribucion de la oferta de agua, tanto en términos de
cantidad, como de calidad.

La disminucion de esta oferta hidrica en términos de precipitacién ha afectado en
forma importante la agricultura tradicional. El déficit en los rendimientos hidricos ha
alcanzado porcentajes mayores del 23%, donde normalmente este recurso es escaso.
Esto ha afectado principalmente los abastecimientos de agua potable y los sistemas
de riego para la agricultura. Estas reducciones considerables han generado mayor
competencia por el abastecimiento de agua para los diferentes usos.

3. descripcion de la accién

Se requiere la adquisicion de predios en las partes altas de las microcuencas para el
mantenimiento del ambiente adecuado para los procesos de condensacion del agua y
afloramiento hidrico.
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3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual | 3.2. Proceso y/o subproceso de la
interviene la accién: Riesgo por | gestion del riesgo al cual corresponde la

sequias accion: Prevencion del riesgo

4. aplicacién de la medida

4.1. Poblaciéon objetivo: | 4.2. Lugar de | 4.3. Plazo:10 afios
433 familias campesinas | aplicacion: Zona rural de

tradicionales Hacari

5. responsables

5.1. Entidad, institucidon u organizacién ejecutora: secretaria de desarrollo rural y
comunitario, secretaria de planeacion y concejo municipal para la gestién del riesgo

5.2. Coordinaciéon interinstitucional requerida: Se requiere el apoyo de las
entidades promotoras de proyectos de desarrollo rural

6. productos y resultados esperados

Adquisicion de 300 ha para la proteccion de micro cuencas

7. indicadores

Numero de hectareas programadas para compra/ nimero de hectareas adquiridas

8. costo estimado

268 millones de pesos (afio 2012)

Recuperacion de micro cuencas urbanas y suburbanas

1. objetivos

Reforestar las margenes hidricas en las areas que presenten mayor remocion del
cauce.

2. descripcion del problema y/o justificacion

La precipitacion de los dos ultimos afios a causado el aumento en los caudales de los
rios y quebradas que bafian el municipio de Hacari, casos tan visibles el de la
guebrada Martinez que pasa por la parte baja del sector sub urbano del pinzon castilla
y la del rio tarra que pasa a escasos metros del corregimiento de las juntas, lo cual
puede causar problemas de inundacién en las comunidades mencionadas.

3. descripcion de la accién

Se plantea la intervencion del cauce del rio Tarra quebrada Martinez con el fin de
estabilizar los cauces y no inunden las zonas pobladas.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual | 3.2. Proceso y/o subproceso de la
interviene la accién: Riesgo por | gestion del riesgo al cual corresponde la
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inundaciones accion: Reduccion y prevencion del riesgo
4. aplicaciéon de la medida
4.1. Poblaciéon objetivo: | 4.2. Lugar de | 4.3. Plazo:6 afos
88 familias aplicaciéon: Zona urbana
de Hacari

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacién ejecutora: Secretaria de vias e
infraestructura y CMGRD

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida: Se requiere el apoyo de la Unidad
Técnica Ambiental de Ocafia y CORPONR.

6. productos y resultados esperados

Proteccion de 4 km de margenes hidricas

7. indicadores

Numero de kildmetros de obra fisica/ nimero de kilbmetros de obra ejecutados

8. costo estimado

60 millones de pesos (afio 2012)

Instalacion un sistema de monitoreo que incluya alarmas para inundaciones y
avenidas torrenciales

1. objetivos

Instalar un sistema automatico de monitoreo de alarmas para inundaciones y avenidas
torrenciales

2. Descripcion del problema y/o justificacion

La precipitacion de los dos ultimos afios a causado el aumento en los caudales de los
rios y quebradas que bafian el municipio de Hacari, casos tan visibles el de la
guebrada Martinez que pasa por la parte baja del sector sub urbano del pinzén castilla
y la del rio tarra que pasa a escasos metros del corregimiento de las juntas, lo cual
puede causar problemas de inundacion en las comunidades mencionadas

3. Descripcion de la accién

Se plantea la adquisicion e instalacion de redes de monitoreo meteorolégicas
automaticas que contribuyan a la determinacion de riesgos inundaciones,
deslizamientos y sequias.
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3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual | 3.2. Proceso y/o subproceso de la
interviene la accién: Riesgo por | gestion del riesgo al cual corresponde la
inundaciones accion: Prevencion del riesgo

4. aplicacién de la medida

4.1. Poblaciéon objetivo: | 4.2. Lugar de | 4.3. Plazo:6 afios
Habitantes del municipio | aplicacion: Zona urbana
de Hacari y rural de Hacari

5. responsables

5.1. Entidad, institucién u organizacién ejecutora: concejo municipal para la
gestion del riesgo, secretaria de gobierno, secretaria de planeacion y brigadas y
cuerpos de socorro.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida: corponor y gobernacion del norte de
Santander.

6. productos y resultados esperados

Adquisicion de dos estaciones de hidrometereologicas de monitoreo automatico para
el rio tarra y quebradas del municipio

7. indicadores

Numero unidades programadas para compras/ numero de unidades compradas

8. Costo estimado

Cien millones de pesos $100'000.000. (afio 2012)

Formular e implementar un programa de prevencion de riesgos de inundaciones

1. objetivos

Capacitar a las juntas de accion comunal de barrio y veredas del municipio de hacari
en planes de emergencia y evacuacion para inundaciones.

2. descripcién del problema y/o justificacion

La precipitacion de los dos ultimos afios a causado el aumento en los caudales de los
rios y quebradas que bafian el municipio de Hacari, casos tan visibles el de la
guebrada Martinez que pasa por la parte baja del sector sub urbano del pinzén castilla
y la del rio tarra que pasa a escasos metros del corregimiento de las juntas, lo cual
puede causar problemas de inundacién en las comunidades mencionadas

3. descripcion de la accién

Capacitar a las juntas de accion comunal en las técnicas basicas de primeros auxilios,
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evacuacion, rescate y extincion de incendios, como en organizacién para la respuesta
y rehabilitacion de areas afectadas por fenomenos de inundaciones.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual | 3.2. Proceso y/o subproceso de la
interviene la accién: Riesgo por | gestion del riesgo al cual corresponde la

inundaciones accion: Prevencion

4. aplicacion de la medida

4.1. Poblacion objetivo: | 4.2. Lugar de | 4.3. Plazo: 6 afos
1600 personas aplicacion: Casco

urbano y zona rural del
municipio de Hacari

5. responsables

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora: Secretaria de Gobierno,
secretaria de desarrollo rural y urbano

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida: Se requiere el apoyo de los
establecimientos publicos y de educacién superior y corponor.

6. Productos y resultados esperados

1600 personas formadas en planes de emergencia y evacuacion.

7. Indicadores

Numero de familias programadas para formacion/nimero de personas formadas

8. Costo estimado

Veinte millones. (afio 2012)

2.4. Resumen de Costos y Cronograma

Analisis y zonificacién de riesgo por movimientos en masa en subsectores especificos y disefio de
medidas

COSTO Afo Afio Afo Afio

ACCION Responsable (millones) 1 5 3 10

Realizar obras de contencién
drenaje y estabilizaciéon de
taludes en el sector sub
urbano de pinzén castilla y
en la calle Miraflores.
Realizar obras de
infraestructura de proteccion
de taludes en las vias que
conducen a los
corregimientos 'y  centros
poblados.

Ministerio de
vivienda y
desarrollo
territorial 0 | 866.000.000,00
secretaria de
planeacién
municipal.

1.1.
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Adquisicién de equipos, herramientas y materiales para la respuesta a emergencias

ACCION

Responsable

COSTO
(millones)

Afio
1

Afo
2

Afo

3

Afo

10

2.1

Realizar obras de
contencion drenaje
y estabilizacion de
taludes en el barrio
o] sector sub
urbano Pinzén
Castilla y calle
Miraflores y
escuela municipal.

Realizar obras de
contencién cause
en el corregimiento
de las juntas.

Ministerio  de
vivienda y
desarrollo
territorial,
Alcaldia Mpal,
CMGRD,
CDGRD

97.000.000,00

Formular e implementar un programa de prevencion de riesgos de remocion en masa

ACCION

Responsable

COSTO
(millones)

Afio
1

Ao
2

Ao
3

Afio
10

3.1

Realizar obras de
contencion drenaje
y estabilizacion de
taludes en el barrio
o] sector sub
urbano Pinzén
Castilla y calle
Miraflores y
escuela municipal.

Realizar obras de
contenciébn cause
en el corregimiento
de las juntas.

Ministerio  de
vivienda y
desarrollo
territorial,
Alcaldia Mpal,
CMGRD,
CDGRD

97.000.000,00

Construccién y reparacion de los sistemas de irrigacion y canalizacion de aguas para evitar

inundaciones, sequias y deslizamientos

ACCION Responsable COSTO Afo 1
(millones)
Adquisicion de materiales
como botas, guantes, Secretaria de
cascos, Ilnterpa§, picos, gob_lerno y ej 33.000.000,0
4.1. palas, plastico, consejo municipal 0

impermeables, mazos,
mantas y materiales de
primeros auxilios

para la gestion del
riesgo
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Construccién y reparacion de los sistemas de irrigacion y canalizacion de aguas para
evitar inundaciones, sequias y deslizamientos

5 COSTO Afio | Aiio | Afio | Afio | Afio | Afo
ACCION Responsable (millones) 1 5 3 4 5 6

Se propone la

adecuacion de los

reservorios

mayores a 50 m?’

existentes en la

zona rural del

municipio Para | secretaria  de

mejoramiento,

evitar desarrollo_ rural
5.1 | colmataciones, y comunitario, | 454 509,000,00

represamientos 'y secretar@ de

avalanchas, como planeacion,

CMGRD,

la construccién de

nuevos en predios

que no tengan

fuentes de

abastecimiento

permanente.
Adquisicién de areas estratégicas para el abastecimiento rural

2 COSTO Afio | Ao | Afio | Afio | Afio | Afo
ACCION Responsable (millones) 1 5 3 4 5 10

Se requiere la

adquisicién de

predios en las

partes altas de las

microcuencas para | secretaria de

el mantenimiento | desarrollo rural
6.1 del ambiente | y comgnitario, 268.000.000,00

adecuado para los | secretaria de

procesos de | planeacion,

condensacion del | CMGRD,

agua y

afloramiento

hidrico.
Recuperacion de micro cuencas urbanas y suburbanas

P COSTO Afo | Afio | Afio | Aflo | Aflo | Afio
ACCION Responsable (millones) 1 5 3 4 5 6

Se plantea la | Secretaria de
7.1 intervencion del | vias e
cauce del rio Tarra | infraestructura,

60.000.000,00
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guebrada Martinez | CMGRD,CDGRD
con el fin de
estabilizar los
cauces y no
inunden las zonas
pobladas.

Instalacion un sistema de monitoreo que incluya alarmas para inundaciones y
avenidas torrenciales

5 COSTO Afio | Afio | Afio | Ailo | Afio | Afo
ACCION Responsable (millones) 1 > 3 4 5 6

Se plantea la

adquisiciéon e

instalacion de

redes de | secretaria de

monitoreo gobierno,

meteoroldgicas secretaria de
8.1 autométicas que plz_aneacién y 100.000.000,00

contribuyan a la | brigadas y

determinacién de | cuerpos de

riesgos socorro.,

inundaciones, CMGRD,CDGRD

deslizamientos vy

sequias.

Formular e implementar un programa de prevencion de riesgos de inundaciones

COSTO Afo | Afio | Afio | Afo | Aflo | Afo

ACCION Responsable (millones) 1 > 3 4 5 6

Se plantea la
intervencion del
cauce del rio Tarra
quebrada Martinez
9.1 con el fin de
estabilizar los
cauces y no
inunden las zonas

Secretaria de
vias e
infraestructura,

CMGRD,CDGRD

60.000.000,00

pobladas.
p COSTO Afo | Afio | Afio | Aflo | Afilo | Afo

ACCION Responsable (millones) 1 5 3 4 5 6

Capacitar a las

juntas de accién

comunal en las | Secretaria de

técnicas basicas | Gobierno,
10.1 | de primeros | secretaria de | 20.000.000,00

auxilios, desarrollo rural y

evacuacion, urbano, CMGRD,

rescate y extincion

de incendios,
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como en
organizacion para
la respuesta vy
rehabilitacion  de
areas afectadas
por fenébmenos de
inundaciones
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ANEXOS
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Corregimiento de mesitas; centro poblado playa cotiza.
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Podemos observar la topografia de la quebrada y se evidencia la cantidad d
arrastra la quebrada cuando aumenta su caudal.
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o 2

El corregimiento mesitas cuenta con dos caserios y este ca

Y-

so la playa cotizase ve a

-

menazado

por una posible avenida torrencial.
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Puente hamaca sobre el rio tarra
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A

Centro poblado la capilla, pertenece al corregimiento de

esitas el cual se derrumbaron

aproximadamente 10 casas por la ola invernal en el afio 2011.
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Caserio de la capilla, corregimiento de mesitas
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Movimiento en masa fenédmeno de orden geoldgico. Corregimiento de mesitas
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Panoramica del caserio la capilla donde podemos observar en la parte su

= e S

p:erior de la fotografia

movimiento o remocién en masa, al lado izquierdo derrumbe o caida del talud en el cual
estaban construidas 10 viviendas, las cuales fueron destruidas totalmente.
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i

Fenémeno de origen natural Remocidn en masa en el corregimiento de mesitas.
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Fendmeno natural de remocion en masa en la verada el pozdn del corregimiento de san José del
Tarra.

e

Derrumbes de origen natural geoldgico vereda platillos corregimiento de Maracaibo.
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Panordmica del corregimiento de

N %

mesitas donde los caserios de playa cotiza y la capilla deben

ser reubicados por eminente peligro por fendmenos naturales.
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Derrumbes en la via que conduce al corregimiento de mesitas.
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Vereda palo cruzal
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Remocion en masa ubicada en el corregimiento de san Jose del tarra.
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Vias del sector rural obstaculizadas por fenéme

e o ¥
no de remocidén en masa

.

Esta fotografia es cerca al casco urbano del municipio donde se presentdé un movimiento en
masa de gran tamafio.
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Esta fotografia es cerca al casco urbano del municipio donde se presenté un movimiento en
masa de gran tamafio, debido a las fuertes lluvia.

\. Sl

La erosidn es otro factor de riesgo presente en el municipio de Hacari.
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El movimiento en masa trae consigo impactos negativos sobre la vegetacion como podemos
observar en esta fotografia.
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Movimiento en masa que obstaculizo la via que del corregimiento de mesitas conduce hacia el
casco urbano del municipio de Hacari.

= 2 <7 o K A o ; 5,
Movimiento en masa que obstaculizo la via que del corregimiento de mesitas conduce hacia el
casco urbano del municipio de Hacari.
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En la parte baja del sector sub urbano Pinzén Castilla se presenta desbordamiento del cauce de
la quebrada y a su vez se presenta inundacidn de algunas viviendas, debido a que estdn
construidas muy cerca del cauce como podemos observar en esta fotografia.

Fenémeno de origen socio- natural, provocado por la construccion de vivienda en zonas no
aptas.

-
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Panordmica de una vivienda en zona no apta para la construccion, en el sector sub urbano de
pinzdn castilla.

Vivienda construida cerca al talud la cual se encuentra en eminente riesgo por movimiento en
masa, causado por las inapropiadas técnicas de construccion.

: 2 ZE N SR < ST |
Sector sub urbano del pinzén castilla construido en zona de alto riesgo, por fenémenos socio-
naturales, ya que la accién del hombre ha impactado en el medio donde no es apto para la

construccion.
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En esta fotografia observamos como el hombre construye las viviendas cerca al talud, o
desplanandolo, sin medir las consecuencias que esto acarrea como movimientos en masa.

Incendio provocado por descuido de un agricultor.
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Puente hamaca destruido.
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Debido a que es la Unica via de acceso para llegar a algunas veredas del corregimiento de san
José del tarra la poblacion se ve obligada a cruzar en esas condiciones.
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Nifios cruzan parair a la escuela, colo

LT "

cando en eminente peligro sus vidas.
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Adultos cargan sus nifios para realizar el cruce por este puente hamaca destruida.
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