'_"1 MUNICIPIO DE PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
E'@‘ TOTORO (CAUCA) Gedgrafos: Harold Ruano  Universidad del Cauca
- Fabian Belalcazar

FORMULACION DEL PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
DEL MUNICIPIO DE TOTORO, DEPARTAMENTO DEL CAUCA, 2011

S =
t

HAROLD GIOVANNI RUANO RODRIGUEZ
FABIAN BELALCAZAR VIDAL Estudiantes
X Semestre

Pasantia para optar el titulo de Geografos

UNIVERSIDAD DEL CAUCA
FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS Y SOCIALES
PROGRAMA DE GEOGRAFIA
POPAYAN

2011

Fecha de elaboracion:
Agosto de 2011

Fecha de actualizacion: Septiembre de 2014 Elaborado por: )
CLOPAD - TOTORO




MUNICIPIO DE
TOTORO (CAUCA)

PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO

Geografos: Harold Ruano Universidad del Cauca
Fabian Belalcazar

FORMULACION DEL PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
DEL MUNICIPIO DE TOTORO, DEPARTAMENTO DEL CAUCA

HAROLD GIOVANNI RUANO RODRIGUEZ
FABIAN BELALCAZAR VIDAL Estudiantes

X Semestre

MSc. USUARDO RAMIREZ RICO
Director

UNIVERSIDAD DEL CAUCA

FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS Y SOCIALES

PROGRAMA DE GEOGRAFIA

POPAYAN

2011

Fecha de elaboracion:
Agosto de 2011

Fecha de actualizacion: Septiembre de 2014 Elaborado por:

CLOPAD - TOTORO




'E-'L MUNICIPIO DE PL,'AN MUNICIPAL PARA LA GE.STIO.N DEL RIESGO %
*n®~y TOTORO (CAUCA) Geografoslzz:tl)?;lggglacr;c;ar Universidad del Cauca m
TABLA DE CONTENIDO

Péag.
INTRODUCCION 7
1. OBJETIVOS 9
1.1 Objetivo General 9
1.2 Objetivos Especificos 9
2. MARCO CONCEPTUAL 10
3. METODOLOGIA 21
3.1 Fase I: Ficha de identificacion y priorizacion de escenario de Riesgo 21
3.2 Fase Il: Ficha caracterizacion del escenario de Riesgo 21
3.3 Fase I11: Ficha formulacion de Acciones 22
3.4 Verificacion en Campo 23
3.5 Taller de Cartografia Social 23
3.6 Elaboracion del Plan 23
4. MAPA AREA DE ESTUDIO 24
5. FORMULARIOS: CARACTERIZACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS 25
5.1 Comité Local de Prevencion y Atencién de Desastres CLOPAD Totord 26
6. PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO 103
6.1 POLITICAS, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS 104
6.2 ESTRUCTURA DEL PLAN (PROGRAMAS Y PROYECTOS) 108
7. RESUMEN DE PROGRAMAS Y PROYECTOS 132
8. RESUMEN DE COSTOS 137

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: )
Agosto de 2011 CLOPAD-TOTORO




MUNICIPIO DE PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
TOTORO (CAUCA) Geografos: Harold Ruano

Fabian Belalcazar

Universidad del Cauca

9. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

10. Actualizacién de la caracterizacién de los escenarios de riesgo

11. Control del Plan y su Ejecucion

12. SINTESIS DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS CON EL CLOPAD

13. Taller de Cartografia social

14. PROBLEMATICA DEL MUNICIPIO DE TOTORO
CONCLUSIONES Y RECOMENDASIONES

GLOSARIO
BIBLIOGRAFIA

ANEXQOS

139
146
147
148
150
152
154
156
169

Fecha de elaboracion:
Agosto de 2011

Fecha de actualizacion:

Elaborado por: )
CLOPAD -TOTORO




MUNICIPIO DE PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO

S
a7
¢

TOTORO (CAUCA) Geografos: Harold Ruano Universidad del Cauca
Fabian Belalcazar

LISTA DE FIGURAS

Figura 1. ESTRUCTURA ORGANICA MUNICIPIO DE TOTORO
Figura 2. ESTRUCTURA CLOPAD

Figuras 3y 4. Festividades culturales y religiosas

Figuras 5y 6. Actividades Agropecuarias del Municipio de Totoro
Figuras 7 y 8. Actividades Comerciales en el Municipio de Totoro
Figura 9. Riesgo por desbordamiento de la Quebrada la Villa
Figura 10. Dafios causados por Vendaval — Vereda Bejucal

Figura 11. Deslizamiento vereda San Antonio

Figuras 12 y 13. Agrietamientos en Veredas San Antonio — San Cristobal
Figura 14. Incendio Estructural- Vereda Bejucal

Figura 15. Aglomeracion de Publico en discoteca - zona urbana
Figura 16. Incendio forestal cerca al Hospital San Antonio de Padua
Figura 17. Hospital San Antonio de Padua-Totord

Figura 18. Dafios causados por Vendaval, Escuela de Bejucal
Figura 19. Riesgo de Deslizamiento, Jardin Infantil Barrio Estonia
Figura 20. Riesgo de Deslizamiento y Terrorismo en Alcaldia
Figuras 21y 22. Oficinas Alcaldia

Figuras 23 y 24. Biblioteca Municipal de Totor6

Figura 25. Estacion de Policia

Figura 26. Banco Agrario-Casa de la Cultura

Figura 27. Establecimiento Comercial Totoro

Figura 28. Calle principal municipio de Totord

Figuras 29 y 30. Via Vereda Siberia y via Popayan- Totoro

Figura 31. Colapso alcantarilla VVereda salado Blanco

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: )
Agosto de 2011 CLOPAD -TOTORO

37
38
45
47
48
49
50
50
51
51
52
52
54
55
56
56
57
57
58
58
59
59
60
61




:"1 MUNICIPIO DE PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
,tm@‘ TOTORO (CAUCA) Geodgrafos: Harold Ruano Universidad del Cauca %

Fabian Belalcazar

Figura 32. Basuras depositadas cerca al rio Cofre 61
Figura 33. Vereda San Cristobal-deslizamiento sobre el camino Veredal 64
Figura 34. Vivienda en Riesgo de deslizamiento-Vereda Aguas Vivas 64

Figuras 35 y 36. Darfios sobre techos y viviendas provocadas por vendaval-veredas

Polindara-Baho y vereda Bejucal 65
Figuras 37 y 38. Efectos por Falla Geoldgica-via Popayan —Totord 66
Figuras 39 y 40. Pequefio represamiento quebrada aguas claras y vivienda en riesgo,
Municipio de Totoro 149
Figura 41. Deslizamiento-vereda Alto San Juan, Casa el Jazmin 150
Figura 42. Comunidad participando del taller de cartografia social 151

Figuras 43 y 44. Hundimiento de la banca via Totor6-Popayan y Camino afectado por
deslizamiento vereda alto Palacé 153
Figuras 45 y 46. Afectacion de la quebrada Buenavista por remocion en masa y camino

vereda Bejucal 153

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: )
Agosto de 2011 CLOPAD - TOTORO




Az

-
Qg}

= MUNICIPIO DE PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO I!f!

TOTORO (CAUCA) Geografos: Harold Ruano Universidad del Cauca
Fabian Belalcazar

INTRODUCCION

El presente trabajo, realizado bajo la modalidad de pasantia para: la -Formulacion del Plan
Municipal para la Gestion del Riesgo, del Municipio de Totord, Departamento del Caucall,
fue desarrollado como requisito para optar el titulo de Geografos, en el programa de
Geografia de la facultad de Ciencias Humanas y Sociales de la Universidad del Cauca y

para contribuir con el Municipio en la elaboracion de su Plan de Gestion de Riesgos.

El Plan Municipal para la Gestion del Riesgo, surge a partir del programa: Reduccion de la
vulnerabilidad ante desastres naturales (2006), documento CONPES 3318-crédito
BM7293/CO. EIl cual hace parte del proyecto de Asistencia técnica en gestion local del
riesgo a nivel municipal y departamental, 2008 - 2010, de la direccién de gestion del
Riesgo adscrita al Ministerio de Interior y Justicia; con el objetivo de promover la
implementacién de estrategias de prevencién, reduccion de riesgos y atencion de desastres
en los procesos de desarrollo regional.

El Municipio de Totoré en el Departamento del Cauca, se encuentra en constante amenaza
por fendmenos naturales, deslizamientos, Inundaciones, amenazas sismicas, volcanicas e
incendios forestales. Directivos de los comités local y regional de prevencion y atencion de
desastres dieron la iniciativa para que el Municipio adoptara estrategias de prevencién y

mitigacion del riesgo, elaborando el Plan Municipal para la Gestion del Riesgo.

La Formulacion del Plan de Gestién del Riesgo, se elabord siguiendo los parametros
establecidos por la guia Municipal para la Gestion del Riesgo, cuyo resultado servird como

instrumento tedrico, metodolégico y principal herramienta de planificacion del riesgo del
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Municipio, direccionando de esta manera los procesos de desarrollo integral a nivel
regional y urbano, ademas de reducir significativamente el nivel del riesgo existente y su

ejecucion serd llevada a la préactica por los diferentes actores locales.

En la elaboracion del plan se desarrollé un proceso dinamico y participativo con el Comité
Local de Prevencién y Atencion de Desastres de Totord, fundamentado en el andlisis de las
amenazas a las que esta expuesto el Municipio, la identificacion y reconocimiento de los
diferentes escenarios de riesgo presentes y la aplicacion tedrica y metodoldgica, lo que
conllevo al planteamiento de estrategias, politicas, programas y proyectos enfocados a

cumplir los objetivos elementales del manejo y la gestion del riesgo.

El desarrollo del documento esta dividido en 2 fases: Caracterizacién de los escenarios de

riesgo y Formulacion del Plan.

La caracterizacion de los escenarios de riesgos contiene la parte de diagnéstico y analisis de
la informacion de los diferentes aspectos del Municipio (descripcion del entorno,
identificacion de los escenarios de riesgo y priorizacion de los escenarios), que se deben

tener en cuenta para la identificacion y formulacion de las acciones.

Para la formulacién del Plan y la definicién de los proyectos, se tomO en cuenta el
escenario de riesgo por remocidén en masa, teniendo en cuenta que es el escenario que

mayor ocurrencia ha tenido en los Gltimos afios.

La formulacién del Plan Municipal para la Gestion de Riesgo contiene: las politicas,
objetivos, estrategias, formulacion de acciones - estructura del plan - programas y
proyectos, enfocados a la prevencion y reduccion del riesgo, asi como a la preparacion para

la respuesta y recuperacion frente a los diferentes eventos.
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1. OBJETIVOS
1.1 Objetivo General

e Formular el Plan Municipal para la Gestién del Riesgo del Municipio de Totord
Departamento del Cauca.

1.2 Objetivos Especificos

Identificar las condiciones de amenaza y vulnerabilidad presentes en el municipio de

Totoro.

e Plantear alternativas e instrumentos que le permitan a la administracion municipal, en
coordinacion con otros actores sociales, superar y asumir acciones concretas en la

Gestion de Riesgo.

e Identificar y disefiar medidas de intervencion oportunas destinadas a reducir el riesgo y

preparar la respuesta adecuada para mitigar la amenaza existente y futura.

e Mejorar y preparar la respuesta de emergencias a nivel municipal, mediante el
fortalecimiento del CLOPAD por medio de la formulacién del Plan Municipal para la

Gestion del Riesgo.

e Formular acciones que conlleven a generar desarrollo a través de la intervencion del

riesgo para mejorar la calidad de vida de la poblacion.
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2. MARCO CONCEPTUAL

La Geografia como ciencia fisica y humana, se ha interesado por el estudio de los riesgos y
su integralidad, permite el estudio de diversas relaciones dadas en el territorio, sobre todo
de aquellas en donde por accion del hombre, se crean conflictos y se rompe la delgada
linea de armonia entre éste y el medio. Asi, la Geografia evoluciond, dejando de ser una
ciencia limitada por la descripcién, para cimentarse en el estudio y en la investigacion por
medio de métodos geogréficos que ayudan a solucionar los problemas que afectan a la
humanidad.

Es decir, la Geografia permite responder a interrogantes y aportar a la solucién de
problemas relacionados con fendmenos de caracter espacial, formas espaciales, patrones de
distribucion, localizacion e interaccion de los diferentes sistemas en el espacio, etc. ademas
de analizar, identificar, valorar y comprender por medio de elementos teéricos y

metodologias precisas, las dindmicas de los problemas que enfrenta la sociedad actual.

A nivel local, estas acciones se materializan por medio de la ordenacion del territorio y la
planificacion regional, la organizacion politico - administrativa, la evaluacion y valoracion
de recursos, la educacion, la gestion medioambiental y los estudios de los problemas socio-

espaciales.

-La Geografia se perfila como una disciplina social orientada al andlisis y, en su caso,
solucion de problemas de caracter y relevancia espaciall, concibiéndola como una
disciplina social capaz de responder a las necesidades de la sociedad contemporanea. La
Geografia como ciencia multidisciplinar, demuestra que de esta forma puede contribuir
enormemente al fortalecimiento en los procesos de prevencion, atencion y reduccion del

riesgo.
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Desde hace ya seis decenios se definid la Geografia como "Ecologia Humana”
(Barrows1923), haciendo hincapié en "las relaciones existentes entre los medios
ambientales naturales, de un lado, y la distribucion y actividades del hombre, de otro",
muchos gedgrafos se preocupan por analizar las relaciones generales entre las poblaciones
humanas y el medio. Hoy esta ya fuera de duda que cualquier examen critico de las
actividades del hombre como especie dominante en un ecosistema, aparte de atraer
I6gicamente la atencidn de investigadores de otros campos cientificos, pone al gedgrafo en
contacto con cuestiones realmente fundamentales para la supervivencia de la especie

humana y por supuesto, para el mantenimiento de su calidad de vida (White, 1975).

En el ambito Geografico del estudio de los recursos naturales, el analisis de los riesgos
proporciona también avances sustanciales de tal manera que este tipo de investigaciones (al
menos en el ambito anglosajon) "ha conducido a unos impactos mas visibles y
significativos de la profesion del gedgrafo en las politicas de administracion de recursos"
(Mitchell, 1979).

Es asi que desde el punto de vista geografico, riesgo es la situacion concreta en el tiempo de
un determinado grupo humano frente a las condiciones de su medio, en cuanto este grupo
es capaz de aprovecharlas para su supervivencia, 0 incapaz de dominarlas a partir de
determinadas variaciones de estas condiciones. El contenido, por tanto, de la expresion
"riesgo natural” es doble: por un lado abarca el esfuerzo continuo para hacer el sistema
humano menos vulnerable a los llamados "caprichos" de la naturaleza;, por otro la
necesidad de afrontar en concreto aquellos acontecimientos naturales que exceden la

capacidad de absorcidn del sistema de uso de su medio elaborado por cada sociedad.
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En el dmbito Nacional la gestion del riesgo se sustenta en un marco juridico como, el
Decreto - Ley 919 del 89 por el cual se organiza el Sistema de Prevencidn y Atencion de
Desastres, constituido por el conjunto de entidades publicas y privadas que realizan planes,
programas, proyectos y acciones especificas, establece la exigencia de trabajar en
prevencion de riesgos naturales y tecnoldgicos, especialmente relacionadas con el
ordenamiento urbano, las zonas de alto riesgo y los asentamientos humanos; determina las
responsabilidades, estructura organizativa, mecanismos de coordinacion e instrumentos de

planificacion y financiacion del sistema a escalas nacional, regional y local.

El Decreto 93 de 1998, adopta el Plan Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres
(PNPAD) y en su Art. 3 define los objetivos, los principios, las estrategias y los programas
de la politica nacional para la reduccién de riesgos y prevencion de desastres profundizando
en el conocimiento de las amenazas naturales y causadas por el hombre accidentalmente,
analizar el grado de vulnerabilidad de los asentamientos humanos y determinar las zonas de
riesgo, con el fin de identificar los escenarios potenciales de desastre y formular las

medidas para prevenir o mitigar sus efectos.

El documento CONPES 3146, aprobado el 20 de diciembre de 2001 el cual consolida y
desarrolla estrategias y lineas programaticas del Plan Nacional de Prevencion y Atencién de
Desastres PNPAD que disefié el Programa Nacional para la Reduccién de la Vulnerabilidad

Fiscal del Estado ante Desastres Naturales.
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e Gestion del Riesgo:

La gestion del riesgo estd enfocada a la reduccion del impacto de eventos naturales o
antropicos en los asentamientos humanos, en la infraestructura y en las actividades
socioecondémicas, proporcionando los elementos necesarios para enfrentar con efectividad

las situaciones de emergencia o desastres que puedan ocurrir.

e Riesqo:

Se entiende como riesgo el conjunto de dafios y/o pérdidas sociales, econdémicas y
ambientales que pueden presentarse dentro de un territorio en un periodo de tiempo

determinado.

El riesgo es una condicion real y actual del municipio, es una situacion de tiempo presente,
ya que hoy se puede estimar cuéles seran los dafios y las pérdidas que podran ocurrir en el
futuro; es como tener una deuda que en algin momento se pagara con vidas, bienes tanto

privados como publicos y patrimonio ecoldgico, entre otros.

El riesgo aqui referido es el que comprende los dafios y/o pérdidas de tipo social, cultural,
econdmico y ambiental asociadas con fendmenos destructivos naturales, socio-naturales,

tecnoldgicos o humanos no intencionales.

e Alerta:

Estado anterior a la ocurrencia de un fendmeno que se declara con el fin de que los
organismos de socorro, activen procedimientos de accion preestablecidos y para que la
poblacion tome precauciones especiales debido a la inminente ocurrencia de un evento

previsible.
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e Escenario de Riesgo:

Fragmentos 6 campos delimitados de las condiciones de riesgo del municipio, que facilitan
tanto la comprension y priorizacion de los problemas como la formulacion y ejecucion de
las acciones de intervencion requeridas. Un escenario de riesgo se representa por medio de
la caracterizacion de los factores de riesgo, sus causas, la relacion entre las causas, los
actores causales, el tipo y nivel de dafios y/o pérdidas que se pueden presentar, la
identificacion de los principales factores que requieren intervencion asi como las medidas a

aplicar y los actores publicos y privados que deben intervenir.

e Vulnerabilidad:

Propension de los bienes sociales, econdmicos y ambientales a sufrir dafio por la ocurrencia
de un fendbmeno amenazante especifico. La vulnerabilidad es un factor de riesgo interno
(intrinseco) de los bienes expuestos, representa la predisposicion a ser afectado, asi como la

falta de capacidad para la auto-recuperacion en caso de ser afectado.

e Amenaza:

Es la probabilidad de que se presente un evento superando una cierta magnitud, en un lugar
especifico y dentro de un periodo de tiempo definido. Este evento puede ser un fenémeno
natural o provocado por las actividades antropicas que podrian causar la muerte, lesiones, o
dafos a la infraestructura, actividades sociales, economicas, ademas de causar degradacion

al ambiente en un lugar y tiempo especifico.
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e Reduccion del Riesqo:

Las actividades de reduccion de los riesgos tienen por objeto aliviar los dafios provocados
por los desastres naturales. Cuando se trate de vulnerabilidades ya existentes, las
actividades podran ser de reconversion, fortalecimiento y reubicacion. En cambio, cuando
el objetivo sea reducir la vulnerabilidad en el futuro habria que ocuparse, por ejemplo, de la
formulacion y la aplicacion obligatoria de normas de edificacion, medidas de proteccion
ambiental, planificacion del uso de la tierra tomando en cuenta las zonas de riesgo de

desastres naturales y practicas de gestion de los recursos.

Actividades dirigidas a eliminar los riesgos o a disminuirlos para evitar la ocurrencia de
desastres o, al menos, mitigar sus consecuencias, distinguen dos componentes: Prevencion

y Mitigacion.

e Prevencion:

Conjunto de medidas cuyo objeto es impedir la ocurrencia de fendmenos que causen o den
lugar a desastres u otras situaciones de emergencia. Ejemplos de medidas de prevencion
son la reglamentacion para futuros desarrollos urbanisticos (suelo de expansion urbana,
suelo de proteccion en zonas expuestas a amenazas Y riesgos no mitigables (ocurrencia de

fendmenos tales como deslizamientos, inundaciones, erupciones volcanicas, etc.)
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e Mitigacidn:

Conjunto de medidas cuyo objeto es reducir las consecuencias de los desastres mediante la
intervencion del contexto social y material expuesto. El propdsito es la reduccion de

riesgos, es decir, la atenuacion de los dafios potenciales sobre la vida y los bienes.

Algunas de las acciones propias de esta actividad son el reforzamiento estructural de

edificaciones o la construccidn de obras de ingenieria para disminuir o atenuar el impacto.

e Preparacidn:

Medidas cuyo objetivo es organizar y facilitar los operativos para el efectivo y oportuno

aviso, salvamento, socorro y rehabilitacion de la poblacion en caso de desastre.

e Desastre:

Debe entenderse como desastre, la manifestacion de la dindmica del riesgo, su ocurrencia
implica alteraciones intensas en las personas, los bienes, los servicios y el ambiente, que
exceden la capacidad de respuesta de la comunidad afectada, de tal forma que, para su

atencion y rehabilitacion se requiere de ayuda externa.
e Desarrollo Sostenible:

Proceso de transformaciones naturales, econémico sociales, culturales e institucionales, que
tienen por objeto asegurar el mejoramiento de las condiciones de vida del ser humano y de
su produccion, sin deteriorar el ambiente natural ni comprometer las bases de un desarrollo

similar para las futuras generaciones.
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e Anélisis de Riesgos:

Es determinar la probabilidad de ocurrencia de ciertos eventos adversos asi como la

magnitud de sus posibles consecuencias, en terminos de sus amenazas y vulnerabilidades.

e Atencion:

Corresponde a todas las acciones dirigidas a controlar los efectos de un fendmeno
desastroso, desde el momento de su ocurrencia (o si ello es posible, desde el instante en que
se prevé su inminencia), hasta la superacion de las consecuencias mas graves y basicas
(atencidn de los heridos, alojamiento provisional de damnificados, suministro de elementos

de supervivencia, tales como: carpas, raciones de alimentacion, entre otros).

e Emergencia:

Estado de alteracion o interrupcion intensa y grave de las condiciones normales de
funcionamiento u operacion de una comunidad, causada por un evento o por la inminencia
del mismo, que requiere de una reaccion inmediata y que exige la atencion o preocupacion

de las instituciones del Estado, los medios de comunicacién y de la comunidad en general.

e Riesgo de Desastre:

Contextos de pérdidas latentes, producto de la interaccibn de amenazas con
vulnerabilidades en poblaciones y estructuras, produccién y servicios expuestos, donde
tanto la exposicion como las vulnerabilidades son producto de procesos sociales

determinados, derivado de los procesos de desarrollo vigentes.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: )
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e Transferencia de los Riesqgos:

No siempre es posible eliminar por completo la vulnerabilidad de activos de importancia
vital. En muchos casos, algiin componente crucial de la infraestructura de una nacion puede
estar en peligro. Se utilizan mecanismos de seguros para transferir los riesgos que no se
pueden aliviar con medidas estructurales o ex-ante de reduccion de los dafios, y para
otorgar proteccion contra situaciones con potencial de ocasionar grandes pérdidas
econdmicas. Se recurre, entre otros medios, a los contratos estandar de seguro y reaseguro,
asi como a la creacion de fondos de reserva para fortalecer la capacidad de recuperacion

econdmica y fiscal en caso de desastres naturales.

Es entendida como la posibilidad de que terceros asuman el costo de la rehabilitacion y
reconstruccién luego de un desastre, es un tema que en el contexto de las politicas sobre

riesgos de desastre es de reciente incorporacion en Colombia.

El mecanismo mas conocido y al que apuntan muchos de los esfuerzos actuales es el que
ofrece el mercado de los seguros. De hecho, la Ley 42 de 1999 obliga a los municipios a

amparar su infraestructura a través de pélizas de seguros.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: )
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e Plan Municipal para la Gestion del Riesgo — PMGR:

El Plan Municipal para la Gestion del Riesgo — PMGR es el instrumento mediante el cual el
CLOPAD prioriza, formula, programa y hace seguimiento al conjunto de acciones a ser
ejecutadas por las entidades, instituciones y organizaciones en cumplimiento de su mision;
acciones para conocer, reducir y controlar las condiciones del riesgo, asi como para la
preparacion de la respuesta y recuperacion, siguiendo el componente de procesos. Es decir,
el PMGR es el instrumento en el cual se definen de forma especifica las acciones que de
manera general indica el componente de procesos. Los procesos definen el -qué hacerl
general y el PMGR define el -qué hacerl especifico, el -déndell, -cuantol, -cuandol y

—quiénl

El Plan de Gestion Local del Riesgo es planteado como un instrumento necesario para
ordenar la reflexién y las intervenciones del municipio en el tema con perspectivas de

corto, mediano y largo plazo, incorporando las diferentes opciones de gestion,

e Plan de Ordenamiento Territorial (P.O.T):

Es un conjunto de acciones politico administrativas y de planificacion fisica, concertadas y
coherentes, emprendidas por el municipio para disponer de instrumentos eficaces en
orientar el desarrollo eficiente y equitativo del territorio municipal, regular la utilizacion,
ocupacion, y transformacion de su espacio y estado fisico, de acuerdo con las estrategias de
desarrollo socioeconémico en armonia con el medio ambiente, las tradiciones histérico

culturales, ajustandose a las dinamicas y tendencias que aparecen continuamente sobre el

mismao.
Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: )
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e Plan de Desarrollo:

Es un pacto social entre la comunidad y el estado para planificar el desarrollo territorial.

Contiene el programa de gobierno que el alcalde desarrollara en los cuatro afos, es decir,

los programas, subprogramas, proyectos y metas por alcanzar. Tiene su origen en la ley 152

de 1994: Ley organica del plan de desarrollo que establece los procedimientos y

mecanismos para la elaboracidn, aprobacion, ejecucién, seguimiento, evaluacién y control

del Plan.
Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: )
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3. METODOLOGIA

La metodologia empleada para la formulacion del Plan Local para la Gestion del Riesgo,
fue basada en la Guia Municipal para la Gestion del Riesgo y dinamizado por los procesos
de Gestion del Municipio de Totoré y del reconocimiento de la zona que nos permitio
realizar un analisis de los riesgos y amenazas, aplicando los diferentes formularios en una
tematica de dialogo participativo donde el CLOPAD identific los escenarios de riesgo

presentes en el municipio para después jerarquizarlos y/o priorizarlos.

Este proyecto municipal para la gestion del riesgo con el Comité local de prevencion y
atencion de desastres en el municipio de Totoro, se desarrollé en tres fases aplicando las

siguientes guias metodoldgicas:

3.1 FASE I: Ficha de identificacion y priorizacion de escenarios de riesgo:

Donde se realizé una caracterizacion general del Municipio en sus diferentes factores como
el social, ambiental, econdémico, cultural entre otros, (se diligenciaron los formularios A:
Descripcion general del municipio y su entorno, Formulario B: Identificacion de

escenarios de riesgo en el municipio, Formulario C) Priorizacion de escenarios de riesgo.

3.2 FASE I1: Ficha de caracterizacion de escenarios de riesgo:

En esta etapa se consolidd la descripcion general de situaciones de desastre 6 emergencias
ocurridas, contando con los antecedentes, factores y actores que incidieron en la ocurrencia
del fendmeno; informacion basada en los diferentes documentos y actas del CLOPAD vy de

la Alcaldia Municipal. Los formularios que se diligenciaron fueron:

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: )
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Formulario 1: Descripcidn de situaciones de desastre 0 emergencia antecedentes.

Formulario 2: Descripcién del escenario de riesgo priorizado.

Formulario 3: Andlisis prospectivo e identificacion de medidas de intervencion del
escenario de riesgo; ademas se identificaron los elementos expuestos como poblacion,
vivienda, infraestructura y bienes econdmicos publicos y privados, servicios sociales e

institucionales y ambientales.
3.3 FASE I11: Ficha de formulacion de acciones:

Se inicia de la conceptualizacion de la gestion del riesgo y la espacializacion de uno de los
escenarios de riesgo, contribuyendo a reducir o minimizar el impacto y pérdidas humanas,

materiales y ambientales en caso de ocurrencia del fenémeno.

En esta fase se realiz6 una descripcién de cada una de las medidas con el alcance de sus
objetivos, la poblacion objetivo, lugar de aplicacion y plazo de ejecucion, como también un
analisis prospectivo que consistié en una reflexion y discusién acerca de la interaccién
entre amenaza y vulnerabilidad, relacionadas en este caso, las posibilidades de reduccion de
uno o varios factores, identificando la posibilidad real de intervenir en las condiciones de
amenaza Yy vulnerabilidad; con los resultados obtenidos se disefiaron las medidas de
mitigacion y reduccion del riesgo actual y futuro de la amenaza, en la cual se plantearon
algunas acciones: Reforestacion y recuperacion de cuencas, construccion de obras de
estabilizacion, proteccion, control en laderas y cauces, reglamentacion del uso del suelo en
zonas no ocupadas, definicion de suelos de proteccidon entre otras medidas. Con estos
resultados obtenidos se constituyo el proyecto en una herramienta basica de planificacion

en los procesos Y la gestion del plan de desarrollo.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: )
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3.4 Verificacion en Campo (reconocimiento):

Para tener mayor claridad en la informacion suministrada por los miembros del CLOPAD
se hizo la respectiva verificacion en campo con el fin de conocer la situacion actual del

escenario de riesgo y su dinamica en el tiempo.

3.5 Taller de Cartografia Social:

Se realizo el taller de Cartografia Social, donde se pudo conocer el grado de percepcion y
conocimiento de los diferentes actores que de manera directa o indirecta se han visto

afectados por el fendbmeno amenazante.

Se elaboraron los mapas del Municipio y del casco urbano de Totor6, en donde se ubicaron
los sitios que se han visto afectados por deslizamientos y de acuerdo al trabajo realizado
anteriormente, las personas identificaron las zonas que tienen amenaza y/o son vulnerables
a este escenario (deslizamientos). En este contexto se busco también que las personas se
apropiaran de la situacion y propusieran acciones tendientes a una solucion o a mitigar el

dafio.

3.6 Elaboracion del Plan:

Con base en los resultados obtenidos de los formatos, talleres e investigaciones
comunitarias; mediante un andlisis selectivo de informacion correspondiente, se hizo un
analisis mas comprensivo de la situacion de riesgo del municipio y se determinaron las
acciones y programas que nos permitieron elaborar el Plan Municipal para la Gestion del

Riesgo.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: )
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4. Mapa N°1- Area de Estudio Municipio de Totor

1050000 1060000 1070000 1080000 1090000 1100000
\\ JANBALD L._/'\'J P
A\ B,
— CALDONO \_jév
w E
]
E PAEZ
2 \‘\ PIENDAMO S B
S ¥ 5
=3 =3
= =
SILVIA /\/
é EAHBIO 8
S H
= =
g 2
5 5
E E
INZA
POPAYAN
0 e ¥ 2
=3 =3
g g
= =
TIMBIo /
H ] !
=3 S
g g
=~ SOTARA (PAISPAMBA) PURACH (COCONUCO) =
\\/—‘
L ——— CONVENCIONES k
Dl N POLITICO-ADMINIST RATIVA -
Bl :El%lﬁ& MUNICIPAL B
=1 TOTO! =1
§ RESAS i) / q} B3 §
1050000 1060000 1070000 1080000 1080000 1100000
DEPARTAMENTO DE L CAUCA
- PLAN MUNICIPAL PARA LA MUNICIPIO DE TOTORO
FUENTES DE INFORMACION GE STION DEL RIE SGO, A
AT T
IGAC: 1:500.000 MUNICIPIO DE TOTORO 2011 ».,j;{'/ \)
SEPTIEMBRE 2011 & W}V
Mapa N°1. Ubicacién del Municipio de Totord 3 j:" BV AT
ELABORADO POR: A ZA{‘T
Universidad | Geo. HAROLD RUANO '“*?'?{'\
\ €0. ) 5 o 2 & 3 12 16 = i
ml olcac Geo. FABIAN BELALCAZAR A
del Cauca v,
Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
Agosto de 2011 CLOPAD -TOTORO

24



MUNICIPIO DE PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO

TOTORO (CAUCA) Geografos: Harold Ruano Universidad del Cauca
Fabian Belalcazar

MUNICIPIO DE “TOTORO” (Cauca) Comité
Local Para La Prevencion y Atencion de

Desastres CLOPAD

DOCUMENTO DE CARACTERIZACION GENERAL DE

ESCENARIOS DE RIESGO

21 de Octubre de 2011
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Comité Local Para La Prevencion y Atencién de

Desastres CLOPAD

PRESIDENTE (A): Alcalde Municipal: HERMEREGILDO BENACHI BELLO
COORDINADOR DEL CLOPAD: LUZ DARY LEON VIDAL

SECRETARIA: LUZ DARY LEON VIDAL

COMISION OPERATIVA:

Alcalde Municipal: Hermeregildo Benachi.

Secretaria de Salud y Promocidon: Rosa Yaneth Arbelaez
Secretaria de Gobierno: Luz Dary Ledn Secretaria

de Planeacion: Juan Manuel Chaves. Cruz Roja
Colombiana: No existe en el momento.

Cuerpo Bomberos Voluntarios: No existe en el momento.
Policia: José Arturo Pavas.

Hospital: Alex Liliana Salazar.

Defensa Civil: Gabriel Tombé

Empresa de Servicios Publicos: No esta conformado.
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COMISION TECNICA:

Gerente E.S.P: Acueducto: Carlos Angucho.

Director UMATA: Deisy Liliana Mufioz

Comandante Cuerpo de Bomberos: No Existe en el momento.
Presidente Junta de Defensa Civil: Gabriel Tombé.

Presidente Junta de Cruz Roja: No existe en el momento.
Comandante estacion Policia Nacional: José Arturo Pavas.
Presidente ASOCOMUNAL: Jests Adan Bello Ulcué.
*Inspeccién de Policia y Transito: Henry Bolafios.

Secretario(a) de Infraestructura: Juan Manuel Chaves.

COMISION EDUCATIVA:

Secretario(a) de Educacion: Roamir Canacual.
Secretario(a) de Desarrollo y Proteccion Social: Rosa Yaneth Arbeléez.
Secretario(a) de Salud: Rosa Yaneth Arbelaez.

Rector institucion educativa: Henry Campo Piamba.
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Parroco: Rodrigo Moncayo.

*Fundacion: -Semillas de Libertadll

*Fundacion: -Amalakall

*Fundacion:; —Raicesl

*Bienestar Familiar: No existe.

*Comisaria de Familia Municipal: Jorge Urrutia.

*Personero(a) municipal: Nancy Odilia Benachi Piso
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Formulario Preliminar A. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

1.1.Descripcion general del municipio:

e NIT: 800031874-5

e (Cadigo Dane: 19824

e Gentilicio: Totoréfos

e Ubicacion: suroccidente de Colombia, en la zona Oriental del Departamento del
Cauca, entre los 2°38°’de latitud norte y 2° 15’ longitud Oeste.

e Extension: 421.98 km?, Dista de Popayan a 23 kilémetros hasta el crucero de Rio
Blanco y a 7 kilémetros del perimetro urbano de la ciudad de Popayan Cauca.

e Poblacion estimada: 18.960 Habitantes (Segun Dane 2011),(8.913 Hombres y
8.698 Mujeres) (Dane 2005)
Densidad: 45.39 Habitantes / Km2
Poblacion Urbana: 1.686 (Dane 2011)

e Barrios area Urbana:

Barrio N° Habitantes
Belén 60

Central 152

Colombia 191

Estonia 53

Libertador 92

Miraflores 1

Salado Blanco 24

Total 573

Tabla N° 1: Poblacién Urbana por barrios
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Formulario Preliminar A. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

e Poblacién Rural: 17.056

Veredas/Corregimientos N° de Habitantes
GABRIEL LOPEZ

Agua Bonita 29

Aguas Vivas 6

Gabriel Lopez — Centro 512

Calvache 148
Chuscales 281

Tabaco 264

Total 1.240
Veredas/Corregimiento N° Habitantes
El Hatico 183

Florencia 250

San Juan 19

Santa Teresa 41

Veredas/Corregimientos

N° de Habitantes

PANIQUITA

Zona Urbana 5
Buena Vista 28
Hato Viejo 49
La Palma 139
Palacé 279
San Antonio 60
Total 560

DNP - SISBEN 2009

Fecha de elaboracion:
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Formulario Preliminar A. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

Vereda/Corregimiento N° de Habitantes
PORTACHUELO

Agua Bonita 9

Aguas Vivas 254

Zona Urbana 182

Bejucal 19

La Siberia 195

Total 659

DNP - SISBEN 2009

e Poblacién Indigena

Resguardo Jebala 1.556 Habitantes
Resguardo Novirao 1.631
Resguardo Paniquita 3.883

Polindara 2.371

Totoro 6.829

Total 16.270

Fuente: DNP - SISBEN 2009

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
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Tabla No. 1 - Distribucion étnica de los resguardos del Municipio

MUNICIPIO | RESGUARDO ETNIA
Jebala Paeces
Novirao Paeces
TOTORO | Paniquita Totoroes
Polindara Polindaras
Totoro Totoroes

Fuente: Asociacion indigena del Cauca, Area Apoyo organizativo y sociocultural

e Categoria: (Segun clasificacion de la ley 617 de 2000): Quinta categoria. Todos
aquellos distritos 0 municipios con poblacion igual o inferior a 10.000 y 20.000
habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales sean superiores a
quince mil (15.000) y hasta veinticinco mil (25.000) salarios minimos legales
mensuales. Valor maximo de los gastos de funcionamiento de los distritos y
municipios: Durante cada vigencia fiscal los gastos de funcionamiento de los distritos
y municipios no podran superar como proporcion de sus ingresos corrientes de libre

destinacion, los siguientes limites:

Categoria Limite

Especial 50%

Primera 65%

Segunda, Tercera 70%

Cuarta, Quinta y Sexta 80%
Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: )
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e Altura promedio: Su cabecera municipal esta localizada a una altura de 2.750 metros

sobre el nivel del mar.

e La precipitacion: precipitacion promedia de 2000 mm. el periodo de Iluvias altas son
en los meses de marzo — mayo Yy octubre - diciembre (Sistema bimodal); el periodo
seco se sucede en los meses de junio — julio y agosto.

e Temperatura media: 14° C

e Relieve: El relieve en el Municipio, es mayoritariamente montafioso y fuertemente
ondulado, caracteristico de la cordillera central, teniendo en cuenta que también tiene
territorio en el macizo colombiano. Entre los accidentes geograficos mas fuertes se
destacan los paramos de las delicias, el cerro de Puzn, de Gallinazo, la Horqueta y el
cerro Tres Tulpas.

e Cuerpos de agua: ElI municipio de Totord cuenta con numerosas fuentes de agua, que
tienen en su mayoria nacimiento en las numerosas alturas que se encuentran ubicadas
especialmente en el extremo nororiental en limites con el municipio de Inza. La red
hidrica del municipio de Totor6 hace parte de la Cuenca del Alto Cauca, la cual esta
conformada por el rio Cauca y sus afluentes entre ellos tenemos la subcuenca del Rio
Palacé, microcuenca del rio Cofre y las siguientes corrientes superficiales importantes

dentro del municipio:

- Rio Molino - Quebrada Agua Blanca

- Quebrada Cazadores - Quebrada Victoria

- Quebrada Honda - Quebrada Chuscales

- Quebrada el Molino - Quebrada la Chorrera
Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: )
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- Quebrada las Piedras

- Quebrada Santa Teresa
- Quebrada Borrada
- Quebrada Sabaleta

- Quebrada Minchicao

Ademas de poseer numerosos afluentes sin clasificar y varias lagunas, entre ellas

tenemos: la herradura, 7 Lagunas y Calvache.

e Suelos: Los suelos del municipio de Totor6 se clasifican dentro de la categoria de
inseptisoles los cuales registran bajos indices de fésforo, potasio, arcilla y cloruro de
sodio. Por lo tanto su reaccion es fuertemente acida y presenta horizontes de color
pardo, grisaceo oscuro y fuerte. También estan catalogados dentro de las siguientes

asociaciones:

Asociacion Silvia: con suelos de clima frio himedo -1085 hectéreasl distribuidas en
diferentes fases, con pendientes entre el 25% a 75% erosion severa y ligera.
Asociacion Sotara: Suelos medianamente acidos constituidos por cenizas volcanicas,
rocas igneas y metamorficas, pobres en calcio y magnesio

Asociacion Quilcacé: Suelos con textura franco arenosa; limitados por gruesas capas
de cascajo y piedra, bajos de fertilidad y ligera acidez. Es asi como el suelo resulta
determinante para el desarrollo de algunas de las actividades econOmicas mas

importantes del Municipio, como la agricultura y la ganaderia.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
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Formulario Preliminar A. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

e Limites:

Sur: Con los Municipios de Popayan y Puracé. Norte:
Con los Municipios de Silvia y Cajibio. Occidente:
Con los Municipios de Popayan y Cajibio. Oriente:

Con el Municipio de Inza.
1.2. Aspectos de crecimiento urbano

e Afio de fundacion: Totord fue fundado en el afio 1815 y elevado a la categoria de
Municipio en 1835 en su resefia histdrica se destacan unas gestas importantes; estuvo
habitado por la etnia Péez especialmente por las familias Totord, Paniquitd, Polindara,
y Jebala, quienes mantenian relaciones culturales y laborales con grupos étnicos
circunvecinos tales como los Coconucos, Guambianos y Yanaconas, ademas de

esporéadicas relaciones con Chibchas e Incas.

e Extension del area urbana: 92 Km?

e Tendenciay ritmo de la expansién urbana: se puede determinar el tipico desarrollo
de un poblado a lo largo de una via franqueado en sus extremos Norte y Sur por
elementos orogréficos como son: hacia el Norte el rio Cofre y hacia el sur su cerro
tutelar en donde se levanta una capilla que domina el paisaje urbano. Es a partir de
esta via( corredor vial Cauca-Huila) y aprovechando las condiciones topograficas del
sitio que se desarrollan las primeras viviendas inclusive se conforma una plaza , con
un eje tangencial en el sitio denominado hoy en dia como barrio central

posteriormente empezaron a extender los -ramalesll o calles, en primer lugar hacia el
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sector que hoy se denomina barrio lIEstoniall hacia el Occidente y luego lo que se

conoce como barrio Colombia hacia el Oriente, posteriormente de una division de lo

que es el barrio central surge el barrio Libertador.

e Formalidad e informalidad del crecimiento urbano: oficialmente las personas no
tramitan las licencias para construccion o adecuacion de sus viviendas, por lo que las
personas ubican sus casas en zonas susceptibles a altas probabilidades de amenaza

de riesgo.
1.3. Aspectos socioecondmicos

e Pobreza: el indice de pobreza del Municipio de Totor6 es de 62.8%, situacion que
estd ligada practicamente a la ausencia o falta de politicas estatales que propicien
condiciones y/o oportunidades de empleo; ademéas, no existen empresas o
instituciones que ayuden o fomenten el trabajo de los campesinos; en su mayoria, un
porcentaje de las personas de la zona rural se dedican a cultivar sus parcelas para
obtener el sustento diario.

e NBI: 60.97% de la poblacion no cuenta con necesidades basicas satisfechas (DANE
2010). Para la zona Urbana es de 32.40%, y la zona con mayor NBI se da en el area
rural con 63.42 %.

e Aspectos Institucionales: Al municipio se han vinculado otras Instituciones que
buscan aportar y mejorar las condiciones de vida de la poblacion de Totord, entre ellas
podemos mencionar al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Presidencia de

la Republica, con los programas de apoyo a grupos de adultos mayores, los desayunos

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
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infantiles, Programa familias en Accién y a las Instituciones educativas con el

programa Computadores para educar respectivamente.
- Capacitacion especial a nifios discapacitados.
- Escuela para padres.
- Mejoramiento de la produccion agropecuaria a traves de la capacitacion y la asistencia
técnica.
Figura 1. ESTRUCTURA ORGANICA MUNICIPIO DE TOTORO

~ ALCALDE

Elaborado por: Harold Ruano
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Figura 2. ESTRUCTURA CLOPAD

COORDINADOR
LUZ DARY LEON

‘ COMISION OPER ’

Secretaria de Gobie COMISION
Secretaria de Salud EDUCATIVA

ROAMIR CANACUAL.

Empresa Servicios
Publicos

Elaborado por: Fabian Belalcézar

« Aspectos Educativos: 7 Instituciones Educativas conformadas con 7 sedes
principales y 20 subsedes. 5 Centros Educativos conformados con 5 sedes
principales y 10 subsedes y 1 sede no oficial; Para un total de 42 sedes educativas
oficiales y una no oficial. De los cuales 1 Institucion Educativa con una subsede esta
localizada en la cabecera municipal y las demas Instituciones y Centros Educativos

estan localizadas en la zona rural.
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e Estudiantes matriculados en preescolar y basica primaria:

La poblacion matriculada en el municipio de Totord en las etapas de preescolar y
basica primaria corresponden a 280 y 2600 estudiantes en Basica Primaria
respectivamente para un total de 2880 estudiantes a Marzo de 2008 en el sistema
publico, para un 33.55% y de 11 preescolar y 63 basica primaria en el sector privado,
para un gran total de 2954 estudiantes.

Los jovenes matriculados en educacion bésica secundaria alcanza la cifra de 1069
estudiantes distribuidos en los cursos de 6 a 9 respectivamente para un 12.45% de la
PEE. Asi mismo son 205 estudiantes los que desarrollan en la actualidad los cursos 10
y 11 correspondiente a la educacion media. ElI panorama presentado sefiala que el
10.21% de los estudiantes que ingresan al grado 1 de educacion basica primaria han

pasado por su fase de preescolar.

e Disponibilidad de la planta docente (2008)

En el municipio de Totor0 realizan sus actividades 198 docentes, y la disponibilidad

de planta docente en el municipio de Totord es la siguiente:

a. 11 docentes para el nivel de preescolar (5.55%)
b. 123 docentes para primaria (62.12%)

C. 64 docentes para basica secundaria y media (32.32%)

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
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e Aspectos de Salud: ElI municipio de Totord cuenta con una poblacién de 18.690

‘m MUNICIPIO DE PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
;“@}‘ TOTORO (CAUCA) Geobgrafos: Harold Ruano Universidad del Cauca %
F

habitantes de los cuales 1.686 aproximadamente, estan ubicados en el &rea urbana y
podemos precisar que casi toda esta poblacion son usuarios en potencia de este
servicio. Los establecimientos son suficientes, pero insuficientes en el actual
momento, tanto su infraestructura fisica al igual que su dotacion.

e De la poblacion total del municipio solamente el 53.71% de la poblacion cuenta con
seguridad social; de esta poblacion afiliada el 49.82% se encuentra asegurada en
Régimen Subsidiado y el 3.89% se encuentra en régimen Contributivo; el resto de la
poblacién o sea el 46.29% no estd cubierta y pertenecen a poblacion indigena y
poblacién general de Niveles 1y 2 del SISBEN.

e Cobertura: Para la prestacion de los servicios de Salud, la ESE POPAYAN cuenta
con un punto de Atencién en la Cabecera Municipal (anterior Hospital San Antonio
de Padua). Ademas del punto de atencion de la cabecera municipal cuenta con nueve
puestos de salud en el municipio distribuidos en las veredas de: PANIQUITA,
POLINDARA, GABRIEL LOPEZ, SAN JOSE, AGUAS VIVAS, EL HATICO,
JEBALA, PORTACHUELO y SAN ANTONIO.

e Infraestructura Hospitalaria:

DESCRIPCION CANTIDAD CAMAS
Consultorios médicos 4

Consultorios de enfermeria 2

Consultorio de odontologia 1

Consultorio de higiene oral 1

Laboratorio 1

Urgencias 1 1
Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: )
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Observacion 1 1

Hospitalizacion: Pediatria 1 3
Sala Hombres 1 2
Sala Mujeres 1 2
Sala Prepartos 1 2
Sala de Partos 1 2

Facturacion 1

Farmacia 1

Administracién 1

Sistemas 1

Pre consulta 1

SIAU 1

Almacén 1

Fuente: Empresa social del estado -POPAY AN ESEI, Punto de atencién Totor6, Coordinacion.

e Recurso Humano: Coordinador medico 1, médicos 5, enfermeras 2, auxiliares de
enfermeria 13, odontologos 2, auxiliares de odontologia 1, higienista oral 2
,bacteriologo 1, auxiliar de laboratorio 1, facturadores 4 ,servicios generales (aseo y
vigilancia ) 3, conductores 2, auxiliar administrativo 1.

e Organizacion Comunitaria: En el Municipio de Totord cada vereda tiene su propia
junta de accion comunal, todas ellas cumplen con el objeto de trabajar por las

necesidades e intereses de la comunidad.

e ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO: De las 47 veredas que tiene el Municipio
ninguna cuenta con tratamiento de agua, sélo en 5 hay servicio de agua permanente y
en 5 no hay servicio de agua. En la cabecera municipal de Totoré la fuente de

abastecimiento del agua la constituye la bocatoma de la quebrada la Pefia, cerca de

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
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ella hay cultivos de papa, sometiendo el agua a una constante amenaza de
contaminacion por agroguimicos, esta es transportada por gravedad hasta la planta de
tratamiento ubicada en cercanias de la cabecera municipal, pasando a ser distribuida
hasta el casco urbano.

En el sector rural no existen acueductos como tal, sino sistemas de abastecimiento de
agua que consisten en construcciones de bocatomas, desarenadores, tanques de
almacenamiento y redes de conduccion principal y domiciliaria. La situacion del
suministro de agua en lo referente a la calidad es realmente critica, debido a que
ningln sistema cuenta con el mas minimo tratamiento ocasionando problemas de
salud a la comunidad usuaria del servicio.

De las 9.515 viviendas existentes en el sector rural, 5.373 viviendas equivalentes a
56.4% cuentan con sistemas de abastecimiento, el restante 43.6% suplen las
necesidades de agua por conducciones individuales de pequefios nacimientos a través
de mangueras, pozos o aljibes.

e Alcantarillado: La carencia de sistemas de alcantarillado es uno de los problemas
graves que afronta el municipio. Existen sistemas de alcantarillado en centros
poblados, que fueron construidos por la comunidad en conjunto con la administracion
municipal con baja cobertura.

La disposicion de excretas en el sector rural del municipio esta ocasionando graves
problemas para la salud de sus habitantes, carecen de sistemas sanitarios adecuados y
la gran mayoria de las viviendas no cuentan con el servicio, obligando a realizar las
deposiciones a campo abierto, contribuyendo a la creacion de focos infecciosos y la

contaminacion de las fuentes de agua por efectos de escorrentia.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
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Solo el 23% de las viviendas que se reportaron en la caracterizacion veredal tiene
tazas sanitarias, el 49 % tiene letrinas, el 15 % tiene inodoros y el 17 % maneja sus
excretas a campo abierto.

Cobertura Alcantarillado: 91% zona urbana, 15.61% en centros poblados y zona
rural (DANE 2005)

e ENERGIA ELECTRICA: (DANE 2005) La red eléctrica en el municipio de Totor6

tiene una cobertura del 72.35%

En los lugares donde no se tiene acceso al servicio de la electricidad, las personas
utilizan lefia o el carbén como combustibles en la preparacién de los alimentos.

El alumbrado publico es muy bajo, este servicio solo se presta en la cabecera
municipal y en los centros poblados.

Cobertura energia eléctrica en zona urbana 95.50%

Cobertura energia eléctrica en zona rural 70.06 %

3. ASEO: Tradicionalmente las basuras han sido arrojadas indiscriminadamente sobre
las fuentes hidricas, huertas e incluso botaderos sobre lotes adyacentes a los centros
poblados, el 74% de las veredas queman las basuras y las entierran, el 13% tienen
compost, el 5% las arrojan al rio o quebrada y el 77% arrojan las basuras
biodegradables a las huertas.

La produccion de residuos solidos es de 2,32 Ton / semana, y la recoleccion se hace

una vez por semana, los cuales son transportados a la ciudad de Popayan.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
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e Telecomunicaciones:
Cobertura telefonia fija en zona rural: 1.27 % (DANE 2005)
Cobertura Telefonia fija en cabecera municipal: 16.72 % (DANE 2005)

e Emisora. Funciona una estacion de radio llamada -radio Libertadll, emisora local que
opera dentro del area urbana, para difusién de informacion y para enterar a la

poblacién de la realizacion de eventos especiales.

Vias: El municipio de Totord cuenta con un buen sistema de comunicacion terrestre,
son 12 vias municipales, pues buena parte de las veredas cuentas con vias de acceso.
Son 5,26 Km. en zona plan, 25,27 Km. en terreno ondulado, 14,64 Km. en terrenos
montafiosos y 1,98 Km. en terrenos escarpados para un total de vias internas de
118,75 Km. La periodicidad del mantenimiento es muy regular dado los escasos
recursos para el sector; este aspecto afecta sustancialmente la economia del municipio
porque dificulta el movimiento de productos tanto interno como externo, afectando
directamente la calidad de los productos, que al ser transportados por vias en muy
regular estado se dafian los productos y por lo tanto baja el precio.

Ademas del buen sistema interveredal, el municipio cuenta una via nacional que
comunica al Departamento del Cauca con del Huila, esta via comprende desde el
crucero de Popayan a la Plata. En este momento se encuentra pavimentada hasta el

corregimiento de Gabriel Lopez.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
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e Aspectos Culturales: En el Municipio se llevan a cabo variedad de actividades

culturales donde se destacan la musica y la danza. Existen en menor escala otras
actividades que se desarrollan en el Municipio como son las fiestas celebradas por la
comunidad Totorefia de caracter religioso, sobresaliendo entre estas la de San
Antonio, celebrada en Junio al igual que la del Ecce Homo. La del Nifio Jesus de
Praga, el San Pedro, San Isidro, la semana Santa, entre otras, fiestas que al integrar y
relacionar a la comunidad, permite recrear en lo practico su cultura y vale la pena
decir que cada fiesta es festejada desde su vision, por ejemplo el San Pedro es una
fiesta que introduce todo un ritual cultural, al igual que la fiesta de los inocentes o el
dia de la cruz o el de los difuntos, fiestas que permiten afirmar como se vigoriza la

cultura en la praxis y cdmo esta se conserva en la memoria colectiva de la gente pese

a los avances de la modernidad.

WA - 3
. o el S LU

Figuras 3y 4. Festividades culturales y religiosas. (Por: Alcaldia Municipal de Totord)
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1.4. Actividades economicas: principales en el area urbanay rural.

A- ACTIVIDADES AGROPECUARIAS, FORESTALES Y MINERAS: El
Municipio es particularmente agricola y pecuario, distinguiéndose distintos sistemas
de produccion que van desde los sistemas de monocultivos, tecnificados limpios
tecnificados y agroquimicos, en clima frio, de tipo de agricultura mecanizada
practicado y presente en unas 10 veredas de la parte alta que producen papa, arveja,

ulluco, cebolla.

En Totor6 hay un sistema de policultivo parcelario caracteristico de la parte media,
con presencia de agricultura tradicional de maiz, papa, ulluco, cebolla, arracacha,
arveja con cultivos de plantas arométicas como alternativa comercial en Cali y
Popayan. Finalmente una combinaciéon de los dos anteriores en la parte baja que
ademas combina cultivos de: maiz frijol, café, cafia, yuca, platano, frutales y
hortalizas, con cultivos agroindustriales del pino, eucaliptos y esparragos, con

monocultivos de café, fique y parcelas de autoconsumo.

La ganaderia, la porcicultura, la apicultura, la avicultura, son entre otros los
principales renglones de la produccion pecuaria del municipio de Totord. Su hato
ganadero corresponde a 7034 cabezas de ganado de las cuales 3500 son vacas de

ordefio que generan una produccion lechera de 25190 litros al dia.

MINERIA: la mineria se desarrolla en menor escala con extraccion de Oro en los
sitios de Riachuelo el Molino y extraccién de material para construccién en canteras

de la Palma, San José, y Salado Blanco.
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B- ACTIVIDADES INDUSTRIALES: En el municipio contindan los procesos
preindustriales de mecanizacion agricola, desfibracion de fique y molienda de trigo,
para lo cual se han establecido desfibradoras de cabuya, operadas por motores de

gasolina, molinos de piedra movidos por agua y tractores para preparacion de tierras.

C- ACTIVIDADES COMERCIALES Y DE SERVICIOS: La actividad comercial
del Municipio se centra principalmente en pequefios almacenes que suplen las
necesidades basicas de la poblaciéon tanto rural como urbana; a su vez generan
fuentes de ingreso y oportunidades de empleo para algunas familias. El comercio se
encuentra clasificado en almacenes, tiendas, droguerias, supermercados, billares,
estaderos y restaurantes, famas, compraventas y licoreras. La pequefia empresa esta
representada por cooperativas de transporte, talleres de metallrgica, empresas de
modisteria y confeccidn, talleres de mecanica automotriz, panaderias, estaciones de

servicio.
Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
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Figure;s 7y 8. Actividades Comerciales en el Municipio de Totord. (Por: Harold Ruano-Fabian Belalcazar)

1.5. Principales fendmenos que pueden representar peligro

e Geoldgicos: Sismo, erupcion volcanica, deslizamientos.
e Hidrometeoroldgicos: inundacion, tempestad, temporada prolongada de calor.
e De origen humano intencional: incendios forestales.

e De origen humano no intencional: aglomeracion personal en eventos publicos y

festividades.
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1. Identificacién de Escenarios de Riesgo por Fen6menos Amenazantes

Mencién de los principales fenédmenos que se consideran amenazantes en el municipio. Recuerde que puede haber
condiciones de riesgo asociadas con fenémenos de los cuales no se tiene registro reciente de ocurrencia de desastres o
emergencias.

Riesgo por:
a) Inundacién:

En Zona rural: Veredas la Pefa, Bellavista, Jebala, Miraflores,
el Baho.

En zona urbana: Barrios Libertador, Estonia.

Escenarios de riesgo
asociado con

fendmenos de origen
Hidrometeoroldgico

i3 t5e o

s f

Figura 9. Riesgo por deshordamiento de la Quebrada la Villa. (Por: Harold Ruano)

b) Vendaval
En Zona rural: Veredas Bejucal, el Baho.

En zona urbana: Barrio libertador.
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Riesgo por:
a) Movimiento en Masa

En Zona rural: Veredas San Juan, San Cristdbal, Palacé, Agua
Tibia, San Antonio, Alto San Juan, Gallinazo, la Pefia, Salado
Blanco, Los Kingos, Aguas Vivas, Miraflores, Siberia,
Bellavista-Jebala.

Escenarios de riesgo | En zona urbana: Barrios Central, Barrio Colombia, Libertador.
asociado con
fendmenos de origen

Geoldgico
- & b= o R SN
Figura 11. Deslizamiento vereda San Antonio. (Por: Harold Ruano)
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b) Sismo
En Zona rural:

En él municipio no se tienen registros de ocurrencia de sismos,
por lo que este tipo de informacion se maneja, con base en la
informacion suministrada por la entidad correspondiente, en este
caso por el Instituto de Geologia y Minas INGEOMINAS.

4 _ 5 Ngiors: 8%
Figuras 12 y 13. Agrietamientos en veredas San Antonio — San Cristdbal. (Por: Harold Ruano,

Fabian Belalcazar)
Riesgo por:

a) Incendio Estructural

En Zona rural: Vereda Bejucal.

Escenarios de riesgo
asociado con
fendmenos de origen
Tecnoldgico
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Escenarios de riesgo
asociado con
fendmenos de origen
Humano no
intencional

Riesgo por:
a) Aglomeracion de Pablico

En zona urbana: Barrio Central

s '-V'r"A 1
i S 3

Figura 15. Aglomerééién pdblico ~Discoteca en Zona Urbana. (Por: Jesus Adan Bello)

— = S T et B e

b) Accidentes de Transito:
En Zona Urbana: Barrios Central, Libertador, Colombia.

En Zona rural: Salado Blanco, Palacé via Panamericana.

Escenarios de riesgo
asociado con

fendmenos de origen
Humano intencional

a) Incendio Forestal
En Zona rural: Vereda Palacé

Figura 16. Incendio forestal cerca al Hospital San Antonio de Padua. (Por: Harold R-Fabian B)

Fecha de elaboracion:
Agosto de 2011

Fecha de actualizacion: Elaborado por:

CLOPAD - TOTORO

52




MUNICIPIO DE PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
TOTORO (CAUCA) Geobgrafos: Harold Ruano Universidad del Cauca %

Fabian Belalcazar
Formulario Preliminar B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO ‘

Riesgo por:

a) Terrorismo (conflicto armado)
En Zona rural: En la mayor parte de las Veredas

En zona urbana: Barrio Central, Libertador y todo el area urbana

del municipio de Totord. Los hostigamientos registrados se
hacen desde las montafias hacia las instalaciones del comando
de Policia del municipio, esta unidad de Policial se encuentra

dentro del casco Urbano de Totoro.

Proliferacion de vectores contaminantes a causa de la
disposicién inadecuada de residuos solidos y aguas residuales

domeésticas.

. . En el municipio de Totor6 la poblacion juvenil tiende a
Escenarios de riesgo

asociado con otros presentar altos indices de tuberculosis enfermedad que ha estado
fendmenos . . o

asociada a problemas de desnutricion. Se presentan altos indices
de enfermedades diarreico agudas EDA, asociadas con el

consumo de aguas sin tratamiento.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
Agosto de 2011 CLOPAD - TOTORO
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Formulario Preliminar B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO
2. Identificacién de Escenarios de Riesgo por Tipo de Elementos en Riesgo

Mencién de los principales elementos especificos en riesgo en el municipio.

Edificaciones:

Zona Urbana:

a) Hospital Nivel I Totoré Cauca (afectacién por sismo,

explosién y por incendio)

Riesgo en edificaciones
del servicio de salud

Zona Rural:

b) Puestos de Salud: (afectacion por sismo y por
Terrorismo) Todos los puestos de salud de las veredas.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
Agosto de 2011 CLOPAD - TOTORO
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2. Identificacién de Escenarios de Riesgo por Tipo de Elementos en Riesgo

Riesgo en edificaciones
educativas

Edificaciones:
Zona Urbana:
a) Institucion Educativa Francisco José de Caldas:
(Por sismo, Deslizamiento y por incendio),
b) Hogar Infantil:(Por sismo, Deslizamiento y por
incendio)
Zona Rural:
c) Institucion Educativa Pueblo Totord: (Por sismo y
por incendio)
d) Institucion Educativa Bejucal: (Por sismo, Vendaval
y por incendio)
e) Centro Educativo Palacé: (Por sismo y por incendio)
f) Institucion Educativa Jebald: :(Por  sismo,
Deslizamiento y por incendio )
g) Institucion Educativa Polindara: (Por sismo y por

incendio)

Figura 18. Dafios causados por Vendaval, Escuela de Bejucal. (Por: Fabian Belalcazar)

Fecha de elaboracion:
Agosto de 2011

Fecha de actualizacion: Elaborado por:
CLOPAD - TOTORO
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2. Identificacién de Escenarios de Riesgo por Tipo de Elementos en Riesgo

e

Figura 19. Riesgo de Deslizamiento, Jardin Infantil Barrio Estonia. (Por: Harold Ruano)

Edificaciones:
Zona Urbana:
a) Alcaldia Municipal: Por sismo, deslizamiento, Incendio y

Terrorismo)

Riesgo en
Infraestructura
equipamientos
5 Ay 5
Figura 20. Riesgo de Deslizamiento y Terrorismo en Alcaldia. (Pr: Harold Ruano)
Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
Agosto de 2011 CLOPAD - TOTORO
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f@ TOTORO (CAUCA) Geografos: Harg!d Ruano, Universidad del Cauca
Fabian Belalcazar

(M) o /.'.,
Figuras 21y 22. Oficinas Alcaldia. (Por: Fab ian Belalcazar

b) Biblioteca Municipal (por incendio, Sismo y Terrorismo)

Figuras 23y 24. Biblioteca Municipal de Totord. (Fuente: Internet y Fotografia por: Fabian Belalcézar)

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
Agosto de 2011 CLOPAD - TOTORO
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c) Estacion de Policia: (Por Terrorismo, deslizamiento,

incendio y aglomeracion de Publico)

Figura 25. Estacion de Policia. (Por: Jests Adén Bello)

d) Casa de la cultura: (Por terrorismo, incendio, colapso

estructural)

Figura 26. Banco Agrario-Casa de la Cultura. (Por: Fabian Belalcazar y Harold Ruano)

Fecha de elaboracion:
Agosto de 2011

Fecha de actualizacion: Elaborado por:
CLOPAD - TOTORO
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2. Identificacién de Escenarios de Riesgo por Tipo de Elementos en Riesgo

e) Supermercado — panaderias- almacenes: (Por sismo,
Terrorismo, incendio, vandalismo)
A |

sy

Figura 27. Establecimiento Comercial Totord. (Por: Fabian Belalcazar, Harold Ruano)

Vias:

a) Vias urbanas: calle principal (Por sismo)

Riesgo en
infraestructura vial
.\\
Figura 28. Calle principal municipio de Totor6. (Por Harold Ruano)
Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
Agosto de 2011 CLOPAD - TOTORO
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2. Identificacién de Escenarios de Riesgo por Tipo de Elementos en Riesgo

Ruano)

&

iguras 29y O. Via Vereda Slberla y via Popayan- Totord. (Por Fabian Bellcazar, arbld

a) Acueducto

e Bocatoma (Por deslizamiento, sismo y grupos armados
al margen de la Ley)
e Redes de conducciéon (Por movimiento en masa y
_Riesgo en ataques de grupos armados
infraestructura ) o
(servicios pablicos e Planta de tratamiento, tanques de distribucion vy
domiciliarios) almacenamiento (Por sismo)
b) Alcantarillado zona urbana:
e Redes de alcantarillad (por  deslizamiento,
desbordamiento de riachuelos por inundacion y sismo)
Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
Agosto de 2011 CLOPAD - TOTORO
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2. Identificaciéon de Escenarios de Riesgo por Tipo de Elementos en Riesgo

' i\ : S
Figura 31. Colapso alcantarilla VVereda salado Blanco. (Por: Fabian Belalcazar)

c) Disposicion final de basura

e contaminacion suelos y atmosférica (derrame de lixiviados)

o —

Figura 32..B;asur/a; depositadagiéefg al rio Cof (or Fbién Belalcazar)
d) Energia eléctrica
En zona urbana: en toda la cabecera municipal (por sismos y
tempestad )
En zona rural: (por sismos y tempestad).
e) Telecomunicaciones
e Antenas y planta de comunicacion (por sismos,

deslizamientos y tempestad).

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
Agosto de 2011 CLOPAD - TOTORO
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3. Identificacién de Escenarios de Riesgo por Actividades Econdmicas y Sociales

Mencién de las principales condiciones que en estas actividades pueden generar dafio en las personas, los bienes y el
ambiente)

Riesgo por:

Riesgo asociado a la extraccion de material de canteras:
Riesgo asociado con la | pesde hace varios afios se viene desarrollando esta actividad,
actividad minera en la vereda la pefia, EI Carmen Sabaleta y Portachuelo alto

causando problemas de erosion.

Riesgo asociado a Riesgo por:

. a) Contaminacion fuentes hidricas (por material residual de
actividades

. los diferentes cultivos y basuras).
agropecuarias

Riesgo por:

a) Aglomeracion de personas en sitios publicos: En la
cabecera municipal en agosto se realizan las fiestas de
verano, al cual asiste un sinnimero de personas que ante

una asonada se podrian ver afectadas, colapsando el

Riesgo asociado con sistema hospitalario.

festividades municipales
b) Ademas existen diferentes eventos programados por el

Municipio y por otras personas particulares durante todo el

ano.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
Agosto de 2011 CLOPAD - TOTORO
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Formulario C. PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

En este formulario se especifica el orden en que el CLOPAD har& la respectiva caracterizacion de los escenarios
identificados. Si bien es cierto que el CLOPAD puede dar el mismo grado de importancia a varios escenarios, de todas
maneras se debe discutir y definir un orden para el paso siguiente que es la caracterizacion. En este punto, con base en
el formulario anterior, se pueden agrupar varios escenarios en uno o igualmente o fraccionar escenarios. Para incluir los
escenarios en este orden se consigna: a) Titulo o nombre del escenario; b) Descripcion breve del escenario (cubrimiento
geogréfico, informacion sobre el fenémeno, actividades econdmicas, etc.); ¢) Definicion de las personas encargadas de
la consolidacion y redaccion final del documento de caracterizacion de este escenario. (Agregar filas de ser necesario).

Escenario de riesgo por REMOCION EN MASA

Descripcion breve del escenario.

Los fendbmenos de remocién en masa son uno de los eventos amenazantes que
mayor problemas causa a la poblacion y que mas predominan en el municipio con
mas frecuencia en los periodos de lluvia intensos y prolongados, causando mayores
niveles de infiltracién de agua en los suelos, esto genera inestabilidad en los taludes,
muchas veces con poca vegetacion, ocasionando desplazamientos del suelo hacia las

laderas mas bajas.

En este municipio, los deslizamientos son el principal evento amenazante que causa
problemas a la poblacion del Municipio de Totord, siendo mas frecuente su
ocurrencia cuando las lluvias son intensas y prolongadas, afectando viviendas,
enseres, vias y cultivos, especialmente en areas susceptibles a fenémenos de

remocién en masa, ademas de afectar el desarrollo de la comunidad.

Encargados de consolidacion y redaccion del documento de caracterizacion:
OFICINA DE PLANEACION INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO
SOCIAL.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
Agosto de 2011 CLOPAD-TOTORO
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Figura 33. Vereda San Cristobal-deslizamiento sobre el camino Veredal. (Por: Harold Ruano)

Figura 34. Vivienda en Riesgo de deslizamiento-Vereda Aguas Vivas. (Por: Fabian Belalcazar)

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
Agosto de 2011 CLOPAD - TOTORO
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Formulario C. PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO ‘

Escenario de riesgo por VENDAVAL

Descripcion breve del escenario.

El comportamiento de los vendavales en el municipio tiene estricta relacion con la
intensidad de las lluvias, algunas veces este tipo de situaciones van acompariadas de
fuertes vientos en diferentes direcciones, ocasionando dafios en las cubiertas de las

casas Yy ruptura en las redes de electricidad y la interrupcion de las comunicaciones.

Encargados de consolidacién y redaccién del documento de caracterizacion:
OFICINA DE AGRICULTURAY MEDIO AMBIENTE

Fabian Belalcazar)

Fecha de elaboracion:
Agosto de 2011

Fecha de actualizacion: Elaborado por:

CLOPAD - TOTORO
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Formulario C. PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO ‘

Escenario de riesgo por: SISMO

Descripcion breve del escenario.

En nuestro pais existen fallas activas que son capaces de producir Sismos.
Histéricamente, el Sistema de fallas de Romeral presenta claramente una alta

actividad.

En el municipio de Totoré el principal fallamiento es el cruce de las fallas Moras
con rumbo NE y Paso de Bobo con rumbo NW — SE, se le asocia al sismo ocurri6 el
6 de junio de1994 de magnitud 6.4 en la escala de Richter, conocido como sismo de
Paez. (Arcilla y Monsalve, 1996 — EOT 2003).

De acuerdo al estudio general de amenaza Sismica en Colombia (1996) el municipio

3- | se encuentra ubicado en Zona de Amenaza Sismica Alta.
. Figuras 37y 38. Efectos por Falla Geolégi'cé-\'/i'a pay: ré.‘(.f’;gr:Harol"d' )
Encargados de consolidacion y redaccién del documento de caracterizacion:
SECRETARIA DE GOBIERNO Y PARTICIPACION CIUDADANA
Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
Agosto de 2011 CLOPAD-TOTORO
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES

En este formulario se consolida la descripcion general de situaciones de desastre o emergencias ocurridas que
presentan relacion con el escenario de riesgo que se quiere caracterizar en el presente capitulo. Describir solo las
situaciones mas relevantes: Utilizar un formulario por cada situacion que se quiera describir. (Cuando resulta mas de una
situacion descrita se recomienda ubicar estos formularios al final del capitulo).

SITUACION No. 1

(descripcion general)

En los Ultimos 5 afios la ocurrencia de situaciones asociadas
con fendmenos de remocion en masa, ha tenido un
comportamiento continuo, presentandose e incrementandose
en periodos de lluvias intensos y prolongados, generalmente
entre los meses de octubre a marzo, aunque este patron de

comportamiento ha venido cambiando algunos afios atrés.

Las situaciones mas frecuentes que se han presentado en el
municipio son los deslizamientos de tipo rotacional,
caracterizandose por ser fendmenos que inician con
agrietamientos en el suelo y posterior a esto se evidencia un
desplazamiento de los suelos hacia la cota méas baja, este tipo
de fendmenos presentan grandes volumenes de materiales,

dado el alto grado en la pendiente de los terrenos.

Uno de los sistemas que se ha visto afectado por la ocurrencia
de este tipo de situaciones (fendmenos de remocién en masa)
es la red vial del municipio de Totord, debido a que estas
situaciones se han presentado sobre las margenes de las vias,
causando perdida de taludes, flujos de lodos, perdida de

bancas y dificultad en la movilidad de las personas.

Fecha de elaboracion:
Agosto de 2011

Fecha de actualizacion: Elaborado por:
CLOPAD - TOTORO
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Estas situaciones se intensifican por las fallas que
atraviesan al Municipio, ademas la situacion se intensifica
en la época de lluvias y la evacuacion de las aguas de
escorrentia en las pendientes fuertes y laderas, crean

inestabilidad en los suelos y pérdida de taludes.

1.1. Fecha: (fecha o
periodo de

ocurrencia)

Antecedentes del
Fendmeno.

Afio 2010 - 2011,
durante los meses de

octubre a marzo.

1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacion: (mencion del o
los fendmenos en concreto)

e Periodos de lluvias intensas

e Saturacidn de aguas en los suelos
e Flujo de lodos

e Erosidn hidrica (ante el aumento de los caudales)

e Presencia de Fallas Geoldgicas.

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fendmeno: (detallar cuando se trat6 de

un fenémeno que no es eminentemente natural o sea del tipo socio-natural o humano no intencional, profundizar en
las causas. Citar la recurrencia de fendmenos similares)

Los fendmenos de remocion en masa en el municipio de Totord, se vienen presentando
segun versiones de la comunidad desde hace ya varios afios y se han intensificado, en
los periodos donde las lluvias son fuertes y prolongadas (por varios meses), entre 1os
factores que favorecieron la ocurrencia de este tipo de fendmenos estan los asociados

con la dindmica natural y el desequilibrio ambiental causado por la misma comunidad.

Fecha de elaboracion:
Agosto de 2011

Fecha de actualizacion: Elaborado por:
CLOPAD - TOTORO
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1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno: (identificar actores sociales, institucionales,
actividades econémicas relacionadas con las causas descritas en el punto anterior)

Las comunidades campesinas y pequefios agricultores: Por intensificar los cultivos y
ademaés por cambiar los cultivos transitorios por cultivos permanentes, ademas aumentar
de manera gradual la frontera agricola, el desarrollo de actividades de ganaderia y
pastoreo en suelos con pendientes fuertes.

La administracion municipal: Como autoridad territorial, debe llevar a cabo acciones,
estrategias y proyectos que posibiliten el desarrollo de practicas agricolas sostenibles con

el medio ambiente.

Actores institucionales: La Corporacion Autonoma Regional del Cauca (CRC) como
autoridad ambiental no ejerce las funciones adecuadas sobre el control del tema y el uso

racional de los recursos.

1.5.Dafiosy | En las personas: (muertos, lesionados, discapacitados, trauma psicoldgico, etc.)
pérdidas
presentadas: | Hasta la fecha (2011) la ocurrencia de este tipo de situaciones no ha
(describirde | causado muertos, en algunos lugares se han registrado lesiones leves, sin
manera
cuantitativao | mayores consecuencias.
cualitativa)
En bienes materiales particulares: (viviendas, vehiculos, enseres domésticos, etc.)
3 viviendas destruidas totalmente en los sectores de las Veredas Miraflores,
Salado Blanco y el Baho.
En bienes materiales colectivos: (infraestructura de salud, educacion, servicios piblicos, etc.)
Vias de comunicacion, caminos, centros educativos y redes de acueducto.
En bienes de produccién: (industrias, establecimientos de comercio, cultivos, pérdida de
empleos, etc.) Se perdieron cultivos de Fique, Papa, Tomate de arbol y otros.
Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
Agosto de 2011 CLOPAD - TOTORO
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En bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas en general, etc.)

Cuerpos de agua, bosques, suelos y ecosistemas en general.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios: (identificar factores
independientes al fenémeno, que incidieron de manera relevante en el nivel y tipo de dafios y pérdidas presentadas)

v Desconocimiento de las condiciones de amenaza y riesgo para ubicarse en
determinadas zonas.

v Laincidencia de los factores culturales e ideoldgicos

<\

Ausencia de control urbanistico para la construccion de sus viviendas.

v" Las condiciones de pobreza asociadas con la vulnerabilidad social y econémica

1.7. Crisis social: (en general situacion vivida por las personas afectadas, en cuanto a la necesidad inmediata de
ayuda en alimento, albergue, salud, etc.)

Durante la experiencia de emergencias, las personas generalmente experimentan un
estado de conmocion, ademas la mayoria no saben qué hacer ante la ocurrencia de este

tipo de circunstancias, actuando de manera individual.

Posteriormente las personas piden ayuda a las autoridades de socorro, con el fin de
evacuar y salvar los pocos enseres que poseen, asi mismo se brinda atencion a la
poblacién mas vulnerable en condiciones adecuadas, como albergues, colegios y casas

familiares.

Una vez se ha controlado la situacion las personas se organizan y acuerdan con el lider

comunitario para que se dirija a la administracion municipal en busca de ayuda.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
Agosto de 2011 CLOPAD - TOTORO
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1.8. Desempeﬁo institucional: (eficiencia y eficacia de las instituciones publicas y privadas que intervinieron
o debieron intervenir en la situacién en operaciones de respuesta y rehabilitacion, etc.)

El alcalde municipal, al momento de recepcionar las peticiones de la comunidad, delega a
un funcionario de la administracion municipal para que haga la visita de campo y evalue
la situacion, de acuerdo al grado de afectacion entran a evaluar los dafios y levantan los
respectivos censos, para el tramite de las ayudas. Una vez se realizan los censos de las
personas afectadas y la cuantificacion de los dafios y pérdidas, se envia la documentacion
necesaria al Comité Regional para la Prevencién y Atencion de Desastres CREPAD, con

el fin de gestionar las ayudas a las personas Yy los bienes afectados.

1.9. Impacto cultural: (algun tipo de cambio cultural: en la relacién de las personas con su entorno, en las
politicas publicas, etc. que se haya dado a raiz de esta situacion de emergencia.)

Algunas personas trataron de aprovechar la situacion y se hicieron pasar por
damnificados para poder mejorar sus viviendas que estan averiadas pero no por la ola
invernal.

Se esta realizando el censo para verificar y saber exactamente el niUmero de personas y
viviendas que se vieron afectadas por este tipo de fenémeno.

Se han establecidos requisitos para que las personas puedan acceder a las ayudas

humanitarias y para que la Comunidad trabaje y sea solidaria en estas situaciones de

emergencia.
Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
Agosto de 2011 CLOPAD - TOTORO
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Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR REMOSION EN MASA.

En este formulario se consolida la identificacion y descripcion de las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y dafios y/o
pérdidas que se pueden presentar. Tener presente que se puede tratar de un escenario de riesgo futuro (ver Numeral
2.3).

2.1. CONDICION DE AMENAZA

2.1.1. Descripcion del fendbmeno amenazante: (adicionalmente incluir su relacion con otros fenémenos
amenazantes)

Los deslizamientos son uno de los fenOmenos amenazantes que mayor ocurrencia tienen
en el municipio de Totoro, tienen estricta relacion con fendmenos naturales y socio
naturales, se hacen méas frecuentes cuando los periodos de lluvias son intensos y
prolongados, este tipo de situaciones se presentan en todo el municipio, aunque con
mayor frecuencia en el area rural, genera mayor dificultad, debido a que muchas veces
estas situaciones ocurren sobre la margen de las vias, causando problemas en la
movilidad de los habitantes de las diferentes veredas.

Es importante mencionar que en las actuales condiciones se pueden volver a presentar
fendmenos de esta indole, debido a que no se han adelantado acciones concretas en
funcion de disminuir o mitigar el riesgo, ademas la ocurrencia de este tipo de situaciones
puede generar grandes pérdidas y dafios, en cierta medida por la vulnerabilidad fisica,
econdmica, social, institucional y la dinamica del fendmeno amenazante con las

condiciones biofisicas del territorio.

2.1.2. ldentificacion de causas del fendmeno amenazante: (adicionaimente cuando sea el caso,
detallar todas las posibles incidencias humanas en las causas del fenémeno amenazante)

Deforestacion: En el andlisis espacio temporal se logrdé identificar una reduccion

considerable en el area de bosques.
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Cambios a nivel global: La naturaleza es un sistema dinamico que ante el minimo
proceso de intervencién del hombre, genera desequilibrios en el medio ambiente
causando situaciones de amenaza.

Fendmeno de la Nifia: Definido como un periodo de cambio temporal en los regimenes
climaticos, donde las lluvias se intensifican causando fendmenos tales como: remocion en
masa, deslizamientos, inundaciones, vendavales, avalanchas etc. Sus efectos ocasionan
dafios y pérdidas en sectores productivos y de infraestructura (agricultura,
infraestructura vial, viviendas, centros de produccion etc.).

Pendientes de los suelos: Las pendientes de los terrenos en el municipio en su gran

mayoria estan entre 0° a 60° con predomino en las pendientes que van de 20 a 60°.

2.1.3. ldentificacién de factores que favorecen la condicidn de amenaza: (dentificar
factores que en el presente y/o futuro pueden incrementar la magnitud, frecuencia, cobertura, etc del fenémeno asociado
tales como procesos de intervencion del entorno, actividades econdémicas o sociales antiguas, recientes o futuras, etc.)

e El aumento progresivo de la frontera agricola y la disminucion de la
cobertura de bosques.

e EIl cambio de cultivos transitorios por permanentes y monocultivos.

e El cambio en el uso y la aptitud de los suelos.

e El aumento de la ganaderia intensiva en suelos con pendientes considerables.

e El mal manejo aguas residuales y residuos sélidos.

e Los cambios a nivel global.
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2.1.4. ldentificacion de actores significativos en la condicién de amenaza: (empresas,

grupos sociales, cuyas acciones u omisiones inciden de manera significativa en las causas y situacion actual o de
incremento futuro de las condiciones de amenaza, etc.)

Grupos sociales: La misma comunidad quien no es consciente del dafio que le causa al
medio ambiente, al momento en el cual deforestan y hacen sus practicas tradicionales de
tala y quema para el establecimiento de sus cultivos.

Entidades publicas: La Corporacion Autonoma Regional del Cauca (CRC) y la
administracion municipal, por la poca institucionalidad en funcion de velar por el uso
sostenible de los recursos naturales.

Empresas publicas: Las empresas prestadoras del servicio de trasporte intermunicipal
(COOTOTRANS) por la falta de cooperacién en lo que corresponde al mantenimiento de
los sistemas de drenaje y demas actividades relacionadas con el mantenimiento de las

vias del municipio.

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS

2.2.1. Poblacién Yy VIVIenda:(barrios, veredas, sitios, sectores poblados en general. Estimativo de la poblacién
presente y descripcion de la misma hasta donde sea posible, haciendo relevancia en nifios, adultos mayores y en general
poblacién que requiera trato y comunicacion especial. Tendencia del crecimiento poblacional y la expansion de la
ocupacion del sector. Si se considera relevante, descripcién de su variabilidad en cuanto a dia, noche, fines de semana o
temporadas especificas por efecto de temporadas escolares, turisticas, etc.)

Teniendo en cuenta el recorrido que se ha hecho por las diferentes zonas y segun las
diferentes actas, documentos e investigaciones realizadas, el Municipio de Totor6 esta
expuesto a la amenaza por deslizamientos en un gran porcentaje.

La poblacion aledafia a los sitios donde se presentan los deslizamientos son la Veredas
Miraflores, Bellavista-Jebald, Bejucal, Siberia, Aguas Vivas, Gallinazo, Salado Blanco,
La Pefia, Los Quingos, Palacé, Agua Tibia, San Cristébal, San Antonio, Alto San juan,
Santa Teresa, El Baho, Cabecera Municipal: Barrios Estonia, Colombia, Libertador y via

Popayan Totoro.
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2.2.2. Infraestructura y bienes econémicos y de produccion, publicos y privados:
(identificar si hay establecimientos de comercio, cultivos, puentes, etc.)

Los bienes econdémicos y de infraestructura que pueden ser vulnerables en este escenario
por remocion en masa, son todos los bienes economicos de produccion e infraestructura
del municipio, entre los cuales estan: vias, puentes, carreteras, parques, locales y cultivos.
Pérdidas incalculables a los pequefios agricultores.

Ademas se pueden generar pérdidas incalculables a los pequefios agricultores, debido a

que el mal estado de las vias impide, el traslado y comercializacién de sus productos.

2.2.3. Infraestructura de servicios sociales e institucional€es: (establecimientos educativos, de
salud, de gobierno, etc.)

Institucion Educativa de Bejucal:
Las instituciones educativas del sector rural se pueden ver afectados por fenémenos de
remocidn en masa, debido a que no cuentan con un adecuado manejo de aguas residuales,

por lo que estos son depositados en pozos sépticos y desaglies.

2.2.4. Bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas en general, etc.)

e Se pueden ver afectados cuerpos de agua, que surten del vital liquido a los
acueductos veredales, a causa de los deslizamientos, generando problemas en el
sistema de captacion.

e Los suelos de estas zonas se pueden ver afectados debido a que los deslizamientos
causan erosion y perdida de cobertura vegetal.

e En general el ambiente se puede ver afectado, debido a que este tipo de

situaciones ocasionan pérdida de flora, fauna y desplazamientos de especies

endémicas.
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2.3. CONDICIONES DE VULNERABILIDAD

2.3.1. Incidencia de la localizacion: (descripcién de como la localizacién o ubicacion de los bienes
expuestos los hace mas o0 menos propensos a sufrir dafio y/o pérdida en este escenario)

Los fendmenos por remocion en masa son fendmenos producto de la interaccion de la
dindmica natural y socio natural, este Gltimo elemento es lo que muchas veces se
convierte en factor causal de situaciones amenazantes, debido en algunos casos,
sobrepasa la capacidad de recuperacién de la naturaleza, ocasionando desequilibrios en el
medio, generando situaciones de amenaza, que al no ser manejados a tiempo y de la
manera adecuada, agudizan la situacidn y se convierten en situaciones de desastre.

En el municipio de Totoro se identifico que las personas tienden a ubicarse en suelos de
ladera debido a que poseen unas condiciones aptas para el desarrollo de sus cultivos; La
amenaza es causada cuando las personas aumentan de manera considerable los procesos
de deforestacion, sobrepasando la capacidad de recuperacion de los suelos, en esa medida

se convierte en una situacion de amenaza contra las personas que habitan estos espacios.

2.3.2. Incidencia de la resistencia: (descripcién de como la resistencia fisica de los bienes expuestos los
hace mas o menos propensos a sufrir dafio y/o pérdida en este escenario)

El nivel de resistencia de los bienes expuestos frente a movimientos en masa y
deslizamientos es muy bajo, debido a estos fendmenos en la mayoria de los casos se
presentan en épocas del afio donde los periodos de lluvia son intensos y prolongados,
causando saturacién de humedad en los suelos, haciéndolos mas susceptibles , ademas
influyen factores como: pendiente de los terrenos, desproteccién de los suelos y procesos
gravitatorios, todos estos factores hacen que se generen eventos asociados tales como:
avalanchas, desprendimientos de rocas, flujos de lodos de gran capacidad de arrastre y

fuerza que hacen que la resistencia de los bienes, no sea capaz de soportar tales eventos.
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2.3.3. Incidencia de las condiciones socio-econdmica de la poblacién expuesta:
(descripcion de cémo las condiciones sociales y econémicas de la poblacion expuesta la hace mas o menos propensa a
resultar afectada)

La mayor parte de la poblacion del municipio de Totoré deriva sus ingresos de la
agricultura, la ocurrencia de estos fendmenos en muchos casos dificulta su produccion,
muchas veces las situaciones se presentan en sectores aledafios a las vias de
comunicacion, de algin modo impide el desplazamiento de las personas a los centros
urbanos, donde se realiza el intercambio y comercializacion de sus productos, ademas es
importante mencionar que las condiciones socioecondmicas de los habitantes del
Municipio de Totord no les permite afrontar este tipo de situaciones, dado que no prevén

el riesgo futuro.

2.3.4. Incidencia de las précticas culturales: (identificacion y descripcion de précticas culturales de la
poblacion expuesta o circundante que incidan en que los bienes expuestos (incluyendo la poblacién misma) sean mas o
menos propensos a sufrir dafio y/o pérdida en este escenario)

La poblacion campesina tiende a ubicar sus viviendas cerca de los lugares donde
desarrollan sus préacticas agricolas, por su cercania les permite alternar sus actividades
agricolas con otras, ademds muchas veces desarrollan sus trabajos en suelos que
presentan pendientes fuertes, con unas condiciones agrologicas aptas para el desarrollo de
las actividades agricolas. También su situacién econdmica no les permite adquirir
mejores materiales y recibir la asesoria de un profesional; por tanto su condicion de vida

es limitada y de poca oportunidad.
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2.3.5. Identificacion de la capacidad de recuperacion: (descripcion de la capacidad de
recuperacion de los bienes expuestos, por sus propios medios, con énfasis en las personas afectadas)

La capacidad de recuperacion de estas comunidades casi siempre depende de lo que las

instituciones les subsidien porque no cuentan con el capital para proteger sus bienes

enseres y cultivos ademés de que las condiciones socioecondémicas de la poblacién les

hace un poco dificil o imposible recuperarse y en lo Gnico que pueden aportar es en su

capacidad de colaboracién y trabajo comunitario en las obras.

2.3.6. Identificacion de factores que en general favorecen el dafio: (factores diferentes a los

anteriores que en el presente y/o futuro pueden hacer que los bienes expuestos sean mas propensos a sufrir dafio y
pérdidas, como practicas econémicas o sociales, etc.)

Ubicacion de las personas, locales, bienes y cultivos en zonas de riesgo.

Ausencia de planes de prevencion y reduccién de los fendmenos amenazantes y La
poca aplicabilidad de las herramientas de planificacion en materia de prevencion y
atencion de desastres

Ausencia de acciones de mitigacion del escenario del riesgo, como de reduccién de
vulnerabilidad de las personas y bienes expuestos.

Ausencia de estudio y licencias de construccidn en zonas susceptibles a riesgos.

La falta de educacion a la comunidad en cuanto a la temética de la gestion del riesgo.
No hay una cultura de la prevencion y de la planificacion desde el ente

Municipal y desde las mismas comunidades.

La poca aplicabilidad de las herramientas de planificacion en materia de

prevencion y atencion de desastres
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2.3.7. ldentificacion de actores significativos en la condicidn de vulnerabilidad:

(empresas, grupos sociales, cuyas acciones u omisiones inciden de manera significativa en las causas y situacién actual
o de incremento futuro de las condiciones de vulnerabilidad de los bienes expuestos, etc.)

e Secretaria de Educacion y Planeacion Municipal.

e Planeacion municipal de Totord.

e Corporacién Auténoma Regional del Cauca (CRC).

e Politicas de estado nacional, departamental y local.

e Comunidad en general de Totoro.

e Pequefios agricultores del Municipio de Totoro.

2.4. DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

2.4.1. Identificacion de
dafios y/o pérdidas:
(descripcion cuantitativa o
cualitativa del tipo y nivel de
dafos y/o pérdidas que se
pueden presentar de acuerdo
con las condiciones de
amenaza y vulnerabilidad
descritas para los elementos
expuestos)

De acuerdo a las
condiciones en que vive la
poblacion, la ubicacion de
viviendas y cultivos, se
estima que si no se toman
medidas de reduccion del
riesgo, los deslizamientos
en el municipio pueden
ocasionar mayores dafios
de los que hasta ahora se
han presentado.

En las personas: (muertos, lesionados, discapacitados, trauma psicoldgico, etc.)

v
v
v
v

v

Muertos : 1%
Lesionados: 10%
Discapacitados: 2%
Trauma psicoldgico: 5%

Enfermos: 15%

En bienes materiales particulares: (viviendas, vehiculos, enseres
domeésticos, etc.)

Viviendas: En un 90% se estima que las construcciones no

cumplen con las normas técnicas de construccion, haciéndolas

mas vulnerables a la ocurrencia de ciertos fendmenos, ademas en

un 40% de las viviendas en el sector rural estdn ubicadas en

suelos con altas pendientes, convirtiéndose en un factor

determinante.
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Vehiculos: Los vehiculos de transporte publico en un 60 % no
cumplen con los requerimientos de tipo técnico mecénico, ademas
se debe tener en cuenta que en la mayoria de los casos los
conductores sobrepasan la capacidad de carga de los vehiculos,
sumado a las condiciones de deterioro y mal estado de las vias,

hacen que los vehiculos sean mas propensos a accidentes.

Enseres y electrodomésticos: Se estima que en un 40% de los
enseres pierden su funcionalidad dadas las condiciones presentes en

el momento.

En bienes materiales CO|€CtiVOSZ(infraestructura de salud, educacion, servicios
publicos, etc.)

Todos los sistemas de acueducto estan en riesgo por fenémenos de
remocion en masa, y pueden afectar las bocatomas y las redes de
conduccion.

Infraestructura de instituciones educativas

(Institucion educativa Bellavista-Jebald y Bejucal), Canchas de
futbol en el &rea rural de la vereda Bellavista-Jebala.

En bienes de produccién: (industrias, establecimientos de comercio, cultivos,
pérdida de empleos, etc.)

Cultivos y centros de produccidn agricola

En bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas en
general, etc.)

Perdida de suelos, especies de flora, fauna, ecosistemas, fuentes

hidricas y bosques.
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2.4.2. ldentificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados: (descripcion de
la crisis social que puede presentarse de acuerdo con el tipo y nivel de dafios y/o pérdidas descritas)

e Desesperacion y desorden por la magnitud del desastre.

e Preocupacion y dificultades para reponerse ante los eventos y/o desastre.
e Desplazamientos o asentamientos.

e Conflictos entre Comunidad.

e Conflictos familiares.

e Situaciones de violencia

2.4.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social: (descripcion de la crisis
institucional que puede presentarse de acuerdo con la crisis social descrita)

Si no se logra asumir el proceso de gestion del riesgo con responsabilidad, se pueden
presentar hechos de ineficiencia e ineficacia en la respuesta y recuperacion de la
emergencia, asi como problemas de descoordinacién institucional y organizacional en la
atencion de los eventos.

o Incapacidad de generar opciones de solucion a la emergencia.

o Perdida de la imagen publica.

o Falta de gobernabilidad.

. Crisis institucional.

2.5. DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

(Medidas de cualquier tipo y alcance que se han implementado con el objetivo de reducir o evitar las condiciones de
riesgo objeto del presente capitulo. Descripcién, época de intervencion, actores de la intervencion, financiamiento, etc.)

Desinterés por conocer los procesos a seguir para evitar o disminuir el riesgo del
Municipio, por lo tanto se presenta desorden e incapacidad de crear acciones y soluciones
a tal evento o desastre

Desinformacion y actualizacion de las normas y planes que dan parametros para atender
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estos escenarios.

Si no se logra asumir el proceso de gestion del riesgo con responsabilidad, lo mas seguro,
es que frente a un desastre haya descoordinacion organizacional para atender un evento
de gran magnitud.

Perdida de responsabilidad y apropiacién al gobernar el Municipio.

Desinterés por trabajar en unién con la Comunidad.

2.5. DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

(Medidas de cualquier tipo y alcance que se han implementado con el objetivo de reducir o evitar las condiciones de
riesgo objeto del presente capitulo. Descripcion, época de intervencion, actores de la intervencion, financiamiento, etc.)

Cambio de material para arreglo y/o adecuacion de los techos de las viviendas (proyecto
Alcaldia-oficina de desastres).

Cambio y adecuacion de las redes de alcantarillado.(Proyecto Nacional)

Limpieza de los cafios y quebradas (acumulacién de toda clase de residuos).

Reubicacion de los damnificados y familias en riesgo a lote adquirido por la Alcaldia

Municipal.
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Formulario 3. ANALISIS PROSPECTIVO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL
ESCENARIO DE RIESGO

En este formulario se consolida la identificacion y descripcion de todas las posibles alternativas de intervencion.

3.1. ANALISIS PROSPECTIVO

(Reflexion y discusion acerca de: a)lnteraccion entre amenaza y vulnerabilidad, como estan relacionadas en este caso; b)
Posibilidades de reduccién de uno o los dos factores, identificacion de la posibilidad real de intervenir las condiciones de
amenaza y de vulnerabilidad, reflexionar bajo el enfoque “qué pasa si” se interviene un solo factor o los dos, es decir
imaginar como se modifica el escenario al reducir uno u otro factor; c) Evolucién del escenario en el caso de no hacer
algun tipo de intervencion.

En el Municipio de Totor6, siempre va a existir la probabilidad de que ocurran
fendbmenos de remocion en masa, en gran medida por las condiciones biofisicas del
municipio, sumado a factores como el avance de los procesos de deforestacién, los
cambios en el uso de los suelos, y la vulnerabilidad de las comunidades, hacen que el
municipio sea susceptible a estos fendbmenos; sin embargo por tratarse de un fendmeno
socio natural se proponen acciones tendientes a la reduccion de la amenaza y la
vulnerabilidad en funcién de modificar el escenario de riesgo por fendmenos de remocion
en masa.

A continuacién se proponen las siguientes estrategias orientadas a reducir la amenaza: El
desarrollo de un anélisis detallado de las condiciones de riesgo por fenémenos de
remocidn en masa; en este aspecto se hara un andlisis técnico detallado, que permita
conocer los diferentes elementos causales de los fendmenos de remocién en masa y
deslizamientos. El desarrollo de este analisis permitira determinar una linea de base, que
a su vez posibilite la toma de medidas y estrategias tendientes a mitigar, reducir y
prevenir la ocurrencia de este tipo de situaciones.

Para reducir la vulnerabilidad se propone la realizacion de capacitaciones orientadas a

conocer las condiciones de riesgo, el desarrollo de estos talleres permitira a las personas
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conocer las condiciones biofisicas y la dinamica del territorio donde viven; Una vez las
personas identifiquen la dindmica del contexto donde viven, y reconozcan la importancia
de hacer un uso racional de los recursos, se busca que las personas asuman un rol
proactivo en funcion de trabajar de manera conjunta en funcién de disminuir la
vulnerabilidad en sus diferentes aspectos (fisica, social, econdmica, organizacional) para
el logro de tal fin se trabajara en las siguientes medidas; La implementacion de procesos
de reforestacion con especies nativas en los sitios criticos o con mayor propension a
fendmenos de remocidn en masa, ademas se promoveran programas de asistencia técnica
en précticas agricolas sostenibles, mediante la capacitacién en sistemas silvo-pastoriles,
manejo de aguas lluvias en ladera y el establecimiento de cultivos en contra de la
pendiente.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Identificacion de medidas tendientes a conocer de la manera mas detallada posible las condiciones de riesgo de este
escenario, asi como la identificacion, especificacion y disefio de las medidas de intervencién destinadas a reducir el
riesgo y a prepararse para la respuesta a emergencias y recuperacion.

3.2.1. Estudios de andlisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Analisis y evaluacion del riesgo por|a) Seguimiento permanente mediante

deslizamientos. observacion directa a los sitios que
b) Disefio del mapa de riesgo por fendmenos | presentan ~ mayor  propension  a
de remocion en masa. fendmenos de remocion en masa.

c) Talleres de capacitacion orientados al| b) Actualizacion del mapa de riesgo por
conocimiento de las condiciones de riesgo por | fendbmenos de remocion en masa.
fendmenos de remocion en masa. c) Seguimiento permanente a las obras
de mitigacion.

d) Divulgacion sobre las condiciones de
riesgo por fenomenos de remocion en
masa
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3.3. MEDIDAS DE MITIGACION DEL RIESGO (riesgo actual)

Medidas tendientes a reducir o controlar las condiciones actuales de riesgo, es decir medidas correctivas o
compensatorias. Su identificacion se basa en la consideracion de las causas anteriormente descritas y el andlisis
prospectivo. Identificar el mayor nimero posible de medidas alternativas (utilizar como guia al Figura 12).

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de

reduccion de la amenaza:

a) Construccion de obras de

biomecanicas(barreras vivas)

b) Construccion de acequias de

ladera.

c) Construccion de muros de

contencion.

a) Talleres de capacitacion
orientados al conocimiento
de la amenaza.

b) Capacitacion en manejo de
aguas lluvias, mediante
acequias de ladera 'y
acequias perimetrales.

c) Vigilancia y control de
zonas no aptas para
construccidn de viviendas.

3.3.2. Medidas de
reduccion de la

vulnerabilidad:

a) Reubicacién de viviendas y

plantas fisicas institucional
en alto riesgo por fendmen
de remocion en masa.

de

delimitacion

b) Recuperacion
degradadas,

suelos de proteccion.

€s

0S

Zonas

de

a) Realizacion de talleres
comunitarios orientados a
dar a conocer las
condiciones de riesgo por
fendmenos de remocion en
masa.

b) Realizacion de talleres
comunitarios orientados a la
preparacion para situaciones
de emergencias y desastres.
C) Capacitacion en
definicion de zonas aptas
para construccion.

I
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d) Capacitacion en practicas
agricolas sostenibles.

3.3.3. Medidas de efecto a) Capacitacion a la comunidad en el conocimiento del

conjunto sobre amenazay . .y it . d .

vulnerabilidad riesgo y preparacion para situaciones de emergencias y
desastres.

3.3.4. Otras Medidas:

Vigilancia mediante veedurias ciudadanas, las acciones llevadas a cabo por el ente
administrativo en lo que respecta a las funciones que tiene el CLOPAD como entidad

encargada del tema de la prevencion y atencion de desastres en el municipio.

3.4. MEDIDAS DE PREVENCION DEL RIESGO (riesgo futuro)

Medidas tendientes a evitar que el escenario de riesgo aparezca y/o crezca tanto en extension territorial como en
magnitud dentro de los limites actuales, es decir medidas preventivas del riesgo. Su identificacion se basa en la
consideracion de las causas anteriormente descritas y el analisis prospectivo. En cada grupo de medidas se consideran
de manera diferenciada medidas que atacan las causas de fondo y medidas que atacan las causas inmediatas que
pueden hacer que las condiciones de riesgo crezcan

Medidas estructurales Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de reduccionde | 3) Delimitacién de areas de| a) Vigilancia y control de
'a amenaza uso especial y suelos de| zonas no aptas para
proteccion. construccién de viviendas.
b) Reforestacion con | b) seguimiento

especies arbustivas y nativas | permanente mediante

en sitios criticos y que| observacion directa alos
presentan mayor propension | sitios criticos y que

a fendmenos de remocién en| presentan mayor

masa. propension a fenomenos
c) Construccion de obras de | de remocidn en masa.

canalizacion de aguas de|c) Reglamentacion de
escorrentia. zonas de alto riesgo y
suelos de proteccion
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3.4.2. Medidas de reduccion de a) Construccion de

la vulnerabilidad:

muros
de contencion en sitios
criticos

a) Vigilancia y control de
procesos urbanisticos

b) Capacitacion en educacion
ambiental y en gestion del
riesgo

c¢) Divulgacion y promocion de
normas de urbanismo 'y
construccion

3.4.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenaza y

vulnerabilidad

construccion

a) Divulgaciéon y promocién de normas de urbanismo y

b) Capacitacion comunitaria sobre gestion de riesgo.

3.5. MEDIDAS DE TRANSFERENCIA DEL RIESGO

Medidas tendientes a compensar la pérdida econémica por medio de mecanismos de seguros u otros mecanismos de
reserva para la compensacion econémica. ldentificacion de elementos expuestos asegurables.

Conformacion de Comité para la recepcion y manejo de los recursos econdmicos

para la atencién inmediata de los damnificados por este tipo de eventos.

encargados para la recuperacion de desastres.

situaciones de emergencia y desastres.

Auxilios econdémicos y de trabajo brindados por la Alcaldia y los Entes

Crear un fondo municipal para la prevencion, atencion y rehabilitacion de

3.6. MEDIDAS DE PREPARACION PARA LA RESPUESTA

Identificacion de requerimientos especificos de preparacion para respuesta derivados del presente escenario de riesgo.

e Manejo de equipos y herramientas adecuadas para la atencion de emergencias y

desastres.

Implementacién de guias de atencion y manejo de situaciones de desastre.
Formulacion de PLEC's (Plan local de emergencia y contingencia)

Elaboracion del mapa de Riesgo.
Capacitaciones y actualizaciones a los organismos de Socorro.
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Formulario 4. OBSERVACIONES Y LIMITACIONES DEL DOCUMENTO

El Municipio de Totor6 no cuenta con los archivos e informacion completa para la
elaboracion del trabajo.

Los comités encargados de manejar y atender las situaciones de desastres no brindan la
informacion necesaria, demostrando desinterés por las actividades a realizar.

El Comité local de prevencion y atencion de desastres no cuenta con un archivo completo
de ocurrencia de los eventos.

El personal de la Alcaldia Municipal en cabeza del Alcalde Hermeregildo Benachi

brindaron la disposicion y todo lo necesario para poder realizar el trabajo.

Formulario 5. FUENTES DE INFORMACION

e Alcaldia Municipal de Totoro.

e Esquema Baésico de ordenamiento Territorial del Municipio de Totoré (2003).

e Oficina de Planeacion de la Alcaldia Municipal.

e Plan de Desarrollo Municipal de Totoré (2008-2011).

e Archivo historico de actas y documentacion a cerca de los eventos ocurridos en el
Municipio.

e Comité Local de prevencion y atencion de desastres de Totoro.

e Comunidad del Municipio de Totord

e Plan Territorial de Salud de Totor6 (2008-2011).
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ACTUALIZACION DE ESCENARIOS Y CONTROL DEL PLAN Y SU

EJECUCION
Revision y actualizacion de los escenarios de riesgo

ACTUALIZACION DE LA CARACTERIZACION DE LOS ESCENARIOS DE

RIESGO
El Documento de Caracterizacién General de Escenarios de Riesgo, permite visualizar las

estrategias posibles que contribuiran en la prevencion de escenarios de riesgo, por lo cual se
recomienda actualizarlo en la medida en que surjan nuevos escenarios de riesgo.

Las situaciones que implican la actualizacion son basicamente las siguientes:

Emision de estudios que aporten mayores detalles sobre un escenario de riesgo

determinado.

Ejecucion de medidas de intervencion del riesgo, bien sean estructurales o no

estructurales, que modifiquen uno o varios escenarios.

Ejecucion de medidas de preparacion para la respuesta.

Ocurrencia de emergencias significativas o desastres.

Incremento de los elementos expuestos.

CONTROL DEL PLAN Y SU EJECUCION

El seguimiento y evaluacién o control del Plan es un proceso estratégico que estd a cargo
del CLOPAD, hace parte de su agenda permanente y del analisis actualizado de la
condicion de riesgo Municipal.

Este proceso de seguimiento y evaluacion es parte del componente de control de la gestion
del riesgo en el Municipio. Este proceso genera las recomendaciones pertinente para hacer
ajustes tanto al Plan de Gestion Local del Riesgo, como a la gestion del riesgo en general.

El CLOPAD produce un informe anual de la gestion del riesgo en el municipio.
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La agenda del CLOPAD da cuenta de:

e Laactualizacion del documento de caracterizacion de escenarios

e Disponibilidad de los recursos para materializar Los proyectos

e Seguimiento al cronograma de ejecucion

e Informes regulares de las instituciones comprometidas con la ejecucion de los
proyectos.

e Revision de los planes de contingencia que demanda el escenario.
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Lihermd Orden

Republica de Colombia
Ministerio del Interior y de Justicia

Direccidn de Gestion del Riesgo

La metodologia empleada de planeaciéon para el diagndstico del Plan Municipal para la

Gestion del Riesgo (PMGR) fue la matriz de marco Ldgico, la cual establece una relacién

causal interna en el analisis de la situacion, desde aspectos reales, (o que se conoce) a

partir de esa situacion, se establece una linea de base. Posteriormente se plantean una serie

de estrategias que permitan los objetivos proyectados en el plan y el logro de las metas.
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Municipio: TOTORO
Amenaza: FENOMENOS DE REMOCION EN MASA
Indicadores de Afectacion
AREA INDICADOR DE AFECTACION EFECTO
AFECTADA ESTIMADO
Poblacion NUmero probable de fallecidos 0.1%
NUmero probable de lesionados 2%
NUmero probable de desaparecidos 0.2%
Estimacion de familias afectadas 10%
Infraestructura NUmero probable de viviendas 10%
esencial Afectadas
Numero probable de viviendas 3%
destruidas
Probables afectaciones de la red vial 30%
Pérdida o deterioro de puentes 5%
vehiculares
Servicios Dafios directos de acueducto vy 10%
esenciales alcantarillados
Afectacion en construcciones viales 1%
como hospitales, centros educativos
0 escenarios de afluencia masiva e
publico
Interrupcion de servicios publicos 5%
esenciales
Pérdidas  del  sector  productivo 10%
(cultivos)
Evaluacion del nivel de riesgo municipal en la amenaza de referencia
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Nivel de Riesgo

Alto
El nivel de riesgo es medio, teniendo en
cuenta el numero de familias afectadas,
numero probable de viviendas afectadas, las

Medio posibles afectaciones a la red vial, la posible
afectacion a la infraestructura de servicios
publicos y las pérdidas del sector
productivo.

Bajo

EFECTOS EFECTOS ECONOMICOS | EFECTOS

SOCIALES AMBIENTALES

Pérdida de vidas humanas
y Lesionados
Delincuencia.
Incertidumbre — caos
Ocupacion de espacios
inadecuados no
controlados.

Migraciones rurales
Afectacion estructural
severa.

Pérdidas de cosechas y/o
cultivos

Perdidas de bienes
materiales

Afectacion de los servicios
basicos (agua potable,
colapso de la red de
acueducto)

Colapso de infraestructuras.
Afectacion estructural severa
Taponamiento de vias de
acceso.

Afectacion de la cobertura
vegetal

Aumento de procesos
erosivos

Escasez de agua potable
Perdida de especies de flora
o fauna

Contaminacion de cuerpos
de agua
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RIESGO PROBABLE DE AFECTACION

CAUSAS

Perdida de infraestructura vial

Perdida de viviendas y centros de produccion

Perdida de infraestructura de servicios publicos

e Lluvias que por su intensidad y duracion saturan los suelos de humedad.

e Ladisminucion en la cobertura de bosques

e El aumento progresivo de la frontera agricola y los procesos de deforestacion

e Las practicas agricolas tradicionales, sin un manejo técnico

Tabla 5. Matriz de valoracion del riesgo

FRECUENCIA | VALOR ZONAS DE RIESGO
ALTA 3 3. Moderado: | 6.Importante: 9.Inaceptable
Prevenir. Prevenir, Evitar,
proteger y prevenir,
compartir. proteger y
compartir.
MEDIA 2 2.Tolerable: | 4.Moderado: 6.Importante:
Aceptar, Prevenir, Prevenir,
prevenir. proteger y proteger
compartir. y compartir
BAJA 1 1.Aceptable: | 2.Tolerable: 3.Moderado:
Acepta Proteger y Proteger y
compartir. compartir.
GRAVEDAD LEVE MODERADA CATASTROFICA
VALOR 1 2 3
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El riesgo por remocién en masa en el municipio de Totoro, se ubica en zona de riesgo
moderada ya que su frecuencia es media, porque el evento se presenta entre 1 y 2 veces
cada afio y sus efectos ha sido considerables, teniendo en cuenta las pérdidas materiales
y los dafos; por tal motivo se hace necesario implementar medidas que conduzcan a la

reduccion y prevencion de dicho evento.

FRECUENCIA DE LA AMENAZA: Se da a corto plazo. El evento se presenta entre

1y 2 veces cada afio.

INTENSIDAD: Media: Se presentan lesiones personales de mediana gravedad y

pérdidas econémicas de consideracion.

COBERTURA: Total: Los efectos del evento se reproducen en gran parte del

municipio.
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Tabla 6. Linea de Base

Fendémeno NuUmero Lugares donde Fendémenos | Factores Nivel de Afectacion | Referente
de vecesen | se ha asociados Que (dafos y/o perdidas) Ideal
el afo _ presentado cg{n Ia_ , favorecieron
ocurrencia .
( ) sttuacion la ocurrencia
del fenémeno
Remocion 2 veces En las veredas Periodos de | Cambio en el 3 viviendas Reduccion
en masa . . . enun 90
Miraflores, lluvias uso de los Parcialmente 0
% de los
bellavista-Jebald, intensas y suelos: afectadas bienes
. . . materiales
Bejucal, Siberia, rolongadas. | Periodos de en el sector de La .
J P g particulares.
Aguas Vivas, Saturacion Lluvias Bejucal, Miraflores, 1
Gallinazo, Salado de agua en intensas y vivienda afectada
Blanco, La Pefia, los suelos. prolongadas parcialmente en la
Los Quingos, ysu vereda el Baho.
Afios (2010-2011) Topografia Afectacion parcial a
Algunas de las
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Palacé, Agua Tibia, | Flujo de lodos. | Los cambios Vias de comunicacion, Reduccion
San Cristdbal, San | Erosion hidrica | Globales como el | caminos, centros en un 60%
Antonio, Alto San | debido al Fendmeno de la | educativos y redes de de los bienes
Juan, Santa Teresa, | aumento de los | Nifa. acueducto y alcantarillado. | materiales
el Baho. caudales. La deforestacién, | En bienes de Produccion colectivos.
Afios (Octubre, la extraccion de | afios (2010-2011) se Reduccion
Noviembre, material de perdieron cultivos de enun 70
Diciembre, 2010) y canteras de rios, | Papa, Maiz, Fique, entre % de los
Marzo y Abril construccién de | otros productos. bienes de
(2011) y se vid viviendas en Se estima que en bienes produccion.
afectada la via que zonas de riesgo. | ambientales se perdieron Reduccion
comunica al cierta cantidad de bosques | enun 70
Municipio de y suelos. % de los
Totor6 con la bienes
ciudad de Popayan. ambientales.
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Tabla7

Causas

Problemas

Consecuencias

Tala indiscriminada
de arboles.

Remocidén en masa

Perdida de cobertura de
bosques

Desarrollo de préacticas
agricolas sin manejo

técnico.

Perdida de cobertura de

Bosques y suelos

Dinamizacion de los

procesos de erosion

Desconocimiento de las

Ubicacion en sitios de alto

Aumento de dafios y/o

condiciones de riesgo. Riesgo. perdidas
Tabla 8. Arbol de Objetivos
Objetivo anti causa Objetivo Objetivo

Anti-problema

Anti-consecuencia

Planes de Reforestacion

Disminucién de fenémenos
de remocién en masa en el

municipio.

Reduccidn en pérdidas

econdmicas.

Capacitaciones y préacticas
agricolas sostenibles.

Recuperacion del 20% de la

cobertura de bosques.

Reduccidn de los procesos
de erosion y remocion en

masa.

Realizacién de talleres de
capacitacion zonal, para
conocer las condiciones

de riesgo.

Disminucion de las
construcciones en zonas de

alto riesgo.

Reduccidén de dafios y/o
pérdidas.
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JERARQUIA | RESUMEN NARRATIVO INDICADORES MEDIOS DE SUPUESTOS
DE (IVOS) VERIFICACION
OBJETIVOS
Contribuir al desarrollo social, | Reduccion de los Realizacion de El municipio cuenta
economico y ambiental del| factores causales de capacitaciones tendientes | con los recursos
municipio de Totoro, por| los fenébmenos por a conocer las condiciones | necesarios para la
Fin medio del conocimiento de las| remocidn en masa. del riesgo. ejecucion de los
(Objetivo condiciones de riesgo, la| Disminucion Promover la proyectos
General) reduccién del riesgo presente,| porcentual en el implementacién de obras | estipulados en el
futuro, el  fortalecimiento| nimero de dafios y/o | biomecanicas, Plan de Gestion
institucional y la respuesta| pérdidas por tendientes a reducir los Local del Riesgo.
efectiva a fendmenos de| fendmenos de fendmenos de remocién
remocion en masa. remocion en masa. en masa.
Proposito Formular el Plan Municipal | EI  municipio  de | Plan de Gestion La ejecucion de los

para la Gestion Local del

Riesgo en el Municipio de

Totord cuenta con un

Plan que oriente la

Local del Riesgo

programas, se hara
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(Objetivo del | Totord, como un instrumento que | Gestion del Riesgo. de acuerdo a las
Proyecto) oriente los procesos en materia fechas estipuladas
de gestion del riesgo y los en el plan.
procesos de desarrollo del
municipio.
Componentes | Analisis de amenaza y Mayor conocimiento de | Diagndstico de El anélisis de
(Resultados) vulnerabilidad por remocién en las condiciones de amenaza, amenazay

masa.
Definicion de areas susceptibles
a fendbmenos de remocion en
masa.

Se han realizado capacitaciones
para dar a conocer las

condiciones de riesgo.

riesgo.

Disminucion de dafios
y/o pérdidas.

Se ha aumentado el
nivel de conocimiento
de las condiciones de

riesgo.

vulnerabilidad y
riesgo.

Delimitacién de zonas
de alto riesgo.
Numero de talleres

de capacitacion

realizados.

vulnerabilidad, se
realizara teniendo
en cuenta las

diferentes variables.
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Ejecucion de obras biomecanicas
Para control de la erosion y los
fendmenos de remocion en masa.
Se han sembrado arboles en los

sitios con mayor propension a

fendmenos de remocién en masa.

Se ha detenido en un
60% el avance de los
fendmenos de remocidn
en masa.

NUmero de personas
capacitadas en practicas
agricolas sostenibles.
NuUmero de programas
de reforestacion
realizados.

Se ha detenido en un
40% el avance de los
fendmenos de remocidn

€n masa.

practicas agricolas
sostenibles.

Numero de fincas

que han implementado
practicas agricolas
sostenibles.

Numero de sitios

criticos reforestados.

Fanhada-alah il
TetRa-teeranoracton:

Agosto de 2011

Fanhad tualizacio
Tetha-teactanzacion:

Flaborad
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Actividades

Realizar analisis de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo. Definir
areas con mayor susceptibilidad a
la ocurrencia de fendbmenos de

remocién en masa.

Profesional de areas sociales
y humanas, capacitado en el
tema de riesgos.

Mapeo de las areas de

amenaza y vulnerabilidad.

Talleres de cartografia
social.

Mapa de riesgos por
remocion en masa.
Numero de capacitaciones
realizadas.

Realizar 8 talleres de
capacitacion (1 taller por zona),
tendientes a dar a conocer las
condiciones de riesgo.

Asistencia técnica en préacticas
agricolas sostenibles.

Reforestar los suelos donde se ha
evidenciado mayor propensién a

fendmenos de remocién en masa.

Talleres comunitarios
Folletos para dar a conocer
las condiciones

de riesgo.

Implementacion de précticas
agricolas sostenibles en los
predios.

Reforestacion con especies

nativas del municipio.

Numero de predios

que han implementado
practicas agricolas.
Numero de lugares
reforestados.
Participacion comunitaria
en los programas de

reforestacion.

Fecha de elaboracion:
Agosto de 2011

Fecha de actualizacion:

Elaborado por:
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Comité Local Para La Prevencion y Atencion de Desastres
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CONTENIDO

6.1. POLITICAS, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

6.2. ESTRUCTURA DEL PLAN - PROGRAMAS Y PROYECTOS

Fecha de elaboracion:
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GENERAL

Contribuir al desarrollo

social, econémico y
ambiental del municipio de
Totor6, por medio del
conocimiento de las
condiciones de riesgo, la
reduccion del riesgo
presente, futuro, el
fortalecimiento institucional
y la respuesta efectiva a
fendmenos de remocién en

masa.

1. OBJETIVOS

ESPECIFICOS

2. ESTRATEGIAS

MANEJO DEL RIESGO
(fin o fines que se buscan para
el manejo del riesgo)

Reducir los niveles de riesgo
asociados a fenomenos de
remocion en masa.

Minimizar los factores del
riesgo, mediante la
formulacion de proyectos
tendientes a la reduccion de
amenaza y la vulnerabilidad,
para el escenario de riesgo por

remocidn en masa.

Se realizaran convenios
interinstitucionales con
entidades del nivel local,
regional y nacional en
funcion de ejecutar los
proyectos programados
en el plan.

Para la ejecucion de los
proyectos planteados, se
adelantaran gestiones ante
los entes departamentales y
nacionales de acuerdo al

nivel de prioridad presente

El andlisis y reduccién

de riesgos sera planificado
con base en las condiciones
de riesgo presentes en el
municipio y las condiciones
de riesgo potenciales.

Se promovera por crear
espacios pedagdgicos
tendientes a educar a la
comunidad dentro de un
proceso de conocimiento del
riesgo, manejo del riesgo y

manejo del desastre.

Fecha de elaboracion:
Agosto de 2011

Fecha de actualizacion:

Elaborado por:
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remocion en masa.

MANEJO DEL DESASTRE
Optimizar la respuesta
mediante la capacitacion a los
diferentes organismos de
rescate.

Implementar acciones que
conlleven al manejo de

desastre,

en el municipio.

Se buscaré el
aprovechamiento de la oferta
sectorial del nivel nacional y
regional para la ejecucion de
los proyectos formulados.
Mediante el apoyo del
Comité Regional para la
Prevencion y Atencion de
Desastres (CREPAD) se
concertara la realizacion de
capacitaciones en materia de
gestion del riesgo.

La preparacion para la
respuesta esta orientada

garantizar la efectividad de

La reduccion de

riesgos considerara el
fortalecimiento
interinstitucional y
comunitario por medio de
acciones transversales a los
diferentes escenarios de
riesgo presentes y
potenciales en el municipio
Promover una cultura de
prevencion cuya meta sea el
bienestar de la poblacién en
condiciones de riesgo,
integrando formacion de
valores sobre el territorio y

los recursos naturales, la

Fecha de elaboracion:
Agosto de 2011

Fecha de actualizacion:

Elaborado por:
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que a su vez incluya una serie
de actividades encaminadas a
la prevencién, reduccion,
preparacion y respuesta a

emergencias y/o desastres.

las acciones y operaciones.

Calidad del entorno y la
participacién para el
crecimiento econémico del

Municipio.

Fecha de elaboracion:
Agosto de 2011

Fecha de actualizacion:

Elaborado por:
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6.2 ESTRUCTURA DEL PLAN - PROGRAMAS Y PROYECTOS

TITULO DEL PROGRAMA: CONOCIMIENTO DEL RIESGO
PROYECTO: FORTALECIMIENTO DEL ANALISIS DE LAS CONDICIONES

DE RIESGO POR FENOMENOS DE REMOCION EN MASA.

Actividades

Realizacion de estudios técnicos de andlisis y evaluacién de las condiciones de riesgo por
remocién en masa en el municipio Totord.

Analizar y evaluar el grado de amenaza y vulnerabilidad en el municipio de Totoro.
Identificar las causas de las condiciones del riesgo.

Definir &reas sujetas o con mayor susceptibilidad a la ocurrencia de fenémenos por

remocidn en masa en todo el municipio.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICACION

En el municipio de Totoréd no se han realizado estudios de amenaza y vulnerabilidad por
remocién en masa y deslizamientos, en esa medida se ve la necesidad de hacer un
estudio, donde se analicen las diferentes aspectos (social, econémica, organizacional,

etc.), factores causales y elementos que interacttian en la ocurrencia de estos fendmenos.

Escenario de riesgo en
el cual interviene:

En el analisis y evaluacion del escenario de riesgo por | Remocidn en masa

DESCRIPCION DE LA ACCION

fendmenos de remocion en masa se realizara: Proceso de gestion al
cual aplica:

e Evaluacion de la amenaza en la cual se analizara la frecuencia
de los deslizamientos, como se distribuyen en el municipio Y| conocimiento del
la probabilidad o periodicidad de ocurrencia. resgo

| Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: )
Agosto de 2011 CLOPAD - TOTORO
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Mediante matrices de riesgo, célculos y analisis
hidroldgicos, fotografias aéreas, imagenes satelitales,
mapas topograficos y tematicos, estado del arte sobre el
tema e informacion recopilada en el municipio.

e Se realizara un analisis hidrometeorolégico que
permitira la ponderacion de amenaza y vulnerabilidad
del municipio frente a los fendbmenos de remocion en
masa y deslizamientos, a partir del analisis se obtendra el
grado de amenaza y grado de vulnerabilidad para definir
el nivel de riesgo del municipio en el escenario de
riesgo.

e También se realizaran estudios técnicos como:

e Caracterizacion hidrolégica (analisis por frecuencia de
lluvia y grado de escorrentia) — ademas se analizaran
aspectos  relacionados con las  caracteristicas
geomorfoldgicas, geologicas y topograficas del
territorio.

APLICACION DE LA MEDIDA

POBLACION OBJETIVO: | PLAZOY EJECUCION: | LUGAR
Toda la poblacién del Marzo de 2012 DEAPLICACION:
municipio de Totoro Municipio de Totord
RESPONSABLE DEL CLOPAD PARA LA GESTION COORDINACION
Comision Técnica INTERINSTITUCIONA
ENTIDAD / INSTITUCION / ORGANIZACION L REQUERIDA:
EJECUTORA Secretaria de Planeacién
municipal.

Corporacion Auténoma
Regional del Cauca

C.R.C.
Alcaldia de Totoro
Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: )
Agosto de 2011 CLOPAD -TOTORO
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PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Diagnostico de amenaza por fendmenos de remocion en masa Yy deslizamientos
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Diagnostico de vulnerabilidad por fenémenos de remocion en masa y deslizamientos

Diagnostico de riesgo por fendmenos de remocidn en masa y deslizamientos

INDICADORES DE EJECUCION

Nivel de conocimiento del riesgo por deslizamientos

COSTOS ESTIMADOS

Estudios técnicos de analisis y evaluacion: 15.000.000

Anélisis del grado de amenaza y vulnerabilidad: 4.000.000
Identificacidn de las causas de las condiciones de riesgo: 4.000.000

Definicion de areas sujetas o con mayor susceptibilidad: 2.000.000

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: )
Agosto de 2011 CLOPAD -TOTORO
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PROGRAMA CONOCIMIENTO DEL RIESGO

PARA DAR A CONOCER LAS CONDICIONES DE RIESGO.
ACTIVIDADES
Realizar 8 talleres de capacitacion, tendientes a concienciar a la comunidad sobre las
condiciones de riesgo.

Informar de manera periddica sobre las condiciones de riesgo que se presentan a nivel
del municipio.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICACION
Las personas no tienen conocimiento de las condiciones de riesgo presentes en los

lugares donde viven, debido a que la percepcidén de las personas que viven en esos
contextos es diferente a la percepcion de las personas foraneas, dado que muchas veces
las personas adoptan una actitud de adaptacion frente a la situacion presente en ese lugar,
algunas veces producto de factores culturales y otras veces debido a la falta de recursos
economicos que les permitan el desplazamiento a lugares seguros.

Ante esta situacion es importante realizar talleres de capacitacion con el fin de dar a
conocer las condiciones de riesgo presentes en el municipio, en ese mismo aspecto se
desarrollaran capacitaciones en como actuar ante la cualquier situacién de emergencia,
esto con el fin de contribuir a crear habitos de respuesta eficientes ante situaciones de

desastre.

Escenario de riesgo en

DESCRIPCION DE LA ACCION : .
el cual interviene:

La oficina del COPAD estara permanentemente informando y | Rémocion en masa
educando a la comunidad, mediante perifoneo, afiches,
conferencias, charlas y folletos educativos, etc. herramientas

Proceso de gestion al

metodoldgicas que sirvan para transmitir el fin de la accion. cual aplica:

Los procesos educativos incluiran tematicas como: Conocimiento del
riesgo

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
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Capacitacion a nifios de las diferentes instituciones educativas y
a la comunidad en general, en el conocimiento del riesgo v el
manejo de riesgos naturales, socio-naturales, tecnoldgicos,

intencionales y no intencionales.

Los procesos educativos incluiran tematicas como:

Capacitacion a los nifios de las diferentes instituciones
educativas y a la comunidad en general, en el conocimiento del
riesgo y el manejo de riesgos naturales, socio-naturales,

tecnoldgicos, intencionales y no intencionales.

APLICACION DE LA MEDIDA

POBLACION OBJETIVO: PLAZO DE LUGAR DE

Toda la poblacion del Municipio| EJECUCION : APLICACION:
de TotorF’) sera la benefif:iada CON| Mayo de 2012
la ejecucion de esta medida.

RESPONSABLE DEL CLOPAD PARA LA | COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

Municipio de Totoré

GESTION REQUERIDA:

Comision Técnica Secretaria de Planeacién

ENTIDAD / INSTITUCION / ORGANIZACION municipal.

EJECUTORA Comité Regional Para la
Atencion de Desastres
Cauca.

Corporacion Autonoma
Regional del Cauca.

Alcaldia de Totoré

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: )
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PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS ‘

v’ Cartillas educativas sobre gestion del riesgo
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v" Folletos informativos

v Informes de avances en materia de gestion del riesgo

INDICADORES DE EJECUCION

v" NUmero de participantes a los talleres
v" NUmero de instituciones educativas vinculadas

v Recibos de pagos por difusion de la informacién

COSTOS ESTIMADOS ‘

v Realizacion de 8 Talleres (en cada una de las zonas): $ 12°000.000
v" Folletos para dar a conocer las condiciones de riesgo: 8°000.000(valor estimado

para los 8 afos)

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: )
Agosto de 2011 CLOPAD - TOTORO
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PROGRAMA REDUCCION DEL RIESGO PRESENTE CON MEDIDAS
CORRECTIVAS.

TITULO DEL PROYECTO: REUBICACION DE VIVIENDAS, SEDES
EDUCATIVAS UBICADAS EN ZONAS DE ALTO RIESGO.

ACTIVIDADES

Reubicar a las familias que se encuentran ubicadas en zonas de alto riesgo (Sector rural

del municipio de Totord, 53 viviendas)
Reubicar a las instituciones educativas ubicadas en alto riesgo (Institucién educativa
Bellavista- Jebala, Jardin Infantil )

DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICACION |
Algunas personas de los sectores de, Bellavista-Jebala, la Pefia, Gallinazo, la Bomba, el

Cofre, San Antonio, San Cristébal, Alto San Juan y Santa Teresa, del Municipio de
Totord, se han visto afectadas desde hace varios afios, ante los constantes agrietamientos
en las estructuras de las casas, en los ultimos meses se ha visto como el fendmeno ha
destruido por completo 3 casas de estos sectores, para este caso es necesario tomar
medidas definitivas, segun concepto emitido por la Corporacion Auténoma Regional del
Cauca C.R.C el riesgo es no mitigable, por lo cual se debe buscar alternativas para la
reubicacion de las familias afectadas en este sitio.

En una de las visitas realizadas al lugar, el presidente de la Junta de Accion y las
personas de este sector manifiestan, que la problematica se viene presentando desde hace
aproximadamente 5 afios, ellos reconocen que ante el incremento de las lluvias la
problematica se agrava cada vez mas, ademas manifiestan que en repetidas ocasiones se
han realizado visitas por parte de la administracion municipal y diferentes entidades, sin
embargo hasta la fecha no se ha dado solucion a su problematica, en este caso la

reubicacion de estas personas a un lugar seguro.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: )
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DESCRIPCION DE LA ACCION Escenario de riesgo en el cual interviene:

Mediante trabajo social se trabajara con las comunidades| Remocion en masa

antes mencionadas, para hacer un andlisis de 0S| proceso de gestion al

requerimientos en favor de garantizar un desarrollo social | cual aplica:
humano: Reduccion del riesgo

Para lo cual se tendran en cuenta el numero de familias,
numero de integrantes de cada nucleo familiar, condiciones
sociales, econdmicas y educativas, con el fin de buscar

soluciones que posibiliten unas condiciones dignas.

APLICACION DE LA MEDIDA

POBLACION OBJETIVO: PLAZO DE LUGAR DE
La poblacion beneficiada seran las| EJECUCION: APLICACION:
familias que estan frente a un| Agosto de 2015 Bellavista-Jebala, la Pefa,
riesgo latente, debidamente Gallinazo, la Bomba, el
identificado por la autoridad Cofre, San Antonio, San
competente Cristobal, Alto San Juan y
Santa Teresa.
RESPONSABLE DEL CLOPAD PARA LA GESTION COORDINACION
Comision Técnica INTERINSTITUCIONAL
ENTIDAD / INSTITUCION / ORGANIZACION REQUERIDA:
EJECUTORA Secretaria de Planeacion
municipal.

Comité Regional Para la
Atencion de Desastres
Cauca.

Fondo de Calamidades del
Ministerio del Interior.

Alcaldia de Totoré

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: )
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PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS
Familias e instituciones educativas reubicadas

INDICADORES DE EJECUCION
NuUmero de familias reubicadas

Numero de instituciones educativas reubicadas

COSTOS ESTIMADOS
Compra de dos lotes $ 30.000.000(Valor de cada lote $15.000.000 aprox, para el

proyecto de las viviendas se requiere 5000 m2)

Construccion de 15 viviendas de interés social: (valor por vivienda 12.000.000 aprox)
Valor total $180.000.000 valor aprox.

Construccion de 4 aulas educativas: $ 120.000.000 (valor por aula $30.000.000 aprox)

PROGRAMA REDUCCION DEL RIESGO PRESENTE CON MEDIDAS
CORRECTIVAS.

NOMBRE DEL PROYECTO: EJECUCION DE OBRAS BIOMECANICAS PARA
EL CONTROL DE LA EROSION Y LA PREVENCION DE FENOMENOS DE

REMOCION EN MASA.

ACTIVIDADES

e Asistencia técnica en préacticas agricolas sostenibles.

e Promover el uso de practicas agricolas sostenibles en el municipio de Totoré.

e Construccion de acequias de ladera para el manejo de aguas lluvias.

e Construccion de trinchos para detener el avance de los fendmenos de remocién en
masa

DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICACION

El aumento de la frontera agricola, la deforestacién de los suelos esta ocasionando

pérdida de la cobertura vegetal, que se convierte en un factor que dinamiza los
fendmenos de remocidén en masa, en esa medida se ve la necesidad de establecer obras de

mitigacion tendientes a controlar el avance de los fendmenos de remocién en masa.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: )
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PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
Universidad del Cauca

DESCRIPCION DE LA ACCION

Escenario
(Antecedentes)

interviene:

Se realizaran actividades encaminadas a:

Promover el uso de practicas agricolas sostenibles,
mediante la construccion de acequias de ladera para el
manejo de aguas lluvias, construccién de trinchos para
detener el avance de los fendmenos de remocién en masa.
Establecimiento de cultivos de forma alterna con especies
arbdreas y frutales.

POBLACION OBJETIVO:

Poblacion afectada por

PLAZO DE
EJECUCION:

fendmenos de remocién en Junio de 2019

de

riesgo en el cual

Remocién en masa

Proceso de gestion al
cual aplica:

Reduccion del riesgo
presente con medidas

correctivas.

APLICACION DE LA MEDIDA

LUGAR DE
APLICACION:
Municipio de Totor6

Secretaria de Planeacidon Infraestructura y Desarrollo
Social

ENTIDAD / INSTITUCION / ORGANIZACION
EJECUTORA

Alcaldia de Totoré

masa.
RESPONSABLE DEL CLOPAD PARA LA | COORDINACION
GESTION INTERINSTITUCIONAL

REQUERIDA:
Secretaria de Planeacion

Infraestructura y

Desarrollo Social

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:

Agosto de 2011
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PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

fendmenos de remocién en masa.

Construccion de obras biomecanicas para el control de la erosion y la prevencion de

INDICADORES DE EJECUCION

e Numero de acequias construidas
e Numero de trinchos construidos
e Numero de fincas que han implementado practicas agricolas sostenibles

e Numero de capacitaciones en practicas agricolas sostenibles

COSTOS ESTIMADOS

Costos del personal para la asistencia técnica: 169.200.000(valor por mes 2.000.000)

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:

Agosto de 2011
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PROGRAMA REDUCCION DEL RIESGO FUTURO CON MEDIDAS
PREVENTIVAS

TITULO DEL PROYECTO: IMPLEMENTAR PROGRAMAS DE
REFORESTACION CON ESPECIES NATIVAS EN SUELOS DE MAYOR
PROPENSION A FENOMENOS DE REMOCION EN MASA.

ACTIVIDADES
o Reforestar los suelos donde se ha evidenciado mayor propension a fenémenos de

remocidn en masa y deslizamientos.

¢ Implementacion de programas silvopastoril.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICACION ‘

En el municipio de Totoré se ha evidenciado una pérdida de cobertura vegetal y un
cambio sustancial en el uso de los suelos, causando alteracion en las propiedades fisicas
de cohesion y amarre de los suelos, uno de los factores que ha tenido gran incidencia es
la ampliacion de la frontera agricola y el manejo inadecuado de los suelos, (tala, quema)
es asi como en algunos lugares con el paso del tiempo las personas en su afan de
establecer sus cultivos, han aumentado de manera progresiva el tamafio de sus parcelas,
cambiando de manera permanente el uso de los suelos; ante esta situacion y teniendo en
cuenta factores como las condiciones geofisicas (litologia, edafologia, topografia) y las
condiciones climaticas (aumento en los periodos de lluvia) sumado al cambio en la
aptitud de los suelos, han coadyuvado a que se dinamicen los fendmenos de remocion en
masa y deslizamientos.

Escenario de riesgo en el
cual interviene:

En este proceso se integrara a la comunidad como parte| Remocion en masa Yy
esencial del desarrollo de dicha accion, capacitandola e| Vendavales

informandole sobre la importancia de la realizacion de| proceso de gestion  al
procesos de reforestacion, en ese sentido se realizara un| g aplica:

acuerdo con la CRC para su participacién en actividades
complementarias orientadas a capacitar a las personas en
practicas agricolas sostenibles y donde se dé a conocer la
importancia de hacer un uso racional de los recursos.

DESCRIPCION DE LA ACCION (Antecedentes)

Reduccion  del  riesgo
futuro con medidas
preventivas

| Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: )
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De acuerdo al estudio que se realice, se plantaran especies que
presenten unas caracteristicas arbustivas de crecimiento rapido
y raices fuertes, asi mismo: especies tradicionales propias de
esos lugares que ayuden a regenerar los suelos erosionados y
estabilizar de taludes.

Los procesos de reforestacion se realizaran en los diferentes
sitios donde se han venido presentando fendmenos de
remocién en masa y deslizamientos, al momento de la
plantacion se tendran en cuenta aspectos como la distancia de
sembrado entre cada arbol, la forma de siembra (de forma
escalonada) con el fin de ayudar a la mejorar la estabilidad de
los suelos y la realizacion de capacitaciones en el manejo de

las plantas.

POBLACION OBJETIVO: PLAZO DE LUGAR DE

Toda la poblacion de Totoro. EJECUCION: APLIC.A.C.ION: )
El municipio de Totoro en

Junio de 2019 veredas y sitios donde se

estan presentando
fendmenos de remocion
en masa y en las
margenes de los rios.

RESPONSABLE DEL CLOPAD PARA LA GESTION | COORDINACION

Comisién Técnica y Operativa INTERINSTITUCIONAL
ENTIDAD / INSTITUCION / ORGANIZACION REQUERIDA:
EJECUTORA

Corporacion Auténoma
Regional del Cauca CRC.
Secretaria de Planeacion
Infraestructura y
Desarrollo Social.

Alcaldia de Totoré

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: )
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PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

v Reforestacion en los sitios donde se han venido presentando fendmenos de

‘F_"‘" MUNICIPIO DE PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
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remocién en masa.

v Aumento de la cobertura de bosques.

INDICADORES DE EJECUCION

v NUmero de sitios criticos reforestados
v" Numero de personas involucradas en el proceso

v" Numero arboles plantados

COSTOS ESTIMADOS

Costos del proyecto de reforestacion 40.000.000 para los 8 afios (valor por afio
5.000.000)
Implementacion de sistemas silvopastoriles 12.000.000 para los 8 afios (valor por afio
1.500.000)

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: )
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PROGRAMA REDUCCION DEL RIESGO FUTURO CON MEDIDAS
PREVENTIVAS

TITULO DEL PROYECTO: DELIMITACION DE ZONAS DE ALTO RIESGO
ACTIVIDADES

Delimitar las zonas identificadas de alto riesgo.

Demarcar las zonas identificadas de alto riesgo.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICACION

En el municipio de Totor6 se han identificado zonas definidas de alto riesgo, y se conoce
la situacién en materia de riesgo de las personas que habitan en estos lugares, sin
embargo no se han tomado las medidas correspondientes, en cuanto a adelantar medidas
encaminadas a reglamentar la ocupacién de estos espacios, debido a que una de las
competencias como ente territorial, es velar por el bienestar de las comunidades y
propiciar unas condiciones dignas, en ese sentido se hace necesario realizar permanente
vigilancia y control en las zonas definidas de alto riesgo, se ve la necesidad de establecer
areas de proteccion en el sector urbano y rural del municipio de Totoro, con el fin de
definir areas donde no se permita la intervencion del hombre y los procesos de
urbanizacion, esta medida estara orientada a controlar el avance de los fendmenos de
remocion en masa y deslizamientos, una vez se logre delimitar las zonas de proteccion se
procederd a plantar vegetacion nativa, que permita disminuir el accionar de los
fendmenos de remocidn en masa y se logre en el mediano y largo plazo la recuperacion
de los suelos.

Las areas que se recuperen se definiran como zonas de proteccién para la conservacion de
las riquezas ambientales del municipio.

Escenario de riesgo en el
cual interviene:

Remocion en masa

DESCRIPCION DE LA ACCION (Antecedentes)

Proceso de gestion al
cual aplica:
Reduccion  del  riesgo

futuro con medidas
preventiva

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: )
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APLICACION DE LA MEDIDA

POBLACION OBJETIVO: PLAZO DE LUGAR DE
Toda la poblacién de Totord EJECUCION: APLICACION:
Junio de 2019 el municipio de Totoro

RESPONSABLE DEL CLOPAD PARA LA GESTION COORDINACION INTER
Comisién Técnica INSTITUCIONAL

ENTIDAD / INSTITUCION / ORGANIZACION REQ_U,ER'DAZ
EJECUTORA Comité Regional Para la

Atencion de Desastres
Cauca.
Direccién de Gestién del
Riesgo.

Alcaldia de Totord

PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOQOS
Areas de suelo delimitadas como zonas de alto riesgo
INDICADORES DE EJECUCION

e Numero de zonas delimitadas de alto riesgo

e Numero de zonas demarcadas de alto riesgo

COSTOS ESTIMADOS

e Adquisicion de predios: $ 30.000.000 aprox.

e Costos para la delimitacion de las zonas de alto riesgo: $ 24.000.000 aprox,
(mano de obra, insumos)

e Demarcacion de las zonas de alto riesgo: $ 12.000.000 aprox.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: )
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PROGRAMA FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
TITULO DEL PROYECTO: CAPACITACION EN GESTION DEL RIESGO PARA

PERSONAL DEL CLOPAD Y FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL.

ACTIVIDADES
Capacitar a los integrantes del Comité Local para la Prevencion y Atencién de Desastres

CLOPAD del municipio y demas empleados institucionales, en el conocimiento de las
herramientas teérico practicas en materia de gestion del riesgo, mediante el desarrollo de

tres talleres por afio.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICACION
A nivel del CLOPAD del municipio de Totord y de la administracion municipal se logro

evidenciar que en el municipio existe la figura del CLOPAD, establecida con base en un
marco juridico y reglamentado por las disposiciones de ley, sin embargo en la
implementacién de la Guia Municipal para la Gestion del Riesgo, se logré evidenciar
poca participacién por parte de los miembros que conforman el CLOPAD, en lo
relacionado con la planeacién y formulacién de acciones, medidas y estrategias que
permitan mitigar y reducir los riesgos existentes en el municipio.

En esa medida se ve la necesidad de realizar talleres de capacitacién, orientados al
conocimiento de las problematicas presentes en el municipio en materia de situaciones de
amenaza y el conocimiento de las diferentes etapas de la gestion del riesgo; En esa
medida el proceso de capacitacion, se plantea como una medida que oriente los procesos
de participacién dentro de la administracion y que sirva de elemento articulador entre la
administracién municipal y el Comité Local para la Prevencion y Atencion de Desastres
CLOPAD, este elemento articulador permitira la gestion de proyectos orientados a
mejorar las condiciones de vida de los habitantes del municipio de Totoro.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: )
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Escenario de riesgo en
el cual interviene:

Los integrantes del CLOPAD del municipio de Totord, | Todos los escenarios
como los trabajadores de la administracion municipal no
conocen los antecedentes en materia de situaciones de _
amenaza presentes en el municipio y las diferentes etapas y| cual aplica:

procedimientos contemplados dentro de los procesos de la| Fortalecimiento

DESCRIPCION DE LA ACCION (Antecedentes)

Proceso de gestion al

gestion del riesgo. Institucional
APLICACION DE LA MEDIDA
POBLACION OBJETIVO: PLAZO DE LUGAR DE
Integrantes  del CLOPAD y | EJECUCION: APLICACION:
empleados de la administracion Noviembre de 2013 | el municipio de Totoré
municipal.
RESPONSABLE DEL CLOPAD PARA LA GESTION COORDINACION
Comisién Educativa INTERNSTITUCIONAL
ENTIDAD / INSTITUCION / ORGANIZACION REQUERIDA:
EJECUTORA Comlt_e,ReglonaI Para la
Atencion de Desastres
Cauca.
Direccidn de Gestion del
Riesgo.

Alcaldia de Totoré
PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

3 Capacitaciones en gestion del riesgo

INDICADORES DE EJECUCION

NUmero de personas capacitadas en Gestion del Riesgo

COSTOS ESTIMADOS

Talleres de capacitacion en Gestion del Riesgo: $36.000.000 (valor de cada taller
$1.500.000)

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: )
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PROGRAMA PREPARACION PARA LA RESPUESTA

TITULO DEL PROYECTO: FORMULACION E IMPLEMENTACION DEL
PLEC

ACTIVIDADES

e Establecer un diagnostico y linea de base.

e Formular planes, proyectos y actividades encaminadas a la preparacion de respuestas
efectivas frente a emergencias y/o desastres.

e Formulacioén del plan de inversiones.

e Formular el plan de monitoreo y seguimiento.

e Definir en el PLEC, funciones y responsabilidades de las diferentes entidades que
hacen parte del CLOPAD.

El municipio de Totord en la actualidad no cuenta con un documento de planeacion, que

defina las funciones y responsabilidades de las diferentes comisiones que conforman el

CLOPAD, de ahi que en algunos casos que se han presentado situaciones de

emergencias, se han presentado problemas de coordinacion institucional, en ese sentido

se hace necesario formular una herramienta que defina pardmetros claros de conformidad

con los estatutos de ley, de manera que en él se definan responsabilidades y funciones

que conlleven a una respuesta eficiente.

Es de anotar que el contar con un Plan de Emergencias y Contingencias PLEC,

formulado y en funcionamiento no garantiza un 100 % de efectividad en los procesos de

respuesta ante una situacion de emergencia, sin embargo permitira fortalecer ciertos

aspectos en los cuales se han cometido errores, logrando que en el mediano y largo plazo

se convierta en un elemento que permita una respuesta oportuna y eficiente.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: )
Agosto de 2011 CLOPAD - TOTORO

126



‘m MUNICIPIO DE PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
[,“,L\‘\:J - = Gedgrafos: Harold Ruano
L 4 TOTORO (CAUCA) Fabian Belalcazar

Universidad del Cauca

DESCRIPCION DE LA ACCION (Antecedentes)

Escenario de riesgo en el
cual interviene:

El CLOPAD con asesoria del de
Prevencion y Atencion de Desastres, podra formular el Plan

Comité Regional

Local de Emergencia y Contingencia.

Todos los escenarios

Proceso de gestion al
cual aplica:

Preparacion a la respuesta

APLICACION DE LA MEDIDA
POBLACION OBJETIVO:

Toda la poblacion del Municipio

PLAZO DE
EJECUCION:
20 de Enero de 2011

LUGAR DE
APLICACION:
Municipio de Totord

RESPONSABLE DEL CLOPAD PARA LA GESTION

COORDINACION

Secretaria de Planeacion Infraestructura y Desarrollo
Social y CLOPAD

INTERNSTITUCIONAL
REQUERIDA:

ENTIDAD / INSTITUCION / ORGANIZACION
EJECUTORA

CLOPAD Totor6 Comité
Regional Para la Atencién
de Desastres Cauca.
Corporacion Auténoma

Regional del Cauca.

Alcaldia de Totoré

PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS
Plan Local de Emergencia y Contingencia PLEC, formulado

INDICADORES DE EJECUCION
Documento PLEC
COSTOS ESTIMADOS

y evaluado

Establecer un diagndstico y linea de base:5.000.000
Formular planes, proyectos y actividades: 3.000.000
Formulacion del plan de inversiones: 3.000.000
Formular el plan de evaluacion y seguimiento:2.000.000
Definir en el PLEC, funciones y responsabilidades:1.000.

000

Fecha de elaboracion:

| Fecha de actualizacion:
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PROGRAMA PREPARACION PARA LA RESPUESTA

TITULO DEL PROYECTO: ADQUISICION DE EQUIPAMENTOS
ACTIVIDADES

e Identificar los equipos, herramientas y elementos de uso personal, requeridos para la
atencion oportuna de emergencias y/o desastres.

e Busqueda en el mercado y cotizacion de los equipos, herramientas y elementos de uso
personal.

e Compra de los equipos, herramientas y elementos de uso personal.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICACION
Los organismos de socorro del municipio de Totoré no cuentan con las herramientas,

equipos y elementos de uso personal necesarios para atender una emergencia.

La Defensa Civil de Totord, es el Unico organismo de rescate con que cuenta el
municipio; por tanto es quien debe atender en primera instancia todo tipo de situaciones,
ademas se debe tener en cuenta que en el municipio de Totord se presentan diferentes
situaciones, las cuales se deben atender, en ese sentido se ve la necesidad de dotar a la
Defensa Civil de Totordé de un completo suministro de elementos que le permitan una

mejor capacidad de respuesta ante cualquier situacion.

Escenario de riesgo en el

DESCRIPCION DE LA ACCION (Antecedentes) cual interviene:

Todos los escenarios

Se procedera a hacer un inventario de los equipos que hagan | Proceso de gestion al

falta para la atencion de las diferentes situaciones que se| cual aplica:

puedan presentar. Preparacion para la
respuesta

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
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APLICACION DE LA MEDIDA

POBLACION OBJETIVO: PLAZO DE LUGAR DE
Toda la poblacion del Municipio EJECUCION: APLICACION:
Marzo de 2012 Municipio de Totoro

RESPONSABLE DEL CLOPAD PARA LA GESTION | COORDINACION
INTERNSTITUCIONAL

Comision Operativa REQUERIDA:
ENTIDAD / INSTITUCION / ORGANIZACION Comité Regional Para la
EJECUTORA Atencidn de Desastres

Cauca y la Gobernacion

del Cauca.

Alcaldia de Totord

PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOQOS
Herramientas, Equipos y elementos de uso personal

INDICADORES DE EJECUCION
Numero de Herramientas, Equipos y elementos de uso personal adquiridos

Calidad de los equipos y funcionalidad de ellos.

COSTOS ESTIMADOS
Identificar los equipos, herramientas y elementos de uso personal: $500.000

Busqueda en el mercado y cotizacién de los equipos, herramientas y elementos:
$500.000

Compra de los equipos, herramientas y elementos de uso personal: 30.000.000

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: )
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PROGRAMA PREPARACION PARA LA RESPUESTA

TITULO DEL PROYECTO:CAPACITACION A ORGANISMOS DE
SOCORRO DEL MUNICIPIO.

ACTIVIDADES

e Organizacion del evento

e Blusqueda de los expertos

e Evaluacion de lo aprendido

DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICACION
Los organismos de socorro deben conocer permanentemente las situaciones presentes en

el municipio, con el fin de estar preparados para brindar una respuesta oportuna y
eficiente ante la ocurrencia de determinada situacion de desastre, el conocimiento de las
situaciones que se presentan en el municipio posibilitaran, una mejor capacidad de

respuesta y un mejor desempefio ante cualquier situacion.

Escenario de riesgo en el cual

DESCRIPCION DE LA ACCION (Antecedentes) interviene:

La medida consistira en: Capacitar a los organismos de | T0dos los escenarios

socorro sobre métodos de rescate y respuesta frente a | Proceso de gestion al cual

una emergencia o desastres de cualquier magnitud. aplica:

Fortalecimiento interinstitucional de los diferentes | Fortalecimiento institucional y

organismos que conforman la comision operativa del | preparacion para la respuesta

CLOPAD. Preparacion para la respuesta.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: )
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APLICACION DE LA MEDIDA

POBLACION OBJETIVO: PLAZO DE LUGAR DE
EJECUCION: APLICACION:

Agosto de 2012 Municipio de Totoro

Las capacitaciones estarian
orientadas a los organismos de
socorro del municipio, cuerpo de
bomberos voluntarios de Totoro,
Policia y Ejército Nacional.

RESPONSABLE DEL CLOPAD PARA LA GESTION | COORDINACION
— INTERNSTITUCIONAL
Comision Técnica REQUERIDA:

ENTIDAD / INSTITUCION / ORGANIZACION CLOPAD Totord
Comité Regional Para la

EJECUTORA Atencion de Desastres

Cauca.

Direccién de Gestion del

Riesgo D.G.R.

Alcaldia de Totoré

PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS
Capacitaciones a los cuerpos de socorro del municipio de Totor6

INDICADORES DE EJECUCION

Numero de personas capacitadas
Numero de capacitaciones realizadas

COSTOS ESTIMADOS

Organizacién del evento: $200.000

Contratacion de los expertos: $5.000.000

Evaluacién de lo aprendido:$800.000

Para la capacitacion a los organismos de socorro se estima la realizacion de cuatro
talleres (1 cada dos afios)se hace el calculo de cada taller de $5.000.000

Valor total de los talleres $20.000.000

Fecha de elaboracion:
Agosto de 2011
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7. RESUMEN DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

PROGRAMA: CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Proyecto Escenario Plazo | Estimativo | Ejecutor | Coordinacion
que se de de Costo Interinstitucional
interviene ejecuc | (%)

ién

Fortalecimient | Fenébmenos | Marzo | $25.000.000 | Alcaldia | Secretaria de

o del analisis de remocion | de de Totord | Planeacion

de las en masa 2012 municipal.

condiciones Corporacion

de riesgo por Auténoma

fendmenos de Regional del

remocion en Cauca C.R.C.

masa y

deslizamiento

Realizacion de | Fendbmenos | Mayo | $20.000.000 | Alcaldia | Secretaria de

capacitaciones | de remocion | de de Totor6 | Gobierno y

tendientes a dar | en masa. 2012 participacion

conocer las ciudadana

condiciones de Comité  Regional

riesgo. Para la Atencion
de Desastres
Cauca.
Corporacion
Auténoma
Regional del
Cauca.

Fecha de elaboracion:
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PROGRAMA: REDUCCION DEL RIESGO PRESENTE CON MEDIDAS

CORRECTIVAS.

Accién Escenario Plazo de | Estimativo Ejecuto | Coordinacion
gue se Ejecuci | de Costo (%) res Inter
interviene on institucional

Reubicacion Fendémenos | Agosto | $330.000.000 | Alcaldia | Secretaria de

de viviendas, de remocién | de 2015 de Planeacion

sedes en masa Totord Municipal.
educativas Comité
ubicadas en Regional Para
zonas de alto la Atencion de
riesgo por Desastres
fendmenos de Cauca.
remocion en Fondo de
masa y Calamidades
deslizamientos del Ministerio
del Interior

Ejecucion de Fendmenos | Junio de | $169.200.000 | Alcaldia | Secretaria de

Obras de remocion | 2019 de Planeacion e

biomecénicas | en masa Totord infraestructura

para el control y desarrollo
de la erosion y social.

la prevencion

de fendmenos

de remocion en

masa.
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PROGRAMA: REDUCCION DEL RIESGO FUTURO CON MEDIDAS

PREVENTIVAS

Accion Escenario | Plazo de Estimativo | Ejecutore | Coordinacion
de riesgo | ejecucion | de costo S Inter-institu
que se cional
interviene

Reforestacion | Fenébmeno | Junio de $52.000.000 | Alcaldia Corporacion

con especies | sde 2019 de Totoré | auténoma

arbustivas y Remocion regional del

nativas donde | en masa Cauca C.RC.

los suelos han Secretaria

venido de planeacion

presentando infraestructura

deslizamientos y desarrollo
social

Delimitacion Fendmeno | Junio de $66.000.000 | Alcaldia Comité

de zonas de|s de | 2019 de Totord | Regional Para

alto riesgo Remocion la Atencion de
en masa Desastres

Cauca.
Direccion de
gestion del
riesgo

Fecha de elaboracion:
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&

PROGRAMA: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Accion Escenario Plazo Estimativo | Ejecutores | Coordinacion
que se ejecucion costos Interinstitucio
interviene nal
Capacitacion | Todos los | Noviembre Alcaldiade | Comité
en gestion escenarios | de 2013 $36.000.000 | Totord Regional Para
del riesgo la Atencion de
para personal Desastres
del Cauca
CLOPAD Yy Direccion de
funcionarios Gestion del
de la Riesgo
administraci
6n municipal

Fecha de elaboracion:
Agosto de 2011
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PROGRAMA: PREPARACION PARA LA RESPUESTA.

Accion Escenario Plazo de Estimativo | Ejecutor | Coordinacion
que se ejecucién | Costo ($) Inter
interviene institucional

Formulacion | Todos los Noviembre | $14.000.000 | Alcaldia CLOPAD

¢ escenarios de 2011 de Totord TOtOrO,

Implementac Comité

ion regional Para la

del Plec Atencion

de Desastres
Cauca.
Corporacion
Auténoma
Regional del
Cauca.

Adquisicion | Todos los Marzo de | $31.000.000 | Alcaldia Comité

de_ . escenarios 2012 de Totord regional .

equipamient Para la tencion

de Desastres
0S

Cauca

Gobernacion

del Cauca

Capacitacion | Todos los Abril  de | 25.000.000 | Alcaldia CLOPAD

. . . | Totord
a organismos | escenarios 2012 de Totord Comité
de socorro regional
Para la tencion
de Desastres
Cauca
Direccioén de
Gestion del
Riesgo D.G.R.

Fecha de elaboracion:
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8. RESUMEN DE COSTOS

PROGRAMA ACCION ESTIMATIVO/COSTO
($)

1. CONOCIMIENTO DEL Fortalecimiento del andlisis de las condiciones de riesgo

RIESGO. por fendmenos de remocion en masa y deslizamientos. $25.000.000
Realizacion de capacitaciones tendientes a dar conocer las
condiciones de riesgo. $20.000.000

2. REDUCCION DEL Reubicacion de viviendas, sedes educativas ubicadas en

RIESGO PRESENTE CON zonas de alto riesgo por fendmenos de remocion en masa $330.000.000

MEDIDAS
CORRECTIVAS.

y deslizamientos.

Ejecucion de obras biomecénicas para el control de la
erosion y la prevencion de fendmenos de remocion en
masa.

$169.200.000

3. REDUCCION DEL
RIESGO FUTURO CON
MEDIDAS PREVENTIVAS

Reforestacion con especies arbustivas y nativas donde los
suelos han venido presentando deslizamientos.

$52.000.000

Fecha de elaboracion:

Agosto de 2011
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Delimitacion de zonas de alto riesgo.

$66.000.000
4. FORTALECIMIENTO e Capacitacion en gestion del riesgo para integrantes
. 36.000.000
INSTITUCIONAL del CLOPAD y empleados institucionales. $
e Capacitacion a organismos de socorro.
$25.000.000
5. PREPARACION PARA LA
RESPUESTA. e Formulacion e implementacion del PLEC $14.000.000
e Adquisicion de equipamientos $31.000.000

Agosto de 2011

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
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9. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

PROGRAMA

PROYECTOS

ACTIVIDADES

FECHA DE
EJECUCION
(Inicio / fin)

HORIZONTE DE
PLANEACION
Corto plazo
(menores a 2 afios)
Mediano (entre 2 a
4 afios)

Largo plazo (entre 4
a 8 afios)

CONOCIMIENTO
DEL RIESGO.

Fortalecimiento del

analisis de las
condiciones de riesgo
por fendmenos de
remocién en masa y

deslizamientos.

Realizar estudios técnicos
que sirvan de analisis y
evaluacion, de las
condiciones de riesgo para
el escenario de riesgo por
fendmenos de remocion
en masa.

Identificar las causas de
las condiciones del riesgo
por remocion en masa en
el municipio de Totoré.

1 de Julio de 2011
Noviembre de
2011.

15 Noviembre de
2011.

15 de Diciembre de
2011.

CORTO PLAZO

CORTO PLAZO

Fecha de elaboracion:

Agosto de 2011

Fecha de actualizacion:
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Definir &reas sujetas o con mayor
susceptibilidad a la ocurrencia de

deslizamientos en todo el municipio.

3 de Enero de 2012
3 de Abril de 2012

CORTO PLAZO

Analizar y evaluar el grado de amenaza
y vulnerabilidad, teniendo en cuenta su
interrelacién, por remocion en masa en

el municipio de Totord.

2 de Diciembre de
2011
2 de Marzo de 2012

CORTO PLAZO

Realizar talleres de
capacitacion con el
objetivo de conocer
las condiciones de

riesgo.

Realizar 8 talleres de capacitacion (1
taller por zona), tendientes a
concienciar a la comunidad sobre las

condiciones de riesgo.

2 de Enero de 2012
4 de Mayo de 2012

CORTO PLAZO

Informar de manera periddica mediante
la publicacion de folletos
(1000 por afio)

22 de Junio de 2011
21 de Junio de 2019

LARGO PLAZO

Fecha de elaboracion:
Agosto de 2011

Fecha de actualizacion: Elaborado por:
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sobre las condiciones de riesgo

que se presentan a nivel del

REDUCCION
DEL RIESGO

PRESENTE CON

MEDIDAS

CORRECTIVAS.

Municipio.
Reubicacion de viviendas, | Reubicar a las familias que se | 22 de Junio de 2012 MEDIANO
sedes educativas ubicadas| encuentran ubicadas en zonas | 21 de Agosto de 2015 PLAZO
en zonas de alto riesgo por| de alto riesgo (Sector rural del
fendbmenos de remocién en| municipio de Totoro, 3
masa y deslizamientos viviendas)
Ejecucion de obras Reubicar a la instituciones 15 de Julio de 2012 CORTO
Biomecanicas para el| educativas ubicadas en alto 12 de Junio de 2013 PLAZO
control de la erosién y la| riesgo
prevencion de fendmenos| Asistencia técnica en practicas | 22 de Junio de 2012 LARGO
de remocién en masa. agricola sostenibles. 22 de Junio de 2019 PLAZO
Promover el uso de practicas 22 de Junio de 2012 LARGO
agricolas sostenibles en el 22 de Junio de 2019 PLAZO

Fecha de elaboracion:
Agosto de 2011

Fecha de actualizacion:
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Municipio de Totoro.

Construccion de acequias de ladera

15 de Marzo de 2012

para el manejo de aguas 15 de Agosto de 2012 CORTO
luvias. PLAZO
Construccion de trinchos para 15 de Marzo de 2012
detener el avance de los fendmenos | 15 de Agosto de 2012 CORTO
de remocién en masa PLAZO
REDUCCION Reforestacion con Reforestar los suelos donde se ha 22 de Junio de 2012
DEL RIESGO especies arbustivas y evidenciado mayor propension a 22 de Junio de 1019 LARGO
FUTURO CON | nativas donde los suelos fendmenos de remocion en masa y PLAZO
MEDIDAS han venido presentando deslizamientos.
PREVENTIVAS | deslizamientos Implementacion de sistemas 22 de Junio de 2012
silvopastoriles 22 de Junio de 1019 LARGO
PLAZO

e

Fecha de actualizacion:
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Delimitacion de zonas Delimitar las zonas identificadas de | 22 de Marzo de 2012 LARGO
de alto riesgo. alto riesgo. 22 de Agosto de 2019 PLAZO
Demarcar las zonas identificadas de | 22 de Marzo de 2012 LARGO
alto riesgo. 22 de Agosto de 2019 PLAZO
FORTALECIM | Capacitacion en gestion | Capacitar a los integrantes del | 22 de Junio de 2012 MEDIANO
IENTO del riesgo para comité local para la prevencion y| 20 de Noviembre de PLAZO
INSTITUCIAL | integrantes del atencion de desastres CLOPAD del | 2013

CLOPAD y empleados

institucionales

municipio y demés empleados
institucionales, en el conocimiento
de las herramientas tedrico
practicas en materia de gestion del
riesgo, mediante el desarrollo de

tres talleres por afio.

Rggaadfepqracion:

Fecha de actualizacion:
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PREPARACION Formulacion e | Establecer un diagndstico y linea 20 de Junio de 2011 CORTO
PARA LA implementacion | de base. 30 de Noviembre de PLAZO
RESPUESTA. del PLEC. 2011
Formular planes, proyectos y 1 de octubre de 2011 CORTO
actividades encaminadas a la 1 de noviembre de 2011 PLAZO
preparacion de respuestas efectivas
frente a emergencias y/o desastres.
Formulacion del plan de 2 de noviembre de 2011 CORTO
inversiones 15 de noviembre de PLAZO
2011
Formular el plan de monitoreo y 15 de noviembre 2011 CORTO
seguimiento. 30 de noviembre 2011 PLAZO
Definir en el PLEC, funciones y 15 de noviembre 2011 CORTO
responsabilidades de las diferentes | 30 de noviembre 2011 PLAZO
entidades que hacen parte del
CLOPAD.
R B acion Fecha de actualizacion: |E'8E?{SE\%"£’%0T0R0
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Adquisicion de | Identificar los equipos, herramientas y 1 de Julio 2011 CORTO
equipamientos | elementos de uso personal, requeridos parala | 15 de Julio de 2011 PLAZO
atencion oportuna de emergencias y/o
desastres.
Busqueda en el mercado y cotizacion de los 16 de Julio de 2011 CORTO
equipos, herramientas y elementos de uso 16 de Octubre de 2011 PLAZO
personal.
Compra de los equipos, herramientas y 17 de Noviembre 2011 CORTO
elementos de uso personal. 17 de Marzo de 2012 PLAZO
Capacitacion a | Organizar el evento. 10 de Marzo de 2012 CORTO
organismos de 25 de Marzo de 2012 PLAZO
socorro. Contratar expertos en el tema. 26 de Marzo de 2012 CORTO
26 de Abril de 2012 PLAZO
Evaluacién de lo aprendido. 26 de Abril 2012 CORTO
4 de Mayo de 2012 PLAZO
Rega e chagracion: Fecha de actualizacion: ElBpBA T oTORG
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10. Actualizacién de la caracterizacion de los escenarios de riesgo

El Documento de Caracterizacion General de Escenarios de Riesgo serd actualizado
constantemente para mantener su utilidad. No se establece una periodicidad para esta
actualizacion, sino que esta debe hacerse en la medida que evolucionen los escenarios.

Las situaciones que implican la actualizacién son basicamente las siguientes:

Emision de estudios que aporten mayores detalles sobre un escenario de riesgo
determinado.

e Ejecucion de medidas de intervencion del riesgo, bien sean estructurales o no
e estructurales, que modifiquen uno o varios escenarios.

e Ejecucién de medidas de preparacion para la respuesta.

e Ocurrencia de emergencias significativas o desastres.

e Incremento de los elementos expuestos.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: )
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11. Control del Plan y su ejecucion

El seguimiento y evaluacion o control del Plan es un proceso estratégico que esta a
cargo del CLOPAD, hace parte de su agenda permanente y del andlisis actualizado de

la condicidn de riesgo Municipal.

Este proceso de seguimiento y evaluacion es parte del componente de control de la
gestion del riesgo en el Municipio. Desarrolla las recomendaciones pertinentes para
hacer ajustes tanto al Plan Municipal para la Gestion del Riesgo como a la gestion del
riesgo en general. EI CLOPAD produce un informe anual de la gestion del riesgo en el

municipio.

La agenda del CLOPAD da cuenta de:

La actualizacion del documento de caracterizacion de escenarios.

Disponibilidad de los recursos para materializar la accion.

Seguimiento al cronograma de ejecucion.

Informes regulares de las instituciones comprometidas con la ejecucion de las
acciones.

Revision de los planes de contingencia que demanda el escenario.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: )
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12. SINTESIS DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS CON EL CLOPAD

Actualmente el Municipio de Totor0, enfrenta situaciones de amenaza y desastres como
consecuencia de los eventos naturales que se han venido presentando en esta zona,
(Consecuencias de la ola invernal). Es asi que los entes Gubernamentales en representacion
de la Alcaldia Municipal han estimado acciones y planes con el objetivo de buscar mejores
condiciones para su comunidad. Claro esta que lo que se puede apreciar no es solo a través
de las obras y proyectos que se adelantan, sino mediante la dindmica social que se

manifiesta con la intensa actividad comunitaria y su firme intencidn de progreso.

Uno de los objetivos que busca lograr la Alcaldia de Totor6 en acuerdo con el Comité
Local de Prevencion y Atencion de Desastres - CLOPAD, es realizar un plan que permita
mitigar y/o reducir los niveles de amenaza, riesgo y desastre en el Municipio de Totord y
para eso se hizo un analisis mas comprensivo de la situacién de riesgo por lo que se

determing elaborar el Plan Municipal para la Gestion del Riesgo (PMGR).

Como primera instancia se programo reunion con el Comité Local — CLOPAD, para dar a
conocer el plan de trabajo y las actividades a realizar para empezar iniciar la Formulacion
del Plan Municipal para la Gestion del Riesgo que nos permitiria la implementacion del
Plan.

La dinamica de los encuentros consistio en diligenciar los formularios y hacer un listado de
los diferentes escenarios de riesgos que estaban presentes en cada una de las zonas del
Municipio, analizarlas (identificando los principales actores causales, sus consecuencias y
las posibles soluciones), después se priorizaron los escenarios por orden de importancia y
urgencia para cada comunidad, determinando la eleccién de los 4 escenarios y enseguida la

priorizacion del escenario del cual se establecieron las acciones y posteriormente el Plan.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: | Elaborado por: )
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El desarrollo de las actividades, permitid tener un conocimiento mas acertado de la realidad
de los riesgos presentes en el municipio, asi como también la formulacion de las posibles
acciones encaminadas a la prevencion y reduccidn del desastre, ademas de mejorar las
condiciones de vida de la comunidad, relacionadas con los diferentes tipos de amenazas que

por condiciones, socioeconomicas Yy culturales, han afrontado y estan expuestas.

Toda la informacion brindada por las personas, fue soportada por los diferentes archivos de
la Alcaldia, Planeacién, SISBEN, CLOPAD, entre otros, que nos permitieron recolectar y
realizar la adecuada coordinacion con la comunidad, de tal manera que la identificacion y el
andlisis de los problemas de amenaza y riesgo, son resultados que se basan sobre todo en
necesidades sociales concretas de las familias y que se relacionan directamente con la

realidad.

Después de que se diligenciaron los diferentes formularios de identificacion vy
caracterizacion de escenarios de riesgo y para tener mayor claridad en la informacion
suministrada por los miembros del CLOPAD, se realizé el trabajo de campo que nos
permitié verificar la informacion y conocer la situacion actual del escenario de riesgo y su

dinamica en el tiempo.

G,

Figuras 39y 40. Pequeﬁ epresamiento quebrada aguas Irasy vivienda en riesgo, Municipio de Totord. (Por: Harold R, Fabién B)

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: ]
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Figura 41. Deslizamiento-vereda Alto San Juan, Casa el Jazmin. (Por: Harold Ruano)

13. Taller de Cartografia social: inicialmente se recopil6 la informacion existente de los
antecedentes ocurridos, se realiz6 el reconocimiento en campo para ubicar sobre la base
cartografica los puntos criticos de amenaza por los fendmenos de deslizamientos presentes
en el Municipio de Totord; con el analisis de toda la informacion obtenida se realizé la

zonificacion preliminar de amenazas y riesgos.

Para la realizacion del taller se hizo la convocatoria a los habitantes de las diferentes
veredas, por medio de los presidentes de las juntas de accion comunal; el taller se realiz6 en
el casco urbano del Municipio de Totord, se escogio este espacio por ser el mas adecuado

para que los participantes desarrollaran esta actividad.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: )
Agosto de 2011 CLOPAD -TOTORO

150



MUNICIPIO DE PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO I!EI

2 Geobgrafos: Harold Ruano Universidad del Cauca
TOTORO (CAUCA) Fabian Belalcazar

Figura 42. Comunidad participando del taller de cart

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: ]
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14. PROBLEMATICA DEL MUNICIPIO DE TOTORO

La problemética a nivel general en el Municipio de Totor0 es el riesgo y la existencia
constante por fendmenos de remocion en masa, especialmente en las veredas Miraflores,
Bellavista-Jebala, Gallinazo, Salado Blanco, La Pefia, Los Quingos, Palacé, Agua Tibia,
San Cristobal, San Antonio, Alto San Juan, Santa Teresa, EI Baho.

Ademaés en la cabecera Municipal se encuentra afectados algunos Barrios como Estonia,
Colombia, EIl Libertador, y el barrio Central, existen dos tipos de movimientos en masa se

presentan en la region aledafia al casco urbano:

En la ladera aledafia a la rivera del rio El Cofre existe riesgo de deslizamiento, en especial
el que se presenta con un punto muy marcado, ubicado cerca al matadero municipal, y
sobre el cual estan ubicados diferentes cultivos. En el trayecto del rio frente al casco
urbano, no se cumple la disposicion de la norma legal de dejar minimo 30 m al lado del

cauce como area protectora del mismo.

Hundimientos: En el cerro el Calvario se presenta este fendmeno causado aparentemente
por efecto de un inadecuado manejo del agua de escorrentia en la parte alta del camino
Totor6- Polindara. También ocurre este tipo de fendmenos en distintas lugares a lo largo de
la via que comunica los Municipios de Totor6 con Popayan, en especial en los puntos de
San Antonio, Alto Palacé, San Cristdbal, Agua Tibia y bajo Palacé y ademas esta via se ve

afectada por fallas geoldgicas muy visibles.

Los factores climaticos de mayor incidencia en el Municipio como amenaza son la lluvia y
el viento, segun la comunidad hay épocas en las que ha llovido 4 meses seguidos,

permitiendo que los suelos con alta capacidad de retencidn de agua, se conviertan en un

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: )
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factor de riesgo por la posibilidad de algin movimiento en masa.

Los fuertes vientos inclusive se han convertido en vendavales los cuales han llegado a

levantar los techos de las viviendas en diferentes épocas del afio.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: ]
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15. CONCLUSIONES Y RECOMENDASIONES

Nuestro Pais estd expuesto a todo tipo de riesgos y desastres de origen natural y antrépico
con un elevado costo socioecondmico que se puede reducir incluyendo la gestion para la
reduccion de riesgos y la preparacion para la atencion de desastres en los procesos de

planificacion regional y local.

Incorporar la gestion del riesgo de desastres en los proyectos y programas de desarrollo

econodmico de los gobiernos locales y regionales del Pais.

En la planificacion integrada se debe incluir el ordenamiento territorial en funcién al
fendmeno demogréfico, la prevencion de los desastres y la gestion integrada de los recursos
(humano, natural, tecnol6gico, econdmico, etc.) existentes en cada regién, para alcanzar un

desarrollo sostenible real.

Implementar programas que permitan mantener una constante comunicacion y acciones en
temas de desarrollo regional y prevencion de desastres, entre las universidades, los

gobiernos locales, regionales y la comunidad en general.

Las condiciones biofisicas y medioambientales del Municipio de Totord, hacen que sea
susceptible a deslizamientos y fendmenos de remocion en masa, en ese caso el CLOPAD y
la administracion Municipal deben desarrollar e implementar medidas de mitigacion y

prevencion que permitan disminuir las situaciones de riesgo y de menor magnitud posible.

Los factores de riesgo que se presentan en el Municipio, se estiman por la falta de

planificacion del territorio y la carencia de estudios técnicos que los ubiquen espacialmente

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: )
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y que determinen sus &reas urbanizables; ademas la extrema pobreza de la poblacion, ha
conducido a la ocupacion de areas inadecuadas donde estan en situacion de riesgo, como

las riveras de los rios, viviendas y cultivos ubicados en las pendientes fuertes e inestables.

El recurso suelo, presenta un alto déficit de bosques, degradacion, contaminacion y
conflictos, debido a que la intervencion antrdpica acelera los procesos erosivos por mal uso
y manejo de los suelos y que en su mayoria son afectados por los residuos agroquimicos
(plaguicidas y fertilizantes utilizados en el cultivo de diferentes productos) en el Municipio.

La formulacion del Plan Municipal para la Gestion del Riesgo, se plantea como un
instrumento dindmico por el cual se recomienda actualizarlo a medida que se presenten
nuevos escenarios de riesgo, en ese sentido el comité y la administracion municipal de
Totord, como organismos encargados de la gestion del riesgo en el Municipio, deben velar
por el fortalecimiento de los procesos de gestion del riesgo, mediante el continuo
seguimiento y evaluacion de diferentes escenarios de riesgo que se presenten en el
municipio; el CLOPAD debe asumir sus funciones y que permita definir la actualizacion de

los diferentes elementos del PMGR.
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GLOSARIO

AMENAZA: Es el evento fisico el cual puede ser un fendmeno natural o provocado por las
actividades antropicas que podrian causar la muerte o lesiones, dafios a la infraestructura,
interrupcién de actividades sociales y economicas o degradar el ambiente en un lugar y
tiempo especifico. Es preciso aclarar que los fendbmenos de origen natural o antropico no
son por si mismo una amenaza, puesto que este caracter nace a partir de la existencia de una

vulnerabilidad y exposicion de las comunidades y su entorno.

De acuerdo a su origen Wilches Chaux (1998) clasifica la amenaza en:

AMENAZAS NATURALES: Tienen origen en su dindmica propia de la tierra por lo que
se pueden clasificar en geologicas como los sismos, erupciones volcanicas, maremotos,
movimientos en masa y tsunamis (grandes olas que tienen origen en sismos ocurridos en la
corteza terrestre bajo el mar); Hidrometeoroldgicos y climaticos como tormentas
tropicales, huracanes, vendavales, inundaciones avalanchas y sequias. Tienen la
caracteristica de que el ser humano no puede intervenir en su ocurrencia ni afectar su

magnitud y, teéricamente, tampoco puede controlarlas.

AMENAZAS SOCIO - NATURALES: Se originan en fendmenos que comdnmente se
asocian a la naturaleza, pero en los que el ser humano ha intervenido en su ocurrencia y/ o
magnitud a partir de procesos insostenibles de ocupacion y uso del territorio que se
reconocen como degradacion ambiental. Como ejemplos de este tipo de amenazas tenemos
la tala de bosques, que como consecuencia suele aumentar la probabilidad de ocurrencia de
inundaciones y deslizamientos, o el uso indiscriminado de agroquimicos que puede

provocar plagas y desequilibrios ecoldgicos al eliminar organismos benéficos que controlan
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a otros que causan dafios a los cultivos o a la salud humana y animal. También se incluyen
amenazas de caracter global relacionadas con los procesos de cambio climatico global o la
generacion de epidemias globales o pandemias, condicién en la que algunas enfermedades
afectan a los diferentes grupos de poblaciones de todo el planeta.

AMENAZAS ANTROPICAS: Son aquellas que se le atribuye a la accion humana sobre
los elementos de la naturaleza (agua, aire, tierra) o sobre la poblacién, que ponen en grave
peligro la integridad fisica o la calidad de las comunidades algunos autores han clasificado
como parte de estas amenazas los eventos tecnoldgicos, los cuales derivan de las
operaciones en condiciones inadecuadas de actividades potencialmente peligrosas para la
comunidad o de la existencia de instalaciones u otras obras de infraestructura que encierren

peligro.

VULNERABILIDAD: Se refiere a la susceptibilidad de un grupo social (y de los
elementos fisicos y ambientales asociados a ese grupo) de ser afectados por una amenaza y
a la dificultad que tiene este grupo (y sus miembros, es claro) de sobreponerse luego de un
desastre. Es, en otras palabras, una medida de la debilidad o falta de resistencia de la
sociedad frente a la ocurrencia de eventos potencialmente peligrosos. Es por ello que la
vulnerabilidad estd relacionada con los niveles de desarrollo que pueda presentar una
comunidad. Consecuentemente, la vulnerabilidad se relaciona con las condiciones sociales
que hacen débiles a las poblaciones frente a las amenazas, por lo tanto pueden tener varias
dimensiones. Con respecto a esto Wilches Chaux (1998) propuso el concepto de

vulnerabilidad global para integrar diferentes dimensiones.

La vulnerabilidad puede ser analizada desde diferentes puntos de vista; entre otros, tenemos

los siguientes:
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e Vulnerabilidad fisica: Se refiere a la susceptibilidad que tienen los elementos fisicos
de los asentamientos humanos (viviendas, edificaciones e infraestructura en general) de
ser afectados por estar localizados en el area de influencia de los fenGmenos peligrosos
y por su falta de resistencia a los mismos, debida a disefios, construccion o
mantenimiento inadecuados.

e Vulnerabilidad social: Referida al bajo grado de organizacion y cohesion interna de
comunidades bajo riesgo, que impiden su capacidad de prevenir, mitigar o responder a
situaciones de desastre. Tiene que ver también con el tipo de relaciones que se
establecen entre la poblacién, que impiden la accion comun, el surgimiento de
liderazgos, el aprovechamiento de los recursos institucionales, entre otros. Los estudios
referidos a como las comunidades enfrentan los desastres dan cuenta de que a una
mayor cohesion social, expresada en una adecuada organizacion comunal, y la amplia
participacion intersectorial, favorecen la accion de prevencion y mitigar los efectos de

los desastres.

¢ Vulnerabilidad ideoldgica: Referida a la forma en que los hombres conciben el mundo
y el medio ambiente que habitan y con el cual interacttan. La pasividad, el fatalismo, la
prevalencia de mitos, etc., todos estos factores aumentan la vulnerabilidad de las
poblaciones, limitando su capacidad de actuar adecuadamente frente a los riesgos que

presenta la naturaleza.

e Vulnerabilidad econdémico-financiera: Entendida como la dificultad o incapacidad
para movilizar o gestionar recursos econdémicos para la gestion del riesgo, asi como
para la eventual atencion de emergencias y desastres y para la rehabilitacion y

reconstruccion después de ellos.
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Vulnerabilidad ecoldgica: Generada por modelos de desarrollo que propician la
destruccion de las reservas del ambiente y ecosistemas que por una parte resultan
altamente vulnerables, incapaces de auto ajustarse internamente para compensar los
efectos directos o indirectos de la accién humana, y por otra, altamente riesgosos para
las comunidades que los explotan o habitan, produciéndose, por ejemplo, la

deforestacion que favorece las inundaciones, derrumbes, avalanchas y sequias.

Vulnerabilidad politica: Se refiere a la dificultad o incapacidad de los gobernantes de
incorporar eficazmente la gestion del riesgo en la toma de decisiones; y del grupo social
que aquellos representan, de presionar por su incorporacion en la agenda de los

politicos y de hacerle seguimiento y control a la gestion del riesgo.

Vulnerabilidad institucional: Creada a partir de la rigidez institucional y decisiones

politicas que impiden respuestas agiles antes, durante y después de situaciones de crisis.

Vulnerabilidad educativa: Se refiere a ausencia o inadecuada orientacion de
programas Yy acciones educativas que informen y formen capacidades en la poblacion
para participar como ciudadanos y relacionarse adecuadamente con el ambiente.
Ademas, se refiere al grado de preparacion que recibe la poblacion sobre formas de un
comportamiento adecuado a nivel individual, familiar y comunitario en caso de
amenaza u ocurrencia de situaciones de desastre. Nuestro sistema educativo formal esta
muy lejos de propiciar en los nifios, adolescentes, jovenes y adultos una cultura de la
prevencion y de respeto por el ambiente, no sélo por la inexistencia de programas
educativos, sino por la escasa 0 nula articulacion de las escuelas respecto a sus

comunidades.
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Wilches y Ratick proponen algunos criterios que complementan las dimensiones o

variables de la vulnerabilidad:

Exposicion: Creada a partir de las actividades humanas, el uso de suelo y el medio

ambiente construido, basandose en los patrones de la amenaza.

Resistencia: Potencial de la comunidad y el ambiente para resistir el impacto de eventos

amenazantes.

Resilencia: Posibilidad de recuperacion después de un evento

Recuperacion: Capacidad para reconstruir después del impacto.

Aprendizaje: Facultad para aprender de los desastres pasados.

Adaptacion: Viabilidad para cambiar sus patrones de conducta a raiz de la ocurrencia de
desastres, los cuales permiten establecer el comportamiento de la comunidad y el ambiente

en los tres estados del evento.

DESASTRE: Situacion social que se desencadena como resultado de la manifestacion de
un fendbmeno de origen natural, tecnoldgico o provocado por el hombre que, al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en una poblacion, causa alteraciones intensas,
graves y extendidas en las condiciones normales de funcionamiento de la comunidad,
presentadas por la pérdida de vida y salud de la poblacion; la destruccion, pérdida o

inutilizacion total o parcial de bienes de la colectividad y de los individuos asi como los
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dafos severos en el ambiente, requiriendo de una respuesta inmediata de las autoridades y
de la poblacion para atender los efectos y restablecer los umbrales aceptados de normalidad
y bienestar. (Cardona, 2001).

Un Desastre ocurre cuando un considerable nimero de personas experimenta una catastrofe
y sufre dafio serio y/o perturbacion de su sistema de subsistencia, de tal manera que la
recuperacion es imposible sin ayuda externa. Los grupos mas vulnerables son aquellos que
también tienen maxima dificultad para reconstruir sus medios de subsistencia después de un
desastre. (Blaikie, et al, 1996)

La necesidad de reorientar recursos destinados a programas de desarrollo, hacia la
recuperacion de las pérdidas sufridas en el contexto de un desastre, significa un
empobrecimiento de la poblacion y el aplazamiento de inversiones productivas o en
infraestructura. (Wilches, 1998)

EMERGENCIA: Estado de alteracion o interrupcion intensa y grave de las condiciones
normales de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada por un evento o por la
inminencia del mismo, que requiere de una reaccién inmediata y que exige la atencién o
preocupacion de las instituciones del Estado, los medios de comunicacion y de la

comunidad en general. Cardona 2001.

RIESGO DE DESASTRE: Contextos de pérdidas latentes producto de la interaccién de
amenazas con vulnerabilidades en poblaciones y estructuras, produccion y servicios
expuestos donde tanto la exposicion como las vulnerabilidades son producto de procesos

sociales determinados, emanando de los procesos de desarrollo vigentes. (Lavell, 2007).
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GESTION DEL RIESGO: La gestion del riesgo se refiere a un proceso en el que la
sociedad reconoce y valora los riesgos a los que esta expuesta, formula en consecuencia
politicas, estrategias y planes, y realiza intervenciones tendientes a reducir o controlar los
riesgos existentes, y a evitar nuevos riesgos. En la medida en que busca mejorar las
condiciones de vida de la comunidad y proteger tanto la vida misma como el patrimonio
individual y colectivo de la poblacion, la gestion del riesgo forma parte de las politicas

sociales.

La gestion del riesgo comprende las actividades de identificacion, monitoreo, prevencion,
mitigacion y transferencia del riesgo, y de preparacion para la atencion, rehabilitacion y
reconstruccion frente a emergencias y desastres, Implica, por lo tanto, intervenciones
técnicas y sociales, asi como definiciones politicas y econémicas, por lo que la gestion del
riesgo se constituye en un elemento importante de la planificacion del desarrollo,

indispensable si hablamos de un desarrollo sostenible.

En la medida en que los diferentes actores de la sociedad se comprometen con el tema, la
Gestion del Riesgo se convierte en un hecho politico, como tal requiere, para que sea

efectiva, que se den tres condiciones fundamentales:

e Conocimiento sobre el riesgo.
e Participacion ciudadana.
e Voluntad politica.
Acciones integradas de reduccion de riesgos, preparacion para la atencion de emergencias y

recuperacion post-desastre de la poblacion potencialmente afectable. (Cardona, 2000.)
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RIESGO: Se define como la probabilidad de que ocurra un desastre y se evalla en
términos de las pérdidas y de los dafios fisicos, econdmicos, sociales y ambientales que se

podrian presentar si se desencadenara un desastre.

El riesgo es una condicidn real y actual del municipio, es una situacion de tiempo presente,
ya que hoy se puede estimar cuales seran los dafios y las pérdidas que podran ocurrir en el
futuro; es como tener una deuda que en algin momento se pagara con vidas, bienes tanto

privados como publicos y patrimonio ecoldgico, entre otros.

ESCENARIO DE RIESGO: Fragmentos o campos delimitados de las condiciones de
riesgo del municipio, que facilitan tanto la comprension y priorizacién de los problemas

como la formulacion y ejecucion de las acciones de intervencion requeridas.

Un escenario de riesgo se representa por medio de la caracterizacion de los factores de
riesgo, sus causas, la relacion entre las causas, los actores causales, el tipo y nivel de dafios
y/o pérdidas que se pueden presentar, la identificacion de los principales factores que
requieren intervencién asi como las medidas a aplicar y los actores publicos y privados que

deben intervenir.

PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO (PMGR): El Plan Municipal
para la Gestion del Riesgo — PMGR es el instrumento mediante el cual el CLOPAD
prioriza, formula, programa y hace seguimiento al conjunto de acciones a ser ejecutadas por
las entidades, instituciones y organizaciones en cumplimiento de su mision; acciones para
conocer, reducir y controlar las condiciones de riesgo, asi como para la preparacion de la
respuesta y recuperacion, siguiendo el componente de procesos. Es decir, el PMGR es el

instrumento en el cual se definen de forma especifica las acciones que de manera general

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: )
Agosto de 2011 CLOPAD -TOTORO

163



t:"" MUNICIPIO DE PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO I!f!

'@‘ Gedgrafos: Harold Ruano Universidad del Cauca

- TOTORO (CAUCA) Fabian Belalcazar

indica el componente de procesos. Los procesos definen el -qué hacerl general y el PMGR
define el —qué hacerll especifico, el -dondell, -cuantol, —-cuandoll y -quiénll.

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (P.O.T): Es un conjunto de acciones
politico administrativas y de planificacion fisica, concertadas y coherentes, emprendidas
por el municipio para disponer de instrumentos eficaces para orientar el desarrollo eficiente
y equitativo del territorio municipal, regular la utilizacion, ocupacién, y transformacion de
su espacio Yy estado fisico, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico en
armonia con el medio ambiente, las tradiciones historico culturales, ajustandose a las

dinamicas y tendencias que aparecen continuamente sobre el mismo.

PLAN DE DESARROLLO: Es un pacto social entre la comunidad y el estado para
planificar el desarrollo territorial. Contiene el programa de gobierno que el alcalde
desarrollara en los cuatro afios, o sea, los programas, subprogramas, proyectos y metas por
alcanzar. Tiene su origen en la ley 152 de 1994: Ley orgénica del plan de desarrollo que
establece los procedimientos y mecanismos para la elaboracion, la aprobacion, la ejecucion,

el seguimiento, la evaluacion y el control del Plan.

PREPARACION: Medidas cuyo objetivo es organizar y facilitar los operativos para el
efectivo y oportuno aviso, salvamento, socorro y rehabilitacion de la poblacion en caso de

desastre.

ALERTA: Estado anterior a la ocurrencia de un fendmeno que se declara con el fin de que
los organismos de socorro, activen procedimientos de accion preestablecidos y para que la

poblacion tome precauciones especiales debido a la inminente ocurrencia de un evento

previsible.
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ATENCION: Corresponde a todas las acciones dirigidas a controlar los efectos de un
fendmeno desastroso, desde el momento de su ocurrencia (o si ello es posible, desde el
instante en que se prevé su inminencia), hasta la superacion de las consecuencias mas
graves y basicas (atencién de los herido, alojamiento provisional de damnificados,
suministro de elementos de supervivencia, tales como: carpas, raciones de alimentacion,
entre otros).

MITIGACION: Conjunto de medidas cuyo objeto es reducir las consecuencias de las
desastres mediante la intervencion del contexto social y material expuesto. El proposito es
la reduccidn de riesgos, es decir, la atenuacion de los dafios potenciales sobre la vida y los

bienes.

PREVENCION: Conjunto de medidas cuyo objeto es impedir la ocurrencia de fenomenos

que causen o den lugar a desastres o a otras situaciones de emergencia.

EVALUACION DE AMENAZAS: Es "pronosticar" la ocurrencia de un fendémeno con
base en: el estudio de su mecanismo generador, el monitoreo del sistema perturbador y/o el
registro de eventos en el tiempo. Un prondstico puede ser a corto plazo, generalmente
basado en la blsqueda e interpretacion de sefiales o eventos premonitorios; a mediano
plazo, basado en la informacion probabilistica de parametros indicadores, y a largo plazo,
basado en la determinacién del evento maximo probable en un periodo de tiempo que
pueda relacionarse con la planificacion del area potencialmente afectable.

ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD: Es un proceso mediante el cual se determina el
nivel de exposicién y la predisposicién a la pérdida de un elemento o grupo de elementos
ante una amenaza especifica, contribuyendo al conocimiento del riesgo a través de

interacciones de dichos elementos con el ambiente peligroso.
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DESARROLLO SOSTENIBLE: Proceso de transformaciones naturales, econdémico-
sociales, culturales e institucionales, que tienen por objeto asegurar el mejoramiento de las

condiciones de vida del ser Humano y de su produccion, sin deteriorar el ambiente natural

FENOMENOS DE REMOCION EN MASA O DESLIZAMIENTOS: Son los
desplazamientos de masas de suelo, causados por exceso de agua en el terreno y por efecto
de la fuerza de gravedad. Los movimientos en masa son procesos esencialmente
gravitatorios, por los cuales una parte de la masa del terreno se desplaza a una cota inferior
de la original sin que medie ostensiblemente medio de transporte alguno, siendo tan solo
necesario que las fuerzas estabilizadoras sean superadas por las desestabilizadoras. Este
tipo de procesos gravitatorios se interrelacionan mutuamente con las precipitaciones altas,
de tal forma que frecuentemente las lluvias torrenciales son causantes y/o precursoras de
los movimientos en masa, ya que aumentan las fuerzas desestabilizadoras y reducen la
resistencia del suelo al deslizamiento (Gray y Sotir, 1996; TRAGSA Y TRAGSATEC,
1994).

Los deslizamientos se producen como resultado de cambios subitos o graduales en la
composicion, estructura, hidrologia o vegetacidn en un terreno en declive o pendiente. En
muchos casos estan intimamente ligados a amenazas primarias, como el caso de un
terremoto, o por saturacion de aguas producto de un huracan o lluvias intensas. Para el
IDEAM el término -Deslizamientosl se utiliza de modo genérico e incluye a los
movimientos en masa definidos como todo desplazamiento hacia abajo (vertical o inclinado
en direccion del pie de una ladera) de un volumen de material litolégico (roca, formacién
superficial o suelo) importante, en el cual el principal agente es la gravedad y que puede o
no incluir el efecto del agua (IDEAM, 2004).
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SISMOS: Es el movimiento brusco de la Tierra causado por la brusca liberacion de energia
acumulada durante un largo tiempo, a consecuencia del choque entre placas tectonicas
contiguas. También se constituyen como perturbaciones repentinas en el interior del
planeta, que originan movimientos del suelo o vibraciones; La principal causa de los sismos
es la ruptura de rocas en las capas exteriores de la tierra, como resultado de un proceso de
acumulacion de energia de origen geoldgico que deforma la superficie y da lugar a las

grandes cadenas montafosas.

VENDAVALES: Son fendmenos recurrentes en el tropico, cuando hay una transicién entre
un periodo seco y un periodo himedo, se forman en el momento en que en alguna zona del
pais, se registran altas temperaturas, en ese momento ocurre un proceso de condensacion
que aumenta la carga de agua y cristales de hielo en la nube, que a su vez forman una fuerte
corriente de viento de se dispara contra la superficie y que al rebotar horizontalmente forma
vendavales. Los vendavales generalmente son fendmenos potencialmente destructivos,
estdn acompafados de vientos fuertes, entre los 51 y 87 kilometros por hora (escala

Beaumont), rafagas de viento pueden alcanzar hasta los cien kilémetros por hora.

FENOMENO DE LA NINA: Es un fenémeno meteoroldgico derivado principalmente de
un enfriamiento de las aguas del Océano Pacifico Tropical central y oriental frente a las
costas del Per(, Ecuador y sur de Colombia, el cual causa efectos contrarios a los que
presenta -El Nifioll. Mientras que -EI Nifioll reduce las precipitaciones, -La Nifiall favorece
el incremento de las mismas en gran parte del pais, en particular sobre las regiones Caribe y
Andina. El incremento en estas precipitaciones eleva la probabilidad de ocurrencia de
inundaciones en diferentes zonas del territorio nacional, asi como deslizamientos de tierra,

por saturacion de agua en los suelos.
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CARTOGRAFIA SOCIAL: La cartografia social es una propuesta conceptual y

metodoldgica que permite aproximarse al territorio y construir un conocimiento integral de

este, empleando instrumentos técnicos y vivenciales. Se trata de una herramienta de

planificacion y transformacion social que permite una construccion del conocimiento desde

la participacion y el compromiso social, posibilitando la transformacién del mismo.

La Cartografia Social es una herramienta que sirve para construir conocimiento de manera

colectiva; es un acercamiento de la comunidad a su espacio geogréfico, social, econémico,

historico y cultural. La construccion de este conocimiento se logra a través de la

elaboracion colectiva de mapas, la cual desata procesos de comunicacién entre los

participantes y pone en evidencia diferentes tipos de saberes que se mezclan para poder

Ilegar a una imagen colectiva del territorio.

Fecha de elaboracion:
Agosto de 2011

Fecha de actualizacion: Elaborado por:

CLOPAD - TOTORO

168



S
a7
@

Fabian Belalcazar

MUNICIPIO DE PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
TOTORO (CAUCA) Geobgrafos: Harold Ruano Universidad del Cauca %

BIBLIOGRAFIA

ALCALDIA MUNICIPAL DE TOTORO, Secretaria de planeacion, Esquema de
Ordenamiento Territorial EOT, afio 2003 y Plan de Desarrollo Municipal PDM - Municipio
de Totord Departamento del Cauca, afio 2008-2011.

HERMEREGILDO BENACHI BELLO, Alcalde municipio de Totor6, Plan de

Desarrollo-Diagndstico, Municipio de Totord, Cauca, afio 2008-2011.

HERMEREGILDO BENACHI BELLO, Alcalde municipio de Totor6, Plan de
Desarrollo-Documento Estratégico, Municipio de Totoro, Cauca, afio 2008-2011.

SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL DE TOTORO, Plan Territorial de Salud,
2008-2011.

LAVELL, A. Consideraciones en torno al enfoque, los conceptos y los términos que rigen
con referencia a la reduccion del riesgo y la atencion de desastres en los paises Andinos
miembros del CAPRADE 2007.

Ministerio del Interior y de Justicia: Direccion de Gestion del Riesgo. Guia Municipal
para la Gestion del Riesgo: Proyecto: Asistencia técnica en gestion local del riesgo a nivel

municipal y departamental. Bogota D.C. Marzo de 2009.

ORTEGA VALCARCEL, José: Los horizontes de la Geografia. Teoria de la Geografia,
Barcelona, Ariel, 604 pp. 2000.

CALVO FRANCISCO GARCIA-TORNEL -La Geografia de los riesgosl
www.ub.edu/geocrit/geo54.htm. Afio IX. NUmero: 54. Noviembre de 1984.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: )
Agosto de 2011 CLOPAD -TOTORO

169


http://www.ub.edu/geocrit/geo54.htm

Fabian Belalcazar

:"1 MUNICIPIO DE PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
,F‘@‘ TOTORO (CAUCA) Gedgrafos: Harold Ruano Universidad del Cauca %

Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres - Direccion de Gestion
del riesgo. 2010.

CLOPAD, Comité Local para la Prevencion y Atencion de Desastres del Municipio de
Totoro, afio 2008-2011.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION DNP, Direccion de Desarrollo
Urbano y Politica Ambiental. Apoyo a la formulacion y estructuracion del programa de la
vulnerabilidad del estado frente a desastres naturales. Agosto de 2005.

IGAC, Instituto Geografico Agustin Codazzi. Bases Conceptuales y Guia Metodoldgica

para la Formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial Departamental. Edicion 1997.

HENRIQUEZ, Efrain. El papel de la Geografia en la época actual: El caso de la
educacion. En: Zona Préxima. Revista de estudios de educacion.

Universidad del Norte, No 7. (Dic., 2006) publicacién electronica; 86 - 95.p
http//ciruelo.uninorte.edu.co

Disponible en: http//ciruelo.uninorte.edu.co/pdf/zona proxima/pdf

CARDONA OMAR DARIO, manejo ambiental y prevencion de desastres: dos temas
asociados privado. [En linea]. Red de estudios sociales en prevencion de desastres en
América Latina. Disponible en Internet:

http://www.desenredando.org/public/libros/19. 14-09-2009

Instituto Geografico Agustin Codazzi, SIGOT. Sistema de Informacidén Geogréafica para

la Planificacién y el Ordenamiento Territorial. Pag. Web.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: )
Agosto de 2011 CLOPAD -TOTORO

170


http://www.desenredando.org/public/libros/

e
P

MUNICIPIO DE
TOTORO (CAUCA)

Geografos: Harold Ruano
Fabian Belalcéazar

PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO

Universidad del Cauca

ANEXO A. CUADRO DE AMENZAS EN EL MUNICIPIO DE TOTORO

171

AMENAZA Cultivos Remocién | Disposicion | Vendavales | Sismos | Lluvias | Terrorismo Erosion | Deforestacion
varios en masa final de intensas Hidrica
residuos
RECURSQOS
Amenazados
Poblacion en general. X X X X X X X X X
Estudiantes X X X X X X X
Naturales (suelos, X X X X X
cobertura vegetal,
cuerpos de agua, etc.)
Infraestructura X X X X X
Enseres X X X X X X
Vias X X X X X X
Viviendas X X X X X X X X
Servicios Publicos X X X X X X X X
Animales X X X X X X
Instituciones X X X X X X
(escuelas, Colegios
iglesias, etc.)
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ANEXO C. Listado de asistencia al taller de Cartografia Social.
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