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Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres
CMGRD

e El Alcalde municipal, quien lo preside.

e Secretario (a) General y de Gobierno.

e Secretario (a) de Planeacion y Obras Publicas.

e Secretario (a) de Hacienda.

e Secretaria (a) de Salud y Asuntos Sociales.

e Subsecretario (a) de Desarrollo econémico.

e Subsecretario (a) de Educacién, Deporte, Culturay Turismo.

e Presidente (a) del Concejo Municipal.

e Inspector de policia del municipio.

e El representante de la corporacion autonoma regional o de desarrollo
sostenible dentro de la respectiva jurisdiccion territorial, en virtud del
articulo 31 paragrafo 3 de la Ley 1523 de 2012.

e ElI Coordinador (a) del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres - CMGRD designado por el alcalde.

e Inspector (a) de higiene y salubridad.

e Delegado (a) de la empresa prestadora de servicios publicos
EMPOCALDAS.

e Delegado (a) de la empresa prestadora de servicios publicos CHEC.

e Gerente o delegado (a) de la E.S.E. Hospital SAN JOSE.

e Representante de la junta de Defensa Civil Colombiana.

e Representante de la Unidad municipal de la Cruz Roja Colombiana.

e Comandante del cuerpo de bomberos del municipio.

e El presidente de ASOJUNTAS.

e ElI Comandante de Policia municipal.
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e Personero Municipal.
e Representante de Red Juntos en el municipio.
e Representante de las instituciones educativas del municipio.

(Oftros integrantes segun la Ley 1523 de 2012, Articulo 28, Paragrafo 1)
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INTRODUCCION

Este documento de Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias - EMRE, se
constituye para el municipio de Belalcazar, en un instrumento complementario de los
instrumentos de planificacion territorial, orientado optimizar la respuesta en eventos de
emergencia que afecten la comunidad, los bienes y el ambiente, en los escenarios de
desastres que se puedan presentar en el Municipio, con el propésito de asegurar la
calidad en la prestacion del servicio institucional, enmarcado dentro de la Ley 1523
de 2012.

Es importante mencionar que la EMRE (Estrategia Municipal para la Gestion del
Riesgo), implica organizar las personas, los recursos y los esfuerzos publicos,
privados y comunitarios ante posibles emergencias y se elabora para superar de
forma eficiente y rapida una situaciébn de emergencia o desastre con el minimo
impacto posible para la poblacion e infraestructura afectada.

La organizacion para la Gestion del Riesgo se encuentra definida en el Municipio de
Belalcazar y la estructura para la atencion de emergencias contempla seis areas
funcionales, son ellas las de Salvamento, Sanidad, Habitat y Sustento, Social,
Infraestructura y Servicios y Coordinacion Institucional.

Este documento que corresponde a la version inicial de la Estrategia Municipal de
Respuesta a Emergencias, debe ser modificado y actualizado de manera participativa
al interior del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo a través de Talleres orientados
metodoldgicamente como parte del proceso de siembra local de la politica publica en
materia de gestion del riesgo.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
Diciembre de 2012 Enero de 2013

11



Alcaldia de Belalcazar (Caldas)

sentimiento social"

“Una Alcaldia Humana, participativa y con

Estrategia Municipal para Respuesta

1. OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA MUNICIPAL PARA LA
RESPUESTA A EMERGENCIAS - EMRE

1.1. Objetivo general

Establecer el marco de actuacion para la reaccion y atencion de emergencias y
Contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de los Belalcazaritas y al
desarrollo sustentable del municipio en el marco de la las disposiciones de las Ley

1523 de 2012.

1.2. Objetivos especificos

1. Definir el régimen para la respuesta en lo referente a la direccion, control y

evaluacion de desastres

2. Optimizar la ejecucion eficaz y eficiente de los servicios basicos de respuesta.
3. Mantener la gobernabilidad en el municipio.

4. Mantener la funcionalidad del municipio para facilitar la continuidad de las

actividades economicas y sociales.

5. Evitar mayores dafos y/o pérdidas tanto sociales como econdmicas y del

patrimonio ecolégico municipal.

6. Facilitar la pronta restitucion de los servicios esenciales afectados.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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2. TERMINOLOGIA

Adaptacién al cambio climatico:

Un ajuste en los sistemas naturales o humanos como respuesta a los estimulos
climaticos reales o esperados o sus efectos los cuales moderan el dafio o explotan las
oportunidades beneficiosas.

Segun el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC por
sus siglas en inglés) la adaptacion al cambio climatico se define como al ajuste de los
sistemas humanos o naturales frente a entornos nuevos o cambiantes. La adaptacion al
cambio climatico se refiere a los ajustes en sistemas humanos o naturales como
respuesta a estimulos climéticos proyectados o reales, o sus efectos, que pueden
moderar el dafio o aprovechar sus aspectos beneficiosos.

Se pueden distinguir varios tipos de adaptacion, entre ellas la preventiva y la reactiva, la
publica y privada, o la autbnoma y la planificada.

Amenaza

Un fendmeno, sustancia, actividad humana o condicion peligrosa que pueden ocasionar
la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad, la
pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y econémicos, o dafos
ambientales.

Amenaza biolégica:

Un proceso o fendmeno de origen organico o que se transporta mediante vectores
bioldgicos, lo que incluye la exposicion a microrganismos patdgenos, toxinas y sustancias
bioactivas que pueden ocasionar la muerte, enfermedades u otros impactos a la salud, al
igual que dafios a la propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios,
trastornos sociales y econémicos, o dafios ambientales.

Amenaza geoldgica:

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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Un proceso o fendmeno geologico que podria ocasionar la muerte, lesiones u otros
impactos a la salud, al igual que dafos a la propiedad, la pérdida de medios de sustento
y de servicios, trastornos sociales y econdmicos, o dafios Ambientales.

Amenaza hidro-meteoroldgica:

Un proceso o fendmeno de origen atmosférico, hidrolégico u oceanografico que puede
ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafios a la
propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y
econdmicos, o dafios ambientales.

Amenaza natural:

Un proceso o fendbmeno natural que puede ocasionar la muerte, lesiones u otros
impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad, la pérdida de medios de sustento
y de servicios, trastornos sociales y econémicos, o dafios ambientales.

Amenaza socio-natural:

El fendbmeno de una mayor ocurrencia de eventos relativos a ciertas amenazas
geofisicas e hidrometeoroldgicas, tales como aludes, inundaciones, subsidencia de la
tierra y sequias, que surgen de la interaccion de las amenazas naturales con los suelos y
los recursos ambientales explotados en exceso o degradados.

Amenaza tecnoldgica:

Una amenaza que se origina a raiz de las condiciones tecnolégicas o industriales, lo que
incluye accidentes, procedimientos peligrosos, fallas en la infraestructura o actividades
humanas especificas que pueden ocasionar la muerte, lesiones, enfermedades u otros
impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad, la pérdida de medios de sustento
y de servicios, trastornos sociales o econémicos, o dafios ambientales.

Cambio climético:

(@) El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
Diciembre de 2012 Enero de 2013
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siglas en inglés) define al cambio climatico como un “cambio en el estado del clima que
se puede identificar (por ejemplo mediante el uso de pruebas estadisticas) a raiz de un
cambio en el valor medio y/o en la variabilidad de sus propiedades, y que persiste
durante un periodo prolongado, generalmente decenios o periodos mas largos. El cambio
climatico puede obedecer a procesos naturales internos o a cambios en los forzantes
externos, o bien, a cambios antropogénicos persistentes en la composicion de la
atmosfera o en el uso del suelo”.

(b) La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)
lo define como un “cambio del clima atribuido directa o indirectamente a actividades
humanas que alteran la composicion de la atmdésfera mundial, y que viene a afiadirse a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables”.

Capacidad:

La combinacion de todas las fortalezas, los atributos y los recursos disponibles dentro de
una comunidad, sociedad u organizacion que pueden utilizarse para la consecucion de
los objetivos acordados.

Capacidad de afrontamiento:

La habilidad de la poblacion, las organizaciones y los sistemas, mediante el uso de los
recursos y las destrezas disponibles, de enfrentar y gestionar condiciones adversas,
situaciones de emergencia o desastres.

Cédigo de construccién:

Una serie de ordenamientos o reglamentos relacionados con estandares que buscan
controlar aspectos de disefo, construccion, materiales, modificaciones y ocupacion de
cualquier estructura, los cuales son necesarios para velar por la seguridad y el bienestar
de los seres humanos, incluida la resistencia a los derrumbes y a los dafios.

Concientizacion/sensibilizacion publica:

El grado de conocimiento comudn sobre el riesgo de desastres los factores que conducen
a éstos y las acciones que pueden tomarse individual y colectivamente para reducir la

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
Diciembre de 2012 Enero de 2013
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exposicion y la vulnerabilidad frente a las amenazas.
Degradacion ambiental:

La disminucién de la capacidad del medio ambiente para responder a las necesidades y
a los objetivos sociales y ecoldgicos.

Desarrollo de capacidades:

El proceso mediante el cual la poblacion, las organizaciones y la sociedad estimulan y
desarrollan sistematicamente sus capacidades en el transcurso del tiempo, a fin de lograr
sus objetivos sociales y econémicos, a través de mejores conocimientos, habilidades,
sistemas e instituciones, entre otras cosas.

Desarrollo sostenible:

Desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades.

Desastre:

Una seria interrupcion en el funcionamiento de una comunidad o sociedad que ocasiona
una gran cantidad de muertes al igual que pérdidas e impactos materiales, econdmicos y
ambientales que exceden la capacidad de la comunidad o la sociedad afectada para
hacer frente a la situacién mediante el uso de sus propios recursos.

El Nifio Oscilacion del Sur (ENOS):

Una interaccion compleja del Océano Pacifico tropical y la atmosfera global que da como
resultado episodios ciclicos de cambios en los patrones oceénicos y meteorologicos en
diversas partes del mundo, frecuentemente con impactos considerables durante varios
meses, tales como alteraciones en el habitat marino, precipitaciones, inundaciones,
sequias y cambios en los patrones de las tormentas.

Estudio del impacto ambiental:

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
Diciembre de 2012 Enero de 2013
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Un proceso mediante el que se evalian las consecuencias ambientales de un proyecto o
programa propuesto. El estudio se emprende como parte integral de los procesos de
planificacion y de toma de decisiones con el propésito de limitar o reducir el impacto
negativo del proyecto o del programa en cuestion.

Evaluacién del riesgo:

Una metodologia para determinar la naturaleza y el grado de riesgo a través del analisis
de posibles amenazas y la evaluacion de las condiciones existentes de vulnerabilidad
gue conjuntamente podrian dafiar potencialmente a la poblacion, la propiedad, los
servicios y los medios de sustento expuestos, al igual que el entorno del cual dependen.

Gases de efecto invernadero:

Componentes gaseosos de la atmésfera, tanto de origen natural como antropogénico,
gue absorben y emiten la radiacién infrarroja de la superficie terrestre, la propia
atmosfera y las nubes.

Gases integrantes de la atmosfera, de origen natural y antropogénico, que absorben y
emiten radiacion en determinadas longitudes de ondas del espectro de radiacién
infrarroja emitido por la superficie de la Tierra, la atmdsfera, y las nubes. Esta propiedad
causa el efecto invernadero

Grado de Exposicion:

La poblacion, las propiedades, los sistemas u otros elementos presentes en las zonas
donde existen amenazas y, por consiguiente, estdn expuestos a experimentar pérdidas
potenciales.

Gestion correctiva del riesgo de desastres:

Actividades de gestion que abordan y buscan corregir o reducir el riesgo de desastres
gue ya existe.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
Diciembre de 2012 Enero de 2013
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Gestion de emergencias:

La organizacion y la gestion de los recursos y las responsabilidades para abordar todos
los aspectos de las emergencias, especialmente la preparacion, la respuesta y los pasos
iniciales de la rehabilitacion.

Gestion del riesgo:

El enfoque y la practica sistematica de gestionar la incertidumbre para minimizar los
dafos y las pérdidas potenciales.

Gestidn del riesgo de desastres:

El proceso sistematico de utilizar directrices administrativas, organizaciones, destrezas y
capacidades operativas para ejecutar politicas y fortalecer las capacidades de
afrontamiento, con el fin de reducir el impacto adverso de las amenazas naturales y la
posibilidad de que ocurra un desastre.

Gestion prospectiva del riesgo de desastres:

Actividades de gestion que abordan y buscan evitar el aumento o el desarrollo de nuevos
riesgos de desastres.

Instalaciones vitales:

Las estructuras fisicas, instalaciones técnicas y sistemas principales que son social,
econdémica u operativamente esenciales para el funcionamiento de una sociedad o
comunidad, tanto en circunstancias habituales como extremas durante una emergencia.

Medidas estructurales y no estructurales:

Medidas estructurales: Cualquier construccién fisica para reducir o evitar los posibles

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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impactos de las amenazas, o la aplicacidon de técnicas de ingenieria para lograr la
resistencia y la resiliencia de las estructuras o de los sistemas frente a las amenazas.

Medidas no estructurales: Cualquier medida que no suponga una construccién fisica y
gue utiliza el conocimiento, las practicas o los acuerdos existentes para reducir el riesgo
y sus impactos, especialmente a través de politicas y leyes, una mayor concientizacion
publica, la capacitacion y la educacion.

Mitigacion:

La disminucién o la limitacién de los impactos adversos de las amenazas y los desastres
afines.

Plan para lareduccién del riesgo de desastres:

Un documento que elabora una autoridad, un sector, una organizacién o una empresa
para establecer metas y objetivos especificos para la reduccion del riesgo de desastres,
conjuntamente con las acciones afines para la consecucion de los objetivos trazados.

Planificacién de contingencias:

Un proceso de gestibn que analiza posibles eventos especificos o0 situaciones
emergentes que podrian imponer una amenaza a la sociedad o al medio ambiente, y
establece arreglos previos para permitir respuestas oportunas, eficaces y apropiadas
ante tales eventos y situaciones.

Planificacion/ordenamiento territorial:

El proceso que emprenden las autoridades publicas para identificar, evaluar y determinar
las diferentes opciones para el uso de los suelos, lo que incluye la consideracion de
objetivos econdmicos, sociales y ambientales a largo plazo y las consecuencias para las
diferentes comunidades y grupos de interés, al igual que la consiguiente formulacion y
promulgacion de planes que describan los usos permitidos o aceptables.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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Plataforma nacional para la reduccion del riesgo de desastres:

Un término genérico para los mecanismos nacionales de coordinacion y de orientacion
normativa sobre la reduccion del riesgo de desastres, que deben ser de caracter
multisectorial e interdisciplinario, y en las que deben patrticipar los sectores publico y
privado, la sociedad civil y todas las entidades interesadas en un pais.

Preparacion:

El conocimiento y las capacidades que desarrollan los gobiernos, los profesionales, las
organizaciones de respuesta y recuperacion, las comunidades y las personas para
prever, responder, y recuperarse de forma efectiva de los impactos de los eventos o las
condiciones probables, inminentes o actuales que se relacionan con una amenaza.

Prevencion:

La evasion absoluta de los impactos adversos de las amenazas y de los desastres
CONEXos.

Prondéstico:

Una declaracién certera o un calculo estadistico de la posible ocurrencia de un evento o
condiciones futuras en una zona especifica.

Recuperacion:

La restauracion y el mejoramiento, cuando sea necesario, de los planteles, instalaciones,
medios de sustento y condiciones de vida de las comunidades afectadas por los
desastres, lo que incluye esfuerzos para reducir los factores del riesgo de desastres.

Reduccion del riesgo de desastres:

El concepto y la practica de reducir el riesgo de desastres mediante esfuerzos
sisteméticos dirigidos al analisis y a la gestion de los factores causales de los desastres,
lo que incluye la reduccion del grado de exposicion a las amenazas, la disminucion de la
vulnerabilidad de la poblacion y la propiedad, una gestion sensata de los suelos y del
medio ambiente, y el mejoramiento de la preparacion ante los eventos adversos.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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Reforzamiento:

El refuerzo o la modernizacion de las estructuras existentes para lograr una mayor
resistencia y resiliencia a los efectos dafinos de las amenazas.

Respuesta:

El suministro de servicios de emergencia y de asistencia publica durante o
inmediatamente después de la ocurrencia de un desastre, con el propésito de salvar
vidas, reducir los impactos a la salud, velar por la seguridad publica y satisfacer las
necesidades basicas de subsistencia de la poblacion afectada.

Resiliencia:

La capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una amenaza para
resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficaz,
lo que incluye la preservacion y la restauracion de sus estructuras y funciones basicas.

Riesgo:

La combinacion de la probabilidad de que se produzca un evento y sus consecuencias
negativas.

Riesgo aceptable:

El nivel de las pérdidas potenciales que una sociedad o comunidad consideran
aceptable, segun sus condiciones sociales, econdmicas, politicas, culturales, técnicas y
ambientales existentes.

Riesgo de desastres:

Las posibles pérdidas que ocasionaria un desastre en términos de vidas, las condiciones
de salud, los medios de sustento, los bienes y los servicios, y que podrian ocurrir en una
comunidad o sociedad particular en un periodo especifico de tiempo en el futuro.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
Diciembre de 2012 Enero de 2013
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Riesgo intensivo:

El riesgo asociado con la exposicion de grandes concentraciones poblacionales y
actividades econdémicas a intensos eventos relativos a las amenazas existentes, los
cuales pueden conducir al surgimiento de impactos potencialmente catastroficos de
desastres que incluirian una gran cantidad de muertes y la pérdida de bienes.

Riesgo extensivo:

El riesgo generalizado que se relaciona con la exposicion de poblaciones dispersas a
condiciones reiteradas o persistentes con una intensidad baja 0 moderada, a menudo de
naturaleza altamente localizada, lo cual puede conducir a un impacto acumulativo muy
debilitante de los desastres.

Riesgo residual:

El riesgo que todavia no se ha gestionado, aun cuando existan medidas eficaces para la
reduccion del riesgo de desastres y para los cuales se debe mantener las capacidades
de respuesta de emergencia y de recuperacion.

Servicios de emergencia:

El conjunto de agencias especializas con la responsabilidad y los objetivos especificos de
proteger a la poblacién y los bienes en situaciones de emergencia.

Servicios de los ecosistemas:

Los beneficios que obtienen de los ecosistemas las personas y las comunidades.

Sistema de alerta temprana:

El conjunto de capacidades necesarias para generar y difundir informacion de alerta que
sea oportuna Yy significativa, con el fin de permitir que las personas, las comunidades y

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
Diciembre de 2012 Enero de 2013
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las organizaciones amenazadas por una amenaza se preparen y actuen de forma
apropiada y con suficiente tiempo de anticipacion para reducir la posibilidad de que se
produzcan pérdidas o dafios.

Transferencia del riesgo:

El proceso de trasladar formal o informalmente las consecuencias financieras de un
riesgo en particular de una parte a otra mediante el cual una familia, comunidad, empresa
o autoridad estatal obtendra recursos de la otra parte después que se produzca un
desastre, a cambio de beneficios sociales o financieros continuos o0 compensatorios que
se brindan a la otra parte.

Vulnerabilidad:

Las caracteristicas y las circunstancias de una comunidad, sistema o bien que los hacen
susceptibles a los efectos dafinos de una amenaza.

Fuente: 2009 UNISDR Terminologia sobre Reduccion del Riesgo de Desastres

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
Diciembre de 2012 Enero de 2013
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Ley 1523 de 2012: Adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.
Articulo 1°. La gestion del riesgo de desastres, en adelante la gestion del riesgo, es un
proceso social orientado a la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de
politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de
desastres, con el proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad
de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Articulo 5°. Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. El Sistema Nacional
de Gestién del Riesgo de desastres: Es el conjunto de entidades publicas, privadas y
comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos,
mecanismos, asi como la informacion atinente a la temética, que se aplica de manera
organizada para garantizar la gestion del riesgo en el pais.

Ley de Reforma Urbana — Ley 09/89

Primera ley de gestion del suelo urbano, la ley de Reforma Urbana establece en el
ambito de la prevencion del riesgo, la obligatoriedad para los alcaldes de levantar los
inventarios de los asentamientos humanos que presenten alto riesgos para sus
habitantes, reubicar estos habitantes en zonas apropiadas y tomar medidas para que los
inmuebles desocupados no vuelvan a usarse para vivienda humana.

Modificacion de la Ley de Reforma Urbana — Ley 02/91

Se precisa que los municipios deben no sélo levantar sino tener actualizados los
inventarios de las zonas que presenten altos riesgos para la localizacion de
asentamientos humanos y que los alcaldes contaran con la colaboracion de las entidades
pertenecientes al Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres, para
desarrollar las operaciones necesarias para eliminar el riesgo en los asentamientos
localizados en dichas zonas.

Creacion del Sistema Nacional Ambiental— Ley 99/93

Ademés de crear el Ministerio del Medio Ambiente y el Sistema Nacional Ambiental, la
Ley 99 de 1993 adopta, como uno de los principios generales de la politica ambiental
colombiana, que la prevencion de desastres es materia de interés colectivo y que las
medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia son de obligatorio
cumplimiento.

Define igualmente las funciones de las Corporaciones Autbnomas Regionales dentro de
las cuales se resaltan las relacionadas con la asesoria a los municipios en materia de
planificacion y ordenamiento territorial y analisis, seguimiento, prevencion y control de
amenazas Yy riesgos.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
Diciembre de 2012 Enero de 2013
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Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo— Ley 152/94

La Ley 152, que establece los procedimientos para la elaboracién y ejecucion de los
planes de desarrollo, tanto de la Nacién y de las entidades territoriales como de los
organismos publicos de todo orden, incluye dos puntos importantes en materia de
planificacion:

El primero, la ratificacion de la sustentabilidad ambiental como principio de actuacion de
las autoridades de planeacién, enunciado en la Ley 99/93.

El segundo, la necesidad de los planes de ordenamiento para los municipios.

Planes de Ordenamiento Territorial- Ley 388/97
El gran mérito de la Ley 388 es la integracion de los sistemas nacionales de
Planificacién, Ambiental y de Atencion y Prevencion de Desastres.

Dentro de los objetivos planteados por esta Ley se encuentran los siguientes:
“Establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su
autonomia, entre otros, la prevencion de asentamientos de alto riesgo”

“Garantiza que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcion
social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la
vivienda, asi como por la proteccion del medio ambiente y la prevencion de desastres...”

“Funcion Publica del Urbanismo: Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos
Ante los riesgos naturales”

“Accion Urbanistica: Determinar las zonas no urbanizables que presenten riesgos para
localizacion de asentamientos humanos, por amenazas naturales, o que de otra forma
presenten condiciones insalubres para la vivienda“.

“Localizar las areas criticas de recuperacion y control para la prevencion de desastres...”

“En la elaboracién y adopcion de los planes de ordenamiento territorial de los municipios
se debera tener en cuenta, entre otros determinantes las relacionadas con la
conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y la prevencion de
amenazas y riesgos naturales, el sefialamiento y localizacion de las areas de riesgo para
asentamientos humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas a
amenazas y riesgos naturales”

“El componente general del plan de ordenamiento debera contener, entre otros, la
determinacion y ubicacién en planos de las zonas que presenten alto riesgo para la
localizacion de asentamientos humanos, por amenazas 0 riesgos naturales o por

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
Diciembre de 2012 Enero de 2013
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condiciones de insalubridad.”
Componente urbano del Plan de Ordenamiento Territorial:
“La delimitacion de las areas expuestas a amenazas y riesgos naturales”’.

‘... mecanismos para la reubicacion de los asentamientos humanos localizados en zonas
de alto riesgo para la salud e integridad de sus habitantes, incluyendo la estrategia para
su transformacion para evitar su nueva ocupacion...”.

“La normas urbanisticas estructurales incluye entre otras las que delimitan zonas de
riesgo, en ningun caso, salvo en el de la revision del plan, seran objeto de
modificacion...”.

Contenido basico de los planes basicos de ordenamiento: “El inventario de las zonas que
presenten alto riesgo para la localizacibn de asentamiento humanos por amenazas
naturales o condiciones de insalubridad. La delimitacion de areas expuestas a amenazas
y riesgos naturales...”

“Motivos de utilidad publica o de interés social para la adquisicion de inmuebles:
Desarrollo de viviendas de interés social y la reubicacion de asentamientos humanos
ubicados en sectores de alto riesgo, el traslado de poblaciones por riesgo fisico
inminente...”

Requerimientos de la ley 388/97 en materia de amenazas y riesgos

1. Tener en cuenta las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencién de
amenazas y riesgos naturales, el sefialamiento y localizacion de las areas de riesgo para
asentamientos humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas a
amenazas Yy riesgos naturales, que constituyen normas de superior jerarquia.

2. Incluir en el componente general del Plan de Ordenamiento la determinacion y
ubicacion en planos de las zonas que presenten alto riesgo para la localizacién de
asentamientos humanos, por amenazas o riesgos naturales.

3. Incluir en el componente general del Plan de Ordenamiento las estrategias de manejo
de zonas expuestas a amenazas Yy riesgos naturales, entendidas como los mecanismos
para la reubicacion de los asentamientos humanos localizados en zonas de alto riesgo y
para evitar su nueva ocupacion.

4. Incluir en el componente urbano del plan de ordenamiento la delimitacién, en suelo
urbano y de expansion urbana, de las areas expuestas a amenazas y riesgos naturales.

Cuando el Decreto reglamentario 879/98, en su articulo 20, define los contenidos del

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
Diciembre de 2012 Enero de 2013
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Acuerdo que adopta el Plan, se exigen el plan vial y de transporte, los planes de cada
uno de los servicios publicos, el plan del espacio publico, los programas de viviendas de
interés social, pero se omite desafortunadamente el plan de prevencién y mitigacion de
riesgos, como elemento fundamental del ordenamiento territorial.

Normas Colombianas de Disefio y Construccion Sismo Resistente (NSR -98) — Ley
400/97 — Decreto 33/98

Las nuevas Normas Colombianas de Disefio y Construccién Sismo Resistente, NSR-98,
entran a remplazar el Decreto 1400/84 y establecen, entre otros aspectos:

¢ Las responsabilidades y sanciones en que incurren los profesionales disefiadores, los
constructores, los funcionarios oficiales y las alcaldias, al incumplir la Ley.

e Los incentivos para quienes actualicen las construcciones existentes a las nuevas
normas.

¢ La obligacion de realizar andlisis de vulnerabilidad para las edificaciones indispensables
existentes en un lapso de tres afos, y a repararlas en caso que sean deficientes, con un
plazo maximo de seis afos.

Ley General de Educacion —Ley 115 de 1994

Establece en el articulo 5, “La adquisiciobn de una conciencia para la conservacion,
proteccion y mejoramiento del medio ambiente, de la calidad de vida, del uso racional de
los recursos naturales, de la prevencion de desastres, dentro de una cultura ecoldgica y
del riesgo y la defensa del patrimonio cultural de la Nacion’.

Articulo 14 literal C sobre la ensefianza obligatoria “La ensefianza de la proteccion del
ambiente y la ecologia y la prevencion de los desastres naturales”, de conformidad con el
articulo 67 de la Constitucién Politica de Colombia.

Reglamentacion de la Ley 115 —Decreto 1743 de 1994

El decreto 1743 de 1994, reglamentario de la ley 115 establece como alternativa de
solucion al problema de medio ambiente donde habitan los escolares, la obligatoriedad
de establecer el Proyecto Ambiental Educativo (PRAE), dentro de sus Proyectos
Educativos Institucionales en los cuales la institucion educativa concentra su atencion en
minimizar problemas del entorno social y natural y en los cuales esta incluido el tema de
prevencion y atencion de desastres.

Regulacion del Sistema Educativo Nacional de la Prevencion de Emergencias y
Desastres —Resolucién 7550 de 1994

El articulo 3, establece la necesidad de crear y desarrollar un proyecto de prevencion y
atencion de emergencias y desastres, que contemple como minimo los siguientes casos:

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
Diciembre de 2012 Enero de 2013
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a. Creacion del comité escolar de prevencion y atenciébn de emergencias y desastres
como también brigadas escolares

b. Andlisis escolar de riesgos

c. Plan de accién

d. Simulacro escolar ante una posible amenaza

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
Diciembre de 2012 Enero de 2013
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4.1.

ESCENARIOS DE RIESGO

COMPENDIO DE ESCENARIOS DE RIESGO

Amenazantes

B.1. Identificacibn de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fendmenos

Escenarios de riesgo asociados
con fendmenos de  origen
hidrometeoroldgico

Riesgo por:

a) Lluvias fuertes especialmente en veredas como
Belmonte, el Madrofio parte baja, la Cascada, la
Romelia.

b)Vendavales y vientos fuertes en la zona urbana
y en las veredas alefias

Escenarios de riesgo asociados
con fendémenos de  origen
geoldgico

Riesgo por:

a) Movimientos en masa en el area urbana en el
sector estadio municipal

b) Movimientos en masa en el area urbana en los
taludes de la escuela Manuela Beltran

c) Movimientos en masa en el area urbana en el
colegio Cristo Rey

d) Movimientos en masa en el area urbana en los
taludes del barrio la Pista bajo la carrera 3

e) Movimientos en masa en el area rural en las
veredas...

Escenarios de riesgo asociados
con fendbmenos de  origen
tecnoldgico

Riesgo por:

a) Incendios estructurales en edificios Publicos

b) Fugas de gas domiciliario

b) Derrames de combustible en las Estaciones de
Servicio

Escenarios de riesgo asociados
con fendbmenos de origen humano
no intencional

Riesgo por:

a) Fenomenos derivados de las aglomeraciones
de publico por las fiestas municipales

b) Fendmenos derivados de las aglomeraciones

Fecha de elaboracion:
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de publico por los eventos masivos

Econdmicas y Sociales

B.2. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades

Riesgo asociado con la
Construccion

Riesgo por:

a) Acumulacion de escombros en vias publicas

b) Transporte de materiales por vias publicas y
dentro de la obra

c) Incremento del flujo vehicular por transporte de
materiales

Riesgo asociado con Fiestas
Municipales

Riesgo por:

a) Intoxicacion con licor adulterado
b) Aglomeracién masiva de personas
¢) Uso de articulos pirotécnicos

Riesgo asociado con la actividad
Agropecuaria

Riesgo por:

a) Intoxicacion por manipulacién de insumos
b) Ataque de ofidios

¢) Uso inadecuado del suelo

Riesgo asociado con el Transporte
Publico

Riesgo por:

a) Accidentes de transito por alta velocidad

b) Accidentes de transito por fallas mecanicas

c) Accidentes de transito por fallas humanas

d) Accidentes de transito por sefializacion
inadecuada o inexistente.

Elementos Expuestos

B.3. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Tipo de

Riesgo en infraestructura social

Edificaciones:

a) Falta de mantenimiento y deterioro de las
instalaciones del Hospital Hospital San José

b) Deterioro de la infraestructura en la escuela
Manuela Beltran

c) Deterioro de la infraestructura en el Colegio

Diciembre de 2012 Enero de 2013
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Cristo Rey

Riesgo en infraestructura de
servicios publicos

Infraestructura:
a) Acueducto EMPOCALDAS
b) Acueductos Rurales

Riesgo en infraestructura
Municipal

Infraestructura:

a) Deterioro de la infraestructura del eedificio
administrativo

b) Deterioro de la infraestructura de la Biblioteca
municipal y local primer piso

c) Deterioro de la infraestructura del Teatro
municipal

d) Deterioro de la infraestructura del Mercado
cubierto

e) Deterioro de la infraestructura de la Piscina

f) Deterioro de la infraestructura del Coliseo

B.4. Identificacion de Escenarios
Publicos Nocturnos

de Riesgo segun Criterio de Establecimientos

Riesgo asociado con bares vy
discotecas

Riesgo por:

a) Asfixia e intoxicacion

b) Evacuaciones forzadas

¢) Consumo de licor adulterado

Diciembre de 2012 Enero de 2013
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4.2. COMPENDIO DE AFECTACION ESTIMADA EN LOS ESCENARIOS DE
RIESGO

1. Afectacion directa a las personas

Los traumas a las personas son lesiones fisicas y psicolégicas, ademas de
econémicas.

2. Daflos y destruccion de edificaciones

La infraestructura publica y privada que pueda resultar afectada en estos eventos
puede presentar desplomes colapsos debilitamiento.

3. Dafos en vias publicas y sistemas de transporte

Colapso del sistema vial por accidentes de transito, taponamiento de vias por
deslizamientos, perdida de banca.

4. Dafios en sistemas de servicios publicos y saneamiento

Colapso del sistema de acueducto y alcantarillado, energia eléctrica asi como el de
aseo.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
Diciembre de 2012 Enero de 2013

32



Alcaldia de Belalcazar (Caldas) Estrategia Municipal para Respuesta

“Una Alcaldia Humana, participativa y con a Emergencias /, o
sentimiento social" o 2

5. SERVICIOS BASICOS DE RESPUESTA

En caso de emergencia, la respuesta se ejecutara por medio de los siguientes servicios
basicos de respuesta, en la medida que se requieran:

SERVICIO DE
RESPUESTA

DESCRIPCION

Accesibilidad y
transporte

Facilitar el acceso a los diferentes sitios afectados, hacia o
desde los cuales se requiera hacer movilizaciéon de
recursos y/o poblacion, garantizando de manera prioritaria
el acceso y movilidad del recurso humano y equipamiento
de busqueda y rescate, incluyendo el respectivo servicio
de atencion pre hospitalaria y transporte de heridos.
Igualmente, proveer los servicios de transporte terrestre y
aéreo requeridos para la movilizacion de recursos y
poblacion. Implica trabajos en vias (remocion de
derrumbes y escombros, adecuacion provisional de
puentes) que puedan ser realizados de manera inmediata,
adecuaciones helibases provisionales y en general disefio
e implementacion de sistemas de distribucion y transporte.

2 | Telecomunicaciones

Facilitar la coordinacién interinstitucional para la
respuesta, garantizando las comunicaciones remotas
entre los diferentes actores. Implica poner a disposicion
sistemas secundarios de telecomunicaciones en caso de
que se presente falla en los principales y prestar apoyo
con sistemas alternos para poner en contacto actores
aislados que estén ejecutando servicios de respuesta.

Evaluacion de
dafos, analisis de
necesidades y de
riesgo asociado

Conocer de manera ordenada y fiable la magnitud de los
dafios y afectacion, de tal forma que facilite la toma de
decisiones y orientacion de las acciones de respuesta.
Igualmente, identificar y prever la aparicion de nuevas
condiciones de riesgo, de tal forma que sustenten las
decisiones frente a la evacuacion poblacional de sectores
criticos y el inicio, suspensién y/o terminacién de otras
funciones de respuesta en donde esté comprometida la
seguridad de los respondientes.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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Salud y
saneamiento basico

Prestar atencion médica y desarrollar actividades de salud
publica. Incluye la disposicidon de puestos de servicios
médicos de emergencia como modulos de estabilizacion y
clasificacion (MEC) o centros de atencion y clasificacion
de heridos (CACH). Igualmente, incluye el manejo
sanitario del agua para consumo humano, de aguas
servidas, residuos solidos y el control de vectores. Incluye
el manejo de morgues provisionales.

Salvamento,
busqueda y rescate

Ubicacion, rescate y atencion médica de personas
atrapadas o en estado de indefension, incluyendo la
atencion pre hospitalaria y remisibn a un centro
asistencial. Incluye la evacuacion controlada de poblacion
afectada.

Extincion de
incendios y manejo
de materiales
peligrosos

Extincién de incendios, y control y manejo de derrames y
fugas de productos quimicos, materiales toxicos,
corrosivos o inflamables, y en general peligrosos para la
salud de las personas y el medio ambiente.

Albergue y
alimentacion

Estabilizacion social de la poblacion, por medio de la
reubicacion de la poblacién enfrentada a una condicién de
dafio inminente o que ha perdido su vivienda (0 enseres
domeésticos). Implica la conformacion y administracion de
albergues masivos a campo abierto, masivos o
individuales en edificaciones existentes y/o individuales
por medio de mecanismos de arrendamiento. Igualmente,
implica la distribucion de elementos de ayuda humanitaria
(vestuario, alimentos, elementos de aseo, y de cocina,
etc.). Por otra parte, se debe realizar el manejo de
informacion dirigida a facilitar el rencuentro entre
familiares.

8 | Servicios publicos

Puesta en funcionamiento o implementaciéon de medidas
alternativas para el suministro de agua potable, energia
eléctrica y comunicaciones, dando prioridad a garantizar
el funcionamiento de la infraestructura social
indispensable para la atencién de la emergencia, como
centros de salud y hospitales (publicos y privados),
albergues, estacion de bomberos, sedes de grupos
operativos y oficinas del gobierno, entre otras.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
Diciembre de 2012 Enero de 2013
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Seguridad y
convivencia

Mantenimiento de la seguridad publica y convivencia
ciudadana. Promover la convivencia pacifica y garantizar
el control del orden publico en el territorio afectado. Velar
por la proteccion de la vida, honra y bienes de la
poblacién y en especial de las personas en estado de
indefensién. Adicionalmente, prestar la seguridad publica
requerida para el cumplimiento de las actividades de
respuesta a la emergencia.

10

Control de aspectos
financieros y legales

Velar por que las operaciones y actuaciones de la
administracion publica y privadas (en apoyo a la respuesta
publica) que se realicen durante la respuesta estén
ajustadas a las normas y procedimientos legales y a las
disponibilidades presupuestales de las entidades,
instituciones y organizaciones participantes.

11

Informacion publica

Informar a la opinidn publica en general sobre los hechos,
causas Yy efectos de la emergencia, haciendo un manejo
coordinado y preciso de la informacién y promoviendo la
intervencion ordenada de los medios de comunicacion,
para llevar informacion objetiva a cerca de la situacion y
recomendaciones requeridas sobre comportamientos
adecuados frente a la situacion de desastre.

12

Manejo general de
la respuesta

Hacer la coordinacion de la ejecucion de los diferentes
servicios respuesta requeridos de acuerdo con la situacion
de emergencia, para la totalidad del territorio y poblacion
afectada dentro de la jurisdiccion municipal. Este servicio
se ejerce en el Puesto de Mando Unificado (PMU) o el
Centro de Operaciones de Emergencia (COE), segun el
nivel de la emergencia. Implica el manejo total de la
informacion de la emergencia, la priorizacion de sitios de
intervencion, asignaciéon de los recursos disponibles,
solicitud de recursos requeridos y comunicacion con la
gobernacion del departamento.

Fecha de elaboracion:
Diciembre de 2012

Fecha de actualizacion:
Enero de 2013
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7. IDENTIFICACION DE ACTORES PARA LA RESPUESTA

La respuesta a emergencias sera realizada por las siguientes entidades, instituciones y organizaciones:

TIPO ENTIDADES, INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES

Administracién Municipal de Belalcazar

EMPOCALDAS

Hospital San José

Publicos
EMAS

Policia Nacional

Instituciones Educativas
CHEC

Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Belalcazar Caldas

Privados Telefénica TELECOM

Empresas de Transporte Rural e Intermunicipal

Parroquia

Juntas de Accién Comunal

Resguardos Indigenas

Comunidad

: Asociaciones de Apoyo Comunitario
organizada

Ejercito Nacional

Otros actores Cruz Roja Colombiana

Defensa Civil

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
Diciembre de 2012 Enero de 2013
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8. PARTICIPACION ACTORES / SERVICIOS DE RESPUESTA

La respuesta a emergencias sera realizada por los actores identificados de acuerdo con la siguiente matriz

de participacion en los servicios basicos de respuesta.

ENTIDADES - INSTITUCIONES -
ORGANIZACIONES
EJECUTORAS DE LA RESPUESTA
A EMERGENCIAS

SERVICIOS BASICOS DE RESPUESTA

w
a

(6]
(o))
~
[ee]
[{e]
S
=

Accesibilidad y
transporte

Telecomunicaciones

Evaluacién de dafios y
andlisis de necesidades

Salud y saneamiento

basico

Salvamento, busqueda y
rescate

Extincién de incendios y
manejo de materiales
peligrosos

Albergue y alimentacion
Servicios publicos
Seguridad y convivencia
Control de aspectos
financieros y legales
Informacién publica

Manejo general de la

respuesta

Administracion
Municipal de
Belalcazar

py)

py)

Py
o)
py)

py)
PY)
o)
py)
py)
Py
o
Py
o

A
U

EMPOCALDAS

RP

Publicos Hospital San José

RP

EMAS

Policia Nacional

Instituciones
Educativas

RP

CHEC

RP

Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de
Belalcazar Caldas

RP | RP

Privados Telefénica TELECOM

RP

RP

Empresas de
Transporte Rural e
Intermunicipal

RP

Parroquia

Juntas de Accion
Comunal

Comunidad Resguardos
organizada Indigenas

Asociaciones de
Apoyo Comunitario

Ejercito Nacional

Cruz Roja

Otros actores Gl

RP

Defensa Civil

RP

R: Responsable (ejecucién)

RP: Responsable principal (ejecucion y coordinacion)

Fecha de elaboracion:

Fecha de actualizacion:
Diciembre de 2012 Enero de 2013
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8. RECURSOS PARA LA RESPUESTA

8.1. RECURSO HUMANO PARA LA RESPUESTA

ENTIDAD RECURSO HUMANO DISPONIBLE CANTIDAD

Administracion Municipal

Bomberos Voluntarios

Policia Nacional

EMPOCALDAS

Defensa Civil

CHEC

Hospital San José

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
Diciembre de 2012 Enero de 2013
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8.2. VEHICULOS DISPONIBLES PARA LA RESPUESTA

TIPO DE VEHICULOS

ENTIDAD DISPONIBLES

CANTIDAD ESTADO

Administracion Municipal

Bomberos Voluntarios

CHEC

Hospital San José

Policia nacional

Defensa Civil

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
Diciembre de 2012 Enero de 2013
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8.3. EQUIPOS DE TELECOMUNICACIONES PARA LA RESPUESTA

EQUIPOS DE

TELECOMUNICACIONES CANTIDAD

ENTIDAD

Administracion
Municipal

Bomberos Voluntarios

Policia Nacional

EMPOCALDAS

Defensa Civil

Hospital San José

CHEC

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
Diciembre de 2012 Enero de 2013
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8.4. EQUIPOS DE RESCATE Y CONTRAINCENDIO

ENTIDAD

EQUIPOS DE RESCATE Y
CONTRAINCENDIO

CANTIDAD

ESTADO

Bomberos Voluntarios

Defensa Civil

Fecha de elaboracion:
Diciembre de 2012

41

Fecha de actualizacion:
Enero de 2013



Alcaldia de Belalcazar (Caldas) Estrategia Municipal para Respuesta

sentimiento social"

9. REGIMEN PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS

9.1 Declaratoria de calamidad publica

9.1.1. Definicién. Las situaciones de calamidad son aquellas que provocan de manera
eventual, en un area geografica determinada, dafios o alteraciones en las condiciones de
vida de las personas, en los bienes, en el desarrollo normal de la vida econdémica y
social, en el medio ambiente, y en el funcionamiento de la prestacion de servicios a la
comunidad, causadas por fendémenos naturales o por acciones accidentales y no
intencionales del hombre, que requieren la atencion inmediata del Estado, de otras
entidades de caracter humanitario o de servicio social, y de los ciudadanos conforme al
principio de solidaridad consagrado en el articulo 95 de la Constitucion Politica.

Criterios
Para los efectos del presente documento se distinguiran las siguientes situaciones:

1. Situacion de grave calamidad publica: Es la que puede ser declarada por el
Presidente de la Republica conforme al articulo 215 de la Constitucion Politica cuando
sobrevengan hechos que constituyan grave calamidad publica, que se rige por lo que se
contemple en el Decreto de declaratoria y en los Decretos con fuerza de ley que se
dicten para conjurarla e impedir la extension de sus efectos.

2. Situacion de Desastre:
3. Situacion de calamidad publica:

4. Situacién de emergencia municipal: Es la declarada por el Alcalde cuando se
presenten circunstancias naturales o antropicas sobrevinientes cuyas caracteristicas de
gravedad y efectos no hayan determinado las declaratorias de que tratan los paragrafos
precedentes, sin perjuicio de lo previsto sobre tipos de situaciones de emergencia
municipal. Producida la declaracion de emergencia municipal se aplicaran las normas
previstas en el decreto que reglamente en base a lo establecido en este documento
respecto a las emergencias municipales.

5. Tipos de situaciones de emergencia municipal. Segun su gravedad, sus
caracteristicas y sus efectos, las situaciones de emergencia distrital son aquellas que no
habiendo sido objeto de las declaratorias de desastre o de grave calamidad publica, el
Alcalde declare en todo o parte del territorio municipal conforme al presente documento.

Sin embargo, cuando se hayan producido declaraciones conforme a los numerales
citados y se refieran a situaciones con efectos en el territorio municipal, también seran
procedentes de manera concurrente declaraciones de situaciones de emergencia

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
Diciembre de 2012 Enero de 2013
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municipal.
En este caso, ademas del régimen normativo propio del orden nacional, podran utilizarse
adicionalmente las reglas del régimen normativo propio municipal.

Las situaciones que no ameriten el tratamiento emergencia municipal seran atendidas
conforme a los planes de emergencia y de contingencia que para cada entidad, sector o
tipo de eventos se hayan adoptado.

Cuando se produzcan declaraciones concurrentes en los términos previstos en la ley
1523 de 2012, la responsabilidad municipal de la atencion de la situacion declarada sera
subsidiaria y complementaria de la que corresponde a las autoridades del orden nacional
en razon de su intervencion. De igual manera, las entidades y autoridades del

Concejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres actuaran conforme a las
disposiciones y orientaciones que se dispongan por las autoridades nacionales.

Declaratoria de situacion de emergencia municipal

El Alcalde mediante Decreto, previa recomendacion del Concejo Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres, declarara la existencia de una situacion de emergencia municipal y
precisara si comprende la totalidad del territorio o Unicamente todo o parte del territorio
de alguna o algunas veredas o comunas Yy sus efectos especificos.

Los efectos de la declaratoria podran extenderse durante el tiempo que sea necesario
teniendo en cuenta las caracteristicas de la situacion que la ha provocado, y podra
modificarse o adicionarse, conforme al mismo procedimiento, en cuanto a su contenido,
alcance y efectos mientras no se haya declarado que la situacién ha sido superada y se
ha vuelto a la normalidad.

Producida la declaratoria de situacion de emergencia se aplicaran las disposiciones del
régimen propio previsto para tal fin o en las normas que para el efecto adopte el Concejo
Municipal. Las autoridades administrativas, segun sea el caso, ejerceran las
competencias que legalmente les correspondan y, en particular, las previstas en las
normas del régimen especial que se determinen, hasta tanto se disponga que ha
retornado la normalidad.

La normatividad establecida para la declaratoria, se definiran, si es necesario, las
acciones o medidas administrativas adicionales a las previstas en los planes de
emergencia y contingencia, asi como las orientaciones para la preparacién y adopcién de
los planes de rehabilitacion y desarrollo sostenible post-evento, en el marco de lo
establecido por el Plan de Ordenamiento Territorial.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
Diciembre de 2012 Enero de 2013
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9.2. Direccion y coordinacién, control y evaluacion

La direccién, coordinacion y control del conjunto de todas las actividades administrativas
y operativas que sean indispensables para atender las situaciones de desastre,
calamidad o emergencia, excepto las provocadas por acciones intencionales (como
aguellas situaciones provocadas por acciones intencionales, donde las entidades que lo
conforman el Concejo Municipal de la Gestion del Riesgo sélo participaran en las labores
de atencion que exijan sus efectos y consecuencias, de acuerdo con las decisiones que
adopten las autoridades competentes para el efecto), corresponderan a la Secretaria de
Gobierno a través de la dependencia de Coordinacién del Concejo Municipal de Riesgo
de Desastres, sin perjuicio de las responsabilidades de cada una de las entidades del
Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres que se hayan establecido en
los Planes de Emergencia y en los Planes de Contingencia y las que le correspondan
conforme a sus competencias funcionales.

9.3. Fondo Municipal de Gestion del Riesgo

El fondo municipal de gestién del riesgo de desastres, se constituyen como cuentas
especiales con autonomia técnica y financiera, con el propdsito de invertir, destinar y
ejecutar sus recursos en la adopcion de medidas de conocimiento y reduccion del riesgo
de desastre, preparacion, respuesta, rehabilitacién y reconstruccion. De tal forma que se
podran establecer mecanismos de financiacion dirigidos a las entidades involucradas en
los procesos y a la poblacion afectada por la ocurrencia de desastres o calamidad. El
Fondo podra crear subcuentas para los diferentes procesos de la gestion del riesgo.

El Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres podra recibir, administrar e invertir
recursos de origen estatal y/o contribuciones y aportes efectuados a cualquier titulo por
personas naturales o juridicas, instituciones publicas y/o privadas del orden nacional e
internacional.

El Fondo Municipal de Gestidén del Riesgo de Desastres desarrollara sus funciones y
operaciones de manera directa subsidiaria o0 complementaria, bajo esquemas
interinstitucionales de cofinanciacién, concurrencia y subsidiariedad.

El Fondo sera manejado por una sociedad fiduciaria de caracter publico. La sociedad que
se cree estara vinculada a la secretaria de Hacienda Municipal.

Los recursos destinados a los fondos de los que habla este articulo, seran de caracter
acumulativo y no podran en ningun caso ser retirados del mismo, por motivos diferentes
a la gestion del riesgo. En todo caso el monto de los recursos debera guardar coherencia
con los niveles de riesgo de desastre que enfrenta el departamento, distrito o municipio.

Los recursos del Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres estardn sujetos a las
apropiaciones que para el efecto se asignen en el Presupuesto Municipal y estén

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
Diciembre de 2012 Enero de 2013
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contenidos en el Marco de Gastos de Mediano Plazo. Se podra realizar la distribucién de
estos recursos en las diferentes subcuentas de acuerdo con las prioridades que se
determinen en cada uno de los procesos de la gestion del riesgo.

El Municipio a través de la secretaria de Hacienda garantizard que en todo momento el
Fondo Municipal cuente con recursos suficientes que permitan asegurar el apoyo a las
entidades territoriales en sus esfuerzos de conocimiento del riesgo, prevencion,
mitigacion, respuesta y recuperacion, entiéndase: rehabilitacién y reconstruccién y con
reservas suficientes de disponibilidad inmediata para hacer frente a situaciones de
desastre.

Los recursos del Fondo Municipal se orientaran, asignaran y ejecutaran con base en las
directrices que establezca el Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres, y con
las previsiones especiales que contemplen los planes de accidon especificos para la
rehabilitacion, reconstruccion y recuperacion.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
Diciembre de 2012 Enero de 2013
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10.

NIVELES DE EMERGENCIA

Para efectos de implementar la estructura organizacional municipal para la respuesta, la
emergencia sera clasificada de acuerdo con los siguientes criterios.

Cada criterio se aplica de manera independiente y la emergencia es clasificada por el
criterio que otorgue el mayor nivel.

CRITERIOS DE CLASIFICACION
NIVEL DE
EMERGENCIA AFECTACION AFECTACION AFECTACION
GEOGRAFICA SOCIAL INSTITUCIONAL
1 Evidencia o inminencia de
un evento peligroso.
Hay al menos un herido o
. un muerto. Al menos una institucion
2 Uno o dos sitios puntuales . del
de afectacion. Entre una y cinco familias | €Jécutora de la respuesta
e afectacio ; do f d
afectadas por pérdida de QUELI) HUIEE @ SEEI:
enseres y/o vivienda.
Afectacion extendida Hay dos heridos o
dentro de un barrio o muertos. Dos instituciones
3 vereda o hay tres sitios Entre cinco y 20 familias ejecutoras de la respuesta
puntuales de afectacion en | sfectadas por pérdida de quedaron fuera de setrvicio.
el municipio. enseres y/o vivienda.
Dos barrios o veredas Entre tres y cinco heridos 0 | En el municipio falta el
presentan afectacion muertos. Alcalde Municipal para
4 extendida o hay cuatro ili desempefiar sus
- Entre 20 y 40 familias z
sitios pL_thuaIes de - afectadas por pérdida de funcmnes,_ a causa de la
afectacion en el municipio. | epgeres y/o vivienda. emergencia.
Al menos tres barrios y/o NGmero inicial
veredas presentan . : .
. . indeterminado de heridos,
5 afectacion extendida o famil .
mas de cuatro sitios LSO, e;m| '.?S sin
puntuales de afectacion en teencshec:es 0 famiias sin
el municipio. :
La ocurrencia consecutiva de eventos puede generar la superposicion de actividades de respuesta y de
necesidades de recursos, lo que podria llevar a subir el nivel de una emergencia ya clasificada.

Fecha de elaboracion:
Diciembre de 2012

Fecha de actualizacion:
Enero de 2013

46



Alcaldia de Belalcazar (Caldas)
“Una Alcaldia Humana, participativa y con

sentimiento social"

Estrategia Municipal para Respuesta
a Emergencias /.‘

ot

- gl ol
e S e

11.

ESTRUCTURA DE INTERVENCION EN LA RESPUESTA

De acuerdo con el nivel de la emergencia se implementara la estructura de intervencion definida a

continuacion:

ESTRUCTURA DE INTERVENCION EN LA RESPUESTA

NIVEL DE ESTRUCTURA DE REQUISITOS DE FUNCIONES DEL
EMERGENCIA INTERVENCION INSTALACION CMGRD
El PMU se instala con la
1 Un Puesto de Mando | presencia de al menos dos
Unificado (PMU). entidades (o dependencias
municipales)
2 Cada PMU se instala con la
Uno o dos Puestos presencia de al menos dos
o entidades (o dependencias
de Mando Unificado icipal |
(PMU) municipal es) ene
3 : respectivo sitio de
A afectacion.
5 Er:aigri soillinsatt%lgadf El CMGRD se instala de manera
9 Y : obligatoria en funcidn del nivel 3
Centro Operativo de permanente) en emergencia | yo 5 emergencia. (No
. de nivel 3. EI COE ejerce la .
Emergencias (COE). totalidad del servicio 12 permanente). Asesora al Alcalde
“Maneio general de la en cuanto a la declaratoria de
respuéstg” calamidad publica

Apoyo de instancias
departamentales
Sistema Nacional

El apoyo a la gobernacion
sera solicitado por el Alcalde
Municipal.

Asesorar al Alcalde Municipal en
la solicitud de apoyo
departamental

Apoyo de instancias
nacionales del
Sistema Nacional

El apoyo a la nacion sera
solicitado por el Alcalde
Municipal.

Asesorar al Alcalde Municipal en
la solicitud de apoyo nacional.

Fecha de elaboracion:

Diciembre de 2012

Enero de 2013

Fecha de actualizacion:
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Aislamiento y Seguridad
Institucion responsable Instituciones de apoyo

Ejercito nacional
Secretaria de salud
Secretaria de gobierno
Centro de salud

Policia Nacional

Defensa Civil Colombiana.
Asociacion de juntas de accion
comunal

Brigadas de emergencias
empresariales y escolares
Frentes de seguridad
ciudadana (policia).

Fecha de elaboracion:
Diciembre de 2012




Institucion responsable Instituciones de apoyo

Ejercito nacional

Secretaria de salud
Bomberos Voluntarios Secretaria de gobierno

Centro de salud

Asociacion de juntas de accion

comunal

Brigadas de emergencias

empresariales y escolares

Frentes de seguridad

ciudadana (policia).

Atencion en salud
Institucion responsable Instituciones de apoyo

Ejercito nacional
Secretaria de Salud Municipal Policia Nacional
Secretaria de salud
Secretaria de gobierno
Centro de salud
Asociacion de juntas de accion
comunal
Brigadas de emergencias
empresariales y escolares
Frentes de seguridad
ciudadana (policia).
Defensa Civil

Fecha de elaboracion:
Diciembre de 2012




Saneamiento Ambiental

Institucion responsable

Instituciones de apoyo

Secretaria de Salud Municipal

Entidades de servicios publicos
(Acueducto- alcantarillado -
aseo, Electrificadora y Telecom
)
Saneamiento ambiental
Secretaria de agricultura
municipal
Defensa Civil Colombiana.
Planeacion Municipal.
Asociacion de juntas de accion
comunal (presidente)

Vigilancia Epidemiolégica

Institucion responsable

Instituciones de apoyo

Secretaria de Salud Municipal

Fecha de elaboracion:
Diciembre de 2012

Entidades de servicios publicos
(Acueducto- alcantarillado -
aseo, Electrificadora y Telecom

)

Saneamiento ambiental
Secretaria de agricultura
municipal

Defensa Civil Colombiana.

Planeacion Municipal.
Asociacion de juntas de accion




Manejo de Cadaveres

Institucion responsable Instituciones de apoyo

Ejercito nacional

Secretaria de salud
Policia Nacional Secretaria de gobierno

Centro de salud

Inspector de Policia

Defensa Civil Colombiana.

Asociacion de juntas de accion
comunal

Brigadas de emergencias
empresariales y escolares
Frentes de seguridad
ciudadana (policia).

Fecha de elaboracion:
Diciembre de 2012




Alojamiento Temporal

Institucion responsable

Defensa Civil colombiana

Fecha de elaboracion:
Diciembre de 2012

Instituclones de apoyo

Ejercito nacional

Policia Nacional

Secretaria de salud

Secretaria de gobierno

Centro de salud

Inspector de Policia
Asociacién de juntas de accion
comunal

Brigadas de emergencias
empresariales y escolares
Frentes de seguridad
ciudadana (policia).

Bienestar Familiar (Madres
Comunitarias




Sostenibilidad Alimentaria
Institucion responsable Instituciones de apoyo

Ejercito nacional

Policia Nacional
Secretaria de salud
Secretaria de gobierno
Centro de salud

Inspector de Policia
Defensa Civil Colombiana.
Asociacion de juntas de accion
comunal

Brigadas de emergencias
empresariales y escolares
Frentes de seguridad
ciudadana (policia).
Bienestar Familiar (Madres

Insumos Humanitario
Institucion responsable Instituciones de apoyo

Ejercito nacional

Policia Nacional

Defensa Civil Colombiana
Secretaria de salud
Secretaria de gobierno
Centro de salud

Inspector de Policia

Secretaria de agricultura municipal

Secretaria de gobierno

Asociacion de juntas de accion
comunal

Brigadas de emergencias
empresariales y escolares
Frentes de seguridad
ciudadana (policia).

Bienestar Familiar (Madres

Fecha de elaboracion:
Diciembre de 2012
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Objetivo especifico del area:

Establecer la organizacion y participacion institucional para la implementacion de
alojamientos temporales asi como la gestion de la sostenibilidad alimentaria e insumos
humanitarios para la subsistencia de las personas afectadas.

Coordina Secretaria de Salud Municipal

Procedimiento: Alojamiento Temporal.

Procedimiento: Sostenibilidad Alimentaria.

Procedimiento: Elementos para la asistencia humanitaria.

Seleccionar el mecanismo de alojamiento temporal a utilizar dependiendo del nimero
de personas afectadas, el tipo de emergencia, la duracién prevista para el retorno a las
viviendas, la disponibilidad de sitios para alojamiento temporal, asi como la
disponibilidad de alojamiento con familiares.

Seleccionar sitios seguros con condiciones de acceso y saneamiento basico adecuado
para establecer un alojamiento temporal.

Establecer mecanismos para la administracion de los alojamientos temporales.
Adecuar una red basica para almacenamiento y distribucion de agua segura.

Adecuar un sistema de letrinas, para nifios, nifias y adultos.

Implementar un mecanismo y un sitio para disposicion final de residuos solidos.
Establecer las normas de convivencia del alojamiento temporal.

Organizar las actividades de bienestar y areas sociales del alojamiento.

Otras que el CMPGR considere esenciales para efectuar el procedimiento.

Evaluar el impacto del evento sobre cultivos y reservas alimentarias de la zona
afectada.

Establecer las necesidades alimentarias de la poblacién afectada en funcion de las
reservas disponibles y el consumo proyectado para la fase critica.

Gestionar los insumos alimentarios y complementos nutricionales necesarios para
poblacién vulnerable (nifios, nifias, ancianos, embarazadas).

Organizar procedimientos para almacenamiento y distribucion de alimentos.

Otras que el CMPGR considere esenciales para efectuar el procedimiento.

Evaluar el nivel de afectacion de la poblacion y sus necesidades esenciales.

Efectuar el censo de necesidades humanitarias durante la fase critica de la situacion.
Apoyar la movilizacion de los insumos humanitarios y la organizacion de centros de
acopio.

Proporcionar elementos e insumos para la asistencia humanitaria como vestuario y
paquetes de aseo e higiene para las familias afectadas.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
Diciembre de 2012 Enero de 2013
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Atencion Sicosocial
Institucion responsable Instituciones de apoyo

Ejercito nacional

Policia Nacional

Defensa Civil Colombiana
Secretaria de salud
Secretaria de gobierno
Centro de salud

Inspector de Policia
Asociacion de juntas de accion
comunal

Brigadas de emergencias
empresariales y escolares
Frentes de seguridad
ciudadana (policia).
Bienestar Familiar (Madres

Secretaria de Salud

Fecha de elaboracion:
Diciembre de 2012




Institucion responsable Instituciones de apoyo

Ejercito nacional

Policia Nacional

Secretaria de salud
Secretaria de gobierno
Centro de salud

Inspector de Policia
Asociacion de juntas de acciéon
comunal

Brigadas de emergencias
empresariales y escolares
Frentes de seguridad
ciudadana (policia).
Bienestar Familiar (Madres
Comunitarias

Informacion a la Comunidad
Institucion responsable Instituciones de apoyo

Ejercito nacional

Policia Nacional

Defensa Civil Colombiana
Secretaria de salud
Medios de Comunicacion
Centro de salud

Inspector de Policia
Asociacion de juntas de accion
comunal

Brigadas de emergencias
empresariales y escolares
Frentes de seguridad
ciudadana (policia).
Bienestar Familiar (Madres

Defensa Civil Colombiana

Secretaria de gobierno municipal

Fecha de elaboracion:
Diciembre de 2012



Trabajo Comunitario
Institucion responsable Instituciones de apoyo

Ejercito nacional

Policia Nacional

Defensa Civil Colombiana
Secretaria de salud
Medios de Comunicacion
Centro de salud

Inspector de Policia
Brigadas de emergencias
empresariales y escolares
Frentes de seguridad
ciudadana (policia).
Bienestar Familiar (Madres
Comunitarias

Secretaria de desarrollo-

Asociacion de juntas de accion
comunal

Fecha de elaboracion:
Diciembre de 2012
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Identificar y relacionar la poblacién afectada de acuerdo con el formato vigente para
censo de familias afectadas del UNPGR.

Establecer las caracteristicas basicas de la poblacién afectada, para la toma de
decisiones en la organizacion de la atencion.

Efectuar el censo de poblacién ubicada en alojamientos temporales.

Otras que el CMPGR considere esenciales para efectuar el procedimiento.

Procedimiento: Informacion a la Comunidad.

Recopilar y sistematizar la informacion sobre poblacién afectada que pueda ser util a
familiares y medios de comunicacion.

Establecer puntos especificos e identificados para proporcionar informacién a la
poblacién afectada.

Establecer e implementar un sistema para recolectar, organizar y actualizar la
informacion esencial durante el manejo de la emergencia.

Efectuar los reportes requeridos sobre la evolucidén de la emergencia.

Otras que el CMPGR considere esenciales para efectuar el procedimiento.

Procedimiento: Trabajo Comunitario.

Identificar y organizar a los lideres comunitarios que puedan apoyar labores de
contingencia.

Establecer con los lideres identificados que actividades podran ser asumidas de forma
segura por la comunidad.

Establecer un sistema para identificacion, visualizacion y proteccion personal a los
lideres que apoyaran actividades de contingencia.

Otras que el CMPGR considere esenciales para efectuar el procedimiento.

12.5 AREA INFRAESTRUCTURA'Y SERVICIOS

Coordina: Secretaria Planeacion Municipal

Procedimientos:

1. Evaluacion de Dafos y Necesidades
2. Monitoreo y Control del Evento

3. Remocion de Escombros

4. Manejo de Sustancias Peligrosas

5. Servicios Basicos

Fecha de elaboracion:
Diciembre de 2012

Fecha de actualizacion:

Enero de 2013
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Evaluacion de Dafos y Necesidades
Institucion responsable Instituciones de apoyo
L]

Entidades de servicios publicos
(Acueducto- alcantarillado -
aseo, Electrificadora y Telecom

)

Secretaria Planeaciéon Municipal e Saneamiento ambiental
Secretaria de agricultura
municipal
Defensa Civil Colombiana.
Planeacion Municipal.
Asociacion de juntas de accion

Monitoreo y Control del Evento

Institucion responsable Instituciones de apoyo
* Entidades de servicios publicos
(Acueducto- alcantarillado -
aseo, Electrificadora y Telecom

Fecha de elaboracion:
Diciembre de 2012




Saneamiento ambiental
Secretaria Planeacion Municipal e Secretaria de agricultura
municipal
Defensa Civil Colombiana.
Planeacion Municipal.
* Asociacion de juntas de accion

Remocién de Escombros
Institucion responsable Instituciones de apoyo

* Entidades de servicios publicos
(Acueducto- alcantarillado -
aseo, Electrificadora y Telecom
)
Saneamiento ambiental

Secretaria Planeacion Municipal Secretaria de agricultura

municipal
Defensa Civil Colombiana.

Planeacion Municipal.
Asociacion de juntas de accion
comunal (presidente).

Manejo de Sustancias Peligrosas
Institucién responsable Instituciones de apoyo

« Entidades de servicios publicos
(Acueducto- alcantarillado -
aseo, Electrificadora y Telecom
)

Saneamiento ambiental
Defensa Civil Colombiana Secretaria de agricultura
municipal
Defensa Civil Colombiana.
Planeacion Municipal.
Asociacion de juntas de accion
comunal (presidente).

Fecha de elaboracion:
Diciembre de 2012




Institucion responsable Instituciones de apoyo
L]

Saneamiento ambiental
Secretaria de agricultura
municipal
Defensa Civil Colombiana.
» Entidades de servicios Ejercito nacional
publicos (Acueducto, Policia Nacional

Electrificadora y e Planeacién Municipal.
Telecom ) Asociacion de juntas de accién
comunal (presidente).

Fecha de elaboracion:
Diciembre de 2012




Alcaldia de Belalcazar (Caldas) Estrategia Municipal para Respuesta
“Una Alcaldia Humana, participativa y con a Emergencias /, .
sentimiento social" s

Procedimiento: Remocién de Escombros.

Procedimiento: Manejo de Sustancias Peligrosas.

Procedimiento: Servicios Basicos.

Efectuar el control de eventos y amenazas que por sus caracteristicas puedan ser
intervenidos mediante acciones directas (ejemplo derrames, incendios 0 riesgos
asociados entre otros).

Otras que el CMPGR considere esenciales para efectuar el procedimiento.

Determinar el tipo de escombro a remover.

Establecer el volumen y peso aproximado de los escombros a remover.

Determinar las condiciones de remocion, demolicion y cargue del escombro.

Coordinar las condiciones de seguridad para demolicién, cargue y movilizacién de los
escombros en la zona afectada.

Definir las condiciones de reciclaje clasificacion y disposicion final de los escombros
removidos.

Otras que el CMPGR considere esenciales para efectuar el procedimiento.

Identificar el tipo de sustancia que pueda estar asociada al evento de emergencia.
Aplicar la Guia de Respuesta en caso de Emergencia para establecer los peligros
potenciales de la sustancia identificada.

Efectuar las acciones de aislamiento inicial y accion protectora respecto a la sustancia
involucrada.

Aplicar las condiciones de seguridad del personal de socorro que sean necesarias.
Activar el sistema para emergencias quimicas de CISPROQUIM. Linea de Atencién
018000 916012.

Otras que el CMPGR considere esenciales para efectuar el procedimiento.

Establecer la afectacion del servicio de acueducto y alcantarillado. Establecer la
afectacion del suministro de energia eléctrica, alumbrado publico.

Implementar la reposicion temporal de los servicios esenciales en particular para
edificaciones criticas como hospitales, alojamientos temporales, etc.

Otras que el CMPGR considere esenciales para efectuar el procedimiento.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
Diciembre de 2012 Enero de 2013
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Coordinacion Interinstitucional
Institucion responsable Instituciones de apoyo

Coordinador del Clopad - Integrantes de las Comision
Coordinador Operativa (Defensa Civil técnica, operativa y educativa
Colombiana) “Clopad”

Coordinacion Sectorial

Fecha de elaboracion:
Diciembre de 2012




Institucion responsable Instituciones de apoyo

Coordinador del Clopad - Integrantes de las Comision
Coordinador Operativa (Defensa Civil técnica, operativa y educativa
Colombiana) “Clopad”

Apoyo Mutuo
Institucion responsable Instituciones de apoyo

Coordinador del Clopad - Integrantes de las Comision
Coordinador Operativa (Defensa Civil técnica, operativa y educativa
Colombiana) “Clopad”

Institucion responsable Instituciones de apoyo

coordinador del Clopad - Integrantes de las Comisién
Coordinador Operativa (Defensa Civil técnica, operativa y educativa
Colombiana “Clopad”

Fecha de elaboracion:
Diciembre de 2012
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e Activar el esquema de coordinacion previsto en el PLEC’s, designando de inmediato
un “Coordinador de Emergencia”.

e Designar igualmente los coordinadores de las areas funcionales y facilitar la
informacion de base para la organizacion de los equipos en el terreno.

¢ Implementar una red local de enlace radial (VHF 6 UHF) gestionando de ser posible la
integracion temporal de canales y frecuencias institucionales.

e Otras que el CMPGR considere esenciales para efectuar el procedimiento.

Procedimiento: Apoyo Mutuo.

e Determinar las necesidades prioritarias que no puede cubrir el municipio con sus
instituciones y recursos.

¢ Definir concretamente cual es el apoyo requerido.

e Solicitar y gestionar el apoyo necesario via CMPGR-CDPGR.

e Otras que el CMPGR considere esenciales para efectuar el procedimiento.

Procedimiento: Soporte Logistico.

Determinar las necesidades de soporte logistico derivadas de la situacion.
Implementar el soporte logistico requerido para las diferentes labores de contingencia.
Gestionar via CMPGR-CDPGR insumos y elementos de soporte logistico.
Otras que el CMPGR considere esenciales para efectuar el procedimiento.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
Diciembre de 2012 Enero de 2013
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ACTIVACION INSTITUCIONAL Y COMUNITARIA

Debera establecerse para cada evento en particular un sistema de monitoreo
alerta y alarma el cual facilite la activacién institucional oportuna asi para la
movilizacion de los recursos y el personal requerido.

EVALUACION DEL EVENTO

1. Las instituciones presentes en el municipio efectuaran una evaluacion
inmediata de la situacion (1era hora) en el sitio para obtener la siguiente
informacion, utilizando para esto el FORMATO No 14 “EVALUACION
PRIMARIA DE LA SITUACION"

» Caracteristicas generales de lo ocurrido.
« Acciones desarrolladas.
» Necesidades especificas de contingencia.

PROCEDIMIENTO DE CONTINGENCIA
. Las instituciones efectuaran de forma segura y coordinada los
procedimientos requeridos para controlar la situacion, informando al

coordinador general a cerca del progreso, necesidades adicionales y
finalizacion de las acciones operativas,

RESPONSABLES Y COORDINACION

. En el sitio las instituciones presentes designaran de comun acuerdo los
responsables de las areas y procedimientos a desarrollar y estableceran
como se efectuara la coordinacion interinstitucional en el sitio de la
emergencia y cual sera el conducto regular para el manejo de la situacion.

IMPLEMENTACION LOGISTICA

. En funcion del evento ocurrido las instituciones y administracién municipal
dispondran los elementos, insumos, equipos y/o recursos economicos que
garanticen un adecuado soporte logistico a los diferentes procedimientos
previstos.

Fecha de elaboracion:
Diciembre de 2012
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14. PARAMETROS PARA ELABORAR PLANES DE CONTINGENCIA
POR EVENTO.

Cada uno de los planes de contingencia elaborado debe contemplar:

e Descripcién del Evento o Amenaza Desencadenante:
Breve resefia de las caracteristicas particulares de las principales amenazas en el
municipio incluyendo ubicacion, referencia histérica o descripciones elaboradas
por instituciones técnicas como IDEAM, o INGEOMINAS entre otras.

e Activacion Institucional y Comunitaria:
Definicion del mecanismo béasico para alerta, alarma y activacion de las
instituciones relacionadas con cada evento especifico, en él se deben incluir los
enlaces institucionales con sus datos de contacto, asi como las instrucciones e
interpretaciones respecto a la alerta y alarma que seran empleadas para cada
caso.

e Evaluacion del Evento:
Cada plan por amenaza especifica debe establecer, como se coordinaran las
instituciones para efectuar la EDAN aplicando el Sistema para Evaluacién de
Dafos y Analisis de Necesidades definido y unificado por el UNPGR. Para
efectuar la evaluacion durante la primera hora.

e Acciones de Contingencia sugeridas parala Comunidad:
Los planes de contingencia elaborados por el municipio deben incluir un minimo
de recomendaciones dirigidas a la comunidad, las cuales deben estar relacionas
con las caracteristicas de cada amenaza en particular.

e Procedimientos de Contingencia Institucional:
Cada plan debe incluir la definicibn de los procedimientos especificos que se
prevé que puedan ser necesarios para cada caso en particular ajustando por parte
del CMPGR los protocolos sugeridos de acuerdo a las condiciones institucionales
y logisticas del municipio.

e Responsables y Coordinacion:
Los planes deben establecer quiénes seran los responsables de dirigir, coordinar,
desarrollar y apoyar los diferentes procedimientos de contingencia que deban ser
desarrollados frente a cada amenaza en particular.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
Diciembre de 2012 Enero de 2013

68

“Una Alcaldia Humana, participativa y con a Emergencias /. g~




Alcaldia de Belalcazar (Caldas) Estrategia Municipal para Respuesta

sentimiento social" S SR

“Una Alcaldia Humana, participativa y con a Emergencias 8 o,

e Implementacion Logistica Requerida:
Cada plan debe establecer como se dispondran de forma eficiente los recursos,
insumos y equipos disponibles para el municipio e igualmente cuales seran
necesarios gestionar para garantizar la adecuada contingencia del evento. Para el
inventario y alistamiento de los recursos humanos, técnicos y logisticos que se
requieran.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
Diciembre de 2012 Enero de 2013
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15. NORMAS GENERALES DE CONDUCTA ANTES O DURANTE UNA
EMERGENCIA

e Conserve la serenidad, evite el panico y luego actie. No corra, no atropelle.

e Emplee cualquier medio de comunicacion para dar la voz de alerta. No genere
rumores.

e Tenga presente los numeros telefénicos de Bomberos, Defensa Civil, Policia, Cruz
Roja, Servicio de Salud, etc...

e En los puntos criticos de posibles desastres deben existir zonas de seguridad,
procure conocerlas y en caso de emergencia desplacese a ellas con su familia.

e Procure tener a mano elementos necesarios para atender una emergencia,
ordenados de manera que cuando los necesite los encuentre facilmente.

e Es conveniente tener en la casa una linterna, una navaja, una reserva de
alimentos preferiblemente enlatados, un extintor, agua potable, un botiquin de
primeros auxilios, un pito y un radio con pilas.

e En caso de emergencia sintonice la radio, la television, por estos medios recibira
instrucciones.

¢ Realice continuamente inspecciones de su vivienda e identifigue los lugares
seguros o peligrosos.

e Disefie y practique un plan de evacuacion, eligiendo dos lugares de reunion, un
contacto familiar externo a su lugar de residencia con sus respectivos nombres,

direccion y teléfonos (tarjeta).

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
Diciembre de 2012 Enero de 2013
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RECOMENDACIONES ANTES DE UN MOVIMIENTO SiSMICO

e Procure enterarse detalladamente de los planes regionales y/o locales existentes, que
para este tipo de desastre hayan preparado las autoridades.

e Asegure objetos o reubique aquellos que puedan caerse.

e Preparese psicolégicamente para afrontar la emergencia.

e Acostumbrese a mantener agua potable disponible.

e Tenga a mano los siguientes elementos béasicos: radio portétil con pilas, extintor tipo
ABC, copia de las llaves de puertas, candados y automovil.

e Estudie la resistencia de su edificacion.

DURANTE UN MOVIMIENTO SiSMICO

e Procure mantener la calma, trate de serenar y tranquilizar a sus acompafnantes.

¢ No salga corriendo, el panico es tan peligroso como el terremoto mismo.

e Si estad bajo techo, tenga cuidado con los objetos que pueden caer, manténgase
alejado de ventanas, espejos, cuadros, etc...

e Si esta cerca de rios 0 quebradas aléjese de las orillas y busque refugio en sitios altos
y de poca pendiente.

e Si se encuentra en area cerrada y colmada de personas trate de salir ordenadamente,
sin empuijar, sin gritar, manteniendo la calma.

e Si estd en &rea descubierta aléjese de edificaciones, paredes, postes, lineas de

conduccion eléctrica y de otros elementos que puedan caerse.

DESPUES DE UN MOVIMIENTO SiSMICO
¢ No olvide que puede volver a temblar.
¢ Siqueda atrapado use una sefial visible o sonora para llamar la atencion.
e Sidebe utilizar escalera verifique su resistencia para usarla.

e Suspenda la energia eléctrica y el suministro de gas; restablézcalos sé6lo cuando esté

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
Diciembre de 2012 Enero de 2013
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seguro que no hay cortos ni fugas de gas.
e Ayude a despejar las calles para facilitar el desplazamiento de vehiculos de
emergencia.

e No camine descalzo sobre los escombros.

ANTES DE UNA INUNDACION

¢ Mantenga observacion de las aguas y cauces, pues existen sefiales evidentes como
cambio de color y olor, transporte de troncos, ruidos, que son indicios de posibles
crecientes o inundaciones.

¢ No construya su vivienda en lechos secos y menos en partes bajas tradicionalmente
inundables

¢ Sitiene embarcaciones y otros medios de navegacion manténgalos en condiciones de
uso.

e Construya obras de proteccion, promueva la comunidad para su construccion y
colabore con la vigilancia en la conservacion de puentes, diques, terraplenes,
compuertas, represas, etc...

e No destruya bosques ni vegetacibn en los nacimientos o lugares cercanos a
guebradas o rios, ya que la vegetacion da firmeza al suelo e impide la erosion.

e AseguUrese gque exista un mecanismo que sirva de alerta para cuando se avecine la

inundacion repentina.

DURANTE UNA INUNDACION

¢ Si el tiempo lo permite, resguarde sélo los objetos de valor, ropa o alimentos que cada
miembro de la familia pueda evacuar, para actuar con eficiencia y rapidez.

e Cuando la inundaciéon se presente en forma lenta y gradual, evacue la vivienda, si no
lo logra ocupe los tejados o los arboles. Pero si hay peligro de creciente o avalancha
abandone el &rea.

e Recuerde a sus familiares el sitio donde deben reunirse en una evacuacion, hagalo

hacia una zona alta.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
Diciembre de 2012 Enero de 2013
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e Si logra ponerse a salvo, ayude a las personas que no lo han logrado, los animales y
enseres pueden esperar.
¢ Al intentar ayudar o efectuar un rescate, use una cuerda como medida de seguridad.

e Mantenga sintonizado su radio transistor.

DESPUES DE UNA INUNDACION
e Acate las recomendaciones de las autoridades.
¢ Inspeccione su vivienda, no vuelva a habitarla hasta asegurarse de que no hay peligro.
e De regreso a las zonas que fueron afectadas, colabore en tareas de desagie para
evitar problemas posteriores.
¢ No consuma agua que no reuna las condiciones higiénicas. Es aconsejable hervirla
antes de hacerlo.
e Tenga cuidado con los animales peligrosos, éstos buscan refugio en las zonas secas.

¢ Entierre a los animales muertos y limpie los escombros dejados por la inundacion.

ANTES DE UN INCENDIO FORESTAL

e Conozca los periodos de sequia y su duracién promedio, con el &nimo de aumentar
las medidas de vigilancia y prevencion.

e Si ha de realizar quemas, dé aviso a vecinos y autoridades. No las descuide, vigile
hasta que se apaguen completamente.

e Guarde en lugar seguro y de facil acceso herramientas basicas como machetes, palas,
azadones y batefuegos para combatir un incendio forestal.

e Tenga a mano un radio transistor, un botiquin y linterna con pilas en buen estado.

e Advierta a la poblacién y comunidad en general sobre los peligros que trae el arrojar al
suelo fosforos, cigarrillos y vidrios o dejar mal apagadas las fogatas.

e Evite la presencia de vegetales o cultivos muy cerca de carreteras, previendo que

transeuntes puedan arrojar cigarrillos o vidrios que propicien un incendio forestal.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
Diciembre de 2012 Enero de 2013
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DURANTE UN INCENDIO FORESTAL

e Mantenga la calma, no se acerque al fuego si no sabe cémo controlarlo.

¢ Mientras llegan las Brigadas de control y extincion, provéase de machetes, picas,
azadones, palas y hachas.

¢ Haga una ronda o zanja rodeando el fuego.

¢ Una vez lleguen las Brigadas de control y extincion, preste su colaboracion.

¢ No olvide que lo primero que hay que hacer como en toda situacién de emergencia es
avisar a las autoridades y a los organismos de socorro (Defensa Civil, Bomberos, Cruz
Roja).

DESPUES DE UN INCENDIO FORESTAL

e Asegurese que el fuego esté totalmente apagado.

¢ Silas viviendas se han afectado revise la estructura antes de volver a ocuparla.

e Colabore con las autoridades para determinar las causas que originaron el incendio
forestal con el fin de identificar las circunstancias.

e Pida a las autoridades competentes asesoria técnica para iniciar la recuperacion de

las areas afectadas.

DURANTE UN DESLIZAMIENTO
e Trate de poner a salvo a sus familiares, antes que a sus enseres.
e Cuanto antes aléjese del area afectada.

¢ No trate de rescatar lo que no logré sacar en el primer momento.

DESPUES DE UN DESLIZAMIENTO

e Hasta tanto el fendmeno no haya desaparecido, no trate de volver al area afectada.

e Acate las instrucciones de los organismos de socorro, Defensa Civil, Bomberos, Cruz
Roja y de las autoridades presentes en el area; colabore en forma honrada, amplia y
ordenada.

e Colabore con los equipos de remocion de escombros, busqueda y evacuacion de

heridos o victimas a los puestos de identificacion.
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e Colabore con las autoridades que levantan el censo correspondiente dando indicacién

de las pérdidas, sin exageraciones.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:

Diciembre de 2012 Enero de 2013

75



Alcaldia de Belalcazar (Caldas) Estrategia Municipal para Respuesta
“Una Alcaldia Humana, participativa y con a Emergencias /, .
sentimiento social" s

16. PLAN FAMILIAR DE AUTOPROTECCION PARA EMERGENCIA
(GUIA)

¢QUE ES Y PARA QUE SIRVE?

Es un Plan disefiado para que las familias se prevengan y preparen anticipadamente
para enfrentar cualquier tipo de emergencia desastrosa que se les presente. Los
desastres siempre se presentan en forma subita y devastadora, rapida y sin aviso. El
presente Plan estimula la autoproteccion familiar mediante un responsable trabajo en
equipo que con la adopcién de una serie de medidas y actitudes que deben convertirse
en habitos normales de la vida cotidiana, nos mantendra mejor preparados para cuando

ocurra una emergencia, para evitar que ocurra o para disminuir sus efectos.

Siempre que se presente un desastre, nos preguntamos: ¢Qué debo y puedo hacer?
¢, Cudles son las caracteristicas de mi casa y mi vecindario? ¢Dénde estan los
integrantes de mi familia? ¢ Estan a salvo? ¢ Cémo haremos para comunicarnos unos con
otros?, etc. Recuerde que dentro de sus responsabilidades personales esta la
autoproteccion y la de su nuacleo familiar. La Defensa Civil Colombiana lo invita a que
organice en familia un plan de autoproteccion que le permita prepararse anticipadamente,

donde colaboraran todos sus integrantes, trabajando en equipo.

Doce (12) pasos para elaborar el Plan:

1. Reulna a los integrantes de su familia, permitales leer el contenido del presente
plegable y luego suministreles un tiempo prudencial para que hagan su propia
investigacion, deben reconocer su vivienda, su barrio y la comunidad que los

rodea. Proxima reunion para el.

2. Reconozca el tipo de vivienda del sitio donde se vive. Se tendran en cuenta el tipo

de construccion y los materiales utilizados.
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Reconozca e identifiqgue las condiciones de vida del sitio donde se habita. Se
tendran en cuenta el estado de mantenimiento de las estructuras, las instalaciones
eléctricas y las cafierias, y con la ayuda de un plano verificar la distribucion de
espacios dentro de la misma, la ubicacion y estado del mobiliario y otros enseres
de gran tamafio, el almacenamiento de equipos y materiales peligrosos.

Ubique el sitio donde vive. Se tendra en cuenta nuestra vivienda en relacion con
los elementos potencialmente peligrosos como rios, riachuelos, acequias y
guebradas, fabricas, laderas, arboles grandes o en mal estado, edificios o

construcciones deterioradas, tendido eléctrico, rellenos, etc.

Identifique las caracteristicas de la comunidad donde vive. Salga y reconozca en
su barrio y su comunidad, lo que pueda serle Gtil en una emergencia, las

amenazas existentes y su ubicacion.

Ubique y visite las instituciones de socorro como la Defensa Civil, los Bomberos,
Centros de Salud, etc., proximos a su vivienda, o la autoridad local de
emergencias, y pregunte por los factores de riesgo a que esta expuesta la
comunidad donde ve, cuales son los sitios mas seguros y coOmo puede prepararse
para hacer frente a una emergencia, rutas de ingreso y salida, areas de reunion,
etc. Hasta ahora ha revisado su vivienda y ha analizado su comunidad; por lo
tanto, puede identificar las clases de amenazas presentes en la comunidad donde
vive, a cuales esta expuesto con su familia y en qué grado de vive, a cuales esta
expuesto con su familia y en qué grado de preparacion frente a una emergencia se

encuentran.

Relna nuevamente a su familia e inicie la elaboracion del Plan, converse sobre las
clases de desastres que tienen mayor probabilidad de ocurrencia y qué van a

hacerlo durante y después de la emergencia, tomando decisiones para evitar o
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reducir el impacto, esto es PREVENCION. Haga un programa general de
mantenimiento que abarque la reparacién o el cambio de algunas cosas de la
vivienda que reducirian el impacto en caso de un evento determinado, como

reparar instalaciones eléctricas, reforzar estructuras, remover o fijar mobiliario.

Siguiendo la elaboracién del Plan, decida sobre lo que va a hacerse en caso de
una emergencia, esto es PREPARACION. En un plano de la vivienda y sus
alrededores marque los sitios mas seguros y lo mas peligrosos dentro de la casa;
ruta mas rapida y segura para salir; obstaculos dentro de ella; localizacion de las
llaves de paso de agua, electricidad y gas; peligros que se pueden presentar en
los alrededores de la casa y cualquier otra informacion que a juicio familiar deba

ser registrada. Se hara con colores y simbolos faciles de distinguir.

Planee como salir de manera segura y ordenada de su vivienda; cOmo evacuar a
los familiares con limitaciones movilidad como ancianos, minusvalidos y bebés.
Escuche la radio y siga las instrucciones, use ropa protectora y calzado resistente;
cierre la casa con llave. Elija dos sitios de reunion: No fuera de su casa, para
casos como incendios, y otro fuera del vecindario, en caso de no poder regresar a
él. Ademas, establezca un amigo comun o un familiar fuera de su comunidad con
quienes pueda tener contacto a larga distancia. Todos deben saber la direccion, el
namero telefénico y en lo posible contar con telefonia celular. Esta Ultima
informacion debe ser registrada en una tarjeta de emergencias que llevaran

consigo todos los miembros de la familia.

10.Incluya dentro del Plan el kit de emergencias y un programa periddico de

renovacion.

11.Incluya en el Plan y en la tarjeta de emergencias los niumeros telefonicos y las

direcciones de los organismos de socorro como la Defensa Civil, los Bomberos, la
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Policia, la Cruz Roja, etc.; los de emergencia de los servicios publicos (agua,
electricidad, gas, etc.) y los de los sitios de trabajo y estudio de los miembros de la
familia o adonde acuden con regularidad, debiendo mantenerlos en lugar visible.

12.Efectue un prueba del Plan y finalizada la practica evalué lo que paso.

Aproveche para establecer claramente las responsabilidades por asumir para cada
miembro de la familia, teniendo en cuenta alternativas por la presencia o no de sus
miembros, muéstreles como y cuando cortar el agua, el gas, y la electricidad. Enséfiele
como usar el extintor y donde se guarda, Conduzca una identificacion de causas de
peligro en casa, vias de escape, lugares peligrosos y seguros para cada tipo de
desastres. Lleve una bitacora de ejercicios, y pregunte a su familia para recordarles que
deben hacer. Tomen cursos de primeros auxilios y resucitacion cardiopulmonar.
Finalmente, verifique la cobertura de su seguro.

Comparta la experiencia con sus vecinos y cree mecanismos de ayuda mutua para salvar
vidas y propiedades; influya en sus dirigentes comunales para que incluyan la prevencion
y atencién de desastres y la reparacién para actuar tan pronto ocurran, dentro de las
actividades comunitarias. Conozca las capacidades particulares de sus vecinos

(médicos, enfermeras, paramédicos, socorristas, técnicos, etc.).

Tenga en cuenta estas normas generales de conducta en todo tipo de emergencia:

¢ No corra, conserve la serenidad, evite el panico y luego actue.

e Emplee cualquier medio de comunicacién para dar la voz de alerta.

e Tenga presente los numeros telefénicos de Bomberos, Defensa Civil, Policia, Cruz
Roja, etc.

e En los puntos criticos de posibles desastres deben existir zonas de seguridad, procure
conocerlas y en casos de emergencia desplacese a ellas con su familia.

e Procure tener a mano su kit de emergencias, ordenado y que se pueda encontrar

facilmente.
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o EIl kit de emergencia consiste en alimentos (enlatados o deshidratados no perecederos
gue necesiten poco 0 ningun cocimiento, suficientes para 72 horas. Renuévelos con
periodicidad), abrelatas, botiquin de primeros auxilios, radio de baterias y linterna con
pilas nuevas, fosforos, articulos varios de higiene, agua y cloro para potabilizar el
agua, cuaderno y lapiz, caja metdlica para guardar documentos importantes, tanto
familiares como personales.

e Elabore y lleve consigo la tarjeta de emergencias con los dos sitios de reunién, uno
fuera de su casa, y otro fuera del vecindario. Ademas, establezca un amigo comun o
un familiar fuera de su comunidad con quien pueda tener contacto a larga distancia,
incluyendo direccion, numero telefonico y en lo posible nimero de celular. En el
anverso incluya los numeros telefénicos y direcciones de los organismos de socorro y
de emergencia de servicios publicos.

e En caso de emergencia sintonice la radio o la televisién, por estos medios recibira

instrucciones. No propague rumores.
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