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PRESENTACION

Se presenta para conocimiento de la comunidad en general el Plan de Gestion del Riesgo de Desastre
Municipal, establecido por la ley 1523 del 24 de Abril del 2012, donde se ha asumido la misién de elaborar y
promover las herramientas necesarias para optimizar el desempefio frente a la Gestidn del Riesgo tanto de
las entidades nacionales como territoriales. Para el desarrollo de las actividades de Conocimiento, la Unidad
genera documentos guia para la Gestidn del Riesgo, que ofrece los elementos basicos para la
implementacién de los procesos fundamentales de Conocimiento, Reduccion del Riesgo y Manejo de
Desastres por parte del Estado, el sector privado y la comunidad, actores que deben estar comprometidos en
pro del desarrollo sostenible. Sélo la aplicacion decidida y consiente de la Politica de Gestién del Riesgo
llevara a que Colombia sea un pais menos vulnerable con comunidades mas resilientes.

Este plan tiene como finalidad un proceso de construccién colectiva de Gestion del Riesgo Municipal,
concebido gracias al compromiso general de una sociedad involucrada con la causa, la cual luego de varias
sesiones de trabajo, de investigaciones ponderadas, y compilando la documentacion necesaria culmind con
éxito.
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l. Introduccion

Este plan de Gestidn del Riesgos de Desastre va dirigido a los alcaldes y sus Consejos Municipales para la
Gestion del Riesgo de Desastres — CMGRD, y en general a todos los interesados en optimizar el desempefio
municipal en la gestion del riesgo como un componente inherente a la gestion del desarrollo sostenible. Y
principalmente la comunidad en general para la gestion del riesgo.

El propésito de la formulacién del Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres es su aplicabilidad
como lo establece en los articulos 32 y 37 de la Ley 1523 de 2012.

El Plan de Gestion del Riesgo es el instrumento mediante el cual el municipio prioriza, formula, programa y
hace seguimiento a la ejecucién de las acciones que concretan los procesos de conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y de manejo de desastres, de forma articulada con los demas instrumentos de
planeacién municipal como: plan de ordenamiento territorial, plan de desarrollo, agendas ambientales, planes
de accion de las diferentes entidades, instituciones y organizaciones que con su misidén contribuyen al
desarrollo social y econémico del municipio.

Se espera que esta herramienta ayude al mejoramiento del desempefio de todas las personas que desde el
ambito publico o privado estén interesadas en el desarrollo social, econémico y ambiental de nuestros
municipios.

A. Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - SNGRD

La Ley 1523 del 24 de Abril de 2012 por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres fijé en el articulo 32 que
“los tres niveles de gobierno formulardn e implementaran planes de gestion del riesgo para priorizar,
programar y ejecutar acciones por parte de las entidades del sistema nacional, en el marco de los procesos
de conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y de manejo del desastre, como parte del ordenamiento
territorial y del desarrollo, asi como para realizar su seguimiento y evaluacion.

El objetivo del SNGRD es “llevar a cabo el proceso social de la gestion del riesgo con el propdsito de ofrecer
proteccion a la poblacion en el territorio colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y
contribuir al desarrollo sostenible”, del cual son responsables “todas las autoridades y habitantes del territorio
colombiano”, y para lo cual la ley defini6 como objetivos especificos garantizar tres procesos: (1)
Conocimiento del riesgo (2) Reduccién del Riesgo y (3) Manejo de desastres.

Para facilitar la implementacion de estos procesos, el SNGRD incluye cuatro componentes, a saber: (a) La
estructura organizacional, (b) Los instrumentos de planificacion, (c) Los sistemas de informacion y (d) los
mecanismos de financiacion.
En este contexto, el Plan Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres - PMGRD forma parte de los
instrumentos de planificacion.

De manera similar se puede ilustrar el SNGRD en lo que corresponde al nivel municipal. Siendo el mismo
objetivo, para implementar los procesos se tiene al Alcalde como responsable directo, quien cuenta con el
Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres como instancia de orientacién y coordinacion,
mas el Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres, la Estrategia de Respuesta a Emergencias.
Igualmente, la Ley establece el Sistema de Informacion y los Mecanismos de Financiacion del nivel municipal.
El estudio de la Ley 1523 de 2012 permitira tener la mejor ilustracion del Sistema Nacional.



B. Los procesos de la gestion del riesgo en el municipio.

En general un proceso es un conjunto de actividades interrelacionadas para generar valor, las cuales
transforman insumos en productos. Un resultado deseado se alcanza més eficientemente cuando las
actividades y los recursos relacionados se gestionan como un proceso. Este enfoque busca optimizar las
acciones del Sistema Nacional para lograr su objetivo.

Los procesos de la gestion del riesgo fueron establecidos por la Ley 1523 de 2012, articulo 6, como objetivos
especificos del Sistema Nacional. La Ley establece que se deben desarrollar, mantener y garantizar los
siguientes procesos.

o Proceso de conocimiento del riesgo. Mediante el cual se identifican, evaluan y analizan las
condiciones de riesgo a través de sus principales factores (amenaza, elementos expuestos y
vulnerabilidad), sus causas y sus actores causales. Incluye el monitoreo de estos factores, asi como
la comunicacion del riesgo.

e Proceso de reduccién del riesgo. Consiste en la aplicacion de las medidas a intervenir las
condiciones actuales de riesgo (intervencion correctiva) y futuras (intervencion prospectiva). Estas
son las medidas que en la realidad hacen la prevencion de desastres. Ademas, este proceso incluye
la proteccion financiera para reponer el valor econémico de las pérdidas.

o Proceso de manejo de desastres. Consiste en la aplicacién de medidas orientadas a la preparacion
y ejecucion de la respuesta a emergencias y posterior recuperacion.

Los procesos son un marco para la gestién del riesgo, indican el quehacer general para adelantar el
desarrollo sostenible teniendo presente las condiciones de riesgo actuales y futuras, y asi contribuir a mejorar
la calidad de vida.

Los procesos son la esencia del Sistema Nacional. Entonces, el SNGRD cumplird su objetivo, si y solo si,
logra la efectiva implementacion de los mismos.

Se puede decir que los procesos son el mapa general (o plantilla) para la gestién del riesgo, que debe ser
aplicada por los municipios; a cargo de todos los involucrados en el desarrollo municipal, bajo la
responsabilidad del Alcalde y su Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres.

C. EIlPlan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres PMGRD

El Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres — PMGRD especificado en los Articulos 32 y 37 de la
Ley 1523 de 2012 es el instrumento para priorizar, programar y ejecutar acciones concretas siguiendo los
procesos de la gestion del riesgo.

Los procesos indican el “quehacer” general y el PMGRD define las acciones concretas a ser ejecutadas: el

“quehacer” especifico, el “donde”, “cuanto”, “cuando” y “quién”.

De acuerdo con los diferentes escenarios de riesgo del municipio el PMGRD debe incorporar las acciones
correspondientes al proceso de conocimiento y al de reduccidn del riesgo, asi como los subprocesos de
preparacion para la respuesta y para la recuperacion, estos Ultimas pertenecientes al proceso de manejo de
desastres.

El PMGRD es un instrumento dindmico que ordena prioridades municipales concretas, con relacién a las
condiciones de riesgo, y canaliza estas acciones para ser ejecutadas en diferentes ambitos como el



ordenamiento territorial, la planificacion del desarrollo y el desempefio institucional, entre otros. Por otra parte,
no todas las acciones municipales de gestion del riesgo pasan por el PMGRD. Como estructura del PMGRD
se sugieren dos componentes principales:

e Componente de Caracterizacion General de Escenarios de Riesgo. Describe las condiciones de
riesgo del municipio, de manera general, e identifica medidas de intervencion alternativas siguiendo
el esquema de procesos de la gestion del riesgo. Corresponde a un componente de diagnosticos

o Componente Programatico. Define el impacto o cambio que se espera introducir en el desarrollo
del municipio, los resultados que se deben obtener para lograr ese cambio y las acciones concretas
que se deben ejecutar para lograr los resultados propuestos, definiendo alcances, responsables y
costos entre otros aspectos.

Estos componentes deben ser elaborados por el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres
— CMGRD. Sélo este grupo de personas de las entidades, instituciones y organizaciones publicas, privadas y
comunitarias, tendra el criterio y la autoridad para orientar el desarrollo municipal segun las condiciones de
riesgo presentes y futuras.

D. Comparacion entre el Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres y la Estrategia
Municipal para la Respuesta a Emergencias - EMRE.

En general, una emergencia es una alteracion de las condiciones normales de funcionamiento de una
comunidad originada por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a la reaccion
inmediata, es decir, a una respuesta.

El normal funcionamiento de la comunidad no es un contexto pasivo, sino de intervencion e interaccion con el
entorno y las actividades econdmicas y sociales, en el que se desencadenan los eventos, los dafios, la crisis
social y la crisis institucional.

La respuesta a la emergencia consiste en la ejecucion de actividades como transporte, evaluacién de dafios,
salud, busqueda y rescate, extincién de incendios, manejo de materiales peligrosos, albergue, informacion
publica y manejo general de la respuesta, entre otras.

De esta manera, la Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias - EMRE, es el marco de actuacion
para ejecutar los servicios de respuesta a emergencias de manera oportuna y efectiva.

1. Ver definicién completa en el articulo 4, ley 1523 de 2012.
2 . Ver lista de servicios de respuesta en el articulo 4, Ley 1523 de 2012.

El objetivo de la EMRE es la efectividad en la prestacion de los servicios de respuesta. La efectividad de la
respuesta depende de la calidad de preparacion, la cual consiste en acciones previas de coordinacion,
implementacién de sistemas de alerta, capacitacion, equipamiento, instalacion de centros de reserva y
albergues, y entrenamiento.

Estas actividades previas implican financiamiento y deben ser objeto de planeamiento en virtud de los
escenarios de riesgo y prioridades municipales. Dicho planeamiento se da por medio del PMGRD.

Asi, la EMRE fija las pautas de actuacién de las entidades, instituciones y organizaciones ejecutoras para
prestar los servicios basicos de respuesta y recuperacion.



Por otra parte, el Plan de Accion Especifico para la Recuperacién — PAER contiene las acciones para
rehabilitar y reconstruir segin sea el dafio y sus opciones de recuperacion en perspectiva de desarrollo
sostenible.

Il. Marco Conceptual

1. Adaptacion: Comprende el ajuste de los sistemas naturales o humanos a los estimulos climaticos actuales
0 esperados 0 a sus efectos, con el fin de moderar perjuicios o explotar oportunidades beneficiosas, En el
caso de los eventos hidrometeoro légicos la Adaptacion al Cambio Climatico corresponde a la gestién del
riesgo de desastres en la medida en que estd encaminada a la reducciéon de la vulnerabilidad o al
mejoramiento de la resiliencia en respuesta a los cambios observados o esperados del clima y su variabilidad.

2. Alerta: Estado que se declara con anterioridad a la manifestacion de un evento peligroso, con base en el
monitoreo del comportamiento del respectivo fendomeno, con el fin de que las entidades y la poblacién
involucrada activen procedimientos de accién previamente establecidos.

3. Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido por la accion
humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente para causar pérdida de vidas,
lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los
medios de sustento, la prestacion de servicios y los recursos ambientales.

4. Andlisis y evaluacion del riesgo: Implica la consideracion de las causas y fuentes del riesgo, sus
consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias puedan ocurrir. Es el modelo mediante el cual
se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el fin de determinar los posibles
efectos sociales, econdmicos y ambientales y sus probabilidades. Se estima el valor de los dafios y las
pérdidas potenciales, y se compara con criterios de seguridad establecidos, con el propdsito de definir tipos
de intervencion y alcance de la reduccion del riesgo y preparacion para la respuesta y recuperacion.

5. Calamidad publica: Es el resultado que se desencadena de la manifestacidon de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las
personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacién de servicios o los recursos
ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando una
alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el
respectivo territorio, que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a la
emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.

6. Cambio climatico: Importante variacion estadistica en el estado medio del clima o en su variabilidad, que
persiste durante un periodo prolongado (normalmente decenios o incluso mas). EI cambio climatico se puede
deber a procesos naturales internos o a cambios del forzamiento externo, o bien a cambios persistentes
antropogénicos en la composicion de la atmosfera o en el uso de las tierras.

7. Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la identificacion de
escenarios de riesgo, el andlisis y evaluacién del riesgo, el monitoreo y seguimiento del riesgo y sus
componentes y la comunicacion para promover una mayor conciencia del mismo que alimenta los procesos
de reduccidn del riesgo y de manejo de desastre.

8. Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los
bienes, la infragstructura, los medios de subsistencia, la prestacién de servicios o los recursos ambientales,
causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando una alteracion intensa,



grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del
sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacién y reconstruccion.

9. Emergencia: Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y grave de las condiciones
normales de funcionamiento u operacién de una comunidad, causada por un evento adverso o por la
inminencia del mismo, que obliga a una reaccion inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones del
Estado, los medios de comunicacion y de la comunidad en general.

10. Exposicion (elementos expuestos): Se refiere a la presencia de personas, medios de subsistencia,
servicios ambientales y recursos econoémicos y sociales, bienes culturales e infraestructura que por su
localizacién pueden ser afectados por la manifestacién de una amenaza.

11. Gestién del riesgo: Es el proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas y
acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocién de una mayor conciencia del mismo,
impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las
situaciones de desastre, asi como para la posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion.
Estas acciones tienen el proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible.

12. Intervencion: Corresponde al tratamiento del riesgo mediante la modificacion intencional de las
caracteristicas de un fendmeno con el fin de reducir la amenaza que representa o de modificar las
caracteristicas intrinsecas de un elemento expuesto con el fin de reducir su vulnerabilidad.

13. Intervencion correctiva: Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo existente en la sociedad a
través de acciones de mitigacion, en el sentido de disminuir o reducir las condiciones de amenaza, cuando
sea posible, y la vulnerabilidad de los elementos expuestos.

14. Intervencion prospectiva: Proceso cuyo objetivo es garantizar que no surjan nuevas situaciones de riesgo
a través de acciones de prevencion, impidiendo que los elementos expuestos sean vulnerables o que lleguen
a estar expuestos ante posibles eventos peligrosos. Su objetivo Ultimo es evitar nuevo riesgo y la necesidad
de intervenciones correctivas en el futuro. La intervencién prospectiva se realiza primordialmente a través de
la planificacién ambiental sostenible, el ordenamiento territorial, la planificacion sectorial, la regulacion y las
especificaciones técnicas, los estudios de pre factibilidad y disefio adecuados, el control y seguimiento y en
general todos aquellos mecanismos que contribuyan de manera anticipada a la localizacion, construccion y
funcionamiento seguro de la infraestructura, los bienes y la poblacién.

15. Manejo de desastres: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la preparacién para la
respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion pos desastre, la ejecucion de dicha respuesta y
la ejecucion de la respectiva recuperacion, entiéndase: rehabilitacidn y recuperacion.

16. Mitigacion del riesgo: Medidas de intervencion prescriptiva o correctiva dirigidas a reducir o disminuir los
dafios y pérdidas que se puedan presentar a través de reglamentos de seguridad y proyectos de inversion
publica o privada cuyo objetivo es reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad
existente.

17. Preparacion: Es el conjunto de acciones principalmente de coordinacion, sistemas de alerta, capacitacion,
equipamiento, centros de reserva y albergues y entrenamiento, con el propésito de optimizar la ejecucion de
los diferentes servicios basicos de respuesta, como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones,
evaluacién de dafios y analisis de necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y rescate, extincién de
incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad y



convivencia, aspectos financieros y legales, informacion publica y el manejo general de la respuesta, entre
otros.

18. Prevencion de riesgo: Medidas y acciones de intervencién restrictiva o prospectiva dispuestas con
anticipacién con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a evitar o neutralizar la amenaza o la
exposicion y la vulnerabilidad ante la misma en forma definitiva para impedir que se genere nuevo riesgo. Los
instrumentos esenciales de la prevencion son aquellos previstos en la planificacién, la inversion publica y el
ordenamiento ambiental territorial, que tienen como objetivo reglamentar el uso y la ocupacion del suelo de
forma segura y sostenible.

19. Proteccion financiera: Mecanismos o instrumentos financieros de retencion intencional o transferencia del
riesgo que se establecen en forma ex ante con el fin de acceder de manera ex post a recursos econémicos
oportunos para la atencidén de emergencias y la recuperacion.

20. Recuperacion: Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones normales de vida mediante la
rehabilitacion, reparacién o reconstruccion del area afectada, los bienes y servicios interrumpidos o
deteriorados y el restablecimiento e impulso del desarrollo econémico y social de la comunidad. La
recuperacion tiene como propdsito central evitar la reproduccion de las condiciones de riesgo preexistentes en
el &rea o sector afectado.

21. Reduccidn del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo, esta compuesto por la intervencion dirigida a
modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase: mitigacion del riesgo y a evitar nuevo
riesgo en el territorio, entiéndase: prevencién del riesgo. Son medidas de mitigacion y prevencion que se
adoptan con antelacion para reducir la amenaza, la exposicién y disminuir la vulnerabilidad de las personas,
los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar
los dafios y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccién del riesgo la
componen la intervencidn correctiva del riesgo existente, la intervencion prospectiva de nuevo riesgo vy la
proteccion financiera.

22. Reglamentacion prescriptiva: Disposiciones cuyo objetivo es determinar en forma explicita exigencias
minimas de seguridad en elementos que estan o van a estar expuestos en areas propensas a eventos
peligrosos con el fin de preestablecer el nivel de riesgo aceptable en dichas areas.

23. Reglamentacion restrictiva: Disposiciones cuyo objetivo es evitar la configuracién de nuevo riesgo
mediante la prohibicion taxativa de la ocupacién permanente de areas expuestas y propensas a eventos
peligrosos. Es fundamental para la planificacion ambiental y territorial sostenible.

24. Respuesta: Ejecucion de las actividades necesarias para la atencion de la emergencia como accesibilidad
y transporte, telecomunicaciones, evaluacién de dafios y analisis de necesidades, salud y saneamiento
basico, busqueda y rescate, extincién de incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y
alimentacién, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales, informacion publica
y el manejo general de la respuesta, entre otros. La efectividad de la respuesta depende de la calidad de
preparacion.

25. Riesgo de desastres: Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse debido a
los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural tecnoldgico, biosanitario o humano no
intencional, en un periodo de tiempo especifico y que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos
expuestos; por consiguiente el riesgo de desastres se deriva de la combinacion de la amenaza y la
vulnerabilidad.

26. Seguridad territorial: La seguridad territorial se refiere a la sostenibilidad de las relaciones entre la
dindmica de la naturaleza y la dindmica de las comunidades en un territorio en particular. Este concepto
incluye las nociones de seguridad alimentaria, seguridad juridica o institucional, seguridad econdmica,
seguridad ecoldgica y seguridad social.



27. Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econoémica, social, ambiental o institucional que tiene
una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un evento fisico peligroso se
presente. Corresponde a la predisposicién a sufrir pérdidas o dafios de los seres humanos y sus medios de
subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales, econémicos y de apoyo que pueden ser afectados
por eventos fisicos peligrosos.

lll. Componente De Caracterizacion General De Escenario De Riesgos

A. Descripcion del Municipio de Margarita Bolivar y su entorno.

Limites Geograficos

El Municipio de Margarita esta localizado en la parte central del departamento de Bolivar dentro de la llamada
Isla de Mompéds, esta isla esta comprendida entre los brazos de Mompds y la Loba del rio Magdalena. Su
cabecera municipal esta ubicada en la parte Norte del municipio.

DEPARTAMENTO DE
MAGDALENA

Brazo de
Mompox

Mapa: Ubicaciéon Geografica del Municipio de Margarita en el ZODES Depresién Momposina.

B. Caracteristicas Fisicas

Aspectos Climaticos

El municipio presenta parametros climaticos como Precipitacion, Temperatura, Humedad Relativa, Brillo
Solar, Nubosidad, y Velocidad del Viento. Todos estos parametros se datan mensualmente en la siguiente
estacion localizada en el aeropuerto de Mompds Bolivar.

El conocimiento de los factores climaticos es importante en la medida en que estos ejercen influencia en la
evolucién de los ecosistemas, en los aspectos ecoldgicos, en los procesos relativos a las épocas de maximos



y minimos grados de saturacion del suelo y en la localizacién de las actividades productivas y de uso y
cobertura.

En general el clima de la regién es de tipo seco tropical con una temperatura media anual de 32.9°C con
variaciones que no alcanzan los 3°C. El mes mas caluroso es abril y los mas frescos corresponden a
octubre, diciembre y enero.

Division Politica

El Gobierno Municipal esta conformado por;
Alcalde Municipal

Secretario del Interior y Asuntos Sociales
Secretario de Planeacién e Infraestructura
Secretario de Salud y desarrollo Social
Secretario de Educacién

Secretario Financiero y Administrativo

Jefe de Control

Concejo Municipal

Conforman la descentralizacion Municipal:
Personeria

Alterno al Gobierno Central y descentralizado Municipal de Margarita, se encuentra las Juntas de Accion
Comunal que velan por el bienestar y progreso de la comunidad.

Hay un Comité de Participacién Comunitaria, al igual que Veedurias conformadas en 1998.
La Cabecera Municipal esta compuesta por el Barrio Arriba, El Centro, y el barrio Abajo.

Tienen asiento las siguientes entidades: Alcaldia, Policia Nacional, Ejército y Personeria.

En su territorio no operan grupos armados irregulares (Reductos de las antiguas Autodefensas o las llamadas
Bandas Criminales) més si existe una leve incidencia de los mismos pero que operan en municipios vecinos,
lo que genera cierto temor entre los pobladores.

Division Territorial

Al Municipio de Margarita, lo integran:

La Cabecera Municipal: Margarita. Doce Corregimientos: Botdn de Leyva, Cantera, Cafio Mono, Causado,
Corocito, Chilloa, Dofia Juana, Guataca Sur, La Montafia, Mamoncito, Sandoval y San José de Los Trapiches.
Sus Veredas y caserios son: La Lucha y Santa Lucia, localizadas en el corregimiento de Cafio Mono; Los
Mangos y San Antonio, localizadas en el corregimiento de Corocito; El Zafiro, localizada en el corregimiento
de Chilloa; El Roblar y Caimital, localizadas en el corregimiento de Guataca Sur; San Ignacio y Sandovalito,
localizadas en el corregimiento de La Montafia; Plan Bonito, San Martin, EI Barranco, Medellin y Calentura,
localizadas en el corregimiento de Mamoncito.

Limites

El municipio de Margarita limita:

Norte: Territorio del Departamento del magdalena y Circundado por el Brazo de Mompds del Rio Magdalena.
Sur: Con los municipios de Hatillo de Loba y Pinillos

Este: Con el brazo de Mompds

Oeste: Municipio de San Fernando.



Poblacion

El Municipio de Margarita Bolivar segun DANE cuenta con una poblacion de 9860 habitantes, especificado de
la siguiente manera poblacién Urbano 1959 y Poblacion Rural 7897 habitantes.

Composicion Demografica

El tamafio de la poblacién se convierte en uno de los elementos basicos en la planeacién, por si sélo no
puede ser evaluado como un numero de habitantes adecuado o no para el municipio. Sin embargo, es la
variable base para la determinacion de equilibrios o desequilibrios al relacionarse con datos como la situacion
financiera, el area del territorio, los bienes existentes, a fin de determinar entre otros: la capacidad del
municipio para atender las demandas de sus habitantes, déficit de vivienda, equipamiento e infraestructura
publica y las actividades que Potencialmente podrian desarrollarse.

Tamaio de Poblacion- Fuente DANE

La poblacién del Municipio de Margarita, segun proyecciones del Departamento Nacional de Estadisticas
(DANE), es de 9.526 habitantes y de estos, 1.895 se encuentran en la cabecera municipal, es decir el 19.9%,
y el restante 80.1% en el &rea rural, correspondientes a 7.631.

I D .
_ 9.526 1.895 7.631
_ 9.573 1.905 7.668
_ 9.620 1.914 7.706
_ 9.668 1.923 7.745
_ 9.716 1.932 7.783
_ 9.764 1.941 7.821
_ 9.812 1.950 7.859
_ 9.860 1.959 7.897

Con una proyeccién al afio 2015 de 9.215

Crecimiento Poblacional

La tendencia de crecimiento poblacional en el area rural tiende a disminuir en virtud de los movimientos
migratorios, por el la falta de oportunidades y desarrollo asi como la baja oferta de empleo de la region, todo
acompafado de la influencia provocada por las tres Ultimas olas invernales que han devastado las
oportunidades de produccion agropecuaria en el municipio y la region.

Resefia Historica

El Municipio de Margarita fundado en el afio 1600 en territorios de propiedad de la sefiora Margarita Duran de
Cogollo en territorios de su propiedad; momposina duefia de una gran extensién de tierras quien le fue
donando a sus obreros pequefias parcelas para que construyeran sus viviendas y de esa forma se fue
alargando el poblado paralelo al rio elevado a la categoria de municipio por la Ley 66 de 1882.

Se puede decir que el dia 12 de octubre del afio 1812, el comando Pantaledn German de Ribon, rechazo el
jefe de la guarnicién de “El Banco” Don Esteban Fernandez de Le6n al mando de 200 hombres, 5 buques de
guerra y 4 cafiones en el combate de Botdn de Leyva, combate que se llevo a cabo hasta la valerosa ciudad



de Mompos, donde salio6 el jefe realista llevando el desengafio de la derrota. De alli en el Boton hay un busto
al padre de la patria y otra a Santander.

Cuando la guerra Colombo-Peruana salieron varios Margaritanos a combatir por nuestra nacién como fueron:
JesUs Maria Noguera, Eligio Pedrozo, Arnulfo Mora, Juan Blanco, Manuel Méndez, Catalino Cortés y José
Isabel Cerezo, ciudadanos que merecieron distinciones en el Batallon Narifio.

Dice la tradicion que el nombre de Boton de Leyva se debe a un espariol de apellido Leyva quien tenia una
hija segun cuentan la belleza incomparable que él mismo la apodo “Boton de Rosa” y los criollos o gente del
pueblo decian: “Vamos a conocer y a contemplar el Botén de Leyva”

VI. Escenarios De Riesgo

A. Identificacion de Escenarios de Riesgos segun el criterio de Fendmeno Amenazante

FENOMENOS DE ORIGEN INUNDACIONES Inundacion, en la cabecera
HIDROMETEREOLOGICO municipal y los corregimientos:
Botdn del Leyva, Sandoval, San
José de los Trapiche, Chilloa, Dofia
Juana, Cantera, La Montaria,
Guataca Sur, Corocito, Mamoncito,
Cafio mono, Causado, y las
veredas de: Zafiro, Sandovalito
San Ignacio, Caimital, la Lucha,
Medellin, Plan Bonito, Calentura,
Santa Lucia, San Antonio, El
Roblar, Barranco, San Martin, los
Mangos etc.

SEQUIAS Y EROSION Presentadas en la Cabecera
municipal, los corregimientos de
Boton de Leiva, Sandoval, San
José de los Trapiche Chilloa, Dofa
Juana Cantera. Toda la parte baja
es afectada con sequias y erosion

VIENTOS FUERTES Y Los vientos fuertes y huracanados
HURACANADOS se presentan en todo el municipio




Identificacion de Escenarios de Riesgos segtin el criterio de Actividades Econdmicas y
Sociales.

FESTIVIDADES ADULTERADO
MUNICIPALES
AGLOMERACION MASIVA
DE PERSONAS
USO DE ARTICULOS
PIROTECNICOS

RIESGO ASOCIADO CON  EXPENDIO DE GASOLINAS
EXPENDIO DE GASOLINA

RIESGO ASOCIADO CON  INTOXICACION CON LICOR  No hay registros y reportes de

intoxicacion con licor
adulterado

Se presenta en las festividades
patronales

Son utilizados en las
festividades patronales de la
cabecera municipal,
corregimientos y sus veredas,
y actividades decembrinas

El municipio no ha elaborado

una evaluacion ambiental del

impacto de los expendios de
gasolina.



C. Identificacion de Escenarios de riesgo segun criterio de elementos expuestos

RIESGO EN HOSPITAL Y/O CENTROS El hospital no cuenta con Plan
INFRAESTRUCTURA DE SALUD Hospitalario de Atencién de
SOCIAL desastres y situaciones de
Emergencia

ESTABLECIMIENTOS Los establecimientos educativos
EDUCATIVOS no cuentan con plan escolar para
la gestion de riesgo

INFRAESTRUCTURA DE ACUEDUCTO El Municipio en General no
SERVICIOS PUBLICOS, cuenta con una infraestructura
ACUEDUCTO Y adecuada
DISPOSICION DE
RESIDUOS SOLIDOS

RELLENO DE DISPOSICION El municipio no cuenta con
DE RESIDUOS SOLIDOS Relleno Sanitario

D. Consolidacion y Priorizacion de escenarios de riesgo

Inundaciones causadas por el Fenémeno de la Nifia del 2010 y 2011 por su recurrencia y alteraciones
climaticas asociadas que genero un fuerte invierno, afectando a 40 municipios del Departamento de
Bolivar (85%), entre los que se encuentra el Municipio de Margarita, afectando toda la totalidad de la
parte baja de la Cabecera municipal y los corregimientos del Botén de Leiva, Sandoval, San José de
los Trapiches, Chilloa, Dofia Juana, Cantera, la Montafia, Guataca Sur, Mamoncito, Corocito,
Causado, Cafno Mono y las veredas de Zafiro, Sandovalito, san Ignacio, Caimital, Roblar, Barranco,
San Martin, Plan bonito, Medellin, Calentura, la lucha Santa Lucia, San Antonio, los Mangos,
encontrandose estos corregimientos rodeados del Rio Magdalena y Ciénegas.




2 ESCENARIO DE RIESGO POR VIENTOS FUERTES Y HURACANADOS

Afectaciones en las viviendas, principalmente causadas por los arboles que cayeron sobre algunas y
otras en donde los vientos huracanados arrasaron con los techos. En la parte rural también se
presentan viviendas afectadas: paredes caidas, instituciones educativas afectadas y diferentes sitios
de la poblacién. Igualmente, algunos cultivos en la zona rural fueron arrasados por los fuertes vientos
y lluvias.

3 ESCENARIO DE RIESGO POR SEQUIAS Y EROSION

La amenaza por erosion y sequia se presenta en todo el municipio y en las areas fuertemente
deforestadas. El otro tipo de erosion presente en el municipio es la erosion fluvial, producida por el rio
Magdalena y las corrientes de gran caudal en su etapa de senectud, capaces de desprender,
transportar y depositar gran cantidad de materiales a su paso y formar cambios en la morfometria y
dindmica de las corrientes.

V. Caracterizaciéon General del Escenario de Riesgo por “Inundaciones”

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES

SITUACION No. | Situacién de Riesgo por Inundacion, vendavales, sequia y erosion.

1.1. Fecha: 1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacion: Inundacion, vendaval sequia y erosion

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno: La Nifia constituye la fase fria del fenémeno
climatico El Nifio, que consiste en un enfriamiento del océano Pacifico, lo cual altera el comportamiento del
tiempo y el clima, a escala regional y mundial. Puede durar de nueve meses a tres afios, y segun su intensidad,
se clasifica en débil, moderado y fuerte.

La Nifia alcanzé su maxima intensidad en diciembre del 2010, cuando causé un descenso de hasta 1.5 grados
Celsius en la temperatura del océano Pacifico. Los afios 2010/11 corresponde a un afio calificado como La
Nifia porque existe una variabilidad interanual del clima asociada con la temperatura del océano Pacifico.

1.4. Actores involucrados en las causas del fendmeno: Los impactos del fendémeno de la Nifia se traducen
en el aumento de pérdidas por el incremento de lluvias, Inundaciones, Vientos fuertes y huracanados. Los
efectos se traducen, por lo tanto, en dafios en sectores productivos como la agricultura y la pesca, en la
infraestructura vial, en las viviendas y en miles de damnificados por pérdida de sus bienes y medios de vida, asi
como por afectaciones en la salud por el aumento de enfermedades por vectores que proliferan con cambios
temporales en los regimenes climaticos.

1.5. Daflos y | En las personas: Fendmeno de la Nifia del 2010-2012 por su recurrencia y alteraciones
pérdidas climaticas asociadas que generd un fuerte invierno, afectando a 44 Municipios del
presentadas: | Departamento de Bolivar (98%) a 98.145 Familias afectadas y un promedio de 490.725
personas afectadas aproximadamente, entre los cuales se encuentra el Municipio de
Margarita Bolivar, con 2434 familias afectadas y 9500 personas afectadas.
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En bienes de produccion: En la cabecera municipal y sus corregimientos se afectan algunas
pequefias empresas, medianas empresas, sector informal en el comercio.

En bienes ambientales: La Cabecera municipal y todos sus corregimientos y veredas se ve
afectados en un 95% por la cercania del brazo del rio Magdalena y Ciénagas alrededor del
municipio, sobrepasando el nivel del agua hasta més alla de la cota de sus Jarrillones. En
general, la afectacién de las inundaciones deteriora viviendas, sobrepasa vias, cultivos y
areas dedicadas al pastoreo; este fendomeno natural en varias ocasiones ha transformado el
paisaje de la isla de la Depresion Momposina, cuyos mismos habitantes aseguran que parece
un mar del cual sobresalen solo los terrenos mas altos del Municipios que por lo general son
poquitos.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios: EI Chorro de la Victoria y el Brazo
del Rio Magdalena.

1.7. Crisis social ocurrida: : 2434 familias afectadas en todo el municipio, de las cuales en los afios 2010 y
2011, se vieron obligados a salir de sus casas, la mayoria en sitios de albergues de precarias condiciones y
otras se quedaron en trojas soportando la clemencia y cuidar lo poco q le quedaba, y otras emigraron del
municipio. Las clases se vieron suspendidas, ya que fueron utilizados los centros educativos como albergues,
puestos de salud inundados y perdidas de equipos. La economia del municipio se acabd en un 90% debido que
los pequefos agricultores quedaron en la total ruina, ya que sus cultivos fueron todos destruidos por la ola
invernal. La naranja era el sustento de muchas familias en el municipio y las personas vivian de sus cosechas,
pero todos esos frutos fueron acabados en un 95% dejandolos sin el arbol y los frutos. Para volver a reconstruir
sus cultivos tendrian que esperar entre 4 0 5 afios que es cuando producen y eso con la sosobra que vuelva
otra ola invernal y acaben con ellos nuevamente, muchos agricultores tuvieron que ir a otra parte del pais en
busca de fuentes de trabajo porque no tienen con qué subsistir el pan de cada dia.

Las viviendas quedaron en gran parte destruidas y otras averiadas, al igual que las instituciones Educativas y el
Centro de Salud.

1.8. Desempeno institucional en la respuesta: La Unica institucion en el municipio que atiende la respuesta
es la Alcaldia municipal con ayudas de alimentos y albergues.

1.9. Impacto cultural derivado: La ubicacion y el sistema constructivo de las viviendas.




2.1. CONDICION DE AMENAZA

21.1. Descripcion del fendmeno amenazante: Este fendmeno es de ocurrencia entre los meses de
Abril - Mayo - Junio del primer semestre, y Septiembre, Octubre — Noviembre, del segundo
semestre, y afecta principalmente a las poblaciones situadas cerca del rio Magdalena o
localizadas en las areas de bajos inundables que hacen parte natural de las ciénagas, y
especialmente el chorro de la Victoria, jurisdiccion del municipio de Hatillo de Loba, entre ellas
la cabecera Municipal de Margarita y los corregimiento de Cafio Mono, Guataquita, Mamoncito,
la Montafia, Corocito y sus veredas. Hoy podriamos decir sin temor a equivocarnos que las
inundaciones en esta parte del pais ha dejado una desalentadora esperanzas; ya que las
viviendas, cultivos, enfermedades de salud mental en la poblacién Damnificadas. Debido a
este fendmeno, los habitantes en los diferentes sectores se preparan antes de la época
invernal, con la construccién de barreras con bultos de arena, o con la construccién de diques
artificiales, Cambuches, que sirven de obstaculo entre las aguas y el poblado, sin embargo, en
algunas ocasiones el nivel de la inundacion es impredecible y la poblacién queda a merced de
la inundacién natural, y es que los corregimientos afectados en el municipio han levantado su
suelo urbano en la planicie inundacion del rio y de las ciénagas.

2.1.2. |dentificacion de causas del fendmeno amenazante: La presencia de asentamientos humanos en
las partes susceptibles de inundaciones, vendaval, fuertes, erosién y sequia.

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicién de amenaza: la localizacion y ubicacién de
asentamientos humanos.

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condiciéon de amenaza: la falta de organizacion de
las comunidades, sobre todo en cuanto a emergencia o desastres, la tala de arboles, el taponamiento de
alcantarilladas o cunetas naturales que permite el desagle, produciendo un estancamiento de estas aguas.
Igualmente las personas construyen en zona de alto riesgo no previendo este fenémeno de inundacion.

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS y SU VULNERABILIDAD

2.2.1. Identificaciéon general: Inundaciones, Vendaval, erosion y sequia

En el Municipio de Margarita y sus corregimientos, se ven afectada las viviendas, las instituciones
educativas, centro de salud, en general esto es una desastre desalentador tanto en lo moral como en lo
fisico.

se han perdido vidas humanas, ya que hay personas que han sufrido accidentes fatales, otras por no
saber nadar se vuelven vulnerable antes estos fendbmenos naturales, y algunas vias de acceso que
quedan destruidas, dejando boquetes en plena carretera impidiendo el paso de las personas.




a) Incidencia de la localizacion: El Municipio en general tiene las mismas caracteristicas en relacion a los
bienes expuestos; ya que es el mismo dafio y pérdidas para todas las familias del municipio de Margarita
Bolivar.

b) Incidencia de la resistencia: la mayoria de los habitantes de la cabecera municipal, los corregimientos y
sus veredas, se resisten a salir de sus viviendas por el hecho de ser despojado de lo poquito que tienen,
aun con el conocimiento de perder todo lo que tienen.

¢) Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblacion expuesta: La economia del
municipio en general se acab0, puesto que sus cultivos, pastos, naranjas y ganaderia, lo acabo la ola
invernal dejandolo en condiciones de pobreza y necesidad de emigrar a otras partes del pais a buscar mejor
vida y luchar por conseguir lo que la ola invernal les quitd. Cabe recordar que en Margarita una fuente de
trabajo era el cultivo de naranja como fuente principal de ingreso de las familias que tuvieron g emigrar en
busca de otras oportunidades porque la ola invernal acab6é con todas sus cosechas, y para volver a
cosechar hay que esperar cuatro afios para que sus cultivos den frutos y eso corriendo el riesgo que las
inundaciones acabe nuevamente con todo.

Durante el ultimo semestre del 2012, nuestros campesinos han cultivados maiz , yuca, patilla, platano,
mafufo, pastos, y han recibidos sus cosechas mitigando un poco la desesperanza que venian viviendo de
afios atras por las recientes olas invernal

d) Incidencia de las practicas culturales: Es facil de identificar como quedaron destruidos los escenarios
deportivos (canchas polideportivas, canchas de Futbol, basquetbol etc.)

2.2.2. Poblacién y vivienda:

2.2.2. Poblacion y vivienda: En el Municipio de Margarita, y riberas del Rio Magdalena, se presentaron
fuertes precipitaciones, originando Inundacién, y Epidemias, en el 25.% de la poblacién Municipio
(Cabecera Municipal, Corregimientos y Veredas), causando afectacion a 2434 familias y 9500 personas
aproximadamente y dafios en infraestructura de servicios publicos (Acueductos, Energia Eléctrica,
Alcantarillado), Infraestructura Educativas(Instituciones y Centros), Infraestructura de Salud (Hospital,
Centros y Puestos de salud)., espacios para recreacion y deporte, Viviendas, cerca de 48.105 hectéreas
de zonas cultivables y de ganaderia. Entre los corregimientos afectados se encuentran: Mamoncito, cafio
mono , Guataquita, La montafia, Corocito, cantera, Chilloa Dofia Juana, San José de los Trapiche,
Sandoval, Boton de Leiva y la Cabecera Municipal, veredas como San Ignacio, Sandovalito, Caimital,
Barranco, San Martin, Plan Bonito, San Antonio, Los Mangos, Medellin, la lucha, el Roblar, Santa Lucia, y
el Zafiro.

2.4. DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

o Caracteristica de la Cabecera Municipal: Muro jarillon gran parte de la cabecera,
especificamente en los sectores del Barrio Arriba y Centro, los sectores del Barrio Abajo
respaldado por una muralla en concreto que cubre eso sectores; pero que la inundacién sobrepasa
la cota.

e Caracteristicas General de los corregimientos: El Boton de Leiva, Sandoval, San José de los
Trapiches, Chilloa, Dofia Juana, Cantera, Cafio Mono, La Lucha: Muro Jarillon reforzados con




sacos y sobrepasa la cota la inundacion.

cuentan con Jarrillones.

o Caracteristica General de los Corregimientos: La Montafia, Guataca Sur, Mamoncito, Corocito,
veredas caimital San Ignacio, Roblar, Sandovalito, Medellin Barranco, San Martin, Plan Bonito,
Santa Lucia, Los Mangos, San Antonio, Calentura,

Son afectados por el Chorro de la Victoria y Ciénegas aledafias, estos corregimientos y veredas no

3.1. ANALISIS A FUTURO

e Reubicar a los damnificados afectados por viviendas en zona mitigable,
¢ Que los habitantes estén preparados psicolégicamente para dicho eventos.

¢ Que las Administraciones Municipales estén presto a dar las ayudas necesarias y oportunas
para hacer menos mitigable estos fenémenos.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo:

3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Evaluacién del riesgo por “Inundacién”

b) Disefio y especificaciones de medidas de
intervencion.

a) Sistema de observacion por parte de la comunidad

b) Instrumentacion para el monitoreo: Alerta por
medios masivo de comunicacion tales como:
perifoneo, emisora comunitaria, las campanas.

3.2.1. Medidas especiales para la comunicacion
del riesgo:

a)La medida de intervencion de las susceptibilidad

b) Concientizarse en grupos de trabajos porque es un
evento que nos afecta a todas sin mirar condiciones
economica ni social.

¢) Involucrar a los nifios, jévenes, adulto de la
importancia que es trabajar en equipo.

.d)Concientizar a las comunidades sobre la tala de




arboles, simulacro, campafia masiva de prevencion

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo actual)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de reduccion de la
amenaza:

a) Tener sacos en la bodega.
b)Almacenamiento de tierras
c) Proveer de almacenamiento
de alimentos y medicamentos.

d) Albergues para nifios y
ancianos y mujeres
embarazadas

a)Albergues temporales:
Cambuches, ambulancias, flotas,
chalupas

b) Sitio cercano para albergarlos
donde no corran peligro

3.3.2. Medidas de reduccion de la
vulnerabilidad:

a)Hacer los censo de la
poblacién Damnificada

b) Valoracion mental de los
damnificados

a)Hacer seguimiento a todas las
personas afectadas en relacién a la
salud mental

b)Buscar la manera de mitigar las
necesidades apremiantes de los
afectados

3.3.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenaza y
vulnerabilidad.

a)Las comunidades estan mas concientizadas y prevenidas ante

posible eventos

b) Las viviendas las construyen con un nivel méas alto donde no sobre

pase la cota.

3.3.4. Otras medidas: Tener equipos acuaticos 6ptimos para la prevencién y desplazamientos de los

damnificados.

Agua potable, alimentos no perecederos, kit de aseo, plasticos zinc, medicamento, médicos disponibles para

la emergencia.

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo futuro)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de reduccion de la
amenaza:

a)No construir vivienda en zona
ni mitigable de alto riesgo

b) Construir Jarrillones mas
compacto y con mejor estructura.

c) Compromiso por parte del
Gobernador en relacion con el
chorro de la victoria que afecta

a) Hacer muros para construir
albergues.

b) Reforzamiento a través de saco
para detener el agua.




(Depresion Momposina)

3.4.2. Medidas de reduccion de la
vulnerabilidad:

a) A través de las emisoras
locales difundir la prevencién de
dichos eventos

b) Defensa Civil Dotada.
C)Equipos de apoyos con ofras

instituciones como son : ICBF,
Policia, Accion Comunal, Ejercito

a) Tener herramientas y recursos
humanos disponibles para poder
colabora a la poblacién vulnerable.
b)Comprometer al consejo
municipal de Gestién del Riesgo en
b)

3.4.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenaza y
vulnerabilidad.

a)Siembra de arboles

b)Monitoreo constante de los Jarrillones

c)Mas compromiso de las autoridades publicas

3.4.4. Otras medidas: Equipamiento de la defensa civil, sefalizacidn de los sitios mas vulnerable ante posible
inundaciones, involucrar mas a la poblacién estudiantil en los grados superiores




Fondo Municipal de Gestién del Riesgo

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de preparacion a) Preparacion para la coordinacion: organizarnos y delegar funciones
para la respuesta con compromiso por cada integrantes del comité

b) Sistemas de alerta: Comunicacién por medios masivo (emisora,
perifoneo, campanas), teniendo sitios especificos con herramientas
disponible ante la alerta.

c) Capacitacion: al Consejo Municipal de gestién del riesgo, a las
instituciones educativas a la ESE, a la Policia, Defensa Civil y
comunidades en general, haciendo seguimientos constante del
proceso

d) Equipamiento: Contar con herramientas necesarias, disponible y en
dptimas condiciones (Chalupas, salvavidas, alimentos no perecederos,
gasolina medicamentos, sacos, almacenamiento de tierra, cabullas,
retroexcavadora, Caterpillar etc.)

e) Albergues y centros de reserva: Albergue grandes con buen
espacio para evitar hacinamiento, con bafio y agua potable disponible,
carro tanque albercas, carpas, zinc, madera, clavos, y el monitoreo
constante por parte del sector salud.

f) Entrenamiento: poner en practica todo lo realizado como son las
capacitaciones, simulacro y reacciones ante posible amenaza.

3.6.2. Medidas de prepara a)Apoyo psicoldgico y terapéutico

cion para la recuperacion. b) Reconstruccidon de las viviendas, centro de salud, instituciones
educativas y espacio publicos.

c) Rehabilitacion del agro.

Consejo municipal de Gestién del Riesgo, Junta de Accion Comunal, comunidad en general, policia,
Asociaciones, Funcicar, gobernacion, Ministerio proteccion Social, Unidad de Riesgo, defensa Civil, normas
utilizadas como la Constitucion, ley 1523 del 2012, Decreto Municipal de Gestién del Riesgo N° 120630 de
2012.




VI. Componente Programatico




A. Objetivos

Planificar y ejecutar mediante acciones de seguimiento y evaluacion, sobre las politicas permanentes de
desarrollo social, econémico y ambiental sostenible en el Municipio de Margarita Bolivar, a través de la gestién
del riesgo de desastres, con programas permanentes para el conocimiento del riesgo y promocion de una
mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe,
preparacion y manejo de la situacion de emergencia y/o desastres (origen natural, socio-natural, tecnolégico y
Antrépicos), asi como su posterior recuperacion. (Rehabilitacién y Reconstruccién)

o |dentificar, estimar, monitorear e informar sobre los riesgos asociados a peligros naturales, socios
naturales y antropicos.

e Implementar acciones para reducir los niveles de riesgo representado en los dafios y/o pérdidas
sociales, econémicas y ambientales que se pueden presentar en los diferentes escenarios presentes
en el Municipio.

e Optimizarla respuesta en casos de desastre y/o emergencia.

e Mminimizar el grado de vulnerabilidad de la poblacion y su entorno, a las amenazas de tipo
Natural, Tecnoldgico, y Socio Natural identificadas en el Municipio.

e Caracterizar y construir en el Municipio de Margarita, los diferentes escenarios de riesgo,
conforme a su resultado del andlisis de riesgo.

o Posibilitar e integrar, mediante las funciones del consejo territorial de Morales, que este lidere
y tome parte proactiva, en todo lo relacionado con la gestion del riesgo.

e Implementar programas y proyectos, relacionados con la intervencion para la reduccion y
minimizacion del riesgo, a través de obras e infraestructura definitivas en el Municipio.

o Desarrollar un cronograma de capacitacion, para el mejoramiento y desempefio de las
entidades técnicas y operativas del Consejo Territorial Municipal.

o Disefiar e Implementar un proyecto para el fortalecimiento Logistico, de las entidades técnicas y
operativas del Consejo Territorial Municipal.




B. Programas y Acciones

Subprograma Acciones

Conocimiento del riesgo por | Evaluacién y zonificacién de amenaza por inundacion en Cabecera
inundaciones Municipal, corregimientos y veredas.

Evaluacion y zonificacion de amenaza por crecientes torrenciales en
el chorro de la Victoria y brazo del rio Magdalena.

Andlisis y zonificacion de riesgo por avenidas torrenciales e
inundacién en todo el municipio

Andlisis de riesgo y disefio de medidas por reduccién, por
inundaciones en todo el municipio

Monitoreo hidrometeorolégico en el chorro de la Victoria y
corregimientos riberefio del municipio

Subprograma Acciones

2.1. Incorporacion de la zonificacion de amenaza por e inundacién en el
EQT con la respectiva reglamentacion de uso del suelo.

Definicion de zonas de expansion urbana y Rural en el EOT con
base en las zonificaciones de amenaza.

Reglamentacién en el EOT y condicionamientos para futuros
desarrollos urbanisticos.

Adecuacion y aprovechamiento de las areas definidas en el POT
como proteccidn por amenaza y riesgo.

Reduccion de riesgo por  ["Recuperacion de micro cuencas urbanas y rurales.
inundacion

Recuperacién de humedales y adecuacion.

Construccién de obras de reduccién de la amenaza por inundacion

Reasentamiento de familias en alto riesgo por inundacion

Reubicacién de plantas fisicas institucionales por alto riesgo

2.2. | Reduccién del riesgo por Mantener techos en buenas construcciones.




vendaval y vientos fuertes.

No sembrar arboles frondosos cerca de las viviendas.

Mantener podados los arboles.

2.3.

Reduccién del riesgo por
sequia y erosion

Sefializacion de reduccion de velocidad en los transporte fluviales

Siembra de arboles a orillas de ciénagas y rios.

Medidas de prevencion en relacion a los desbordamientos de los
niveles de los rios.

Subprograma

Acciones

3.1.

Fortalecimiento del CMGRD

Capacitacion en gestion del riesgo para integrantes del CMGRD y
empleados institucionales.

Capacitacion en fenémenos amenazantes y aspectos de la
vulnerabilidad municipal.

Capacitacion sobre gestion de proyectos.

Implementacion del Sistema Integrado de Informacién para la
Gestion del Riesgo.

3.2.

Organizacién comunitaria

Promocion, capacitacion, organizacion e implementacion de
comités comunitarios para la gestion del riesgo en barrios,
corregimientos y veredas.

3.3.

Fortalecimiento de la
comunidad educativa

Capacitacion a cuerpo docente en educacion ambiental y gestion
del riesgo.

Formulacién y aplicacion de planes de gestion del riesgo en
instituciones de educacién inicial, basica y media.

34.

Divulgacién y capacitacion
publica para la gestion del
riesgo de desastres

Divulgacion de normas de urbanismo y construccion, zonas de
amenaza Y riesgo, suelos de proteccion.

Divulgacion y capacitacion sobre practicas agricolas sostenibles.

Divulgacion y capacitacion sobre métodos constructivos de
vivienda.




Subprograma Acciones

4.1. Formulacion e implementaciéon de la Estrategia
Municipal de Respuesta

Preparacion para optimizar la
coordinacion Formulacién de procedimientos para los diferentes
servicios de respuesta

4.2. Fortalecimiento del recurso Conformacion y/o incremento de voluntarios Defensa
humano para la respuesta a Civil
emergencias

Capacitacion en respuesta a emergencias para
integrantes institucionales (todas las instituciones).

Entrenamiento en servicios de respuesta (todas las
instituciones segun su misién).

43. Disefio e implementacion de | Sistema de alerta por crecientes torrenciales en los
sistemas de alerta brazuelos del Rio Magdalena.
4.4, Adquisicién de equipos, herramientas y materiales para

. . la respuesta a emergencias.
Equipos y herramientas para

la respuesta a emergencias

Fortalecimiento e integracién de los sistemas de

telecomunicaciones.
4.5. Construccién y/o adecuacién | Implementacion de centro operativo de Defensa Civil.
de plantas fisicas
4.6. Adecuacion de albergues municipales.

Fortalecimiento para la
estabilizacion social

Conformacion de centros de reserva.

Subprograma Acciones

5.1. Capacitacion en gestion del riesgo para integrantes del CMGRD y
Preparacién para la | empleados institucionales.
evaluacién de dafios fisicos

Capacitacion sobre gestion de proyectos.




5.2. Promocion, capacitacion, organizacion e implementacion de comités

Preparacién ara la o - . . .y
paracior P comunitarios para la gestién del riesgo en barrios, corregimientos y
rehabilitacion

veredas.
5.3. Capacitacion a cuerpo docente en educacion ambiental y gestién del
L, riesgo
Preparacion para la
reconstruccion

Formulacion y aplicacion de planes de gestion del riesgo en
instituciones de educacién inicial, basica y media

5.4. | Divulgacion y capacitacion | Divulgacién de normas de urbanismo y construccion, zonas de
publica publica para la gestion | amenaza y riesgo, suelos de proteccion
del riesgo

Divulgacién y capacitacion sobre practicas agricolas sostenibles

Divulgacién y capacitacion sobre métodos constructivos de viviendas

C. Formulacion de Acciones

1. OBJETIVOS

Actualizacién de E.O.T. e incorporacidn de los distintos escenarios de riesgo

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

En la actualidad el esquema de ordenamiento territorial se encuentra desactualizado por lo que se hace
necesario la incorporacion de gestion del riesgo.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

¢ Incorporacién de la zonificacién de amenaza por inundacion en el EOT con la respectiva reglamentacién
de uso del suelo.

e Adecuacion y aprovechamiento de las &reas definidas en el POT como proteccién por amenaza y riesgo.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del
accion: riesgo al cual corresponde la accion:

Inundaciones, vendavales, Erosién y sequia Conocimiento del riesgo.




4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2, Lugar de aplicacion: Casco | 4.3. Plazo: (periodo en afios)
urbano, corregimientos y
Todo el Municipio en general. veredas. 15 meses.

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:

Alcaldia Municipal.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:

Secretaria del interior Municipal.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Conocimiento de las zonas de alto riesgo, concepto claro del espacio y los recursos naturales.

7. INDICADORES

e Actualizacion E.O.T
e Programas de Manejo Ambiental
e Conocimiento de las zonas del alto riesgo

8. COSTO ESTIMADO

Cual es el valor?

Reduccion del riesgo la mejor opcion para optimizar el desarrollo municipal

Reduccién del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo, esta compuesto por la intervencién dirigida a
modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase: mitigacién del riesgo y a evitar nuevo
riesgo en el territorio, entiéndase: prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacion y prevencion que se
adoptan con antelacion para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas,
los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar
los dafios y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo la
componen la intervencion correctiva del riesgo existente, la intervencidn prospectiva de nuevo riesgo y la
proteccion financiera.




1. OBJETIVOS

o Incorporar la reduccion del riesgo de desastres en los planes y programas de desarrollo
socioecondmico.

e Hacer que la reduccién de riesgos sea una parte esencial de las estrategias y programas de
reduccion de la pobreza.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Actualizar el plan de desarrollo en la incorporacién de gestion del riesgo.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

o Evaluacién y zonificacion de amenaza por inundacién en sector urbano y rural
e Recuperacion de micro cuencas urbanas y rurales
o Recuperacion de humedales y adecuacidn hidraulica de cauces

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del
accion: riesgo al cual corresponde la accién:

Inundaciones, vendavales, Erosion y sequia Reduccion del riesgo

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: Casco | 4.3. Plazo: (periodo en afios)
urbano, corregimientos y veredas
Todo el Municipio en general 1 afios

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:

Alcaldia Municipal.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:

Planeacién Municipal.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

¢ Con todas estas medidas que hemos tomado podemos tener resultados mas mitigable; llevando
acabo al pie de la letra todo lo anteriormente expuesto, y lo mas importante tendremos resultado
siendo las comunidades las mas beneficiadas como ente importante en esta administracion.

¢ Incrementar la resiliencia a sequias en las zonas rurales, mediante estancos naturales, albercas,
pozos, acueductos actos para el consumo humano, y concientizar a los habitantes por medio de




cartillas, capacitaciones, juegos didacticos,; ya que el agua es un producto agotable y vital para el
consumo, por lo tanto tenemos que cuidarla cuando hay temporada de escasez .

o Piloteary probar los resultados de las buenas préacticas en reduccién de riesgos de desastres para
los habitantes del municipio, mediante seguimiento constante, sin olvidar que el riego esta latente.

7. INDICADORES

o Actualizacion E.O.T.
e Programas de Manejo Ambiental.
e Conocimiento de las zonas del alto riesgo.

8. COSTO ESTIMADO

Valor

Reponer los bienes econémicos del municipio, buscar por medio de la creacién del fondo para la gestidn del
Riesgo de Desastre, y de esta forma mitigar en partes estos eventos.

1. OBJETIVOS

o Adquirir un mayor presupuesto para mejorar la operatividad de la gestiéon del riesgo y realizar
proyectos ambientales.
o Crear el fondo subcuenta de gestion de riesgos de desastres.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Pocos recursos para la gestion del riesgo de desastres.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

o Aseguramiento en el sector publico.
e Aseguramiento en el sector privado.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del
accion: riesgo al cual corresponde la accion:

Todos los escenarios de riesgos existentes en el Proteccion Financiera.

municipio.

4. APLICACION DE LA MEDIDA




4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: Casco | 4.3. Plazo: (periodo en aiios)
urbano, corregimientos y
Todo el Municipio en general veredas. Actual vigencia 2013

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:

Alcaldia Municipal.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:

Planeacién Municipal.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

o Fortalecimiento financiero para la gestion del riesgo

7. INDICADORES

o Fortalecimiento institucional, alcaldia Municipal, consejo municipal, personeria, consejo municipal de
gestion del riesgo
o Fortalecimiento Financiero.

8. COSTO ESTIMADO

Valor

Involucrar las instituciones educativas, junta de accion comunal, defensa civil, alcaldia municipal

1. OBJETIVOS

Consolidar el Comité Provincial de Defensa Civil para una adecuada capacidad de respuesta mediante el
fortalecimiento de las instituciones y la participacion de la poblacion, ante las emergencias generadas por un
desastre.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

La Defensa Civil son el conjunto de personas representativas de una comunidad, que desarrollan y ejecutan
actividades de Defensa Civil en un determinado ambito, orientando sus acciones a proteger la integridad fisica
de la poblacién y su patrimonio, ante los efectos de los fendémenos naturales que producen desastres o
calamidades. Tal cuerpo no existe aun en Margarita.




3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Promover el fortalecimiento institucional de la Defensa Civil de Margarita a nivel técnico, administrativo y
operativo. Se abordaran reuniones interinstitucionales, para coordinar aspectos relacionados con la
organizacion y funciones de cada institucion participante en el Comité de Defensa Civil, a fin de optimizar su
participacion y evitar la duplicidad de funciones; asimismo, la participacion de la poblacién.

El Comité de Defensa Civil de la ciudad, dentro de la politica de reduccién de riesgos y prevencién de
desastres promovera la implementacion del Plan de Gestion del Riesgo de Desastres de Margarita y del
Componente de Gestion del Riesgo de Desastres para el Ordenamiento Territorial del municipio, a fin de
reducir la vulnerabilidad y elevar los niveles de seguridad.

La Estrategia de Respuesta debera ser actualizada determinando las acciones, responsabilidades, los
recursos humanos y materiales a utilizar frente a una emergencia, asi como la identificacion de las carencias.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del
accion: riesgo al cual corresponde la accién:

Todos los escenarios de riesgos existentes en el Fortalecimiento institucional

municipio.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afios)
Casco urbano, corregimientos y
Todo el Municipio en general veredas Permanente

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:

Secretaria de Desarrollo Social y Econémico.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:

Planeacion Municipal

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

o Fortalecimiento institucional y comunitario

7. INDICADORES

e Fortalecimiento institucional
e Fortalecimiento comunitario

8. COSTO ESTIMADO Valor




Estar activado el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres

1. OBJETIVOS

Crear una capacidad permanente destinada a dar respuesta a un abanico de situaciones susceptibles de
afectar al municipio mediante el establecimiento de un amplio conjunto de medidas de preparacion, entre las
cuales cabe citar, entre otros, los sistemas de alerta temprana, la evaluacion permanente del riesgo y la
vulnerabilidad, el desarrollo de capacidades, la creacion y el mantenimiento de capacidades de reserva y el
almacenamiento de existencias de suministros humanitarios. La ejecucién de un proceso de planificacion de
contingencia constituird un componente fundamental a la hora de analizar las tareas que se han de realizar en
dicho proceso y facilitara el disefio, las pruebas y la ejecucién de las acciones de respuesta

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA ylo JUSTIFICACION

En las recientes olas invernales (2010 — 2011) el Municipio no estaba preparado para lo que se avecinaba, no
tenia Jarrillones compactados, almacenamiento de sacos, tierras solidas, alimentos no perecederos, agua
potable, centro salud no aptos, albergues, en fin no teniamos nada, ni siquiera preparado psicolégicamente, ni
fisicamente para el desastres que vivimos.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

A raiz de la improvisacion se presentaron albergues con hacinamientos de cuatro y cinco familias viviendo en
el mismo lugar, lo que provocé epidemias, embarazos, abusos, es decir malas interrelaciones personales.

Igualmente se hizo més a gravosa; ya que de lo anteriormente mencionado compartian con cerdos, perros,
gallinas, vacas, gatos etc. Como si fuera poco llegaba la noche y teniamos que soportar el peligro de
serpientes venenosas, mosquito, cafifi, caballo y el tréfico de motos en la carretera, ya que los Cambuches
estaban a la orillas de la carretera puesto que era el lugar més alto.

Ademas sufriamos la sosobra de los vientos huracanados que se llevaban los Cambuches dejandonos a la
intemperie dafianandos lo poquito que teniamos

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del
accion: riesgo al cual corresponde la accién:

Todos los escenarios de riesgos existentes en el Fortalecimiento institucional

municipio

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afios)
Casco urbano, corregimientos y
Todo el Municipio en general veredas Permanente

5. RESPONSABLES




5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:

Secretaria de Desarrollo Social y Econdmico y Secretaria del Interior

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:

Planeacién Municipal.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Construccion de Jarrillones bien compactados.

Que los humedales tengan sus diques limpios para evitar la sedimentacion.
Construccion de viviendas en zonas no mitigable

Alerta continua a la poblacién de dicho evento

Mas compromiso de las autoridades municipales.

Albergues aptos para la poblaciéon humana y por familia

7. INDICADORES

Poner en marcha este plan de Accion.
Mas compromiso de la Sociedad Civil

8. COSTO ESTIMADO Valor




D. Resumen de Costos

COSTO POR ANO

PROYECTOS A IMPLEMETNAR Y EJECUTAR

2012 2013 2014 2015 TOTAL
e Disefio e Implementacion del Plan Municipal para la Gestion del 5000 5.200 5460 5 680 21340
- Riesgo (PMCR). . : millones  |millones  |millones  |millones  |millones
1. Conocimiento o Realizar Estudios Técnicos para la reduccién y manejo de las
del Riesgo inundaciones, Erosion y sequia.
o Proyecto para la conservacion y Proteccion de la Cabecera Municipal.
e Desarrollo de inventario de viviendas ubicadas en zona de alto riesgo 5.000 5.200 5460 5.600 21260
2. Reduccion del por Inundacion millones  |millones  |millones  |millones  |millones

Riesgo

Obras de Mitigacion en el Area Urbana y Rural del Municipio

3. Transferencia

Implementacién y constitucidn del Fondo Municipal para la Gestion del

Gestion Local, con el Consejo Municipal, Secretaria del

del Riesgo Riesgo de Desastres. Interior.
A Flortglectimiegtc; F'{Ifécnica y Logisticamente del Consejo Municipal para |5.000 5.000 5.400 5600 21.000
.Fortalecimiento a Gestion del Riesgo. i i ; : :
Interinstitucional Capacitar y organizar a la comunidad con grupos comunitarios de millones  millones  millones  millones  millones
Comunitario parala emergencia.
Gestion  del Disefio e Implementacion de Planes Escolares en las Instituciones
Riesgo Publicas.
o Divulgacién y Capacitacion Publica en Gestidn del Riesgo.
. Er%pallra,cién para I?F?ptimizacHién dela Coorldinacién- a a E 83580  [85.000  §87.000  [90.000  [345.500
e Fortalecimiento del Recurso Humano para la respuesta a Emergencia | : ; : :
5. Preparacion /o Desastres. Equipos y Herramientas para la Respuesta a millones  millones  millones millones  millones
para la Respuesta e Emergencias y/o Desastres.(Defensa Civil, Policia )
e Habilitar espacios para posibles albergues
6. Preparacion paraj e Preparacion para la Evaluacion de Dafios 95.000  [97.000  |100.000  [105.000  [397.000
la Recuperacion e Preparacion para la Rehabilitacion millones  |millones  |millones  |millones  |millones

Preparacion para la Reconstruccion

Total Costo para Minimizar, Reducir y Eliminar, la Alta Susceptibilidad por Inundacién, vendaval, Erosion y sequia, que
presenta el Municipio de Margarita.

806.100 millones







