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PRESENTACION

El Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres — PMGRD es la
principal herramienta con la que cuentan los distintos actores sociales de
una localidad para manejar adecuadamente los riesgos que les afectan vy,
consecuentemente, evitar que estos se conviertan en desastres. El PMGRD
es un componente indispensable de cualquier Plan de Desarrollo
Municipal, por cuanto considera un conjunto de medidas para evitar que
las obras y actividades humanas asi como la dindmica de la naturaleza y
el medio ambiente, con sus fendmenos, se conviertan en amenazas para
las comunidades. En este sentido, el presente Plan Municipal de Gestion
del Riesgo de Desastres — PMGRD del municipio de Polonuevo, Atlantico,
fue formulado segun lo establecido en la Ley 1523 de 2012 - “Por la cual se
adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres” —y la Guia
para la Formulacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres
emitida por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres —
UNGRD. Este plan, le permite al municipio priorizar, programar y ejecutar
acciones concretas en los procesos fundamentales de Conocimiento del
Riesgo, Reduccion del Riesgo y Manejo de Desastres de forma articulada
con los demds instrumentos de planeacion municipal como el EOT, PDM
2012 — 2015, etc., cuya responsabilidad estd atribuida directamente a la
Administracion Municipal e indirectamente, al sector privado y a la
comunidad en general, de tal manera que se propenda por un desarrollo
sostenible real en el municipio.

La finalidad es implementar instrumentos técnicos y normativos y acciones
de prevencion y mitigacion ante fendmenos naturales que permitan la
reduccion de riesgos de desastres y la mejora en la organizacion de la
poblacion para atender y dar respuesta a los mismos. A partir de las
consideraciones expuestas, el propdsito principal del PMGRD es contribuir a
la adopcién e implementacion de los procesos de la gestion del riesgo en
el municipio para optimizar la prevencion, atencion y recuperacion de
desastres y emergencias asociadas con fendmenos de origen natural,
tecnoloégico y humano no intencional, facilitando y fortaleciendo las
consideraciones de riesgo dentro del proceso del desarrollo municipal.

Se convierte el plan de riesgos en un instrumento de gestion dirigido a las
organizaciones comunales, autoridades y funcionarios municipales,
instituciones publicas y organizaciones de desarrollo comprometidas con
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los procesos de gestion de riesgos de desastres en el municipio de
Polonuevo, Atldntico, el cual, busca contribuir a la reducciéon de riesgos, es
decir, reducir la probabilidad de ocurrencia de desastres que podrian
causar pérdidas econdmicas por danos a los medios de vida, el medio
ambiente e incluso el deterioro de la salud mental de la poblacion por el
sufrimiento ocasionado por dichos desastres. También busca fortalecer las
capacidades institucionales locales para realizar acciones de prevencion y
de respuesta a los desastres. La ausencia de politicas locales sobre gestion
y reduccion de riesgos puede permitir el incremento de los riesgos
existentes, e incluso generarlos, por ejemplo, por la falta de disposiciones
gue paralicen la realizacion de obras de construccidn si faltan las medidas
de seguridad apropiadas.

De acuerdo con todo lo anterior, y luego de un diagndstico participativo
realizado conjuntamente por funcionarios municipales, organizaciones
comunitarias y pobladores, asi como la recopilacion de informacion
bdsica, el municipio de Polonuevo se encuentra expuesto a amenazas de
origen natural y antrépico (atribuidas a la accién del hombre sobre la
naturaleza), como lluvias fuertes, inundaciones, derrumbes, vientos
huracanados, contaminacion ambiental, entre otros, siendo la principal
razon de su vulnerabilidad, la limitada capacidad de recuperacion y
adaptacion (resiliencia) de la poblacion frente al impacto de las
amenazas. El plan se circunscribe al dmbito de todo el territorio del
municipio de Polonuevo, Atldntico y su alcance, en términos de proyectos
y medidas de gestion, es de cuatro anos, el mismo que se encuentra
comprendido en el Plan de Desarrollo Municipal 2012 — 2015, el cuadl se
promueve con una mirada estratégica orientada por un modelo de
gestion del desarrollo que articula todos los sectores, anadiendo la
estructura técnica del plan de accion para cada propuesta a fin de
garantizar su realizacion efectiva.

Objetivo General del Plan.

Contribuir al desarrollo social, econdmico, ambiental y tfecnoldgico
sostenible del Municipio por medio de la reduccién del riesgo asociado
con fendmenos de origen Natural, Socio-Natural, Tecnoldgico y Antropico,
asi como con la prestacion efectiva de los servicios de respuesta vy
recuperacion en caso de un desastre o calamidad Publica, en el marco
de la gestion integral del riesgo.
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PARTE . FUNDAMENTOS TEORICOS, LEGALES
Y METODOLOGICOS EN LA GESTION DEL RIESGO

Seguidamente se relacionan los fundamentos tedricos, legales vy
metodoldgicos que fundamentan la formulaciéon del presente PMGRD.

1.1 EL DESARROLLO Y SU RELACION CON EL RIESGO DE DESASTRES

El desarrollo municipal se puede entender como el proceso de cambio
progresivo que propicia la armonia entre: el bienestar de la poblacion, el
uso del territorio, la conservacion y proteccion de los recursos naturales, vy
de las actividades productivas; a efecto de lograr el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion, bajo un enfoque de sostenibilidad
(DNP2003b). En la figura siguiente se puede observar y deducir que en
general el proceso de desarrollo estd direccionado por el desempeno de
los sectores publico, privado y la comunidad, el cual lo determina la
eficiencia y eficacia de la gestion publica, la capacidad de
emprendimiento y competitividad de los actores econdmicos, asi como de
las posibilidades y capacidad de participacion ciudadana. Para lograr ese
futuro deseado y posible se proyectan los Planes de Desarrollo Municipales
con programas estratégicos viables.

Otros instrumentos

Participacisn de planeacion
municipal

Politicas, programas
& instrumentos
departamentales

y nacionales

Condicion
deseada y

posible
de calidad
de vida

Figura 1. Elementos para el proceso de planificacién del desarrollo municipal
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Con relacion a los desastres, es notorio como en la dindmica municipal se
manifiestan alteraciones que son desencadenadas por la ocurrencia de
fendmenos (naturales y no naturales) que incorporan danos, los cuales
generan o agudizan crisis sociales, que la mayoria de las veces propician
crisis institucionales. Estas situaciones, vienen ocurriendo cada vez mds en
los municipios de Colombia, demandando con ello mds y mds recursos que
en la mayoria de los casos estdn destinados a la inversion social. Por lo
tanto, los desastres son situaciones de freno y retraso del desarrollo
municipal, ya que incorpora danos y pérdidas sociales, econdmicas y
ambientales mds la necesidad de ayuda inmediata a la poblacion vy el
gasto de la recuperacion. Se convierte el nivel riesgo en un indicador de la
sostenibilidad del proceso del desarrollo del municipio, tal y como se
muestra en la figura siguiente.

Hoy: Futuro:
Riesgo ———————> Desastre
(Dafios ylo pérdidas (Freno y retraso V2
gue puedan presentarse) del desarrollo )
— . Condicion
deseaday
' posible
de calidad
T " de vida
-~/

— — — —
— —
- ~

/ Crisis Crisis
Bverto =) Dafios = gocial = institucional !
-~ - -

— — — —

Figura 2. Relaciéon del desarrollo municipal — nivel de riesgo de desastres

En conclusidon, se pude resumir que el proceso de desarrollo engendra las
condiciones de riesgo, este induce los desastres, los cuales a su vez afectan
negativamente el proceso de desarrollo, siendo los principales elementos
que intervienen en esta relacioén, los siguientes:

Ubicacion actual de los asentamientos humanos

Modificaciones del terreno generan fendmenos naturales

Cambio climatico global incrementa fendmenos meteoroldgicos
Condiciones socio-econdmicas del municipio

Actividades econdmicas inciden en las edificaciones, procesos, efc.
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1.2 CONCEPTOS BASICOS EN LA GESTION DEL RIESGO

CONCEPTO DE RIESGO: Conjunto de danos y/o pérdidas sociales,
econdmicas y ambientales que pueden presentarse dentro de un territorio
en un periodo de tiempo determinado y que estdn asociadas con
fendmenos destructivos naturales, socio-naturales, tecnoldgicos o humanos
no intencionales. Es una condicién real y actual del municipio, es una
situacion de tiempo presente, ya que se puede estimar cudles serdn los
danos vy las pérdidas que podrdn incurrir en el futuro.

Bienes del municipio

Sociales: Vidas, salud, redes familiares y sociales de sobrevivencia,
viviendas, enseres, escuelas, jardines infantiles, centros de salud, lineas
de servicios pablicos, patimonio cultural matenal & inmaterial etc.

Economicos: Estblecimientos de comercio, cultivos, vehiculos,
fabricas, medics de generacion de ingresos en general, cameteras,
puenies, atc.

Otros ambientales : Bosques, cuerpos de agua, playas, stc.

RIESGO: dafios y/o pérdidas
que pueden presentarse

Figura 3. Concepto de riesgo

Elriesgo es
dinamico

Materializacion
del riesgo

Darios ylo
pérdidas

Riesgo actual

Riesgo futuro:

Presente L‘:i‘;;g“”dimes Futuro

Figura 4. Concepto de riesgo continuo en el tiempo
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AMENAIA: Es la probabilidad de que se presente un fendmeno superando
una cierta magnitud, en un lugar especifico y dentro de un periodo de
tiempo definido. La amenaza es un factor de riesgo EXTERNO. A mayor
amenaza, el riesgo es mayor. Las amenazas se ilustran en el cuadro 1.

VULNERABILIDAD: Propension de

los bienes sociales,

econdmicos vy

ambientales a sufrir dano por la ocurrencia de un fendmeno amenazante
especifico. La vulnerabilidad es un factor de riesgo INTERNO. A mayor
vulnerabilidad mayor riesgo. Ejemplos se muestran en la Figura 5.

TIPOS DE FENOMENOS
SEGUN SU ORIGEN

CLASIFICACION

FENOMENOS

FENOMENOS DE ORIGEN NATURAL:

Inherentes a los procesos naturales o dindmica
natural del planeta tierra.

Atmosféricos

Huracanes
Vendavales
Descargas eléctricas
Heladas

Sequias

Hidrogeoldgicos

Desbordamientos
Inundaciones
Avenidas torrenciales

Geoldgicos

Sismos
Vulcanismos
Movimientos en masa

Oftros

AN I N N N N N N NN

Tsunamis
Lahares

FENOMENOS DE ORIGEN SOCIO-NATURAL:

Son similares a algunos naturales (hidroldgicos y
movimientos en masa), pero que en este caso son
inducidos por actividades como la construccién,
mineria, agricultura, etc.

Inundaciones por modificaciones de las escorrentias

del agua en zonas urbanas

Movimientos en masa por excavaciones o rellenos en
laderas para vias o viviendas

Incendios forestales por actividades humanas en

bosques
v Derrames
FENOMENOS DE ORIGEN TECNOLOGICO: Quimicos v fugas
) - . - Explosiones
Asociados con actividades industriales y de
transporte en donde se manejan altas presiones, y Eléctricos ¥ Sobrecargas
temperaturas, sustancias corrosivas, inflamables o v Corto circuitos
toxicas. Fallas de sistemas por descuido, falta de P v Colapsos
mantenimiento, errores de operacién, mal Mecanicos v Volcamientos
funcionamiento, imprudencia, impericia, etc. L. v Incendios
Termicos v Explosiones
FENOMENOS DE ORIGEN HUMANO: No intencionales v' Aglomeraciones de publico
Se refiere a acciones directamente humanas. Aqui v Terrorismo
se fratan solo los no intencionales como las Intencionales v Vandalismo
aglomeraciones de publico o actos multitudinarios. v Sabotagje
Corresponden a epidemias y plagas que resultan
afectando a las personas, animales productivos,
cultivos y patrimonio ecolégico. Plagas

Cuadro 1. Clasificaciéon de los fendmenos amenazantes
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Esta clasificacion ayuda a establecer las causas de las condiciones de
amenaza. En casos, se presenta que un fendbmeno es causado de manera
directa por ofro; se dice que son fendmenos concatenados o
encadenados.

B Y | [ T=T = o] o = Lo I

_—>» Se esta dentro de la cobertura del fenémeno amenazante

Fisica > Edfficaciones no son resistentes a sismos

=t ———

> Baja disponibilidad de fuentes de agua

Municipio > Ambiental

- Predominan practicas de depredacion de los recursos naturales

Pobreza y miseria
"> Baja capacidad emprendedora, desempleo

Baja capacidad de gestion de los lideres politicos
Politica = —2> Incapacidad de generar opciones de desarrollo
Insuficientes o no hay espacios de participacion comunitaria

> Comunidad no es scolidaria, no hay lideres confiables
Organizacional “~—> Baja capacidad para organizarse
-2 Falta de instituciones y funcionarios
Insfitucional > Hay instituciones y funcionarios, pero ineficientes

; Educativa — Ba}aropmprensnn para relacionarse de manera
armonica con el entorno
_—= No conservacion de la memoria colectiva

- Cultural

-> Desconfianza en las instituciones

Figura 5. Ejemplos de situaciones que contribuyen a la vulnerabilidad

CONCEPTO DE GESTION DEL RIESGO: Es el proceso social y politico a fravés
del cual la sociedad busca controlar los procesos de creacion o
construccion de riesgo o disminuir el riesgo existente con la intencidon de
fortalecer los procesos de desarrollo sostenible y la seguridad integral de la
poblacion. La gestion del riesgo al igual que el desarrollo municipal, es el
reflejo del desempeno de la gestion publica y los actores econdmicos y
comunitarios, en forma de acciones integradas en los diferentes temas e
insfrumentos que comprenden el conocimiento y manejo del riesgo, asi
como el manejo del desastre. La gestion del riesgo implica conocer el
resgo en sus causas y consecuencias a través del andlisis y monitoreo de
sus componentes, incluye la representacion de mapas; reducir el riesgo en
su condicion actual y las posibles condiciones futuras; protegerse frente al
componente financiero del riesgo no reducido; preparacion para la
respuesta a las emergencias y desastres y su recuperacion. Ver Figura 6.
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Linesas de Aositn garael

lllllllllll

- T T T T T T T T T T T TT T~
ORGANIZACION PARA LA GESTION
.

Condiciones Sociales, Culturales, Economicas, Institucionales y Ambientales del Municipio

Figura 6. Lineas de accidon en la gestion del riesgo y su interaccién
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Figura 7. Espacios e instrumentos disponibles para la gestidn del riesgo vy su interaccién
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1.3 SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES — SNGRD

La Ley 1523 del 24 de abril de 2012 establece que el objetivo principal del
SNGRD es llevar a cabo el proceso social de la gestion del riesgo con el
proposito de ofrecer proteccidon a la poblacion en el territorio colombiano,
mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir con el
desarrollo sostenible del cual son responsables todas las autoridades vy
habitantes del pais, y garantizar los tres procesos de la gestion del riesgo,
como es: (1) Conocimiento del riesgo, (2) Reduccion del riesgo vy, (3)
Manejo de desastres.

Para facilitar la implementacion de estos procesos, el SNGRD incluye
cuatro componentes que son: (a) La estructura organizacional, (b) Los
insfrumentos de planificacion, (c) Los sistemas de informacién, vy, (d) Los
mecanismos de financiacioén. Ver Figuras 8 y 9.

Figura 8. Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (Ley 1523 de 2012)
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Figura 9. Sistema de Gestidn del Riesgo de Desastres en el Municipio

LOS PROCESOS DE GESTION DEL RIESGO EN EL MUNICIPIO: Como se
menciond anteriormente, la ley 1523 de 2012 establecié como objetivos
especificos del SNGRD los que se detallan a continuacion, los cuales se
deben desarrollar, mantener y garantizar.

a) Proceso de Conocimiento del Riesgo: Se identifican, evaluan y
analizan las condiciones de riesgo a través de sus principales factores
(amenaza, elementos expuestos y vulnerabilidad), sus causas y sus
actores causales. Incluye el monitoreo de estos actores, asi como la
comunicacion del riesgo.

b) Proceso de Reduccion del Riesgo: Aplicaciéon de las medidas a
intervenir las condiciones actuales del riesgo (intervencion
correctiva) y futuras (intervencion prospectiva). Estas son las medidas
gue en la realidad hacen la prevencion de desastres. Ademds, este
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proceso incluye la proteccion financiera para reponer el valor
econdmico de las pérdidas.

c) Proceso de Manejo de Desastres: Aplicacion de medidas orientadas
a la preparacion y ejecucion de la respuesta a emergencias y
posterior recuperacion (restaurar las condiciones de vida).

Conocjmiento
del riesgo

Caracterizacion
de Escenarios de
Riesgo

Analisis de
Riesgos

|

Reduccion
del riesgo

Manejo de
Desastres

Intervencion

mejorar la seguridad, el bienestar

Ofrecer proteccion a la poblacion,
y la calidad de vida
y contribuir al desarrollo sostenible

|

Figura 10. Procesos y subprocesos de la gestion del riesgo

1.4 ASPECTOS METODOLOGICOS PARA LA FORMULACION DEL PMGRD

La estructura del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres —
PMGRD se formuld basdndose en las recomendaciones establecidas en la
Guia para la Formulacién del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastre y la Ley 1523 de 2012, y estd conformada por dos grandes
componentes, que son: El componente de caracterizaciéon general de
escenarios de riesgos (condiciones de riesgo e identificacion de medidas
de intervencién) y el componente programdtico (impacto o cambio que
se espera introducir, resultados que se desean obtener y las acciones
concretas que se deben ejecutar).
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Figura 11. Relacién entre los instrumentos de planificacién (Ley 1523/2012)

y los procesos de gestion del riesgo
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los factores de riesgo, sus causas, la relacion enfre causas, los actores
como las medidas posibles a aplicar y los actores publicos y privados que
deben infervenir. Los escenarios de riesgo asi caracterizados se constituyen

en escenarios de gestion, es decir, campos de frabagjo,
municipio concentre las acciones correspondientes a los procesos de la

causales, el tipo y nivel de danos que se pueden presentar,
gestion del riesgo.

ESCENARIOS DE RIESGO

identificaci
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METODOLOGIA PARA LA CARACTERIZACION GENERAL DE ESCENARIOS DE
RIESGO: Es el primer paso en la formulacion del PMGRD. Los escenarios de
riesgo son como fragmentos o campos delimitados de las condiciones de
riesgo del municipio, como el propdsito de facilitar tanto la comprension
de los problemas como la formulaciéon de las acciones de intervencion. Un
escenario de riesgo en el municipio se caracteriza por medio de los
factores de riesgo (elementos expuestos, amenaza y vulnerabilidad), sus
causas, la relacion entre las causas, los actores relacionados con las
causas, el tipo y nivel de danos y/o pérdidas que se pueden presentar,
identificacion de factores a ser intervenidos, asi como de las medidas a
aplicar y los actores publicos y privados que deben participar.

Este proceso genera un documento esencialmente descriptivo de
representacion de los escenarios, que consolida la generalidad de las
condiciones de riesgo del municipio y la identificacion de las medidas de
infervencion en conocimiento (estudios) y reduccion, asi como de
preparacién para la respuesta, incluso de preparacion para la
recuperacion. Se realiza el diagnostico (que estd ocurriendo ahora en el
municipio), mdas el andlisis prospectivo (pensar en el futuro) y la
visualizacion de medidas alternativas de intervenciéon, todo con base en
informacidén secundaria.

Para la recopilacion de la documentacion, se utilizan una serie de
formularios donde se consolida la informacién general del municipio y se
identifican y priorizan los escenarios de riesgo presentes o futuros y se
caracteriza el escenario de riesgo por escenario especifico.

METODOLOGIA PARA LA ESTRUCTURA DEL COMPONENTE PROGRAMATICO: A
través de los problemas y alternativas de intervencion planteados en la
caracterizaciéon de escenarios de riesgo, se formula el componente
programdatico, el cual contiene los siguientes elementos esenciales:

a) Objetivos
b) Programas y acciones
o Programas con base en los mismos procesos de las gestion del
resgo
o Programa con base en los escenarios de riesgo
c) Formulaciéon de acciones
d) Resumen de costos y cronograma

Este componente constituye en la prdctica en la parte propositiva del plan.
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PARTE Il. CARACTERIZACION GENERAL DE ESCENARIOS
DE RIESGO EN EL MUNICIPIO

A continuacién se realiza el diagndstico de las condiciones de riesgo a los
gue estd expuesto el municipio de Polonuevo, Atldntico, con el propdsito
de implementar medidas de intervencion que ofrezcan proteccion a la
poblacion, mejorando la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y
contribuyendo con el desarrollo sostenible.

2.1 IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Seguidamente, se consolida la informacion general del municipio de
Polonuevo, Atldantico, a la vez que se hace la identificaciéon y priorizacion
de los escenarios de riesgo, presentes o futuros, para posteriormente sean
caracterizados.

2.1.1 DESCRIPCION DEL MUNICIPIO Y SU ENTORNO

Ubicacién: El municipio de Polonuevo se encuentra ubicado
estratégicamente en la zona nororiental, casi en el centro del
departamento del Atldntico a una distancia de 28 Km. de la capital
Barranquilla. Polonuevo tiene un extension de 75,14 Km?2 que representa el
2,29% del total del departamento del Atlantico, de los cuales, 1,10 Km2 lo
ocupa la cabecera municipal y 74,04 Km2 el drea rural. El corregimiento de
Pitalito presenta un drea urbanizada de 0,08 Km?2 y se localiza a uno 3,9 km
al norte de la poblacion. Polonuevo fue creado como municipio por
primera vez en el ano de 1844 con diferentes nombres y mediante
ordenanza N° 32 de julio 18 de 1893 tras la lucha de sus pobladores por su
independencia, se erige definiivamente como municipio de Polonuevo vy
parte de la provincia de Cartagena. Su posicion territorial y astrondmica y
sus principales variables climdaticas, se muestran a continuacion.

COORDENADAS VARIABLES CLIMATICAS
A:ng&'L'g/DOE Latitud Longitud Altura, MSNM | Temperatura, °C
10°47°00"'Norte | 74°52°00""Oeste 80 28

Cuadro 3. Posicién astrondmica del municipio de Polonuevo
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Corregimiento de Pital de Carlin

e

Casco Urbano del Municipio

&/

Figura 12. Mapa de Polonuevo (Localizacién en el departamento y su Territorio)

Fuente: EOT 2005 Municipio de Polonuevo

Limites: El municipio de Polonuevo limita por el norte con el municipio de
Malambo, por el sur con los municipios de Sabanalarga y Ponederaq, por el
este con Santo Tomds y Sabanagrande y por el oeste con Baranoa. Es
punto intermedio en el corredor vial Santo Tomd&s — Juan de Acosta en la
denominada carretera Riomar.

Divisién Politica Administrativa Area Rural: Cuenta con un Unico
corregimiento llamado Pitalito y con centros poblados y veredas como:
San Pablo, Higuerdn, Mundo Nuevo, Zorrita, Las Caritas, Romeral, Tierra
Nueva, Camino al Joval, Arroyo Grande, Camino a La Montana, Misajal y
San José.

Tamano de la Poblaciéon: Segin el Censo Nacional de 2005 la poblacion
del municipio alcanzé a 13.901 habitantes, de los cuales el 82% se
concentran en la zona urbana y el 18% restante en la zona rural,
representando un alto grado de urbanizacion. La poblacion estd
representada en un 50,6% hombres y 49,4% mujeres. De igual manera, las
estadisticas muestran que el 62% de la poblacion estdn en el rango entre
15y 64 anos de edad, y que de estos, el 18% son ninos y ninas, o sea, de 0 a
10 anos de edad, grupo mds predominante.
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Manteniéndose los

indicadores anteriores, la tendencia poblacional
experimenta un proceso de crecimiento regular, la cual se proyecta de
acuerdo a la figura siguiente:

12.018

14.473 14.753 14.88%

13.901

1

1773

L

Figura 13. Comportamiento del crecimiento de la Poblacién en el municipio de Polonuevo

Composicion de la Poblaciéon: Segun la ficha bdsica municipal 2005, Ia
poblacidn por edades del municipio se distribuye como se puede observar

en la figura siguiente.

Mumero de Personas

Tal =
1 —
a |
w0

11-15
16—-20

ETOTALHOMBRES

21-25
26 —30
31-35
36 —40
41-45
4650

EGrupos de Edades

51 -55
56 —60

ETOTAL MUIERES

61 —E5
66 —70
71-75
76 —80
8] -85
86 —90
91 -85
96 —-100

Mayares de 100

Figura 14. Composicion de la Poblacion por Género y Grupo de Edades. Ano 2005
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Medio Ambiente Natural.

A continuacion se realiza un reconocimiento o caracterizacion fisico-
bidtica de los ecosistemas del municipio y los procesos de transformacion
ocasionada por el desarrollo de actividades antropicas de produccion,
extraccion, asentamiento y consumo.

SUELO URBANO: El drea de prestacion de los servicios y equipamiento para
el desarrollo, social, cultural y urbanistico de la poblacidon y donde se
proyecta su drea de expansion el municipio de Polonuevo, lo constituye la
cabecera municipal y el casco urbano del corregimiento de Pitalito. De
igual forma fiene definido como suelo de expansion urbana tfodo aquel
que por sus caracteristicas presente un potencial para ser habilitado para
uso urbano durante el periodo de vigencia del EOT.

SUELO RURAL: Son las dreas no delimitadas para uso urbano, y que se
dedican a establecer los diferentes sistemas de produccion ya sea
agricola, pecuario, extractivo, forestal, etc. Segun el EOT municipal, el 95%
del drea rural del municipio presenta un suelo que pertenece a la
consociacion Malambo, cuyas caracteristicas fisico-quimicas lo clasifican
como un suelo de clase lll, es decir, con una fertilidad media aptos para
desarrollar sistemas de produccion agropecuaria con tecnologias
apropiadas. Esta clase de suelos es la que existe en el departamento del
Atldantico y por lo tanto con los mejores que se cuenta, teniendo en cuenta
que no existe suelos de clases | y Il que son los de mejores condiciones
eddficas y pedoldgicas. Estas caracteristicas de homogeneidad de los
suelos, determina que su apftitud sea amplia, si se fiene en cuenta que son
de vocacion agropecuaria. En razén a lo anterior, es de considerable
importancia desarrollar programas y proyectos dirigidos a los campesinos
del municipio (pequeno y mediano productor), que desarrolle sistemas de
produccion mixtos o diversificados, para producir cultivos de pancoger,
hortalizas, sistemas agroforestales - silvicolas, pequena ganaderia vy
especies menores con tecnologias apropiadas, implementando sistemas
de riego en el mediano y largo plazo, ademds de tener en cuenta los
cultivos de uso industrial.

Hidrogeologia.

Tomado como referencia el departamento, el EOT valora las dreas de
recarga y reserva de acuiferos y el inventario de los puntos de agua como
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SEPTIEMBRE DE 2012 CMGRD - APOYO FUNDAEMPRESARIAL




Municipio de Polonuevo, Atldntico | Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

pozos, aljibes o manantiales, la calidad del agua y su vulnerabilidad por
riesgos de contaminacion.

Segun la clasificacion realizada por INGEOMINAS el municipio presenta las
siguientes Unidades Hidrogeoldgicas:

1) Unidad Hidrogeoldgica I1: Se componen principalmente de arenas y
gravas que tfienen una porosidad primaria media y un espesor
promedio de 12m, capaces de contener y fransmitfir una reducida
cantidad de agua subterrdnea, potable. Se explota mediante aljibes
con caudales promedios de 0,5Lt/seg. En esta zona el agua se
caracteriza por ser dulce a salobre, dura a moderadamente dura y
de fipo clorurada sodica. En el resto del area el agua subterrdnea es
impotable por presentar concentracidon alta en cloruros vy
conductividades muy elevadas.

2) Unidad Hidrogeoldégica 12: Se componen por gravas, arenas, Yy
conglomerados friables, con intercalaciones de limos y arcillas. El
agua subterrdnea profunda de esta unidad es bicarbonatada,
cdicica a sdédica, blanda a moderadamente dura, poco dulce a
salobre.

3) Unidad Hidrogeoldgica IlI1: Consta de sedimentos inconsolidados
poco permeables, tamano fino a grueso y de poco espesor. La
unidad se considera como acuitados y acuiferos pobres, las
caracteristicas quimicas del agua subterrdnea de esta unidad
varian, dependiendo de su cercania a la linea de costa y de la
composicion de la escorrentia superficial. El agua es clorurada y no
es recomendable para consumo humano.

4) Unidad Hidrogeoldgica llI2: En su conjunto corresponden a un
acuifero de regular a bueno. El agua subterrdnea de esta unidad se
caracteriza por ser salobre, moderadamente dura a muy dura, de
tipo bicarbonatada, cdicica o sdédica y clorurada sédica y se
considera apta para consumo humano.

HIDROLOGIA: El municipio se encuentra ubicado dentro del contexto del
departamento en la cuenca hidrogrdfica del Rio Magdalena la cual estd
comprendida por las sub cuencas de los arroyos que drenan por toda la
parte oriental del Departamento de sur a norte. Aunque el territorio
municipal carece de fuentes hidricas superficiales permanentes
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presentdndose cuerpos de agua esporddicos o arroyos de lluvias, entre |os
que destacan Arroyo Grande, Arroyo Pital, Arroyo Candfistula, Arroyo
Cacure, Arroyo San Nicolds o Arroyo Cagon, Arroyo Pica Pica, se puede
concluir que bdsicamente la red hidrogrdfica del municipio estd
conformada principalmente por:

e La microcuenca del arroyo Canafistula.
e La microcuenca del Arroyo San Nicolds o Cagon.
e La microcuenca del Arroyo Grande.

A parte de éstos arroyos, en la Vereda de San Pablo existe un cuerpo de
agua permanente artificial construido por el INAT para un programa de
riego en pequena escala; este es alimentado en época de invierno por €l
arroyo Pica Pica.

En el sistema hidrico se identificaron problemas como contaminaciéon por
desechos sdlidos y vertimientos liquidos, generando altas fasas de
sedimentacién; ausencia total de aguas en las prolongadas sequias;
represamientos, desvios e infraestructuras antitécnicas por parte de los
ganaderos de la zona dando un manejo inadecuado de éste recurso.

Clima.

Constituye un conjunto de condiciones de la atmosfera, que caracterizan
el estado o situaciones del tiempo atmosférico y su evolucion. Es muy
importante por su directa intervencion en la evolucién de los suelos vy el
paisaje, ademdads para determinar las amenazas naturales y desde el punto
de vista socioecondmico por su influencia en las decisiones de la utilizacion
de las fierras para determinados usos. El clima del municipio se encuentra
closificado en CALIDO-SEMIARIDO. A continuacién se describen los
paradmetros que determinan el clima en el municipio.

PRECIPITACION: En el municipio se presentan precipitaciones que oscilan
entre 450-1200 mm anuales. De acuerdo con el régimen de pluvibmetro, el
modulo mensual de precipitacion varia enfre o - 400mm en el ano. Se
presenta 2 periodos definidos. Periodo seco: Comienza a partir de los
primeros dias de diciembre hasta mediados o finales de abril. Periodo
humedo: Comienza en abril y termina vy finaliza a principios de diciembre
con tendencia a disminuir en intensidad en los meses de junio, julio, y
mediados de agosto, presentdndose lo mayores valores en septiembre vy
octubre.
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A confinuacion se muestran los registros de los pardmetros estadisticos de
las precipitaciones del municipio, tomado como referencia las estaciones
Aeropuerto “Ernesto Cortissoz” y “Sabanalarga”.

MODULO | ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SEPT | OCT | NOV | DIC
Medio: 37 | 046 1.0 | 21,6 | 91,8 | 88,5 | 64,4 | 973 |139.9(171,6| 68,0 | 16,8
Mdximo: | 133,0| 80 | 14,6 | 96,6 |320,1 |271,4|297,4|392,8|299.5|375,0|226,5|145.3
Minimo: | 00 | 00 | 0,0 | 00 | 00 1.1 0.3 1.0 | 200 | 19,1 1,0 | 00

Cuadro 4. Precipitacién media mensual. Estacion Aeropuerto Ernesto Cortissoz

MODULO | ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SEPT | OCT | NOV | DIC
Medio: 145 | 00 | 52,5 | 81,3 |126,5|1048|172,0|151,5|146,5(1353|1458| 9.8
Mdximo: | 47,0 | 00 | 88,0 | 96,0 |253,0|1350|398,0|268,0|196,0|180,0|224,0| 20,0
Minimo: 00 | 00 | 00 | 670 | 480 | 83,0 | 39,0 | 68,0 | 1060| 950 | 780 | 50

Cuadro 5. Precipitacion media mensual. Estacion Sabanalarga

TEMPERATURA: Las temperaturas en la regidn son muy constantes y tienen
promedios anuales que oscilan entre 27 °C y 28,3 °C. Las temperaturas
minimas medias estan alrededor de 24 °C y las mdaximas medias alcanzan
los 33 °C, teniéndose registros de temperatura mdaxima absoluta de 41 °C y
minima absoluta de 16 °C.

VIENTOS: Las velocidades de los vientos tienen valores medios mensuales
de 2 a 10 m/s, presentdndose los valores mds elevados en la costa, cuando
se registran valores extremos de hasta 25 m/s. La direccion predominante
del viento en el deparfamento del Atlantico proviene del noroeste,
corresponde a observaciones realizadas en la Estacion Meteoroldgica de
las Flores, localizada en la ciudad de Barranquilla. En ella se aprecia que los
vientos predominantes se presentan aproximadamente un 44% del tiempo
en esa direccion.

HUMEDAD RELATIVA: La regidon tiene caracteristicas de tropical costera, por
lo que la humedad relativa de la zona presenta valores promedios que
varian entre 75% y 85%, con valores un poco mds elevados hacia el interior
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del Departamento, que en la costa. El periodo de julio a noviembre es de
un 5% a un 10% mdas humedo que el resto del ano. Las fluctuaciones estan
enfre 70 y 90% con exiremos de 60 a 100%. Los mdximos valores se
presentan en la madrugada y los minimos al medio dia. Los periodos de
maxima y minima humedad coinciden, generalmente, con los de mayor y
menor precipitacion, respectivamente, como se muestra seguidamente.

MODULO | ENE | FEB | MAR | ABR [ MAY | JUN | JUL | AGO | SEPT | OCT [NOV | DIC
Medio: 78 77 77 78 80 80 79 81 82 84 82 79

Mdéximo: | 83 82 82 82 85 85 85 86 86 87 87 85

Minimo: 74 73 74 73 75 76 75 74 78 79 77 76

Cuadro 6. Valores Mensuales de Humedad Relativa. Estacion Ernesto Cortissoz

EVAPORACION: La evaporaciéon promedio mensual es baja, entre los meses
de octubre y noviembre, con variaciones que van desde 120 mm a 280
mm por mes, y maxima entre los meses de junio y agosto, con valores de
280 mm a 310 mm por mes, como se muestra seguidamente.

MODULO | ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SEPT | OCT | NOV | DIC
Medio: |206,9 | 181,4|221,4|203,7|2750|311,2|271,6|284,1 |136,3|122,9|133,9|170,9

Mdaximo: | 260,3 | 263,2 | 242,4 | 267,5(187,7 | 179,6 | 162,2|205,1 | 256,3 | 157,3|232,0 | 2494

Minimo: |173,6|112,8|156,5|148,6|133,2|137,8|133,9|131,4|106,5| 94,7 | 84,1 |111,7

Cuadro 7. Valores Mensuales de Evaporacién. Estacién Ernesto Cortissoz

BRILLO SOLAR: De acuerdo con los registros disponibles, en la estacion
Aeropuerto Ernesto Cortissoz, l1os meses de mayor brillo solar corresponden
a enero y diciembre con 302,3 y 288,0 horas/mes y los valores menores
corresponden a los meses de abril y mayo, con 85,5 115,8 horas/mes. El
promedio anual de brillo solar es de 2543 horas ano, para un periodo de
registro enfre los anos 1.974 y 1.996. En el cuadro siguiente se muestran
estos comportamientos.
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MODULO | ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SEPT | OCT [NOV | DIC
Medio: 283,0 | 246,21 239,9 | 204,6 | 183,5|193,8|214,4|203,3 | 164,4|164,9|190,5|255,1
Mdaximo: | 302,3 | 2758|2751 |267,6|231,2|237,5|256,4|259,2|200,8|190,8|246,8|288,0
Minimo: |237.8]228,6|196,6| 855 |1158|160,6|177,7 |144,5|118,2|134,6|144,8|218,9
Cuadro 8. Valores Mensuales de Brillo Solar. Estacion Ernesto Cortissoz
CARACTERISTICAS UNIDAD MiINIMA MAXIMA | PROMEDIO

Temperatura Ambiente: °C 24 33 28
Lluvias (histérico): mm 500 1250 650 - 980
Evaporacién: mm 200 300 250
Horas de Brillo Solar: h/mes 100 290 145
Humedad Ambiente: % 65 100 80
Velocidad del Viento Km/h 7.2 36 21,2
Vientos - Direccién Proviene del Noroeste en un 44% del tiempo

Cuadro 9. Climatologia del municipio de Polonuevo. IDEAM 2008

Impacto Ambiental a los Recursos Naturales.

CONTAMINACION DE LOS RECURSOS HIDRICOS: El vertimiento de residuos
soélidos por una inadecuada disposicion final y el vertimiento de residuos
liuidos (aguas residuales domésticas en la calles y disposicion final de
excretas) por falta de una alcantarillado publico, estdn contaminando las
aguas superficiales y subterrdneas del municipio. Esta situacion puede
ocasionar también inundaciones por obstruccion de los canales de
drenaqje de los arroyos. La contaminacion se manifiesta en forma directa
con la presencia de residuos sobre los cuerpos de agua, incrementando
de esta forma la carga orgdnica con la consiguiente disminucion de
oxigeno disuelto, incorporacion de nutrientes y la presencia de elementos
fisicos que imposibilitan su uso y comprometen severamente el aspecto
estético del municipio. Preocupante la situacidon, teniendo en cuenta que
estas aguas es utiizada en muchas ocasiones para uso doméstico,
agroindustrial y riego.
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CONTAMINACION ATMOSFERICA: Los principales impactos asociados a la
contaminacion atmosférica en el municipio son ocasionados por olores
molestos y altos niveles de ruido que se presentan con el paso de los
vehiculos que fransportan pollos y cerdos para su sacrificio, provenientes
de las diferentes granjas porcicola y avicolas localizadas alrededor del
municipio y tiene como via obligada atravesar el casco urbano dejando
una estela de olores nauseabundos que producen malestares vy
enfermedades a toda la poblacion y altos niveles de ruido. No sin dejar
mencionar que éstas actividades econdmicas de igual manera
transportan desechos y eses generados en sus procesos, por esta misma via
generando un con impacto negativo mayor que el antes mencionado.

Ofros hechos que generan contaminacion del aire en el municipio por
olores ofensivos lo constituye el sacrificio de ganado para comercializar la
carne de res. El municipio al no contar con una planta para el beneficio
del ganado, se viene llevando a cabo sacrificios de manera clandestina.
Esta situacion genera en el entorno de esos lugares olores ofensivos de
gran magnitud que perturba la franquilidad del vecindario, y al mismo
tiempo se convierte en un foco de produccidon de enfermedades
patdgenas. De igual manera, al no existir un alcantarillado publico, muchas
familias de escasa cultura ambiental disponen las excretas en cualquier
lugar generandose olores putrefactos, en cambio, las familias que si
cuentan con un sistema de pozo séptico, les corresponden una vez se
sature este, proceder a evacuarlo lo que genera un impacto molestoso a
sus vecinos, ademds, por la via donde el transportador va llevando dicha
carga a su disposicion final gque muchas veces es incierta.

También se presenta en el municipio proliferacion de criaderos de cerdos y
aves para su comercializacion denfro del casco urbano. Esta actividad se
realiza de manera inadecuada y sin control alguno, conllevando a la
generacion de olores molestos y focos de enfermedades a su entorno vy
poblacion en general.

CONTAMINACION DEL SUELO: Aunqgue existe una empresa encargada de
la recoleccidn de los residuos solidos en el municipio, todavia se presentan
focos de contaminacion debido a la descarga y acumulacion de residuos
en sitios periféricos formdndose los basureros a cielo abierto, los cuales
producen impactos estéticos negativos, malos olores, polvos irritantes vy
proliferacion de microorganismos patdgenos, metales pesados y/o
sustancias toxicas, etc. Eiemplo de ésta situacion se presenta en las afueras
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del municipio, especificamente al inicio de las vias terciarias que
comunican con otros poblados.

AMENAZAS A FLORA Y FAUNA: Los principales impactos causados a la flora
y fauna en el municipio, lo constituyen la tala indiscriminada de drboles
para producir carbdn, madera procesada, lena y encerramientos de
predios rurales y urbanos; y la caza indiscriminada de especies faunisticas
como el conejo, armadillo, iguana y diferentes tipos de aves. Otro aspecto
importante que resaltar es el uso de la singla para encerramiento de
predios, lo cual estd ocasionado la muerte de pdjaros y reptiles que entran
en contacto con ella.

Areas de Reserva para la Conservacién y Proteccién del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales.

La fauna vy la flora del municipio en los alrededores de la microcuencas se
encuentra en niveles preocupantes, debido a la contaminacion por parte
de los centfros poblados, sin dejar a un lado la explotacion avicola y
porcicola, la potrerizacion como prdctica de la ganaderia y la tala
indiscriminada, ejerciendo un impacto negativo en la fauna y flora natural
conllevando a la extincion de especies vegetales y mamiferos, entre otros,
por lo tanto, es de necesidad urgente establecer dreas de conservacion y
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales. Tal es el caso de
como se han ido reemplazo sistemdticamente los bosques de los arroyos
Canafistula, San Nicolds y Grande por vegetacion de rastrojo. Esto ha
dado lugar a que la mayoria de las especies de fauna y flora que derivan
su sustento de ese ecosistema, hayan desaparecido o migrado a ofras
zonas mads protegidas, por lo cual su presencia hoy dia es escasa o no
existe.

Segun el EOT y como se puede observar en la figura siguiente, se
establecieron como dreas de reservas forestal para su conservacion y
proteccion, las rondas o radio de accion de los arroyos permanentes en el
municipio, como son: Arroyo Grande, Pital, Canafistula y San Nicolds o
Cagodn con extensiones de 30 metros de lado y lado, a partir del eje de los
MismMos.
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BOSQUE SEMI-HUMEDO
Arboles de mayor follage
Carreto, Algarrobo, Ceiba y Cedro

BOSQUE DE TRANSICION
Matarratén, Guayacan, Trupillo
Ceiba de Leche, Balsamito
Calabazuelo, Chivato, Matorrales y
Rastrojo

Figura 15. Areas de Reserva Forestal del municipio

Areas Expuestas a Amenazas y Riesgos en el Municipio.

El Municipio de Polonuevo presenta una baja vulnerabilidad a la
ocurrencia de fendmenos o desastres naturales; ello obedece en gran
medida a su posicion geogrdfica que tiene en el Departamento. Sin
embargo, las acciones y/o decisiones tomadas por la poblacidén y en
algunos casos por la administracion, se convierten en factores generadores
de riesgos en el municipio, al no tomar las medidas necesarias o correctas
para prevenir, minimizar o atender la ocurrencia de estos fendmenos.

Uno de los principales riesgos a los que se ve sometida la poblacién estd
relacionado con las inundaciones que se presenta en dos sectores del
municipio en época de invierno y al desbordamiento de los arroyos como
consecuencia del taponamiento de sus cauces por la acumulacién de
residuos sdlidos. Un ejemplo de ésta situacion se presenta en las vias
terciarias donde hay pasos de corrientes hidricas que han deteriorado la
zona, debido a que los boxcoulver se han danado con el tiempo y no estar
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acorde con la necesidad actual. Como causas principales que generan la
problemdtica anteriormente descrita, se mencionan:

« Deforestacion y manejo inadecuado del ambiente.

« Ocupacioén de terrenos en dreas de alto riesgo.

« Disposicion de desechos sélidos en la cuenca de los arroyos.
« Carencia de una cultura ciudadana de prevencion.

El EOT del municipio ha identificado unas zonas expuestas a amenazas
como se pueden observar en la siguiente figura. Estas se encuentran
localizadas principalmente en las dreas aledanas a los arroyos Grande,
Pital, Cagdn o San Nicolds, Canafistula, que en época de invierno se
desbordan causando inundaciones, puesto que presentan riesgo de
erosion por la tala indiscriminada de la escasa vegetacion arbérea nativa
a continuacion se identifican las zonas de riesgo por inundacion y erosion.

ZONAS DE AMENAZAS DE
RIESGO DE INUNDACION

ZONA DE EROSION
MODERADA

fﬂAJJ

" ACumad

Figura 16. Zonas de Amenaza y Riesgos en el municipio

En conclusion, las zonas de alto riego en el municipio se demarcan
bdsicamente en los sectores comprometidos por la ronda hidrica como lo
son humedales y arroyos que han sido alterados por la mano del hombre.
Un ejemplo palpable es la consolidacion de barrios sin ningun fipo de
planificacién como Barrio Miraflores, San José, Camilo Torres, La Victoria y
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Alfonso Lopez. Ofro aspecto importante de analizar son los asentamientos
en zonas de alto riesgo de la poblacion en pobreza extrema identificada
por la Red Unidos en febrero de 2012 (3.904 personas), la cual se muestra
en la siguiente figura.

Hundimiento del terreno _ 4%
Deshordamientos I 8%

Avalanchas, derrumbes 6%

Iundacicn  —— 25%

T T
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Figura 17. Asentamientos Precarios en Zonas de Alto Riesgo. Pobreza Extrema

Infraestructura Vial.

El municipio cuenta con vias de comunicaciéon que irrigan casi toda el
drea correspondiente a su jurisdiccion. Se comunica directamente con los
municipios de Baranoa, Santo Tomds, Malambo, Sabanagrande, también
lo hace con los corregimientos de Pitalito y Campeche, ademds de contar
con varios caminos vecinales que comunican hacia las veredas.Como
consecuencia de las 6ptimas vias de comunicacion con los municipios
vecinos, se cuenta con un buen servicio de fransporte publico mediante
dos rutas principales. A diferencia de la via que comunica Polonuevo-
Pitalito que es un verdadero caos y mds en época invernal donde es
intransitable, quedando incomunicado el corregimiento.

La infraestructura vial del municipio se encuentra distribuida de la siguiente
forma:

1. MALLA VIAL URBANA. En la actualidad no cuenta con la
infraestructura acorde debido a que esta se ha deteriorado por el
uso inadecuado de transporte de carga pesada.
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2. RED VIAL TERCIARIA. EI municipio cuenta con una infraestructura
insuficiente 1o que no permite a los productores agricolas
comercializar de manera oportuna los productos.

3. SERVICIO DE TRANSPORTE. Se presta a través de las empresas
COOTRANSGUAJAROQO, la cual cubre la ruta Polonuevo-Barranquilla
por via la Cordialidad y por EXPRESO DEL ATLANTICO, la cual cubre
la ruta Polonuevo-Barranquilla por la via Oriental. La frecuencia del
transporte se puede observar en el cuadro que se muestra mds
adelante.

4. OPERACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE. En el municipio opera
de manera ilegal el servicio de MOTOTAXIS que brindan el servicio
a la comunidad para comunicarse internamente y con los
municipios de Baranoa principalmente, y Santo Tomdas de manera
eventual. Este sistema de fransporte no estd regulados por la
entidad competente, que es la Inspeccidén de Policia.

Infraestructura de Servicios Publicos Domiciliarios:

El estado actual de los servicios puUblicos domiciliarios en el municipio de
Polonuevo, se describen a continuacion:

AGUA POTABLE:

INDICADOR COBERTURA ACUEDUCTO

NUmero total de viviendas en el municipio: 3.312
NUmero total de viviendas en el corregimiento: 127
NUmero de viviendas en el drea urbana con servicio

2.642
de acueducto:
NUmero de viviendas en el casco urbano 3.059
NUmero de viviendas en el drea rural con servicio de ND
acueducto:
% de cobertura de acueducto en el drea urbana: 86.96 %
% de cobertura de acueducto en el drea rural: ND
Promedio de la calidad del agua ND
Promedio de N° de horas al dia con suministro de
agua: 24 Horas

Cuadro 10. Cobertura de Acueducto en el municipio
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SANEAMIENTO BASICO (ALCANTARILLADO Y ASEO):

INDICADOR COBERTURA ALCANTARILLADO

NUmero total de viviendas en el municipio: 3.312
NUmero total de viviendas en el corregimiento: 127
NUmero de viviendas en el drea urbana con servicio 0
de alcantarillado:

NUmero de viviendas en el drea rural con servicio de 0

alcantarillado:
% de cobertura de alcantarillado en el drea urbana:

% de cobertura de alcantarillado en el drea rural:

Cuadro 11. Cobertura de Alcantarillado en el municipio

INDICADOR COBERTURA ASEO

NUmero total de viviendas en el municipio: 3.312

NUmero de viviendas en el drea urbana con servicio 2428
de aseo: )

NUmero de viviendas en el casco urbano 3.059

% de cobertura de aseo en el drea urbana: 79.37%

% de cobertura de aseo en el drea rural: 0.00%

Cuadro 12. Cobertura de Aseo en el municipio

ENERGIA:

INDICADOR COBERTURA DE ENERGIA

NUmero total de viviendas en el municipio: 3.312

NUmero de viviendas en el drea urbana con servicio de energia: 3.059

NUmero de viviendas en el corregimiento con servicio de energia: 127

NUmero de viviendas en las veredas con servicio de energia: 126

% de cobertura de servicio de energia en el drea urbana: 92,0 %

% de cobertura de servicio de energia en el area rural: 7,60 %

Cuadro 13. Indiciadores Cobertura del Servicio de Energia Eléctrica
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TELEFONIA: La cobertura de telefonia fja en el municipio tiene una
cobertura del 13,94% el cual deberia incrementarse hasta en un 15% por
medio de servicios de telefonia, cable e internet conjunto en un solo
paquete prestado por una empresa de telecomunicaciones. Esta baja
cobertura del servicio de telefonia obedece al gran aumento del servicio
de comunicaciones por celulares.

GAS DOMICILIARIO: La cobertura de gas natural en el municipio abarca el
86,0% del total de usuarios que fiene el casco urbano en el Municipio vy el
Corregimiento. Es necesario que para en los proximos 4 anos la cobertura
sea del 100% de los usuarios.

INTERNET: El acceso del servicio de infernet en la cabecera del municipio y
su corregimiento, se obtiene por medio de MODEN inaldmbrico
suministrados por las empresas de telefonia. En estos momentos la
poblacidn goza de un porcentgje minimo de infernet WiFi en los
alrededores de los siete (7) Planteles Educativos y de las Entidades
Municipales. Con la implementacion de la fiora éptica para el proximo
cuatrienio se ampliaria la cobertura con el programa de internet al parque
y asi alcanzar coberturas de internet domiciliario en un 50% de la poblaciéon
del casco urbano.

Aspectos Culturales del Municipio.

PATRIMONIO HISTORICO Y CULTURAL DEL MUNICIPIO: Teniendo en cuenta
gue el municipio de Polonuevo presenta riqueza histérica y cultural, es muy
poco el reconocimiento, la valoracion, la proteccion, la conservacion, la
salvaguarda y la difusion del patrimonio cultural, por Io que es necesario
adelantar gestiones para la conservacion y mejoramiento de la
infraestructura cultural del municipio.

A continuacion se relaciona los inventarios reconocidos en el municipio y
que se encuentra plasmado en el Esquema de Ordenamiento Territorial.

% Inventario del Patrimonio Cultural Tangible:

v Lalglesia de San Luis Beltran.
v LaIglesia Nuestra Senora del Rosario del corregimiento de Pitalito.
v' Teatro San Rafael, ubicado en la calle 5 con carrera 8 esquina.
v' Casa de la Cultura, ubicada en la calle 4 con la carrera 6
esquina.
Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
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La vivienda ubicada en la esquina de la carrera 4 con calle 5

La vivienda ubicada en la esquina de |la calle 5 con carrera 3.

Pozo comunal de abastecimiento de agua, ubicado al lado del

Polideportivo.

v' Pozo comunal de abastecimiento de agua ubicado en la carrera
12 entre calles 4y 5.

v' Calle 7 por ser la cuna de muchos musicos del municipio.

ANRNEN

% Inventario de Patrimonio Cultural Intangible: Entendiendo la cultura
Ccomo un proceso de comunicacion en forma de lenguaje concreto
y con codigos, la cultura se refleja en el dominio del hombre sobre su
entorno, ya que convierte el hdbitat en un drea cultural, a
continuacion se relacionan los aspectos culturales trascendentales:

v' La Casa de la Cultura que tiene como misidon principal preservar,
fomentar y proyectar todas las manifestaciones de tipo cultural.

v Existen varios pintores reconocidos que plasman sus inspiraciones
como son: Eduardo Muriel, Freddy Viloria, Fermin de Ledn,
Claudio Crespo, Franco Polo.

v' Hay autores de canciones, versos, poemas y decimas como: Julio
Ojito Mendoza (Fdo.), Francisco Villa, Jonds Sdnchez, entre otros.

v Existen preparativos de comidas fipicas como son los sancochos
de Guandu, de Gadallina Criolla, de Pescado, la mazamorra de
Maiz Verde, el famoso Bollo de Yuca y los dulces en Semana
Santa.

v' Se presentan manifestaciones culturales como: Obras de Teatro,
Bailes Tipicos, Banda de Paz Infantil, Banda Musical de la Casa de
la Cultura, entre ofros.

v Se llevan a cabo fiestas como son: Las fiestas patronales de San
Pablo desarrolladas los 25 de enero de cada ano, las fiestas
patronales de San Luis Beltrdn, las cuales se realizan entre el 9 y el
11 de octubre de cada ano, el carnavalito que se lleva a cabo
un domingo antes de los carnavales, el cual ano tras ano va
consoliddndose como un magno evento carnestolendico del
municipio atrayendo visitantes, fiestas de Nuestra Senora del
Rosario en el corregimiento, el cumpleanos del Municipio
realizado todos los 18 de Julio y las fiesta del corregimiento de
Pitalito, que se realizan los 3 de noviembre de cada ano.

v Ofras tradiciones culturales que se llevan a cabo en el municipio
son: Las novenas en las calles, el velorio de 9 dias, las ventas de
comidas vy fritos los fines de semana, las carreras de sacos, de

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
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caballos, en burro, los cuales ya perdieron su tradicion, y las varas
de premio, la quema de castillo y las vaca locas en las fiestas
religiosas llevadas a cabo en la plaza principal.

Infraestructura Educativa.

En el siguiente cuadro se describe las caracteristicas principales de las
instituciones Educativas del municipio.

N° ESTUDIANTES . N° DE
I.E. SEDES EN 2 JORNADAS R compuTADOREs | MODALIDAD
N° 1 Sede Principal: 1.026 14 13 ko]
o) N°2 San Pedro: 0 0 0 3
£ g
2 ©| N°3 San Luis Belfran: 331 8 15 0
o c o
DC- % N°4 Maria Auxiliadora: 363 6 10 g
O Qo
& | N°5 Maria Emma: 550 10 25 %
N°6 Madre Bernarda: 411 11 10 i
Nuestra Senora del Rosario 478 11 12 Académico
TOTAL 3159 60 85

Cuadro 14. Infraestructura fisica de las Instituciones Educativas y Poblacion Estudiantil

2.1.2 IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO (ANALISIS DEL RIESGO)

Los escenarios de riesgo que se presentan en el municipio de Polonuevo,
son los que se relacionan a continuacion.

1) POR FENOMENOS AMENAZANTES:

Escenarios de Riesgo Asociados con Fendmenos de Origen
Hidrometeorolégico:
e Riesgo por inundaciones por precipitaciones de aguas lluvias,
desbordamientos de arroyos represados, entre otros.
e Riesgo por vendavales en las dreas urbanas y rurales.
e Riesgo por tormentas eléctricas

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
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Escenarios de Riesgo Asociados con Fenémenos de Origen Geoldgico:
e Riesgo por deslizamientos

Escenarios de Riesgo Asociados con Fenémenos de Origen Tecnoldgico:
e Riesgo por sistema de redes eléctricas
e Riesgo por gasoductos
e Riesgo por parque automotor deteriorado
e Riesgo porincendios y explosiones

Escenarios de Riesgo Asociados con Fendmenos de Origen Humano no
Intencional:
e Riesgo por incendios forestales
Riesgo por afluencia masiva de personas
Riesgo por contaminaciéon por manejo de residuos solidos
Riesgo por contaminacién por vertimientos
Riesgo por quemas
Riesgo por accidentes de fransito
Riesgo por manipulacion del sistema eléctrico
Riesgo por incendios de vehiculos
Riesgo por invasiones

Escenarios de Riesgo Asociados con Ofros Fendmenos:
e Riesgo por epidemias de dengue
e Riesgo por delincuencia
e Riesgo por terrorismo

2) SEGUN CRITERIO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS Y SOCIALES:

Escenarios de Riesgo por Transporte:
e Riesgo por derrame de hidrocarburos (gasoductos) con la
contaminacion de fuentes hidricas

Escenarios de Riesgo Asociados con Festividades Municipales vy
Aglomeracioén en Piblico:

e Riesgo por aglomeracion masiva de personas
e Riesgo por intoxicacién con licor y alimentos adulterados
e Riesgo por alta produccién de ruido
e Riesgo por uso de articulos pirotécnicos
Fecha de elaboracién: Fecha de actudlizacién: Elaborado por:
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Escenarios de Riesgo Asociados con la Actividad Agricola:
e Riesgo por incendios forestales en las dreas mds secas, con
coberturas con alta capacidad corburente

3) PORTIPO DE ELEMENTOS O BIENES EXPUESTOS:
Escenarios de Riesgo Asociados con Bienes:
e Riesgo por infraestructura (vias, puentes), por viviendas y por
patrimonio histérico
Escenarios de Riesgo Asociados con el Comercio:

e Riesgo por informalidad e invasion del espacio publico

4) SEGUN EL CRITERIO DE TIPO DE DANOS:

Escenarios de Riesgo Asociados con Fendmenos Amenazantes y Condicion
de Vulnerabilidad:
e Riesgo por edificaciones, por heridos, por traumas y por
contaminaciéon de ecosistemas

5) SEGUN GRUPO SOCIAL:

Escenarios de Riesgo Asociados por Grupo Social:
e Riesgo por menores de edad, adultos mayores, mujeres cabeza
de hogar y discapacitados

Escenarios de Riesgo Asociados a la Proliferaciéon de Vectores:
e Riesgo por epidemia por dengue, EDA e IRA

Escenarios de Riesgo Asociados con Animales, Vegetales, Materiales y

Residuos Biolégicos:
e Riesgo por epidemia de origen vegetal y animal

4) SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA:

Escenarios de Riesgo Asociados a Actividades Econdémicas:
e Riesgo por fransporte

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
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Escenarios de Riesgo Asociados a Actividades Sociales:
e Riesgo por culto religioso, por conciertos y eventos masivos

Escenarios de Riesgo Asociados a Actividades Institucionales:
e Riesgo por instituciones educativas, de salud y municipales

Escenarios de Riesgo Asociados por Operacion de Grandes Obras:
e Riesgo por gasoductos y lineas de alta tension

En el cuadro siguiente se resume el andlisis del riesgo presente en el
municipio de Polonuevo.

Sector afectado

Eventos

Efectos

Impactos

Agricultura
Actividades

productivas
Ganaderia

Vivienda

Salud

Condiciones

de vida Educacién

Comunitario

Carretera

Agua de
Cconsumo
humano

Infraestructura | Red electrica

publica Centro de

salud

Instituciones
educativas

Locales
comunales

Lluvias, vientos
fuertes, rayos,
inundaciones,
derrumbes,
contaminacion

Plagas, enfermedades, perdidas
de cultivos

Escasez de alimentos, perdidas
econdmicas, migracion, pérdidas
de cobertura vegetal

Enfermedades en el ganado,
pérdidas de ganado, pérdidas de
dreas de pastizales

Pérdida de capital productivo,
migracioén, aumento de pobreza

Destruccion y deterioro de las
viviendas, pérdidas de enseres y
bienes de consumo

Incremento de enfermedades, mayor
frecuencia de accidentes,
afectacién de la salud mental

Pérdidas econdémicas, pérdidas
de vidas humanas, incremento
de la pobreza

Pérdidas de horas de clases,
disminucién de la calidad educativa

Incremento de la pobreza,
desercién escolar, migracion

Organizaciones sociales débiles,
pérdida de valores y costumbres
ancestrales, violencia intrafamiliar,
incremento del alcoholismo,
destruccion y deterioro de la
infraestructura publica y privada

Incremento de la pobreza,
migracion, pérdidas
econdmicas, pérdida de
capital social

Corte de comunicaciones, averias en
los vehiculos de trasporte

Escasez y encarecimiento de
productos, dificultades en el
desplazamiento de personas

Propagacién de enfermedades
humanas, deterioro de reservas
hidricas

Afecta ala economia,
aumento de la morbilidad y
mortalidad

Falta de energia eléctrica, pérdida y
averia de equipos electrodomésticos

Pérdidas econémica,
desinformacién de la poblacién

Presencia de enfermedades,
deterioro de la infraestructura

Enfermedades, pérdidas
econdmicas y vidas humanas

Pardlisis ano escolar, deterioro
de la infraestructura

Disminuye el rendimiento
académico, aumenta el
analfabetismo y la desercién

Desorganizacién social, deterioro
de la infraestructura

Limitada participacion de
organizaciones en actividades
comunitarias

Cuadro 15. Andlisis del Riesgo
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2.1.3 CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

PRIORIDAD ESTIMADA
[ Il 1] *
Accidente de trdnsito aéreo X
Accidente de trdnsito terrestre X
Ataque o toma armada de la poblacién X
Avalancha (flujo torrencial por cauce) X
Congregacién masiva de personas X
Deslizamiento X
Desplazamiento forzado de poblacién X
Erosién X
Erupcién volcdnica X
Explosién X
Huracdn X
Incendio estructural X
Incendio forestal X
Incidente con materiales peligrosos X
Inundaciones X
Protesta civil X
Sequia X
Sismo X
Tormenta eléctrica X
Vendaval (viento fuerte) X
Voladuras de forres de electricidad X
Voladura de puentes X

AMENAZAS

* Amenaza improbable de ocurrencia

Una vez identificadas las amenazas de mayor incidencia en el municipio,
éstas deben evaluarse en conjunto para establecer una prioridad con
base en las siguientes caracteristicas: Frecuencia con la que se presenta,
potencialidad de afectar el municipio, escenarios especificos de
afectacion y relaciones con otras amenazas.

Amenazas Puntuales Existentes en el Municipio:

1) Reforzamiento y cierre del muro de contencién que protege al
municipio, su casco urbano, de las aguas de los arroyos y el
desbordamiento de los jagueyes: Urge reforzar estos muros, debido a
que la erosion tiende a destruirlos sobre todo en el sector norte del
municipio, por las envestidas de los arroyos y el desbordamiento de
los jagUeyes. Si no se controlan podrian provocar una tragedia de
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orden sanitariac ambiental, que producirian grandes pérdidas y
afectarian a la poblacién del municipio en general. La reforestacion
y repoblamiento con especies de fijacidon evitarian la erosidon y
destruccion de sus orillas. Se hace necesario, construir muros de
contencion en las orillas de los arroyos inclusos hacer un frabajo de
excavaciones y profundidad en los jagUey para con estos evitar sus
desbordamiento

2) El arroyo San Nicolds: Existen zonas de humedades como en el Barrio
Alfonso Lopez, el cual es afectado por el Pozo Gordo, las cuales en
épocas de invierno los humedales se saturan y esas aguas
desbordadas penetran algunos sectores, alterando el medio
ambiente y produciendo inundaciones debido a que las aguas se
desbordan por no existir un medio que las regule y que evite que
estas penetren a las viviendas y altere el desarrollo normal de las
actividades en el barrio. Esto se une a las aguas del Arroyo San
Nicolds, que en su recorrido afecta varios barrios, colegios, vias,
colapsa las viviendas y afecta la poblacion infantil, con los criaderos
de plagas que se Forman en épocas invernales. Las aguas se
desbordan hacia las viviendas del sector, produciendo destruccion
de los muebles y enseres, afectando las viviendas y creando sectores
en donde se estancan las aguas, formdndose  focos
infectocontagiosos en donde las plagas y los mosquitos afectan a un
nUmero de habitantes, en el sector de Villa Prado y que todos los
anos se ven afectado por este riesgo. Urge realizar Ia reubicacion de
muchas viviendas cercanas a el Pozo Gordo pues estan ubicadas en
una zona de Alto Riesgo de Inundacion, que puede darse una
tragedia en las familias alli asentadas.

3) Construccion de muros de contencion y canalizaciéon en algunos
sectores, para controlar las aguas lluvias de escorrentias, en el sector
de los barrios Centro, La Avianca, La Loma, obras que permitan
recuperar el entorno fisico ambiental destruido por las aguas del
arroyo Pica Pica cuyas orillas estan destruidas: Las aguas lluvias que
corren por las calles, conducen sus aguas hacia el canal actual del
Arroyo Pica Pica, el cual se convierte en un arroyo cuyas orillas estdn
desprotegidas y carecen de muros para evitar que sus aguas se
salgan y produzcan inundaciones en ciertos barrios, sobre todo
cuando estas son intensas Esto ocasiona multiples estragos en las
comunidades y sobre todo las aguas producen enfermedades en la
poblaciéon infantil por su estancamiento. Son muchos los barrios que
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se ven perjudicados en época de invierno cuando estas aguas se
desbordan de los canales e inundan zonas aledanas, causando
afecciones de salud entre los pobladores de estos barrios,
especialmente entre la poblacion estudiantil, la cual sufre con mds
rigor la intensidad de la época invernal. En algunos sectores del
canal el agua se estanca, por el sedimento acumulado y por los
desechos sdlidos que arroja la comunidad, frayendo como
consecuencia la degradacion del agua con los consecuentes malos
olores y vectores infecciosos que perjudican a la poblacion. Algunas
viviendas son afectadas en su estructura como también sus muebles
y enseres. Este fendmeno se da todos los anos en época invernal,
perjudicando social y econdmicamente a la comunidad aledana al
sector de influencia. Urge realizar obras que protejan las orillas, que
evite que las aguas se salgan de su canal y se meta en las casas
destruyendo la estructura, afectando a sus habitantes, colapsando
las vias. Estragos que se dan todos los anos en las épocas de invierno.
Se deben reubicar ciertas viviendas puesto que ocupan sectores de
Alto Riesgo a las orillas de los Arroyos.

4) Construcciéon de muros de contencién y de canalizar ciertos tframos
del arroyo Cacure contiguo a los barrios Camilo Torres, Villa del
Carmen, La Curvaq, El Porvenir, para evitar las inundaciones y que se
destruyan las viviendas, las vias, por el desbordamiento incontrolado
de esas aguas, las cuales todos los anos perjudican a muchos
habitantes: El sector de los barrios Villa del Carmen, La Curva, El
Porvenir, Camilo Torres, son afectado por las aguas de escorrentias
las cuales corren “por las calles y carreras en forma desordenadas
causando estragos en la poblacion y afectando la estructura de las
viviendas. Urge construir canales colectores con mayor capacidad y
amplitud que eviten que las aguas se desborden y se mejore el
entorno ambiental cultural. Se deben realizar acciones y proyectos
permitan recuperar la calidad de vida de los habitantes de estos
sectores. Las aguas de escorrentias afectan a la poblacion infanfil
puesto que en algunos sectores se represan creando focos
infectocontagioso que aumentan la morbilidad y la mortalidad
infantil de esos sectores. Se debe realizar una reforestacion sobre esa
zona para evitar la erosidon del sector, con esto se evita la
destruccion de las orilas que ocasionaria una fragedia de
incalculables magnitudes sobre una comunidad que es vulnerable.
La reforestacion permite que se mejore el ecosistema ambiental,
evita que la erosion no siga destruyendo las orillas carentes de
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proteccion. Se utilizarian especies que protejan esas zonas y mejoren
el sistema paisgjistico permitiendo el repoblamiento de oftras
especies nativas. Debemos canalizar en concreto o en piedra
ciclopea estos canales colectores, que permitan dirigir sus aguas en
forma rapida con esto evitaremos que se formen los estancamientos
de agua que luego se pudren, por ende mejorar el ecosistema
ambiental de estos sectores, cuyos pobladores sufren ano tfras ano
por las aguas que se desbordan de esos canales. Con estos trabajos
mejora el enforno, el paisgje urbano y las personas estardn
interesadas en mejorar sus viviendas.

5) Recuperacion fisico-ambiental de los sistemas acudticos y terrestres,
concerniente a los cuerpos de agua (Pozo Gordo, Pozo Mira Flores,
Etc.). Repoblamiento con especies nativas para la recuperacion y
reconstruccion del sistema degradado: La deforestaciéon masiva del
territorio del municipio, especialmente en inmediaciones de |os
jogUeyes, estdn causando erosion de los suelos arrastrando
sedimentos que terminan en el fondo de cuerpos de aguas
amenazando la vida acudtica y disminuyendo el oxigeno disuelto, lo
gue ocasiona una progresiva eutrofizacion del ecosistema. La falta
de vegetacion afecta igualmente la fauna nativa que ha ido
desapareciendo. Los excrementos humanos se hacen a cielo
abierto, al igual que se arrojan residuos solidos en cualquier lugar del
territorio  municipal, todos los cuales son arrastrados hacia los
jagueyes contaminando el medio donde estos contaminantes se
propagan y danan la calidad del agua que luego se usa para regar
cultivos u ofros usos. Es necesario efectuar campanas de
concientizacién a la comunidad para evitar que se siga dando este
tipo de prdcticas nocivas que afectan el ecosistema, al igual que
para evitar la tala indiscriminada de especies vegetales, lo que
causa danos progresivos a los suelos volviéndolos estériles y
originando el escurrimiento de sedimentos hacia la zonas mds bajas
del territorio. Existe problemas de orden ambiental debido a que las
orillas de los jagueyes han sido pobladas, se han construidos muchas
viviendas, las cuales no cumplen con los requisitos para estar
ubicados en esa dreas de ALTO RIESGO, familias que en épocas de
inviernos, sus vivienda, se inundan ocasionado problemas para su
habitantes lo cuales todo los anos se ven afectados.
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ESCENARIO DE RIESGO POR INUNDACION: Las inundaciones se presentan
entre ofros aspectos, como resultado de lluvias excesivas. Cada vez es mds
frecuente observar inundaciones ocasionadas por la intervencion del
hombre, como consecuencia de la degradacion del medio ambiente, Ia
deforestacion y el inadecuado uso de la tierra. Por otra parte, existen
inundaciones propias de las condiciones de las cuencas debido a su
geomorfologia, climatologia, eftc. La amenaza por inundacion y sus
posibles efectos normalmente van reduciéndose a medida que aumenta
la altitud de la superficie terrestre en relacion con el nivel del margen de los
rios. Por lo tanto, si por razones econdmicas o sociales no puede evitarse
que se utilicen las rondas de rios, lo racional es sugerir que se confrole y
limite en lo posible su ocupacidon a zonas aledanas donde no impliquen
riesgos. En los Ultimos 5 anos se ha registrado una gran variabilidad en las
variables meteorolégicas y un comportamiento iregular en los regimenes
hidrico y térmico debido a la presencia del fendbmeno de la Nina (2007 -
2009); el Nino (2009 — 2010), y finalmente Ia Nina (2010 — 2011). Esto Ultimo
conllevd a la presencia de lluvias excesivas, muy por encima de lo normal,
originando uno de los inviernos mds fuertes incrementado los niveles de los
arroyos presentes en el municipio y ocasionado su desbordamiento y la
posterior inundacion de las zonas aledanas del curso de los mismos.
(Infegrantes del CMGRD son los responsables de la caracterizacion).

ESCENARIO DE RIESGO POR SEQUIAS: Los cambios en el réegimen de lluvias y
en el de evaporacioén, relacionados con los fendmenos El Nino, hasta
ahora registrados, han fraido como consecuencia alteraciones en los
procesos nafurales que conforman el ciclo hidrolodgico y han afectado la
dindmica vy la distribucion de la oferta de agua, tanto en términos de
cantidad, como de calidad. La disminuciéon de esta oferta hidrica en
términos de precipitacion ha afectado en forma importante la agricultura
tradicional. El déficit en los rendimientos hidricos ha alcanzado porcentajes
mayores del 30%, donde normalmente este recurso es escaso. Esto ha
afectado principalmente los abastecimientos de agua potable y los
sistemas de riego para la agricultura. Estas reducciones considerables han
generado mayor competencia por el abastecimiento de agua para los
diferentes usos. (Integrantes del CMGRD son los responsables de la
caracterizacion).

ESCENARIO DE RIESGO POR AGLOMERACION DE PUBLICO: Las actividades
de aglomeracion de publico se presentan de acuerdo a su nivel de
complejidad determinadas por variables tales como aforo, tipo de evento,
clasificacion de edad, lugar donde se desarrolla, infraestructura a utilizar,
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entorno del lugar, dindmica del publico, frecuencia, caracteristicas de la
presentacion, limitacion de ingreso, cardcter de la reuniéon y las demas que
se estimen pertinentes de acuerdo a las normas vigentes, den lugar a
riesgos publicos, que generan afectacion de la dindmica normal del
municipio o de un drea especifica, y por lo tanto requieren o no
condiciones especiales para su realizacion. Dentro de estos escenarios de
aglomeracion son: Carnavales, celebraciones religiosas (procesiones,
semana santa, etc.), espectdculos musicales en discotecas, conciertos al
aire libre, espectdculos deportivos, teatro, danza, circos, centro
comerciales, billares, iglesia, centro de cultos, biblioteca, parques, terminal
de transportes, estacion de camionetas, mototaxis y motocarros, edificios
de servicios publicos, restaurantes, enfre ofros. (Integrantes del CMGRD son
los responsables de |la caracterizacion).

ESCENARIO DE RIESGO POR INCENDIOS FORESTALES: Una vision de la
ocurrencia de incendios forestales en términos de la afectacion a los
diferentes ecosistemas en el municipio, arroja como resultado una
incidencia mucho mayor en vegetacion sobre las coberturas denominadas
“rastrojos” que corresponden a estados sucesionales transitorios al interior
de los ecosistemas altamente transformados, los cuales son quemados
principalmente para abrir paso a las prdacticas agricolas como la yuca,
frijol, enfre ofros y pecuarias como la cria de ganado de levante, para el
renuevo de cultivos y siembra de pasturas para favorecer la produccion
agropecuaria. En ofro orden estdn varias coberturas intervenidas por el
hombre, como los bosques intervenidos y los agroecosistemas, en donde el
fuego también es una prdctica aplicada para el “mejoramiento” de
suelos, control de "malezas” en cultivos. El fuego reiterado provoca una
disminucion considerable en la capacidad de la vegetacion para
recolonizar el suelo, adicionalmente, la pérdida de vegetacion contribuye
al aumento la erosidn, generando suelos cada vez menos productivos,
propiciando avenidas, inundaciones, coimataciéon de cuerpos de agua vy
desertificacion. (Integrantes del CMGRD son los responsables de la
caracterizacion).

ESCENARIO DE RIESGO EN INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS PUBLICOS Y
SOCIALES: Se reconocerd como riesgos funcionales las fallas o errores de
localizacion, diseno estructural o funcional, construccidén, operaciéon,
mantenimiento: obras de infraestructura, sistemas de servicio publico,
transporte, sistemas de informacion, cenfros de abastecimiento que
pueden generar desabastecimiento, afectacion a la movilidad,
interrupcion de flujo de bienes y servicios, colapso de estructuras, eventos
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conexos, sumando a las fallas en la estabilidad y/o funcionalidad de las
edificaciones por deficiencias de diseno estructural, construccidon o
mantenimiento que pueden generar colapsos, incendios estructurales,
fugas, entre otros. La caracterizacion fisica del escenario de involucra los
actores, organizaciones y procesos relacionados con la gestion del riesgo
puUblico asociado a servicios sociales y publicos, caracterizados como:
Servicios Publicos (Acueducto, energia eléctrica, gas natural, trasporte,
recoleccion y disposicion de residuos) y Servicios Sociales (Hospitalizacion y
educacion).

ESCENARIO DE RIESGO POR EPIDEMIAS: Las enfermedades transmitidas por
vectores en el municipio de Polonuevo, siguen constituyendo un gran
problema de salud publica, debido al incremento en la incidencia de los
casos. Las causas principales son la presencia de factores de riesgo
tradicionales y problemas socioecondmicos propios del municipio tanto en
el casco urbano como las dreas rurales; igualmente la situacion no ha
permitido sostener acciones regulares de prevenciéon y conftrol.

2.2 CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
INUNDACIONES

2.2.1 DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRES O EMERGENCIAS POR
INUNDACIONES

Situacion N° 1. Las excesivas lluvias presentadas al inicio del presente afo
practicamente eliminaron la temporada seca de mitad de ano, por lo
cual, la época lluviosa del segundo semestre tuvo un impacto inusitado,
originando uno de los inviernos mds fuertes de los Ultimos tfiempos
ocasionando el incremento de los niveles en los principales arroyos que
atraviesan el municipio, ocasionando inundaciones y destrozos.

Fendmenos asociado con la Situacion: Precipitaciones por encima de los
normal, durante largos periodos, aumentado los cauces de los arroyos que
atraviesan el municipio.

Factores de que favorecieron la ocurrencia del Fenémeno: Localizacién de
viviendas en zona de inundacidn, represamiento de arroyos, obstruccion
en los sistemas de drenagje y disminucidon del ancho del cauce lo que
aumenta la velocidad de la corriente, etc.
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Danos en las Personas: No se presenta lesiones o heridos con los eventos de
inundacion sin embargo si conlleva a la produccion de enfermedades de
tipo respiratorio en las personas afectadas.

En bienes Materiales Particulares: Se encuentra el colapso de varias
viviendas las cuales son gravemente deterioradas por las fuertes lluvias y
posterior inundacion.

En bienes de Produccion: Afectacion de cultivos de frijol, maiz, yuca, etc.,
en orden del tamano del drea involucrada.

En bienes Ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire,
ecosistemas en general, etc.).

Factores que en este caso Favorecieron la Ocurrencia de los Danos: Las
modificaciones al terreno y al drenaje natural generadas por el proceso de
urbanizacion y la deforestacion incontrolados por parte del municipio,
edificacion de viviendas en cualquier sitio, invasion de predios y loteo sin el
cumplimiento de la normatividad existente en el EOT, bajos recursos de las
familias por ser desplazadas o provenir de dreas rurales.

Crisis Social Ocurrida: Los damnificados no poseen herramientas para la
desalojo del agua, no existen albergues temporales para la atencion de
emergencia y no se presentan programas de reubicacion que focalicen a
la poblacion afectada por desastres.

Desempeno Institucional en la Respuesta: Se cuenta con la presencia de la
Defensa Civil, como los primeros respondientes ante este tipo de eventos,
sumado la Secretaria de Planeacion Municipal de la Alcaldia de
Polonuevo, igualmente, el Hospital para la prestacion de atencion médica
bdsica y la Coordinacion del Comité Municipal para la Gestidon del Riesgo
de Desastres para la evaluacion de danos.

Impacto Cultural Derivado: Se observa la visualizacion de la problemdtica
real por parte de toda la comunidad y de las autoridades publicas por el
aumento en el nUmero de eventos durante Ia ola invernal del ano 2010 -
2011, con la creciente inseguridad de los habitantes frente a los sitios que
presentan algun tipo de manifestacién que presuma un riesgo, asimismo la
alcaldia  municipal estd mejorando sus sistemas de alerta  y
comunicaciones para el manejo de este fipo de eventos.
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2.2.2 DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR INUNDACIONES
< CONDICION DE AMENAZA:

Descripcion del Fendmeno Amenazante: Zonas o barrios inundables
periddicamente en el casco urbano.

Identificacion de causas del Fenomeno Amenazante: Precipitaciones por
encima de lo normal, lo cual genera un aumento en el caudal de los
arroyos que atraviesan el municipio y se desbordan.

Identificacion de Factores que Favorecen la Condicion de Amenaza: Las
emergencias por inundaciones han estado asociadas primordialmente, a
factores fisicos, urbanisticos y de uso del suelo, el desborde de arroyos, la
obstruccidon de los mismos y escorrentias por falta de un alcantarillado
publico. Las zonas de inundacion han ocasionado en temporadas de
avenidas mdaximas inundacion a los barrios localizados en esta drea. Por
otra parte la eliminacion de la cobertura vegetal en laderas, realizada
para adecuar tierras de cultivos y / o construccion de viviendas, ha venido
ocasionando que las aguas de escorrentia arrastren gran cantidad de
sedimentos hacia estos cauces, presentdndose en temporadas invernales
las inundaciones.

Identificacion de Actores Significativos en la Condicion de Amenaza:
Familias que realizan prdcticas de cultivo en zonas inundables. Esto por la
falta de capacidad operativa para el control del crecimiento del
municipio y el desconocimiento de la comunidad en general que no
posee una cultura hacia la prevencidon de desastres.

% ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD:

Identificacion General: A continuacién se identifica de manera general las
condiciones de vulnerabilidad:

a) Incidencia de la localizacion: El establecimiento de viviendas en
zonas de inundaciéon o de desbordamiento de arroyos.

b) Incidencia de la resistencia: La edificacion de viviendas en zonas de
desborde de arroyos, en terrenos de sedimentacidn que no
presentan condiciones de agregacion que permitan la edificacion
de viviendas con los pardmetros estructurales adecuados para su
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sostenibilidad y el apostado de columnas o pilotes que mejoren |as
condiciones de resistencia de los materiales a este tipo de eventos.

c) Incidencia de las condiciones socio-econdmica de la poblacién
expuesta: Las familias del municipio que habitan en barrios
localizados en dreas de inundaciéon corresponden en su totalidad a
estratos 1y 2 dedicadas en un 20% a la informalidad.

d) Incidencia de las prdacticas culturales: La realizacion de rellenos
anfitécnicos, el corte del material vegetal de estabilizacion del
cauce, la no limpieza de acumulacion de materiales y basura que
transportan los arroyos, como la siembra en las dreas de desborde
de los mismos, produce el aumento de la vulnerabilidad en estas
ZoNaQs.

< DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTRASE:

e Identificacion de danos y/o pérdidas: (descripcion cuantitativa o
cudlitativa del tipo y nivel de danos y/o pérdidas que se pueden
presentar de acuerdo con las condiciones de amenaza y
vulnerabilidad descritas para los elementos expuestos).

En las personas: Actualmente no se encuentra pérdidas de vidas humana
por inundacion pero si la presencia de enfermedades de tipo respiratorio.

En bienes materiales particulares: Perdida de enceres, electrodomésticos y
muebles, dano en pisos y paredes.

En bienes de produccidn: Perdida de culfivos.

En bienes ambientales: Perdida de los ecosistemas en el entorno de los
arroyos.

e Identificacion de Ila crisis social asociada con los danos y/o
pérdidas estimados: Se presentard la necesidad de alojamiento
temporal en temporadas de inundaciones, restricciones en la
habitabilidad, de viviendas, perdida de las actividades
productivas, de animales, bienes y materiales de trabajo.

e Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:
Se presenta la falta de materiales necesarios para el control de la
inundacién, mitigar su desbordamiento, desalojar el agua
acumulada en viviendas y tierras anegadas, no se encontraria un
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lugar para alojar animales y para el alojo de una canfidad de
damnificados.

2.2.3 ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION
DEL ESCENARIO DE RIESGO

< ANALISIS A FUTURO:

Las emergencias por inundaciones han estado asociadas primordialmente,
a factores fisicos, urbanisticos y de uso del suelo, como utilizacion de
cauces de inundacion, el desborde de arroyos por la obstruccion de sus
cauces. En las zonas de inundacion se encuentran asentamientos humanos
tanto legales como ilegales que requieren tratamientos tanto de
relocalizacion como de mejoramiento integral a través de obras de
proteccidon contfra inundaciones. No obstante una de las politicas debe ser
la recuperacion de la zona de ronda de los arroyos, con el fin de evitar la
ocurrencia de catdstrofes que pueden comprometer la vida y los bienes
de estas poblaciones. Por otra parte la eliminacion de la cobertura vegetal
realizada para adecuar fierras de cultivos y / o consfruccion de viviendas,
ha venido ocasionando que las aguas de escorrenfia arrastren gran
cantfidad de sedimentos hacia estos cauces, presentdndose colmatacion.
Esto trae consigo que en temporadas invernales puedan ocasionarse
inundaciones.

% MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO:

Estudios de andlisis del riesgo:
a) Evaluacion del riesgo por inestabilidad de zonas
b) Diseno y especificaciones de medidas de intervencion
c) Diagndstico de emergencia

Sistemas de monitoreo:
a) Sistema de observacion por parte de la comunidad
b) Instrumentacion para el monitoreo
c) Calibraciéon de instrumentos y modelos de andlisis
< MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — INTERVENCION CORRECTIVA:

REDUCCION DE LA AMENAZA:
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Medidas Estructurales:
a) Recuperacion de microcuencas
b) Infraestructura y viviendas nuevas con especificacion confra
inundaciones.

Medidas No Estructurales:
a) Reduccidon de prdcticas inadecuadas generadoras de erosion,
inestabilidad de las zonas de cauces de arroyos.
b) Incorporaciéon de la zonificacion de amenaza por, avenidas
torrenciales e inundacion en el EOT con la respectiva
reglamentacion de uso del suelo.

REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD:

Medidas Estructurales:
a) Equipamientos y redes menos vulnerables ante las amenazas de las
zonas inundaciones.

Medidas No Estructurales:
a) Control de dreas inestables de los cauces de arroyos.
b) Reglamentos de no construccion en zonas de ronda hidrica.
c) Incremento del comportamiento de autoproteccion en la
comunidad.

MEDIDAS DE EFECTO CONJUNTO AMENAZA Y VULNERABILIDAD:

a) Informacion y divulgacion publica.
b) Capacitacion y organizacidn comunitaria.
c) Fortalecimiento del sistema educativo.

< MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA:
REDUCCION DE LA AMENAZA:

Medidas Estructurales:
a) Reubicacion de familias en alto riesgo

Medidas No Estructurales:
a) Adecuacion y aprovechamiento de las dreas definidas en el EOT
como proteccidén por amenaza vy riesgo.
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b) Reglamentacion en el EOT y condicionamientos para futuros
desarrollos urbanisticos.

c) Definicion de zonas de expansion urbana en el EOT con base en las
zonificaciones de amenaza

REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD:

Medidas Estructurales:
a) Desarrollo de las zonas de alta amenaza en inundacion (no
ocupadas) con usos y prdacticas adecuadas y manejo de las zonas
de fratamiento especial por riesgo.

Medidas No Estructurales:

a) Actores  publicos, privados y  comunitarios  técnica vy
econdmicamente responsables por sus propias actividades en la
generacion del riesgo, especialmente con los comercializadores del
suelo, empresas de servicios publicos e instituciones de medio
ambiente en el borde de ladera.

MEDIDAS DE EFECTO CONJUNTO AMENAZA Y VULNERABILIDAD:
a) Instrumentos de planificacion con la informacién de riesgo
complementada y actualizada en el escenario (incluye mapas de
amenaza por torrenciales).

% MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE:

MEDIDAS DE PREPARACION PARA LA RESPUESTA:

a) Preparaciéon para la coordinacién: Alta capacidad organizacional,
logistica, de comunicaciones y entfrenamiento para operaciones en
emergencias.

b) Fortalecimiento del marco normativo: Sistema de informacion y
coordinacion con el nivel regional, nacional e internacional para la
atencion de emergencias.

c) Sistemas de alerta: Alertas temprana en las zonas de cauces de
Qrroyos.

d) Capacitaciéon: Aumento de la capacidad ciudadana para la
preparacion, autoproteccion y recuperacion frente a situaciones de
emergencia.
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e)

f)

g)

Equipamiento: Fortalecimiento e integracion de los sistemas de
telecomunicaciones, adquisicidon de equipos, herramientas vy
materiales para la respuesta a emergencias.

Albergues y centros de reserva: Creacion de sitios de albergue con
reserva de viveres no perecederos y manejo de fondos con
destinacion especifica para su funcionamiento y conformacion de
centros de reserva.

Entrenamiento: Estrategia para la reduccidn de la vulnerabilidad
frente a desastres naturales implementada.

MEDIDAS DE PREPARACION PARA LA RECUPERACION:

a)
o)
c)

d)
e)

f)

Preparacion para la recuperacion en vivienda en el nivel municipal.
Preparacion para la recuperacion psicosocial.

Conformacién de redes de apoyo para la rehabilitaciéon en servicios
puUblicos.

Reserva de terrenos.

Capacitacion en evaluacion de danos en vivienda (todas las
instituciones).

Capacitacion en evaluacion de danos en infraestructura.
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PARTE Ill. COMPONENTE PROGRAMATICO PARA LA
GESTION DEL RIESGO EN EL MUNICIPIO

3.1 OBJETIVOS
3.1.1 OBJETIVO GENERAL
Orientar las acciones en Gestion Integral del Riesgo en el Municipio de
Polonuevo, Atldntico, contribuyendo al desarrollo humano sostenible y a la
reduccion de la vulnerabilidad de las comunidades ante eventos de
origen natural o antropico.
3.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1) Disminuir los riesgos ocasionados por sequias.

2) Intervenir los riesgos ocasionados por inundaciones.

3) Minimizar la ocurrencia de riesgos tecnoldgicos por incendios.

4) Disminucion de los riesgos producidos por las aglomeraciones de
publico.

5) Administrar los riesgos producidos por epidemias.
6) Prevenir la ocurrencia de riesgos ocasionados por la infraestructura
de servicios publicos y sociales.
3.2 PROGRAMAS Y ACCIONES
Programa 1. Disminucion de los riesgos ocasionados por sequias:
v' Construccion y reparacion de los sistemas de irrigacion y

canalizaciobn de aguas para evitar inundaciones, sequias y
deslizamientos.
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v' Adquisicion de dreas estratégicas para el abastecimiento rural
Programa 2. Intervencion de los riesgos ocasionados por inundaciones:

v' Construccidon de obras de reduccidon de la amenaza por avenidas
torrenciales e inundacion.

v' Recuperacion de microcuencas urbanas y suburbanas.

v Instalacion un sistema de monitoreo que incluya alarmas para
inundaciones y avenidas torrenciales.

v' Formular e implementar un programa de prevencion de riesgos de
inundaciones.

Programa 3. Disminucién de la ocurrencia de riesgos tecnolégicos por
incendios:

v Elaborar un Plan de Contingencia contra incendios

v Andlisis y zonificacion de riesgo por fendmenos de origen
tecnoldgico en subsectores especificos

v Formular e implementar un programa de prevencion de riesgos
tecnoldgicos.

Programa 4. Reduccion de los riesgos producidos por las aglomeraciones
de publico:

v' Adecuacion funcional de escenarios deportivos y culturales.

v Divulgacion publica sobre el riesgo en aglomeraciones de publico.
Programa 5. Administracion de los riesgos producidos por epidemias:

v' Desarrollar un programa de informacion institucional para la

unificaciéon de criterios, conceptos y acciones en cuanto a la gestion
del riesgo de desastres.
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v Elaboracion y distribucion masiva de informacion sobre manejo de
agua potable, residuos, alimentos, mascotas, insumos caseros
bdsicos, para respuesta a emergencia.

v Conformacién de grupos de apoyo comunitarios en las dreas de
informacion, vigilancia y respuesta.

Programa 6. Mitigaciéon de la ocurrencia de riesgos por incendios
forestales.

v" Formular un Plan de Contingencia contra Incendios Forestales.

v' Formular e implementar un programa de prevencion de incendios
forestales.

v Adquisicidon de equipos, herramientas y materiales para la respuesta
a emergencias.

Programa 7. Prevencion de la ocurrencia de riesgos ocasionados por la
infraestructura de servicios pUblicos y sociales:

v Formulacién y aplicacion de planes de gestion del riesgo en
instituciones Educativas del municipio..

v’ Conformacion de redes de apoyo para la rehabilitacién en servicios
publicos.

3.3 FORMULACION DE ACCIONES PRIORITARIAS

Recuperacion de microcuencas:

OBJETIVO: Reforestar las mdrgenes hidricas en las dreas que presenten
mayor remocién del cauce de los diferentes arroyos con que cuenta el
municipio.

DESCRIPCION DE LA ACCION: Se plantea la intervencién de los cauces de
los arroyos con plantaciones protectoras que estabilicen el cauce.
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ESCENARIO DE RIESGO EN EL CUAL INTERVIENE LA ACCION: Riesgo por
inundaciones.

PROCESO Y/O SUBPRQCESO DE LA GESTION DEL RIESGO AL CUAL
CORRESPONDE LA ACCION: Reduccion y prevencion del riesgo.

APLICACION DE LA MEDIDA: La poblacién objetivo son todas las familias
expuesta al riesgo de inundaciones. Medida que se desarrollard en un
plazo de 10 anos.

RESPONSABLES: Alcalde Municipal, Secretario de Planeacion y el CMGRD.

PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS: Proteccidon de 5 kildbmetros de
margen hidrica.

INDICADORES: NUmero de kildmetros recuperados.

COSTO INICIAL ESTIMADO: $100.000.000

Formular e implementar un programa de prevencién de riesgos
de inundaciones:

OBJETIVO: Capacitar a las Juntas de Accion Comunal en planes de
emergencia y evacuacion para inundaciones.

DESCRIPCION DE LA ACCION: Capacitar a las Juntas de Accién Comunal
en las técnicas bdsicas de primeros auxilios, evacuacion, rescate y
extincion de incendios, como en organizaciéon para la respuesta y
rehabilitacion de dreas afectadas por fendmenos de inundaciones.

ESCENARIO DE RIESGO EN EL CUAL INTERVIENE LA ACCION: Riesgo por
inundaciones.

PROCESO Y/O SUBPROCESO DE LA GESTION DEL RIESGO AL CUAL
CORRESPONDE LA ACCION: Prevencion del riesgo.

APLICACION DE LA MEDIDA: La poblacién objetivo son todas las familias
expuesta al riesgo de inundaciones. Medida que se desarrollard en un
plazo de 10 anos.
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RESPONSABLES: Alcalde Municipal, Secretario de Gobierno y Planeacion y
el CMGRD.

PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS: Lideres comunitarios formados en
planes de emergencia y evacuacion.

INDICADORES: NUmero de personas formadas.

COSTO INICIAL ESTIMADO: $50.000.000
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PARTE IV.PLAN DE RESPUESTA A EMERGENCIAS

Las comunidades del municipio de Polonuevo, Atldntico se encuentran en
sifuacion de riesgo de desastres por exposicion, fragilidad y limitada
capacidad de respuesta principalmente a fendbmenos como inundaciones,
sequias y contaminacion ambiental. Ante la situacidon de emergencia que
se produce cuando es inminente el impacto de un fendmeno y en los
primeros momentos después de ocurrido uno, es preciso poner en marcha
procedimientos de preparacion y respuesta para proteger las vidas
humanas y sus medios de vida. La organizacion de la comunidad para
responder a los desastres es clave, especiamente en zonas de dificil
acceso. Para lograr una repuesta eficaz, se deben tomar en cuenta las
percepciones del riesgo y las estrategias de prevencion y mitigacion
desarrolladas en las comunidades. Tomando en cuenta dichas
percepciones, y con el aporte técnico derivado del conocimiento,
experiencias y normas vigentes, se ha preparado el siguiente plan de
respuesta a emergencias, que incluye la conformacion de brigadas.

Propésito del Plan:

Establecer procedimientos que permitan a las comunidades responder
rdpida y efectivamente ante cualquier emergencia. El plan esta
encaminado a mitigar los efectos y danos causados por el hombre o por
desastres naturales, preparar medidas necesarias para salvar vidas y evitar
danos, responder durante y después de las emergencias y establecer un
sistema que permita la recuperacion de la poblacidn para volver a la
normalidad en un tiempo razonable.

Atencién a la emergencia:

Fase donde el CMGRD ya constituido y en coordinacion con los demdas
actores responsables, debe preparar la respuesta ante la emergencia,
indicando los trabajos y obras necesarias. Le corresponde realizar 1o
siguiente:

v' Evaluacion de danos y andlisis de necesidades
v Atencidén de la emergencia
v' Rehabilitacion
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Brigadas de respuestas ante emergencias:

Las brigadas son grupos de personas organizadas y capacitadas para
actuar en emergencias. Su funcién estd orientada a salvaguardar a las
personas, sus medios de vida y su entorno ante situaciones de desastre
dentro del espacio fisico y territorial en el que se encuentren. Para que el
manejo de una emergencia y la comunicacion durante la misma sean
efectivos, es vital que toda la comunidad tenga conocimiento sobre la
composicion, responsabilidades y funciones de los brigadistas comunales
de respuesta ante emergencias.

Autoridad . . Autoridad
comunal politica

Evaluadon Respuesta Comunicacion Primeros
de dafos | - auxilios

Figura 18. Estructura propuesta para una brigada comunal

Objetivos de las brigadas:
v |dentificar las fuentes de riesgo
v Inspeccionar los equipos a utilizar en caso de emergencias
v' Planear y coordinar acciones de salvamento con la Defensa Civil,
Policia, Centro de Salud, quienes integran el CMGRD vy oftras
entidades de apoyo

Caracteristicas de los brigadistas:
v' Vocacion de servicio y actitud dindmica
v Tener buena salud fisica y mental
v' Disposicion de colaboracion
v Don de mando vy liderazgo
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Conocimientos previos de los riesgos de desastres

Capacidad para la toma de decisiones

Criterio para resolver problemas

Responsabilidad, iniciativa, formalidad, aplomo y cordialidad

Estar consciente de que esta actividad se hace de manera
voluntaria

AN NI NN

Funciones generales de los brigadistas:

v' Ayudar a las personas a guardar la calma durante y después de Ias
emergencias

v' Accionar el equipo de seguridad cuando sea necesario

v' Difundir entfre la comunidad y el centro de trabajo una cultura de
prevencion de desastres

v' Dar la voz de alarma en caso de presentarse una emergencia por
incendios, inundaciones, vendavales, efc.

v Utilizar sus distintivos cuando ocurra una emergencia asi como
cuando se realicen simulacros de evacuacion.

v' Suplir o apoyar a los infegrantes de ofras brigadas cuando se
requiera.

v' Cooperar con los cuerpos de seguridad externos en situaciones de
emergencias.

Conformacién de brigadas:

No se puede establecer un nimero exacto para los infegrantes de una
brigada, ya que esto depende del tipo de riesgo al que se enfrentan, de
las caracteristicas de la zona o de las personas que habitualmente se
encuentran en las comunidades, incluso de las dreas de produccion e
infraestructura productiva en situacion de riesgo. Un factor mds a tomar en
cuenta es el grado de incorporaciéon de la prevencion de desastres y la
atencién de emergencias como politica publica en el gobierno local.

En cuanto a su estructura organizativa, toda brigada debe estar dirigida
por un lider o jefe encargado de coordinar las acciones de su
competencia a nivel externo e interno. Esto facilitard a la brigada ejercer
control de la emergencia. En cuanto a los aspectos logisticos de
comunicacion, es indispensable que la brigada tenga siempre a
disposicion los numeros telefénicos de las lineas de ayuda, como defensa
civil, oficinas de sectores publicos, como transporte y comunicaciones,
educacion, salud, del gobierno municipal, departamental, y nacional,
organizaciones de desarrollo y otros.
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Grupo de apoyo:
e Cenfro de salud
e |Instituciones educativas
e Organizaciones sociales de base
e Policial

Funciones y responsabilidades de las brigadas comunales:

e Preparar, proveer y orientar a la comunidad sobre las guias y
procedimientos establecidos para el manejo de una emergencia
segun los casos.

e Mantener informada a la comunidad antes, durante y después de
una emergencia.

e Coordinar y tomar las medidas de proteccidn necesarias para la
comunidad en general (personas e infraestructura).

e Coordinar y tomar las medidas necesarias para mantener el orden y
la calma.

e Restablecer, cuanto antes, la normalidad una vez pasado el evento.

Durante la emergencia se debe mantener la comunicacion y

coordinar actividades con los siguientes actores:
e Defensa civil municipal, distrital, departamental y nacional.
Policia Nacional (municipal y distrital).
Cruz Roja Colombiana
Telecomunicaciones
Emisora de radio comunitaria local
Empresas de servicios publicos
Centro de Salud local y de municipios vecinos
Instituciones educativas
Organizaciones no gubernamentales.

Actividades e insumos de las brigadas comunales:

En coordinacion con el CMGRD, las brigadas comunales deben realizar un
conjunto de actividades de formacidn y evaluacidn de recursos
disponibles, como son:

e Realizar y participar en simulacros por sismos, deslizamientos, etfc.

e Ubicar zonas seguras de evacuacion y refugio.

e Constituirse en brigadas por especialidad: respuesta, comunicacion,
primeros auxilios y evaluacion de danos.
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e Capacitarse en temas de gestion de riesgo y manejo de
emergencias asi como en los aspectos técnicos y logisticos de sus
competencias.

e Conocer y tener la relacién de personas capacitadas para atender
las emergencias; instituciones, recursos humanos y bienes materiales
existentes (por ejemplo, el cenfro de salud que cuente con una
estacion de radio, camas, medicinas y personal médico y auxiliar).

e Contar con botiquines bdsicos de primeros auxilios.

e Contar con un almacén de herramientas y materiales necesarios
para la reparacion de la infraestructura afectada.

e Contar con depdsitos de agua y pastillas de cloro para casos de
danos graves al sistema de agua.

PLAN DE ACCION DE LAS BRIGADAS

A continuacion se explica qué se tiene que hacer antes, durante y después
en una emergencia.

1) EVALUACION DE DANOS:

Antes: En esta fase preparativa se realizan inspecciones y actividades
para asegurar que tengamos informacién, materiales y equipos necesarios
y vigentes, de manera que estemos preparados para responder
efectivamente a una emergencia. Se debe:

e Contar con un directorio de instituciones y organizaciones de ayuda.
e Establecer los materiales a usar en caso de que ocurra una
emergencia.

Durante:
e Recabarinformacion objetiva en el lugar de los hechos.
e Establecer comunicacion con las autoridades locales.
e Informar alos pobladores de la comunidad sobre los danos.
e Mantener la informacion actualizada.

Después:
e Sistematizar la informacién sobre los danos fisicos y materiales de la
emergencia vivida.
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Crear registros fotogrdficos e impresos de toda la informacion
recogida.

Publicar y difundir toda la informacion recogida durante Ila
emergencia.

2) DE RESPUESTA

Todos los que se encuentren en el lugar de la emergencia deben
coordinar y prestar su colaboracion al equipo especializado de respuesta,
entendiendo que en el lugar de una emergencia no deben existir disputas
sobre el control de los danos, ya que esto puede agregar riesgos y danos,
haciendo dificil las tareas de ayuda y recuperacion, afectando finalmente
ala comunidad.

Antes:

Estar suficientemente capacitados y enfrenados para afrontar las
emergencias.

Identificar las zonas seguras y rutas de evacuacion de personas y
animales.

Contar con materiales y herramientas necesarias para atender la
emergencia.

Encontrarse bien fisicamente y en buen estado de salud para ayudar
con efectividad.

Dar el mantenimiento a los equipos y herramientas a utilizar en la
sifuacion de emergencia.

Realizar la seleccién y distribucion de brigadistas.

Durante:

Estar presente en la comunidad cuando sucede la emergencia.
Distribuir las herramientas y personal para actuar segin las
necesidades surgidas por la emergencia.

Evacuar a las personas hacia zonas seguras.

Mantener la calma y control durante la emergencia y los momentos
posteriores.

Realizar faenas de limpieza de canal, recuperacion de animales

Después

Mantenerse vinculados al frabajo de emergencia, aun cuando se
cuente con ayuda especializada.
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Coordinar con las personas con mayor conocimiento sobre las
labores necesarias para confrolar y reducir los efectos de la
emergencia.

Recoger y acopiar los materiales y herramientas utilizadas en el
trabagjo.

Organizar un plan de contingencia para atender una emergencia
similar.

Recuento de pobladores de la comunidad.

3) DE COMUNICACION:

Antes:

Contar con un listado de numeros teleféonicos de los equipos de
auxilio existentes en la zona.

Disenar y elaborar formatos para recolectar la informacion
necesaria.

Realizar campanas de difusion para el personal brigadista con el fin
de que este conozca cudles son las actividades, sus infegrantes,
funciones, actitudes y normas de conducta ante emergencias.

Durante:

Realizar llamadas a los equipos de auxilio, segun el riesgo,
emergencia o desastre que se presente.

Coordinar con la brigada de primeros auxilios y tomar nota del
nombre del responsable, dependencia y el lugar a donde serd
llevado un paciente o herido para remitir estos datos a sus familiares.
Recibir y frasladar informacion de cada brigada hacia las
autoridades e instituciones segun corresponda.

Recoger informacion de lo que sucede y registrarla.

Después:

Permanecer en el lugar de los hechos, previo acuerdo con el
CMGRD.

Realizar campanas de difusion para el personal brigadista con el fin
de que conozcan cudles son las actividades realizadas, integrantes,
funciones, actitudes y normas de conducta ante emergencias.

Emitir después de cada simulacro un reporte de los resultados para
toda la comunidad, a fin de mantenerla informada en cuanto a los
avances obtenidos.
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4) DE PRIMEROS AUXILIOS

Antes:

Contar con un listado de personas que presenten enfermedades
cronicas y procurarse los medicamentos especificos para tales casos.
Contar con los equipos necesarios para atencion y socorro ante las
emergencias.

Conocer la ubicacion de los bofiquines en la instalacion y estar
pendientes de su abastecimiento.

Durante:

Reunir a los auxiliodos en un punto predeterminado en caso de
emergencia.

Proporcionar cuidados inmediatos y temporales a las victimas a fin
de mantenerlas con vida y evitar un dano mayor, en tanto se recibe
ayuda médica especializada.

Evacuar a los heridos de gravedad a los establecimientos de salud
mdas cercanos a las instalaciones.

Entregar a los heridos a los equipos de auxilio.

Después:

Una vez controlada la emergencia, realizar el inventario de los
equipos que requerirdn mantfenimiento y de los medicamentos
utilizados. Reponer estos Ultimos.

Mantener actualizados, vigentes y en buen estado los botiquines y
medicamentos

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
SEPTIEMBRE DE 2012 CMGRD - APOYO FUNDAEMPRESARIAL




Municipio de Polonuevo, Atldntico | Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

ANEXO 1
Decreto N° 054 de mayo 28 de 2012

“Por el cual se conforma y organiza el Consejo
Municipal de Gestidon del Riesgo del Municipio de
Polonuevo, Atlantico, los comités municipales y se

dictan ofras disposiciones”
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