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1.1. Articulaciéon con las politicas de gestion del riesgo de desastres a nivel
nacional.

1.2. Articulacién con el plan departamental de gestion del riesgo de desastres
2012-2015

1.3. Articulacién con el plan de desarrollo municipal 2012-2015.

1.4. Articulacién con el esquema de ordenamiento territorial del Municipio De
Nechi (Antioquia) 2002.

2. MARCO NORMATIVO DEL PLAN MUNICIPAL DE _c_s__Esnom DEL RIESGO DE
| . DESASTRES. S ;

2.1. Marco legal

.. MARCOTCONCEPTUAL .

= T — e s

OMPONENTE DE"””CARACTERIZAC!ON :GE ERAL DE ESCENARIOS DE:_

4.1. Identificacion y Priorizacion de Escenarios de Riesgo

Formulario A. Descripcion del municipio y su entorno
Formulario B. ldentificacion de escenarios de riesgo
Formulario C. Consolidacién y priorizacion de escenarios de riesgo

4.2. Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por “Inundaciones
zona urbana”

Formulario 1. Descripcion de situaciones de desasire o emergencia antecedentes
Formulario 2. Descripcion del escenario de riesgo por Inundaciones

Formulario 3. Analisis a futuro e identificacién de medidas de intervencion del escenario
de riesgo

Formulario 4. Referencias y fuentes de informacion utilizadas
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4.3. Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por “Inundaciones 7~ i
subita zona Rural” -
. N T : PN
Formulario 1. Descripcion de situaciones de desastre o emergencia antecedentes g\ %
Formulario 2. Descripcion del escenario de riesgo por Inundaciones subitas oy

Formulario 3. Andlisis a futuro e identificacion de medidas de intervencion del escenario: ="~

de riesgo -t

Formulario 4. Referencias y fuentes de informacion utilizadas “’,_“
Mapa de escenario de riesgo por inundaciones urbanas y subitas rurales  {{

4.4. Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por “Deslizamientos” =7~

Formulario 1. Descripcion de situaciones de desastre o emergencia antecedentes <}
Formulario 2. Descripcién del escenario de riesgo por deslizamiento TSl
Formulario 3. Analisis a futuro e identificacion de medidas de intervencion del escenario
de riesgo s
Formulario 4. Referencias y fuentes de informacion utilizadas S
Mapa de escenario de riesgo por deslizamiento y procesos erosivos N
| SabE
4.5. Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por “Vendavales” W
Formulario 1. Descripcion de situaciones de desastre o0 emergencia antecedentes
Formulario 2. Descripcion del escenario de riesgo por vendavales [
Formulario 3. Analisis a futuro e identificacion de medidas de intervencion del escenario .
de riesgo -
Formulario 4. Referencias y fuentes de informacion utilizadas Y
Mapa de escenario de riesgo por vendavales. AN

=
4.6. Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por “accidentalidad de
transito fluvial”

Formulario 1. Descripcion de situaciones de desastre o emergencia antecedentes

Formulario 2. Descripcion del escenario de riesgo por accidentalidad de transito fluvial Wy \
Formulario 3. Analisis a futuro e identificacion de medidas de intervencion del escenario  , -
de riesgo W

Formulario 4. Referencias y fuentes de informacion utilizadas
Mapa de escenario de riesgo por accidentalidad fluvial

\’/

4.7. Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por “accidentalidad de
transporte terrestre urbano”.

i
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Formulario 1. Descripcion de situaciones de desastre o emergencia antecedentes -
Formulario 2. Descripcion del escenario de riesgo por accidentalidad de transporte
terrestre urbano. (L
1
.
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Formulario 3. Analisis a futuro e identificacion de redidas de intervencion del escenario
de riesgo
Formulario 4. Referencias y fuentes de informacion utilizadas

Mapa de escenario de riesgo por accidentalidad terrestre urbana

4.8. Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por “socavaciones
laterales asociadas con la dinamica del rio Cauca y Nechi”.

Formulario 1. Descripcién de situaciones de desastre o emergencia antecedentes

Formulario 2. Descripcion del escenario de riesgo por socavaciones laterales asociadas

con [a dinamica del rio Cauca y Nechi.

Formulario 3. Analisis a futuro e identificacion de medidas de intervencion del escenario

de riesgo '

Formulario 4. Referencias y fuentes de informaciori utilizadas.
Mapa de escenario de riesgo por socavac:on iateral

5. COMPONENTE ESTRATEGICO Y.PROGRAMATICO |

R ——

5.1. Objetivos

5.1.1. Objetivo general
5.1.2. Objetivos especificos

5.2. Programas y Acciones

Programa 1: Comprension y estudios del Riesgo en el municipio de Nechi para la
aplicacién de medidas

Programa 2: Reduccién de riesgos por el desarrolio social de Nechi

Programa 3: Proteccioén financiera del riesgo

Programa 4: Fortalecimiento Interinstitucional y Cornunitario por una Nechi con
Desarrollo social

Programa 5: Preparacion para la Respuesta efectiva frente a Desastres y emergencias
Programa 6: Preparacion para la recuperacion

5.3. Resumen de Costos y Cronograma

5.4. Fichas de Formulacion de Acciones
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Damos gracias a DIOS, por darnos la sabiduria y el entendimiento para lograr que este :; b
importante proceso, que nos va a permitir mejorar la calidad de vida de la poblacion - ="~
nechiana, haya sido culminado y lo hoy colocamos en tus manos para que con tu: =~
orientacion se lleve a cabo su implementacion. o e

El Plan Municipal para la Gestion del Riesgo del Municipio de Nechi es el instrumento
mediante el cual el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres CMGRD, © =7
prioriza, formula, programa y hace seguimiento a las acciones especificas requeridas .~ -
para el conocimiento, monitoreo, reduccién del riesgo presente, reduccion del riesgo- 7. |
futuro, transferencia de riesgo, asi como para la preparacion de la respuesta a ™ "
emergencias y preparacion para la recuperacion, siguiendo el componente de procesos
de la gestion del riesgo enmarcados en la nueva Ley 1523 de 2012.

sucesos amenazantes de origen natural, cuyas caracteristicas se originan por efectos = =2
del cambio climatico y el reconocimiento de la vulnerabilidad de nuestras sociedades ("x_
para resistir los dafios o perdidas que pueden generar estos eventos al igual que las ha
situaciones de desamparo y desarraigo en los diferentes sectores de la geografia
Colombiana.

:'\.f;,""
N e
)

Ante tales circunstancias el gobierno nacional ha definido una nueva Ley que busca, ~
entre otras, el fortalecimiento de los instrumentos de coordinacién con las entidades.. _
territoriales, al igual que se genere en sus politicas ptiblicas la responsabilidad de todas ~ ‘> -
las autoridades y de los habitantes para afrontar estas situaciones de retroceso en el: -~ =
desarrollo de los municipios, este nuevo esquema deja en cabeza de las 22 &
administraciones Municipales, como directas responsables de afrontar tales situaciones, :
teniendo en cuenta las caracteristicas de descentralizacion del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, y buscando una herramienta que tiende a generar la ;’?’1‘{‘“--.}
obligacion de crear un verdadero proceso de desarrollo sostenible con el liderazgo de 3y <.

los alcaldes Municipales. s

El municipio de Nechi ha empezado a enmarcar los procesos estratégicos de
apropiacion integral de la Gestion del Riesgo de desastres, aprovechando los
instrumentos que tienen como objetivo, la intervencion en la planificacion territorial, - .
sectorial, al igual que las practicas de educacion que permitan la construccion de la (¥ |

capacidad ciudadana para alcanzar comportamientos de autoproteccion y el b7
fortalecimiento de las Instituciones que hacen parte del territorio. ,,:;f;;”-‘;\‘_
N

EDUARDO CABRERA URBINA T

Alcalde Municipal £

(R x‘;\
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El presente plan de gestion de riesgos y de desastres es un instrumento de gestion
dirigido a las organizaciones comunales, autoridades y funcionarios municipales,
instituciones publicas y organizaciones de desarrollo comprometidas con los procesos
de gestion de riesgos de desastres en el municipio de Nechi en el departamento de
Antioquia.

Busca contribuir a la reduccién de riesgo es decir, reducir la probabilidad de ocurrencia
de desastres que podrian causar pérdidas econdémicas por dafno a los medio de vida, el
ambiente e incluso el deterioro de la salud mental de ia poblacion por el sufrimiento
ocasionado por dichos desastres. La ausencia de las politicas locales sobre gestion y
reduccion de riesgos puede permitir el incremento de los riesgos existentes.

Los riesgos potenciales en una localidad no pueden asegurar el desarrollo, por ello una
condicion fundamental para el desarrollo sostenible en el incremento de capacidades de
poblacion para afrontar los riesgos de desastres, esto se puede lograr como una toma
de conciencia y -motivacion sobre el problema entre la poblacién y el aprovechamiento
de las potenciales existentes para afrontar dichos riegos como el conocimiento de la
poblacion del medio fisico, de las seftales precursoras de fendmenos naturales,
organizaciones comunales e instituciones locales.

La vulnerabilidad social esta determinada por la limitada capacidad de recuperacion y
adaptacion de la poblacion frente el impacto de las amenazas. La deforestacion que se:
observa en el entorno incrementa la vulnerabilidad del municipio de Nechi, frente a las
lluvias, que al caer sobre el suelo descubierto provocan deslizamiento. La pobreza es
una de las principales causas de vulnerabilidad por la falta de recursos econoémicos
necesarios para realizar construcciones resistentes y bien ubicadas.

El plan de gestion de riesgo es el documento central que orienta la toma de decisiones
en cuanto a politicas, medidas e inversiones para la gestion de riesgo y manejo de los
desastres. ‘
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El plan municipal de gestién del riesgo de desastres 2014-2017 de Nechi es una
respuesta a la necesidad legal establecida en desarrollo de la politica de la gestion del
riesgo de desastre y del sistema nacional de gestion. 2o

n

NES  ——
"

LW Ny

El presente plan de Gestion del Riesgo de Desastres responde también a la necesidad
de las comunidades, autoridades y organizaciones de distintos niveles que tienen i‘
presencia en el territorio municipal, con la finalidad de orientar, canalizar acciones y 7z
asumir responsabilidades individuales y conjuntas, estableciendo plazos y fuentes de -~
financiamientos de manera coordinada, necesarias para reducir los riesgos existentes” ™
en el municipio. g

Esta formulacion recoge los resultados del diagndstico de riesgo participativo y los Pl
instrumentos de gestion local. Se formula a partir de la compilacién de las diferentes /71
estadisticas, diagnosticos y experiencias presentadas por las entidades que tienen a su ¥
cargo el monitoreo, gestion y ejecucion de distintos programas encaminados a reducirz: . ...

<R ,»‘ e
los distintos riesgos a nivel municipal. f: \

&,

Se promueve el Plan de Gestion de Riesgo de desastres con una mirada estratégica
orientada por un modelo de gestion del desarrollo que articula lo comunal y lo local -
(PGRD y PDC), afiadiendo la estructura técnica del plan de accién para cada propuesta
a fin de garantizar su realizacion efectiva. “Se trata de pensar para actuar ahora e incidir
en las acciones futuras”. ;
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En Colombia la Ley 1523 de 2012 y demas leyes, acuerdos, modificaciones y decretos
reglamentarios de la dimensién de gestion del riesgo de desastres; sirven como
referente principal a las politicas nacionales en la atenciéon y gestion del riesgo, para
atender la necesidad apremiante de minimizar situaciones de desastres y emergencias
y en lo posible tener mayor efectividad en su manejo cuando se presente y de manera
inmediata.

La gestion del riesgo a nivel municipal requiere ser articulada con las diferentes
politicas a nivel nacional para enfrentar con mayor capacidad y coordinacion las
distintas situaciones fortuitas y de fuerza mayor que se presenten en la region y a partir
de su conocimiento y entendimiento, mitigarlas y en la medida de lo posible repararlas
con decisién politica y con la participacién activa de toda la comunidad.

Acorde con los objetivos del desarrollo del milenio propuestos por las naciones unidas,
los proyectos que se ejecuten con recursos, internzicionales, nacionales y municipales
estaran orientados principalmente a la erradicacion de la pobreza extrema, la
sostenibilidad del medio ambiente y la seguridad alimentaria.

En el plan nacional de desarrollo prosperidad para todos 2010 -2014, las politicas para
la atencion del rie."sgo de desastres, estan contenidas en los siguientes articulos:

/ARTICULO 218./INVENTARIO 1 N_"CIGNAL DE ASENTAMIENTOS EN RIESGO DE
DESASTRES. . | RN

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o quien haga sus veces en
un plazo no mayor a 18 meses, desarrollara una metodologia para que los municipios
del pais, atendiendo las obligaciones establecidas en el articulo 56 de la Ley 92 de 1989
y el articulo 50 de la Ley 22 de 1991 recojan y suministren al Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, o quien haga sus veces, la informacién necesaria para
conformar el Inventario Nacional de Asentamientos en riesgo de desastres. El
suministro de informacién por parte de los municipios constituye un deber para los
servidores publicos en los términos del articulo 34 del Cédigo Disciplinario Unico, Ley
734 de 2002.

ARTICULO 219. Las zonas declaradas como de alto riesgo no mitigable ante la -
amenaza Volcanica del Galeras, es decir, para los predios localizados en zona de
amenaza volcanica alta, identificados en el plan de ordenamiento territorial y en los
instrumentos que lo desarrollen y complementen, y que el Gobierno Nacional pretenda
adquirir para salvaguardar los derechos fundamentales, seran objeto de procedibilidad
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1.1. Articulacién con las politicas de gestién del riesgo de desastres a nivel
nacional.

1.2. Articulacion con el plan departamental de gestion del riesgo de desastres
2012-2015

1.3. Articulacion con el plan de desarroilo municipal 2012-2015.

1.4. Articulaciéon con el esquema de ordenamiento territorial del Municipio De
Nechi (Antioquia) 2002.

27 MARCO N )E GESTION DEL RIESGO DE
2.1. Marco legal
3. MARCOCONCEPTUAL =~ '™ = =~ 7j = "7

RACTERIZACION GENERAL DE ESCENARIOS DE

i e, S TR SRRV et - ~ T TR - PR p— |

4.1. Identificacion y Priorizacion de Escenarios de Riesgo

Formulario A. Descripcién del municipio y su entorno
Formulario B. Identificacion de escenarios de riesgo
Formulario C. Consolidacion y priorizacion de escenarios de riesgo

4.2. Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por “inundaciones
zona urbana”

Formulario 1. Descripcion de situaciones de desastre o emergencia antecedentes
Formulario 2. Descripcién del escenario de riesgo por Inundaciones

Formulario 3. Analisis a futuro e identificacion de medidas de intervencién del escenario
de riesgo

Formulario 4. Referencias y fuentes de informacion utilizadas
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4.3. Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por “Inundaciones 7~ <

subita zona Rural” |

‘ o L . £,
Formulario 1. Descripcion de situaciones de desastre o emergencia antecedentes i ¥
Formulario 2. Descripcion del escenario de riesgo por Inundaciones subitas N
Formulario 3. Analisis a futuro e identificacion de medidas de intervencion del escenarig? == =
de riesgo vl

Formulario 4. Referencias y fuentes de informacion utilizadas
Mapa de escenario de riesgo por inundaciones urbanas y subitas rurales 3
4.4. Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por “Deslizamientos” ¢ =

Formulario 1. Descripcion de situaciones de desastre o emergencia antecedentes
Formulario 2. Descripcion del escenario de riesgo por deslizamiento
Formulario 3. Analisis a futuro e identificacién de medidas de intervencion del escenario

de riesgo T
Formulario 4. Referencias y fuentes de informacion utilizadas ("1
Mapa de escenario de riesgo por deslizamiento y procesos erosivos Nyl
BTy o gl
4.5. Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por “Vendavales” G ‘
Formulario 1. Descripcion de situaciones de desastre o emergencia antecedentes
Formulario 2. Descripcion del escenario de riesgo por vendavales CaREE

Formulario 3. Analisis a futuro e identificacion de medidas de intervencion del escenario ‘;\.
de riesgo _
Formulario 4. Referencias y fuentes de informacion utilizadas h A

Mapa de escenario de riesgo por vendavales. . :

-~
Fir
‘\
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4.6. Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por “accidentalidad de /‘ :
transito fluvial” ’-,;\,.,,._._,f_

Formulario 1. Descripcidén de situaciones de desastre 0 emergencia antecedentes fr .
Formulario 2. Descripcion del escenario de riesgo por accidentalidad de transito fluvial ‘x“.v x;,--j
Formulario 3. Analisis a futuro e identificacion de medidas de intervencidén del escenario c

de riesgo

Formulario 4. Referencias y fuentes de informacion utilizadas

Mapa de escenario de riesgo por accidentalidad fluvial B g

4.7. Caracterizaciéon General del Escenario de Riesgo por “accidentalidad de 1
transporte terrestre urbano”.

Formulario 1. Descripcion de situaciones de desastre o emergencia antecedentes SN A
Formulario 2. Descripcion del escenario de riesgo por accidentalidad de transporte ...
terrestre urbano. [y
o
{ i
\
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Formulario 3. Analisis a futuro e identificacién de medidas de intervencién del escenario
de riesgo ,
Formulario 4. Referencias y fuentes de informacién utilizadas

Mapa de escenario de riesgo por accidentalidad terrestre urbana

4.8. Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por “socavaciones
laterales asociadas con la dinamica del rio Cauca y Nechi”.

Formulario 1. Descripcion de situaciones de desastre o emergencia antecedentes
Formulario 2. Descripcion del escenario de riesgo por socavaciones laterales asociadas
con la dinamica del rio Cauca y Nechi.
Formulario 3. Analisis a futuro e identificacion de medidas de intervencién del escenario
de riesgo
Formulario 4. Referencias y fuentes de informacion utilizadas.

Mapa de escenario de riesgo por socavacion lateral.

....... e - e o i e

5. COMPONENTE ESTRATEGICO Y PROGRAMATICO _ ||

5.1. Objetivos

5.1.1. Objetivo geheral
5.1.2. Objetivos especificos

5.2. Programas y Acciones

Programa 1: Comprension y estudios del Riesgo en el municipio de Nechi para la
aplicacién de medidas

Programa 2: Reduccion de riesgos por el desarrollo social de Nechi

Programa 3: Proteccion financiera del riesgo _

Programa 4: Fortalecimiento Interinstitucional y Comunitario por una Nechi con
Desarrollo social

Programa 5: Preparacion para la Respuesta efectiva frente a Desastres y emergencias
Programa 6: Preparacion para la recuperacién

5.3. Resumen de Costos y Cronograma

5.4. Fichas de Formulacion de Acciones
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[ Referencias Bibliograficas
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Damos gracias a DIOS, por darnos la sabiduria y el entendimiento para lograr que este
importante proceso, que nos va a permitir mejorar la calidad de vida de la poblacion “.:
nechiana, haya sido culminado y lo hoy colocamos en tus manos para que con tus ©= ™=
orientacion se lleve a cabo su implementacion. o ¢

El Plan Municipal para la Gestion del Riesgo del Municipio de Nechi es el instrumento {;
mediante el cual el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres CMGRD, :
prioriza, formula, programa y hace seguimiento a las acciones especificas requeridas 7
para el conocimiento, monitoreo, reducciéon del riesgo presente, reduccién del riesgo™x T~ :t
futuro, transferencia de riesgo, asi como para la preparacion de la respuesta a ~ -
emergencias y preparacion para la recuperacion, siguiendo el componente de procesos

de la gestion del riesgo enmarcados en la nueva Ley 1523 de 2012. o
¢

En nuestro Departamento (Antioquia), en los Ultimos afios se han venido incrementando - =
sucesos amenazantes de origen natural, cuyas caracteristicas se originan por efectos: .
del cambio climatico y el reconocimiento de la vulnerabilidad de nuestras sociedades (
para resistir los dafios o perdidas que pueden generar estos eventos al igual que las ~ ~
situaciones de desamparo y desarraigo en los diferentes sectores de la geografia
Colombiana.

Y

i 7 g
., ‘,\:

Ante tales circunstancias el gobierno nacional ha definido una nueva Ley que busca, i
entre otras, el fortalecimiento de los instrumentos de coordinacion con las entidades.. 7N
territoriales, al igual que se genere en sus politicas publicas la responsabilidad de todas \ 7
las autoridades y de los habitantes para afrontar estas situaciones de retroceso en el r———
desarrollo de los municipios, este nuevo esquema deja en cabeza de las =

administraciones Municipales, como directas responsables de afrontar tales situaciones, Kj 2ot
teniendo en cuenta las caracteristicas de descentralizacién del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, y buscando una herramienta que tiende a generar la /" =+
obligaciéon de crear un verdadero proceso de desarrollo sostenible con el liderazgo de & >~/
los alcaldes Municipales. :

Y f

g
El municipio de Nechi ha empezado a enmarcar los procesos estratégicos de !
apropiacion integral de la Gestion del Riesgo de desastres, aprovechando los C ——
instrumentos que tienen como objetivo, la intervencién en la planificacion territorial, o
sectorial, al igual que las practicas de educacion que permitan la construccion de la (7 =
capacidad ciudadana para alcanzar comportamientos de autoproteccién y el "o

fortalecimiento de las Instituciones que hacen parte del territorio. 2N
EDUARDO CABRERA URBINA S

Alcalde Municipal r

N
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El presente plan de gestion de riesgos y de desastres es un instrumento de gestion
dirigido a las organizaciones comunales, autoridades y funcionarios municipales,
instituciones publicas y organizaciones de desarrollo comprometidas con los procesos
de gestion de riesgos de desastres en el municipio de Nechi en el departamento de
Antioquia.

Busca contribuir a la reduccion de riesgo es decir, reducir la probabilidad de ocurrencia
de desastres que podrian causar pérdidas econdomicas por dafo a los medio de vida, el
ambiente e incluso el deterioro de la salud mental de la poblacion por el sufrimiento
ocasionado por dichos desastres. La ausencia de las politicas locales sobre gestion y
reduccion de riesgos puede permitir el incremento de los riesgos existentes.

Los riesgos potenciales en una localidad nc pueden asegurar el desarrollo, por ello una
condicion fundamental para el desarrollo sostenible en el incremento de capacidades de
poblacion para affontar los riesgos de desastres, esto se puede lograr como una toma
de conciencia y motivacion sobre el problema entre la poblacién y el aprovechamiento
de las potenciales existentes para afrontar dichos riegos como el conocimiento de la
poblacion del medio fisico, de las senales precursoras de fendmenos naturales,
organizaciones comunales e instituciones locales.

La vulnerabilidad social esta determinada por la limitada capacidad de recuperacion y
adaptacion de la poblacion frente el impacto de las amenazas. La deforestacion que se
observa en el entorno incrementa la vulnerabilidad del municipio de Nechi, frente a las
lluvias, que al caer sobre el suelo descubierto provocan deslizamiento. La pobreza es
una de las principales causas de vulnerabilidad por la falta de recursos econoémicos
necesarios para realizar construcciones resistentes y bien ubicadas.

El plan de gestidon de riesgo es el documento central que orienta la toma de decisiones
en cuanto a politicas, medidas e inversiones para la gestion de riesgo y manejo de los
desastres. '
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El plan municipal de gestién del riesgo de desastres 2014-2017 de Nechi es una /v .

respuesta a la necesidad legal establecida en desarrollo de la politica de la gestion del A %
riesgo de desastre y del sistema nacional de gestion. oo

r
S .

El presente plan de Gestion del Riesgo de Desastres responde también a la necesidad “_ ..
de las comunidades, autoridades y organizaciones de distintos niveles que tienen { '
presencia en el ferritorio municipal, con la finalidad de orientar, canalizar acciones y "
asumir responsabilidades individuales y conjuntas, estableciendo plazos y fuentes de ,.-’M
financiamientos de manera coordinada, necesarias para reducir los riesgos existentes™_ "~

en el municipio. IS
Esta formulacion recoge los resultados del diagnéstico de riesgo participativo y los . .
instrumentos de gestion local. Se formula a partir de la compilaciéon de las diferentes i - §
estadisticas, diagnosticos y experiencias presentadas por las entidades que tienenasu - -~
cargo el monitoreo, gestion y ejecucion de distintos programas encaminados a reducir-z:--;-_‘__- .
los distintos riesgos a nivel municipal. \5 :
Se promueve el Plan de Gestion de Riesgo de desastres con una mirada estratégica
orientada por un modelo de gestion del desarrollo que articula lo comunal y lo local -
(PGRD y PDC), afiadiendo la estructura técnica del plan de accion para cada propuesta ..
a fin de garantizar su realizacion efectiva. “Se trata de pensar para actuar ahora e incidir *
en las acciones futuras”. N
\"-..w ol

B e

e
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1. ARTICULACION ‘CON LAS Po”‘i:iﬁ“dﬁé”?os_ GEsfi‘én 'DEL RIESGO DE
i DESASTRES A NIVEL NACIONAL. A |

En Colombia la Ley 1523 de 2012 y demas leyes, acuerdos, modificaciones y decretos
reglamentarios de la dimension de gestion del riesgo de desastres; sirven como
referente principal a las politicas nacionales en la atencién y gestion del riesgo, para
atender la necesidad apremiante de minimizar situaciones de desastres y emergencias
y en lo posible tener mayor efectividad en su manejo cuando se presente y de manera
inmediata.

La gestién del riesgo a nivel municipal requiere ser articulada con las diferentes
politicas a nivel nacional para enfrentar con mayor capacidad y coordinacion las
distintas situaciones fortuitas y de fuerza mayor que se presenten en la regién y a partir
de su conocimiento y entendimiento, mitigarlas y en la medida de lo posible repararlas
con decision politica y con la participacion activa de toda la comunidad.

Acorde con los objetivos del desarrollo del milenio propuestos por las naciones unidas,
los proyectos que se ejecuten con recursos, internacionales, nacionales y municipales
estaran orientados principalmente a la erradicacion de la pobreza extrema, la
sostenibilidad del medio ambiente y la seguridad alimentaria.

En el plan nacional de desarrollo prosperidad para todos 2010 -2014, las politicas para
la atencion del riesgo de desastres, estan contenidas en los siguientes articulos:

ARTICULO 218 NVENTARIO NACIONAL DE ASENTAMIENTOS EN RIESGO DE
DESASTRES. ERi Tl e S S U

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 0 quien haga sus veces en
un plazo no mayor a 18 meses, desarrollara una metodologia para que los municipios
del pais, atendiendo las obligaciones establecidas en el articulo 56 de la Ley 92 de 1989
y el articulo 50 de la Ley 22 de 1991 recojan y suministren al Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, o quien haga sus veces, la informacion necesaria para
conformar el Inventario Nacional de Asentamientos en riesgo de desastres. El
suministro de inforfnacion por parte de los municipios constituye un deber para los
servidores publicos en los términos del articulo 34 del Cédigo Disciplinario Unico, Ley
734 de 2002.

ARTICULO. 219. Las zonas declaradas como de alto riesgo no mitigable ante la
amenaza Volcanica del Galeras, es decir, para los predios localizados en zona de
amenaza volcanica alta, identificados en el plan de ordenamiento territorial y en los -
instrumentos que lo desarrollen y complementen, y que el Gobierno Nacional pretenda
adquirir para salvaguardar los derechos fundamentales, seran objeto de procedibilidad
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para la aplicacién de la Ley 1182 de 2008, en relacién con el saneamiento de la 5~y
titulacion.

i et

ARTICULO 220. REDUCCION. D
FRENTE A DESASTRES.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico disefiara una estrategia para el
aseguramiento ante riesgos de desastres de origen natural y/o antropico no intencional* . -
Dicha estrategia estara orientada a la reduccion de la vulnerabilidad fiscal del Estado. frot
- - — S—— — SN
ARTICULO 221. “FINANCIACION DE PROYECTOS DE ECONSTRUCCION. Para ‘ -
garantizar Ja no generacion o reproduccion de las condiciones de riesgo de desastre, el . ‘
Gobierno Nacional podra condicionar la asignaciéon de recursos para procesos dé= m
reconstruccion en los municipios afectados por desastres naturales, a la revision
excepcional de los Planes de Ordenamiento Territorial, de acuerdo con el articulo 50 del

Decreto 4002 de 2004.

1.2 ARTICULACION CON'EL PLAN DEPAI
DE DESASTRES 2013-2015 -

En el plan de desarrolio departamental ANTIOQUIA LA MAS EDUCADA 2012 - 2015 "3:*-_--4;;'?." :
las politicas para la atencion del riesgo de desastres, estan contenidas en los siguientes
ejes, estrategias y programas:

EJE Seguridad, orden publico y convivencia. _
ESTRATEGIA: Proporcionar y facilitar los espacios requeridos para la participacion- \:’/
comunitaria, a través de la preservacion del orden publico, la atencion integral y \“-
permanente a la poblacion victima, a la poblaciéon étnica y la prevencién atencién dex ———
desastres dentro de un estado socra! de derechos. Estrategia de fortalecimiento al . °

sistema departamental de gestion de riesgo N

Programa4 Gestion del Riesgo: Implementar un sistema de alertas tempranas en las ’i

it

cuencas de los rios cauca y Nechi e implementacion de puntos de mitigacion en las '-\":

principales cuencas. P
i

Programa 5: Gestion del Riesgo: Estrategia de coordinaciéon Departamental de las >~ - .
instancias y espacios de participacion de prevencion y atencion de emergencias y 3

gestion del riesgo con los Municipios.

T
" e
ool N

PROYECTO; Campafia y capacitacién en riesgo de minas antipersonales a poblacién
en riesgo en la zona de consolidacion.

M.

“1\. .

GESTION DEL RIESGO Las condiciones biofisicas del Departamento, asi como los w,_!
efectos globales del cambio climatico requieren que la poblacion Antioquefia adopte la ~ '
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cultura de la prevencion y que siempre esté lista para la atencion de emergencias, en
especial las causadas por la naturaleza.

Subprograma Desarrollo de Infraestructura para la Gestion de Riesgos

PROYECTOS: Sistemas de alertas tempranas; Apoyo y participacion continua en la
Implementacion del Plan de Acciéon Departamental para el manejo de las inundaciones
y control de la erosién; Participacion en la formulacién e implementacién del Plan
Departamental de Prevencion y Atencion de Emergencias y Apoyo a los planes
Municipales.

ARTICULO 47 DEFINICION. Articulacion de acciones con los Municipios del
Departamento en la proteccion y conservacién de los recursos naturales, en especial
del recurso hidrico, la prevencion y mitigacion del riesgo y en la planificacion del uso del
suelo mediante la:reglamentacic‘)n de los planes de ordenamiento territorial.

La gestién del rie',sgo de desastres se contempla en los diferentes CAPITULOS que
enmarcas las politicas en el Plan de Desarrolio Municipal “Nechi una sola familia” 2012-
2015, y en los diferentes Ejes Sectoriales, se plantean los programas, subprogramas y
proyectos encaminados a fortalecer la dinamica del desarrollo municipal, entre los
cuales se presentan el programa salud publica de intervenciones colectivas con el
subprograma Gestion del riesgo y contingencias en situaciones de emergencias y
desastres; Programa Vulnerabilidad al cambio climatico con el Subprograma Formacién
ciudadana en atencién racional y sostenible del medio ambiente y adaptacion al cambio
climatico; y el Programa Gestion del riesgo y contingencias con el Subprograma Plan de
Contingencia y de gestién del riesgo.

[1.4. ARTICULACION CON EL PLAN BASICO DE O“RDENAMIENTO TERRITORIAL
'DEL MUNICIPIO DE NECHI (ANTIOQUIA) 2002 | ° 2

La gestidon del riesgo de desastres hace parte en sus diferentes aspectos del esquema
de Ordenamiento Territorial del Municipio de Nechi (Antioquia) 2001 — 2009, los cuales
deben estar plenamente articulados, a continuacién se presentan textualmente las
politicas disefiadas en el EOT:

1.4.1. Politicas: Comprende las medidas e intenciones propuestas, para mejorar las
condiciones actuales hacia las cuales debe apuntar la implementacion del modelo
territorial. El desarrollo territorial debe conducirse hacia unas politicas que garanticen el
desarrollo sostenible de éste, el manejo de las zonas con amenazas naturales, la
preservaciéon del patrimonio ambiental, histérico y cultural y la protecciéon y manejo de
las cuencas y micro cuencas abastecedoras del recurso hidrico.
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Las Politicas Generales estan asociadas al modelo territorial general, urbano y rural que
constituyen los principios orientadores de cada uno de los modelos. Para lograr este
modelo y la vision territorial anterior, sera necesario intervenir en los atributos del

territorio, mejorar la institucionalidad y las finanzas territoriales, con el fin de consolidar B

un escenario integral, sostenible y arménico, donde la convivencia social y la paz sean

aliados permanentes de los procesos de desarrollo en sus dimensiones (ambientali: &+

social, econdémica, cultural, politica e institucional). Se proponen politicas con énfasis en.-» -

lo fisico-espacial, que permitan un eje articulador subregional a nivel departamental y
consolidar la cabecera municipal de Nechi.

1i4123Politicas’para la preservacion del medic ambients

» Esta politica es transversal al ordenamiento territorial municipal y tiene como
prioridad la preservacion y el uso sostenible del medio ambiente, su objeto
fundamental es la armonizacion de la ocupacién que del suelo hace el hombre
con las condiciones naturales del territorio.

La politica se orienta a prevenir, corregir, compensar, mitigar y combatir las_.___
causas de deterioro actual del medio ambiente y de los desequilibrios producidos
por el mal uso de los recursos, la restauracion de los suelos empobrecidos por
las practicas inadecuadas de explotaciéon agropecuaria; la reforestacion de
suelos que fueron despojados de su cubierta protectora; el saneamiento del
habitat, transferencia de tecnologia apropiada para el pequeio y mediano
productor agropecuario, a prevenir y mitigar los riesgos por amenaza natural a la
poblacién y la infraestructura productiva.

v

Se reforzara el ordenamiento y manejo integral de cuencas, principalmente Ias
cuencas que conforman la parte alta del municipio.

» Fomento a las actividades de reforestacién, recuperacion y conservaciéon de los
bosques para rehabilitar las cuencas hidrograficas, proteccion de las fuentes
hidricas para el consumo humano, restaurar ecosistemas hidrograficos y
forestales degradados y practicas de estabilizacion de taludes.

» Fortalecimiento de procesos administrativos para el uso sostenible del bosque. o
i 4

> Apoyo al aprovechamiento de las riquezas naturales y paisajisticas para la

recreacion y el turismo. P

» Implementacién de una cultura ambiental en instituciones, centros educativos y

organizaciones comunitarias para la preservacion y manejo adecuado de los (

recursos naturales renovables y el medio ambiente.

Yo
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La implementacién de estrategias contempladas en la Politica Nacional de
Educacion Ambiental, tales como Plan de Educaciéon Ambiental Municipal, los
CIDEA, Observatorios Ambientales, Procsdas, PRAES apoyados por la
comunidad.

Mejoramiento de las condiciones de atmoésfera, agua y suelo en el Municipio.

1.4.3. Politicas_ para las zonas de proteccion y coriservacion

i""

»

>

el i W S 51+ il = s -

Zonificacion ambiental de la zona de reserva forestal del Pacifico (Ley 22 de
1959) en jurisdiccion del Municipio de Nechi.

Declaracion de las zonas prioritarias de conservacién (Bosques relictuales)
dentro de la zona de reserva forestal como areas naturales protegidas. No
podran adjudicarse los baldios al interior de ésta.

En caso de utilidad publica o interés social que haya necesidad de realizar
actividades econ6micas dentro de la zona de reserva forestal que impliquen
remocién de bosques o cambio en el uso del suelo, la zona afectada debera ser
delimitada y previamente sustraida.

Establecimiento de coberturas vegetales y sostenimiento de las coberturas
vegetales actuales para evitar el deterioro de ecosistemas. Restriccion de
cualquier practica de uso del suelo contraria a la aptitud. EI cambio de uso
debera ser aprobado por la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del
Cauca y del Nechi.

En la zona de amortiguamiento del Parque Nacional Natural Paramillo, la politica
esta orientada al uso controlado del suelo, con el fin de hacerlo productivo pero
con proteccidn.

En la zona de la Reserva Forestal del Pacifico la politica esta orientada a la
proteccion y conservacion de suelos con pendientes superiores a 30°.

™ ™S e Sl vy 1 ey

1.4.4. Politicas para zonas de actividad forestal y agroforestal

El establecimiento de bosques protector - productor y protector. Se admiten
acomodos agroforestales.

Se restringe todo proyecto que no contempie el drbol como actividad econémica
principal en las zonas de actividad forestal.
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» En ningan caso se podran eliminar los bosques naturales en suelos con aptitud 7>~ "
forestal y rastrojos altos para el establecimiento de proyectos forestales. (\\ {’

» En los bosques naturales existentes, sélo se podra realizar aprovechamiento g‘\f//\ >‘
forestal doméstico, mediante entresacas selectivas aprobadas por la CVS. i

s B )

» En los sistemas silvopastoriles se debe indicar el sistema de confinamiento de.:
los animales, el manejo o rotacion de potreros y la carga adecuada para la zona.

> Restringir todo tipo de cultivo que no sea limpio, denso y potreros con alto grado ¢
de tecnificacion, que no admitan cubiertas arboreas, especialmente en terrenos ,__J_,.«'-.-'
con pendientes fuertes. =

1:4i5. Politica. mmera ara La politica para las areas con recursos mineros se fundamenta
en el estimulo de la exploracion y explotacion en condiciones de organizacion, /
legalizaciéon, desarrollo tecnoldgico y estableciendo parametros claros, amplios y (\5_
cumplibles que tengan que ver con la prevencién, mitigacién y recuperacion de suelos ... -
degradados.

» Apoyo institucional al Plan General de Ordenamiento Pesquero (POP).

1467 Politicas para la proteccion/de Ios recurs

> Apoyo institucional al Plan de Ordenamiento Pesquero de la zona del embalse .
(POPE). =)

» Elaborar indicadores para el desarrollo del sector pesquero sostenible municipal:
especificamente para el area de la zona del embalse y las areas aguas abajo.

» Apoyo a través de convocatorias para proyectos productivos piscicolas en el
Municipio de Nechi.

» Créditos como instrumento de politica para el apoyo a proyectos productivos .7

alternativos. _ ‘;,~ S—
3
> Asistencia técnica para que a través de la Linea Especial de Créditos, se " :
financien infraestructura, maquinaria y equipos. RN
e v o e T T S e AT o e T " " \ ‘/'
d4:7 Politica de gestion del riesgo i 101l 1% 5 . AT : o

» Disminuir el riesgo a partir de la intervencion integral sobre la vulnerabilidad y la C Vs

[ e

amenaza, reconociendo al conjunto de actores de la sociedad (SNPAD . .
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CREPAD, PGRD y Comité de Emergencias, CVS) como claves de la
intervencion y la transformacion.

» Coordinar y trabajar conjuntamente con el Plan de Gestion del Riesgo de la
Gobernacion de Antioquia, el Plan Local de Emergencias y el Plan de Manejo y
Control de las Inundaciones de la CVS.

» A mediano y largo plazo y luego de la formacion catastral de algunos centros
poblados, se trabajara en los estudios de vulnerabilidad, identificaciéon de zonas
de amenazas y alto riesgo de los centros poblados, asi como en la elaboracion y
formulacion de los Planes de contingencia de cada uno de los centros poblados.

1.4.8. Politicas de espacio piblico” " T

» Brindar instrumentos y normas que permitan un espacio publico adecuado para
el disfrute de todos, a través de las definiciones sobre la conformacién
geométrica de las manzanas; vias; parques de recreacion y deportivos; zonas de
jardin y de servicios.

> Distribucion adecuada del espacio publico tanto en el area rural como en la
urbana que permita el equilibrio entre lo individual y lo colectivo representando
mas alta calidad de vida para la poblacién y crear un espacio de competitividad
en el marco subregional encaminado al fortalecimiento del Municipio como
centro de la misma.

» EIl espacio publico se tendra como la columna vertebral generadora de un
sistema de equipamientos bien planeados para resolver la demanda presente y
futura.

» Delimitacién .y senalizacién de las rondas hidricas para mejorar la calidad de
vida de los habitantes del casco urbano. Estos suelos seran incorporados a las
zonas verdes del municipio con el fin de reducir el déficit existente en materia de
espacio publico.

s . s i < A A U L L5085 R
¥

[1.4.9. Politicas del sector econémico.

i it e, i . . el e ’ b e o . e

» Brindar oportunidades para el desarrollo econémico para la generacién de
ingresos. '

» Permitir fa explotacion sostenible de las zonas mineras existentes en el
municipio, considerando la importancia de los minerales para la demanda local,
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nacional e internacional; asi como los recursos que puede generar para el ,W“n

municipio; recuperando de una manera paulatina, las zonas degradadas y Wum ‘
permitir que en las zonas recuperadas se generen usos rentables, haciendo /- =N
énfasis en los forestales, agropecuarios, paisajisticos y turisticos. Q\

> Se fomentara la adecuada explotacion y la utilizacion social de las aguas y de» == 7
las tierras rurales aptas para la explotacion silvoagropecuaria y de las t[erraSW e
incultas, ociosas o deficientemente aprovechadas. ;’” ;

> Apoyo al establecimiento de sistemas agricolas, pecuarios, agroforestales y g
silvopastoriles.

> Se promoveran acciones para el agro y ecoturismo local, con visién regional y
nacional.

> Adecuacion de tierras que presenten limitaciones y control de quemas del suelo
para evitar la erosion.

» Mejorar los sistemas de produccion, incorporando practicas de menor impacto R
ambiental en lo referente al uso y manejo de plaguicidas y herbicidas.

> Asegurar autoabastecimiento regional de productos alimenticios y contribuir al
autoabastecimiento nacional. g

PaoN
i RS
» Implementar sistemas de produccion acordes con la oferta natural de uso® Qo
potencial de los suelos. B mme
» No se debe superar la capacidad de carga, para evitar problemas de erosion de
los suelos y el incremento de la sedimentacién en los cuerpos de agua, h
especialmente en la zona de uso multiple de la Zona de reserva forestal del

pacifico.

» No podra ubicarse ninguna actividad porcicola o utilizar excretas como abono
por aspersion o por gravedad, a menos de 200 m de las fuentes de agua.

W

¥10; Politicas de vias, transporte y. comunicaciones

» El sistema vial urbano, urbano-regional y urbano-rural, debera soportarse en
factores economicos, ambientales y espaciales, ampliando la malla vial hacia los
sectores que aln no cuentan con esta infraestructura y mejorando la existente
para integrar los diferentes barrios de la cabecera urbana de Nechi y de ésta=:
con sus corregimientos y centros poblados existentes.
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A nivel rural la politica va encaminada a la estructuracion de la malla vial casi
inexistente, la apertura de algunas vias y el mejoramiento, rehabilitacion y
mantenimiento integral de las vias actuales.

» A nivel urbano acondicionar de elementos o mobiliarios y seRalizaciones que

conduzcan a organizar y regular el transito y transporte que permitan aplicar la
normatividad sobre el sector. El trazado de toda via debera ir acomparnado de u
n estudio de factibiidad que evidencie las limitaciones y posibilidades
ambientales para el desarrollo de nuevas intervenciones.

4.4.11, Politicas de forfalecimiento de los centros poblados

>

De conformidad con el Decreto 3600 de 2007, el proceso de urbanizacion de la
cabecera municipal ira acomparnado por un esfuerzo paralelo en los Centros
Poblados con el objeto de evitar las viviendas dispersas que existen actualmente
en la zona rural.

1.4.12. Politicas de servicios publicos . [ .
» Las politicas de agua potable y saneamiento basico estaran encaminadas a

mejorar las redes de agua potable y alcantarillado a la cabecera municipal, y
ampliando progresivamente a las areas urbanizables no urbanizadas al interior
del perimetro urbano. En la zona rural, iniciar y/o continuar el proceso con
disefios y ejecucion de proyectos y en los que ya tienen iniciar la primera fase de
construccion'y operacion de 1os mismos.

En la zona rural se prioriza la extension de redes en las areas de produccion
agricola y centros poblados.

Brindar un buen sistema de recoleccién de basuras y establecer un sistema de
disposicion final de residuos sdélidos en el Municipio cumpliendo con las
distancias minimas definidas en las normas y reglamentacion vigente sobre la
materia.

Brindar cursos de capacitacion para el personal operativo de las empresas de
servicios publicos para la prestacion del servicio eficientemente.

Desarrollar en forma planificada los servicios publicos domiciliarios,
infraestructura y equipamientos colectivos necesarios a fin de brindar unas
condiciones urbanisticas ambientalmente sanas.
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» El mejoramiento de la sefal de television sera fundamental en especial a
aquellas poblaciones que no reciben adecuadamente el servicio.

D /0 8
¢

Se busca el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién municipal a partir *

de la intervencion del habitat en general, pero partiendo fundamentalmente del acceso

a la vivienda en condiciones de calidad y seguridad, de igual forma, busca mejorarde = - .
manera integral el estado de los barrios y asentamientos de origen informal permitiendo . «*
su regularizacién y legalizacion. g-;.;,_--'-f”':

Acceso de la poblacién a vivienda digna: La politica se enfoca a la disminucién del
deficit de vivienda municipal, atendiendo especialmente a la poblacion mas vulnerable y
en situacion de riesgo.

Mejoramiento Integral de Barrios: se enfoca al disefio e intervencion participativa en. ... .
los barrios y asentamientos informales del municipio para su legalizacién y
regularizacion. Las intervenciones se enfocaran principalmente en espacio publico, -
servicios publicos domiciliarios y equipamiento. Esta politica aplica a cualquier barrio
del municipio y no es prerrequisito el tratamiento integral.

Proyectos Urbanos Integrales: Son instrumentos de intervencion del territorio
enfocados a resolver, con la decidida participacion de la Comunidad, los problemas de /-
carencia de vivienda, accesibilidad, servicios publicos domiciliarios, espacio publlco
equipamiento y recreacion.

Aumento de la oferta de Vivienda de Interés Social en el Municipio, mediante
proyectos asociativos enfocados prioritariamente a favorecer hogares en condiciones * %"
de hacinamiento critico. Mejorar la calidad de vivienda, focalizando la accién hacia la /7 <
poblacion mas pobre de las cabeceras municipal, corregimientos y los grupos mas . | .
vulnerables. B

Dotar a las entidades en materia de equipamientos.

<+ Favorecer la construccion y adecuacion de instalaciones que contribuyan a la
consolidacion del tejido social tales como: Centro Administrativo Municipal
Integrado (CAMI, Terminal de Transportes y Plaza de Mercado, entre otros).
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La politica educativa se orienta a mejorar y fortalecer la calidad de la educaciéon
ofreciendo una buena infraestructura y equipamiento en las instituciones,
centros y sedes educativas, reubicar docentes, ampliar la extension de grados
superiores y mejorar las condiciones de las vias de acceso a las instituciones y
centros educativos que se ameriten, de igual modo diversificar la educacion a
las necesidades especificas del contexto regional de manera que se capacite al
educando para el empleo productivo y el desarrollo regional y administracion,
conservacion y fomento de los recursos naturales y el medio ambiente.

1.4.15. Polificas de salu

.&.._,._,_._.._._.._._.,.._s e e e ‘iF e g i R AR o e 1 g

amtbemmbm b B o . s o B b . e+ B s e vt ok n e

La salud es un derecho basico, por lo tanto, recae en el Municipio la responsabilidad de
protegerla y promoverla, desde el ambito de las siguientes dimensiones:

<

Es un bien colectivo y como tal se constituye en fundamento del desarrollo
sostenible. -

Es un bien individual, puesto que su ausencia hace imposible que una persona
asuma obligaciones y compromisos, al mismo tiempo que la priva de una vida
plena. '

“La salud es una de las condiciones mas importantes de la vida humana y un
componente fundamental de las posibilidades humanas que tenemos motivos
para valorar. Ninguna concepcion de la justicie social que acepte la necesidad
de una distribucion equitativa y de una formacion eficiente de las posibilidades
humanas puede ignorar el papel de la salud en [a vida y en las oportunidades de
las personas para alcanzar una vida sana, sin enfermedades y sufrimientos
evitables ni mortalidad prematura”. Siendo asi, la politica de salud del Municipio
va enmarcada en tres grandes lineas a saber:

El diseno e implementacion de pregramas enmarcados en la salud publica como
eje fundamental para buscar la calidad de vida de los habitantes del Municipio.

Implementacion de un Sistema de Gestiéon por resultados que permita contar
con un mecanismo de evaluacion y control con los indicadores basicos
satisfechos de la poblacion.

Calidad y accesibilidad por la cual se mejora la calidad de la atencion en salud y
se ofrece un servicio oportuno, eficaz que permita hacer diagnésticos a tiempo y
con ello reduciremos fa morbimortalidad.
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24. MARCOLEGAL "7 "7"7"

Los procesos de la gestion del riesgo fueron establecidos por la Ley 1523 de 2012:
(articulo 6), como objetivos especificos del Sistema Nacional. La Ley establece que se -
deben desarrollar, mantener y garantizar los siguientes procesos que ofrezcan ,
proteccion a la poblacién, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y K o
contribuir al desarrollo sostenible: De conformidad con los siguientes articulos de la '
Ley 1523 de 2012, se establecen las responsabilidades de los distintos niveles y'
autoridades a nivel territorial:

ey t«

ARTICULO 12. LOS GOBERNADORES Y ALCALDES. Son conductores del sistema
nacional en su nivel territorial y estan investidos con las competencias necesarias para 7 |

.\‘_L:

conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de su jurisdiccion. S

ARTICULO 13. LOS GOBERNADORES EN EL SISTEMA NACIONAL. Los
gobernadores son agentes del Presidente de la Republica en materia de orden publico

y desarrollo, lo cual incluye la gestion del riesgo de desastres. En consecuencia,
proyectan hacia las regiones la politica del Gobierno Nacional y deben responder por la f
implementacion de los procesos de conocimiento y reduccién del riesgo y de manejo de ¢
desastres en el ambito de su competencia territorial. PARAGRAFO 1o. Los_/
Gobernadores como jefes de la administracién seccional respectiva tienen el deber de* N
poner en marcha y mantener la continuidad de los procesos de gestion del riesgo de- (-~
desastres en su territorio, asi como integrar en la planificacion del desarrollo /° ™
departamental, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo, o
especialmente a través del plan de desarrollo departamental y demas instrumentos de - -
planificacién bajo su responsabilidad. PARAGRAFO 20. Los gobernadores y la ‘.
administracién departamental son la instancia de coordinaciéon de los municipios que
existen en su territorio. En consecuencia, estan a cargo de las competencias de (.
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad positiva respecto de los municipios de su [,
departamento. . P

oo

ARTICULO 14. LOS ALCALDES EN EL SISTEMA NACIONAL. Los alcaldes como / « -
jefes de la administracion local representan al Sistema Nacional en el municipio y el

municipio. 7
e N,
s
' ,
-

........
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El alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la
implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el municipio o distrito
municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de
desastres en el area de su jurisdiccion.

PARAGRAFO. Los alcaldes y la administracion municipal o distrital, deberan integrar
en la planificacion del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de
gestion del riesgo de desastres, especialmente, a través de los planes de ordenamiento
territorial, de desarrollo municipal o distrital y demas instrumentos de gestiéon publica.

ARTICULO 27. INSTANCIAS DE COORDINACION TERRITORIAL. Créanse los
Consejos departamentales, distritales y municipales de Gestién del Riesgo de
Desastres, como instancias de coordinacion, asesoria, planeacion y seguimiento,
destinados a garantizar la efectividad y articulacion de los procesos de conocimiento del
riesgo, de reducciéon del riesgo y de manejo de desastres en la entidad territorial
correspondiente.

ARTICULO 28. DIRECCION Y COMPOSICION. los consejos territoriales estan
dirigidos por el gobernador o alcalde de la respectiva jurisdiccion e incorporaran a los
funcionarios de la gobernacién o alcaldia y de las entidades descentralizadas del orden
departamental, distrital o municipal y representantes del sector privado y comunitario.
Los consejos territoriales estan conformados por:

» El Gobernador o Alcalde o su delegado, quien lo preside.
» El Director de la dependencia o entidad de gestion del riesgo
» Los directores de las entidades de servicios publicos o sus delegados.

> Un representante de cada una de las corporacicnes auténomas regionales y de
desarrollo sostenible dentro de la respectiva jurisdiccion territorial.

» El director o quien haga sus veces de la defensa civil colombiana dentro de la
respectiva jurisdiccion.

» El director o quien haga sus veces de la Cruz Roja Colombiana

» El director o quien haga sus veces de la defensa civil colombiana dentro de la
respectiva jurisdiccion.
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» Eli director o quien haga sus veces de la Cruz Roja Colombiana dentro de la §~
respectiva jurisdiccion. X
s
» El delegado departamental de bomberos o el comandante del respectivo cuerpo !
de bomberos del municipio. e
» Un secretario de despacho departamental o municipal, designado para ello por: “i:.
el Gobernador del Departamento o el Alcalde. e
» El Comandante de Policia o su delegado de la respectiva jurisdiccion. ( o

PARAGRAFO 1o. Los Consejos Territoriales podran invitar a sus sesiones a técnicos, ‘_,.w’

expertos, profesionales, representantes de gremios o universidades para tratar temaé?ﬁ.f-_,

relevantes a la gestion del riesgo. Asi mismo, podran convocar a representantes o
delegados de otras organizaciones o a personalidades de reconocido prestigio y de
relevancia social en su respectiva comunidad para lograr una mayor integracion y
respaldo comunitario en el conocimiento y las decisiones de los asuntos de su
competencia.

ARTICULO 29. FUNCIONAMIENTO DE LOS CONSEJOS TERRITORIALES. Los |

consejos territoriales tendran un coordinador designado por el gobernador o alcalde,
cuyo nivel jerarquico debera ser igual o superior a jefe de oficina asesora. En todo caso,
el coordinador debera vigilar, promover y garantizar el flujo efectivo de los procesos de
la gestion del riesgo.

b N

PARAGRAFO 1o. En los departamentos, distritos y municipios con poblacion superior a
250.000 habitantes, existira una dependencia o entidad de gestion del riesgo, siempré-
que su sostenimiento esté enmarcado dentro de las disposiciones de los articulos 3o,
6oy 75 de la Ley 617 de 2000. Si dicha dependencia o entidad existiere o fuere creada,
quien la dirija, tendra en todo caso, rango igual o superior a jefe de oficina asesora y su
objetivo sera el de facilitar la labor del alcalde como responsable y principal ejecutor de
los procesos de la gestion del riesgo en el municipio, coordinar el desemperfio del
consejo territorial respectivo, y coordinar la continuidad de los procesos de la gestion
del riesgo, en cumplimiento de la politica nacional de gestion del riesgo y de forma
articulada con la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial municipal.

PARAGRAFO 20. COMITES Y COMISIONES TECNICAS. Los consejos territoriales il

podran establecer comités para la coordinacion de los procesos de conocimiento del
riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de desastres, siguiendo la misma orientacion
del nivel nacional. Igualmente, podran crear comisiones técnicas asesoras permanentes’f"
o transitorias para el desarrollo, estudio, investigacion, asesoria, seguimiento vy

o
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evaluacion de temas especificos en materia de conocimiento y reduccién del riesgo y
manejo de desastres, asi como de escenarios de riesgo especificos.

ARTICULO 30. ASOCIACION DE CONSEJOS. Los consejos territoriales deben aunar
esfuerzos de manera permanente o transitoria para coordinar y mantener los procesos
de gestion del riesgo en areas que rebasan los limites territoriales de sus respectivas
circunscripciones o para afrontar desastres en territorios que cubren parte de las
jurisdicciones asoctiadas o que se definen a partir de un elemento fisico determinable
como las cuencas hidrograficas. Sus actuaciones estaran orientadas por el principio de
concurrencia y definidas en el marco de un plan de accién.

PARAGRAFO 1o. Las areas metropolitanas y las asociaciones de municipio la Gestion
de Riesgos como componente de la Gestion Ambiental y de la Gestion del Desarrollo,
hace parte de la esfera de preocupaciones institucionales de los Sistemas Nacionales
de Prevencion y Atencion de Desastres (SNPAD), del Sistema Nacional Ambiental
(SINA), y del Sisterha Nacional de Planeacion. La integracion de estos tres sistemas, en
torno a la gestion del riesgo, debe apuntar al fortalecimiento de las capacidades locales
para la reduccion de los riesgos existentes y la no generacion de nuevo riesgo, al
mejoramiento de la eficiencia e impacto de las inversiones y a la promociéon del
desarrollo sostenible. La legislacion ambiental vigente, aplicable al manejo de los
impactos ambientales derivados de la gestién de riesgos se rige principalmente por la
Ley 99 de 1993 que define los principios de la gestion ambiental, crea el Ministerio del
Medio Ambiente y arganiza el Sistema Nacional Ambiental —SINA—, y determina como
principios rectores ambientales el desarrollo sostenible, al biodiversidad, la proteccion
de zonas de importancia ecosistémica, la prelacion del recurso hidrico para consumo
humano, el principio de precaucién e interiorizacion de los costos ambientales, la
prevencién de desastres y la participacion social. La normatividad ambiental no se limita
a la expedida por el Congreso de la Republica y a los decretos y resoluciones, incluye
la regional, emanada de las Corporaciones Autbnomas Regionales (CAR) y las
expedidas por los concejos municipales y asambleas departamentales. Para efectos de
esta cartilla, nos referiremos a las competencias relacionadas con el otorgamiento de
permisos ambientales requeridos en los proyectos, obras o actividades de gestion de
riesgos a nivel municipal. Segun las competencias, es importante resaltar que de

acuerdo al Articulo 2 del Decreto 1220 del 2005 son “Autoridades ambientales

competentes para otorgar o negar licencia ambiental, las siguientes:

» El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

» lLas Corporaciones Autbnomas Regionales y 1as de Desarrollo Sostenible.
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» Los distritos, municipios y areas metropolitanas cuya poblacién urbana sea - A
superior a un milién de habitantes dentro de su perimetro urbano. P
> Las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, y h /

» Las entidades territoriales delegatarias de las Corporaciones Auténomas: £77
Regionales, salvo cuando se trate de la realizacion de proyectos, obras 0.
actividades ejecutadas por la misma entidad territorial.”

Asi mismo, segun la Ley 99 de 1993, los distritos, municipios y areas metropolitanas P .
ejercen, a través del Alcalde como primera autoridad y en coordinacién con las demas e fE
entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA), funciones de control y vigilancia del”. gy
medio ambiente y los recursos naturales renovables. Adicionalmente los gobiernos
municipales deben realizar las siguientes actividades relacionadas con la gestion
ambiental local:

> Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Auténomas Regionales, :
las actividades permanentes de control y vigilancia ambientales que se realicen:=
en el territorio del distrito o municipio con el apoyo de la fuerza publica, en S
relacion con la movilizacion, procesamiento, uso, aprovechamiento y
comercializacion de los recursos naturales renovables o con actividades
contaminantes y degradantes de las aguas, el aire o el suelo. Lo

> Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes o depdsitos de
agua afectados por vertimientos del municipio, asi como programas de.i
disposicion, eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y sélidos y de control a oo
las emisiones contaminantes del aire. : £ EErE

,,- B,

» Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacién con los entes directores y W
organismos ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion de Tierras y conlas
Corporaciones Auténomas Regionales, obras y proyectos de irrigacion, drenaje, ¢ . "
recuperacion de tierras, defensa contra las inundaciones y regulaciéon de cauces
o corrientes de agua, para el adecuado manejo y aprovechamiento de cuencas y
micro-cuencas hidrograficos.

De ofra parte, desde de la expedicién del DECRETO 2811 de Diciembre de 1974 -
Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente-, que regula la utilizacién de los recursos naturales con el objeto de buscarsu ™~
proteccion, preservacion y manejo para lograr un control eficiente, se establecié la tf N
obligacién de solicitar permisos para el uso, aprovechamiento o afectacion de dichosz= ="
recursos, cuando el proyecto, actividad u obra los contemple. Con relacién al Sistema "
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Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres (SNPAD), éste debe entenderse
como un conjunto de instituciones publicas, privadas y comunitarias integradas, con el '
objeto de dar solucién a los problemas de seguridad de la poblacién que se presenta en
su entorno fisico. por la eventual ocurrencia de desastres asociados a eventos por
fendmenos naturales o tecnolégicos.

El sistema fue creado mediante la Ley 46 de 1988 y reglamentado en su organizacion y
funcionamiento por el Decreto-Ley 919 de 1989, cuyas objetivos principales son los
siguientes: (I) Definir las responsabilidades y funciones de todos los organismos y
entidades publicas, privadas y comunitarias, en las fases de prevencion, manejo,
rehabilitacion, recdnstruccién y desarrollo a que dan lugar las situaciones de desastre o
de calamidad; (ll) Integrar los esfuerzos publicos y privados para la adecuada
prevencion y atencion de las situaciones de desastre o de calamidad; y (lll} Garantizar
un manejo oportuno y eficiente de todos los recursos humanos, tecnicos,
administrativos, y econémicos que sean indispensables para la prevencion y atencion
de las situaciones de desastre o calamidad.

Decreto 1541 de 1978. Disposiciones reglamentarias sobre las aguas no maritimas en
todos sus estados; contiene aspectos relativos al dominio de las aguas, cauces y
riberas; explotacion y ocupacidén de playas, cauces y lechos; reglamentacion de las
aguas y declaracion de reservas y agotamiento; modcs de adquirir derecho al uso de
las aguas y sus cauces; procedimiento para otorgar concesiones; régimen de ciertas
categorias especialés de aguas; condiciones para la construccion de obras hidraulicas;
conservacion y preservacion de las aguas y sus cauces; sanciones por el
incumplimiento de las normas que regulan su uso y asociaciones y empresas
comunitarias para el uso de las aguas y sus cauces.

Decreto 1594 de 1984. Norma reglamentaria mediante la cual se establece los criterios
de calidad para la destinacion de las aguas y los parametros para el control de
vertimientos, las medidas sanitarias y procedimientos.

Decreto 1791 de 1996. Por medio del cual se establece el régimen de
aprovechamiento forestal. Regula las actividades de la administracion y de los
particulares respecto del uso, manejo y conservacion de los bosques y la fauna silvestre
con el fin de lograr el desarrollo sostenible.
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El Plan de Desarrollo: es un instrumento fundamental dentro de la gestién territorial _
porque guia la accion de las instancias publicas y privadas, refieja el compromiso que et
adquirieron los mandatarios electos en su programa de gobierno y expresa los’
resultados de un proceso de planificacion concertado entre los diversos sectores de la<=, -
sociedad civil. foee

i
¥,

Desastre: Se entiende como la manifestacion de la dindmica del riesgo, su ocurrencia
implica alteraciones intensas en las personas, los bienes, los servicios y el ambiente, - =y
que exceden la capacidad de respuesta de la comunidad afectada, de tal forma que, -
para su atencion y rehabilitacion se requiere de ayuda externa.

Riesgo: Aparece cuando en un mismo territorio y en un mismo tiempo, coinciden / .
eventos amenazantes, que pueden ser de origen natural o creados por el hombre, con ‘\E;-_}\ s
unas condiciones de vulnerabilidad dadas. Asi, el riesgo es una situacion derivada del .
proceso de desarrollo historico de las comunidades, que ha conducido a la construccién \\

y ubicacion de infraestructura publica o privada de forma inapropiada con relacién a la

oferta ambiental del territorio. Tedricamente, el riesgo se estima como la magnitud
esperada de un dafo, que presenta un elemento o sistema, en un lugar dado y durante 1

un tiempo de exposicion determinado. Se evalla en términos de pérdidas y dafios ‘\"__ )
fisicos, econdmicos, sociales y ambientales que podrian presentarse si ocurre el evento, ; N
amenazante. El riesgo alude a una situacion latente o potencial y por lo tanto es posible ™ - - -
intervenirlo actuando sobre sus elementos constitutivos (conocidos como la Amenaza y: © ==
la Vulnerabilidad), con el fin de evitarlo o de reducir el nivel esperado de pérdidas y / s
dafos. Estas actuaciones hacen parte de una serie de acciones, iniciativas y -
procedimientos que constituyen la denominada Gestion del Riesgo. {'f "

%3

.

Amenazas: Se definen como la probabilidad de ocurrencia de un fenémeno natural o \_'“ﬁ e
inducido por el hombre, con la capacidad de generar dafos o pérdidas en un lugar y (
momento determinado. Estas pueden ser: £

1) Naturales, que hacen referencia a los fenomenos de formacion y transformacion del
planeta y se caracterizan porque el ser humano no puede incidir ni en su ocurrencia ni f: s
en su magnitud, y tedricamente tampoco en su control; se subdividen en geologicas \\
como sismos, erupciones volcanicas y tsunamis; hidrolégicas como inundaciones y /-
avalanchas; y climaticas como huracanes, tormentas y sequia. l‘\ g

2) Antropicas, hacen referencia a desequilibrios generados por la actividad humana.
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Se refieren a la polucién, contaminacion quimica, uso de tecnologias inadecuadas,
enfermedades infecciosas, accidentes industriales o guerras.

3) Socio-naturales, hace referencia a fenémenos amenazantes derivados de la
degradacion ambiental, la cual actia como catalizador de procesos naturales, haciendo
que estos se presenten con mayor recurrencia 0 con mayor intensidad.

Vulnerabilidad: El concepto de vulnerabilidad hace referencia tanto a la susceptibilidad
de un sistema social de ser afectado por una amenaza como a la capacidad del mismo
sistema de sobreponerse luego de la afectacion.

Sobre la vulnerabilidad actian factores fisicos, politicos, educativos, ideologicos,
culturales, institucionales y organizativos, su combinacién e interrelacién constituye la
vulnerabilidad global, es un proceso complejo y dinamico. Las acciones que se
implementen desde la Gestion del riesgo deben conducir a disminuir la v
vulnerabilidad global de las comunidades generando mayores niveles de seguridad y de
desarrollo. Es necesario sefialar que la amenaza y la vulnerabilidad se deben evaluar
necesariamente uno en relacién con el otro, ya que ninguno puede concebirse de forma
independiente (no existe amenaza sin vulnerabilidad, ni vulnerabilidad sin amenaza).
Segun se aprecia en los diferentes niveles de vulnerabilidad de los elementos
expuestos a un evento, determinan el caracter selectivo de las consecuencias de dicho
evento y crean condiciones de riesgo propias que se materializan en el escenario de
desastre.

La gestion del riesgo: La tarea de actuar adecuadamente sobre el riesgo con el fin de
evitarlo o mitigarlo, se conoce como Gestién del Riesgo. Comprende tanto actividades
de prevencioén, mitigacién, preparacion, y transferencia; que se ejecutan antes de la
ocurrencia del evento potencialmente danino, como aquellas de atencién vy
rehabilitacion en caso de desastre. Es un proceso social que incluye aspectos técnicos,
politicos, sociales y econdmicos relacionados estrechamente con el ordenamiento
territorial, la gestion ambiental y el desarrollo sostenible. Su objetivo es la reduccion de
las condiciones de riesgo en las poblaciones de manera que no se constituyan en
limitacion para el desarrollo, convirtiéndose en un elemento basico en el proceso de
ordenamiento territorial. Se asocia con la capacidad de una sociedad para “leer” su
relaciéon con el entorno y desde esta comprension, establecer relaciones que aseguren
su viabilidad y sostenibilidad. La efectividad y sostenibilidad de la Gestion del Riesgo se
fundamenta en la descentralizacion, la participacién, la transparencia y el control social
(auditoria) haciendo necesaria la convergencia de la voluntad politico-administrativa y la

participacion comunitaria. La Gestion del Riesgo, se constituye en un elemento basicoy
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necesario de la Planificacién Territorial, que permite generar condiciones favorables
para encaminar la localidad, el municipio o la ciudad hacia un tipo de desarrollo con
opciones de sostenibilidad.

El enfoque integral de la gestion del riesgo pone énfasis en las acciones y medidas de
prevencion y de mitigacion que dependen esencialmente de: (a) la identificacién y
analisis del riesgo; (b) la concepcion y aplicacion de medidas de prevencién y*
mitigacion; (c) el fortalecimiento de las instituciones encargadas de la prevencion y
mitigacion de riesgos y de la atencion de los desastres (d) la proteccion financiera
mediante la transferencia o retencion del riesgo; y (e) los preparativos y acciones para
las fases posteriores de atencion, rehabilitacion y reconstruccion.

Prevencion: Es el conjunto de acciones y medidas dispuestas con anticipacién, con
el fin de evitar la ocurrencia de desastres derivados de eventos naturales o antrépicos,
o de reducir sus consecuencias sobre la poblacion, los bienes, servicios y el medio
ambiente. El ordenamiento del territorio, que procure su uso adecuado y en particular
que reglamente la ubicacion de asentamientos humanos teniendo en cuenta las
amenazas propias del territorio, es una medida de prevencién. Cuando los eventos
naturales o antrépicos pueden ser controlables por las acciones del hombre, éstas se
convierten en medidas de prevencién, como en el caso de construcciéon de diques,
estructuras de contencion y reforestaciones dirigidas.

‘Mitigacion: Mitigar significa tomar medidas y/o acciones para reducir el nivel de

perdidas esperado ante la ocurrencia del desastre. El término mitigacion se emplea
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para denotar una gran variedad de actividades y medidas de proteccién que pueden sef* &~

adoptadas, tales como el reforzamiento de edificios de forma sismo resistente o la
reubicacion de viviendas asentadas en zonas de alto riesgo. La mitigacion del riesgo
supone: i) reducir la vulnerabilidad de los elementos en riesgo y ii) modificar la
exposicion del lugar ante el peligro o cambiar su funcién. La prevencion y la mitigacion
se concretan en la adopcion de medidas no estructurales y estructurales.

a. No Estructurales

Buscan reducir la vulnerabilidad del sistema expuesto a través de medidas legislativas u
organizativas que solas o en combinacion con las medidas estructurales permiten
mitigar el riesgo de una manera efectiva e integral.

Legislativas se relacionan con la legislacion y planificacién e inciden sobres las causas -
de fondo, las presiones dinamicas y las condiciones de seguridad de los elementos
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expuestos. Por ejemplo: Elaboracion e implementacion de politicas, los Planes o
Esquemas de Ordenamiento Territorial, planes de desarrollo, cédigos de construccion,
estimulos fiscales 'y financieros, promocion de seguros. Competen a los planificadores y
requieren de voluntad politica.

Organizativas son aquellas que promueven la interaccién directa con la comunidad. Se
refieren a la organizacién para la reduccion del riesgo y la atencion de emergencias, el
fortalecimiento institucional, la educacién, la informacion publica y la participacion.
Competen a las autoridades ambientales y a la comunidad en general y requieren de su
participacién activa.

b. Estructurales

Desde un punto de vista fisico, consisten en obras de ingenieria para la prevencién de
riesgos factibles y la mitigacion de riesgos ya existentes. La ejecucion de estas obras,
como cualquier obra de infraestructura puede generar un impacto negativo sobre el
medio ambiente, por lo cual se deben tener en cuenta recomendaciones técnicas a fin
de evitar, reducir, ccbrregir o compensar tales impactos.

Las amenazas naturales, no son susceptibles de intervencion o manejo en el sentido
de evitar su ocurrencia o reducir su magnitud, por esta razén, las medidas para la
gestion del riesgo en caso de Tsunamis, Erupciones Volcanicas y Huracanes, se
refieren exclusivamente a la reduccion de la vulnerabilidad a través de acciones como
el reforzamiento de las estructuras, la reubicacion de la poblacién expuesta y medidas
no estructurales como la implementacién de cédigos de construccién especificos y a la
puesta en marcha de sistemas de monitoreo y alarma temprana.

Proceso de conocimiento del riesgo. Mediante el cual se identifican, evalGan vy
analizan las condiciones de riesgo a través de sus principales factores (amenaza,
elementos expuestos y vulnerabilidad), sus causas y sus actores causales. Incluye el
monitoreo de estos factores, asi como la comunicacion del riesgo.

Proceso de reducciéon del riesgo. Consiste en la aplicacion de las medidas a
intervenir las condiciones actuales de riesgo (intervencion correctiva) y futuras
(intervencidn prospectiva). Estas son las medidas que en la realidad hacen la
prevencion de desastres. Ademas, este proceso incluye la proteccion financiera para
reponer el valor econdémico de las pérdidas.

Proceso de manejo de desastres. Consiste en fa aplicacion de medidas orientadas a
la preparacion y ejecucion de la respuesta a emergencias y posterior recuperacion.
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Los procesos son un marco para la gestion del riesgo, indican el quehacer general.

El Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres: es un instrumento dinamico
que ordena prioridades municipales concretas, con relacién a las condiciones de riesgo,
y canaliza estas acciones para ser ejecutadas en diferentes ambitos como el
ordenamiento territorial, la planificacion del desarrollo y el desempefio institucionalyz ro
entre otros. Por otra parte, no todas las acciones municipales de gestion del riesgo.-". .. -~
pasan por el PMGRD. Los aspectos que deben contener el PMGRD son:

kY

1. Componente de Caracterizacién General de Escenarios de Riesgo. &R
Describe las condiciones de riesgo del municipio, de manera general, e identifica P
medidas de intervencion alternativas siguiendo el esquema de procesos de la gestion= ™ ¢
del riesgo. Corresponde a un componente de diagnoéstico. o

2. Componente Programatico.
Define el impacto o cambio que se espera introducir en el desarrollo del municipio, los ¢ *
resultados que se deben obtener para lograr ese cambio y las acciones concretas que ‘& -
se deben ejecutar para lograr los resultados propuestos, definiendo alcances;: "
responsables y costos entre otros aspectos. *11.
Estos componentes deben ser elaborados por el Consejo Municipal para la Gestion del
Riesgo de Desastres — PGRD. Sélo este grupo de personas de las entidades,
instituciones y organizaciones publicas, privadas y comunitarias, tendra el criterio y la
autoridad para orientar el desarrollo municipal segun las condiciones de riesgo :. -
presentes y futuras. AT
@

N
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1.
COMPONENTE DE CARACTERIZACION

GENERAL DE ESCENARIOS DE RIESGOS.
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Nombre del Municipio: NECHI Vo
NIT: 890.985354-8 i Bl
Cédigo Dane: 495-05 .
Gentilicio: nechianos ;_
Apelativo: Puerta de oro de Antioquia i

El Municipio Colombiano de Nechi se encuentra localizado en la subregién del bajo
cauca del departamento de Antioquia. Su cabecera dista 358 kilémetros de la ciudad de &%

Medellin, capital del departamento de Antioguia. El municipio posee una extensiéon de .
914 kilbmetros cuadrados.

= m":.-_::-.'-:.':r:':.._:':"'- s m—
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Limites deTMunitipio SR,
Limita por el Norte con el departamento de cérdoba, Municipio de Ayapel y el
departamento de bolivar, Municipio de San Jacinto del Cauca por el Este con el
departamento de bolivar, por el Sur con los municipios del bagre y Caucasia y por el
oeste con Caucasia. Su cabecera dista 358 kilometros de la ciudad de Medellin, capital
del departamento de Antioquia.

Extension:

Extension total: 10.134 kilometros cuadrados

Extension area urbana: 6.846 kilémetros cuadrados

Extension area rural: 3.288 kilometros cuadrados

Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar):30
Temperatura media: 28 grados centigrados

Distancia de referencia: 358 kildmetros

Morfologia: |

Nechi, presenta tres conjuntos morfolégicos principales: a. La llanura aluviales
inundables b. Bosques humedos naturales tropicales y premontanos c. sistema
montafnoso, presentes en la estribaciones y pie de monte de la cordillera central.

S A VS Vi e o it | g s 1 S o o i e < oy

[Principaies Accidentes Geograficos:

Se destacan varios accidentes notables, entre elios zonas bajas aluviales, cerros,
lomas, etc.

i«'-,'w\._'..;......;....m».‘_“.._._;..,_..._,.:_,... e e i s e o T et s o e i < i e e T e _«I% ‘ars :'“.':.. S . R e e v & o ;
Son diversos los factores que interactuan sobre el territorio del Municipio de Nechi,
para potencializar su aptitud, entre estos: la temperatura, precipitacién, los vientos, la
humedad relativa, insolacion o brillo solar, evaporacién, hidrografia, caudales, etc.

El Municipio de Nechi es atravesado por dos arterias fluviales (los rios Cauca y Nechi), .
posee cuatro zonas de vida, variando desde el hiumedo hasta el pluvial y caracterizados

en sus dos Unicos pisos climaticos altitudinales (basal y premontano) que la definen
como himeda a muy hiumeda (IGAC, 2007a, p.72). El 97.8 % del territorio es de pisos
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térmicos calidos y el 2% de pisos medios. Practicamente no posee pisos térmicos frios 7~ .
y carece de paramos : \—
fore -y
El saber de las caracteristicas climaticas es valioso para percatarnos de las épocas {{
L. s~

de siembra, los periodos en los cuales hay riesgo de derrumbes, afluencia de fuertes o
vientos, asi como también para evaluar las especies agrondmicas y/o forestales que: =~
pueden ser incorporadas al territorio para programar el uso apropiado del suelo. e

L

La biodiversidad, comprendiéndose esta como la diversidad de fauna y flora, permite \\;'\"
detectar datos de singularidad de algunas especies a nivel local, regional, nacional o * )
internacional. Cada una de estas especies presta un servicio ECO|OgICO especial, que o
muchas veces es ignorado por el hombre, de ahi lo significante de inventariar su=.

presencia en el territorio, promocionar el desarrollo de investigaciones cientificas vy, la =

custodia de estas para su conservacion y preservacion (desarrollo sostenible).

3 kot

Nechi, en el departamento de Antioquia. Comprende las zonas bajas que se identifican-; :
como los depdsitos de los rios Cauca, Nechi y San Jorge, por lo que presenta alturas .
sobre el nivel del mar que oscilan entre los 500 y los 1.000 m; las precipitaciones varian =8
entre 2.400 y 4.500 mm. En el Municipio de Nechi, solo se presenta dos estaciones,
una que se caracteriza por el tiempo seco que va desde el mes de diciembre hasta abril -
y los meses mas lluviosos que corresponde a los meses de agosto a noviembre., rk:x .

[femperatura.

La temperatura media multianual es de 28.5°C; el valor maximo multianual o maximozx r—-
maximorum es de 38°C registrado en el mes de enero (ano 2012) y, el valor minimo
multianual es de 26.4°C, registrado en el mes de mayo (afio 2012). De acuerdo al -
promedio de la serie historica de datos del IDEAM, a nivel mensual multianual, el mes
mas calido para el municipio de Nechi es el mes de enero (36°C), le sigue febrero 5
(35.5°C) y marzo (32.5°C); el mes menos calido es agosto (28.1°C), le sigue septiembre \y . -
(28.°C) y noviembre (26.4°C). Ver Tabla No. 1 P
N

(oL i
o

Se puede concluir que la temperatura es, mas fresca entre mayo y noviembre, con una
tendencia ascendente hasta agosto y luego desciende nuevamente. o

Humedad Rel

En el Municipio de Nechi, la humedad relativa promedio multianual es del 82% con ‘M,
variaciones entre 78% y 88.9% al centro. El mes que ha presentado el menor valor G )
promedio multianual es Julio (78%)

i i
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El brillo solar medido en horas/afo, tiene incidencia en los procesos de evaporacion y
transpiracion que suceden en la zona. El brillo solar en el municipio, es del orden de
2.300 horas en el afo. Este valor equivale a una insolacion media del 60%. Los valores
mas altos se obsetvan en enero, julio y diciembre y los mas bajos se registran en mayo
y octubre.

La escala mas apropiada para clasificar la velocidad de los vientos es:
1 Calma 1 m/seg.

2 Viento débil de 1 a 4 m/seg.

2 Viento moderado de 4 a 8 m/seg.

3 Viento fuerte de 8 a 12 m/seg.

4 Viento constantemente fuerte de 12 a 16 m/seg.

5 Vientos violentos de 16 a 25 m/seg.

6 Huracan 01 25 m/seg.

En general el Municipio de Nechi esta expuesto a los vientos alisios del nordeste, con
velocidades registradas promedios de 6.3 m/seg. (Viento moderado, de acuerdo a la
clasificacion descrita anteriormente), siendo el mes de agosto (18 m/seg) el que
presenta mayor valor promedio multianual, le sigue el mes de septiembre (10.9 m/seg.).
De acuerdo a la serie histérica de la estacion Climatologica Principal, y no considerando
datos faltantes en la serie, el mayor valor mensual multianual (maximo maximorum) de
velocidad del viento se presenta en el mes de agosto (32.9 m/seg, registrado en el afio
de 2012) y el menor valor (minimo minimorum) en enero (3 m/seg., registrado en el afio
2012), febrero (3 m/seg., registrado en el afio 2012) y junio (m/seg. Registrado en el
afno 2013).

gricultura: El municipio de Nechi figura como el méximo productor de Arroz de la
reglon del Bajo Cauca, siendo este el que ocupa el primer rengldon en la economia local,
ademas se cultiva Maiz, Yuca, Platano y pan coger.

Ganaderia: Existe eh el municipio haciendas destinadas a la produccion, ceba, levante,
y produccion de carng y Leche.
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Mineria: Oro y Plata. Es el principal vendedor de oro de la Subregién del Bajo Cauca if i
con 85.053 gramos brutos de oro, 76.411 gramos finos y 7.714 gramos de plata al afio \>---/-

(Datos Banco de la Republica) 757N
{i 3

R N o

Pescd: En el municipio de Nechi se realiza la pesca artesanal a lo largo de la cuenca, ...

de los rios Cauca y Nechi, donde predomina el boca chico , el bagre rayado, blanquillo_ r.

y doncella ademas en sus ciénagas y quebradas se viene implementando la cria de

peces en corrales de encierros, predominando la Cachama, el Bagre y Bocachico.

Industrias: Maderera, Joyeria y Sombreros. et
k__-}_-- )

Localizado al norte del departamento, en la confluencia del Rio Cauca con el Nechi. En - ¢
general, su relieve es llano ondulado. La llanura de La Hoya hidrografica de los rios .\: w
Cauca y Nechi tienen alturas entre 100 y 200 metros, que permanecen inundadas la..

mayor parte del afio. ‘B
Lo
De los municipios del Bajo Cauca, Nechi es el mas alejado de Medellin. Por via W
terrestre se conecta con la Troncal del Norte por medio de la via Caucasia - Nechi. }/-
N
LS

.

Nechi por el Rio Cauca se comunica desde Caucasia hasta la desembocadura del rio =~ 7
Magdalena en Barranquilla, y con municipios del Nordeste como: El Bagre, Zaragoza: - ;
a traves del rio Nechi.

A

L«‘ i )
Por reflejo, tres alternativas se le presentan a Nechi en el uso de este servicio aéreoy ™
. ) _ ' -
son los ofrecidos por los aeropuertos vecinos de Caucasia, El Bagre y Montelibanc a 7+
. . - : At \\.
distancias maximas de dos horas y media los dos ultimos. E-
[Terrestres: B 2 ot g F T e Gt | el 0 4 wa o 1
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Este servicio lo presta con eficiencia la empresa Coonorte, siempre y cuando las
circunstancias de 'tiempo: invierno y verano, lo permitan y al estado de mantenimiento
de la carretera.

El movimiento de pasajeros se hace dos veces al dia, por la mafiana y en la tarde en.
comodos buses que van directos a la Ciudad de Medellin, este recorrido tiene 53
kilbmetros de via pavimentada hasta Caucasia y finaliza con 15 kilémetros destapada
hasta el Municipio de Nechi.

"Medellin - Girardota — Don Matias - Santa Rosa de Osos - Yarumal - Puerto
Valdivia - Taraza - Caucasia - Nechi".

La misma empresa Coonorte presta servicio de carga; varios comerciantes, en
vehiculos propios transportan verduras, abarrotes, viveres, drogas, panes y otras
mercaderias para abastecer el mercado.

En otra época no muy remota este transporte fue el Gnico que lo comunicd con los
pueblos de Mompés, El Banco, Magangué y Barranquilla por el Cauca abajo y por el
mismo rio arriba con Margento, Colorado, Caucasia, Caceres, Puerto Antioquia; por el
rio Nechi arriba con Puerto Claver, El Real, Santa Margarita, El Bagre, Zaragoza y
Pato, en grandes embarcaciones a vapor, remolcadores, lanchas y canoas.

De un tiempo atras .esas embarcaciones de gran calado fueron desplazadas por un
enjambre de "Chalupas" con motor fuera de borda para el transporte de pasajeros. Sin
embargo la carga sigue transportandose por medio de los remolcadores y lanchas de
buen calado.
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La movilizacion de pasajeros es de gran intensidad diariamente y se hace hacia "L
Colorado, Margento, San Jacinto y Caucasia por el Cauca arriba, con La Raya y otras “&-—~
poblaciones rio abajo y por el Nechi arriba con Bijagual, Los Cargueros, La Concha, {’-'I:‘\;\
Cutura, Puerto Claver, El Bagre y Zaragoza. ) N

Primaria: EI municipio cuenta con 4 instituciones educativas, Una Urbana (institucion /-
educativa Nechi), con 1.379 alumnos y tres rurales (Instituciones educativas Jorge = -

Eliecer Gaitan, Institucion educativa Colorado, Institucién educativa la Concha), con

1.464 estudiantes. ; :

~..

Secundaria: Solo cuenta con una institucién en el area urbana del municipio y hasta el
momento tiene matriculados 1.340 alumnos.

El municipio cuenta con la Ese Hospital La Misericordia, una clinica privada Medisalud '{\
del cauca ips y cuatro puestos de salud ubicados en el Colorado, Bijagual, Las Conchas
y Cargueros.
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Las manos que enmarcan el escudo, son las manos que sostienen nuestro pueblo: la .
laboriosidad y la solidaridad de sus habitantes. En el lado izquierdo superior el oro, =~ "~
como el simbolo mas notable de nuestra tierra. Debajo en el ala izquierda, un campo
agricola con sus surcos. Al lado derecho superior la cabeza de ganado que da cuenta ‘.
de nuestra riqueza pecuaria y de fondo el inmenso cielo azul, que nos provee de los -

incontables espejos de agua y riqueza hidrica que nos abunda; Atraviesa de oriente a_t. -
occidente las montafas, apéndice Gltimo de la Cordillera Central que muere en la™ .
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Serrania de San Lucas en la ribera del rio Nechi y que constituye nuestro pulmén
natural y debajo, el rio Nechi que junto con el Cauca constituyen nuestra gran vena
vital.

|BANDERA T 1

Bandera modernizada en el ano 1998, se compone de 3 franjas horizontales:

Blanco: que simboliza la pureza del corazén de nuestros campesinos y ancestros, asi
como nuestro espiritu de Progreso.

Azul: Nuestra fortaleza natural, la riqueza hidrica que rnos sobreabunda.

Verde: Representa nuestra fortuna en selvas virgenes, montafas y riqueza ecologica
nechiana.

. -
I

as 1
oblacion. I

La poblacion del municipio de Nechi esta compuesta segun el ultimo consolidado de la
base de datos del Sisben por 27.497 habitantes distribuidos de la siguiente manera:

El 54.5% habita a zona urbana, siendo esta la mas poblada con 14.980 habitantes la
componen los siguientes barrios: la Playa, Chaparro, Santa Lucia, 20 de enero,
Popular, el Bosque, las Palmas, Mojarrita, Belén, Villamaria, el Malagano, 14 de
septiembre, Venecia, San Nicolas, Prado, y el Centro con un total de 5.000 viviendas
con un promedio de 5 personas por familia y la rural con 12.517 distribuidas en sus 5
corregimientos y veredas.
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INDICES DE CALIDAD DE VIDA

De acuerdo con el anuario estadistico de Antioquia 2011 que retoma cifras de
anteriores periodos para el afio del 2006, el 90.3 % de la poblacion estaba en

[
v b

g

F___.__.

.,

S

condiciones de miseria, dando a si lugar a un 95.5% de su poblacion de condiciones de, ;-

pobreza.

Estos indices generan unos niveles de vulnerabilidad, a pesar de que en el municipio de
Nechi la poblacion mas numerosa es joven, ( menos de 25 afios), los mas vulnerables

la pobreza se encuentran en las mujeres y hombres entre los 27 y 59 afios. Siendo las .

A nivel subregional, en el departamento, el bajo cauca con un 61,4% es el mas alto a
nivel departamental. El coeficiente de concentracion de la tierra en la zona rural
muestra un nivel de concentracion de un 63%. Este panorama no muestra cifra

favorables en relacion en la calidad de vida de la subregién ni del departamento. By

A pesar de que el nivel urbano, exista un mayor nimero de viviendas en los estratos 2
y 3 estos no pueden asimilarse a mejor calidad de vida, con respecto al area rural.

Es evidente el déficit en cobertura que tienen hoy en Nechi los servicios publicos

tratamiento adecuado esto quiere decir que el agua que se ofrece a los habitantes no
es apta para el consumo humano. El municipio tampoco cuenta con tratamientos de”
aguas residuales, como tampoco con el servicio adecuado de recoleccion y disposicion
de basuras y desechos solidos (relleno sanitario)

mujeres las que mayor proporcidon estan siendo afectadas. =

ntar amenaza para la

Teniendo en cuenta antecedentes de emergencias en el Municipio de Nechi, es muy
recurrente que se presenten inundaciones por desbordamiento del rio Cauca y Nechi,
socavaciones laterales asociadas a la dinamica de los rios durante todo el ario,
vendavales entre los meses de junio a noviembre que coincide con la temporada de
huracanes en el mar Caribe, ademas es un municipio con un indice en ascenso de
accidentes de transito. Continuamente, la explotacién minera genera gran preocupacion

en la comunidad pues esta actividad esta generando desastres ecologicos, tala.
indiscriminada de arboles, erosién y contaminacion, a su vez no existe una politica clara

de aseguramiento que en algin momento pueda generar un proceso de recuperacion
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en caso de presentarse algun suceso relacionado con estas acciones que se generan
con la ocurrencia de estos eventos.

B.1. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fenémenos Amenazantes

_ PRIORIDAD ESTIMADA
AMENAZA :
R e Baja
Avalancha (flujo torrencial por cauce). ) {
Helada X
i | Fenémeno Calido del Pacifico X
Huracan X
Escenarios de ries'f.go Inundacion lenta X
. asociados con
eventosdeoﬂgen . Inundacién subita X
hidrometeorolégico
Marejada X
Sequia . %
1 Tempestad — Lluvias Intensas X
Tormenta Eléctrica X
Tornado X
i
Vendaval X
e s 7
Erupcion Volcanica X
Erosién X
Movimiento en Masa — Deslizamientos X
Sismos — Terremotos X
Tsunamis X
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‘Riesgo por: :},,,.- "T.\’"
Escenarios de riesgo | Explosion. T
asociados con ;-"_- N
eventos de origen Incendio estructural. \\_ ;
tecnolégico. e
Incendio forestal. [ [ S
il o
Incendios en estacion de combustible. ’:f
Incidente con materiales peligrosos. pe ;
'Riéé'gd'p_t_i'r:'_ iy e
{ Accidente de transito aéreo. :
Escenarios de riesgo Accidente de transito fluvial. o
asociados con : : g e
eventos de origen | Accidente de transito terrestre. \ y
humano no L
intencional. | Congregacion masiva de personas. [,r T,
S,
Marcha campesina. T
Protesta civil. o
Ataque o toma armada a poblacion. i s
Atentado terrorista urbano o rural. .
.| Desplazamiento forzado de poblacion. i\\
-} Paro Armado. ff*,_
. H
Voladura de torres de conduccion 2
o
:};'\_..
' .| Epidemias x? )
Escenarios de riesgo. | Enfermedades virales q L
asociados con ofros- 1o
ventos (Biol IS} - . — o
: e entos | i égico§) Ataque de Abejas Africanizadas o
. : / -
N I
f‘; .,_“.\
’; !; ’..
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B do Escenarios de Riesgo segun el Criterio df Ach

MUMICIPIO DE MECHE
DEPARTAMENTD DE AMTIOGULA
REFUBLICA OF COLOMELA

Riesgo asociado con

Riesgo por:

Contaminacién Auditiva y Ambiental

Enfermedades respiratorias y de la Pie!

Deforestacion

Debilitamiento de viviendas por explosiones con
material explosivo

la actividad minera

Modificacion de la calidad del agua

Disminucién del recurso hidrico subterréneo

Riesgo asociado con
la actividad
agropecuaria

Deforestacion

Incendios forestales

Intoxicacion y contaminacion del suelo por uso
de agroquimicos

Contaminacién hidrica

Riesgo asociado con
festividades
municipales

-| Riesgo por:

|
Hl

Aglomeraciones de publico

Rifas callejeras

1 Intoxicacion por consumo de licor aduiterado

Alteraciones del orden publico

Contaminacion auditiva

Contaminacién por residuos de alimentos y

' bebidas
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DCPARTAMLNTO DE ANTIOTUIA
REPUIBLICA DE COLOMBIA

Riesgo en

“Instituto Educativa Nechi

_ infraestructura so(:i_'alf.

Hospital La Misericordia

| Palacio Municipal de Nechi

4 Institucién Educativa Colorado

| Escuelas Divino Nifio, Sta Lucia, San Nicolas

I Estacion de policia de Nechi

i Colmétacibn de las Iineabg dé conducciéﬁ delu
“1 Acueducto

Riesgoen

Incendios en el sistema eléctrico por variacién en
] el voltaje

infraestructurade
servicios piblicos

1 Colapso del sistema de alcantarillado

'y

Manipulacién  indebida del sistema de

Alcantarillado Pluvial

1 Fugas en las redes del sistema de acueducto

Enfermedades de transmision sexual

Riesgo asociado a otras

Altas temperaturas

situaciones en el
Municipio de Nechi

Alcoholismo y drogadiccién.

Deficiencia en la prestacion de los servicios de salud

Desnutricion por falta de alimentos

Expendio ilegal de combustibles de forma artesanal
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FORMULARIO C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCEH.WRRIOS DE RIESGO DEL MUNICIPIO DE
: NECHI ;

En este formulario se especifica el orden en que el CMGRD hara la respectiva
caracterizacion de los escenarios identificados. Si bier es cierto que el CMGRD puede
dar el mismo grado de importancia a varios escenarios, de todas maneras se debe
discutir y definir un orden para el paso siguiente que es la caracterizaciéon. En este
punto, con base en el formulario B, se pueden agrupar varios escenarios en uno o
igualmente fraccionar escenarios. Para incluir los escenarios en este orden se
consigna: a) Nombre del escenario; b) Descripcion breve del escenario (cubrimiento
geografico, informacion sobre el fendmeno, actividades econémicas, etc.); c) Definicién
de las personas encargadas de la recopilacion de informacion y redaccion final de los
formularios 1 a 7 de caracterizacion del escenario.

1 Escenario de riesgo por Inundaciones Urbanas

Descripcion breve del escenario.

Las inundaciones urbanas son eventos recurrentes que se producen como
resultado de lluvias intensas y continuas que aumentan el caudal de los rios
Cauca y Nechi, ocurren lentamente pero alcarizan grandes niveles y aumento
del caudal que producen corrientes que entran a toda la zona urbana
inundando calles, casas dafando todos los enceres que encuentran a su paso.

Integrantes del CMGRD responsables de este formulario de caracterizacion:
CMGRD

Escenario de riesgo por Inundaciones Subitas rurales

Descripcion. breve del escenario.

Las inundaciones subitas rurales son eventos recurrentes en épocas de
2 invierno que se producen como resultado de lluvias intensas y continuas que
aumentan el caudal de las quebradas y cafos, ocurren rapidamente pero
alcanzan grandes niveles y aumento del caudal que producen corrientes que
se desbordan y anegan las zonas bajas y casas veredales, ademas de
arrastrar con todo lo que encuentra a su paso clafiando cultivos y enceres, su
comportamiénto es de rapido descenso.

Integrantes del CMGRD responsables de este formulario de caracterizacion:
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Escenario de riesgo por Deslizamientos -

El fenébmeno de deslizamientos son desplazamientos de masas de tierra o
rocas por una pendiente en forma subita o lenta y su ocurrencia depende de
variables como la clase de rocas y suelos, la intensidad de las lluvias, la
actividad humana ante los cortes en Iadera o la falta de canalizacion, por

-

Descripcion breve del escenario. Y-

erosion o por el nivel freatico y la dinamica de las aguas subterraneas

Integrantes del CMGRD responsables de este formulario de caracterizacién

Escenario de riesgo por Vendavales

Los vendavales son fendmenos meteorolégicos caracterizados por vientos
fuertes y repentinos, que generalmente soplan del sur con sentido oeste que
no llegan a ser temporal declarado que ademas estan acompafados de
aguaceros intensos de larga duraciéon y tormentas locales, se repiten con
frecuencia en los meses de mayo, junio, julio, y se intensifican en los meses
de agosto, septiembre y octubre por presencia de ia temporada de huracanes

en el Caribe Colombiano. NN

Integrantes del CMGRD responsables de este formulario de caracterizacion: ] <

Escenario de riesgo por accidentes de transito terrestre y fiuvial

Descripcion breve del escenario.

Evento ocurrido de manera involuntaria causado por la falta de mantenimiento
de vehiculos, irrespeto a las normas de transito, comportamientos imprudentes
de los peatones, y mal disefio de las vias, condiciones meteorolégicas o por la
accidon humana de manera accidental.

Integrantes del CMGRD responsables de este formulario de caracterizacion:
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4.2.

CARACTERIZACION DE ESCENARIOS DE
RIESGOS POR INUNDACIONES SUBITAS ENEL
MUNICIPIO DE NECHI - ANTIOQUIA

ZONA URBANA
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T et | Emergencia de inundaciones asociadas a los rios Cauca y Nechi, fr._’_?" Py
S‘TUACIOH _N_o_. T afectando 20 barrios para un total de mas de 5 mil familias que superan | N
| 21 las 12 mil personas. La emergencia paralizd las actividades econémicas gt
;-1 en un 85% de los afectados, varias instituciones educativas pararon-
- | clases y se colaps¢ el servicio de acueducto. La emergencia tuvo unazf”
7] duracién de 27 dias. o~
S i (
1.1. Fecha: 2014-2017 1.2. Fenémeno(s) asociado con la situacion: El alto nivel de las | * _
aguas desborden sus aguas hacia las viviendas. e
1.3. Factores que favorecieron la ocurrencia del fenémeno: Uno de los factores para la ocurrencia de | ™~
eventos de inundaciones, es la sedimentacion del rio, a causa de la explotacion minera en la zona, y el
arrojar basuras y otros desechos lo que permite que el rio desborde sus aguas a zonas vulnerables. Otro . n
factor, es la ubicacién de barrios ubicados en la rivera del rio. _;_" T
et
1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno: Los empresas mineras, las comunidades, |. .. .. .
instituciones ambientales (Corporaciones Auténomas Regionales) administradores publicos. _;{" s
e
1.5. Dafos y | En las personas: Las inundaciones han dejado en los Gltimos eventos, personas
pérdidas lesionadas y el 35 % de los afectados por secuelas de enfermedades respiratorias y de =
presentadas: | |2 Piel, la mayoria menores de edad. \ ¢
En bienes materiales particulares: La ocurrencia de este evento deja como saldo | ;™
viviendas destruidas, semidestruidas y averiadas y la pérdida total de enceres o
domesticos en 40% de familias. NI
En bienes materiales colectivos: No se presentaron pérdidas y dafios en estas. :.__
estructuras, solo se suspenden las ciases, por efectos de la inundacion. f’
En bienes de produccion: Se presentan pérdidas de empleo en gremios de balastreros, | ~=. "
pescadores, tenderos, empleo informal (venta de comidas rapidas) sitios abiertos al lome
publico y de servicios en su totalidad. '\\
En bienes ambientales: Los cuerpos de agua como las Ciénagas y cafios son |/~
contaminados por las aguas de las inundaciones, afectando el ecosistema. Las culebras : o
representan un nuevo peligro para ia poblacion. {3
1.6. Factores que favorecieron la ocurrencia de los dafos: Los dafios se presentan por lo general por | =,

5 I . - . 4 ] 1
varios factores. La perdida de viviendas por estar ubicadas en zona de alto riesgo es decir a la orilla del Nl
rio, que por la fragilidad del suelo se presentan desbarrancamientos en viviendas y locales comerciales o
que son vulnerables a este tipo de evento. {’» : \

N
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1.7. Crisis social: Arite el desequilibrio social que deja el evento se origina una situacién critica que
afecta a las personas, ya suspenden todo tipo de actividad generandose necesidades alimentarias sobre
todo en los nifios y ancianos, sus viviendas son inhabitables y se disparan las epidemias. Lo que obliga a
las autoridades a dar atencién inmediata a los afectados.

1.8. Desempeiio institucional: Ante la crisis social que se genera por este tipo de eventos, las
instituciones que conforman al CMGRD, adelantan un Plan de Accién tendiente a mitigar el efecto de la
emergencia en las familias afectadas. Se tiene previsto varios sitios utilizados como albergue o
alojamiento temporal, de acuerdo a la misién de cada institucion brinda el apoyo necesario, tal como
alimentos, agua potable y techos apropiados. Por otra parte, atencion en salud, de acuerdo al caso es
remitido a un centro Hospitalario o atencién en el sitio de albergue el cual se asigna un médico, una
enfermera, se les brinda ademas, recreacion A los nifios y son visitados por el ICBF, su permanencia en
el sitio de albergue se extiende hasta que se haya superado la emergencia y las viviendas estén aptas |
para ser habitadas nuevamente.

1.9. Impacto cultural: Se presentan cambios culturales y en la conducta de las personas ya que
someten a una desadaptacion por cambio de su lugar de origen a otro y la convivencia con personas
diferentes a la de su entorno.

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGD POR INUNDACIONES EN EL
MUNICIPIO DE NECHt |
&

-

]
il

"2.1. CONDICION DE AMENAZA
] ..

2.1.1. Descripcion del fenémeno amenazante: Por lo general, el desbordamiento del Rio Cauca y
Nechi en época de invierno inunda gran parte del casco urbano y poblaciones riberefias rurales,
afectando el 100% del casco urbano, unas 12 mil personas. La emergencia paralizo las actividades
economicas en un 90% de los afectados, varias instituciones educativas pararon clases y se colapsaron
los servicios de Acueducto y alcantarillado. La emergencia tuvo una duracién de 27 dias.

2.1.2. Identificacion de :Icausas: Una de las causas de este fenomeno en donde el hombre ha tenido
incidencia ha sido en primera medida la construccion de viviendas en las areas riverefias, la
sedimentacion por causaide la actividad minera, el arrojo de residuos solidos al rio.

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza: el ejercicio indebido de la
actividad minera, las construcciones de diques y terraplenes artesanales en las orillas de los rios y la tala
indiscriminada de arboles:y la falta de control por parte de las autoriclades ambientales.

2.1.4. Identificacién de actores significativos en la condicién de amenaza: Mineros S.A, Empresas
publicas de Medellin, mineros ilegales, finqueros de la regién y la comunidad.
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2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS

2.2.1. Poblacién y vivienda: Barrios Expuestos: 14 De Septiembre, El Chaparro, La Lucha, La Playa, 20
De Enero, Santa Lucia, El Prado, El Centro (Calle Bolivar), El Popular, El Bosque, La Misericordia, El
Belén, La Mojarrita, San Nicolas De Tolentino, Villa Maria, Por Venir, El Medrado, Las Palmas. Estos
sectores arrojaron una cifra en el censo de mas de 12mil personas, representadas en 5 mil famifias:]
afectadas en las Ultimas dos emergencias por inundaciones. Otros elementos expuestos son las iglesias ,
y centros religiosos, centros educativos.

2.2.2. Infraestructura y bienes econdmicos y de produccion, piblicos y privados: Tiendas,
Graneros, Peluquerias, Modisterias, Papelerias, Restaurantes, expendios de carnes, fabricas de

adobes, depositos de gas propano, heladerias, cultivos de arroz (baja escala) platano, yuca, maiz y pan,-l-_

coger, porquerizas, galpones de gallinas y la pesca.

2.2.3. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: instituciones educativas urbanas,
palacio municipal, comando de policia, base militar, hogares comunitarios.

2.24. Bienes ambientales: sistema de acueducto de la cabecera municipal todo el ecosistema
alrededor de la zona afectada

2.3. CONDICIONES DE VULNERABILIDAD .~ " = 7

2.3.1. Incidencia de la localizacién: Las viviendas ubicadas en el sector inundable se hacen mas
vulnerables por la cercania a los rios y donde se encuentran construidos 6 barrios, cuya vulnerabilidad
esta sujeta a la posicion donde estan construidas las viviendas, exactamente a la orilla del rio; por lo que
se requiere la reubicacion en zonas altas y seguras. ey

2.3.2. Incidencia de la resistencia: Viviendas construidas en madera, cinc, plasticos y material. En laz}

medida de las posibilidades las personas han venido mejorando la tipologia de la vivienda con el objetivo
de que sean mas resistentes a las inundaciones, otras han subido el nivel de los pisas por encima del
ultimo nivel de las aguas, pero prevalece la condicién de vulnerabilidad en més del 40% de las viviendas,
ya que se trata de un terreno demasiado bajo con relacién a los niveles del rio en tiempo de invierno

2.3.3. Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblacién expuesta: En estos sectores
vulnerables prevalece la actividad de la pesca y la extraccion de material en forma manual, las
inundaciones paralizan por completo este tipo de actividad, e igual forma los negacios y las fabricas de
adobes. Hasta las personas que tienen otras actividades tienen inconvenientes con su trabajo. La
afectacién en este caso es del 85% de la poblacion.

2.3.4. ldentificacion de la capacidad de recuperacion: Por lo general las mismas personas afectadas
recuperan los dafios en sus viviendas, enceres y otros incluidos cultivos ya que la ayuda del gobierno va
dirigida en alimentos o enceres que pocas veces llegan para todos. Estos casos de recuperacion se ven
en el 60% de los afectados.

7 I
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REPUBLICA OE COLOMBA,

2.3.5. Ildentificacién de factores que favorecen el dafio: La falta de intervencién en la etapa de
recuperacion y rehabilitacion, hace que los bienes queden mas expuestos al igual que los cultivos,
practicas econdmicas y sociales.

2.3.6. ldentificacion de actores significativos en la condicion de vulnerabilidad: El poco interés de
los gobiernos loccales 'y departamentales, en proyectos enfocados en obras de mitigacién, la poca
respuesta de los grupos empresariales como lo son. Mineros S.A, Empresas publicas de Medellin,
mineros ilegales, hacendados de la region y la comunidad en general, Actores del conflicto armado.

74 DANGS /0 PERDIDAS GUE PUEDEN PRESENTARSE |

En personas: 6 mil familias de la zona urbana afectada

2.4.1. Identificacién de

dafios y/o pérdidas:
Descripcion del tipo vy
nivel de dafios y/o

En bienes materiales particulares: Las viviendas del area inundable,
perdidas de enseres domésticos, pérdida de cultivos.

En bienes materiales colectivos: Se presentan dafios en el sistema de

pérdidas que se pueden
presentar de acuerdo con
las  condiciones de
amenaza y vulnerabilidad

acueducto que deja de funcionar dada la emergencia. Los establecimientos
de salud, educacién y escenarios deportivos quedan expuestos al deterioro
de pintura.

descritas para los

En bienes de produccion: El nivel de pérdidas y dafios en los cultivos en
elementos expuestos)

mayor escala, pérdidas de empleo.

En bienes ambientales: sedimentacién de las cunetas, calles y de los
mismos rios.

2.4.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas: El 70% de la poblacion
que se veria afectada son personas de bajos recursos econémicos, con las mas minimas posibilidades
de recuperar sus peérdidas a causa de las inundaciones presentadas, la crisis social reduce las
posibilidades de empleo, subsistencia, calidad de vida, detrimento del patrimonio familiar.

2.4.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social: Crisis econémicas por la
financiacién del pago de arrendamientos de inmuebles a familias que pierdan sus viviendas,
alimentacién y atencién en salud en albergue provisionales habilitados en la emergencia, apoyo logistico
para la evacuacién y reubicacién de las familias afectadas, construccién de obras de mitigacién en los
puntos critices,la desercién escolar, disminucién de atencion en los servicios de salud por falta de
espacio fisicos adecuadcs, imposibilidad de la practica de actividades deportivas, debilitamiento de los
cuerpos armados institucionales en el control del orden publico.

2.5. DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

..... TR

Construccion de terraplén en la cabecera municipal que comunica del barrio santa lucia al barrio 14 de

septiembre, canalizacion y recuperacion de cafio pescado 1; donde desembocan los cafios Villa julia,
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Venecia, el bosque y 20 de enero quienes se ven afectados durante las inundaciones por la rmv\“
sedimentacion y los desechos sélidos que arrastran las corrientes o son arrojados por la misma (‘3\.‘_
comunidad. v .
‘Formulario 3. ANALISI
 DEL ESCENARIO DE RIE :
3.1. ANALISIS PROSPECTIVO
La amenaza asociada a las inundaciones, se propone mediante estudios previos el dragado en la parte- -_7}"71- ;
media baja de! rio que facilite un re direccionamiento del curso de las aguas y mayor capacidad de | - "
evacuacion en su cauce. Reducir al maximo el vertimiento de materiales que permitan la sedimentacion
por la actividad minera realizada en la zona.
Vulnerabilidad: se propone seguir con la construccion de la muralla. La reubicacién familias de
ubicadas en la zona de alto riesgo a zona segura. N
4 I
Mediante estudios previos proyectar las obras de saneamiento basico a niveles que permita la ’
evacuacion de aguas represadas en todo el municipio cuando se presentan este tipo de eventualidades. | *-
Realce de viviendas.
/..
3.2. MEDIDAS DE MITIGACION DEL RIESGO (riesgo actual) i_j;
Medidas tendientes a reducir o controlar las condiciones actuales de riesgo, es decir medidas correctivas_ _}{_-'”..”
o compensatorias. Su identificacion se basa en la consideracion de las causas anteriormente descritas y -|x
el analisis prospectivo. Identificar el mayor niumero posible de medidas alternativas.
Medidas estructurales- edidas no estructurales A
3.2.1. Medidas de reduccién de | a) Dragado del rio cauca y Nechi | a) Planes de ordenamiento de '
la amenaza: micro cuencas "-{-3 .
b) Recuperaciéon de micro
cuencas b} procesos Ambientales de ":
socializacién y sensibilizacién | -
c) Conservacion y recuperacion | «on las comunidades &
de humedales. g
c) Reglamentacion del uso del | -7 ;-
d) limpieza y recuperacion de 10s | g el0. Fpy
canos. Aol
P
{C
ol S
3.2.2. Medidas de reduccion de | a)Construccion de muralla en la | a) Vigilancia y control de ;/
_ {
O
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la vulnerabilidad:

margen izquierda del rio cauca

b) reubicacion de las
comunidades asentadas en las
zonas de alto riesgo por
inundacion.

¢) construccién de un hospital de
primer nivel adecuado.

d)} Mejoramiento del entorno y
estructura de la vivienda.

urbanismo y vivienda.

b)Divulgacién y promocién de
normas de  urbanismo y
construccion

¢) Acompafiamiento y apoyo a
las comunidades de mas alta
vulnerabilidad social. -

3.2.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenaza y
vulnerabilidad

a)Ordenamiento de micro cuencas

b)Programas de educacién ambiental dirigido a las comunidades,
gremios productivos y demas fuerzas vivas del municipio

c)Conservar los retiros de las viviendas

3.2.4. Otras medidas: Mejoramiento de infraestructura vial y de servicios

3.3. MEDIDAS DE PREVENCION DEL RIESGO (riesgo futuro)

~ Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de reduccion de
la amenaza:

a) Dragado de la cuenca del rio

cauca

b} Construccion Muro de
contencién

c¢) Construccién de un jarillon.

a)Formulacién de proyectos
ambientales y estructurales

b)Reordenamiento de la cuenca
del rio cauca

c) La legalizacién de las
actividades relacionadas con en
el aprovechamiento de los
recursos naturales realizados en
toda la cuenca baja del rio
cauca

d) Realizacién de estudios
Hidraulicos y dinamica fluvial del
rio cauca y Nechi a la altura del
Municipio.

3.3.2. Medidas de reduccion de

a)Reubicacion de las familia

ubicadas en la franja de

a) Realizaciéon de procesos que
impidan el Asentamiento en la
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la vulnerabilidad: inundacién franja inundable. Ef e
S
b) Censtruccion de Muro de b)sensibilizacion a los actores ~o -
contencion que inciden en factores ;’/
amenazantes (s
¢) Jarilion Aol
c)ejercer politicas de control 1; -
sobre urbanismo T
3.3.3. Medidas de efecto a) Sensibilizacion Y capacitacion a la comunidad sobre como actuar |
conjunto sobre amenazay frente la amenaza, el riesgo y la emergencia e
vulnerabilidad ' L
b) Recuperacion de la zona socavada por el rio cauca y Nechi. il e
¢) Aplicacién de los nuevos lineamientos definidos en el E.O.T. =
3.3.4. Otras medidas: ' A s : : . £ S

Adelantar procesos con las aseguradoras para que permitan, la compensacion de pérdidas en caso de e
emergencias.

Identificacion de requerimientos especificos de s
escenario de riesgo. .

i

Defensa Civil Colombiana, Accion ;_"1.'1
Social, Direccién Seccional de Salud N

1. Ayudas Cruz Roja Colombiana de Antioquia, Policia y Personeria ~
(departamentales y Municipal. N

nacionales)




&

PLAN MUNI_CIPAL DE GESTION DEL RIESGQ DE DESASTRES ot iiston

2014-2017.

2 Telecomunicaciones

QOficina de Prensa Municipal

Direccidn Local de Salud, Comandante
de Estacién de Policia, Ejército
Nacional, Defensa Civil.

3. Orden Publico

Secretaria General y de
Gobierno

Ejército Nacional

Ejército, Policia, Fiscalia.

4. Accesibilidad y

Transporte

Cooperativa Fluvial

Policia Nacional, Armada Nacional

5. Salud

Direccién Local de Salud

-Defensa Civil Colombiana,
ESE Hospital la Misericordia, Clinica
Meclisalud, Fiscalia, Policia, Ejército

Nacional,

ICBF.

6. Busqueda y Rescate

Defensa Civil Colombiana

Cruz Roja Colombiana, Ejército,

Bomberos, Inspeccién Fluvial,
Direccion Local de Salud, Policia
Nacional.

7. Alojamientoy

Direccitn Local de Salud

Nucleo Educativo, Defensa Civil
Colombiana, Policia Nacional, Ejército
Nacional, SENA, Accién
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Alimentacién Social, Direccién Local de Salud,
Oficina de Proyectos productivos,
inspecciéon de minas.

) o Aguascol S.A, EPM, Policia Nacional,
8. Servicios Publicos Planeacién Municipal Une

Fondo de Vivienda de Interés Social -

9. Habitat y Vivienda Planeacién Municipal FOVIS, Banco Agrario,
Oficina de proyectos Productivos.
Banco Agrario, Fedearroz
10. Sector Productivo Oficina de proyectos
productivos.
Grupo
Logistica y CMGRD Defensa ClVll
Administrativa

I
»

Es una herramienta dinamica que nos permite ampliar los temas en los procesos de gestion del riesgo,
de acuerdo a la dinamica del municipio.

i i

Defensa Civil, P.O.T, Planeacién Municipal y Plan de desarrollo.
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RIESGOS POR INUNDACIONES SUBITAS EN EL
MUNICIPIO DE NECHI - ANTIOQUIA

ZONA RURAL
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Emergencia de inundaciones asociadas al rio Caceri, las
quebradas la trinidad San Pedro, San Pablo, Madre de Dios y los
cafnos Pescado y Barro, afectando 5 Corregimientos 8 veredas. La
emergencia paralizé las actividades econémicas en la zona de los
afectados, varias instituciones educativas.

SITUACION No.

1.1. Fecha: 2010-2011 1.2. Fenémeno(s) asociado con la situacién: El alto nivel de las
aguas cuando se incrementan las lluvias y desborden sus aguas
hacia las viviendas que se encuentran en la rivera rio careci,

quebradas y cafios.

1.3. Factores que favorecieron la ocurrencia del fenémeno: Uno de los factores para la
ocurrencia de eventos de inundaciones subitas, es la sedimentacion del rio Careci, las quebradas
la trinidad San Pedro, San Pablo, Madre de Dios y los cafios Pescado y Barro, a causa de la
explotacion minera en la zona, y el arrojar basuras y otros desechos lo que permite que se
desborde sus aguas a zonas vulnerables. Otro factor, es ia ubicacién de viviendas ubicados en la
rivera del rio, quebradas y canos.

1.4. Actores involucrados en las causas del fendmeno: Los empresas mineras, las
comunidades, instituciones ambientales (Corporaciones Auténomas Regionales) administradores
publicos.

1.5. Dafios y
pérdidas
presentadas:

En las personas: Las inundaciones han dejado en los ultimos eventos, personas
lesionadas y el 50% de los afectados por secuelas de enfermedades respiratorias
y de la piel, la mayoria menores de edad.

En bienes materiales particulares: La ocurrencia de este evento deja como saldo

viviendas destruidas, semidestruidas y averiadas en los corregimientos y veredas.

En bienes materiales colectivos: Perdida de mobiliario escolar y papeleria en las
instituciones educativas rurales, deterioro y agrietamiento en estructuras de
escuelas rurales, solo se suspenden las clases, por efectos de la inundacion.

En bienes de produccién: pérdida total de cultivos, perdida de especies animales.

En bienes ambientales: Los cuerpos de agua como las Ciénagas, quebradas,
cafios y los mismo rios son contaminados por las aguas de las inundaciones,
afectando el ecosistema. Las culebras representan un nuevo peligro para la
poblacion rural.
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1.6. Factores que favorecieron la ocurrencia de los dafios: Los dafios se presentan por lo
general por varios factores. La pérdida de viviendas por estar, ubicadas en zona de alto riesgo es
decir a la orilla del rio, que por la fragilidad del suelo se presentan desbarrancamientos en
viviendas que son vulnerables a este tipo de evento.

1.7. Crisis social: Ante el desequilibrio social que deja el evento se origina una situacién critica
que afecta a las personas, ya suspenden todo tipo de actividad generandose necesidades
alimentarias sobre todo en los nifios y ancianos, sus viviendas son inhabitables y se disparan las
epidemias. Lo que obliga a las autoridades a dar atencion inmediata a los afectados.

1.8. Desempefio institucional: Ante la crisis social que se genera por este tipo de eventos. Se
tiene previsto varios sitios utilizados como albergue ¢ alojamiento temporal, de acuerdo a la mision
de cada institucion brinda el apoyo necesario, tal como alimentacién y atencion en salud y techos
apropiados. Por otra parte, atencion en salud, de acuerdo al caso es remitido a un centro
Hospitalario o atencién en el sitio de albergue el cual se asigna.

1.9. Impacto cultural: Se presentan cambios culturales y en la conducta de las personas ya que

! - - . - .
someten a una desadaptacién por cambio de su lugar de origen a otro y la convivencia con
personas diferentes a la de su entorno.

Formutario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE OR INUNDACIONES

% J_.E..

Desbordamiento o subida de aguas de forma rapida, aumerto en el nivel del rio Caceri, las
quebradas la trinidad 'San Pedro, San Pablo, Madre de Dios y los cafios Pescado y Barro, perdida
materiales en los cultivos, pastos, animales, muebles y enseres e infraestructuras, etc.

2.1. CONDICION DE AMENAZA

2.1.1. Descripcion del fendmeno amenazante: Por lo general, el desbardamiento del Rio Caceri,
las quebradas la trinidad San Pedro, San Pablo, Madre de Dios y los cafios Pescado y Barro, en
época de invierno inunda gran parte en poblaciones riberefias rurales, toda vez que su afluente
sube el nivel de sus aguas, derramando sus aguas a los sectores poblados aledafios, esto
aumenta el nimero de afectados.

2.1.2. Identificacion de causas: Una de las causas de este fenomeno en donde el hombre ha
tenido incidencia ha sido en primera medida la construccién de viviendas en las areas riverefias del
area rural, la sedimentacién por causa de la actividad minera, el arrojo de residuos sélidos al rio,
este hecho puede provocar desbordamiento en las quebradas y con ello inundaciones y la
contaminacion de las aguas provoca afectacion en la fauna con la muerte de peces y otras
especies.
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2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza: el ejercicio indebido PR
de la actividad minera, la tala y quema indiscriminada de bosques y la falta de control por parte de L\ Sy
las autoridades ambientales. Y
2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza: la tala de bosques y o |
la falta de programas de reforestacion, recuperacion, limpieza de ciénagas, quebradas y la falta de e
compromiso de entidades competentes y empresas que se encuentran explotando el area. N | WU
o
2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS -
2.2.1. Poblacién y vivienda: Zona rural Corregimientos: las flores, colorado, bijagual, las conchas o
y cargueros, y las veredas. Otros elementos expuestos scn los centros educativos rurales o :
2.2.2. Infraestructura y bienes econémicos y de produccion, plblicos y privados: Tiendas,
cultivos de arroz (baja escala) platano, yuca, maiz y pan coger, porquerizas, galpones de gallinas y .
la pesca. ;’?
e
2.2.3. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: Instituciones educativas rurales. o .
;:-\‘:.\'
2.2.4. Bienes ambientales: quebradas San Pedro, San Pablo, Mala Noche y Trinidad.
2.3. CONDICIONES DE VULNERABILIDAD f
2.3.1. Incidencia de la localizacién: Las viviendas ubicadas en el sector inundable se hacen mas = e
vulnerables por la cercania a las ciénagas, quebradas y rios, cuya vulnerabilidad esta sujeta a la | ~: ( .
posicion donde estan construidas las viviendas, exactamente a la orilla del rio; por lo que se N~
requiere la reubicacién en zonas altas y seguras. o
e
}’E
2.3.2. Incidencia de la resistencia: los hace mas vulnerable el material con el que construidas las e
viviendas como lo son: en madera, cinc, plasticos y material.
2.3.3. Incidencia de las condiciones socio-econdmica de la poblacién expuesta: En estos N
sectores vulnerables prevalece la actividad de ia pesca y la extraccion de material en forma manual [
esto es por el bajo nivel educativo que tienen los habitantes de estas zonas impiden la e
comprension y asistencia técnica que se les brinda para este tipo de fendémenos. ;
[\'HI_--_
2.3.4. ldentificacion de la capacidad de recuperacién: ia capacidad de recuperacion es casi nula .
por le que los recursos econdmicos que reciben estas familias solo alcanza para el sustento diario, ( ' I
y las ayudas por parte de los entes territoriales solo va dirigida en alimentos o enceres que pocas 1\
veces llegan para todos. 5~
2.3.5. Identificacion de factores que favorecen el dafio: La falta de intervencion en la etapa de | ="
recuperacion y rehabilitacion, construcciones a orillas de las quebradas, tala indiscriminada de /“
arboles y quema de bosques, hace que los bienes queden mas expuestos al igual que los cultivos, \\
Ve
fe
"
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practicas economicas y sociales.

2.3.6. Identiﬁcaciémj de actores significativos en la condicién de vulnerabilidad: El poco
interés de los gobiernos locales y departamentales, en proyectos enfocados en obras de
mitigacion, la poca respuesta de los grupos empresariales como lo son: Mineros S.A, Empresas
publicas de Medellin, mineros ilegales, hacendados de la regién y la comunidad en general,
Actores del conflicto armado.

2.4. DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

o En las personas: dafios psicologicos y lesiones.
2.4.1. ldentificacién de

dafios y/o pérdidas:
Descripcion  del tipsf; y
nivel de dafios vylo

En bienes materiales particulares: Las viviendas del area inundable,
perdidas de enseres domeésticos, pérdida de cultivos.

pérdidas que se pueden
presentar de acuerdo

En bienes materiales colectivos: instituciones educativas

con las condiciones de
amenaza oy
vulnerabilidad descritas

En bienes de produccién; El nivel de pérdidas y darios en los cultivos en
mayor escala, pérdidas de empleo.

para los elementos

En bienes ambientales: acumulacién de sedimentos en las quebradas
expuestos)

dejandolas sin cause definido y acumulacién de material de vegetal en
arboles de gran tamafo que impiden que impiden la circulacién de las
aguas disminuyendo la profundidad y amplitud del cauce.

2.4.2. |dentificacion de la crisis social asociada con los dafios ylo pérdidas: el 85% de la
peblacion que se veria afectada son personas de bajos recursos econdémicos, con las mas
minimas posibilidades de recuperar sus pérdidas a causa de las inundaciones presentadas,
subsistencia, calidad de vida

2.4.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social: la limitacién de
recursos econdmicos en el presupuesto municipal hace imposible ia asignacion de recursos
especificos para este tipo de fendmenos. Cuando ocurren este tipo de eventos la administracion
municipal no cuenta con los recursos necesarios para atender la @mergencia.

2.5. DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

Canalizacién y recupeiacién de las ciénagas y quebradas afectadas por la inundacién, suministros
de materiales para la construccion en baja escala especificamente plastico y zinc.
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3.1. ANALISIS PROSPECTIVO

En este es mas factible la reduccion de la amenaza que la vulnerabilidad, puesto que las viviendas
y las personas expuestas se encuentran ubicadas cerca de las quebradas vy los programas de
sensibilizacion, reforestacion limpieza y recuperacion de ciénagas y quebradas.

Reducir al maximo el vertimiento de materiales que permitan la sedimentacion por la actividad

minera realizada en la zona.

3.2. MEDIDAS DE MITIGACION DEL RIESGO (riesgo actual)

Medidas tendientes a reducir o controlar las condiciones actuales de riesgo, es decir medidas
correctivas o compensatorias. Su identificacion se basa en la consideracion de las causas
anteriormente descritas y el andlisis prospectivo. Identificar el mayor nimero posible de medidas

alternativas.
Medidas estructurales Medidas no estructurales
3.2.1. Medidas de + Recuperacion de micro Planes de
reduccion de la amenaza: cuencas ordenamiento de micro
s Conservacion y cuencas
recuperacion de procesos Ambientales
humedales. de socializacién y
e limpieza y recuperacion sensibilizacién con las
de ciénagas y comunidades
quebradas. Reglamentacion del
uso del suelo
3.2.2. Medidas de * reubicacién de las Vigilancia y control de
reduccién de la comunidades urbanismo y vivienda.
vulnerabilidad: asentadas en las zonas Divulgacién y
de alto riesgo por promocién de normas
inundacion. de urbanismo y
¢ Mejoramiento del construccion
entorno y estructura de Acompafiamiento vy
la vivienda. apoyo a las
comunidades de mas
alta vulnerabilidad
social.
3.2.3. Medidas de efecto e Ordenamiento de micro cuencas
conjunto sobre amenaza y ¢ Programas de educacién ambiental dirigida a las
vulnerabilidad comunidades sobre la amenaza, el riesgo y 1a emergencia.
-« Conservar los retiros de las viviendas.




PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGQ DE DESASTRES

2014-2017.

e o
MUNIEIPIO OR MO CH)

DEPARTAMENTD DE ANTIOOULA
REPUBLICE DE COLOMMBLA

' MEDIDAS DE PREVENCION DEL RIES(

30 (riesgo futuro)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de |

reduccién de la amenaza:

+ Reforestacion.
+ Limpieza de ciénagas y
quebradas

e Formulacion de
proyectos ambientales y
estructurales

¢ Reordenamiento de la
cuenca del rio Caceri,
las quebradas la trinidad
San Pedro, San Pablo,
Madre de Dios vy los
cafios Pescado y Barro

+ Lalegalizacion de las
actividades relacionadas
con en el
aprovechamiento de los
recursos naturales
realizados en toda la
cuenca bajas.

3.3.2. Medidas de
reduccién de la
vulnerabilidad:

e Reubicacidon de las
familia ubicadas en la
franja de inundacion

¢ Implementacién de
programas de viviendas
de interés social con el
cumplimiento de los
requisitos apropiados
para la zona.

e Aplicacion de materiales
adecuados para la
construccion de
viviendas.

* Realizacion de procesos
que impidan el
Asentamiento en la
franja inundable.

+ sensibilizacion a los
actores que inciden en
factores amenazantes

s gjercer politicas de
control sobre urbanismo

3.3.3. Medidas de efecto
‘conjunto sobre amenaza'y -
vulnerabilidad |

a) Sensibilizacién Y capacitacion a la comunidad sobre cémo actuar
frente la amenaza, el riesgo y la emergencia

b) Recuperacion de la zona socavada por el rio.

c¢) Aplicacion de los nuevos lineamientos definidos en el P.O.T.

'3.34. Otras r_n_*n_edid_as:;‘i; i

|

Adelantar procesos con las aseguradoras para que permitan, la compensacion de pérdidas en

caso de emergencias.
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3.5. MEDIDAS DE PREPARACION PARA LA RESPUESTA

Identificacion de requerimientos especificos de preparacion para la respuesta derivados del
presente escenario de riesgo.

Coordinador

Defensa Civil Colombiana,

Accién Social, Direccién
1. Ayudas Cruz Roja Colombiana Seccional de Salud de

(departamentales y

Antioquia, Policia, y
nacionales)

Personeria Municipal.

Direccion Local de Salud,
Comandante de Estacion de
Policia, Ejército Nacional,
Defensa Civil.

2. Telecomunicaciones Oficina de Prensa Municipal

3. Orden Publico Secretaria General y de Ejército, Policia, Fiscalia.
Gobierno

Ejército Nacional

4. Accesibilidad y

Transporte Policia nacional, Armada

froy @
LA
LR | -
J' .- -

k:

Wi
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Cooperativa Fluvial

Nacional.

5. Salud

Direccion Local de Salud

Defensa Civil Colombiana,
ESE Hospital la
Misericordia, Clinica
Medisalud, Fiscalia, Policia,
Ejército Nacional,

ICBF.

6. Basqueda y Rescate

Defensa Civil Colombiana

Cruz Roja Colombiana,
Ejército,
Bomberos, Inspeccién
Fluvial, Direccién Local de
Salud, Policia Nacicnal.

7. Alojamiento y
Alimentacién

Direccion Local de Salud

Nicleo Educativo, Defensa
»ivil Colombiana, Policia
Nacional, Ejército Nacional,
SENA, Accién
Social, Direccion Local de
Salud, Oficina de Proyectos
productives, inspeccion de
minas.

8. Servicios Publicos

Planeacién Municipal

EPM, Policia

9. Habitat y Vivienda

Planeacién Municipal

Oficina de proyectos
productivo, Banco Agrario
Fondo de Vivienda de
Interés Social - FOVIS.

10. Sector Productivo

Oficina de proyectos

Banco Agrario, Fedearroz
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productivos.
Grupo
Logistica y CMGRD Defensa Civil
Administratilva

Es una herramienta dindmica que nos permite ampliar los temas en los procesos de gestion del

DAPARD
Defensa Civil
P.O.T
Planeacién Municipal
Plan de desarrollo
Inspeccién de minas y ambiente
CLOPAD
Secretaria de gobierno nacional.
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Los fenémenos por deslizamientos y procesos erosivos son
susceptibles de ocurrir principalmente en zonas de ladera
' desprotegidas de vegetacion. En Nechi, se pueden presentar
SITUACION No. hacia la zona sur del municipio, donde predomina el relieve
DESLIZAMIENTOS Y montafioso, especialmente en las areas deforestadas y con mal
PROCESOS EROSIVOS manejo del suelo. En el Municipio se considera que la ocurrencia
§ | de deslizamiento constituye un riesgo bastante tolerable. Los
deslizamientos ocurridos son procesos que se dan dentro de una
dinamica natural

1.2. Fenémeno(s) asociado con la situacién: La alta
deforestacion asociada Al incremento de la agricultura, la
1.1. Fecha: Permanente | ganaderia, la mineria informal, la explotacién inadecuada de los
bosques maderables, ademas del auge en la siembra de cultivos
ilicitos.

1.3. Factores que favorecieron la ocurrencia del fenémeno: £l municipio de Nechi esta viviendo
un crecimiento acelerado en su poblacidn, esto debido a su grandes riquezas naturales que atraen
perscnas de todas las regiones del pais con variedad de culturas, que vienen a hacer uso de sus
variados suelos y pisos térmicos, los cuales sin ninguna clase de regulacién explotan de manera
inadecuada y sin programas de sostenibilidad para las especies nativas. Es claro los casos como
en la explotacion informal o mal llamada ilegal de las tierras, para la extraccién de oro, que ha
tenido un incremento y con lo cual hacen grandes deforestaciones, excavaciones y movimientos de
tierra acabando con la capa vegetal, dejando expuesto el terreno para eventos erosivos y de
deslizamientos, también traemos a colacién casos de explotacion ilegal de bosques maderables,
sin programas de reforestacién, ademas el incremento de la ganaderia y la agricultura en toda la
region como una forma de economia alternativa en reemplaze de los cultivos ilicitos, que al igual a
los anteriores han causado la eliminacion masiva de los bosques y vegetacion propias de la region.
Esto asociado a la construccién de viviendas en zona de laderas en los corregimientos y veredas
con predominio de relieve montafioso del municipio.

1.4. Actores involucfados en las causas del fenémeno: La Sscretaria de planeacion municipal,
la inspeccion de minas y ambiente, proyectos productivos, ONG ambientales, corantiogquia y toda la
poblacién vulnerable.

1.5. Daiios y | Las pérdidas por lo general son en la salud, la vida.

pérdidas En bienes materiales particulares: Viviendas, enceres vy tierras.
presentadas:

En bienes materiales colectivos: en este aspecto no se han presentado eventos

En bienes de producciéon: Si los deslizamientos y procesos erosivos tienen
ocurrencia cerca de un bien de produccion podria afectar de alguna forma
dependiendo las proporciones del evento, es el caso de la perdida de cultivos y la
degradacién de tierras aptas para la explotacion en cualquier tipo de actividad
econdmica.
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En bienes ambientales: Los eventos erosivos y deslizamientos causan dafios
ambientales es el caso de la contaminacion de fuentes hidricas, y espejos de
agua, deforestacion de bosques, esterilizacion de los suelos, eliminacion de la
capa vegetal y especies nativas tanto de flora y fauna

1.6. Factores que favorecieron la ocurrencia de los dafios: La tala indiscriminada de bosques,
las actividades mineras informales, la explotacion maderera ilegal, la conversion de bosques a
potreros, las fumigaciones para la erradicacion de cultivos ilicitos.

1.7. Crisis social: La pérdida de seres queridos, o personas que resultan lesionadas por los
deslizamientos, o por el deterioro de las vias de acceso y caminos de vereda.

1.8. Desempeiio institucional: La secretaria de Planeacion Municipal, la Inspeccién de minas y
ambiente, la policia nacional, la oficina municipal de proyectos productivos, la Reforestadora de
Antioquia (RIA), Corantioquia, dentro de sus presupuestos y programas desarrollan programas en
las comunidades de sensibilizacién, educacidbn ambiental, ademés de adelantar proyectos de
reforestacion en zonas degradadas por accion de la mineria con el objetivo de minimizar este
creciente flagelo sin embargo no son suficientes.

1.9. Impacto cultural: Se presentan cambios culturales en la conducta de los nucleos familiares
que son afectadas por la ocurrencia de estos eventos y la pérdida de seres queridos y dafios en
sus propiedades.

2.1. CONDICION DE AMENAZA

2.1.1. Descripcion del fenémeno amenazante: Los eventos por la ocurrencia de procesos
erosivos y deslizamientos en el municipio de Nechi se presentan con mas frecuencia en los
corregimientos y veredas ubicadas en Ia parte montafiosa, donde se desarrollan actividades
mineras, tala indiscriminada de arboles y deforestaciéon , para la implementacién de potreros y
cultivos que por lo general ocurren por la falta de educacién ambiental, imprudencia y afan de los
propietarios de tierras para aumentar sus ingresos y mejorar sus condiciones econémicas. Pese a
que a nivel municipal y nacional se desarrollan campafias ambientales, pero no son suficientes,
haciendo vulnerables a sus pobladores, méas sin embargo se siguen presentando a diario los
llamados genocidios ambientales.

2.1.2. Identificacion de causas: La mineria, deforestaciones, tala de arboles, excavaciones,
explotacion ilegal de bosques con especies maderables, incremento de la ganaderia extensiva y la
agricultura a gran escala en toda la regién, fumigacion de cultivos ilicito, avenidas torrenciales, la
construccion de viviendas en zona de laderas.
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2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicién de amenaza: Exceso de
actividades de explotaciones y desarrollo de actividades zconémicas no planificadas, poca
intervencion de los organismos de control ambiental y de expar.sion rural,

2.1.4. Identificacién de actores significativos en la condicién de amenaza: Los propietarios de
tierras, los propietarios de entables de produccidn minera, los madereros, cultivadores, y los
programas gubernamentales de erradicacion de cultivos ilicitos, ganaderos, que no respetan las
normas ambientales y de expansién rural.

2.2. ELE_ME-NTOS EXPUEST(I)S

2.2.1. Poblacién y vivienda: Cualquier sector del municipio esta expuesto a deslizamientos, pero
la zonas mas vulnerables son el corregimiento de las flores en su centro poblado, por estar
construido sobre la inclinacién del cerro y a la orilia del rio Nechi, ademas de todas las veredas que
pertenecen a esta jurisdiccion como son: Santa Maria, La plata, Madre de Dios, Chispa, Morro
Puto, Mochilén, Santa Elena; Isla verde, Las tortugas, La trinidad, San pedro, Corrales y Zapato
Mono, por estar ubicados en la zona montafcsa del municipio . Los sectores con eventos erosivos
asociados a la minérfa y a corrientes de aguas lluvia mas vulnerable, son los ubicados en la
extensién territorial de los corregimientos de las Conchas, Cargueros, Bijagual y sus respectivas
veredas.

2.2.2. Infraestructura y bienes econémicos y de produccion, publicos y privados: Las fincas
de produccién ganadera, porcicola, ciénagas con programas piscicolas, madereras, medios de
transporte y vias de acceso a cada uno de los corregimientos y veredas entre otros.

2.2.3. infraestructurﬁ de servicios sociales e instltuciona_ales: Colegios, escuelas rurales,
puestos de salud y céentros religiosos.

2.2.4. Bienes am_bie;ntales: Rio Nechi, Quebradas Santa Maria, La trinidad, San Pablo, San
pedro, las Ciénagas de Corrales, El Sapo, todo esto por la contaminacién, sedimentacion dada por
los procesos erosivos'y de sedimentacion.

2.3. CONDICIONES DE VULNERABILIDAD

2.3.1. Incidencia de la localizacién: Los procesos erosivos y dzslizamientos se presentan en los
corregimientos y veredas con predominio de relieve montafioso en los que se ven involucradas las
viviendas, las fincas y otras edificaciones.

2.3.2. Incidencia deila resistencia: Toda la poblacién rural ubicada en zonas de laderas es
vulnerable.

2.3.3. Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblacion expuesta: Los sectores
mas vulnerados son los habitantes y propietarics de tierras dedicados a la produccién agricola,
ubicados en las partes altas en zonas de riesgo.

2.3.4. Identificacién de la capacidad de recuperacién: Pcr lo general los propietarios de
viviendas y terrenos ubicados en zona de riesgo estan solo a expensas de las ayudas humanitarias
que garantizan los entes gubernamentales y socorristas, ya que nadie acostumbra asegurar sus
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propiedades contra accidentes y otros conceptos como pélizas, que amorticen y respondan por ;; o
las pérdidas ocasionadas a terceros por la ocurrencia de eventos catastroficos. LN
P
2.3.5. Identificacién de factores que favorecen el dafio: Las consecuencias o resultados de los { ;e
procesos erosivos y deslizamiento, quimicos y combustibles utilizados en la mineria, la i;x_.. ’
contaminacion por sedimentos a las fuentes hidricas y el impacto en si del evento. v
2.3.6. Identificacién de actores significativos en la condicion de vulnerabilidad: La | “--
Administracion municipal, por medio de la secretaria de planeacién y la accién directa de la s
inspeccion de minas y ambiente quienes deben tomar medidas de estricto cumplimiento para Q@
aminorar ia ocurrencia de los deslizamientos y procesos erosivos. J
2.4. DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE ’ ‘
. En las personas: Personas lesionadas, lisiadas y muertes
2.4.1. Identificacién de
dafios y/o pérdidas: "En"\ienes materiales particulares: Las viviendas del area de la ,/ﬂ’
Descripcion del tipo y | ooyrrencia de los deslizamientos y procesos erosivos, las tierras de N
nivel ~de dafios /o | gypiotacion agricola y comercial. _
pérdidas que se pueden
- ; - i
presentar de. _acuerdo En bienes materiales colectivos: Colegios, escuelas rurales, centros o
con las condiciones de N2
religiosos, centros comunales,
amenaza y
vulnerapilidad  descritas En bienes de produccién: pozas piscicolas, potreros, galpones entre L
para los elementos {;
otros. X
expuestos) b
En bienes ambientales: Afectacién de cuerpos de agua de ciénagas, /
cafos quebradas, pofreros, bosques, capa vegetal entre otros. T
2.4.2. Identificacién de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas: La inestabilidad | ~ =
de las familias, de las personas afectadas o del sector rural. £
-
2.4.3. ldentificacion de la crisis institucional asociada con crisis social: Incumplimiento a las P
instituciones crediticias y entidades asociadas a la proteccién de usos del suelo. T
k.i\. .
2.5. DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES o . -
Programas  nacionales, -departamentales y municipales para la proteccién de suelos vy
establecimiento de actividades comerciales en la zona rural.
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3 1. ANALISIS PROSPECTIVO

La amenaza asomada con Ios desllzamlemos y procesos erosivos cada dia aumenta dado el
incremento de construcciones de viviendas en zonas de riesgo y de actividades de expansion
agricola, minera y ganadera sin ningun control. Es el fenémeno de la explotacion de la tierra para
la extraccién de oro, tala de arboles, establecimiento de potrercs para ganaderia y cultivos, incluso
cultivos ilicitos por parte de personas venidas de todas las regiones de Colombia con la venia de
los propietarios oriuhdos de la regién que ven en el negocio una oportunidad de mejorar su
situacién econdémica sin ningan tipo de restriccién. A la amenziza le sumamos la problematica de
afios de la invasion de perscnas que talan indiscriminadamente los bosques para sacar madera y
sembrar coca y pastos, lo que ha contribuido a que los deslizamientos y procesos erosivos tengan
una mayor ocurrencia. Cabe destacar la imprudencia de muchas personas que construyen sus
viviendas con deficiencias estructurales en zonas de riesgo.

#3; 2 MEDIDAS DE MIT&GACION DEL RIESGO (nesgo actual)

Midas tendientes a reducir o controlar Ias condlmones actu.ales de riesgo, es decir medidas
correctivas o compensatorias. Su identificacion se basa en. la consideracion de las causas
anteriormente descritas y el analisis prospectivo. Identificar el mayor nimero posible de medidas
alternativas.

Medldas estructufa!es

)Revlsrén estructural de las | a-Capacitacion ambiental
viviendas
b-Comparendos ambientales

b) Control de la expansion rural
¢ planes de ordenamiento de

c) Estabilizacién de taludes y | micro cuencas
i de la amenaza: : d) reglamentacién de uso del
d) Reforestacion de cuencas y | suelo

micro cuencas
e) sensibilizacion y
socializacion a las
comunidades

a) Construccion de muros de | a) Vigilancia y control de
contencion. urbanismo y vivienda rural,

b) reubicacion de ias | b)Divulgacién y promociéon de
comunidades asentadas en las | normas construccion
zonas de alto riesgo por | ¢) Acompafiamiento y apoyo a
deslizamiento. las comunidades de mas alta
vulnerabilidad social.

3.2.2. Medidas de re&;.luccidn
de la vulnerabilid_lad:

c) revegetalizacion.de taludes
d)Campafas educativas vy

d) Mejoramiento del entorno Y | sensibilizacion (plegables)
' estructura de la vivienda.
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DEPARTAMENTD DE ANTIOQUIA
REPUELICA DE COLOMBIA,

3.2.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenaza y
vulnerabilidad

a) Ordenamiento de micro cuencas

b)Programas de

educacion

ambiental dirigido a las

comunidades, gremios productivos y demas fuerzas vivas.

¢) Conservar los retiros de las viviendas

d) Comparendos ambientales efectivos.

e) programas de educacion ambiental

3.2.4. Otras medidas: Mejoramiento de estructura de las viviendas, campafias agresivas y control

permanente sobre las actividades que se realizan en las zonas de.

3.3. MEDIDAS DE PREVENCION DEL RIESGO {riesgo futuro)

~ Medidas estructurales

3.3.1. Medidas de reduccién
de la amenaza:

a) Control permanente de las
zonas de laderas y
construcciones en los relieves
montafiosos.

b) reforestacion las micro
cuencas

c)Construccién Muro de
contencién

d) Revegetalizacion de taludes.

a)Formulacion de proyectos

ambientales y estructurales

b)Recrdenamiento de micro
cuencas

¢) La legalizacién de las
actividades relacionadas con
la mineria. d) Campanas
agresivas de sensibilizacion
sobre el uso del suelo

3.3.2. Medidas de reduccion
de la vulnerabilidad:

a) Reubicacion de las familia
ubicadas en las zonas

b)Muro de contencion

c)Recuperacién de las zonas
deforestadas y erosionadas

Campafias de informacién y
sensibilizacion ambiental a las
comunidad en general sobre
uso del suelo y formas de
explotacién sostenible.

3.3.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenaza y
vulnerabilidad

a) Construccion de muros para la estabilizacion de taludes.

b) reforestacion de las zonas afectadas.

c) Recuperacién de la zonas erosionadas..

d) Aplicacién de los nuevos lineamientos definidos en el P.O.T

2002.

;.‘" 1.-"
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3.3.4. Otras medideis: ._?

" 3.4. MEDIDAS DE TRANSFERENCIA DEL RIESGO

Adelantar procesos con las aseguradoras para que permitan, la compensacion por perdidas en
bienes muebles e inmuebles en caso de emergencias.

3.5. MEDIDAS DE PREPARACION PARA LA RESPUESTA

Identificacion de requerimientos especificos de preparacién para la respuesta derivados del
presente escenario de riesgo.

INSTITUCH ?N.Es
AREA ) Coordinador i 1 - Responsables

Defensa Civil Colombiana,

Accion Social, Direccion
1. Ayudas Cruz Roja Colombiana, Seccional de Salud de

(departamentales y DAPARD, FAO Antioquia, Policia,

nacionales) Procuraduria Regional y
| . .
Personeria Municipal.

Direccion Local de Salud,

Comandante de Estacion de
2. Telecomunicaciones | Oficina de Prensa Municipal |  palicia, Ejército Nacional,

Defensa Civil.
3. Orden Pl'lblicp Secretaria General y de Ejército, Policia, Fiscalia.
Gobierno
Ejército Nacional
4. Accesibilidad)y Inspeccion policia y Transito | Policia, agentes de transito,
Armada.

Transporte Inspeccién Fluvial
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5. Salud

Direccion Local de Salud

Defensa Civil Colombiana,
ESE Hospital la
Misericordia, IPS Medisalud
del cauca, Instituciones
Prestadoras del Servicio de
Salud, Fiscalia, Policia,
Ejército Nacional,
ICBF.

6. Busqueda y Rescate

Defensa Civil Colombiana

Cruz Roja Colombiana,
Ejército,
Bombercs, Inspeccién de
policia y Transito,
Inspeccién Fluvial, Direccion
Local de Salud, Policia
Nacional.

7. Alojamiento y
Alimentacion

Direccién Local de Salud

Nucleo Educativo, Defensa
Civil Colombiana, Policia
Nacional, Ejército Nacional,
Accion
Social, Direccién Local de
Salud, oficina de proyectos
productivos, centros
religiosos.

8. Servicios Publicos

Planeacion Municipal

Inspeccion de Minas y
Ambiente, EPM, Policia
Nacional.

9. Habitat y Vivienda

Planeacién Municipal

Cajas de Compensacion,
Fondo de Vivienda de
Interés Social - FOVIS,

Banco Agrario,

Proyectes productivos.

10. Sector Productivo

Planeacién municipal,
reforestadora de Antioquia
(RIA), Corantioquia, ONG

ambientales

Inspeccion de Minas vy
Ambiente, proyectos
productivos Municipales,
asociaciones comunales,

=
-
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REFUBLICA DE COLOMBIA

Banco Agrario,

Grupo
Logistica y CMGRD

Administrati\ga

Defensa Civil

CIONES Rz "COMENDACIONES Y ﬂ[urmcwnes DEL DOCUMENTO

Es una herramlenta dinamica que nos permite ampliar ios temas en los procesos de gestlén del

riesgo, de acuerdo a la dinamica del municipio.

EIN ORMACTQN

Formularlo S=, FUENTES: i

CMGRD- Nechl CORANTIOQUIA Defensa le P. OT Planeamt‘)n Mumclpal Plan de Desarrollo

Municipal
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MAPA DE ESCENARIOS DE RIESGOS POR FENOMENO AMENAZANTE POR
DESLIZAMIENTOS Y PROCESOS EROSIVOS.
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4.5.

CARACTERIZACION DE ESCENARIOS DE
RIESGOS POR VENDAVALES EN EL
MUNICIPIO DE NECHI
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presentaron acempafiados de lluvias intensas y tormentas
electricas originando [a destruccién de cubiertas de viviendas,
arboles, redes eléctricas del sistema de energia y telefonia
generando innumerables pérdidas humanas y econémicas en el
SITUACION No. Municipio de Nechi, afectacién de todos los barrios de la cabecera
municipal y los centros poblades de corregimientos y veredas, para
un total de mas de 700 viviendas que superan las mil personas. La
emergencia paralizé las actividades econémicas en un 95% de los
afectados, varias instituciones educativas sufrieron dafios por lo
cual se suspendieron las clases.

1.1. Fecha:2014 1.2. Fenémeno(s) asociado con la situacién: Vendaval con
vientos de mas de 80 kms por hora, con mucha capacidad
destructiva, causados por ondas tropicales llegadas del Caribe que
chocan con la cordillera occidental y central, zona de encuentro
donde se forman climulos sobrecargados de humedad,
acompanados de lluvias intensas que también ocasionaron
inundaciones, dafio a las viviendas e infraestructuras en general.

1.3. Factores que favorecieron la ocurrencia del fenémeno: Los efectos del cambio Climatico,
las altas temperaturas originadas en el segundo semestre del afio, con la llegada de fenémenos
como el de el Niflo, a eso se le suma las grandes areas deforestadas y la topegrafia, que
convierten a Antioquia en nido para la ocurrencia de vendavales. El encuentro de dos tipos de
presion con temperaturas altas y bajas, los cuales forman cimulos, que luego se convierten en
descargas de lluvia con presencia de vientos huracanados, ademas los “espejos de agua”, que en
dias de sol se calienta la atmosfera, en estos sectores se presenta un fenémeno similar al de una
olla con agua caliente, hierven todo el dia y la atmésfera se carga y cuando llega el frio de zonas
altas y se producen vientos que forman los vendavales.

1.4. Actores involucrados en las causas del fendmeno: Los empresas mineras, las
comunidades, instituciones ambientales {Corporaciones Auténomas Regionales), la administracion
Municipal.

1.5. Dafios y | En las personas: Los vendavales han dejado victimas en los Ultimos eventos, tres
pérdidas personas muertas 2 personas lesionadas y el 5 % de los afectados por crisis
presentadas: | nerviosas.

En bienes materiales particulares: La ocurrencia de este evento deja como saldo
700 viviendas con techos destruidos, y 200 averiadas en sus paredes y la pérdida
total de enceres domésticos dafiados producto de las lluvias y la falta de las
cubiertas por destruccion del vendaval.

=
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En bienes materiales colectivos: Se presentaron pérdidas y dafos en las
estructuras de los techos de varios colegios, casa de la cultura, y por inundacién
causada por las Huvias en el hospital, se suspenden las clases, por efectos de la
inundacion.

En bienes de produccién: Se presentan 12 establecimientos de comercio
destechados, hundimiento de chalupas de pasajeros y canoas del gremios de
balastreros, pescadores, empleo informal (puestos venta de comidas rapidas)
sitios abiertos al publico y de servicios en su totalidad. En la zona rural 150
hectareas de cuitivos entre maiz, arroz, platancs y pan coger son arrasados por el
vendaval, pérdida total.

En bienes ambientales: Los cuerpos de agua como las Ciénagas y canos son
contaminados, afectando el ecosistema.

1.6. Factores que favorecieron la ocurrencia de los dafios: La localizacién y ubicacién
geogréfica del Municipio, los materiales de construccion utilizados en las viviendas, las
condiciones socioecondmicas de la poblacién afectada a esto se le suma la vulnerabilidad de las
autoridades para concientizar a los ciudadanos en los cuidados a la hora de construir. En los
cultivos, por encontrase en zonas bajas y abiertas que son vulnerables a este tipo de evento.

1.7. Crisis social: Ante el desequilibric social que deja el evento se origina una situacion critica
que afecta a las personas, ya que suspenden todo tipo de actividad generandose necesidades
alimentarias sobre todo en los nifios y ancianos, sus viviendas son inhabitables. Lo que obliga a las
autoridades a dar atencion inmediata a los afectados, consecucién de materiales de construccion,
ayudas en mercados kits de cocina plastico para cubrir provisionalmente las viviendas.

1.8. Desempeiio institucional: Ante la crisis social que se genera por este tipo de eventos, las
instituciones que conforman al CMGRD, y la administracion Municipal responden de manera
rapida, adecuada y oportuna para adelantar un Plan de Accién tendiente a mitigar el efecto de la
emergencia en las ‘familias afectadas. Se recibe apoyo de las entidades nacionales vy
departamentales como la Cruz roja y el Dapard con alimentos y materiales de construccion, y de la
comunidad con motosierras para cortar los arboles caidos, se instalan varios sitios utilizados como
albergue o alojamiento temporal. Por ofra parte, atencion en salud, de acuerdo al caso es remitido
a un centro Hospitalario, recreacidn a los nifios y son visitados por el ICBF, su permanencia en el
sitioc de albergue se extiende hasta que se haya superado la emergencia y las viviendas estén
aptas para ser habitadas nuevamente.

1.9. Impacto cultural:; Hasta la fecha no se ha generado ningun impacto de cambio en la cultura
y en la conducta de los pobladores.

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGD POR VENDAVALES EN EL
MUNICIPIO DE NECHI - |

2.1. CONDICION DE AMENAZA,

2.1.1. Descripcién del fenémeno amenazante: Los vendavales son fenémenos meteorolégicos
caracterizados por vientos fuertes y repentincs, gue generalmente: soplan del sur con sentido oeste
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que no llegan a ser temporal declarado, que ademas estan acompafados de aguaceros intensos
de larga duracion y tormentas locales, se repiten con frecuencia en el segundo semestre del afio y
se intensifican en los meses de agosto, septiembre y octubre por presencia de la temporada de
huracanes en et Caribe Colombiano.

2.1.2. Identificacion de causas: Las causas de los vendavales se dan por una transicién entre un
periodo seco y un periodo humedo. Se forman en el momento en que en alguna zona del pais, se
registran altas temperaturas y de repente aparecen unas nubes denominadas Cumulus Nimbus; En
ese momento ocurre un proceso de condensacion que aumenta la carga de agua y cristales de
hielo en la nube, que a su vez forman una fuerte corriente de viento de se dispara contra la
superficie y que al rebotar horizontalmente forma los vendavales que son fenémenos
potencialmente destructivos, sus rafagas de viento pueden alcanzar hasta los cien kilémetros por
hora.

2.1.3.Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza: El principal factor que
favorece la condicion de los vendavales aparte de ser un evento netamente natural, tiene
incidencia la accién del hombre por la tala indiscriminada, la localizacion geogréafica del Municipio,
la erasién, la explotacién maderera tiene una gran zona deforestada.

2.1.4.ldentificacion de actores significativos en la condicion de amenaza: Corantioquia,
Ministerio de ambiente, por la falta de controles ambientales ,mineros de Antioquia, Administracion
Municipal falta de implementacion de politicas de control , miembros de la comunidad que tienen
per actividad econémica la extraccion de madera para su comercializacion.

2.2.1.Poblacién y vivienda: Todos los barrios de la cabecera municipal con una poblacién
aproximada de 12 mil habitantes, los 5 corregimientos con aproximadamente 6 mil habitantes y sus
veredas con sus 5 mil pobladores. Otros elementos expuestos son las iglesias y centros religiosos

y.

2.2.2.Infraestructura y bienes econémicos y de produccién, ptiblicos y privados: Tiendas,
Graneros, Peluquerias, Modisterias, Papelerias, Restaurantes, expendios de carnes, fabricas de
adobes, depdsitos de gas propano, heladerfas, cultivos de arroz, platano, yuca, maiz y pan coger,
porquerizas, galpones de gallinas y la pesca.

2.2.3.Infraestructura de servicios sociales e institucionales: Colegios urbanos y rurales,
hespital y puestos de salud de la parte rural, IPS, casa de la cultura, biblioteca publica municipal.

2.2.4. Bienes ambientales: La Ciénaga El sapo, La Ciénaga Corrales, cafio pescado, cofio barro,
quebradas Santamaria, san pablo, san pedro, trinidad y todo el ecosistema alrededor de los
espejos de agua y zonas afectadas.
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viviendas y a un mas las construidas a la a la orilla del rio.

2.3.2. Incidencia de la resistencia: La mayor parte de las viviendas utilizan materiales
inadecuados y que no son resistentes a los fuertes vientos, con estructuras no sujetadas ante la
fuerza de los vientos; donde prevalecen la madera, cinc, plasticos y material. En la medida de las
pesibilidades las personas han venido mejorando la tipologia de la vivienda con el objetivo de que
sean mas resistentes a los vendavales, pero prevalece la condicién de vulnerabilidad en mas del
60% de las viviendas:

2.3.3. Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblacion expuesta: Por las
precarias situaciones economicas se hace mas propensos a sufrir dafios por los vendavales,
puesto que no tienen capacidad para recuperarse y buscan otras alternativas econémicas para
mejorar su calidad de vida.

2.3.4. Identificacion de la capacidad de recuperacion: Por lo general las mismas personas
afectadas recuperan los dafios en sus viviendas, enceres y ofros incluidos cultivos, ya que la
ayuda del gobiernc va dirigida en alimentos o enceres que pocas veces llegan para todos. Estos
casos de recuperacion se ven en el 30% de los afectados.

2.3.5. Identificacién de factores que favorecen el dafio: La falta de intervencién en la etapa de
recuperacion y rehabilitacion, hace que los bienes queden mas expuestos al igual que los cultivos,
practicas economicas y saciales.

2.3.6. Identificacion de actores significativos en la condicién de vuinerabilidad: El poco
interés de los gobiernos Iccales y departamentales, en proyectos enfocados en obras de
mitigacién, la poca respuesta de los grupos empresariales de mineros y materiales de arrastre.
Actores del conflicto armado.

2.4. DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN E%RESE&TARSE
. .,

En las personas: Dos muertes, tres heridos se presentaron en las
ultimas emergencia una por vendavales y otra anciana con traumas

2.4.1. Identificacion de
danos y/o pérdidas:
Descripcién del tipo vy

psicolégico.

En bienes materiales particulares: Las viviendas del 4rea urbana y rural,

nivel de dafios Y/O | perdigas de enseres domésticos, pérdida de cultivos,  vehiculos
pérdidas que se pueden averiados
presentar de acuerde '
con las condiciones ge En bienes materiales colectivos: Se presentan dafios en el sistema
arTI]enazl\f'll'd d descrit Y| electrico y de telefonia, acueducto y alcantarilado que deja de
vulnerabilida escritas | ¢, ionar, hospital y centrocs de salud rural, los establecimientos de
para los  elementos | oy oeion
expuestos) ' .

En bienes de produccidn: El nivel de pérdidas y darfios en los cultivos en
mayor escala, pérdidas de empleo, establecimientos de comercio,
fabricas.
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En bienes ambientales: Afectacién de cuerpos de agua de ciénagas,
cafos, represas, estanques piscicolas, viveros, potreros entre otros.

2.4.2. |dentificacion de la crisis social asociada con los dafios ylo pérdidas: El 80% de la
poblacion que se afecta son perscnas de bajos recursos econdmices, con las mas minimas
posibilidades de recuperar sus pérdidas a causa de los vendavales presentados, la crisis social
reduce las posibilidades de empleo, subsistencia, calidad de vida, detrimento del patrimonio
familiar. Necesidad de materiales de construccion para las cubiertas y muros que resulten
averiados, alimentos y albergues para las familias que resulten afectadas.

2.4.3. ldentificacion de la crisis institucional asociada con crisis social: La desercion escolar,
incumplimiento a las instituciones crediticiass y de servicios publicos. Protestas civiles,
inconformidad y desinformacién.

' 2.5 QESGRIPCiON DE MEDIDAS E ENTERVENGiON ANTECEBENTES

Reforzamlenlo de las cublertas y campanas mformatlvas ala comumdad

Formulanoa Anﬁustssmospsﬁws mzrrriﬂcacréu DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL.

._\31 ANAHSJS PROSPECTWQ

El camblo climatico, la falta de mtervencrén de Ias autondades amblentales y el lncremento de.

actividades econdmicas que generan deterioro del ecosistema ambiental, deben ser los principales
argumentos de intervencion de este escenario teniendo en cuenta los dafios, se necesita reducir la
amenaza mediante la reforestacién de las zonas descumbradas por la explotacion de maderera.

3 2. MEDIDAS DE MITIGACION "DE' aiESGO {riesgo actuai} X

ESTUDIO DE ANALISIS DEL RIESGO
a) Sistema de observacion por parte de la comunidad.

b} Implementacién de un sistema integrado de monitoreo y observacion.
SISTEMA DE MONITOREOQ:

a) Sistema de observacién por parte de la comunidad.

b) Implementacion de un sistema integrado de menitoreo y observacién.
MEDIDAS ESPECIALES PARA LA COMUNICACION DEL RIESGO:
a) Disefio y Construccién de cuadernillos sobre el riesgo de Vendavales.
b) Campanias de socializacién de las medidas de prevencion.

c) Construcciéon de plegables y notas radiales informativas cuando se puedan presentar estos
eventos.

. Medidas estructurales . Madiaasmmmmmies :

3.2.1. Medidas de reduccionde | a) Reforestacion c;; las a) Capacltamén -a. .ta

la amenaza: cuencas altas de los cafios y | comunidad sobre las
quebradas que circundan el | condiciones o causas de la

03
e
i



PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES "'%‘:‘“?é%“"

2014-2017.

Municipio.

b) Reforestacion de las zonas
de explotacion de maderera y
minera.

c) Reforzamiento estructural de
las viviendas de la urbana y
zona rural.

damenaza

b) Vigilancia y control
normativo por parte de las
autoridades frente a
acciones de tala y quemas.

¢) Divulgacién piblica sobre
interaccion de formacién de
vendavales en el Municipio.

3.2.2. Medidas de reduccion de_

la vulnerabilidad:

a) Proyectos de control de
procesos de  degradacion
ambiental en el Municipio de
Nechi

b} Elaboracién del programa de
cuantificacion de pérdidas
causadas por Vendavales en el
Municipio

c) reubicacién de las
comunidades asentadas en las
zonas de alto riesgo por
vendavales

d) Mejoramiento del entorno y
estructura de la vivienda.

a) Capacitacién y
sensibilizacion a la
comunidad sobre cémo vivir
con la amenaza, el riesgo y
la emergencia

b) Difundir adecuadamente
los protocolos vy alertas
tempranas.

c) evaluacién de la
vuinerabilidad fisica de las
viviendas, para su
reforzamiento estructural

d) Vigilancia y control de
urbanismo y vivienda.

e) Divulgacion y promocién
de normas de urbanismo y
construccion.

3.2.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenaza y
vulnerabilidad

a) Actualizacion de las estrategias municipales de respuesta a

emergencias

3.2.4. Otras medidas: Mejoramiento de infraestructura energética, telefonica.

eSS i)

P

a) Reforestacion de toda el

area circundante de los

i

a)Formulacién de proyectos
de vigilancia estructurales
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cuerpos y espejos de agua del | b) Implementar un Plan de
3.3.1. Medidas de reduccién de | municipio ordenamiento del cauce de

la amenaza: los lechos de correntias en el
municipio.
C) Implementacién de

medidas de actuacion de la
comunidad frente a la
amenaza por Vendavales.

a) Aplicaciéon de la norma | a) Practicas agricolas que
sismo resistente a futuras | controlen las talas y quemas.
3.3.2. Medidas de reduccion de | construcciones en la zona. b) Educacién ambiental.

la vulnerabilidad: 1¢) implementacion de
estrategias de control en la
construccién en zonas de
alto riesgo por Vendavales.

3.3.3. Medidas de efecto a) conformacion y estructuracién de sistemas financieros para
conjunto sobre amenaza y la Gestién del Riesgo

vulnerabilidad
b} Aplicacion de los nuevos lineamientos definidos en el EO.T

2002.

3.3.4. Otras medidas:

S F L} B it )

Adelantar procesos con las aseguradoras para que permitan, la compensaciéon de pérdidas
siniestras de las viviendas en caso de emergencias. Aseguramiento de los cuitivos en el sector
agricola.

T

s

a) Preparacion para la coordinacion: Definicibn de funciones © servicios de respuesta,
ldentificacién de los actores que por su mision deban participar en la ejecucion de los servicios de
respuesta, Clasificar las emergencias con base en criterios de afectaciéon social. Formulacion de
protocolos operativos. Definicion de la estructura para la coordinacion de la respuesta.

b) Sistemas de alerta: Identificacién de los parametros de Monitoreo, Definicidon de los estados de
alertas. Definicion de las medidas operativas y administrativas a aplicar en cada estado de alerta,
Comunicacién, divulgacién y notificacién del sistema.

c) Capacitacion: Formacion del recurso humano en temas de los diferentes servicios de respuesta
segun su misién, que influya de manera efectiva en la capacidad de las personas para
desempefarse en casos de emergencias.

d) Equipamiento: Adquisicion de equipos, herramientas e instrumentos especializados requeridos
para la ejecucion de los servicios de respuesta, los cuales deben estar en peder de los organismos
operativos.

e) Albergues y centros de reserva: Disposicion de alimentos, sabanas, frazadas y materiales de
construcciéon para la recuperacion, Disponibilidad y acceso inmediato a elementos de ayuda

" e
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humanitaria y herramientas para la respuesta a emergencias.

f) Entrenamiento. Repaso Grupal de los procedimientos de respuesta sobre Vendavales,

Realizacién de simulacros de evacuacion por Vendavales

1. Ayudas
(departamentalés y
nacionales)

Cruz Roja Colombiana

Dapard

— INSTITUCIONES

‘1_. T

Responsables

Defensa Civil Colombiana, Accién
Social, Direccién Seccional de
Salud de Antioquia, Policia,
Procuraduria Regional y
Personeria Municipal.

2. Telecomunicaciones

Cficina de Prensa Municipal

Direccién Local de Salud,
Comandante de Estacion de
Poiicia, Ejército Nacional, Defensa
Civil

3. Orden Pﬂbliqo

Secretaria General y de
Gobierno

Ejército Nacional

Ejército, Policia, Fiscalia

4. Accesibilidad y

Inspeccién de Policia y

Agentes de transito

Transito Policia Nacional
Transporte Inspeccion Fluvial
! Defensa Civil Colombiana,
5. Salud Direccion Local de Salud [=SE Hospital la Misericordia

Instituciones Prestadoras del
Servicio de Salud, Fiscalia,
Policia, Ejercito Nacional, ICBF

6. Busqueda y Rescate

Defensa Civil Colombiana

Cruz Roja Calombiana, Ejército,
Bomberos, Secretaria de Transito,
Inspeccion Fluvial, Direccion Local

de Salud, Policia Nacional.
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7. Alojamiento y Direccién Local de Salud
Alimentacién

Nucleo Educativo, Defensa Civil
Colombiana, Policia Nacional,
Ejército Nacional, Accién social

Direccién Local de Salud,
Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural.

8. Servicios Publicos Planeacion Municipal

Aguascol S.A ESP, Nechi, oficina

de Servicios publicos
Domiciliarios, EPM, Une
comunicaciones Policia Nacional.

9. Habitat y Vivienda Planeacion Municipal

Cajas de Compensacion,
Fondo de Vivienda de Interés
Social - FOVIS, Banco Agrario,
Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Secretaria de Agricultura y
10. Sector Productivo Desarrollo Rural

INCODER, ICA, Banco Agrario,
CORPOICA, FEDEGAN, Camara
de Comercio

Grupo
Logisticay CMGRD
Administrativa

Defensa Civil

dinamica del municipio.

L

;%

CMGRD-Nechi, Corantioguia, Defensa Civil, E.O.T, Plane
comunal

acion Municipal, Plan de desarrollo,Juntas de accién

MAPA DE ESCENARIOS DE RIESGO POR VENDAVALES
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4.6.
CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO " ©
DE RIESGO POR ACCIDENTALIDAD DE TRANSITO ~© —
FLUVIAL INTERMUNICIPAL.
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La situacion de accidentalidad de transito fluvial esta ligada a la
diversidad cultural de los habitantes del municipio de Nechi, que
generalmente hacen uso del medio de trasporte fluvial sin ningtin
tipo de precaucién, ademas de no existir ninguna sefalizacién en

ITUACION No. , :

SITUACION No los lugares de mas afluencia. Esto viene generando en el 100 por
ciento de los seclores por donde se transita. Accidentes de transito
con estimada frecuencia, razén que nos permita tomar medidas
precisas de reduccién en la amenaza y la vulnerabilidad.

1.1. Fecha: Permanente 1.2. Fenémeno(s) asociado ¢on la situacion: La alta movilidad

de vehiculos fluviales para el fransporte de pasajeros (chalupas,
canoas), pesca artesanal, remolcadores para carga pesada y
combustibles, dragas para le extraccion de oro sobre el lecho de
los rios y personal sin patente, menores de edad conduciendo, a
esto le agregamos los vehiculos de otros municipios que ejercen
esa misma actividad en el municipios.

1.3. Factores que favorecieron la ocurrencia del fenémenc: EI municipio de Nechi, dada su
ubicacion geografica y la afluencia de los rios Cauca y Nechi, siampre ha hecho uso del transporte
fluvial, ya que un 70 por ciento de su poblacién debe recurrir a este medio de transporte para liegar
a las cabecera municipal, pero dicha actividad tuvo un incremento hace 4 afios cuando la via de
acceso terrestre se vio afectada por la ola invernal lo cual el uso de este medio era obligado,
desconocimiento u omisién de las sefiales de transito por parte de los conductores, la poca
autoridad de transito y la falta de sensibilizacién para conductores y control de sus licencias de
conduccion.

1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno: La Inspeccion Municipal de Policia y
Transito, conductore$, duefios de vehiculos (chalupas, canoas, remolcadores y dragas)
pescadores, Concejo Municipal, inspectores fluviales.

1.5. Dafios y | Las pférdidas por lo general son en la salud, la vida y los vehiculos fluviales.

pérdidas En bienes materiales particulares: bienes y vehiculos fluviales
presentadas:

En bienes materiales colectivos: De acuerdo a Ins antecedentes, no se presentan
pérdidas y dafos en estas estructuras.

En bienes de produccién: Si los accidentes ocurren cerca de un bien de
produccion podria afectar de alguna forma dependiendo las proporciones del
accidente, si se propaga algun incendio o por derrame de algin combustible o
material quimico.

En bienes ambientales: Los accidentes de transito fluvial causan danos
ambiehtales en el caso de los vehiculos que transportan materiales peligrosos,
como és el caso de los combustibles.
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1.6. Factores que favorecieron la ocurrencia de los daiios: E! derrame de liquidos como la
gasolina que podria causar un incendio o por derrame de algun quimico, bolsas plasticas y madera
aguas abajo, sedimentacion.

1.7. Crisis social: La pérdida de seres queridos, personas que resultan lesionadas por los
accidentes, por pérdidas de miembros que los deja en sillas de ruedas, por traumas psicolégico.

1.8. Desempeiio institucional: La inspeccidn de trénsito municipal, la policia nacional, colocan
peribdicamente puestos de control en las orillas con el objetivo de minimizar este flagelo sin
embargo no son suficientes,

1.9. Impacto cultural: Se presentan cambios culturales y en la conducta de las personas que
resultan lesionadas.

~2.1. CONDICION DE AMENAZA -

2.1.1. Descripcion del fenémeno amenazante: Los accidentes de transito fluvial en el municipio
de Nechi en la zona urbana por lo general ocurren por la imprudencia de los conductores, y
muchas veces por fallas mecanicas, tienen su ocurrencia en cualquier via de transito fluvial,
incluyendo las vias del acceso al municipio.

2.1.2. Identificacién de causas: Una de las causas de este fenémeno es la velocidad de los
vehiculos especialmente las chalupas y canoas metélicas de transporte de pasajeros, conductores
embriagados, los afanes de la guerra del centavo, menores de edad conduciendo.

2.1.3. Identificacién de factores que favorecen la condicién de amenaza: Exceso del fiujo
vehicular, poca regulacion de la inspeccion fluvial, falta de sefializacion y sensibilizacion sobre las
normas de navegabilidad.

2.1.4. Identificacién de actores significativos en la condicién de amenaza: Los conductores
que manejan a grandes velocidades y conducen embriagados.

| 2.2.ELEMENTOS EXPUESTOS =~

2.2.1. Poblacion y vivienda: Cualquier sector dellmunicipiblesta expuesto a un accidente de
transito fluvial, especialmente los habitantes riberefios ubicados a la margen derecha del rio cauca
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(corregimientos de cérgueros, las flores, bijagual y sus veredas respectivas)

2.2.2. Infraestructura y bienes econémicos y de produccion, publicos y privados: Las
estaciones de gasolina, almacenes, graneros, tiendas, restaurantes y viviendas ubicados en la
orilla del rio.

2.2.3. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: Colegios y centros religiosos.

2.2.4. Bienes ambientales: rio cauca y Nechi en caso de derrame de combustibles.

2.3.1. Incidencia de la localizacién: Los accidentes de transito fluvial Se présentan en los causes
de los rios Cauca y Nechi y quebradas y cafios de acceso a veredas y se ven involucrados todos
sus habitantes.

2.3.2. Incidencia de ia resistencia: Toda la poblacion es vulnerable a los accidentes de transito
fluvial '

2.3.3. Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblacién expuesta: Los sectores
mas vulnerados son los comerciales en especial a los que trarisportan mercancias por via fluvial
hacia y desde el municipio.

2.3.4. identificacién de la capacidad de recuperacién: Por lo general los vehiculos deberan
estar asegurados confra accidentes vy otros conceptos del vehiculo como pélizas de
responsabilidad civil, que podrian pagar la totalidad de las pérdidas ocasionadas a terceros por
accidente de transito fluvial.

2.3.5. Identificacién de factores que favorecen el dafio: Las consecuencias o resultados del
accidente de transito: fluvial, combustibles transportados, los incendios y el impacto en si del
accidente.

2.3.6. Identificaciéon, de actores significativos en la condicién de vulnerabilidad: La
Administracién municipal, es quien debe tomar medidas de estricto cumplimiento para la mitigacion
de los accidentes que favorecen la movilidad y reducen los accidentes.

2.4.DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN FRESENTARSE

2.4.1. Identificacién de En las personas: Personas lesionadas, lisiadas y muertes

dafios yl/o pérdidas:
Descripcién del tipo y
nivel de dafios y/o

En bienes materiales particulares: Perdida de objetos personaies
(equipajes) entre otros.

pérdidas que se pueden
presentar de acuerdo
con las condiciones de

En bienes materiales colectivos: Colegios, centros religiosos,
comerciantes.
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amenazay
vulnerabilidad descritas
para los elementos
expuestos)

En bienes de produccién: Restaurantes, panaderias, proveedoras entre
otros

En bienes ambientales: Afectacion de cuerpos de agua Rios ciénagas,
cafios, viveres, potrergs, material vegetal entre otros.

2.4.2. ldentificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas: La inestabilidad

de las familias de las perscnas afectadas o del sector comercial.

2.4.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social: Incumplimiento a las
instituciones crediticias y de servicios publicos.

2 5 DESCRIPGION DE MEDIDAS E INTERVENCION A NTECEDENTE

Charlas educatlvas por parte de Ea secretana de tran5|to fluvial y alcaldia munn:lpal

Formulario 3. ANALISIS PROSPECTIVO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE -
INTERVENG!GN_ SGO..

La amenaza asociada con los accidentes de transito fluvial cada dia aumenta, al igual que el flujo

vehicular sin ningln control. Es el fenémeno por el incremento en la adquisicién y modernizacion
en los modelos de transporte y pesca artesanal, de los habitantes riberefios de propios y de otros
municipios y veredas cercanas que utilizan este medio de comunicacién sin ningun tipo de
restriccion, ademas el incremento de vehiculos de explotacién de material de playa, lo que ha
contribuido a que los accidentes de transito tengan una mayor ocurrencia. Cabe destacar la
imprudencia de los conductores, a alta velocidad, embriaguez, sin licencias para conducir,
sobrecupo, y falta de adecuacion de los puertos de embarque y desembarque tanto de pasajeros
como de mercancias.

: ': 3 2. MEDIDAS DE MITIGACION DEL RI

Medidas tend:entes a redumr c controlar Ias condlcmnes actua[es de riesgo, es dec.|r medidas

correctivas o compensateorias. Su identificacion se basa en la consideracién de las causas
anteriormente descritas y el analisis prospectivo. Identificar el mayor nimero posible de medidas
alternativas.

| Medidas estructurales 5
a)Revision tecno mecanica de | a-Capacitacién
los vehiculos conductores
3.2.1. Medidas de reduccion de b) Puestos de control en | b-Comparendos educativos
la amenaza: puertos
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3.2.2. Medidas de reduccién de | a- Senalizacién en puntos | Campafias educativas vy
la vulnerabilidad: criticos sensibilizacion (plegables)
3.2.3. Medidas dé efecto a)Ordenamiento del flujo vehicular
conjunto sobre amenaza y b)Programas de educacion a conductores
vuinerabilidad c)Comparendos educativos y efectivos
3.2.4. Otras medidas'_: Campanias agresivas y control permanente.
3.3. MEDIDAS DE PREVENCION DEL RIESGO (riesgo futuro)
: Medidas estructurales | Medidas no esfructurales
3.3.1. Medidas de reduccién de - Control permanente de Campafias agresivas de
la amenaza: vehiculos en puertos. sensibilizacién
Camparnas de informacion

3.3.2. Medidas de reduccién de

Adecuacion de puertos de

sensibilizacién a conductores

la vulnerabilidad: embarque y comunidad en general
sobre el comportamiento en

el agua.
Control sobre el transito vehicular en aspectos tecno

3.3.3. Medidas de. efecto
conjunto sobre amenaza y
_vuinerabilidad

otros.

mecanicos, seguros SOAT, pdlizas de RESPONSABILIDAD
CIVIL, licencia de conduccion, papeleria del vehiculo entre

3.3.4. Otras medidasﬁ

~3.4. MEDIDAS DE TRANSFERENCIA DEL RIESGO

Adelantar procesos con las aseguradoras para que permitan, 1a compensacion de pérdidas en

caso de emergencias.

3.5, MEDIDAS DE PREPARACION PARA LA RESPUESTA

Identificacion de requerimientos especificos de preparacién para la respuesta derivados del

presente escenario de riesgo.

AREA INSTITUCIONES
' Coordinador Responsables
Defensa Civil Colombiana, Accion
1. Ayudas Cruz Roja Colombiana Social, Direccion Seccional de
(departamentales y Salud de Antioquia, Policia,
nacionales) Procuraduria Regional y
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Personeria Municipal.

2. Telecomunicaciones

Oficina de Prensa Municipal

Direccién Local de Salud,
Comandante de Estacion de
Policia, Ejército Nacional, Defensa
Civil, Canal comunitario de tv,
radio comunitaria

3. Orden Publico

Secretaria General y de
Gobierno

Ejército Nacional

Ejército, Policia, Armada Fiscalia

4. Accesibilidad y

Transporte

Secretaria de Transito

Inspeccién Fluvial

Inspeccion de policia y transito

Inspeccién fluvial, Armada

5. Salud

Direccién Local de Salud

Defensa Civil Colombiana,
ESE Hospital la Misericordia,
Instituciones Prestadoras del

Servicio de Salud, Fiscalia,

Policia, Ejército Nacional,

ICBF.

6. Busqueda y Rescate

Defensa Civil Colombiana

Cruz Roja Colombiana, Ejército,

Bomberos, Inspeccion de policia
Transito, inspeccidon Fluvial,
Direccion Local de Salud, Policia
Nacional.

7. Alojamiento y

Direccion Local de Salud

Nucleo Educativo, Defensa Civil
Colombiana, Policia Nacional,
Ejército Nacional, Accidn

174
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Alimentacion Soacial, Direccion Local de Salud,
centros religiosos

Aguascol S.A ESP, Nechi, EPM,
8. Servicios Publicos Planeacién Municipal Policia Nacional, une

Fondo de Vivienda de Interés

9. Habitat y Vivienda Planeacioén Municipal Social - FOVIS, Banco Agrario
, Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural.
. Banco Agrario,
10. Sector Productivo Secretaria de Agricultura y

Desarrollo Rural

Grupo

Logisticay CMGRD Defensa Civil

Administrativé

Es una herramienta dinamica que nos permite ampliar los temas en los procesos de gestién del
riesgo, de acuerdo a la dindamica de! municipio.

CMGRD- Nechi,Coranticquia. Defensa Civil, P.O.T, Planeacién Municipal, Plan de desarrollo, Fovis




PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES ”%'.?‘?'%“:"
2014-2017.

MAPA DE ESCENARIOSDE RIESGO POR ACCIDENTALIDAD DE TRANSITO FLUVIAL
INTERMUNICIPAL.
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4.7.
CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO
DE RIESGO POR ACCIDENTALIDAD DE TRANSITO

TERRESTRE URBANOD.
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La situacién de accidentalidad de transito esta ligada a la cultura
pluralista de los habitantes del municipio de Nechi, que
generalmente conducen sin ningun tipo de precaucién, pese que

en algunos sectores existen sefiales verticales de piso en los :
SITUACION No. ; . ) oo e

lugares de mas afluencia. Esto viene generando en el 50 por ciento | * s

de los sectores del municipio, accidentes de transito con mucha P

frecuencia, razén que nos permita tomar medidas precisas de i

reduccién en la amenaza y la vulnerabilidad. K

1.2. Fenémeno(s) asociado con la situacion: La alta movilidad | 7~ ‘
de vehiculos sobre todo una notoria presencia de motocicletas por S
el fenémeno del mototaxismo, y menores de edad conduciendo,
agregamos los vehiculos de ofros municipios que ejercen esa
misma actividad en el municipios e

1.1. Fecha: Permanente

1.3. Factores que favorecieron la ocurrencia del fenémeno: El municipio de Nechi ha tenido un
crecimiento notorio en los Ultimos & afios, pero su infraestructura vial, no ha tenido el mismo |~ ,. - |
desarrollo como por ejemplo el des embotellamiento de muchas vias principales y la apertura de
otras vias alterna, ademas de la recuperacion de la carreteras de acceso al municipio interrumpida
por la accidén del rio Cauca en los sitios Nuevo mundo y Santa Anita. El reordenamiento del
sentido de las vias, la invasion del espacio publico, desconocimiento u omision de las sefiales de o
transito por parte de los conductores, la poca autoridad de transito y la falta de sensibilizacién para
conductores y control de sus licencias de conduccion.

1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno: La Inspeccion Municipal de Policia y | ~2 |
Transito, conductores, duefios de vehiculos, peatones, invasores del espacio publico, Concejo

Municipal, guardas de transito. oo
F8 o
Las pérdidas por o general son en la salud, la vida y los vehiculos. I
En bienes materiales particulares: Viviendas y vehiculos (
oo
1.5. Daitos y | En bienes materiales colectivos: De acuerdo a los antecedentes, no se presentan e
pérdidas pérdidas y dafios en estas estructuras. P
presentadas: : "‘5\" .
En bienes de produccién:  Si los accidentes ocurren cerca de un bien de ’
produccion podria afectar de alguna forma dependiendo las proporciones del L
accidente, si se propaga algtn incendio o por derrame de algun combustible o :
material quimico. i
(A
- - A
En bienes ambientales: Los accidentes de transito causan dafios ambientales en S
el caso de los vehiculos que transportan materiales peligrosos, como es el caso de {"’ ' ‘:.\:
los combustibles. . N
-~
Nt
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1.6. Factores que favorecieron la ocurrencia de los dafios: Il derrame de liquidos como la
gasolina que podria causar un incendio o por derrame de algtin quimico.

1.7. Crisis social: La pérdida de seres queridos, o personas que resultan lesionadas por los
accidentes, o por pérdidas de miembros que los deja en sillas de ruedas.

1.8. Desempefio institucional: La inspeccion de transito municipal, la policia nacional, colocan
periddicamente puestos de control en vias con el objetivo de minimizar este flagelo sin embargo
no son suficientes.

1.9. Impacto cultural: Se presentan cambios culturales y en la ¢conducta de las personas qgue
resultan lesionadas o lisiadas en una cama o silla de ruedas.

" Formularic 2. DESCRIFCION DEL Esmﬁ@ﬁw-ﬂlﬁssaﬁfa ACCIDENTES DE TRANSITO

2.1. CONDICION DE AMENAZA

2.1.1. Descripcion del fendmeno amenazante: Los accidentes de transito en el municipio de
Nechi en la zona urbana por lo general ocurren por la imprudencia de los conductores, muy pocas
veces por fallas mecanicas, tienen su ocurrencia en cualquier via urbana incluyendo las vias del
acceso al municipio que es donde suceden la mayoria de los eccidentes. Pese a que en las vias
urbanas encontramos buena sefializacién de piso en los lugares de mas alta vulnerabilidad, sin
embargo se presentarn accidentes de forma recurrente.

2.1.2. Identificacion de causas: Una de las causas de este fenémeno es la velocidad de los
vehiculos especialmente las motocicletas, conductores embriagados, que no hacen los pares
respectivos, los afanes de la guerra del centavo, las carreras ilegales a cualquier hora del dia,
menores de edad conduciendo.

2.1.3. ldentificacién J:le factores que favorecen la condicién de amenaza: Exceso del flujo
vehicular, pocos guardas de transito, invasion del espacio publico.

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza: Los conductores
que manejan a grandes velocidades, no respetan las sefiales de transito y conducen embriagados.

2.2, ELEMENTOS EXPUESTOS
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2.2.1. Poblacién y vivienda: Cualquier sector del municipio esta expuesto a un accidente de f': - x
transito, especiaimente las vias de mayor movilidad (centro, salidas de los centros educativos, vias '{\;.. i
de acceso al municipio). e,
2.2.2. Infraestructura y bienes econémicos y de produccién, publicos y privados: Las W 4
estaciones de gasolina, almacenes, graneros, tiendas, restaurantes entre otros. [ oy
-
2.2.3. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: Colegios y centros religiosos. p
i
2.2 4. Bienes ambientales: rio cauca en caso de derrame de combustibles. -
2.3. CONDICIONES DE VULNERABILIDAD tel
2.3.1. Incidencia de la localizacion: Los accidentes de trénsito se presentan en la via publica en
los que se ve involucrados las viviendas y otras edificaciones. 7
2.3.2. Incidencia de la resistencia: Toda la poblacién es vulnerable a los accidentes de transito. N
2.3.3. Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblacion expuesta: Los sectores O . ;
mas vulnerados son los comerciales en especial a los ubicados en la zona céntrica del municipio. R
2.3.4. identificacion de la capacidad de recuperacién: Por lo general los vehiculos deberan 2
estar asegurados contra accidentes y otros conceptos del vehiculo como pélizas de M
responsabilidad civil, que podrian pagar la totalidad de las pérdidas ocasionadas a terceros por ol
accidente de transito. PR
Y )
2.3.5. Identificacién de factores que favorecen el dafio: Las consecuencias o resultados del | o~
accidente, combustibies transportados, los incendios y el impacto en si del accidente. o
2.3.6. Identificacion de actores significativos en la condicion de vulnerabilidad: La "'Q
Administracion municipal, es quien debe tomar medidas de estricto cumplimiento para la mitigacion '
de los accidentes que favorecen la movilidad y reducen los accidentes. f
= ‘\'-\.‘
2.4. DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE o
En las personas: Personas lesicnadas, lisiadas y muertes 3\
2.4.1. Identificacién de | En bienes materiales particulares: Las viviendas del area de la b
dafios y/o pérdidas: | ocurrencia de los accidentes, locales comerciales entre otros. Pl T
Descripcion del tipo vy AT 1
nivel ~de dafios y/o | En bienes materiales colectivos: Colegios, centros religiosos, fabricas y AN
pérdidas que se pueden | centros recreacionales. -
presentar de acuerdo i
con las condiciones de | £n pienes de produccion: Restaurantes, panaderias, modisterias entre | D -~
Amenazs Y | otros -~
vulnerabilidad descritas {7
RN
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para los elementos | En bienes ambientales: Afectacién de cuerpos de agua de ciénagas,
expuestos) carios, viveros, potreros, material vegetal entre otros.

2.4.2. identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas: La inestabilidad
de las familias de las personas afectadas o del sector comercial.

2.4.3. |dentificacionide la crisis institucional asociada con crisis social: Incumplimiento a las
instituciones crediticias y de servicios publicos.

2.5, DES:CRIPC[ON DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

Senfalizacion vertical y de piso, charlas educativas por parte de la secretaria de transito municipal

"Formulario 3. ANALISIS PROSPECTIVO E IDENTIFICACION DE |IEDIDAS DE INTERVENGION DEL

3.1. ANALISIS PROSPECTIVO'

La amenaza asociada con los accidentes de transito cada dia aumenta, al igual que el flujo
vehicular sin ningln control. Es el fenémeno del mototaxismo, de propios y de otros municipios y
veredas cercanas vienen a prestar sus servicios de transporte informal sin ningun tipo de
restriccion. A la amenaza le sumamos la problematica de afios de la invasion de los espacios
publicos, sobre todo en los sectores de la zona del comercio, zona de cargue y descargue de
material de playa, lo que ha contribuido a que los accidentes de transito tengan una mayor
ocurrencia. Cabe destacar la imprudencia de los conductores, a alta velocidad, embriaguez, sin
licencias para conducir, sobrecupo y el mal parqueo de los vehiculos, vehiculos de traccion animal
conducidos sin ninguna precaucion. Los conductores son los duefics de la via y de |a vida.

3.2. MEDIDAS DE MITIGACION DEL RIESGO (riesgo actual)

Medidas tendientes a reducir o controlar las condiciones actuales de riesgo, es decir medidas
correctivas 0 compensatorias. Su identificaciébn se basa en la consideraciéon de las causas
anteriormente descritas y el analisis prospectivo. Identificar el mayor numero posible de medidas
alternativas.

Medidas estructurales | Medidas no estructurales

3.2.1. Medidas de reduccion de | a)Revisiéon tecno mecanica de | a-Capacitaciéon a conductores

la amenaza; los vehiculos
' b-Comparendos educativos

b) Puestos de control en vias

3.2.2. Medidas de reduccién de | a-Colocacion de semaforos Campafias educativas vy

la vuinerabilidad: sensibilizaciéon (plegables)
b- sefales de transito
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verticales y de piso

3.2.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenazay
vulnerabilidad

a)Ordenamiento del flujo vehicular
b)Programas de educacién a conductores

c)Comparendos educativos v efectivos

3.2.4. Otras medidas: Mejoramiento de estructura vial, campafias agresivas y control permanente

3.3. MEDIDAS DE PREVENCION DEL RIESGO (riesgo futuro)

Medidas estructurales Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de reduccion de

la amenaza:

- Control permanente de | Campafias agresivas de
vehiculos en la via. sensibilizacién

3.3.2. Medidas de reduccién de

la vuinerabilidad:

Recuperacion del espacio | Campafias de informacion
publico sensibilizacion a conductores
y comunidad en general sobre
el comportamiento en las
vias.

3.3.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenaza y
vulnerabilidad

Control sobre el transito vehicular en aspectos tecno
mecanicos, seguros SOAT, pdlizas de RESPONSABILIDAD
CIVIL, licencia de conduccion, papeleria del vehiculo entre
otros.

3.3.4. Otras medidas:

3.4. MEDIDAS DE TRANSFERENCIA DEL RIESGO

Adelfantar procesos con las aseguradoras para que permitan, la compensacion de pérdidas en

caso de emergencias.

3.5. MEDIDAS DE PREPARACION PARA LA RESPUESTA

Identificacion de requerimientos especificos de preparacion para la respuesta derivados del

presente escenario de riesgo.

AREA

INSTITUCIONES

3
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MUNICIFID OF RECHI

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
REFUBLICA DE COLOMBLA

Coordinador

Responsables

1. Ayudas
(departamentalés y
nacionales}

Cruz Roja Colombiana

Defensa Civil Colombiana,
Accién Social, Direccién
Seccional de Salud de
Antioguia, Policia,
Procuraduria Regional y
Perscneria Municipal.

2. Telecomunicaciones

Oficina de Prensa Municipal

Direccién Local de Salud,
Comandante de Estacién de
Policia, Ejército Nacional,
Defensa Civil, Canal
comunitario de tv, radio
comunitaria

3. Orden Pdblico

Secretaria General y de
Gobierno

Ejercito Nacional

Ejército, Policia, Fiscalia

4, Accesibilidad y

Transporte

Secretaria de Transito

inspeccién Fluvial

inspeccién de policia y
transito

Inspeccion fluvial, Armada

5. Salud

Direccién Local de Salud

Defensa Civil Colombiana,

ESE Hospital la
Misericordia, Instituciones
Prestadoras del Servicio de
Salud, Fiscalia, Policia,
Ejército Nacional,
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EIPY
DEPARTAMENTD DE ANTIOQULA
RERJBLICA DE COLOMEIA

ICBF.

6. Blisqueda y Rescate

Defensa Civil Colombiana

Cruz Roja Colombiana,
Ejército,
Bomberos, Inspeccién de
pelicia Transito, Inspeccién
Fluvial, Direccién Local de
Salud, Policia Nacional.

7. Alojamiento y
Alimentacién

Direccién Local de Saiud

Nucleo Educativo, Defensa
Civil Colombiana, Policia
Nacional, Ejército Nacional,
Accidn
Social, Direccion Local de
Salud, centros religiosos

8. Servicios Publicos

Planeacién Municipal

Aguascol S.A ESP, Nechi,
EPM, Policia Nacional, une

9. Habitat y Vivienda

Planeacién Municipal

Fondo de Vivienda de
Interés Social - FOVIS,
Banco Agrario,

, Secretaria de Agricultura y

Desarrollo Rural.

10. Sector Productivo

Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural

Banco Agrario,

Grupo
Logistica y

Administrativa

CMGRD

Defensa Civil
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' 4.8.
CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO

DE RIESGO POR SOCAVACIONES LATERALES ASOCIADAS A
LA DINAMICA DEL RIO CAUCA Y NECHI
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Emergencia por socavaciones causadas por la dinamica del rio
Cauca y Nechi, afectando toda cabecera municipal y las
poblaciones riberefias rurales, para un total de mas de mil familias

SITUACION No. que superan las 3 mil personas. La emergencia causd grandes
SOCAVACION LATERAL | pérdidas estructurales y econémicas en un 90% de los afectados,
varias familias perdieron sus viviendas y tuvieron que ser
reubicadas. La emergencia sigue latente y esta asociada a los
cambios en los niveles de los rios en mencién.

1.1. Fecha: 2014-2016 1.2. Fenémeno(s) asociado con la situacion: El alto nivel de las
aguas, la presién hidraulica que ejercen ambos rios sobre las
orillas donde existen construcciones en zona de alto riesgo con
deficiencias estructurales y que permite que las viviendas y
murallas de proteccién colapsen.

1.3. Factores que favorecieron la ocurréncia del fenémeno: Uno de los factores para la
ocurrencia de eventos de socavacion, es el cambio continuo en la dinamica hidraulica de los rios
Cauca y Nechi, la sedimentacion de los causes de los rios, a causa de la explotacién minera en la
zonas medio y bajo, lo que permite que el rio aumenten sus niveles faciimente y cambien la
direccion de las corrientes. Otro factor, es la ubicacién de viviendas en cercanias o a las orillas del
rno.

1.4. Actores involucrados en las causas del fendomeno: Los empresas mineras, la
administracidon Municipal, las comunidades, instituciones ambientales (Corporaciones Auténomas

Regionales) administradores publicos.

1.5. Dafios y | Las socavaciones han dejado victimas en los Gltimos eventos, 2 personas muertas
pérdidas y 3 personas lesionadas.

presentadas:

En bienes materiales particulares: La ocurrencia de este evento deja como
saldo 5 viviendas destruidas, 25 semidestruidas y 50 averiadas y la pérdida total
de enceres domésticos de las familias.

En bienes materiales colectivos: Se presentaron pérdidas y dafios en las
estructuras de las murallas de contencion a lo largo de ia cabecera municipal, y de
los jarillones de defensa a lo largo de las riberas de los rios por efectos de la
socavacion.

En bienes de produccion: Se presentan pérdidas de empleo en gremios de
arroceros, ganaderos, comercializadores de pescado, abiertos al publico y de
servicios en su totalidad. En la zona rural 1000 hectareas de cultivos entre maiz,
arroz, platanos y pan coger son arrasados por las aguas, perdida total.
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En bienes ambientales: Los cuerpos de agua como las Ciénagas y cafios son
contaminados por las aguas de las inundaciones, afectando el ecosistema.

1.6. Factores que favorecieron la ocurrencia de los dafios: Los dafios se presentan por lo
general por varios factores. La pérdida de viviendas por estar ubicadas en zona de alto riesgo es
decir a la orilla del rio, que por la fragilidad del suelo se presentan socavaciones en murallas de
proteccion, viviendas y locales comerciales. En los cultivos, por encontrase en zonas bajas que son
vulnerables a este tipo de evento, y al que solo son protegidos por los jarillones y terraplenes a lo
targo de las riberas de los rios.

1.7. Crisis social: Ante la variada dinamica de los rios Cauca y Nechi, que deja el evento de
socavacion se origina una situacioén critica que afecta a las personas, ya que suspenden todo tipo
de actividades econdmicas, generandose necesidades alimentarias sobre todo en los nifios y
ancianos, las viviendas ubicadas en las zonas criticas y de ocurrencia del evento de socavacion se
hacen inhabitables por el riesge de derrumbamientos. Lo que obliga a las autoridades a dar
atencién inmediata para la reubicacién de los afectados.

1.8. Desempeiio institucional: Ante la crisis social que se genera por este tipo de eventos, las
instituciones que conforman al CMGRD, adelantan un Plan de Accién tendiente a mitigar el efecto
de la emergencia en las familias afectadas. Se tiene previsto varios sitios utilizados como albergue
o alojamiente temporal, de acuerdo a la misién de cada institucién brindar el apoyo necesario, tal
comoe alimentos, agua potable y techos apropiades. Por otra parte, atencion en salud, de acuerdo
al caso es remitido al centro Hospitalario o atencion en el sitio de albergue el cual se asigna un
médico, una enfermera, se les brinda ademas, ayuda psicolégica, recreacién a los nifios y visitas
por el ICBF, de la defensa civil, su permanencia en el sitio de albergue se extiende hasta que se
haya superado la emergencia y se pueda reubicar las viviendas de las familias afectadas y en
situacién de riesgo.

1.9. Impacto cultural: Se presentan cambios culturales y en 1a conducta de las personas ya que
someten a una desadaptacion por cambio de su lugar de origen a otro y la convivencia con
personas diferentes a la de su entorno, hasta el punto de llegar a enfrentamientos airados,
situacion donde han tenido que intervenir las autoridades.

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR SOCAVACION

2.1. CONDICION DE AMENAZA

2.1.1. Descripcién del fenémeno amenazante: Por lo general, el aumento de los niveles del Rio
Cauca y Nechi en época de invierno como también en el bajo nivel en épocas de verano socavan
lateralmente gran parte de las orillas en la cabecera municipal y en las poblaciones riberefias
rurales, toda vez que sus afluentes suben y bajan el nivel de sus aguas, el mismo nivel permite
que los suelos sufran ablandamientos y en el caso contrario desecamientos, ademas de los
cambios en las corrierites e hidraulicas, propiciando la socavacion y los dafios en las estructuras

de defensa y viviendas ubicadas en las orillas de los rios, esto aumenta el numero de afectados.
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Por otra parte, en los ultimos cuatro afios la fuerte corriente del rio cauca socavd tramos en el f?./’
casco urbano del corregimiento de Colorado amenazando con llevarse el terraplén de defensa, \‘3 /
ademas de los dafios causados por la socavacién en el sitio Nuevo mundo donde socavé por -

completo un tramo 500 metros permitiendo que la corriente penetre y forme un chorro y por ende
una nuevo cause del rio, poniendo en riesgo a la totalidad de la regién de la mojana y aislando
completamente al Municipio por via terrestre con el Municipio de Caucasia y el interior del pais ,
que lo afecta en forma directa. Lo preocupante es que el rio vuelva a tomar el curso anterior o en
su defecto lo haga por el sitio La Espiga lo que permite que desaparezcan las veredas de la franja
inundable. En la cabecera municipal el evento de socavacién esta latente en todas las épocas del
ano afectando ias viviendas y muros de contencién construidos a lo largo de la ribera del rio cauca,
de igual forma también el rio cauca socavé e hizo un nuevo cause en el sitio Santa Anita el cual
inundé una vasta zona de la regidbn Mojana como también en municipios como San marcos,
incluso la ciénaga grande de Ayapel, la incomunicacion por via terrestre con el municipio de San
Jacinto del Cauca, este fenomeno ha durado alrededor de 4 afios.

2.1.2. Identificacién de causas: Una de las causas de este fenémeno en donde el hombre ha
tenido incidencia ha sido en primera medida la construccién de viviendas inclusive invadiendo parte
del cafién de los rios, quebradas y carios, la sedimentacion por causa de la actividad minera, la
mala planificacion en la extraccién de material de arrastre en zonas vulnerables, la presion que
ejerce el rio Nechi sobre el Cauca en su desembocadura al frente de la cabecera municipal, el
fuerte oleaje generado por las altas velocidades con que circulan las embarcaciones fuera de
borda y la tala de arboles.

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condiciéon de amenaza: La extraccion de
material de arrastre, con maquinaria, islas formadas por la sedimentacion que desvian la direccién
de las aguas hacia zona vulnerable, la actividad minera y la tala indiscriminada de arboles.

2.1.4. Identificacién de actores significativos en la condicién de amenaza: Corantioquia,
Ministerio de transporte, Mineros de Antioquia, mineros informales, Administracion Municipal, la
misma comunidad.

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS

2.2.1. Poblacién y vivienda: Barrios expuestos: todos los barrios que tienen viviendas y
construcciones en la orillas del rio cauca comec son San Nicolas, Centro, La playa, La lucha,
Chaparro, que son los que mas riesgo tienen en la ocurrencia del evento de socavacion. Los
corregimientos de las flores, los cargueros y colorado y todas las veredas aledanas a las rivera de
los rios. Estos sectores arrojaron una cifra en el censo de mas de 2000 personas, representadas
en 500 familias afectadas en las Ultimas dos emergencias socavacion. Otros elementos expuestos
son las casas de la cultura, biblioteca municipal, centros religiosos.

2.2.2. Infraestructura y bienes econémicos y de produccién, publicos y privados: Tiendas,
muros de contencion, viviendas, jarillones y terraplén de defensa, Graneros, Peluquerias,
Modisterias, Papelerias, Restaurantes, expendios de carnes, fabricas de adobes, depositos de gas
propano, heladerias, cultivos de arroz a gran escala, platano, yuca, maiz y pan coger, porquerizas,
galpones de gallinas y la pesca., puentes de madera destruidos.

2.2.3. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: Colegios rurales, casa de la
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cultura, biblioteca publica, puestos de salud de la parte rural.

2.24. Bienes ambientales: La Ciénaga el Sapo, ciénaga de San Lorenzo, los cafios el
pescado, barro, potreros de fincas aledafias a los rios Cauca y Nechi y todo el
ecosistema alrededor de la zona afectada.

2.3. CONDICIONES DE VULNERAEILIDAD

2.3.1. Incidencia de la localizacién: Las viviendas ubicadas en las orillas de los rios cauca ¥
Nechi donde prevalécen sectores vulnerables y expuestos a la ocurrencia de eventos de
socavacion. De igual manera se encuentran los corregimientos y las veredas, cuya vulnerabilidad
esta sujeta a la posicién donde estan construidas las viviendas, exactamente a la orilla del rio.

2.3.2. Incidencia de la resistencia: Viviendas construidas en las orillas de los rios, en madera,
cinc, plasticos y material. En la medida de las posibilidades las personas han venido mejorando la
tipologia de la vivienda con el objetivo de que sean mas 'resistentes a los derrumbes por
socavacion lateral de'laderas, otras han construido viviendas de varios niveles desafiando la fuerza
de la naturaleza y los continuos cambios en la hidraulica y los niveles de las aguas de los rios, pero
prevalece la condicion de vulnerabilidad en mas del 90% de las viviendas, ya que se trata de un
terreno demasiado riesgoso e inestable en tiempo de invierno y verano. Todas las viviendas
ubicadas en la orillas de la cabecera municipal han protegido las orillas con piedras y escombros
colocadas lo que aminora temporalmente su vulnerabilidad.

2.3.3. Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblacién expuesta: En estos
sectores vulnerables prevalece la actividad de la pesca y el acopio de material de playa en forma
manual, las socavaciones paralizan por completo este tipo de actividad, e igual forma los negocios
y las fabricas de adobes. Hasta las personas que tienen otras actividades tienen inconvenientes
con su trabajo. La afectacion en este caso es del 80% de la poblacion.

2.3.4. identificacién .de la capacidad de recuperaciéon: Por lo general las mismas personas
afectadas recuperan los dafios en sus viviendas, enceres y otros incluidos cultivos ya que la ayuda
del gobiernc va dirigida en alimentos o enceres que pocas veces llegan para todos. Estos casos de
recuperacion se ven en el 60% de los afectados

2.3.5. Identificacion de factores que favorecen el dafio: La fzlta de intervencion en la etapa de
recuperacién y rehabilitacién, hace que los bienes sigan expuestos al igual que los cultivos,
practicas econémicas y sociales.

2.3.6. Identificaciéon de actores significativos en la condicién de vulnerabilidad: El poco
interés de los gobiernos locales y departamentales, en proyectos enfocados en obras de
mitigacién, la poca respuesta de los grupos empresariales de mineros y materiales de arrastre.
Actores del conflicto armado.
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2.4. DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

En las personas: Dos muertes por socavacion se presentaron en la
2.4.1. Identificacion | Ultima emergencia, una por taponamiento y otro por ahogamiento.
de dafos ylo

pérdidas: Descripcion | En bienes materiales particulares: Las viviendas y construcciones
del tipo y nivel de | ubicadas en zona de socavacion, perdidas de enseres domésticos,
dafios y/o pérdidas que | pérdida de cultivos.

se pueden presentar

de acuerdo con las | En bienes materiales colectivos: Se presentan darfios en el sistema de
condiciones de | proteccién y defensa (murallas y jarillones).
amenaza y

vulnerabilidad descritas | En bienes de produccion: El nivel de pérdidas y dafios en negocios
para los elementos | ubicados en las orillas del rio y en los cultivos en mayor escala, pérdidas
expuestos) de empleo.

En bienes ambientales: Afectacién de cuerpos de agua de ciénagas,
cafios, represan, estanques piscicolas, potreros entre otros.

2.4.2. |dentificacién de la crisis social asociada con los daiios y/o pérdidas: El 80% de la
poblacién que se veria afectada son personas de bajos recursos econémicos, con las mas
minimas posibilidades de recuperar sus pérdidas a causa de los desbarrancamientos presentados,
la crisis social reduce las posibilidades de empleo, subsistencia, calidad de vida, detrimento del
patrimonio familiar.

2.4.3. ldentificacién de la crisis institucional asociada con crisis social: incumplimiento a las
instituciones crediticias y de servicios publicos.

2.5. DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

La reubicacion de las viviendas y familias en zona de riesgo, programas de auxilios y ayudas
alimentarias y de enceres canalizadas por medio de la cruz roja y defensa civil.

.
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NALISIS PROSPECTIVO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE
: VENCION __'ama mesao

3.1. ANALISIS PROSPECTIVO

La amenaza asociada a las socavaciones, se propone mediante estudios previos la colocacion de
trinchos, corta flujos, construccién de muros de contencion y reforzamiento de los jarillones
carreteables de defensa en la margen izquierda del rio Cauca desde el corregimiento de colorado
hasta la parte baja del rio que facilite un re direccionamiento del curso y presion de las aguas a la
orilla izquierda de ig ladera en su cauce. Reducir al maximo el vertimiento de materiales que
permitan la sedimentaciéon por la actividad minera realizada en la zona. (Reflexion y discusién
acerca de la interaccion entre amenaza y vulnerabilidad y de las posibilidades de reduccion de uno
o los dos factores, 0 de tolerancia del riesgo segun los dafios determinados en el formulario
anterior.

Vulnerabilidad: se propone la terminacién de la muralla en la czbecera municipal y 1a construccion
de la muralla en el casco urbano del corregimiento de colorado, construccion de corta flujos,
trinchos o pedraplenes para reforzar toda la orilla del ric cauca a la altura de la cabecera municipal.
La reubicaciéon de 200 familias de ubicadas en la zona de alto riesgo a zona segura. Mediante
estudios previos proyectar las obras de proteccion en todo el municipio cuando se presentan este
tipo de eventualidades. Prohibicién de la construccion de viviendas en las orillas del rio.

3.2.MEDIDAS DE MITIGACION DEL RIESGO (riesgo actual)

Medidas tendientes a reducir o controlar las condiciones actuales de riesgo, es decir medidas
correctivas o compensatorias. Su identificacién se basa en la consideracion de las causas
anteriormente descritds y el analisis prospectivo. Identificar el mayor nimero posible de medidas
alternativas. |

Medidas estructurales ~ Medidas no estructurales

a)Dragado de |la cuenca baja | a)Planes de ordenamiento de

. rié cauca y Nechi micro cuencas
. . b) Control y vigilancia en la b)procesos Ambientales de
3.2.1. Medidas de reduccion de | extraccién de material de socializacion y sensibilizacion
la amenaza: arrastre. con las comunidades
¢) control y vigilancia a los ¢} Reglamentacion del uso del

cambios de cauce del rio por | suelo
parte de la actividad minera.

a) terminacién de la muralla a) Vigilancia y control de
en la margen izquierda del ri¢ | urbanismo y vivienda.

cauca en la cabecera _ ) _
municipal. b)Divulgacién y promocién de
normas de urbanismo y
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3.2.2. Medidas de reduccion de’
la vulnerabilidad:

b) construccién de jarillones
diques y pedraplenes
carreteables a lo largo de la
rivera de los rios.

c) construccion de corta flujos
a lo largo de la cabecera
municipal en la margen
izquierda del rio cauca.

d)} Reubicacién de las
comunidades asentadas en
las zonas de alto riesgo por
socavacion.

e} implementacion de zonas
de proteccion en las franjas
desalojadas, creando parques
lineales, malecones miradores
y muelles propiciando la
recuperacién de las orillas y el
entorno paisajistico.

f) Mejoramiento del entorno y
estructura de las viviendas.

construccién

¢) Acompafiamiento y apoyo a
las comunidades de mas alta
vuinerabilidad social,

3.2.3. Medidas de efecto conjunto
sobre amenaza y vulnerabilidad

a)Ordenamiento de micro cuencas

b) Programas de educacién urbanistica y ambiental dirigido a
las comunidades, gremios productivos y demds fuerzas vivas

del municipio.

c)Conservar los retiros de las viviendas

3.2.4. Otras medidas: Mejoramiento de infraestructura en edificaciones en zonas de riesgo.

3.3. MEDIDAS DE PREVENCION DEL RIESGO (riesgo futuro)

Medidas estructurales

3.3.1. Medidas de reduccion de la
amenaza:

a)Dragado de la cuenca del
rio cauca

b)Construccion y terminacion
de los Muro de contencion

¢) Construccién de jarillones y
diques carreteables.

d) construccion de corta

a)Formulacién de proyectos
ambientales y estructurales

b)Reordenamiento de la
cuenca del rio cauca

c) La legalizacién de las

actividades relacionadas con
en el aprovechamiento de los
recursos naturales realizados

........
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flujos.

e) construccion de
pedraplenes.

f) colocacion de pentapodos.

en toda la cuenca baja del rio
cauca y Nechi.

d) Realizacién de estudios
Hidraulicos y dinamica fluvial
del rio cauca, a la altura del
Municipio de Nechi y
corregimientos y veredas.

3.3.3. Medidas de efecto conjunto
sobre amenaza y vulnerabilidad

a)Construccién de malecén en
la margen izquierda del rio
cauca

b) Construccion de miradores.

b) realizacién de parques
lineales

¢) Recuperacion de la zona
socavada por el rio cauca y
Nechi en |la cabecera
municipal corregimientos y
veredas.

d) Aplicacion de los nuevos
lineamientos definidos en el
P.OT

a) Realizacién de procesos
que impidan el asentamiento
en las zonas de riesgo por
socavacion,

b)formulaciones de proyectos

3.3.4. Otras medidas: Mejoramiento de la infraestructura en las construcciones ubicadas en las

zonas de riesgo.

* 3.4. MEDIDAS DE TRANSFERENCIA DEL RIESGO

Adelantar procesos con las aseguradoras para que permitan, la compensacion de pérdidas en

caso de emergencias.

3.5. MEDIDAS DE PREPARACION PARA LA RESPUESTA

ldentificacion de requerimientos especificos de preparacion para la respuesta derivados del

presente escenario de riesge.
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AREA INSTITUCIONES
Coordinador Responsables
Defensa Civil Colombiana, Accién
1. Ayudas Cruz Roja Colombiana Social, Direccién Seccional de
(departamentales y Salud de Antioquia, Policia,
nacionales) Procuraduria Regional y

Personeria Municipal.

2. Telecomunicaciones

Oficina de Prensa Municipal
Canal de tv comunitario
Emisoras de radio comunitaria

Direccion Local de Salud,
Comandante de Estacion de Policia,
Ejército Nacional, Defensa Civil.

3. Orden Publico

Secretaria General y de
Gobierno
Ejército Nacional

Ejercito, Policia, Fiscalia,
Armada Nacional

4. Accesibilidad y

Transporte

Inspeccién de policia y Transito

Inspeccion Fluvial

Policia Nacional, Armada.

5. Salud

Direccion Local de Salud

Defensa Civil Colombiana,
ESE Hospital la Misericordia, ips
medisalud del cauca Instituciones

Prestadoras del Servicio de Salud,
Fiscalia, Policia, Ejército Nacional,

ICBF.

6. Busqueda y Rescate

Defensa Civil Colombiana

Cruz Roja Colombiana, Ejército,
defensa civil,
Bomberos, Inspeccion de policia y
Transito, Inspeccién Fluvial, Direccion
Lacal de Salud, Policia Nacional.
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Nuicleo Educativo, Defensa Civil
Colombiana, Policia Nacional, Ejército
Nacional, Accion
7. Alojamientb y Direccion Local de Salud
Alimentacién Social, Direccion Local de Salud,
Institutos de recreacion y deportes.
. Aguascol S.A ESP, EPM, Policia
8. Servicios Publicos Planeacion Municipal Nacional, instituciones bancarias
. .y . = - Fondo de Vivienda de Interés Social -
9. Habitat y Vw:e!nda Planeacion Municipal FOVIS, Banco Agrario.
Secretaria de Agricultura y INCODER, Banco Agrario,
10. P i
0. Sector rodut,tt \"0] Desarrollo Rural CORPOICA, FEDEGAN. Camara de
Comercio
Grupo
Logisticay - CMGRD Defensa Civil
Administrativa

- Formulario 4. OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y LIMITACIONES DEL DOCUMENTO

Es una herramienta dinamica que nos permite ampliar los temas en los procesos de gestion del
riesgo, de acuerdo a l2 dinamica del municipio.

gy FUENTES DE ENF Cléﬁ e

CMGRD Nechl Planeac:uf)n Mumclpal
Corantioquia Plan de desarrollo
Defensa Civil EO.T

Bomberos
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5.
COMPONENTE ESTRATEGICO Y
PROGRAMATICO DEL PLAN
MUNICIPAL DE GESTION DEL
RIESGO DEL MUNICIPIO DE
NECH

T e e B P O 80, et B Pl 0 11 g g+ A ek BB Y= = M o o e~ s vy

{;‘“-!'- ™
R A
= oy
=
o
e
.f-
A\
-~ o o,
¥ id %
ll;:'x. il
e
o
g

e

-
e
L ‘:“-.\h

ErY



PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGQ DE DESASTRES  cosiiaiiiitton
2014-2017.

El Plan Municipal de Gestion del Riesgo es [a herramienta de planificacion mediante el cual el
Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres del Municipio de Nechi prevalece, expone,
programa y hace seguimiento a las labores especificas requeridas para el conocimiento y la
reduccion del riesgo, asi como para la preparacion para la respuesta a emergencias y la
recuperacién enmar:cados en el proceso de manejo del desastre establecido en la Ley 1523 de
2012, siguiendo el componente de procesos.

Patrocinar el desarrello social, econémico, institucional y ambiental sostenible del Municipio de
Nechi, por medio de la reduccién del riesgo asociado con fendmenos de origen natural, socio-
natural, tecnolégico y ocasionados por el hombre de manera accidental, asi como con la prestacion
efectiva de los servicios de respuesta y recuperacion en caso de desastre, en el marco de la
gestién integral del riesgo de desastres establecidos por la Ley 1523 de 2012.

¢ Reducir las condiciones de riesgc de las comunidades para que no se constituyan en
limitante del desarrollo social, econdomico y ambiental del municipio de Nechi, y si se
conviertan en un elemento basico del proceso de ordenamiento territorial.

o Fortalecer a los organismos operativos y las comunidades en general a través de los
preparativos de respuesta en términos de eficiencia y eficacia ante la ocurrencia de un
evento natural u ocasionado de manera accidental por el hombre.

e Fortalecer todos los mecanismos de informacién para la gestion del Riesgo del Municipio
de Nechi.

e Establecer los mecanismos de financiacién de cada uno de los programas, proyectos y
acciones que: permitan la implementacion de la Gestion del Riesgo en el Municipio de
Nechi. _

¢ Mantener un equilibrio interno y externo como entidad tarritorial auténoma con énfasis en
los mecanismos de coordinacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo en Colombia.

PA3-Estrucliradelplan. ..~ oo L g __l

+ Programa 1: Comprension y estudios del Riesgo en el municipic de Nechi para la
aplicacién de medidas

+ Programa 2: Reduccitn de riesgos por el desarrollo social de Nechi

» Programa 3: Proteccion financiera del riesgo

» Programa 4: Fortalecimiento Interinstitucional y Comunitario por un Nechi con
Desarrollo social

+ Programa 5: Preparacion para la Respuesta efectiva frente a Desastres y
emergencias

* Programa 6: Preparacion para la recuperacion.
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Es el programa enmarcado dentro del proceso de la gestion del riesgo compuesto por la

seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacién para promover una mayor conciencia

del mismo que alimenta los proceso de reduccion del riesgo y de manejo de desastre.

Conccimiento  del

Evaluacién y zonificacién de amenazas por inundaciones subitas en el

riesgo por | sector rural (Trinidad, San pablo, San Pedro, Bellasola, Fragua, Madre
11. Inundaciones de Dios), y en la zona urbana por los rios Cauca y Nechi.
urbanas € i Analisis de riesgo y disefio de medidas para reduccion del riesgo por
inundaciones inundaciones subitas y leves en sitios criticos.
subitas rurales Evaluacion y zonificacion de amenaza por crecientes subitas de las
quebradas la Trinidad, San Pedro, San Pablo, Caceri, Madre de Dios. Y
por crecientes leves en la zona urbana del Municipio de Nechi.
Monitoreo hidrometeoro légico en cuencas y causes del rio y quebradas.
1.2 Conocimiento  del | Andlisis y Zonificacion de riesgos por Vendavales en el municipio de
riesgo por | Nechi
Vendavales Instalacién y operacién de un sistema de medicion de la velocidad de los
vientos.
1.3. Conocimiento  del | Analisis y Zonificaciéon de riesgos por Incendios en el municipio de Nechi
riesgo por Incendios
estructurales. Evaluacion de la vulnerabilidad estructural de las edificaciones por los
sistemas eléctricos.
Conocimiento  del | Analisis y zonificacién de riesgo por deslizamientos en el sector especifico
1.4. riesgo por | del corregimiento de las Flores y construcciones en zona de laderas en
Deslizamientos las veredas con zonas altas.
Andlisis de riesgo y medidas de reduccién por deslizamientos en el sector
de corregimiento de las Flores y construcciones en zona de laderas en las
veredas con zonas altas.
Conocimiento  del | Evaluacion de la vulnerabilidad econdmica y funcional de las areas para el
riesgo por | establecimiento comercial.
1.5. Socavacion lateral Estudios de zonificacion y vulnerabilidad de las riveras del Rio Cauca y
Nechi por socavacion lateral.
Evaluacién y zonificacidon de zonas susceptibles a la socavacion lateral en
la zona urbana.
Evaluacién y zonificacion de riesgo por amenaza ante los cambios
constantes en la dinamica de los rios.
1.6. Conocimiento  del | Conocimiento del riesgo por accidentes de transito fluvial v terrestre y el

riesgo por
accidentes de
transito  fluvial vy
terrestre, y el
transporte de
combustibles.

transporte de combustibles

Analisis y zonificacion de amenaza por eventos de acmdentes de tréfico
en el sector urbano.

b |

r
a.
n ]
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identificacion de escenarios de riesgo, el analisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y T
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1.7. Conocimiento  del | Evaluacion de amenazas por aglorneraciones de publico.
Riesgo por | Evaluacion de amenazas por aglomeraciones de publico en un
Aglomeraciones de | establecimiento especifico.
Publico
1.8. Monitoreo de las | Instalacion y operacion de un acelerdgrafo en el Municipio de Nechi.
condiciones del | Fortalecimiento del Sistema de Alerta Temprana existente en el
Riesgo Departamento Antioquia.
1.9. Comunicacion del | Disefio de campafias de informacién plblica sobre el conocimiento de
riesgo en el | amenazas y las medidas preventivas en las comunidad.
Municipio Nechi
Suministro de informacién tedrica para las autoridades y la comunidad en
general de aspectos legales y técnicos de las condiciones de Riesgo del
Municipio.

Es el programa enmarcado dentro del proceso de la gestion del riesgo que estad compuesto por la
intervencién dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes y a evitar nuevos
riesgos en el Municipio de Nechi. Son medidas de mitigacién y prevencion que se adoptan con
antelacién para reducir la amenaza, la exposicién y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los
medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o
minimizar los daiios y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos.

: ’ 1
Programa 2. Reduccién del Riesgo por el Desasrol
1

4

o Social de Nechi

i E— Ak

Incorporacion de la zonificacién de amenaza por inundaciones en el EOT
y sus usos del suelo.
Reduccién del __ -
riesgo por | Definicion de las zonas de expansién urbana en el EOT.
21. Inundaciones
urbanas e | Recuperacién de las cuencas urbanas y rurales del municipio de Nechi.
inundaciones
subitas rurales Construccion de obras de reduccion cle la amenaza por inundaciones leves
' y subitas
Adecuacién hidraulicas del cauce de los rios Cauca y Nechi
Reubicacién de familias en alto riesgo por inundaciones.
Realizar campanas de concientizaciéon para reducir la deforestacién
Reduccién  del | Promover la reforestacion de las cuencas altas de las quebradas.
riesgo por | Recuperacion rapida de las areas de explotacion maderera con arboles
Vendavales nativos de la regién.
292 Implementacion de construcciones seguras en cubiertas y Muros.
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Reduccién del [ Implementacion de una politica para la revision de los sistemas eléctricos de
riesgo por | las viviendas.
213 Incendios Fortalecer los controles contra incendios en los establecimientos de
estructurales. Ccomercio.
Reduccion del | Construccién de obras de reduccion de la amenaza por deslizamientos en el
riesgo por | corregimiento de las Flores y construcciones en zona de laderas.
Deslizamientos  y | Reasentamiento de familias en alto riesgo por deslizamientos en el
socavacion Municipio Nechi.
24 Incorporacion de ja zonificacion de amenaza por deslizamientos en el EOT y
o sus usos del suelo.
Elaboracién del inventario de viviendas e instituciones que se encuentran en
zona de alto riesgo por deslizamientos en el municipio de Nechi.
Reduccion del | Incorporacion de la zonificacion de amenazas por socavacion lateral en la
riesgo POr { margen izquierda del rio Cauca en el EOT
2.5. Socavacion lateral
Elaboracion del inventario de viviendas e instituciones construidas en zonas
de aito riesgo per socavacion en el municipio de Nechi.
Reduccién del | Capacitar en forma tedrica y practica a los conductores sobre las normas de
riesgo por | transito.
accidentes de | Implementacion de confroles a la circulacion de vehiculos, motos, autos
transito  fluvial vy | chalupas, canoas y lanchas en el municipio de Nechi.
26 terrestre, y el Impulsar mecanismos alternativos de cambios en la actividad econémica
e transporte de | (Mototaxismo) del municipio de Nechi.
combustibles. Mejorar la sefializacion lateral y de piso en la zona urbana y en los sitios de
mayor circulacion fluvial.
Reduccién del | Adecuacion de escenarios para la realizacion de las actividades culturales,
Riesgo por | educativas y deportivas del municipio de Nechi.
27 Aglomeraciones de | Divulgacion y aplicacion publica de las normas sobre el riesgo en
Publico aglomeraciones de publicos.

Este programa consta de mecanismos o instrumentos financieros de retencidon intencional o
transferencia del riesgo que se establecen en forma ex ante con el fin de acceder de manera ex
post a recursos econémicos oportunos para la atencién de emergencias y la recuperacion.

en

C:onstltu.ﬁ.:izﬁnﬂ de béliza o] foﬁdd espécial para el ése'gu'r'amientu ':_16

Aseguramlento
el sector Publico edificaciones e infraestructura publica.
3.2. aseguramiento  en | Implementacién de una politica de aseguramiento de cultivos y viviendas

el sector privado

en el sector privado.

Constitucion de Polizas colectivas de aseguramiento de viviendas.
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y por un Nechl con

El programa tiene como propésito impactar de manera directa la cultura frente al problema de los
desastres y las emergencias, buscando propiciar el cambio de: la vision del futuro desastre como
problema principal a la consideracion del riesgo como un prablema real de tiempo presente que se
debe resolver. Todo esto a través de medidas de divulgacién y capacitacién publica general y
focalizada.

En conjunto, el programa incorpora acciones no estructurales de reduccién de la vulnerabilidad que
resultan transversales a las medidas de reduccién de riescos formuladas en funcién de los
escenarios de riesgo.

Programa 4. Fortalecimiento Interinstiucional y COMUnTarno peoFFm echi con Desarrollo social

Capacitacién en Gestién del Riesgo para los funcionarios e integrantes del
4.1. | Fortalecimiento, CMGRD.
del CMGRD. Capacitacién sobre la gestion, formulacion e implementacion de proyectos.
Fortalecimiento técnico y tecnolégico de la Unidad municipal para la Gestion del
Riesgo de Nechi.
Aplicacién del marco normativo y la definicidn de las responsabilidades dentro
de las lineas de accién de la gestién del riesgo (Protocolos de Actuacién).
4.2, | Organizacién Promocidn, capacitacion, organizacion e implementacién de los comités
Comunitaria. comunitarios para la gestion del riesgo en barrios, corregimientos y veredas del
municipio de Nechi.
Disefio y edicion de instrumentos, guias, plegables de organizacion vy
capacitacion de las Juntas de Accién Comunal en los preparativos de atencién
) y recuperacién de los desastres.
Fortalecimiento de | Capacitacion a cuerpo docente en educacidon ambiental y Gestién del riesgo.
4.3 la Comunidad Formulacién y Aplicacion de los Planes eszolares de Gestion del riesgo.
educativa. Incorporar dentro del curriculo escolar actividades tedricas y practicas de la
gestion del riesgo en areas a fines (Ciencias Sociales y naturales).
Divuigaciéon y Divulgacion para la Implementacién de programas y proyectos sobre
44 Capacitacion construccion de viviendas.
Publica para la - Divulgacion de estrategias de seguridad y convivencia sobre la gestion del
Gestion del Riesgo.
Riesgo. Divulgacion y capacitacién sobre los efectos de los fendomenos naturales en el
Municipio de Nechi.
Sistema Integrado | Disefio y construcciéon de un software que codifique la informacion sobre la
45 de informacioén. Gestion del Riesgo en el Municipio de Nechi.
Implementacion del sistema integrado de informacién y comunicacion para la
gestion del riesgo.
Adquisicion de servidores, equipos para la implementacion del sistema de
1nf0rmam0n

Es el programa que contlene Ias medldas con las cuales se busca mejorar y optlmlzar los procesos
de respuesta en caso de desastre y emergencia, cubriendo los aspectos de recurso humano,
logisticos, y tecnolégicos entre otros.

La formulacién de acciones toma como premisa que la accién conjunta y coordinada de entidades,
instituciones y organizaciones durante la respuesta a desastres y emergencias implica un
fortalecimiento individu?l basico que facilite su desempefio y requerimientos de integracién.
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Programa 5. I
51 Preparacion para Actualizacién e implementacién de la Estrategia Municipal de Respuesta. \"f__
Optimizar la Formulacion de procedimientos para los diferentes servicios de respuesta. Ly =Ees
coordinacién. it _
Fortalecimiento del | Incremento de los voluntarios de la junta de Defensa Civil del Municipio de L
: recurso humano Nechi. oo
5.2 paralarespuestaa | Incremento de los integrantes del cuerpo de Bomberos Voluntarios del -
emergencias. Municipio de Nechi. Top c
| Organizar la Cruz Roja en el Municipio de Nechi. p=
Entrenamiento a nivel institucional del CMGRD en el manejo de las i
emergencias. i\L :
Capacitacién en respuesta a emergencias para los integrantes de la
Defensa Civil, Cruz Roja y Bomberos Voluntarios del Municipio de Nechi.
Entrenamiento en servicios de respuesta a emergencias para integrantes de ;‘f-;_
las instituciones Operativas del municipio de Nechi. T ™
Equipos y Adquisicién de equipos, herramientas y materiales para la respuesta a
5.3. herramientas para emergencias.
la respuesta a Dotacion de elementes esenciales (Uniformes, Botas, Riatas, Equipos de e
emergencias. africanizadas, Gorras) para la asistencia en la fase de respuesta. /’
Adaquisicién de vehiculos para la adecuada respuesta a emergencias. A
Fortalecimiento e integracion de los sistemas de telecomunicaciones. ~
Construccion y/o Construccion de la estacion de Bomberos en el Municipio de Nechi. (o .
54. adecuacion de Construccion del centro operativo del Voluntariado de la Defensa Civil £
plantas fisicas - A
5.5. Fortalecimiento Adecuacion de albergues municipales.
para la Conformacion de centros de reservas para la atenciéon de emergencias.
estabilizacién social e
3
)‘f}.
" Programa 6. Preparacion para la Recuperacion de Desastres en el Municipio de Nechi | ~ ;-
6.1. Preparacion para la | Disefio y aplicacién de la metodologia para Ia evaluacion de {/ ’
evaluacion de dafios. darfios. \\: -
Preparacién del personal para la toma de informacion en el ot
proceso de evaluacion de daiios. [
6.2. Preparacion para la Conformacidén de redes de apoyo para la rehabilitacion de h % 2
rehabilitacion. servicios vitales. R
Establecer terrenos de reservas para el depdsito de material A
de escombros resultantes de un desastre. i\\
6.3 Preparacion para la Preparacion para la recuperacion en vivienda en el nivel ¢
reconstruccion municipal i*
Preparacién para la recuperacion Psicosocial. v
7
\\ /
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La actualizacion del Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres -PMGRD requiere del
previo proceso de seguimiento y evaluaciéon a cargo del CMGRD, quien hace sistematicamente el
seguimiento a la ejecucion del PMGRD y seguimiento a la gestion del riesgo en el Municipio que se
registrara en un Informe Anual de Gestion del Riesgo del CMGRD.

El proceso estratégico de seguimiento y evaluacién del Plan es parte del componente de control de
la gestion del riesgo,en el Municipio. Este proceso generara las recomendaciones pertinentes para
hacer los ajustes y actualizacién del PMGRD.

Actualizar el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres es en esencia actualizar
continuamente la Caracterizacién de Escenarios de Riesgo, para mantener su utilidad. No se
establece un periodicidad fija para esta actualizacion, tal actualizacién se realizara en la medida
gque evolucione cada uno de los escenarios que se han priorizado y caracterizado. Las situaciones
que implican la actualizacién son basicamente las siguientes:

1. Emisién de estudios que aporten mayores detalles sobre un escenario de riesgo determinado.

2. Ejecucién de medidas de intervencion del riesgo, bien sean estructurales o no estructurales, que
modifiguen uno o varios escenarios.

3. Ejecuciéon de medidas de preparacion para la respuesta.

4. Ocurrencia de emergencias significativas o desastres asociados con uno o varios escenarios.

5. Incremento de los elementos expuestos.
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1.1..-Objetivo gene'rai:

1.2. Objetivos especificos:

3.1. Escenarios de riesgo en el cual interviene la
accion:

f;AEUCACIGﬁ E LAN

5.1. Responsable del CMGRD para la gestion:

' 5 2. Entldad mstrtuc:lon u organlzac:(’m

ejecutora:

5.3. Coerdinacion interinstitucional requerida:

(Breve descnpcm’)n) I

FE mmcmﬁﬁ&

(Referencuar el aﬁo de costeo)




PLAN MUNIGIPAL DE GESTION DEL RIESGQ DE DESASTRES  crpiie i
2014-2017.

[Referencias Bibliograficas

Guia PMGRD V — 2012 — Richard Vargas Hernandez - UNGRD.
Guia Municipal para la Gestidn del Riesgo — V — 2010 — Richard Vargas Hernandez.
Plan de Desarrolio Municipal 2.012 - 2015.

Guia Metodolégica para la Elaboracidon de la Estrategia de Respuesta Municipal
(Preparacion para ¢l Manejo de Emergencias y Desastres) — UNGRD - 2013.

Esquema de Ordenamiento Territorial.

Plan de Ordenarnieﬁto de Cuencas — CORANTIOQUIA.

Ley 1523 de 2012 —~ Sistema Nacional de Gestion del Riesgo.

Plan Departamentai de Gestion del Riesgo del Departamento de Antioquia.
Instrumentos para la Gestion del Riesgo en Bogota.

Taller Municipal con' participacion de Juntas de Accion Comunal.

Taller Municipal con participacion de los Miembros del CMGRD.

PMGRD del municipio de Nechi 2011.

Proyecto PMGRD - Tecnélogos en Sistema de Gestién Ambiental- CTGA- Sena- Nechi.




