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PRESENTACION
El propédsito del Estado colombiano con el disefio de la Politica Nacional de

Gestion del Riesgo de Desastres (Ley 1523) “es un proceso social orientado a la
formulacién, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de desastres, con el
proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de

”

las personas y al desarrollo sostenible...”, en el marco de las especificaciones,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién Politica. Para el logro de este
proposito, el Municipio como entidad territorial basica del Estado juega un papel
fundamental. De acuerdo con el Articulo 311 de la Constitucion son parte de las
funciones del municipio prestar servicios publicos, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes
(CPC 1991); es decir, el municipio debe velar por su desarrollo. Se puede
observar que, en general el proceso de desarrollo esta direccionado por la accion
de los sectores publico, privado y la comunidad. Este desempefio es el reflejo de
la eficacia y eficiencia de la gestion publica, de la capacidad de emprendimiento y
competitividad de los actores economicos, asi como de las posibilidades y
capacidad de participacion comunitaria y ciudadana. El desarrollo municipal es un
proceso de construccion social y politico, liderado por la administracion publica.
Por su parte, la gestion publica se entiende como un proceso que articula la
planificacion, ejecucion, control y rendicion de cuentas de las estrategias de
desarrollo econdmico, social, cultural, tecnolégico, ambiental, politico e
institucional de una Administracion. La planificacién constituye la fase inicial de la
gestion del desarrollo municipal y tiene como instrumento principal al Plan de
Desarrollo y demas instrumentos de planeacion territorial, concretdndose en
instrumentos de planeacion transversales como el Plan Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres (PMGRD). El proceso de planificacion debe balancear la
argumentacion técnica con la interpretacién social y politica en la definicién vy
priorizacion de los problemas municipales, asi como en el planteamiento de las

soluciones.
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Igualmente, debe ajustar los objetivos y metas segun la disponibilidad de
recursos, manteniendo la vision sobre el futuro deseado y posible y fortaleciendo
la identidad cultural. Si la gestion del riesgo no esta implicita y explicita en la
planeacion territorial cualquier proceso de desarrollo se podria ver truncado, por la

ocurrencia de desastre que pudieron ser evitados, mitigados o controlados.

OBJETIVOS DEL PLAN

OBJETIVO GENERAL

Generar condiciones de seguridad, bienestar y calidad de vida en el municipio de
Santa Rosa de Osos para todos sus habitantes, abordando adecuadamente la
gestion del riesgo, desde su conocimiento y reduccion, asi como desde el manejo
de posibles desastres. La gestién del riesgo para el municipio, incluira las
amenazas tanto de origen natural como de origen antrépico.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

A. Fortalecer la articulacion interinstitucional del Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo y con ello, todos los procesos e instrumentos de planificacion territorial del
municipio.

B. Revisar y actualizar los estudios de amenazas, vulnerabilidad y riesgos de
desastres del municipio, de tal forma que se avance significativamente en su
conocimiento.

C. Identificar y emprender acciones de mitigacion y reduccién de riesgos,
abordados en la caracterizacion de escenarios de riesgos Y las fichas respectivas
de proyectos.

D. Propiciar e incentivar la participacion de todos los actores de la gestion del
riesgo en la formulacion, ejecucion y seguimientos de los diferentes instrumentos
de gestion del riesgo.

E. Desarrollar mecanismos de articulacion entre todos los instrumentos de
planificacion territorial.

F. Desarrollar métodos e instrumentos de documentacion de eventos desastrosos
y lecciones aprendidas que permitan conservar la memoria histérica del municipio.

POLITICAS DEL PLAN

Todos los principios generales que orientan la Ley Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres, se convierten en politicas que adoptan este plan y seran las
siguientes:

A. Politica de Igualdad: No habra discriminacion de ningun tipo en la atencion.

B. Politica de Proteccion: Es responsabilidad compartida del municipio, la
proteccion de todos sus ciudadanos.

C. Politica de la Solidaridad Social: Todas las personas naturales y juridicas
apoyaran las acciones humanitarias en situaciones de peligro y desastres.
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D. Politica de Auto-conservacion: Toda persona natural o juridica tienen la
obligacién de salvaguardarse de situaciones de peligro o riesgo.

E. Politica de Participacion: Es deber de las entidades que lideran los procesos de
Gestidn del Riesgo de promover la participacion de todas las comunidades.

F. Politica de Diversidad Cultural: Los procesos de Gestion del Riesgo seran
respetuosos con las particularidades culturales de las comunidades.

G. Politica del Interés Publico o Social: En toda situacion de riesgo o de desastre,
el interés publico o social prevalecera sobre el interés particular.

H. Politica de Precaucion: Se aplicara el principio de precaucién cuando exista la
posibilidad de dafios graves o irreversibles, en el cual la falta de certeza cientifica
absoluta, no impedird adoptar medidas encaminadas a prevenir o mitigar los
riesgos.

I. Politica de la Sostenibilidad Ambiental: La Gestion del Riesgo se asume como
un proceso que conduce a la busqueda del desarrollo Sostenible del Municipio.

J. Politica de la Gradualidad: La Gestion del Riesgo se desplegard de manera
continua, mediante procesos secuenciales.

K. Politica Sistémica: La Gestion del Riesgo se entenderd como un sistema
abierto, estructurado y organizado.

L. Politica de la Coordinacion: Se daréa la coordinacion de las competencias para
garantizar la armonia en el ejercicio de las funciones.

M. Politica de la Concurrencia: La concurrencia de las competencias en la Gestion
del Riesgo, permitira la eficacia en los procesos y acciones que se emprendan.

N. Politica de la Subsidiariedad: Se reconoce la autonomia de las entidades
territoriales para ejercer sus competencias.

O. Politica de Oportuna Informaciéon: Es una obligacion del municipio y del
Consejo Municipal de Gestién del Riesgo, mantener debidamente informada a
toda las personas sobre todos lo concerniente a los procesos y acciones de la
Gestion del Riesgo municipal.

P. Politica de Celeridad: Los procesos, acciones y medidas de gestion del riego en
el municipio seran realizados en el menor tiempo posible de forma que causen el
menos traumatismo posible, a la situacion propia de existencia de desastre.

ESTRATEGIAS DEL PLAN

A. Promoviendo permanentemente la participacion dindmica de todos los actores
de la gestion del riesgo: publico-politico, gremios-privados, técnico-profesional-
academia y las comunidades y sociedad civil.

B. Identificando y desarrollando proyectos de ejecucién de acciones en gestidn del
riesgo para el municipio, vias recursos nacionales, regalias y de cooperacion
internacional.

C. Estableciendo convenios publicos y privados, incluyendo la academia a traves
de las universidades locales, para ejecutar proyectos de Gestidén del Riesgo.

D. Promoviendo la participacion de municipio en redes nacionales e
internacionales de Gestion del Riesgo.
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E. Articulando la gestion del riesgo del municipio a la gestion regional,
departamental y nacional.

F. Formulando y desarrollar estrategias eficientes y oportunas de capacitacion y
divulgacioén de informacion sobre la gestion del riesgo del municipio.

G. Garantizando que el componente de riesgo este inmerso en todos los procesos
de planificacion territorial del municipio.

H. Optimizando y priorizando la inversion de recursos del municipio en materia de
riesgos.

I. Fortaleciendo y articulando las dependencias, entidades e instituciones
relacionadas en el municipio con la gestiobn de riesgo (Planeacion Municipal,
Unidad Municipal de Gestién del Riesgo, Concejo Municipal de Gestion del Riesgo
y Entidades de Rescate y Socorro, entre otras).

J. Construyendo un plan de seguimiento a los objetivos y metas planteados en el
Plan Municipal de Gestion del Riesgo.

K. Emprendiendo acciones interinstitucionales para la gestion de recursos que
permitan financiar y ejecutar los diferentes proyectos identificados en el plan.

L. Promoviendo una cultura ciudadana de la Gestidn del Riesgo Municipal.

M. Articulando la planificacion territorial en todas sus dimensiones
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RESUMEN DE LA SITUACION EN GESTION
DEL RIESGO DEL MUNICIPIO DE SANTA
ROSA DE OSOS

* Asentamientos

¢ Bajo nivel de
humanos en areas de

Conocimiento.
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un Sistema de
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Riesgo no mitigable.

» Conflictos en uso del
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Ambiental

Planificacion
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Institucional

® Diferentes  visiones de los
actores

* Debilidad actual de la
estructura del CLOPAD.

* Poco interés de la ciudadania
* Débil gestion
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CAPITULO 1.
IDENTIFICACION Y PRIORIZACION
DE ESCENARIOS DE RIESGO

‘ Fecha de elaboracién: | Fecha de actualizacion: ‘ Elaborado por: CLOPAD




Municipio Santa Rosa de Osos Caracterizacidon General de Escenarios de Riesgo

Formulario A. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO Y SU ENTORNO

Contexto Departamental

La Subregion Norte, como delimitacion administrativa, corresponde a
laregionalizacién del Departamento adoptada por la ordenanza N° 41 de
noviembre

30 de 1975, la cual obedeci6 a criterios socio-econdmicos y de
localizacion,expresados en las particularidades de su poblamiento, la
especializacibnecondémica regional en la ganaderia lechera y en su ubicacién con
respecto alsistema vial.

Se le atribuye al Norte Antioquefio ser una de las subregiones mas
desarrolladasdel Departamento tanto econdémica como socialmente. Posee una
infraestructuradesarrollada que le permite llevar procesos productivos a un ritmo
aceleradoaprovechando las economias a escala y los encadenamientos
productivos que a lapostre le abren las puertas a nuevos modelos de produccion,
para llegar a unmismo fin “potencializar los recursos” tanto humanos como
naturales. Asi mismo

la cercania del territorio con respecto al Valle de Aburra que es el centro de
laeconomia Departamental, deja a la subregion en una inmejorable posicion
puescon una infraestructura vial muy completa y una economia dinamica, presta a
lasatisfaccion de las demandas de los productos que alli se generan.
Finalmenteconvirtiendo a la subregion norte en un eje productivo importante
dentro del Departamento.

Se caracteriza por ser la Subregion del Departamento especializada en
ganadobovino y produccion de leche. De igual modo, se destaca la generacion de
energiaeléctrica, como otra de las actividades representativas de la
subregion,desarrollada mediante un aprovechamiento eficiente de los recursos
hidricos y delas caracteristicas favorables de tipo topografico, geolégico y
pluviométrico. La produccion de leche es la actividadde mayor importancia en la
region y la mas difundida en su territorio, esta selocaliza principalmente en la zona
delaltiplano o meseta de los Osos, comose ha denominado, razén por lacualtiende
a identificarse la Iregidn con estazona, y a su base econémica con dichaactividad.
En el clima templado y célidose encuentran cultivos como la cafia yel café, y la
ganaderia de carne y doblefin.
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Al. DESCRIPCION GENERAL DEL MUNICIPIO

El municipio de SANTA ROSA DE OSOS se encuentra ubicado en la zona Norte
del Departamento de Antioquia LATITUD NORTE: 6' 38" 49" LONGITUD AL
OESTEGREENWICH: 75° 27' 57- y limita con los siguientes municipios.

LIMITA POR EL NORTE CON: Yarumal y San José de la Montafa
UMITA POR EL SUR CON: Don Matias

LIMITAPOR EL ORIENTE CON: GOmez Plata y Yolombo
LIMITA POR EL OCCIDENTE CON: Belmira y Entrerrios.

Tiene una extensidon de 805 Km cuadrados, y cuenta con una poblacion
aproximada de 35.000 habitantes segun el DANE, con 10% personas menores de
5 afios, 20% entre 5y 15 afios, 65% entre 16 y 59 afios y 5% mayores de 60 afos,

Se encuentra a una altura promedio sobre el nivel del mar de 2,550 metros
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La temperatura en promedio es de 13°C, es atravesado por los rios, Ri6 Grande y

rid6 Cucurucho y Las Quebradas Orobajo y Las Cruces.

Esta distante en kildmetros y tiempo de la Ciudad de Medellin y de los municipios

vecinos a:

Municipio Distancia Tiempo Aproxima
Medellin 74 krns 1 hora y media

Don Matias 27 Kms 30 Minutos
Yarumal 43 Krns 55 Minutos
Entremos 64 Kms 1 hora 'y 20 minutos

Como parte de municipio se encuentran 86 Veredas y 5 Corregimientos. Hay
algunas distancias que es necesario contemplar por ser sitios propensos a la

ocurrencia de Emergencias y Desastres. Lo mas sobresalientes son:

Sitio Distancia Tiempo aprox
Arenales 1 Kms 5 minutos
El Hoyo 500 Mts 3 minutos
Lacteos del Camino 2 Kms 10 minutos
Carretera Vieja 1 Kms 5 minutos
Playa Larga 10 Kms 60 minutos
Curva Brasilia 800 Mts 4 minutos
La termina! 500 Mts 3 minutos
La Variante 700 Mts 4 minutos
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El municipio de SANTA ROSA DE OSOS se asienta en el costado norte del
departamento sobre la cuenca de los rios Chico y Rio Grande, la cual vierte sus

aguas en la Represa Rio Grande de propiedad de Empresas Publicas de Medellin.

LOCALIZACION EN EL CONTEXTONACIONAL, DEPARTAMENTAL Y
REGIONAL

< Ver Anexo 1
DIVISION POLITICA DEL MUNICIPIO
% Ver anexo 2

SUELO URBANO. Esté constituido por las areas del territorio municipal destinadas
a usos urbanos por el plan basico de ordenamiento territorial. Los usos urbanos
son aquellos que corresponden a la vida en comunidad, con alta densidad e
intensa interaccién y que responden a funciones caracterizadas por actividades
productivas, generalmente diversificadas, y actividades sociales de naturaleza
predominantemente colectiva. Que cuenten con infraestructura vial, redes
primarias de energia, acueducto y alcantarillado, servicios sociales, servicios
complementarios y espacio publico. Posibilitando su urbanizacién y edificacion,
segun sea el caso. Se delimita el area urbana como la porcion de territorio
comprendida dentro del perimetro urbano y que esta cubierta por la cota
establecida de servicios publicos, incluyendo dentro de esta clasificacion del
territorio aquellas zonas consolidadas y en proceso de consolidacion. Comprende
la cabecera del municipio y la cabecera de los corregimientos.

SUELO RURAL. Lo constituye los terrenos no aptos para el uso urbano, por
razones de oportunidad o por su destinacion a usos agricolas, ganaderos,
forestales, de explotacion de recursos naturales, actividades analogas y/o de
preservacion o proteccion de recursos naturales.

Areas De Proteccion De Los Recursos de Flora Y Fauna. Estas areas, tal
como se delimitan en el mapa de Zonificacion de Usos y Tratamiento del Suelo
Rural, estan representadas por las areas con cobertura vegetal en bosque
intervenido, bosques de roble y rastrojos altos en estados sesidnales avanzados,
fuertemente fragmentados, y que aun albergan importantes especies de flora y
fauna.

Estos relictos, como se menciond anteriormente, son contenedores de recursos
genéticos que pueden ser aprovechados en el futuro como fuente de proteina,
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como alternativa econdmica y para la investigacion de dinAmicas eco sistémicas y
comportamientos animales con miras al re poblamiento de habitats naturales y
reproduccién con fines comerciales.

Estas areas se encuentran distribuidas por todo el territorio municipal, pero los
fragmentos mas grandes se encuentran en las veredas ubicadas en la franjas sur
y oriental del municipio, mientras que los fragmentos pequefios, en su mayoria con
rastrojos altos en asociacion con bosque de roble, se localizan en la franja
noroccidental (ver mapa de Zonificacion de Usos y tratamientos rurales)

Areas Para La Recuperacion, Proteccion Y Produccion (ARPP).

Son areas que estan conformadas por zonas que albergan vegetacion en estados
sesionales en sus primeros estadios y en las cuales se encuentran masas
homogéneas de especies pioneras en los cuales son comunes los rastrojos bajos;
en esta categoria se incluye también el bosque plantado y algunas areas que
anteriormente tenian pastos y hoy se encuentran enmalezadas (ver mapa de
Zonificacion de usos y tratamiento del suelo rural).

Todas estas coberturas cumplen un papel protector del suelo pero también
admiten una produccién importante para las comunidades que viven asociadas a
ellos. Estas zonas tienen la posibilidad de ser recuperadas, para su posterior
integracion a las zonas de conservacion de los recursos floristicos y faunisticos y a
su vez admiten produccion con fines domésticos. Su proteccién es importante
pues es sabido que dar via libre a la sucesion vegetal trae como consecuencia el
revestimiento a coberturas vegetales que ofrecen mayor proteccion al suelo y a la
fauna.

Al interior de estas zonas las &reas que no presentan restricciones, de las cuales
se excluyen las cercanas a las fuentes de abastecimiento de agua potable, las
areas de nacimiento y retiro de quebradas y las areas susceptibles a la
degradacion y erosion, es posible desarrollar sistemas de produccion de tipo
forestal, agroforestal y acuicultura bajo restricciones, dedicados basicamente al
consumo doméstico y a garantizar la seguridad alimentaria del grupo familiar.

Estas areas se distribuyen por todo el territorio municipal, pero principalmente en
la zona centro —oriental del municipio, tal como se muestra en el mapa de
Zonificacion de Usos y Tratamiento del Suelo Rural.

Areas De Proteccion De Fuentes De Abastecimiento De Agua Potable

Con el fin de desarrollar actividades humanas orientadas al restablecimiento de las
condiciones naturales primigenias, tendientes a mantener y recuperar las
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coberturas vegetales que regulan y sostienen la produccion de agua de manera
estable, es necesario incluir en esta clasificacion todas las areas comprendidas
por 100 metros alrededor de los nacimientos y 30 metros de retiro a partir de la
cota maxima de inundacion en las corrientes de las microcuencas que abastecen
los acueductos veredales y de la cabecera municipal, que se enuncian a
continuacion:

e Fuentes de Abastecimiento de Agua Potable.

Quebrada Cimitarra (Acueducto La Piedra)
Quebrada San Pablo (Acueducto San Pablo)
Quebrada del Cedral (Acueducto San Isidro)
Quebrada San Juan (Acueducto Hoyo Rico)
Quebrada Aragén (Acueducto Aragon)
Quebrada Puente Largo (Acueducto El Caney)
Quebrada Belén (Acueducto El Llano)
Quebrada Las Cruces (Acueducto Zona Urbana)
Quebrada San José (Acueducto San José de la Ahumada)
Quebrada Aguas Lindas (Acueducto Malambo)
Quebrada San Pablo (Acueducto La Lomita)

Quebrada Orobajo (Acueducto Orobajo)

En el Mapa Hidrologico y de Divisibn de Microcuencas, se presentan
mencionadas anteriormente y en el Mapa de Zonificacion de Usos se muestran,
con una convencion, los nacimientos a los que se dara prioridad en el municipio
para la aplicacién de los retiros de 100 metros. Se debe aclarar que para todos
los nacimientos y corrientes de agua del municipio debe aplicarse esta ley, aunque
en los mapas que se presentan no aparecen los retiros por dificultad en la escala
de trabajo.

Con la proteccion de las areas sefialadas en dichos planos, se asegura el
aprovisionamiento de agua potable para las comunidades rurales y urbanas a
través de la recuperacion, proteccion y conservacion de las zonas de nacimiento
de rios y quebradas, que de acuerdo con el Decreto 1449 de 1997, los propietarios
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de los predios ubicados en estas areas tienen la obligacion de mantener una
cobertura forestal protectora en la cual los nacimientos de fuentes de agua deben
estar protegidos en una extension de 100 metros a la redonda, medidos a partir de
su periferia y al lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean
permanentes o no, y alrededor de los lagos o depédsitos de agua una faja no
inferior a 30 metros de ancho paralela a las lineas de maxima inundacion.

Adicionalmente, para garantizar la provision de servicios Publicos Domiciliarios, se
consideran como zonas de proteccion las siguientes areas:

e Las obras de infraestructura de los sistemas de tratamiento de agua potable
y residual.

e Los sitios de disposicién final de los residuos sélidos y escombros actuales
y previstos en el largo plazo (ver diagnéstico componente ambiental y
servicios publicos, numeral correspondiente a servicio de aseo)

e La infraestructura eléctrica y de telecomunicaciones que se encuentre en el
municipio o0 que se planee construir.

A2. ASPECTOS DE CRECIMIENTO URBANO

Fue fundado 14 de Agosto de 1636 y erigido en 1514

El nivel socio econémico predominante en la zona urbana y rural es medio y esta
representado en aproximadamente 8000 familias con un promedio de 4 a 5
habitantes por cada una.

SUELO URBANO

El Suelo Urbano, esta compuesto por: la Cabecera Municipal, veinte Barrios y
cuatro Sectores, su delimitacion esta dada en el plano de Barrios.

Los barrios que lo conforman son: La Granja; Arenales; Maximiliano Crespo; Villa
Nueva; Variante (Santa Rosa - Entrerrios); Barrio Colombia; Pedro Justo Berrio;
San Francisco; San Javier del Portal; Centro, Bascula, Guanteros; Sagrado
Corazén de Jesus; Troncal del Occidente; Gimani — tuberias; La Quinta; Porfirio
Barba Jacob; Joaquin Guillermo Gonzalez; Banqueos y San Antonio.

Zona de desarrollo urbanistico. Se declara como tal a la porcion de territorio que
presenta caracteristicas especiales que la hacen factible de incorporar al
perimetro urbano mediante aprobacion de proyectos urbanisticos. Su delimitacion
de la zona de desarrollo urbanistico se encuentra en el plano de uso potencial del
suelo.

Dichas zona son:
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ZONA URBANA

1. Sector de la Granja donde se propicia un desarrollo lineal a lo largo de la via,
Las areas comprendidas entre el barrio San Antonio y el Cementerio viejo; El
sector de Gimani Tuberias parte alta y parte baja; La zona adyacente a Lacteos
del Camino: zona posible a destinar para un uso industrial; Zona baja comprendida
entre la Basilica y el barrio El Portal, zona a destinar para un parque ecoldgico;
Sagrado Corazon de Jesus: sector comprendido entre la troncal y la Universidad
Catdlica: Zona posiblemente a destinar para el uso institucional; Via a Entrerrios a
conformarse como un bulevar comercial (zona contigua al mirador de la represa) y
para parcelaciones.

2. De manera detallada en el Mapa de Uso Potencial del Suelo Urbano se tienen
los siguientes sitios correspondientes a zonas de desarrollo urbanistico, con su
respectiva numeracion en el Mapa antes mencionado:

e Ubicado en el barrio de San Antonio entre las calles 27 A y 26 con las
carreras 40y 39.

e Ubicado en el barrio Banqueos a ambos lados de la calle 26 y entre las
carreras 39 y 38 hasta la calle 31.

e Ubicado en el barrio Joaquin Guillermo Gonzélez entre las calles 29 y 27
con las carreras 36 y 35.

e Ubicado en el barrio Joaquin Guillermo Gonzalez entre las calles 27 Ay 29.

e Ubicado en el barrio Joaquin Guillermo Gonzalez entre las calles 27 Ay 27
con las carreras 35 y la Urbanizacion Villa Cruz.

e Ubicado en el barrio Joaquin Guillermo Gonzéalez entre las calles 29 y 28
con las carreras 33y 34.

e Ubicado en el barrio Porfirio Barba Jacob entre calles 30 y 28 A con las
carreras 31y 33.

e Ubicado en el barrio Porfirio Barba Jacob entre calles 28 A y 28 con las
carreras 33y 31.

e Ubicado en el barrio Porfirio Barba Jacob entre calles 28 y 27 entre las
carreras 31y 33.

e Ubicado en el barrio Porfirio Barba Jacob.

e La Urbanizacion Quintas del Camellon ubicada en el barrio Joaquin
Guillermo Gonzalez.

e Ubicado en el barrio Porfirio Barba Jacob.

e Ubicado en el barrio Colombia, en la Urbanizacién Portén de la Capilla.

e Ubicado en la Urbanizacién Miguel Angel Builes.

e Ubicado en el barrio El Portal en la carrera 34.

e Ubicado en el barrio La Granja en la carrera 27
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e Ubicado en el barrio La Bascula con la carrera 28.
e Ubicada en el barrio Sagrado Corazon de Jesus en la calle 34 B.
e Ubicado en el barrio Guanteros entre las carreras 28 y calle 34.

Zona de desarrollo destinada a Viviendas de Interés Social: Villa Cruz en el
barrio Porfirio Barba Jacob en la carrera 33; Urbanizacion San Javier del Portal en
el barrio El Portal; Urbanizacién San Carlos en el barrio Tuberias; Ubicado en el
barrio San Francisco contiguo a la Urbanizacién Joaquin Garcia Ordofiez en la
carrera 29.

Zona de Desarrollo Industrial: Ubicada en todo el corredor de la Variante Santa
Rosa de Osos — Entrerrios en la calle 19 entre las carreras 27 y 19.

Ubicada en el barrio Sagrado Corazén de Jesus en la calle 34 B.

SUELO RURAL

El Municipio de Santa Rosa de Osos esta conformado por 86 veredas, 27 parajes
y 4 Corregimientos, como lo delimita el plano rural veredal.

1. Veredas de la Cabecera Municipal. Comprendido por las veredas Malambo, El
Vergel, El Hato, Quitasol, Playa Larga, Santa Barbara, La Mina, El Roble, Santa
Ana, La Planta, Cucurucho, Mina Vieja, El Sabanazo, Oro Bajo Santa Inés, Oro
Bajo Rio Grande, La Mufoz, Vallecitos, EI Chaquiro, Quebrada del Medio, Rio
Negrito - San Ramon, Caruquia, La Francesa, Guanacas, Guanaquitas, Palestina,
El Guayabo, El Chagualo, Yarumalito, Santa Gertrudis, San Felipe, San José de la
Ahumada.

2. Veredas por corregimiento.

2.1 Hoyorrico :Comprendido por las veredas Las Animas, La Cabafia, San
Francisco, La Cejita, Rio Grande, Pontezuela, Verbenal y Los Salados.

2.2 San Isidro:Comprendido por las veredas Montafita; Mortifial, EI Sauce,
San Isidro parte Baja, Aguaditas y Santa Ana.

2.3 San Pablo:Comprendido por las veredas El Barro, San Antonio, Dos
Quebradas, El Caney, La Lomita, El Ahiton, La Pava — Salamina, Chilimaco,
Barrancas, El Llano, El Congo y Montefrio.

2.4 Aragon:Comprendido por las veredas El Quince, La Ruiz, EI Chamizo, El
Topacio, El Botén, San Bernardo, Quebradona y La Samaria.
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SUELO DE PROTECCION
Se determinan las siguientes areas como Suelo de Proteccion:

En el &rea urbana;:

e Ubicado en el barrio Banqueos entre las carreras 36 y 35 con calles 29 y
31.

e Ubicado en el barrio Arenales entre las carreras 27, 29, 28 B con calles 25,
26 y 28.- Ubicado en el barrio Villanueva entre las carreras 26, 28, 26 Ay
27 con calles 25, 26 y 28.

Destinadas para espacio publico.

Patrimonio Arquitecténico y Cultural
Se declaran como monumento histérico y patrimonio cultural los siguientes bienes

inmuebles:

e Edificio Pedro Justo Berrio (Palacio Municipal, situado en el Parque
Principal) No 30 — 08.

e Escuela Porfirio Barba Jacob Carrera 29 No 26 — 95.

e Museo Porfirio Barba Jacob Carrera 29 No 26 — 69.

e Capilla de la Humildad Carrera 28 No 28 —70.

e Capilla de San Francisco No 282 — 25.

e Casa donde naci6 el escultor Marco Tobdn Mejia Calle 30 No 28 — 54.

e Capilla de la Sagrada Familia o Capilla del Orfanato Carrera 28 No 262 —
14.

e Casa donde nacio el Cardenal Anibal Mufioz Duque Carrera 28 No 25 — 18.

e Casa donde nacié el Monsefior Gerardo Martinez Madrigal Carrera 31 No
31-71

e Casa donde naci6 el Monsefior Angel Maria Ocampo Berrio Carrera 25 No
27 — 126.

e Casa donde vivi6 el Doctor Pedro Justo Berrio Carrera 30 No 29 — 46.

e Casa donde nacio el Doctor Francisco Rodriguez Moya Carrera 98 No 262 —
66.

e Casa Museo Monsefior Angel Builes Calle 50 No 31-36.

e Casa Consistorial Carrera 30 No 31 — 82.

e Escuela Superior Normal Pedro Justo Berrio Carrera 30 No 31 —36.

e Palacio Episcopal. Calle 29 No 30 — 02.

e Monasterio hermanas Clarizas Calle 25 No 21 — 225.
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Zonas de Alto Riesgo Por Movimientos en Masa

Cabecera Municipal:

Cuatro lotes en zona de riesgo en Barrio Blanco de los cuales uno ha sido tratado
con pilotes y medidas sismo resistentes, por lo cual se podria considerar su riesgo
como intermedio, los otros tres lotes se catalogan como de alto riesgo. Contiguo a
los lotes antes mencionados también se localizan dos viviendas en alto riesgo,
sitio en el cual se han presentado dos deslizamientos, 1 vivienda sobre la calle Los
Chorros.

En un amplio sector al frente de la Basilica se presenta alta inestabilidad. Alli se

localizan cuatro casas en alto riesgo al frente de ésta y sobre la margen opuesta
de la via a Crespo hay otras 4 viviendas en alto riesgo y 10 viviendas en riesgo
intermedio.

En el sector de Gimani - Tuberias hay 4 viviendas en alto riesgo principalmente
debido a la alta pendiente que presenta el terreno y 5 viviendas en riesgo
intermedio.

En la via que conduce a Lacteos del Camino se localiza una vivienda en alto
riesgo y otra casa contigua en riesgo intermedio.

La Administracion Municipal es consciente de la necesidad de reubicar algunas de
estas viviendas, pero se presentan problemas en la consecucion del lote.

En el arearural:

e Zonas de Retiro de las quebradas. Comprende las Llanuras de Inundacion
y se establece un retiro minimo de 30 m a partir de la cota maxima de
inundacion.

e Reserva Ecolbégica Protectora Cerro de San José; Reserva Ecologica
Protectora Alto San Isidro; Reserva Ecoldgica Protectora La Sierra.

USO DEL SUELO
1. Areas De Protecciéon De Los Recursos Floristicos Y Faunisticos

El usos del Suelo de acuerdo con las caracteristicas fisico - bi6ticas de la zona se
definen los siguientes usos.

Uso Principal:
Conservacién y proteccién de los recursos floristicos, faunisticos, paisajisticos y

genéticos que se encuentran confinados en los relictos de bosques que aun
existen.
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Uso Complementario:

Proteccion de fuentes de agua.

Recreacion y turismo asociados al paisaje y a los recursos naturales y
donde se construyan senderos ecoldgicos que permitan una recreacion
pasiva.

Investigacion con fines educativos y de valoracion de los recursos
naturales.

Uso Restringido:

Uso

Produccion agroforestal, forestal y acuicultura con fines protectores y para
uso doméstico.

Construcciones de vivienda nueva por los impactos que generan los
procesos de construccion sobre las zonas boscosas.

Extraccién de fauna y flora para el autoconsumo.

Construccién de obras de infraestructura fisica y dotacion de equipamientos
comunitarios previo estudio de impacto ambiental y aprobacion de la
autoridad competente. Produccidon agropecuaria de subsistencia en
zonas que presenten restricciones topograficas o que amenacen la
proteccion y conservacion de los recursos naturales.

prohibido:

Cualquier tipo de actividad que pueda implicar el deterioro de los procesos
biologicos, fisicos, quimicos o de cualquier otra naturaleza, tipicos de esto
ecosistemas.

Todas las actividades que impidan cumplir con el uso principal propuesto.
Actividades extractivas de caza, pesca y, en general, de recursos genéticos
con fines comerciales.

Actividades industriales y comerciales en general.

Produccidn agropecuaria en areas que aun albergan coberturas arboreas.
Produccion agropecuaria bajo practicas inadecuadas como el fuego y el
establecimiento de cultivos limpios, especialmente en zonas productoras de
agua.

Todo tipo de mineria en los aluviones localizados en los cauces y llanuras
de inundacion de las cuencas ya que pueden alterar los regimenes hidricos,
la flora y la fauna.

Explotacion de materiales de construccién en los cauces y llanuras de
inundacion de los rios y retiros a corrientes de agua.
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e Mineria a cielo abierto.

e En pendientes mayores del 50% se prohiben actividades diferentes a la
conservacion y proteccion de los Recursos Naturales, asi como obras de
infraestructura y vivienda.

e Disposicion de residuos toxicos y/o altamente contaminantes.

2. Areas Para La Recuperacién, Proteccion Y Produccion (ARPP).

En cuanto a las areas para la conservacion y proteccion se definen los siguientes
usos

Uso Principal:

e Conservacién y proteccion de los recursos floristicos, faunisticos,
paisajisticos y genéticos.

e Conservacion del recurso hidrico.

e Produccién agropecuaria de subsistencia.

e Produccion agroforestal, acuicola y forestal con fines de proteccion y para
uso doméstico.

Uso Complementario:

e Investigacion con fines educativos y de valoracibn de los recursos
naturales.

e Reforestacion con el fin de restablecer la conectividad entre fragmentos.

e Turismo asociado al recurso paisajistico y a los recursos naturales.

e Servicios asociados a las actividades turisticas y productivas.

Uso Restringido:

e Construccion de infraestructura vial y de servicios publicos, previo estudio
de impacto ambiental y aprobacion de la autoridad ambiental competente.

e Construccion de nuevos equipamientos comunitarios.

e Construccion de infraestructura energética.

e Actividades agropecuarias extensivas e intensivas.

e Actividades extractivas de subsistencia tales como tala y caza.

e Mineria de oro (filon). Se restringe la mineria aurifera a cielo abierto. La
mineria de materiales de construccion se debe realizar por el método de
bancos garantizando la estabilidad de taludes conformados.
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Uso Prohibido:

Actividades extractivas de caza y tala con fines comerciales.
Disposicion de residuos toxicos y/o altamente contaminantes.

Mineria en los aluviones localizados en los valles de las cuencas ya que
pueden alterar los regimenes hidricos, la flora y la fauna.

Produccion agropecuaria en zonas destinadas a la conservacion y
proteccion de los recursos naturales y en areas susceptibles a la
degradacion y a la erosién con pendientes mayores al 50%.

Produccion agropecuaria en areas de retiro obligatorio y nacimientos de
fuentes de agua.

3. Areas De Proteccion De Fuentes De Abastecimiento De Agua Potable

Uso Principal:

Conservacion y proteccion de los recursos floristicos, faunisticos,
paisajisticos y genéticos que se encuentran en las zonas de retiro y
nacimiento de fuentes de agua.

Proteccion de fuentes abastecedoras de aguas.

Uso Complementario:

Recreacién y turismo asociados al paisaje y a los recursos naturales.
Investigacion con fines educativos y de valoracion de los recursos
naturales.

Uso Restringido:

Produccion agroforestal, forestal y acuicultura con fines protectores y para
uso domeéstico.

Construcciones de viviendas. Se restringe la construccion de vivienda en
estas areas, por los impactos que generan los procesos de construccion
sobre las zonas boscosas.

Extraccion de faunay flora para el autoconsumo.

Construccién de obras de infraestructura fisica y dotacion de equipamientos
comunitarios previo estudio de impacto ambiental y aprobacion de la
autoridad competente.

Servicios complementarios a la actividad turistica.
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e Producciébn agropecuaria de subsistencia en zonas que presenten
restricciones topogréaficas o que amenacen la proteccion y conservacion de
las fuentes de agua.

Uso prohibido:

e Todas las actividades que impidan cumplir con el uso principal propuesto.

e Actividades extractivas de caza, pescay, en general, de recursos genéticos
con fines comerciales.

e Actividades industriales y comerciales en general.

e Ganaderia extensiva.

e Produccion agropecuaria en areas que aun albergan coberturas arboéreas.

e Produccién agropecuaria bajo practicas inadecuadas como el fuego y el
establecimiento de cultivos limpios, especialmente en zonas productoras de
agua.

e Todo tipo de mineria en los aluviones localizados en los cauces y llanuras
de inundacién de las cuencas ya que pueden alterar los regimenes hidricos,
la flora y la fauna.

e Explotacion de materiales de construccién en los cauces y llanuras de
inundacion de los rios y retiros a corrientes de agua.

e Mineria a cielo abierto.

e En pendientes mayores del 50%, se prohiben actividades diferentes a la
conservacion y proteccion de los Recursos Naturales, asi como obras de
infraestructura y vivienda.

e Disposicion de residuos toxicos y/o altamente contaminantes.

ESCENARIOS ESTRATEGICOS.

Se contemplan los siguientes escenarios estratégicos para el suelo urbano y rural:

1. Escenarios Estratégicos del Territorio Rural:

- Area de proteccion de los Recursos Floristicos y Faunisticos ( Aprf)
Reserva natural Ecologica Protectora del Cerro San José; Reserva natural

Ecoldgica Protectora Alto San Isidro; Reserva natural Ecolégica Protectora La
Sierra.
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- Areas de proteccién de fuentes de Abastecimiento de Agua (Apfa)
Quebrada Cimitarra —Rio Mina Vieja; Quebrada San Pablo; Quebrada El Cedro —

San Isidro; Quebrada San Juan; Quebrada Aragén; Quebrada Puente Largo;
Quebrada Belén — San Pablo; Quebrada Las Cruces- Quebrada Sara; Quebrada
San José; Quebrada Aguas Lindas; Quebrada San Pablo; Quebrada Orobajo;
Quebrada La Palenque (Nace en Santa Rosa de Osos y abastece el acueducto de
Rio grande en Don Matias); Relictos de bosque de roble en Aragon.

- Areas para larecuperacion, Proteccion y Produccion
En varios sectores de todas las veredas.

- Areas Para La Produccion Agropecuaria, Forestal Y Minera
Zona de Vertiente: San Isidro, San Pablo y sus veredas Montaiiitas, El Sauce, El

Barro, San Antonio, El Caney, Dos Quebradas, El Ahiton, La Lomita

- Areas Para La Produccion Diversificada.
Corddn Lechero San José de la Montafia — Labores — Aragén; Todo el territorio
rural del municipio.

- Areas De Potencial Turistico.
El Caney — Isla Tahiti, Embalse Rio Grande, Cascada de Orobajo, Cascada de la

chorrera y Anillo vial del Norte.

- Area para la Produccion Forestal.
Zona del Embalse; Huertos tutores de las veredas; San José, Malambo, El Roble,

Quebrada del Medio, El Guayabo, La Planta, Bosques plantados.

2. Escenarios Estratégicos del Territorio Urbano
El Salto del Angel; Lacteos del Camino.

- Nucleo de vivienda de interés social:
Area comprendida entre los barrios El Portal y el Minuto de Dios; Circunvalar:

Parcelacion para uso industrial; Cabecera Municipal: Instituciones Educativas,
Administrativas, Financieras y de Salud.

- Zona de Proteccién Histérico Cultural
Se declaran como monumento histdrico y patrimonio cultural los siguientes bienes

inmuebles: Edificio Pedro Justo Berrio (Palacio Municipal, situado en el Parque
Principal). No 30 — 08; Escuela Porfirio Barba Jacob Carrera 29 No 26 — 95;
Museo Porfirio Barba Jacob. Carrera 29 No 26 — 69; Capilla de la Humildad
Carrera 28 No 28 —70; Capilla de San Francisco. No 282 - 25; Casa donde nacio el
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escultor Marco Tobdn Mejia Calle 30 No 28 — 54; Capilla de la sagrada Familia o
Capilla del Orfanato Carrera 28 No 262 - 14; Casa donde nacio6 el Cardenal Anibal
Mufioz Duque Carrera 28 No 25 — 18; Casa donde naci6 el Monsefior Gerardo
Martinez Madrigal Carrera 31 No 31- 71; Casa donde naci6 el Monsefior Angel
Maria Ocampo Berrio Carrera 25 No 27 — 126; Casa donde vivi6 el Doctor Pedro
Justo Berrio. Carrera 30 No 29 — 46; Casa donde naci6 el Dr. Francisco Rodriguez
Moya Carrera 98 No 262 - 66; Casa Museo Monsefior Angel Builes Calle 50 No 31-
36; Casa Consistorial. Carrera 30 No 31 — 82; Normal Pedro Justo Berrio. Carrera
30 No 31 -36; Palacio Episcopal. Calle 29 No 30 — 02; Monasterio hermanas
Clarizas Calle 25 No 21 — 225.

A3. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

El municipio posee buena infraestructura de servicios publicos, acueducto y
alcantarillado, administrado por la Empresa de Acueducto Sostenible ademas de
otros acueductos multiveredales.

El suministro de energia esta a cargo de las Empresa Publicas de Medellin al igual
que la telefonia la cual labora permanentemente las 24 horas al dia por EDATEL,

El nivel socio econémico predominante en la zona urbana y rural es medio y esta
representado en aproximadamente 8000 familias con un promedio de 4 a 5
habitantes por cada una.

INSTANCIAS DE GESTION.
Son instancias de gestion del Plan Basico:
1. El Alcalde Municipal es el principal gestor del Plan Bésico.

2. El Consejo de Gobierno conformado por los Secretarios de Despacho y
Jefes de dependencias, es el organismo de consulta que asesora al
ejecutivo en materia de planeacién y ordenamiento territorial.

3. Oficina o secretaria de planeacién municipal, es la entidad coordinadora del
proceso y responsable directa de los aspectos técnicos y operativos del
Plan Basico.

4. El Honorable Concejo Municipal, Corporaciéon Administrativa que regula el
proceso de formulacion y gestion del Plan Basico mediante su adopcion
normativa.
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A4. ACTIVIDADES ECONOMICAS

La economia del Municipio Santa Rosa de Osos ofrece una importante alternativa
para el sector rural, muy bien conocido por las muchas veredas que encubre el

Municipio mas alla del area metropolitana.
Su economia se centra en las siguientes actividades econdmicas:

e Agricultura

e Ganaderia

e Textiles

e Mineria

e Lecheria
Actividad economica Urbana Rural
Agricultura X
Ganaderia X
Textiles X
Mineria
Lecheria X

A5. PRINCIPALES FENOMENOS QUE EN PRINCIPIO PUEDEN
REPRESENTAR AMENAZA PARA LA POBLACION, LOS BIENES Y EL
AMBIENTE

Para la priorizacion de amenazas existentes en el Municipio se ha tenido en
cuenta tanto la posibilidad de ocurrencia de algunos fendémenos naturales,
tecnoldgicos y antrdpicos, asi como la informacion existente histéricamente en un
periodo de 20 afios que se posee de la ocurrencia de eventos sucedidos en el
Municipio, con consecuencias de pérdidas significativas.
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Principales amenazas a priori son:

e Inundacién

e Movimientos de Masa
e Accidente de transito
¢ Incendio

Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO
B.1. Identificacién de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fenébmenos
Amenazantes
% Ver anexo 3
% Ver anexo 4

1) Fendmenos de los cuales hay eventos antecedentes.

Incendios. :Existen registros de conatos de incendios, principalmente los

forestales en los sectores veredales y potreros cercanos incendios estructurales

Inundaciones: Se presentan periddicamente en el municipio por lo menos una
vez en el afio (comunmente en los meses de Noviembre y Diciembre).
Principalmente en la Vereda Playa Larga por causa de la quebrada, y en el casco

urbano por la corta capacidad del alcantarillado.

Deslizamientos: Cercanos a la cabecera Municipal, se han presentado en
repetidas ocasiones sobre las vias causando pérdidas en la banca y

esporadicamente en algunas veredas se han presentados movimientos de masa.

Accidentes de Transito: Ocurren con frecuencia en la via Santa Rosa - Yarumal.

Santa Rosa-Don Matias y Santa Rosa-Entrerrios y o San pedro de los Milagros.

Contaminacion Ambiental: Se ha presentado con la afectacion al entorno, la
comunidad y el ambiente por las fumigaciones a los cultivos de papa
existentes en la regién, ademas del mal uso de los agroquimicos en el

manejo de los pastos para la ganaderia
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2) Fendmenos de los cuales no hay eventos antecedentes pero segun

estudios se pueden presentar en el futuro;

Sismos: El pais est4 dividido en zonas de diferentes actividades sismicas. El
municipio también esta expuesto a dichos fendbmenos naturales por la cercania a

fallas geoldgicas de importancia Regional.

3) Fenémenos de los que no hay antecedentes ni estudios pero que en la

actualidad hay evidencias que presagien su ocurrencia.
No aplica

Escenarios de riesgo asociados con Riesgo por:
fenémenos de origen a) Inundaciones

hidrometereologico

Escenarios de riesgo asociados con Riesgo por:

fendmenos de origen geoldgico a) Deslizamientos

Escenarios de riesgo asociados con Riesgo por:
fendémenos de a) Incendios

origen tecnoldgico

Escenarios de riesgo asociados con Riesgo por:
fendmenos de a) Accidentes de transito

origen humano no intencional b) Incendios

Escenarios de riesgo asociados con

otros fendbmenos

B.2. Identificacién de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades

Econdmicas y Sociales
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Riesgo asociado con la actividad minera

a) Enfermedades respiratorias y de la piel.

b) Deforestacion.

c) Alteracion en la calidad del agua.

d) Debilitacién de las capas de tierra.

Riesgo asociado con la actividad agricultura

a) Deforestacion.

b) Incendios forestales.

c) Contaminacion del suelo por uso de productos quimicos.

Riesgo asociado con la actividad ganaderia:

a) Intoxicacion y afectacion del suelo por uso de productos quimicos.

b) Incendios forestales.

c) Deforestacion.

Riesgo asociado con festividades municipales

a) Aglomeraciones de publico.

b) Rinas callejeras.

c) Intoxicacién por ingesta de licor adulterado.

d) Alteraciones al orden publico.

e) Contaminacion auditiva y ambiental (por residuos de bebidas y alimentos).
B.3. Identificacién de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Tipo de
Elementos Expuestos
Riesgo en infraestructura social — Riesgo por incendio, atentado
a) Estacién de policia.

b) Alcaldia municipal y sedes externas.

c) Establecimientos educativos.

Riesgo en infraestructura de servicios publicos - Infraestructura
a) Obstruccion de las redes hidricas del acueducto.
b) Explosiones en las redes de gas.
c) Incendios en las conexiones y sistemas eléctricos por variaciones de

intensidad eléctrica.
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B.4. Identificacién de Escenarios de Riesgo segun Otros Criterios
a) Enfermedades de transmision sexual
b) Bajas temperaturas
c) Drogadiccion
d) Contrabando
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Formulario C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE
RIESGO

1. Escenario de riesgo por inundacion

Las inundaciones son fenbmenos que se originan producto de lluvias intensas y
continuas generando rebosamiento de los rios, quebradas y riachuelos que
afectan en medida a las poblaciones cercanas.

Integrantes del UMGRD responsables de este documento de caracterizacion:
Jefe Oficina Gestion del Riesgo: Carlos Mario Mesa Bedoya

Asistente (Vinculado a practicas SENA): Edilberto David Causil Jaraba

2. Escenario de riesgo por deslizamientos

Los deslizamientos son fenbmenos que se originan por los corrimientos o
desplazamientos de masas de tierra, taludes o rocas por una pendiente en forma
inmediata o lenta y su materializacién depende de variables como la clase de
rocas y suelos, la intensidad de las lluvias, la actividad humana ante los cortes en
ladera o la falta de canalizacion, por erosion o por el nivel freético y la dinamica de
las aguas subterraneas.

Integrantes del UMRGD responsables de este documento de caracterizacion:
Jefe Oficina Gestion del Riesgo: Carlos Mario Mesa Bedoya

Asistente (Vinculado a practicas SENA): Edilberto David Causil Jaraba

3. Escenario de riesgo por accidentes de transito

Evento ocurrido de manera involuntaria causado por la falta de mantenimiento de
vehiculos, irrespeto a las normas de transito, comportamientos imprudentes de los
peatones, mal disefio de las vias, condiciones meteoroldgicas o por la accién
humana de manera accidental.

Integrantes del UMGRD responsables de este documento de caracterizacion:

Jefe Oficina Gestidon del Riesgo: Carlos Mario Mesa Bedoya

Asistente (Vinculado a practicas SENA): Edilberto David Causil Jaraba
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4. Escenario de riesgo por incendio
El fendmeno de incendio es originado producto de diferentes variables que actlan
en el entorno, ya sea por mal estado de sistemas eléctricos, productos

inflamables, incidencia voluntaria antrépica.
Se contempla de dos clasificaciones: forestal y estructural.

Integrantes del UMRGD responsables de este documento de caracterizacion:
Jefe Oficina Gestidon del Riesgo: Carlos Mario Mesa Bedoya

Asistente (Vinculado a practicas SENA): Edilberto David Causil Jaraba
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CAPITULO 2.
CARACTERIZACION GENERAL DEL
ESCENARIO
DE RIESGO POR INUNDACION
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O
EMERGENCIA ANTECEDENTES

En este formulario se consigna la descripcion general de situaciones de desastre o
emergencias (si las hay) ocurridas que presentan relacion con elescenario de
riesgo que se quiere caracterizar en el presente capitulo. Describir de 2 a 3
situaciones relevantes. Utilizar un formulario por cadasituacion que se quiera
describir. (Cuando resulta mas de una situacion descrita se recomienda ubicar
estos formularios al final del capitulo).

SITUACION No.

1.1. Fecha: (fecha o periodo deocurrencia)(descripcion general)

1.2. Fenémeno(s) asociado con la situacion: (mencién del o los eventos en
concreto, por ejemplo. inundacion, sismo, otros)

1.3. Factores que favorecieron la ocurrencia del fendmeno: (detallar lo mejor
posible cuando se trata de fenOmenos que no soneminentemente naturales o sea
del tipo socio-natural y en el caso de eventos de origen humano no intencional.
Citar la recurrencia de fenémenossimilares, si la hay)

1.4. Actores involucrados en las causas del fendmeno: (identificar actores
sociales, economicos, institucionales relacionados con lascausas descritas en el
punto anterior)

1.5. Dafios yp érdid aspresentadas:
(Describirdemaneracuantitativao cualitativa)

En las personas: (muertos, lesionados, discapacitados, trauma psicologico, etc.)
En bienes materiales particulares: (viviendas, vehiculos, enseres domésticos, etc.)
En bienes materiales colectivos: (infraestructura de salud, educacion, servicios
publicos, etc.)

En bienes de produccidn: (industrias, establecimientos de comercio, cultivos,
pérdida de empleos, etc.)

En bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas en

general, etc.)
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1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:
(identificar factores fisicos, sociales, econémicos einstitucionales independientes
al fenbmeno, que incidieron de manera relevante en el nivel y tipo de dafios y
pérdidas presentadas)

1.7. Crisis social: (identificar en general la situacion vivida por las personas
afectadas, en cuanto a la necesidad inmediata de ayuda en alimento,albergue,
salud, etc.)

1.8. Desempefio institucional: (identificar en general la eficiencia y eficacia de
las instituciones publicas y privadas que intervinieron o debieronintervenir durante
la situacion en operaciones de respuesta y en la posterior rehabilitacion y
reconstruccion, etc.)

1.9. Impacto cultural: (identificar algun tipo de cambio cultural: en la relacion de
las personas con su entorno, en las politicas publicas, etc. que se

haya dado a raiz de esta situacion de emergencia.)

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
INUNDACION
2.1.1. Descripcion del fendbmeno amenazante:
Las inundaciones son fenémenos que se desarrollan en el Municipio Santa Rosa
de Osos producto de las condiciones montafiosas de los terrenos y la inclinacion
gque esta genera, que genera grandes caudales de agua.
Dicho fendbmeno también es recurrente en la zona rural, en donde afecta la
condicion de los cultivos.
2.1. CONDICION DE AMENAZA

s Ver Anexo 5
2.1.2. Identificacién de causas del fend6meno amenazante:
Creciente repentina de las quebradas, rios y riachuelos producto del vertimiento
de residuos sélidos, tala de arboles y demas obstrucciones que ocasionan
desviacion de los cauces por lo que se presenta la materializacion del fenomeno
en la zona rural., ademas del normal taponamiento que se generan en estos

bienes ambientales.
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2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza:

Los factores que favorece la condicién de amenaza de las inundaciones son:la tala
indiscriminada, la erosiéon de las quebradas, rios y riachuelos, el arrojo de basuras
y destruccién de las capas vegetales

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza:
Poblacion de las comunidades cercanas a quebradas, rios y riachuelos, y demas
moradores de las zonas

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD

2.2.1. Identificacion general:

a) Incidencia de la localizacion:

Viviendas localizadas a muy poca distancia de las quebradas, rios y riachuelos
hacen mas vulnerable a la poblacién (no se conserva el retiro de 30 Mts)

b) Incidencia de la resistencia:

Viviendas realizadas con materiales inadecuados y poco resistentes a las
crecientes de los arroyos, ademas de la erosidén generada en los terrenos
aledafios a estos.

c) Incidencia de las condiciones socio-econdmica de la poblacion expuesta:
Son comunidades cuya condicién socioecondémica tiende a retrasar los
procedimientos de recuperacion de los Desastres y Emergencias, al igual que la
falta de capacitacion con respecto a cuidados y comportamientos en casos de
inundaciones, hace mas propensa su vulnerabilidad.

d) Incidencia de las practicas culturales:

La tala de arboles y vegetacion natural los hace mas propensos a sufrir dafios, ya
que también se arrojan desechos a las quebradas, rios y arroyos.

2.2.2. Poblacion y vivienda:

La vigilancia de las condiciones climéticas, meteoroldgicas e hidroldgicas del pais
esta acargo del IDEAM. Esta institucion tiene como funciones generar
conocimiento y producir ysuministrar datos e informacion ambiental, coordinar el
sistema de Informacion Ambiental en elque se incluyen los sistemas de
observacién, bases de datos y modelos del medio ambiente
yrecursosambientales. Cuenta con una red de 1.463 estaciones de precipitacion,
529 estaciones dediferente complejidad climatolégica segun las mediciones de
temperatura, humedad relativa,vientos, nubosidad, brillo solar, entre otras;
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Adicionalmente cuenta con 891 estacioneshidrolégicas con datos referentes a
niveles, caudales, sedimentos, aforos liquidos y sélidos, etc.en corrientes y
cuerpos de agua del pais.

La informacion generada por el IDEAM tiene un amplio conjunto de usuarios.En
cuanto a la gestion de riesgos, principalmente se encuentra el SNPAD debido a la
emision deboletines, avisos y alertas por las diferentes amenazas que son
monitoreadas, el ministerio delmedio ambiente, vivienda y desarrollo territorial con
respecto al informe sobre el estado y laevolucion del clima para el balance anual
sobre el medio ambiente y los recursos naturalesrenovables, el sector agricola con
el fin de evitar pérdidas en la produccion utiliza los boletinesagricolas y
prondsticos del clima para la programacion, y distribucion de cultivos, el
sectorasegurador recibe informacion de las condiciones ambientales basicas para
las reclamaciones desiniestros. Otros usuarios de la informacion del IDEAM son
los operadores del transporte aéreo,maritimo y del sistema hidroenergético y las
industrias pesquera y turistica.

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccién, publicos y
privados:

Agricultura, ganaderia, pescay otras actividades rurales

Los dafos en el sector agropecuariocomenzaron a manifestarse a partir deoctubre
de 2002 y abril de 2003 comoresultado de una combinacién defactores, entre ellos
la incidencia delluvias anormalmente altas, unaescorrentia superficial en el area
norte del Municipio que comenzé a generardafios por inundaciones y/o por
afloramiento en una gran cantidad de veredas desde elinicio del afio. Los dafos
seextendieron a  departamentos de lazona central cuando las
excesivasprecipitaciones sobrepasaron lacapacidad de los rios.La magnitud de los
dafiospuede evidenciarse en una primeraaproximacion analizando el namero
deveredas afectadas y declarados enemergencia por la Administracion Municipal.
El Anexo 5 detalla las superficies delterritorio afectado por lasinundaciones.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

Se registran 9 escuelas rurales como las més vulnerables ante el actual
proceso de remodelacion, construccion y adecuaciéon de sus estructuras.

2.2.5. Bienes ambientales:

Los desbordamientos de los rios, riachuelos y quebradas acelera el proceso de
erosion de los suelos.

En cada aguacero se incrementa el proceso de erosion de los suelos, especialmente
aquellos dedicados a la ganaderia y a cultivos limpios localizados en areas
pendientes.
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2.3. DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE
2.3.1. Identificacion dedafios y/o pérdidas:

En las personas:

Muertos, lesionados, trauma psicoldgico, etc.

En bienes materiales particulares:

Afectaciones a viviendas y fincas, enseres domésticos, automoviles.
En bienes materiales colectivos:

Afectaciones a vias, calles, redes eléctricas y acueducto.

En bienes de produccion:

Perdida de cultivos y animales, afectaciones a locales comerciales.
En bienes ambientales:

Perdida de fauna y flora.

2.3.2. Identificacién de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados:

Colapso de servicios publicos, especulacién en precios de productos esenciales,
damnificados en albergues temporales, interrupcion de actividades comerciales y

estudiantiles.

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:
Pérdida de confianza en las autoridades municipales, agravamiento de los
problemas sociales de la poblacién, reduccion de capacidad de inversién del

estado en sectores estratégicos para poder atender la emergencia.

2.4. DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES
Se han realizado jornadas de recoleccion de aguas lluvias y limpieza de cunetas

urbanas y rurales.
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Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE
INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

Las emergencias por inundaciones han estado asociadas primordialmente, a
factores fisicos, urbanisticos y de uso del suelo, como utilizaciéon urbanistica de
cauces de inundacion, el desborde de cunetas, la obstruccion de redes de
acueducto, cafos y cunetas y escorrentia concentrada en areas urbanizadas y en
laderas deforestadas.

Santa Rosa de Osos presenta riesgos considerables por inundaciones,
especialmente en las partes bajas correspondientes; tanto la cabecera municipal
como los centros poblados mas importantes del municipio, se encuentran estas
zonas bajas. Igualmente en la zona montafiosa, presenta drenajes torrenciales en
suelos inestables y erosionados, lo cual asociado a las altas pendientes y
condiciones inadecuadas de los suelos, pueden generar deslizamientos que
provocarian, aguas abajo, avalanchas e inundaciones.

Por otra parte la eliminacion de la cobertura vegetal en las laderas, realizada para
adecuar tierras de cultivos y / o construccion de viviendas, ha venido ocasionando
que las aguas de escorrentia arrastren gran cantidad de materiales hacia estos
cauces. Esto trae consigo que en temporadas invernales puedan ocasionarse

inundaciones.

La no intervencion de este fenbmeno amenazante traera las siguientes

consecuencias:

e Erosion acelerada de orillas y cauces

e Socavamiento lateral acelerado de terrazas e inestabilidad de taludes -
vertientes y fondo del rio.

¢ Inestabilidad de las vertientes.

¢ Inundaciones repentinas fuera del promedio.

e Crecientes repentinos y torrenciales, asociadas a la formacion de flujos de

escombros (avalanchas - para corrientes de montafia).
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e Desbordes inusuales de materiales traidos por el rio o corriente afectada
por el flujo de escombros.

e Grandes inundaciones.

e Afectaciones en la corriente fluvial.

e Focos erosivos en quebradas, rios y riachuelos.

e Remocién en masa en las vertientes de los rios, quebradasy riachuelos
afectados.

3.1. ANALISIS A FUTURO
3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO
3.2.1. Estudios de analisis del riesgo:

a) Elaborar mapas de zonificacion de amenaza, exposicion, vulnerabilidad y
riesgo por inundacion, teniendo en cuenta principalmente las pendientes
altas y bajas.

b) Ejecutar estudio pluviométrico del Municipio Santa Rosa de Osos.

c) Elaborar estudios en asentamientos.

3.2.2. Sistemas de monitoreo:
a) Conformar la base de datos de monitoreo en UMGRD sobre las principales
cuencas en el area de influencia del Municipio Santa Rosa de Osos.
b) Red pluviométrica en la zona urbana del municipio.
c) Observaciones por parte de la comunidad y visitas técnicas periodicas de la
UMGRD.
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3.3. MEDIDAS DE MITIGACION DEL RIESGO (riesgo actual)

Medidas estructurales

Medidas no
estructurales

3.3.1 MEDIDAS DE
REDUCCION DE LA
AMENAZA

a) Programas de
capacitacion en vertientes
de residuos solidos en
quebradas, rios y
riachuelos y/o margenes
de ellos.

b) Efectuar control
riguroso para evitar
erosiones en los
anteriormente
mencionados

c) Evitar tala de arboles y
vegetacion natural para
Su proteccion y
conservacion de los
cauces

a) Sistemas de vigilancia
o alertas tempranas
sobre los lechos de
arroyos y rios..

b) Capacitacion a la
poblacién sobre los
estados o

causas de la amenaza

3.3.2 MEDIDAS DE
REDUCCION DE LA
VULNERABILIDAD

a) Techos propicios para
el amarre en viviendas.
b) Fortalecimiento de
bases estructurales de
paredes de las viviendas

a) Concienciacion a la
poblacion sobre

cOmo vivir con la
amenaza, el riesgo,
vulnerabilidad y la
emergencia

b) Divulgar propiciamente
los protocolos y alertas
tempranas

c) Gestionar Programas
de seguridad alimentaria.
d) Conformacion de
Brigadas veredales de
emergencias.

3.3.3 MEDIDAS DE
EFECTO CONUNTO
SOBRE AMENAZA'Y
VULNERABILIDAD

a) Aplicacion de jornadas de capacitacion a la
comunidad en general sobre tematica del riesgo,
recomendaciones, asesorias y atencion a dudas, e

inquietudes..

3.3.4 OTRAS MEDIDAS :

‘ Fecha de elaboracién:

Fecha de actualizacion:
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3.4. MEDIDAS DE PREVENCION DEL RIESGO (riesgo futuro)

Medidas estructurales

Medidas no
estructurales

3.4.1 MEDIDAS DE
REDUCCION DE LA
AMENAZA

a) Reubicacién de las
viviendas ubicadas sobre
las orillas de quebradas,
rios y riachuelos

a) Implementar un Plan
de Ordenamiento
Territorial de los lechos
de arroyos y rios.

b) Aplicacion de medidas
de accion de la
comunidad frente a la
amenaza por
inundaciones

c) Aplicacion de medidas
de control a futuras
construcciones sobre los
bordes de quebradas,
rios y riachuelos.

d) Establecimiento de
estandares de
construccion en las
veredas.

3.4.2 MEDIDAS DE
REDUCCION DE LA
VULNERABILIDAD

a) Construccion de
sistemas para el
suministro de
agua Potable

a) Préacticas agricolas que
controlen la erosion y
sedimentacion.

b) Educacién ambiental
c) Socializacién de
normas de urbanismo y
construccion.

3.4.3 MEDIDAS DE
EFECTO CONJUNTO
SOBRE AMENAZA'Y

VULNERABILIDAD

a) Reubicacion de la Poblacion afectada

OTRAS MEDIDAS:

3.5. MEDIDAS DE PROTECCION FINANCIERA

Ejecutar campafias de seguridad mediante articulacion de seguros u otras

acciones que garanticen la compensacion de los dafios materiales, disefiando

programas de proteccion entre las empresas aseguradoras y los bienes de las

personas expuestas, no obstante hay grandes falencias en la aplicacion de estas

medidas por las mismas condiciones culturales de la poblacion en el sector.

‘ Fecha de elaboracién:

| Fecha de actualizacion:
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3.6. MEDIDAS DE PREPARACION PARA LA RESPUESTA

X/
o
[ J

X/
o

Preparacion para la coordinacion

Asignacion de funciones o servicios de respuesta.

Identificacion de los actores que por sus responsabilidades deben participar
en la realizacién de los servicios de respuesta.

Clasificar las Emergencias y Desastres en funcion de criterios de dafios
sociales.

Formulaciéon de normas de guias operativas.

Definicion de la composicion para la coordinacion de la respuesta.
Sistemas de alerta

Identificacion de los lineamientos de Monitoreo.

Descripcion de los estados de alertas.

Descripcion de las accionesde manejo y administrativas a ejecutar en cada
estado de alerta.

Comunicacion, divulgacioén y notificacion del sistema de alerta.

Capacitacién

Formacion del recurso humano en temas de los diferentes servicios de respuesta

segun sus funciones y responsabilidades, que influya de manera efectiva en la

capacidad de las personas para desempefiarse en casos de emergencias.

*
°0

Equipamiento

Adquisicion de equipos, herramientas e instrumentos especializados requeridos

para la ejecucion de los servicios de respuesta, los cuales deben estar en poder

de los organismos operativos.

« Albergues y centros de reserva:

Disposicion de alimentos, sabanas, frazadas y materiales de construccion
para la recuperacion.
Disponibilidad y acceso inmediato a elementos de ayuda humanitaria y

herramientas para la respuesta a emergencias.

‘ Fecha de elaboracién: | Fecha de actualizacion: ‘ Elaborado por: CLOPAD
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% Entrenamiento
¢ Repaso Grupal de los procedimientos de respuesta sobre inundaciones.

e Realizacién de simulacros de evacuacion por crecientes subitas

Formulario 4. OBSERVACIONES Y LIMITACIONES DEL DOCUMENTO
El presente documento se actualizara cuantas veces sea necesario para mejorar.
El documento indicara el nUmero de revisiones que sobre él se realice y la

actualizacion realizada. Cada actualizacion seréa divulgara.

Formulario 5. FUENTES DE INFORMACION

e PLAN DE GESTION DEL RIESGO MUNICIPAL SANTA ROSA DE 0OSOS
2011, 2012, 2013

e PREVENCION DE DESASTRES: COMPROMISO CON EL AMBIENTE
HOY Y SIEMPRE. Fendmenos Socio - Naturales. 1 DAPARD, 2000

e PREVENCION DE DESASTRES: COMPROMISO CON EL AMBIENTE
HOY Y SIEMPRE. Aspectos, Técnicos. 2. DAPARD, 2001

e PREVENCION DE DESASTRES: COMPROMISO CON EL AMBIENTE
HOY Y SIEMPRE. Principales Instrumentos juridicos. 3. DAPARD, 2001

e PLAN DE EMERGENCIAS PARA INUNDACIONES AGUAS ABAJO DE LA

PRESA. Central Porce |Il, Empresas Publicas de Medellin,
2002.
e http://bitacora/generacionenergia/ Pagina intranet de EE PP.M

Documento electronico Empresas Publicas de Medellin, 2002.

e ENCUENTRO DE CAPACITACION CLOPADS: PARA LA ELABORACION
DE LOS PLANES DE CONTINGENCIA EN LAS COMUNIDADES DE AREA
DE INFLUENCIA DE EMBALSES Y REPRESAS GENERADORAS DE
ENERGIA, Manual del Participante. DAPARD - Defensa Civil Colombiana
Seccional Especial Antioquia, 2002.

‘ Fecha de elaboracién: | Fecha de actualizacion: ‘ Elaborado por: CLOPAD
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CARACTERIZACION GENERAL DEL
ESCENARIO
DE RIESGO POR DESLIZAMIENTO

— MOVIMIENTOS DE MASA -

‘ Fecha de elaboracién: | Fecha de actualizacion: ‘ Elaborado por: CLOPAD
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O
EMERGENCIA ANTECEDENTES

En este formulario se consigna la descripcion general de situaciones de desastre o
emergencias (si las hay) ocurridas que presentan relacion con elescenario de
riesgo que se quiere caracterizar en el presente capitulo. Describir de 2 a 3
situaciones relevantes. Utilizar un formulario por cadasituacion que se quiera
describir. (Cuando resulta mas de una situacion descrita se recomienda ubicar
estos formularios al final del capitulo).

SITUACION No.

1.1. Fecha:

(Fecha o periodo deocurrencia)(Descripcion general)

1.2. Fenémeno(s) asociado con la situacion:

(Mencion del o los eventos enconcreto, p.e. inundacion, sismo ,0tros)

1.3. Factores que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:

(Detallar lo mejor posible cuando se trata de fenomenos que no
soneminentemente naturales o sea del tipo socio-natural y en el caso de eventos
de origen humano no intencional. Citar la recurrencia de fenbmenossimilares, si la
hay)

1.4. Actores involucrados en las causas del fendmeno:

(Identificar actores sociales, econdmicos, institucionales relacionados con
lascausas descritas en el punto anterior)

1.5. Dafos ypérdidaspresentadas:

(Describirdemaneracuantitativao cualitativa)

En las personas: (muertos, lesionados, discapacitados, trauma psicoldgico, etc.)
En bienes materiales particulares: (viviendas, vehiculos, enseres domeésticos, etc.)
En bienes materiales colectivos: (infraestructura de salud, educacién, servicios

publicos, etc.)

‘ Fecha de elaboracién: | Fecha de actualizacion: ‘ Elaborado por: CLOPAD
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En bienes de produccidn: (industrias, establecimientos de comercio, cultivos,
pérdida de empleos, etc.)

En bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas en
general, etc.)

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafos:
(identificar factores fisicos, sociales, econémicos einstitucionales independientes
al fendémeno, que incidieron de manera relevante en el nivel y tipo de dafios y
pérdidas presentadas)

1.7. Crisis social: (identificar en general la situacion vivida por las personas
afectadas, en cuanto a la necesidad inmediata de ayuda en alimento, albergue,
salud, etc.)

1.8. Desempefio institucional:

(Identificar en general la eficiencia y eficacia de las instituciones publicas y
privadas que intervinieron o debieron

Intervenir durante la situacidn en operaciones de respuesta y en la posterior
rehabilitacion y reconstruccion, etc.)

1.9. Impacto cultural:

(Identificar algun tipo de cambio cultural: en la relacion de las personas con su
entorno, en las politicas publicas, etc. que se haya dado a raiz de esta situacion
de emergencia.)

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: Oficina de la

Gestion del Riesgo de Desastres

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
DESLIZAMIENTO — MOVIMIENTOS DE MASA-
2.1.1. Descripcion del fendmeno amenazante:

Movimiento de grandes porciones en el subsuelo y superficie por fallas geoldgicas

2.1. CONDICION DE AMENAZA

2.1.2. Identificacién de causas del fend6meno amenazante:

e Caracteristicas geologicas de la region montafiosa y plana del municipio.
e Presencia de fallas geoldgicas

‘ Fecha de elaboracién: | Fecha de actualizacion: ‘ Elaborado por: CLOPAD
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2.1.3. Identificacién de factores que favorecen la condicion de amenaza:

¢ Viviendas antiguas que no cumplen las normas de sismo resistencia

e Edificaciones publicas que no cumplen con las normas de sismo
resistencia.

e Construcciones nuevas que violan las normas de sismo resistencia

e Desconocimiento de estudios y recomendaciones sobre los presentes
riesgos.

e Inestabilidad de laderas

e Inestabilidad de taludes

e Condiciones de suelos aluviales.

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza:

e Urbanizadores que incumplen normas de sismo resistencia en sus obras.
e Constructores de viviendas.
e Administracion municipal (hacer cumplir normas de sismo resistencia)
e Construccion en terrenos susceptibles de hundimiento por movimiento en
masa o inestabilidad de terrenos superficiales
2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD
2.2.1. Identificacién general:
a) Incidencia de la localizacion:

¢ Asentamientos y/o viviendas en zonas de alto riesgo de ser afectados por
movimientos en masa y fallas geoldgicas.
e Construcciones en suelos de ladera de alta pendiente

b) Incidencia de la resistencia:

Construcciones afectadas gravemente por no cumplir las normas de sismo
resistencia.
c) Incidencia de las condiciones socio-econdmica de la poblacion expuesta:
e Incumplimiento de normas de construccion sismo resistentes.
e Construccion de viviendas en zonas de alto riesgo de movimiento en masa.
d) Incidencia de las practicas culturales:
e Incumplir reglamentaciones
e Desconocer normatividad relacionada
2.2.2. Poblacion y vivienda:

Poblacion residente en quebradas, rios y riachuelos

‘ Fecha de elaboracién: | Fecha de actualizacion: ‘ Elaborado por: CLOPAD
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2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccién, publicos y
privados:

e Actividad de transporte de pasajeros desde y hacia los municipios vecinos
e Zona comercial (centro) del municipio

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

DUDA

2.2.5. Bienesambientales: quebradas, rios y riachuelos

2.3. DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

2.3.1. Identificacion dedafios y/o pérdidas:

En las personas: muertos, lesionados, discapacitados, trauma psicolégico, etc
En bienes materiales particulares: viviendas, vehiculos, enseres domeésticos.
En bienes materiales colectivos: infraestructura de, educacion, servicios
publicos.

En bienes de produccion: , establecimientos de comercio, cultivos, pérdida de
empleos.

En bienes ambientales: bosques, suelos, aire, ecosistemas en general.

2.3.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados:

e Desarraigo

e Desplazamiento

e Problemas de salud publica

e Inseguridad

e Inestabilidad econémica

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:

e Hospital San Juan de Dios colapsar en su capacidad de atencion a
poblacién afectada.

e Administraciéon Municipal: Desbordamiento de la capacidad financiera,
humana y técnica para atender la emergencias.

e Centros Educativos Rurales, deficiencia en preparacion para emergencias.

‘ Fecha de elaboracién: | Fecha de actualizacion: ‘ Elaborado por: CLOPAD
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2.4. DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES
e Tratamientos de taludes y grietas
o Estabilizacion de taludes
e Manejo y orientacion de cuencas hidricas

e Tratamiento de asentamientos

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE
INTERVENCION DEL ESCENARIODE RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

e Capacitar a la comunidad en general del municipio de Santa Rosa de Osos,
en la importancia de tomar las medidas necesarias que los puedan afectar
por la accién del riesgo identificado.

e Divulgar los planes de accion con la comunidad en general.

e Se requiere la exigencia del cumplimiento de normas de sismo resistencia a
las construcciones realizadas en el municipio.

e Evitar y reubicar los asentamientos humano en zonas de alto riesgo de
movimiento en masa, en la parte montafiosa.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO
3.2.1. Estudios de analisis del riesgo:

a) Evaluacion del riesgo por Movimientos de masa
b) Disefio y especificaciones de medidas de intervencion.
c¢) Divulgacion a la comunidad y demas partes interesadas.

3.2.2. Sistemas de monitoreo:
a) Sistema de observacion por parte de la comunidad, autoridad ambiental,
Administracion Municipal y organismos de socorro.

b) Instrumentacién para el monitoreo, por lo cual se requiere identificar la
instrumentacion, gestionar su obtencion y la debida capacitacion.

‘ Fecha de elaboracién: | Fecha de actualizacion: ‘ Elaborado por: CLOPAD
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3.3 MEDIDAS DE MITIGACION DEL RIESGO (RIESGO ACTUAL)

Medidas estructurales

Medidas no
estructurales

3.3.1 MEDIDAS DE
REDUCCION DE LA
AMENAZA

a) Construcciones sismo
resistentes

b) Evaluacion técnica de
infraestructuras.

a) Sensibilizacion a la
poblacién sobre las
condiciones o

causas de la amenaza
b) Vigilancia y control
normativo por parte de
las autoridades frente a
acciones de
construcciones sismo -
resistentes

c) Socializacion publica
sobre la accion reciproca
del deslizamiento por
periodo de lluvias

3.3.2 MEDIDAS DE
REDUCCION DE LA
VULNERABILIDAD

a) Reforzamientos
estructurales

b) Reubicacion de
viviendas en zonas de
alto riesgo de movimiento
en masa.

a) Concienciacioén a la
poblacién sobre

coémo vivir con la
amenaza, el riesgo,
vulnerabilidad y la
emergencia

b) Divulgar propiciamente
los conjuntos de reglas y
alertas tempranas.

c) Evaluacion de las
condiciones de
vulnerabilidad fisica de
las viviendas asociadas al
riesgo para el
mejoramiento de las
condiciones estructurales

3.3.3 MEDIDAS DE
EFECTO CONUNTO
SOBRE AMENAZA'Y
VULNERABILIDAD

atencion a emergencias

a) Actualizacion de las medidas municipales de

3.3.4 OTRAS MEDIDAS: Verificaciébn de cumplimiento de construcciones, con
respecto a las licencias y normas de sismo resistencia.

‘ Fecha de elaboracién:
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3.4 MEDIDAS DE PREVENCION DEL RIESGO (RIESGO FUTURO)

Medidas estructurales

Medidas no
estructurales

3.4.1 MEDIDAS DE
REDUCCION DE LA
AMENAZA

a) Exigencia de
cumplimiento de normas
de construccion de sismo
resistencia.

b) Aplicar un Plan de
Ordenamiento Territorial
de los lechos de vias en
el municipio.

b) Aplicacion de medidas
de accion en la
comunidad frente a la
amenaza por
deslizamientos.

3.4.2 MEDIDAS DE
REDUCCION DE LA
VULNERABILIDAD

a) Preparacion y
respuesta comunitaria
ante emergencias

a) Practicas agricolas que
controlen la erosion de
los suelos.

b) Educacion ambiental.
c) Aplicacion de tacticas
de control en las
construcciones de
sectores en alto riesgo
por deslizamientos.

3.4.3 MEDIDAS DE
EFECTO CONJUNTO
SOBRE AMENAZA'Y

VULNERABILIDAD

a) Conformacion y estructuracion de sistemas
financieros para la Gestion del Riesgo

OTRAS MEDIDAS:

a) Integrar el programa de prevencion y atencion de desastres al proceso
educativo y de organizacion comunitaria (accion comunal, sector
productivo y comercio), entidades descentralizadas como , Microempresas
y Organismos de socorro. Recuperacion de informacion de estudios ya
realizados, creacion y control de archivo

‘ Fecha de elaboracién:
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3.5. MEDIDAS DE PROTECCION FINANCIERA
Presupuestar seguros

Asegurar instalaciones

3.6. MEDIDAS DE PREPARACION PARA LA RESPUESTA

a) Preparacion para la coordinacion: Personal capacitado y autoridad
b) Sistemas de alerta: Red de instituciones involucradas y equipos
c) Capacitacion: Personal encargado y comunidad

d) Equipamiento: Identificacion, adquisicion, entrenamiento, mantenimiento y uso
en simulacro.

e) Albergues y centros de reserva: identificacién y adecuacién de zonas de
albergue fijo, temporal y dotacion

f) Entrenamiento: Permanente y competente

Formulario 4. OBSERVACIONES Y LIMITACIONES DEL DOCUMENTO

El presente documento se actualizara cuantas veces sea necesario para mejorar.
El documento indicara el nimero de revisiones que sobre él se realice y la
actualizacion realizada. Cada actualizacion se divulgara.

‘ Fecha de elaboracién: | Fecha de actualizacion: ‘ Elaborado por: CLOPAD
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CARACTERIZACION GENERAL DEL
ESCENARIO

DE RIESGO POR ACCIDENTES DE
TRANSITO

‘ Fecha de elaboracién: | Fecha de actualizacion: ‘ Elaborado por: CLOPAD
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O
EMERGENCIA ANTECEDENTES

En este formulario se consigna la descripcion general de situaciones de desastre o
emergencias (si las hay) ocurridas que presentan relacion con elescenario de
riesgo que se quiere caracterizar en el presente capitulo. Describir de 2 a 3
situaciones relevantes. Utilizar un formulario por cadasituacion que se quiera
describir. (Cuando resulta mas de una situacion descrita se recomienda ubicar
estos formularios al final del capitulo).

SITUACION No.

1.1. Fecha:

(fecha o periodo deocurrencia)(Descripcion general)

1.2. Fendbmeno(s) asociado con la situacion:

(Mencion del o los eventos en concreto, p.e. inundacién, sismo, otros)

1.3. Factores que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:

(Detallar lo mejor posible cuando se trata de fenomenos que no
soneminentemente naturales o sea del tipo socio-natural y en el caso de eventos
de origen humano no intencional. Citar la recurrencia de fenébmenossimilares, si la
hay)

1.4. Actores involucrados en las causas del fen6meno:

(Identificar actores sociales, econdmicos, institucionales relacionados con
lascausas descritas en el punto anterior)

1.5. Dafios y pérdidas presentadas:

(Describirdemaneracuantitativao cualitativa)

En las personas: (muertos, lesionados, discapacitados, trauma psicologico, etc.)
En bienes materiales particulares: (viviendas, vehiculos, enseres domésticos, etc.)
En bienes materiales colectivos: (infraestructura de salud, educacion, servicios
publicos, etc.)

En bienes de produccidn: (industrias, establecimientos de comercio, cultivos,
pérdida de empleos, etc.)

En bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas en

general, etc.)
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1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:
(identificar factores fisicos, sociales, econémicos einstitucionales independientes
al fenbmeno, que incidieron de manera relevante en el nivel y tipo de dafios y
pérdidas presentadas)

1.7. Crisis social:

(identificar en general la situacion vivida por las personas afectadas, en cuanto a
la necesidad inmediata de ayuda en alimento,albergue, salud, etc.)

1.8. Desempefio institucional:

(Identificar en general la eficiencia y eficacia de las instituciones publicas y
privadas que intervinieron o debieronintervenir durante la situacién en operaciones
de respuesta y en la posterior rehabilitacion y reconstruccion, etc.)

1.9. Impacto cultural:

(Identificar algun tipo de cambio cultural: en la relaciéon de las personas con su
entorno, en las politicas publicas, etc. que sehaya dado a raiz de esta situacion de
emergencia.)

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
ACCIDENTES DE TRANSITO

2.1.1. Descripcién del fend6meno amenazante:

Evento ocurrido de manera involuntaria causado por la falta de mantenimiento de
vehiculos, irrespeto a las normas de transito, comportamientos imprudentes de los
peatones, mal disefio de las vias, condiciones meteoroldgicas o por la accion
humana de manera accidental.

2.1. CONDICION DE AMENAZA

< Ver Anexo 4

2.1.2. Identificacidon de causas del fendmeno amenazante:

La movilizacion de altos flujos de medios de transporte, la imprudencia y el exceso

de velocidad por parte de particulares.
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2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza:

e Las deficientes condiciones estructurales en que se encuentran un gran
namero de vias de altos flujos vehiculares.

e La centralizacién del flujo vehicular en el Parque Municipal

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza:
e Propietarios de medios de transporte
e Autoridades de Transito

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD

2.2.1. Identificacion general:

a) Incidencia de la localizacion:

Centralizacion de flujo vehicular en el Parque Principal

b) Incidencia de la resistencia:

Segun el medio de transporte se pueden analizar diferentes variables.

Medio de transporte Resistencia Fatalidad
Automovil Alta Alta
Motocicleta Baja Alta
Bicicleta Nula Baja
Otros (patinetas, Baja Baja

triciclos, etc.)

c¢) Incidencia de las condiciones socio-econOmica de la poblacion expuesta:
No existe ningun rango de clasificacion dentro de la poblacion expuesta, pero se
puede determinar que existe una buena respuesta de las condiciones
socioeconOmicas de la poblacion, frente al siniestro.

d) Incidencia de las préacticas culturales:

La materializacion del riesgo tiene un alto porcentaje de intervencion antropica, es
por ello que la conducta de los usuarios de transporte es la que condiciona la
fatalidad del accidente de transito, es por ello que situaciones como la relajacion,
el afan o la imprudencia de los usuarios influye en gran manera en la condicion de

la amenaza.
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2.2.2. Poblacion y vivienda:

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccién, publicos y
privados:

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

2.2.5. Bienes ambientales:

2.3. DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

2.3.1. Identificacién dedafios y/o pérdidas:

En las personas: muertos, lesionados, discapacitados, trauma psicolégico, etc.
En bienes materiales particulares: viviendas, vehiculos, enseres domésticos,
etc.

En bienes materiales colectivos: (infraestructura de salud, educacion, servicios
publicos, etc. Pérdida de empleos.

En bienes de produccion:

En bienes ambientales: ecosistemas en general

2.3.2. Identificacién de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados:

Albergues para las familias que resulten afectadas, apoyo de vehiculos de
extincion de incendios.

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:
Protestas civiles, inconformidad y desinformacién cada vez que alguna autoridad

trata de tomar medidas para controlar el tema.

2.4. DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES
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Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE
INTERVENCION DEL ESCENARIO
DE RIESGO

Este es uno de los escenarios mas complicados presentes en el municipio ya que
es una amenaza antrépica dificil de controlar que al momento de tratar de reducir
las condiciones de amenaza por establecimientos de normas de circulacion por
parte de la autoridad se presenta una afectacion en un factor de vulnerabilidad
economica de la poblacion, a pesar de que se han adelantado campafas de
reduccion de la vulnerabilidad de la poblacién expuesta se ha sobrepuesto la falta
de conciencia de alguna parte de la poblacion utilidad que genera el expendio y
transporte de combustibles

3.1. ANALISIS A FUTURO
3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Identificacion de medidas tendientes a conocer de la manera mas detallada
posible las condiciones de riesgo de este escenario, asi como el reconocimiento ,
especificacion y disefio de las medidas de intervencion destinadas a reducir el
riesgo y a prepararse para la respuesta a emergencias yrecuperacion.

3.2.1. Estudios de anélisis del riesgo:

a) Estadisticas
3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Camaras de vigilancia vial
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3.3. MEDIDAS DE MITIGACION DEL RIESGO (riesgo actual)

Medidas estructurales

Medidas no
estructurales

3.3.1 MEDIDAS DE
REDUCCION DE LA
AMENAZA

a) Campanas de
prevencion

3.3.2 MEDIDAS DE
REDUCCION DE LA
VULNERABILIDAD

a) Campanias para el
control de conductores en
estado de embriaguez.

b) Ejercer estrictos
controles de revision de
documentaciéon en
motocicletas y

automoviles.

3.3.3 MEDIDAS DE
EFECTO CONUNTO
SOBRE AMENAZA'Y
VULNERABILIDAD

3.3.4 OTRAS MEDIDAS:

3.4 MEDIDAS DE PREVENCION DEL RIESGO (RIESGO FUTURO)

Medidas estructurales

Medidas no
estructurales

3.4.1 MEDIDAS DE
REDUCCION DE LA
AMENAZA

a)Crear Escuelas de
Formacion localizadas en
el &rea metropolitana del
Municipio Santa Rosa de
Osos

3.4.2 MEDIDAS DE
REDUCCION DE LA
VULNERABILIDAD

3.4.3 MEDIDAS DE
EFECTO CONJUNTO
SOBRE AMENAZA'Y

VULNERABILIDAD

OTRAS MEDIDAS:
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3.5. MEDIDAS DE PROTECCION FINANCIERA

Control estricto a SOAT de medios de transporte.

3.6. MEDIDAS DE PREPARACION PARA LA RESPUESTA

Gestionar la inclusion del departamento de Cruz Roja en el Municipio
Formulario 4. OBSERVACIONES Y LIMITACIONES DEL DOCUMENTO

El presente documento se actualizara cuantas veces sea necesario para mejorar.
El documento indicara el nUmero de revisiones que sobre él se realice y la
actualizacion realizada. Cada actualizacion se divulgara.
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CARACTERIZACION GENERAL DEL
ESCENARIO
DE RIESGO POR INCENDIO
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O
EMERGENCIA ANTECEDENTES

En este formulario se consigna la descripcion general de situaciones de desastre o
emergencias (si las hay) ocurridas que presentan relacion con elescenario de
riesgo que se quiere caracterizar en el presente capitulo. Describir de 2 a 3
situaciones relevantes. Utilizar un formulario por cadasituacién que se quiera
describir. (Cuando resulta mas de una situacion descrita se recomienda ubicar
estos formularios al final del capitulo).

SITUACION No.

1.1. Fecha: (fecha o periodo deocurrencia)(descripcion general)

1.2. Fenémeno(s) asociado con la situacion:

(Mencion del o los eventos en concreto, p.e. inundacion, sismo ,0tros)

1.3. Factores que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:

(Detallar lo mejor posible cuando se trata de fenomenos que no
soneminentemente naturales o sea del tipo socio-natural y en el caso de eventos
de origen humano no intencional. Citar la recurrencia de fendmenossimilares, si la
hay)

1.4. Actores involucrados en las causas del fenomeno:

(Identificar actores sociales, econdmicos, institucionales relacionados con
lascausas descritas en el punto anterior)

1.5. Dafos y pérdidas presentadas:

(Describir de manera cuantitativa o cualitativa)

En las personas: (muertos, lesionados, discapacitados, trauma psicolégico, etc.)
En bienes materiales particulares: (viviendas, vehiculos, enseres domésticos,
etc.)

En bienes materiales colectivos: (infraestructura de salud, educacion, servicios
publicos, etc.)

En bienes de produccién: (industrias, establecimientos de comercio, cultivos,
pérdida de empleos, etc.)

En bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas en

general, etc.)
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1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:
(identificar factores fisicos, sociales, econdmicos einstitucionales independientes
al fenbmeno, que incidieron de manera relevante en el nivel y tipo de dafios y
pérdidas presentadas)

1.7. Crisis social:

(Identificar en general la situacién vivida por las personas afectadas, en cuanto a
la necesidad inmediata de ayuda en alimento,albergue, salud, etc.)

1.8. Desempefio institucional:

(Identificar en general la eficiencia y eficacia de las instituciones publicas y
privadas que intervinieron o debieronintervenir durante la situacién en operaciones
de respuesta y en la posterior rehabilitacion y reconstruccion, etc.)

1.9. Impacto cultural:

(Identificar algun tipo de cambio cultural: en la relaciéon de las personas con su
entorno, en las politicas publicas, etc. que sehaya dado a raiz de esta situacion de
emergencia.)

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR INCENDIO

2.1.1. Descripcion del fendbmeno amenazante:
El fendmeno de incendio es originado producto de diferentes variables que actian
en el entorno, ya sea por mal estado de sistemas eléctricos, productos

inflamables, incidencia voluntaria antrépica.

2.1. CONDICION DE AMENAZA
< Ver Anexo 4
2.1.2. Identificacién de causas del fendbmeno amenazante:

e Los cambios climaticos

e Malas practicas agricolas

e Presencia de actores armados en la zona

e Mal estado de sistemas y conexiones eléctricas
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2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza:
La falta de cultura proteccionista de la comunidad, el mal manejo de residuos
sélidos en el sector rural y la practica de las quemas en la produccién

agropecuaria del municipio.

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza:
e Alcaldia municipal
e DAPARD
e UMGRD
e Comunidad

e Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio Santa Rosa de Osos

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD

2.2.1. Identificacion general:

La materializacion del fendmeno se presenta en mayor medida en el sector rural,
pasando a la denominacion INCENDIO FORESTAL

a) Incidencia de la localizacion: la expansién incontrolada y anti técnica del
pastoreo y siembra de cultivos, propio del sector.

b) Incidencia de la resistencia: La velocidad de propagacion de un incendio
forestal supera cualquier capacidad de respuesta que el municipio implemente.
c) Incidencia de las condiciones socio-econdmica de la poblacion expuesta:

La dinamica econdmica de la zona, hace que en ocasiones los productores
catalicen los procesos de produccidon agropecuarios que favorecen la
materializacion de incendios, sumado a la siempre presente indisciplina en el
manejo de residuos solidos.

En el sector rural existe una muy baja respuesta a la intervenciéon de medidas que
ayuden a prevenir los incendios.
d) Incidencia de las practicas culturales:

La condicién humana de los campesinos, para cambiar sus técnicas de manejo de
las actividades agropecuarias.La falta de proteccion por parte de la comunidad
urbana en la toma de medidas de prevencion del riesgo.

‘ Fecha de elaboracién: | Fecha de actualizacion: ‘ Elaborado por: CLOPAD




Municipio Santa Rosa de Osos Caracterizacidon General de Escenarios de Riesgo

2.2.2. Poblacion y vivienda:

Son2.357 Personas aproximadamente y 223 viviendas del Municipio que estan
expuestos de manera directa o indirecta a las afectaciones generadas por los
proceso de inundacién, la poblacién rural y suburbana presentan mayor riesgo de ser
afectados de manera directa por el fenbmeno, en épocas de lluvias se aumenta la
alarma en todo el territorio.

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccion, publicos y

privados:

Pérdida de confianza en las autoridades locales, agudizacién de los problemas
sociales de la poblacion, reduccién de la capacidad de inversion del estado en
sectores estratégicos para poder atender la emergencia.

En cada aguacero se incrementa el proceso de erosidon de los suelos, especialmente
aquellos dedicados a la ganaderia y a cultivos limpios localizados en éareas
pendientes.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:
En la eventualidad de presentare un incendio forestal o estructural, quedarian
fuera de funcionamiento las lineas de acueductos rurales, la infraestructura

Eléctricadel sector las sedes educativas rurales y urbanas expuestas, ademas de
los establecimientos de cualquier indole involucrados.

2.2.5. Bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire,
ecosistemas en general, etc.)

Estan expuestas areas de bosques, suelos fértiles dedicados a la agricultura y
ganaderia, ademas de numerosas fuentes hidricas.

2.3. DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

2.3.1. Identificacién de dafios y/o pérdidas:

En las personas: Quemaduras, secuelas permanentes, muertos, damnificados,
trastornos psicologicos.

En bienes materiales particulares: pérdida parcial o total de viviendas.

En bienes materiales colectivos: destruccion de sedes educativas,

almacenamientos de agua, sistemas eléctricos, dafios a establecimientos publicos.

| Fecha de elaboracién: | Fecha de actualizacién: | Elaborado por: CLOPAD |




| Municipio Santa Rosa de Osos | Caracterizacion General de Escenarios de Riesgo

En bienes de produccion: perdida de areas de cultivos y pastos.
En bienes ambientales: Perdida de coberturas vegetales , afectacién de los

suelos, contaminacion del aire.

2.3.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados:

La materializacion del escenario de riesgo conduciria a la afectacion de las
condiciones socioecondémicas de los establecimientos y sectores vinculantes, que
en medida conllevaria a una mayor responsabilidad econdémica por parte de la
Alcaldia Municipal con los afectados.

2.3.3. Identificacién de la crisis institucional asociada con crisis social:

Las instituciones Municipales rebosarian los sistemas de atencion y cobertura de
afectados, el colapsamiento de atencion de personas en el Hospital San Juan de
Dios y por ende crisis econdémica en areas de afectacion.

2.4. DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE
INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

Los cambios climéticos en el sector son generadores de las afectaciones a las
areas de cultivo y pastoreo, lo cual maximiza la incidencia del fenbmeno, esto
ademas potenciado por las practicas culturales de la comunidad frente a los
cuidados con los sistemas y conexiones eléctricas.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo:

a) Realizar evaluacion de los impactos ambientales generados por el fenébmeno.
b) Realizar estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por incendios, dichos
estudios se ejecutaran en las 2 clasificaciones correspondientes y luego seran
unificados para disefnar el englobe general del Municipio Santa Rosa de Osos
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3.2.2. Sistemas de monitoreo:

Disefiar programa de control del riesgo en sectores rurales.

3.3. MEDIDAS DE MITIGACION DEL RIESGO (riesgo actual)

Medidas estructurales Medidas no
estructurales

a) Programas de a) Programas de
promocion de técnicas de | capacitacion a la
accion amigables con el comunidad en general

3.3.1 MEDIDAS DE ecosistema y de para la prevencion y
REDUCCION DE LA prevencion de los atencion de incendios.
AMENAZA incendios forestales.

3.3.2 MEDIDAS DE
REDUCCION DE LA
VULNERABILIDAD

3.3.3 MEDIDAS DE a) Articular actividades de los Planes de Contingencia
EFECTO CONUNTO de empresas e industrias del Municipio Santa Rosa
SOBRE AMENAZA'Y | de Osos.

VULNERABILIDAD

3.3.4 OTRAS MEDIDAS:

‘ Fecha de elaboracién: | Fecha de actualizacion: ‘ Elaborado por: CLOPAD




| Municipio Santa Rosa de Osos

| Caracterizacion General de Escenarios de Riesgo

3.4 MEDIDAS DE PREVENCION DEL RIESGO (RIESGO FUTURO)

Medidas estructurales

Medidas no
estructurales

3.4.1 MEDIDAS DE
REDUCCION DE LA
AMENAZA

a) Conservar zonas
protectoras, a

través de procesos de
reforestacion,
Recuperacion y
seguimiento de la
cuenca.

3.4.2 MEDIDAS DE
REDUCCION DE LA
VULNERABILIDAD

a) Fortalecer la despensa
de las herramientas y
equipos a los organismos
de respuesta.

b) Dotar de las
herramientas y equipos
basicos de respuesta a
las comunidades para
disminuir la amenazay la
vulnerabilidad por
incendios forestales.

c) Realizar simulacros
involucrando a

los organismos de
control, instituciones
responsables y la
comunidad.

3.4.3 MEDIDAS DE
EFECTO CONJUNTO
SOBRE AMENAZA'Y

VULNERABILIDAD

OTRAS MEDIDAS:

3.5. MEDIDAS DE PROTECCION FINANCIERA

Fortalecimiento colectivo para el equipamiento, la vivienda y los sistemas de
produccion en zonas de riesgo medio y alto por incendios forestales.
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3.6. MEDIDAS DE PREPARACION PARA LA RESPUESTA
Formulario 4. OBSERVACIONES Y LIMITACIONES DEL DOCUMENTO

El presente documento se actualizara cuantas veces sea necesario para mejorar.
El documento indicara el nimero de revisiones que sobre él se realice y la
actualizacion realizada. Cada actualizacion se divulgara.
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FORMACION DE ACCIONES DEL PLAN
MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO - PMGR
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MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE OSOS
(ANTIOQUIA)

PLAN MUNICIPAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO
17 DE MARZO DEL 2014
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1. POLITICAS

POLITICA DE GOBIERNO

El municipio de Santa Rosa de Osos, propendera por redefinir el papel estatal de
su administracion, mediante la adopcion de planes y proyectos que le permitan
racionalizar el gasto publico, prestar adecuada y eficientemente los servicios y
cumplir las funciones que constitucionalmente le han sido encomendadas,
implementando un proceso coordinado, unificado y facilmente evaluable, ademas,
velard por el bienestar y la seguridad ciudadana.

POLITICA DE EDUCACION

El municipio de Santa Rosa de Osos, busca generar un gran compromiso social
con la educacion, la juventud, el deporte y la cultura, promoviendo programas de
capacitacion que faciliten el desarrollo del territorio y aunando esfuerzos con entes
gubernamentales, buscando concentrar cinco aspectos fundamentales de todo el
sistema educativo nacional: el desarrollo humano, la cobertura, eficiencia, la
equidad y la calidad.

POLITICA DE CULTURA Y DEPORTES.

El municipio de Santa Rosa de Osos, busca consolidar la memoria cultural de
sus habitantes, mediante el fortalecimiento de las organizaciones culturales del
orden gubernamental y privado, integrando procesos y recursos que vivifiquen y
estructuren el sistema.

POLITICA DE ESPACIO PUBLICO.

El municipio de Santa Rosa de Osos, orientard sus acciones para mejorar la
calidad de vida de la poblacion, suministrando el equipamiento basico necesario
para el desarrollo de las actividades culturales, recreativas y sociales de los
habitantes de la zona urbana y rural.

POLITICA DE INFRAESTRUCTURA.

El municipio de Santa Rosa de Osos, propenderd por mejorar el equipamiento
basico necesario, (vias, colegios, parques y placas polideportivas), para el normal
desarrollo de las actividades y bienestar armoénico de sus habitantes, ademas, de
facilitar la ejecucion de proyectos de infraestructura que permitan comunicar y
viabilizar econdémica y socialmente las actividades productivas.
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POLITICA DE PATRIMONIO Y CULTURA.

El municipio de Santa Rosa de Osos, buscara Investigar, analizar y rescatar los
valores del patrimonio cultural material y no material que hacen parte de la
memoria artistica y cultural local, generando planes y proyectos que permitan la
proyeccion de los valores existentes a la comunidad y la region.

POLITICA DE VIVIENDA.

El municipio de Santa Rosa de Osos, desarrollara programas de vivienda nueva
de interés social y de mejoramiento de viviendas deterioradas a través de
gestiones y consecuciéon de subsidios provenientes del presupuesto nacional,
promoviendo a la vez el desarrollo de proyectos urbanisticos que se ajusten a las
disposiciones del estatuto de planeacion municipal.

POLITICA DE SANEAMIENTO BASICO.
El municipio de Santa Rosa de Osos, proveera los servicios de agua potable y
saneamiento bésico, con estandares de eficiencia y calidad, buscando mejorar la

calidad de vida de la poblacion, propendiendo por la competitividad empresarial y
la sostenibilidad ambiental.

POLITICA AMBIENTAL.

El municipio de Santa Rosa de Osos, implementard un Sistema de Gestion
Ambiental Municipal, que garantice la excelencia ambiental mas alla de las
exigencias regulatorias, orientando sus acciones hacia la proteccion y uso racional
de los recursos naturales y fomentando en la poblacién la sostenibilidad y el
cuidado de la flora y fauna presente en los ecosistemas estratégicos.

POLITICA DE TELECOMUNICACIONES Y ENERGIA.

El municipio de Santa Rosa de Osos, fortalecera el sector de Telecomunicaciones
y Energia, contribuyendo al aumento de la productividad, la competitividad y al
mejoramiento de la calidad de vida mediante la asequibilidad de los pobladores al
servicio de luz y teléfono.
2. ESTRATEGIAS GENERALES
GOBIERNO

1. Conocimiento sobre amenazas de origen natural y antropico.

2. Incorporacion de la prevencion y reduccion de riesgos en la planificacion.
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3. Fortalecimiento del Desarrollo Institucional del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres.

4. Socializacion de la Prevencién y Mitigacion de Riesgos.

EDUCACION

1. Ampliacion de la cobertura: orientada por los principios de eficiencia y
equidad.

2. Organizacion de la educacion formal mediante la construccion de un
sistema que articule autonomia y cohesion, mediante la activa participacion
de la comunidad educativa en los proyectos educativos institucionales y en
los planes de estudio, en el marco del gobierno escolar, Consejo Directivo y
Consejo Académico.

3. Ampliacién del sistema de crédito, a partir de dos objetivos: ampliar la
cobertura y mejorar la equidad del sistema de crédito como instrumento
para el acceso equitativo a la educacion superior.

4. Impulso a la educacion tecnologica y la capacidad cientifica, de modo que
contribuyan al desarrollo del territorio rural y urbano, y a la solucién de las
necesidades de la region.

.CULTURA Y DEPORTES

1. Avanzar en la descentralizacion del deporte, para lo cual el municipio
promovera las iniciativas de las entidades territoriales y del sector privado
para los programas de deporte formativo y de alto rendimiento.

2. Implementar programas encaminados a fortalecer financieramente el
sector, canalizando los recursos generados al fortalecimiento de las bases
deportivas de la nifiez y juventud Santarrosefia.

ESPACIO PUBLICO

1. Preveniry controlar los factores de deterioro de la calidad ambiental en las
areas urbanas de mayor dinamica poblacional y econdémica.

2. Adoptar modelos de desarrollos urbanos sostenibles, acordes con las

condiciones particulares de los asentamientos humanos.

3. Atender las necesidades ambientales colectivas y proteger y consolidar su
capital natural.

4. Mejorar y construir la infraestructura de apoyo a las actividades
econdmicas.
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5. Facilitar el acceso de toda la poblacion a sitios destinados para el fomento

cultural, recreacional y deportivo.
INFRAESTRUCTURA.

1. Mejorar la calidad de vida de la poblacién y desarticular los factores
socioecondmicos que refuerzan la violencia.

2. ldentificar las necesidades de construccion, rehabilitacién y mantenimiento
de proyectos de redes secundarias y terciarias, electrificacion rural, e
infraestructura social, que ademas son indispensables para asegurar el

éxito de los proyectos productivos participativos.

3. Garantizar la prestacion eficiente de los servicios sociales mejorando los
niveles de cobertura de las instituciones de rehabilitaciéon social y su
proyeccién a la comunidad.

4. Determinar los espacios necesarios para las personas que forman la
poblacion carcelaria, de acuerdo a una clasificacion previa.

PATRIMONIO Y CULTURA

1. Realizar un inventario de los bienes e inmuebles de valor patrimonial,
ubicados en el territorio municipal.

2. Estudio detallado de los ritmos y tipo de arquitectura de valor patrimonial,
con el fin de determinar unas lineas a mantener.

VIVIENDA

1. Politica de vivienda de interés social basada en subsidios otorgados por la
nacion.

2. Fortalecer el proceso de descentralizacion, reconociendo que la solucion
del problema habitacional es una funcion del municipio, asi como crear la
posibilidad real de las familias de menores ingresos para acceder a una
solucién habitacional.

3. Potenciar la accién del sector privado a través de subsidio a la demanda,
generando procesos de transparencia y mejorando las condiciones de
crédito a través del ahorro programado.

4. Vincular a las Cajas de Compensacion Familiar en este programa.

5. Restringir la construccion de nuevas viviendas en los sitios declarados
como en alto riesgo.
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SANEAMIENTO BASICO
1. Aplicar el marco legal obligatorio.

2. Planificar la satisfaccidon de las necesidades y expectativas de la poblacién
presente y futura.

3. Promover y ejecutar programas de prospectiva e investigacion y desarrollo
tecnoldgico para los sistemas de acueducto, al alcantarillado y aseo.

4. Desarrollar los sistemas de agua potable y saneamiento basico aplicando
metodologias y tecnologias eficientes y eficaces.

5. Captar y tratar el agua para consumo humano y depurar las aguas
residuales y pluviales

6. Gestionar el manejo Integral de Residuos Sdlidos.

7. Mantener los componentes de los sistemas de agua potable y saneamiento
béasico

8. Efectuar la gestiébn comercial y atender las solicitudes de la comunidad.

9. Desarrollar la gestion administrativa y financiera.

AMBIENTAL
1. Identificar, prevenir y controlar los posibles riesgos ambientales.

2. Establecer y coordinar los sistemas de verificacion del cumplimiento de las
sanciones legales.

3. Establecer planes de recuperacion o reparacion de dafios causados.

4. Planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales.

5. Garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion.

6. Coordinar acciones para el cumplimiento.

7. Coordinar planes y programas con las autoridades ambientales.

8. Planear la Gestion Ambiental del municipio.

9. Involucrar al sector productivo en la iniciativa.

10.Elaborar, actualizar y desarrollar programas de Formacion y Educacion
Ecolégica y Ambiental, acorde con las condiciones socioculturales,
politicas, econdémicas y ambientales de las comunidades.

11.Controlar el territorio objeto de atencién ecolégica.

12.Involucrar a la sociedad civil en convenios de conservacion a través de
reservas de la sociedad civil y convenios de conservacion.

13.Compra de terrenos correspondientes a la Reserva Natural Ecolégica
Protectora del Cerro San José.
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14.Promover campafias de sensibilizacion ambiental en la comunidad.

15.Incentivar convenios de conservacion.

16.Separar y proteger areas con fines de manejo de erosion, revegetalizacion
y proteccion de fuentes de agua.

17.Revegetalizar y sembrar &reas en barreras vivas con el fin de enriquecer las
margenes de fuentes de agua y las areas erosionadas.

18.Implementar estrategias de reforestacion.

19.Reduccidn en la utilizacion de agroquimicos.

TELECOMUNICACIONES

Lograr la cobertura municipal del servicio de telecomunicaciones y energia.
Fortalecer el marco regulatorio e institucional existente.

Consolidar la liberacién del mercado de las telecomunicaciones.

Fomentar la participacion de nuevos agentes en la prestacion de los
servicios de telecomunicaciones y energia.

5. Propiciar el desarrollo de la Infraestructura colombiana de la Informacion.

PwbdPR

‘ Fecha de elaboracién: | Fecha de actualizacion: ‘ Elaborado por: CLOPAD




Municipio Santa Rosa de Osos | Caracterizacidon General de Escenarios de Riesgo

3. PROGRAMAS Y ACCIONES

Programa 1. Fortalecimiento del Consejo Municipal de Gestién del riesgo de
Desastres

1.1. Articulacion del CMGRD a las diferentes secretarias y autoridades
ambientales.

1.2. Elaboracién de un Plan de Prevencion, Atencion y Recuperacion de Desastres

1.3 Fortalecimiento del Cuerpo de Bomberos Voluntario Municipal, articulado a los
cuerpos de bomberos de otros municipios cercanos.

Programa 2. Evaluacion de las Condiciones de Riesgo en el Municipio.
2.1. Zonificacion y actualizacion de las zonas de alto riesgo

2.2. Microzonificacion geotécnica del municipio y evaluacion de las condiciones de
vulnerabilidad y riesgo.

2.3. Mitigacion y/o reubicacién de viviendas asentadas en zonas de alto riesgo.

Programa 3. Generacion de Procesos Permanentes de Educacion,
Participacién y Entrenamiento en Comunidades y Empresas sobre

prevencioén, atencidn y recuperacion de desastres.

3.1. Capacitacion en prevencion y atencion de desastres y fomento de una cultura

de prevencion en la comunidad

Programa 4. Implementacion de actividades del Plan de Accién Municipal.

4.1 Dotacion de un centro de reservas.

4.2 Disefio y aplicacion de sistemas de alerta.

4.3 Elaboracion y divulgacion de Procedimientos de respuesta institucional y comunitaria.
4.4 Establecimiento del MEC (Modulo de Estabilizacién Clasificacién de Heridos)

4.5 Definicion de escenarios durante el evento
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Programa 5. Estructuracién de actividades de recuperacion en los Desastres y
Emergencias

5.1 Disefio e implementacion de Labores de reconstruccion

5.2 Disefio e implementacion de Labores de rehabilitacion
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5. FICHA DE FORMULACION DE ACCIONES

Programa 1. Fortalecimiento del Consejo Municipal de Gestion del riesgo de
Desastres

1.1. Articulacion del CMGRD a las diferentes secretarias y autoridades
ambientales.

1. Objetivos

1.1 Objetivo general
Coadyuvar al cumplimiento de las gestiones ambientales, promoviendo el trabajo
en equipo y en la cobertura de todas las gestiones afines a los estudios aplicables

en Desastres, Emergencias y Ambientes.

1.2 Objetivos especificos

e Complementar la gestion de situaciones de prevencion y atencién de

emergencias en el municipio.

2. Descripcion del problema y/o justificacién

Reducir el grado de cobertura de la prevencion, atencién y recuperacion de las
Emergencias y Desastres, para mejorar las condiciones de subsistencia de las

personas y/o establecimientos vinculados a dichos siniestros.

3. Descripcion de la accién :

Articulacion de las secretarias y autoridades ambientales al Consejo Municipal de
Gestidn del Riesgo de Desastres, con el compartimiento de las actividades de
prevencion, atencién y recuperacion ante Desastres y Emergencias, segun la

cualidad del siniestro.

3.1. Escenario de riesgo en el cual 3.2. Proceso de gestién del riesgo al
cual corresponde la
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interviene la accion :

Inundacion, deslizamiento, incendio

Accion:

Fortalecimiento del Consejo Municipal
de Gestion del riesgo de Desastres

4. Aplicacion de la medida

4.1 Poblacion objetivo:
Integrantes de CMGRD y
Secretarias y Autoridades | Osos

ambientales vinculadas

4.2 Lugar de aplicacion :

Municipio Santa Rosa de

4.3 Plazo :
1 Afo

5. Responsables

5.1. Responsable del CMGRD para la
gestion:

Administracibn ~ Municipal,
DAPARD, CORANTIOQUIA,

DNPAD,

5.2. Entidad, institucién u

organizacion ejecutora:

5.3. Coordinacion institucional requerida:

UNGRD, Recaudos por tasas ambientales.

6. Productos y resultados esperados

Fortalecimiento del Comité Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres
CMGRD, Secretarias Municipales vinculadas y activas en el CMGRD; aportes de
las autoridades ambientales departamentales y nacionales.

7. Indicadores

Relacion de necesidades atendidas / necesidades de la poblacion

8. Costo estimado
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1.2. Elaboracién de un Plan de Prevencién, Atencion y Recuperacién de
Desastres

1. Objetivos

1.1 Objetivo general
.Disefiar un plan que determine las acciones a tomar en las diferentes etapas de
las Emergencia y Desastres

1.2 Objetivos especificos

¢ Planificacion de actividades de prevencion, atencion y recuperacion ante
las emergencias.

e Disefiar medidas organizativas, de personas y técnicas de aplicaciéon

e Divisién y distanciamiento de las 3 etapas ejecutables (prevencion-antes/

atencion-durante/ recuperacion-despueés)

2. Descripcion del problema y/o justificacién

El CMGRD requiere dentro de sus disefios de manera esencial, la elaboracién de
un plan de emergencias municipal, que vaya dedicado a cada una de las
emergencias priorizadas, las cuales requieren la implementacion de variadas

medidas de accion segun lo demande el desastre.

3. Descripcion de la accién :

Recoleccion de informacién primaria, secundaria y terciaria de los riesgos

de inundacion, deslizamiento e incendio.

e Disefiar el inventario de recursos humanos, técnicos y financieros contados
por el municipio.

e |dentificar y disefiar un proceso de planeacion del antes, durante y

después del desastre.

e Estructurar un procedimiento de evacuacion inmediata para cada una de las
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comunidades riberefas y estas deben contemplar tanto el disefio de las rutas

de evacuacion, y el conocimiento de los sistemas de alerta'y alarmay la

ubicacion de los sitios mas seguros.

e Establecer un esquema operativo para la posible atencion de empleados.

e Coordinar con instituciones involucradas la ejecucion de plan.

e Divulgacioén a la comunidad en general de los lineamientos bases del

documento.

e Implementacion dentro del marco operativo de gestion.

3.1. Escenario de riesgo en el cual
interviene la accion :
Inundacion, deslizamiento, accidente de

transito, incendio

3.2. Proceso de gestion del riesgo al
cual corresponde la
Accion:

Fortalecimiento del Consejo Municipal

de Gestién del riesgo de Desastres

4. Aplicacion de la medida

4.1 Poblacion objetivo: | 4.2 Lugar de aplicacion : | 4.3 Plazo :

Poblacién general del Municipio Santa Rosa de | 3 meses

municipio Osos, Antioquia

5. Responsables :

5.1. Responsable del CMGRD para la
gestion:

Administracion  Municipal, DNPAD,
DAPARD, CORANTIOQUIA,

5.2. Entidad, institucion u

organizacion ejecutora:

5.3. Coordinacion institucional requerida:

UNGRD, Recaudos por tasas ambientales, Comision Reducciéon del Riesgo,

Comision Conocimiento del Riesgo, Comision Manejo del Riesgo.

6. Productos y resultados esperados

Plan de prevencién, atencion y recuperacion de desastres.

Cultura concienzuda de la comunidad en general

7. Indicadores
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e Numero de obras de mitigacion de riesgos realizadas; Numero de
viviendas reubicadas; estado de avance de la zonificacion.

e Generaciéon de Procesos Permanentes de Educacion: Namero de barrios y
veredas cubiertos; Nimero de escuelas y colegios cubiertos; Numero de
estudiantes y poblacion capacitados.

8. Costo estimado
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1.3 Fortalecimiento del Cuerpo de Bomberos Voluntario Municipal, articulado a los
cuerpos de bomberos de otros municipios cercanos.

1. Objetivos

1.1 Objetivo general

.Mejorar las técnicas y condiciones académicas del Cuerpo de Bomberos dentro
del municipio, ademas de su articulacion a otros Cuerpo de Bomberos de los

municipios cercanos.

1.2 Objetivos especificos
e Gestionar mayor participacion dentro del Plan Municipal por parte de este
organismo de atencion.
e Gestionar la articulacion el Cuerpo de Bomberos Voluntarios Municipal con
los grupos afines de los municipios cercanos.
e Atender con mayor efectividad las situaciones de Desastres dentro del

Municipio y sus alrededores.

2. Descripcion del problema y/o justificacion

El bajo nivel educativo del personal del Cuerpo de Bomberos Voluntarios requiere
una pronta intervencién por parte de los gestores educativos, para lograr una
mayor eficiencia de respuesta por parte de este grupo, esto justificado de igual
manera con los desastres que se presenten en zonas aledafas al Municipio.
Todo lo anterior potenciado por la condicion de ausencia de organismos de
atencion como la Cruz Roja y Defensa Civil.

Se hara un énfasis mas profundo en las emergencias de incendios y

deslizamientos
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3. Descripcioén de la accion :

e Capacitar y entrenar al Cuerpo de Bomberos Voluntarios en modelos de
atencion y estructuras organizativas

e Contratacion de mayor personal para la articulacion de las diferentes
situaciones de desastre.

e Creacion de un centro de reservas interno, que cuenta con elementos y
equipos de respuesta propicios a las situaciones de desastre priorizadas.

e Disefiar estructuras organizativas de distribucion de personal.

e Gestionar la creacion de un PMU de los diferentes Cuerpos de Bomberos,

para la prestacion y complementacion de servicios de atencion a

Desastres.
3.1. Escenario de riesgo en el cual 3.2. Proceso de gestién del riesgo al
. ) L cual corresponde la
interviene la accion : e
Accion:

Inundacion, deslizamientos, accidentes o ) ..
Fortalecimiento del Consejo Municipal

de transito, incendios. de Gestion del riesgo de Desastres

4. Aplicacion de la medida

4.1 Poblacion objetivo: | 4.2 Lugar de aplicacion : | 4.3 Plazo :

Personal de Cuerpo de Municipio Santa Rosa de | 1 Afio
Bomberos Voluntarios Osos, Antioquia
Municipal

5. Responsables :

5.1. Responsable del CMGRD parala | 5.2. Entidad, institucion u
gestion: organizacion ejecutora:

Administracion  Municipal, DNPAD,
DAPARD, CORANTIOQUIA,

5.3. Coordinacion institucional requerida:
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UNGRD, Recaudos por tasas ambientales, Comision Reduccién del Riesgo

6. Productos y resultados esperados

Personal del capacitado
Personal entrenado

Articulacién de Cuerpo de Bomberos Voluntarios

7. Indicadores

Test de capacitacion
Test de entrenamiento

Indicadores de cobertura de relacién necesidades/ prestacion de servicio

8. Costo estimado
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Programa 2. Evaluacion de las Condiciones de Riesgo en el Municipio.

2.1. Zonificacion y actualizacion de las zonas de alto riesgo

1. Objetivos

1.1 Objetivo general
Determinar las zonas de mayor incidencia de los fendmenos amenazantes
identificados, demostrando su grado de alcance.
1.2 Objetivos especificos
e Identificar y zonificar las areas susceptibles a amenazas de inundacion,
deslizamiento, accidentes de transito e incendios.
e Realizar encuestas sobre diagnostico de percepcion de riesgos.
e Establecer propuestas para la obtencién de asentamientos seguros para la
poblacién; informacion que sea de facil acceso a planificadores y

responsables de toma de decisiones.

2. Descripcion del problema y/o justificacién

Desconocimiento de las zonas de mayor afectacion por generacion de las
amenazas priorizadas y la clara necesidad de reconocer las zonas mas
susceptibles a la materializacion de las amenazas, es por ello que el disefio y
ajuste de los diferentes mapas complementaria basicamente la estructura

territorial del municipio.

3. Descripcién de la accion :

e Disefio de mapas que describan la ubicacion de las amenazas.
e Elaboracién de mapas con estructuras de convenciones.
e Ajuste a la zonificacion de las amenazas.

e Actualizacion de mapas de riesgos.
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3.1. Escenario de riesgo en el cual
interviene la accién :
Inundacion, deslizamiento, incendio y

accidente de transito

3.2. Proceso de gestién del riesgo al
cual corresponde la

Accion:

Evaluacion de las Condiciones de
Riesgo en el Municipio.

4. Aplicacion de la medida

4.1 Poblacion objetivo:

Poblacion general del

municipio

4.2 Lugar de aplicacion :
Municipio Santa Rosa de

Osos, Antioquia

4.3 Plazo :

6 Meses

5. Responsables :

5.1. Responsable del CMGRD para la
gestion:

DAPARD,
CORANTIOQUIA,
Municipal, FOVIS

Universidades,
Administracion

5.2. Entidad, institucién u

organizacion ejecutora:

tasas ambientales.

5.3. Coordinacion institucional requerida:

Administraciéon Municipal, UNGRD, DAPARD, CORANTIOQUIA, Recaudos por

6. Productos y resultados esperados

masa), accidentes de transito e incendio.

Mapas de riesgo (convenciones9 de inundacion, deslizamientos (movimientos de

7. Indicadores

Analisis cartografico georreferenciado..

Actualizacién a mapas de riesgos

Acciones correctivas y preventivas realizadas.

8. Costo estimado
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2.2. Microzonificacion geotécnica del municipio y evaluaciéon de las condiciones
de vulnerabilidad y riesgo.

1. Objetivos

1.1 Objetivo general
Identificar en un rango mayor las caracteristicas de comportamiento de los

suelos, frente a los movimientos de masa.

1.2 Objetivos especificos

e Determinar los niveles de vulnerabilidad fisica de las viviendas ubicadas en
el trayecto urbano y rural.

e Evaluar las variables que puedan identificar niveles de vulnerabilidad como
la tipologia constructiva.

e Identificar y zonificar las areas susceptibles a amenazas del tipo desbordes
por crecidas y movimientos de masa en la zona rural tematicos:

e Disefiar un reglamento local para el disefio y construccion de edificaciones

sismo resistentes.

2. Descripcion del problema y/o justificacién

La necesaria creacion de mapas que determinan las caracteristicas fisiologicas
de los terrenos expuestos a movimientos de masa, ademas de esclarecer cual y
en gqué nivel de riesgo interactuara frente a la vulnerabilidad de los expuestos a la

condicion.

3. Descripcidén de la accion :

e Planeacion de la actividad — (técnicas a utilizar, personas encargadas,
tiempo de ejecucion)
e Instalacion de equipos de medicion.

e Ejecutar un trabajo de campo en el Municipio Santa Rosa de Osos.
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e Procesamiento de los datos.

e Recopilacién general de los datos.

e Reprocesamiento de datos.

Municipio Santa Rosa de Osos.

e Obtencion de registros sismicos y su previo analisis.

e Elaboracién y ajustes de Mapa de Isoperiodos.

¢ llustracion general, dentro del municipio.

e Analizar las notas obtenidas y determinar lineamientos normativos locales.

e Disefio e implementacién de un programa de vivienda saludable en el

3.1. Escenario de riesgo en el cual
interviene la accion :
Inundacion, deslizamiento

( movimientos de masa )

3.2. Proceso de gestién del riesgo al
cual corresponde la

Accion:

Evaluacion de las Condiciones de
Riesgo en el Municipio.

4. Aplicacion de la medida

4.1 Poblacion objetivo:
Poblacion general del
municipio Santa Rosa de

Osos

4.2 Lugar de aplicacién :
Municipio Santa Rosa de

Osos, Antioquia

4.3 Plazo :
1 Afio

5. Responsables :

5.1. Responsable del CMGRD para la
gestion:

DAPARD,
CORANTIOQUIA,

Universidades,
Administracion

Municipal, FOVIS

5.2. Entidad, institucién u

organizacion ejecutora:

tasas ambientales.

5.3. Coordinacion institucional requerida:

Administracion Municipal, UNGRD, DAPARD, CORANTIOQUIA, Recaudos por

6. Productos y resultados esperados

e Mapa de Isoperiodos

e Reglamento de edificaciones sismo resistentes local
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7. Indicadores

Evaluacion de Condiciones de Riesgo (retrospectivo-prospectivo)
Evaluacion de las edificaciones bajo el nuevo modelo de reglamentacion

8. Costo estimado

2.3. Mitigacion y/o reubicacién de viviendas asentadas en zonas de alto riesgo.

1. Objetivos

1.1 Objetivo general

Mejorar las condiciones de seguridad de las familias residentes en las zonas de
alto riesgo

1.2 Objetivos especificos

* Gestionar los recursos econdémicos para resolver los problemas criticos y mas
importantes que, desde la vivienda y el entorno urbano, afectan la calidad de vida
de los hogares.

» Tramitar la gestion de los materiales de construccion.

* Promover la adecuacion del suelo urbano para la construccion de viviendas
dentro del &rea urbana y perimetros de expansion.

 Construir un programa rehabilitacion inmobiliaria.

* Informar a la poblacién sobre los requisitos, tramites y plazos para la aplicaciéon

de las reubicaciones y gestionar convenios con las entidades relacionadas.

2. Descripcion del problema y/o justificacion

El gran numero de viviendas que existen dentro de las zonas calificadas en alto
riesgo, genera preocupacion en los funcionarios de la Alcaldia Municipal debido a
las consecuencias que pueden generarse en caso de materializacion de la
amenaza de deslizamiento.

Por todo lo anterior la Alcaldia Municipal en funcion de las dependencias

Infraestructura y Gestion del Riesgo, ha decidido promover dentro de sus filiales
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de ejecucion, la reubicacion de las viviendas ubicadas en sectores de alto riesgo,

0 en caso similar la adecuacion de las viviendas dentro del sector.

3. Descripcion de la accién :

intervencién o reubicacion

area urbanizable.

de seguridad.

riesgo en las viviendas.

e Seleccién por medio de la clasificacion de las viviendas que requieran

e Dar Cumplimiento a la norma que establezca la Oficina de Planeacion en

la cual se recomiendan los retiros, pertinentes entre el borde del rio y el

e Hacer uso de los albergues establecidos por la Alcaldia Municipal, para la
reubicacién temporal de poblacion en situacion de extrema urgencia

e Construccion de viviendas, las cuales cuenten con habilitadas condiciones

e Construccion de muros de contencion y/o medidas que ayuden a mitigar el

e Acompafiamiento integro a la poblacién afectada.

3.1. Escenario de riesgo en el cual
interviene la accién :

Deslizamiento, inundacion

3.2. Proceso de gestion del riesgo al
cual corresponde la
Accion:

Evaluacion de las Condiciones de
Riesgo en el Municipio.

4. Aplicacion de la medida

alto riesgo.

sectores clasificados en Osos, Antioquia

4.1 Poblacion objetivo: | 4.2 Lugar de aplicacion : | 4.3 Plazo :
Poblacién que reside en | Municipio Santa Rosa de | 2 Afios

5. Responsables :

5.1. Responsable del CMGRD para la

gestion:
DAPARD, Universidades,
CORANTIOQUIA, Administracion

Municipal, FOVIS

5.2. Entidad, institucion u

organizacion ejecutora:
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5.3. Coordinacion institucional requerida:

UNGRD, Recaudos por tasas ambientales.

6. Productos y resultados esperados

Implementacion de medidas de intervencion

Nuevas viviendas en ambientes seguros

7. Indicadores

Metros cuadrados de vivienda construida.
Metros cuadrados de vivienda mejorada.
Numero de viviendas financiadas.
Numero de familias beneficiadas.
Numero de viviendas reubicadas.

8. Costo estimado

‘ Fecha de elaboracién: | Fecha de actualizacion: ‘ Elaborado por: CLOPAD
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Programa 3. Generaciéon de Procesos Permanentes de Educacion,
Participacion y Entrenamiento en Comunidades y Empresas sobre

prevencion, atencidn y recuperacion de desastres.

3.1. Capacitacion en prevencion y atencion de desastres y fomento de una cultura

de prevencion en la comunidad

1. Objetivos

1.1 Objetivo general

Concienciar a la comunidad sobre las acciones que deben tomar frente a las
diferentes situaciones de Desastres y Emergencia en el Municipio Santa Rosa de
Osos.

1.2 Objetivos especificos

e Realizar campafias a nivel inductivo y practico a la comunidad para establecer
el conducto de la misma, en caso de inundaciones. incendios u otro tipo de
amenazas,

e EI Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres debe convertirse en el
multiplicador de la informacion basica para difundir los peligros que representan la
tala indiscriminada de bosques, el mal manejo final de los residuos y desechos
solidos, de la no-contaminacion de cuencas y micro cuencas con aguas servidas,
de evitar la proliferacion de asentamientos urbanos incipientes en zonas de alto
riesgo e identificar las mismas.

2. Descripcion del problema y/o justificacion

El desconocimiento de la comunidad en relacién a las acciones que deben tomar
a la hora de un Desastre y Emergencia, hace necesaria la promocion de una
campafa de orden inductivo y practico donde se capacite a la comunidad en la

materializacion de los diferentes escenarios de riesgo involucrados en el plan.

3. Descripcion de la accién :

e Designar representantes (minimo 3 personas) de cada uno de los barrios y

veredas del municipio, para la capacitacion y entrenamiento en medidas de
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prevencion de los Desastres y Emergencias.

e Elaborar cartillas, folletos y publicar en medios masivos las

recomendaciones basicas para prevenir inundaciones, deslizamientos,

accidentes de transito e incendios.

e Ejecutar charlas gratuitas en el Teatro Municipal, en las cuales se

promueva la prevencion de los Desastres y Emergencias en la comunidad

participante.

3.1. Escenario de riesgo en el cual
interviene la accion :
Inundacioén, Deslizamiento, Accidente

de transito, Incendios

3.2. Proceso de gestion del riesgo al
cual corresponde la
Accion:

Generacion de Procesos Permanentes
de Educacion, Participacion y
Entrenamiento en Comunidades y
Empresas sobre prevencion, atencion y

recuperacion de desastres.

4. Aplicacion de la medida

4.1 Poblacion objetivo:
Poblacién general del
Municipio Santa Rosa de

Osos

4.2 Lugar de aplicacion :
Municipio Santa Rosa de
Osos, Antioquia

4.3 Plazo :
2 Anos

5. Responsables :

5.1. Responsable del CMGRD para la
gestion: Secretaria de Educacion
Departamental, DAPARD,
CORANTIOQUIA, Administracion

Municipal, Escuelas y Colegios.

5.2. Entidad, institucion u

organizacion ejecutora:

5.3. Coordinacion institucional requerida:

Administraciéon Municipal.

Secretaria de Educaciéon, DAPARD, CORANTIOQUIA, Comisién Reduccion del

Riesgo.

Fecha de elaboracion:

| Fecha de actualizacion:

| Elaborado por: CLOPAD




Municipio Santa Rosa de Osos Caracterizacidon General de Escenarios de Riesgo

6. Productos y resultados esperados

Capacitaciones de prevencién en inundacion, deslizamiento, accidente de transito
e incendio

Cultura de prevencién en la comunidad

7. Indicadores

Numero de amenazas materializadas.

Generacion de Procesos Permanentes de Educacion
NuUmero de barrios y veredas cubiertos

Numero de capacitaciones inductiva

Numero de capacitaciones practicas

NUmero de personas capacitadas

Numero de publicidad divulgada.

8. Costo estimado
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Programa 4. Implementacién de actividades organizativas del Plan de Accién

Municipal.

4.1 Dotacion de un centro de reservas.

1. Objetivos

1.1 Objetivo
Organizar un sitio para el almacenamiento de elementos y equipos minimos

necesarios para la atencion de Emergencias y Desastres.

2. Descripcion del problema y/o justificacién

Mejorar los procedimientos de respuesta ante Emergencias y Desastres

3. Descripcion de la accion :

En dicho sitio se ubicaran tanto los recursos ya existentes, asi como los que sean
adquiridos por la Administracion haciendo uso del Fondo Municipal para la

Prevencion, Atencion y Recuperacion de Desastres que por ley debe existir en cada

Municipio
3.1. Escenario de riesgo en el cual 3.2. Proceso de gestion del riesgo al
. . L cual corresponde la
interviene la accion : e
Accion:

Inundacioén, Deslizamiento, Accidente L -
Implementacion de actividades

de transito, Incendio — .,
organizativas del Plan de Accion

Municipal.

4. Aplicacion de la medida

4.1 Poblacion objetivo: | 4.2 Lugar de aplicacién : | 4.3 Plazo :
Personal integrante de Municipio Santa Rosa de
grupos de atencion a Osos, Antioquia
emergencias(Cuerpo de
Bomberos, Transito,

Brigadas, etc.)

5. Responsables :
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5.1. Responsable del CMGRD parala | 5.2. Entidad, institucion u
gestion: Secretaria de Educacion organizacion ejecutora:
Departamental, DAPARD,
CORANTIOQUIA, Administracion

Municipal, Escuelas y Colegios.

5.3. Coordinacion institucional requerida:

Administracion Municipal.
Secretaria de Educaciéon, DAPARD, CORANTIOQUIA, Comision Reduccién del
Riesgo.

6. Productos y resultados esperados

Bodega de reservas

7. Indicadores

Registro de inventario

8. Costo estimado
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4.2 Disefo y aplicacion de sistemas de alerta.

1. Objetivos

1.1 Objetivo
Implementar mecanismos de aviso y notificacion de las Emergencias y Desastres

en el municipio de Santa Rosa de Osos Y sitios cercanos

2. Descripcion del problema y/o justificaciéon

Basados en el conocimiento de la amenaza y vulnerabilidad es necesario
establecer criterios que permitan identificar diferentes niveles de respuesta
institucional y comunitaria, aclarando que estos no son de simple aviso.

3. Descripcion de la accién :

Elaboracion de sistema de alerta

Ante la posibilidad de ocurrencia de las inundaciones se plantean las siguientes
clases de alerta:

1° En estado de normalidad

2° Que implica observacion de los niveles del cauce de los rios y sus afluentes
por parte de las Empresas Publicas de Medellin, el DAPARD, y la comunidad.
Especialmente en temporada de lluvias y periodos invernales.

3° Alistamiento y disponibilidad (en algunas ocasiones implica aislamiento y
disponibilidad tanto de la Comisién de Conocimiento del Riesgo como de la
comunidad )

Elaboracion de la Definicion de alarma

Tanto para la notificacion de las alertas como de las alarmas utilizaran todos los
recursos disponibles en el municipio en materia de comunicaciones como lo son :
La Emisora Local (Radio Mas)

Las campanas de la Iglesia

Sirenas de ambulancias y patrulla.

Los altas voces de la Parroquia que se escucha en todo el casco urbano

Con el Canal de Television T.V. OSOS.

En los barrios el Hoyo, Arenales, Banqueos y El portal existen alarmas

Esta alarma se activara y la par se emprenda la Cadena de llamadas propuesta
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para los integrantes del CMGRD, utilizando toda la informacién recibida.
Dicha funcion puede ser impartida tanto por el ALCALDE como maxima autoridad del
CMGRD, como por los integrantes de las Subcomisiones Técnica Educacion y/o

Social y Operativa.

3.1. Escenario de riesgo en el cual
interviene la accion :
Inundacion, Deslizamiento, Accidente

de transito, Incendio

3.2. Proceso de gestién del riesgo al
cual corresponde la
Accion:

Implementacién de actividades
organizativas del Plan de Accion
Municipal.

4. Aplicacion de la medida

4.1 Poblacion objetivo:
Poblacién general del
Municipio Santa Rosa de

Osos

4.2 Lugar de aplicacion :
Municipio Santa Rosa de

Osos, Antioquia

4.3 Plazo :
3 Meses

5. Responsables :

5.1. Responsable del CLOPAD para
la gestién: Secretaria de Educacién
Departamental, DAPARD,
CORANTIOQUIA, Administracion

Municipal, Escuelas y Colegios.

5.2. Entidad, institucién u

organizacion ejecutora:

5.3. Coordinacion institucional requerida:

Administraciéon Municipal.

Secretaria de Educaciéon, DAPARD, CORANTIOQUIA, Comisién Reduccion del

Riesgo.

6. Productos y resultados esperados

Sistemas de alarmas

7. Indicadores

Simulacros de reconocimiento de Emergencia y Desastre

8. Costo estimado
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4.3 Elaboracion y divulgacion de Procedimientos de respuesta institucional y comunitaria.

1. Objetivos

1.1 Objetivo
Disefar y ajustar un Procedimiento Operativo Normalizado que determine las
acciones necesarias que se deben tomar por parte de la comunidad para la

notificacién y respuesta institucional.

2. Descripcion del problema y/o justificaciéon

Es necesario construir un plan de Evacuacion inmediata para cada una de las
comunidades riberefias, para determinar los lineamientos necesarios dentro de las
Emergencias y Desastres. Esto para apoyar la respuesta de las comunidades e

instituciones.

3. Descripcion de la accién :

e La Comision de Manejo y Reduccion del Riesgo disefa y difunde el plan.

e La Comisién de Conocimiento del Riesgo se encarga de identificar los
sitios seguros y factibilidad para ser utilizados.

e La Comision de Manejo colabora en la difusion del plan y en la
sensibilizacién de la comunidad a través de practicas.

e EICMGRD y !a Comunidad responderan activando la cadena de llamadas
e informando oportunamente la ocurrencia de cualquier evento, asi mismo
se encarga de socorrer en el momento a los vecinos que se encuentren en

peligro.
3.1. Escenario de riesgo en el cual 3.2. Proceso de gestién del riesgo al
. . L cual corresponde la
interviene la accion : e
Accion:

Inundacioén, Deslizamiento, Accidente L -
Implementacion de actividades

de transito, Incendio — .,
organizativas del Plan de Accion

Municipal.

4. Aplicacion de la medida

4.1 Poblacion objetivo: | 4.2 Lugar de aplicaciéon : | 4.3 Plazo :
Poblacion general del Municipio Santa Rosa de |1 Afo

Municipio Santa Rosa de | Osos, Antioquia
Osos
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5. Responsables :

5.1. Responsable del CMGRD parala | 5.2. Entidad, institucion u
gestion: Secretaria de Educacion organizacion ejecutora:
Departamental, DAPARD,
CORANTIOQUIA, Administracion

Municipal, Escuelas y Colegios.

5.3. Coordinacion institucional requerida:

Administracion Municipal.
Secretaria de Educaciéon, DAPARD, CORANTIOQUIA, Comisién Reduccion del
Riesgo.

6. Productos y resultados esperados

PON(Procedimiento Operativo Normalizado) de cada Emergencia y Desastres
priorizado

7. Indicadores

Evaluacion de Viabilidad
Acciones correctivas y preventivas realizadas.

Personal capacitado / Personal a capacitar.

8. Costo estimado
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4.4 Establecimiento del MEC (Modulo de Estabilizacién Clasificacion de Heridos)

1. Objetivos

1.1 Objetivo

Establecer un sitio seguro para la ubicacién y clasificacion de los heridos

2. Descripcion del problema y/o justificacién

Necesidad de potenciar los mecanismos de identificacion de lesionados y

prioridad de atencion.

3. Descripcion de la accién :

Se adoptara un sitio por parte del coordinador del CMGRD. Seguro y contiguo a
la zona de impacto por parte de las instituciones de socorro y Bomberos, donde
se debe contar con personal y recursos propios para la estabilizacion y
priorizacion de los pacientes.

Como moédulo es aceptable que se destinen potreros, canchas y sitios a campo
abierto, procurando que estos sitios sean lo mas aseados posibles y si se pueden
instalar tiendas de campafa provisional, se protegeria de la inclemencia del clima
tanto a los pacientes como a los encargados de la atencion.

3.1. Escenario de riesgo en el cual 3.2. Proceso de gestién del riesgo al
cual corresponde la

interviene la accion : L
Accion:

Incendio . -
Implementacion de actividades

organizativas del Plan de Accién

Municipal.

4. Aplicacion de la medida

4.1 Poblacion objetivo: | 4.2 Lugar de aplicacién : | 4.3 Plazo :

Poblacion lesionada en Municipio Santa Rosa de 6 Meses
materializacion de Osos, Antioquia
Emergencias y

Desastres.

5 Responsables:
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5.1. Responsable del CMGRD parala | 5.2. Entidad, institucion u
gestion: Secretaria de Educacion organizacion ejecutora:
Departamental, DAPARD,
CORANTIOQUIA, Administracion

Municipal, Escuelas y Colegios.

5.3. Coordinacion institucional requerida:

Administracion Municipal.
Secretaria de Educacién, DAPARD, CORANTIOQUIA, Comisién Reduccion del
Riesgo.

6. Productos y resultados esperados

MEC (Modulo de Estabilizacion Clasificacion de Heridos)

7. Indicadores

NUmero de personas que requieren servicio

Evaluacion de Condiciones de Riesgo del lugar

8. Costo estimado
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4.5 Definicion de escenarios durante el evento

1. Objetivos

1.1 Objetivo
Establecer sitios provisionales para la atencion de personas afectadas y/o

damnificadas por las Emergencias y Desastres

2. Descripcion del problema y/o justificacion

En caso de presentarse una Inundacion por los rios Grande o Chico, como evento
considerado de mediano riesgo, se verian afectadas varias familias.

3. Descripcion de la accién :

Estas personas seran atendidas en forma provisional por el personal del CMGRD
(Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres), suministrando
orientacion y apoyo de viveres e insumos en los sitios previamente dispuestos
como colegios y escuelas, segun sea la zona afectada, luego de agotar la
posibilidad de auto alojamiento en casas de familiares, vecinos o amigos.
Centros de bodegas y posibles sitios de alojamiento temporal.

Sector Sitios asignados Capacidad de

Personas
ZONA 1 Escuela Veredal 50
ZONA 2 Escuela Veredal 50
ZONA 3 Liceo Cardenal Anibal Mufioz 1000
ZONA 3 Coliseo Antonio Roldan 450
ZONA 3 Escuela Maximiliano Crespo 400
ZONA 3 Escuela Porfirio Barba Jacob 400
ZONA 3 Normal Pedro Justo Berrio 700
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3.1. Escenario de riesgo en el cual 3.2. Proceso de gestidn del riesgo al
cual corresponde la

interviene la accion : e
Accion:

Inundacion L, -
Implementacién de actividades

organizativas del Plan de Accion
Municipal.

4. Aplicacion de la medida

4.1 Poblacion objetivo: | 4.2 Lugar de aplicaciéon : | 4.3 Plazo :
Poblacion aledafia a los Municipio Santa Rosa de | 1 Afio

rios Grande o Chico Osos, Antioquia

5. Responsables :
5.1. Responsable del CMGRD parala | 5.2. Entidad, institucion u

gestion: Secretaria de Educacion organizacion ejecutora:
Departamental, DAPARD,
CORANTIOQUIA, Administracion
Municipal, Escuelas y Colegios.

5.3. Coordinacion institucional requerida:

Administracion Municipal.
Secretaria de Educacion, DAPARD, CORANTIOQUIA, Comisién Reduccion del
Riesgo.

6. Productos y resultados esperados

Albergues provisionales

7. Indicadores

Evaluacion de las condiciones de riesgo de los albergues

8. Costo estimado
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Programa 5. Estructuracion de actividades de recuperacion en los Desastres y
Emergencias

Disefio e implementacion de Labores de reconstruccion

1. Objetivos

1.1 Objetivo
Potencia los mecanismos de recuperacion material de las Emergencias y
Desastres.

2. Descripcion del problema y/o justificacion

Mejorar la ejecucion de las actividades de reconstruccion en el menor tiempo
posible.

3. Descripcion de la accién :

Se haréa cuando la comunidad haya suplido sus necesidades basicas. Al tratar de
restablecer a plenitud las estructuras afectadas, es necesario que estas acciones,
se hagan con la mayor seriedad posible, sin escatimar los recursos y la asesoria

necesaria a través del CREPAD y DAPARD

3.1. Escenario de riesgo en el cual 3.2. Proceso de gestion del riesgo al

interviene la accion : cual corresponde la

Inundacion, Deslizamiento, Accidente Accion:

de transito, Incendio Estructuracion de actividades de
recuperacion en los Desastres y
Emergencias

4. Aplicacion de la medida

4.1 Poblacion objetivo: | 4.2 Lugar de aplicacion : | 4.3 Plazo :
Propietarios y vinculados | Municipio Santa Rosa de | N.A
Edificaciones generales Osos, Antioquia
del Municipio Santa Rosa
de Osos

5. Responsables :

5.1. Responsable del CMGRD parala | 5.2. Entidad, institucion u
gestion: Secretaria de Educacion organizacion ejecutora:
Departamental, DAPARD,
CORANTIOQUIA, Administracion
Municipal, Escuelas y Colegios.

5.3. Coordinacion institucional requerida:

Administracion Municipal.

Secretaria de Educacion, DAPARD, CORANTIOQUIA, Comisién Reduccion del
Riesgo.

6. Productos y resultados esperados

Edificaciones reconstruidas

7. Indicadores

Relacion Dafos/Tiempo
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8. Costo estimado

Disefio e implementacion de Labores de rehabilitacion

1. Objetivos

1.1 Objetivo
Emprender acciones a la més eficiente rehabilitacion de las condiciones fisicas y

psicoldgicas.

2. Descripcion del problema y/o justificacién

La atencion oportuna e inmediata quwe requieren las personas vinculadas a
Emergencias y Desastres, sobre todo del orden psicologico

3. Descripcion de la accion :

La rehabilitacion consiste en implementar el maximo de acciones, en el menor
tiempo posible, con el fin de restablecer los servicios basicos de las comunidades
y asi evitar que el evento se agrave por la falta de servicios basicos como agua,
luz, alimentacion, comunicacion etc.

Estas acciones deben ser realizadas por las tres Comisiones del CMGRD, (
Conocimiento, Reduccion y Manejo)

3.1. Escenario de riesgo en el cual 3.2. Proceso de gestién del riesgo al
. ) L cual corresponde la
interviene la accion : e

Accion:

Inundacion, Deslizamiento, Accidente Estructuracion de actividades de

de transito, Incendio recuperacion en los Desastres y
Emergencias

4. Aplicacion de la medida

4.1 Poblacion objetivo: | 4.2 Lugar de aplicaciéon : | 4.3 Plazo :
Poblacion afectada en Municipio Santa Rosa de | N.A

Emergencias y Desastres | Osos, Antioquia

5. Responsables :

5.1. Responsable del CMGRD parala | 5.2. Entidad, institucion u
gestion: Secretaria de Educacion organizacion ejecutora:
Departamental, DAPARD,
CORANTIOQUIA, Administracion

Municipal, Escuelas y Colegios.
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5.3. Coordinacion institucional requerida:

Administraciéon Municipal.
Secretaria de Educaciéon, DAPARD, CORANTIOQUIA, Comisién Reduccion del
Riesgo.

6. Productos y resultados esperados

Rehabilitacion Fisica de los afectados

Rehabilitacion Psicologica de los afectados

7. Indicadores

Relacion Dafos/Tiempo

8. Costo estimado
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CASOQS ESPECIALES

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA

CORANTIOQUIA

PROTOCOLO DE ACCION.

DIAGNOSTICO DE PUNTOS CRITICOS EN LA JURISDICCION DE
CORANTIOQUIA.
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PROTOCOLO DE ACCION.

DIAGNOSTICO DE PUNTOS CRITICOS EN LA JURISDICCION DE
CORANTIOQUIA.

INTRODUCCION.

El reciente fendmeno de La Nifia 2010- 2011 dejo entrever en el pais la escasa o
nula preparacion que existe en todos los niveles, tanto publicos como privados,
para afrontar de una manera adecuada los desafios de la naturaleza.

En efecto, durante varios meses el territorio nacional sufrié niveles de pluviosidad
por encima del promedio histérico que derivaron en situaciones altamente
complejas por inundaciones en las cuencas bajas de los rios Magdalena y Cauca
asi como movimientos en masa en las zonas cordilleranas, que dejaron como
resultado numerosas victimas y damnificados en todo el territorio nacional.

Esta cruda realidad no fue ajena a la jurisdiccion de CORANTIOQUIA. En efecto,
el vasto territorio de la Corporacién, con 36.000 kilometros cuadrados de
extension, se vio azotado por fenbmenos como inundaciones en las subregiones
del Bajo Cauca y Magdalena Medio, movimientos en masa en la subregion
Metropolitana, en el Nordeste, el Suroeste, Altiplano Norte y Occidente Cercano y
avenidas torrenciales en el suroeste.

Con el presente documento se pretende construir un diagnostico sobre la
percepcion que tienen los habitantes acerca de la amenaza y la vulnerabilidad en
el territorio que permita la actuacion conjunta en todos los niveles de la
Corporacion y sirva para orientar adecuadamente los esfuerzos en materia de la
prevencion, atencion y recuperacion de zonas consideradas como puntos criticos.

ANTECEDENTES.

Como resultado de la declaratoria de emergencia social, econémica y ecoldgica
expedida por el gobierno nacional y fundamentada en los decretos 4580 de
diciembre 7 de 2010, 4628 y 4629 del 13 de diciembre del 2010, 4673 del 17 de
diciembre de 2010, 020 del 7 de enero de 2011 y el decreto 141 de enero 21 de
2011, el cual en su articulo 9, paragrafo transitorio, numeral a), establecio para las
Corporaciones Autdbnomas Regionales la responsabilidad de “Formular dentro de
los treinta dias siguientes a la expedicion del presente decreto, en concordancia
con las directrices que para tal efecto expida el gobierno nacional, un Plan de
Accion para la atencion de la emergencia y la mitigacion de sus efectos” , el
equipo técnico de CORANTIOQUIA elabor6 para el afio 2011 el documento “PLAN
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DE ACCION PARA LA ATENCION Y MITIGACION DE LA EMERGENCIA
INVERNAL EN LA JURISDICCION DE CORANTIOQUIA”, el cual contenia todo un
programa de acciones e inversiones a realizar durante dicha vigencia enfocados
en tres frentes de accion:

1. Recuperacion de ecosistemas prioritarios afectados por la ola invernal.

2. Orientar y definir acciones que permitan controlar inundaciones y/o fenbmenos
de remocion en masa, con el fin de contribuir a la proteccion de la poblacion y sus
bienes basicos de subsistencia.

3. Orientar y definir las acciones que permitan restablecer las condiciones
ambientales con el fin de minimizar los impactos ocasionados por el fenémeno de
La Nifia 2010 — 2011 en las zonas urbanas, centros poblados y &reas rurales.

Como resultado, el PAAEME definié intervenciones en 44 puntos criticos de la
jurisdiccién cuya criticidad fue definida con base en criterios de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo. Estas intervenciones fueron enfocadas a la recuperacion
de humedales y cuerpos de aguas en el Bajo Cauca y Magdalena Medio
(municipios de Caucasia, Nechi, El Bagre, Zaragoza, Taraza, Yondo, Puerto
Berrio, Puerto Nare), reforestaciones y recuperacién de cuencas abastecedoras
de acueductos veredales en Jerico, La Pintada, Santa Barbara, Bello, Cisneros,
Caucasia, Valdivia, EI Bagre, Amalfi, Vegachi y obras de infraestructura para
atender problematicas especificas en Valdivia, Jericd, Envigado, La Pintada,
Vegachi, Cisneros, Betulia, Belmira.

La emergencia invernal por el fenbmeno de La Nifia se extendid hasta el primer
semestre del aflo 2012. Si bien ya el territorio no se encontraba amparado por la
“declaratoria de emergencia social, econémica y ecoldgica”, las afectaciones
ambientales derivadas de la ola invernal seguian manifestandose en muchos
municipios de la jurisdiccion. La promulgacién de la Ley 1523 de abril 21 de 2012
“Por la cual se adopta la politica nacional de gestidn del riesgo de desastres y se
establece el sistema nacional de gestion del riesgo de desastres y se dictan otras
disposiciones”, establece un modelo de orientacién y coordinacién de acuerdo a la
siguiente estructura (tomado del articulo 15):

Consejo Nacional de Gestion del Riesgo como maximo ente coordinador.
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo.

Comité Nacional para la Reduccion del Riesgo.

Comité Nacional para el Manejo de Desastres.

Consejos Departamentales, Distritales y Municipales para la Gestion del
Riesgo.

ouhwnE

‘ Fecha de elaboracién: | Fecha de actualizacion: ‘ Elaborado por: CLOPAD




| Municipio Santa Rosa de Osos | Caracterizacion General de Escenarios de Riesgo

Para las Corporaciones Autonomas Regionales se establecen funciones
especificas en el articulo 31 y los paragrafos 1 al 4 de la siguiente forma:

Articulo 31. LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES EN EL
SISTEMA NACIONAL. Las corporaciones autonomas regionales o de desarrollo
sostenible, que para efecto de la presente ley se denominaran las corporaciones
auténomas regionales, como integrantes del sistema nacional de gestion del
riesgo, ademas de las funciones establecidas por la Ley 99 de 1993 y la Ley 388
de 1997 o las leyes que las modifiquen, apoyardn a las entidades territoriales de
su jurisdiccién ambiental en todos los estudios necesarios para el conocimiento y
la reduccion del riesgo vy los integraran a los planes de ordenamiento de cuencas,
de gestibn ambiental, de ordenamiento territorial y de desarrollo. (Subrayado fuera
del texto).

Pardgrafo 1. El papel de las corporaciones autbnomas regionales es
complementario y subsidiario respecto a las a la labor de las alcaldias y
gobernaciones, y estara enfocado al apoyo de las labores de gestion del riesqgo
que corresponden_a la sostenibilidad ambiental del territorio y, por tanto, no
eximen a los alcaldes y gobernadores de su responsabilidad primaria en la
implementacion de los procesos de gestion del riesgo de desastres. (Subrayado
fuera del texto).

Paragrafo 2. Las corporaciones autbnomas regionales deberan propender por la
articulacion de las acciones de adaptacion al cambio climatico y la de gestion del
riesgo de desastres en su territorio, en virtud de que ambos procesos contribuyen
explicitamente a mejorar la gestion ambiental territorial sostenible.

Paragrafo 3. Las corporaciones autbnomas regionales, como integrantes de los
consejos territoriales de gestion del riesgo, en desarrollo de los principios de
solidaridad, coordinacion, concurrencia y subsidiariedad positiva, deben apoyar a
las entidades territoriales que existan en sus respectivas jurisdicciones, en la
implementacion de los procesos de gestion del riesgo de acuerdo con el @mbito de
Su competencia y seran corresponsables en la implementacion.
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Paragrafo 4. Cuando se trate de grandes centros urbanos al tenor de lo
establecido en la Ley 99 de 1993, en lo relativo a los comités territoriales, haran
parte de estos las autoridades ambientales locales.

Del anterior articulado se desprenden varios aspectos relevantes:

-Las corporaciones autonomas regionales deben realizar un apoyo efectivo y
permanente para el conocimiento y reduccién del riesgo.

-Se insiste en el caracter asesor, enfocado en los planes de gestion del riesgo y su
inclusion en los planes de ordenacion de cuencas.

-El énfasis de este proceso es la sostenibilidad ambiental del territorio.

-Se menciona por primera vez en la normatividad sobre gestion del riesgo la
adaptacién al cambio climatico.

NUEVO ENFOQUE DE LA GESTION DEL RIESGO EN LA JURISDICCION DE
CORANTIOQUIA.

Como punto de partida es menester retomar los aspectos mas importantes dentro
de la propuesta elaborada por la Subdireccion de Ecosistemas para el PA 2012 —
2015, “PROGRAMA: CAMBIO CLIMATICO Y GESTION DEL RIESGO’:

El fendbmeno de La Nifia del afio 2011 hizo evidente la necesidad de una
adecuada coordinacion institucional en el control de estos procesos de
asentamiento ilegal y a su vez, sobre las afectaciones que estas dinamicas
poblacionales estdn ocasionando sobre ecosistemas considerados criticos, tales
como los humedales, cuerpos de aguas, bosques y zonas de montafia que
requeririan de acciones articuladas para su conservacion y recuperacion.
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El marco de actuaciéon del PGAR, a partir de las politicas nacionales y regionales
que dan lugar a la definicion de lineas estratégicas de intervencién en el territorio
para el cumplimiento de la misiébn corporativa, se plantea la importancia del
mejoramiento de la oferta ambiental, la cual no tiene posibilidades de lograrse si
no se consideran estrategias claras para la adaptacion al cambio climético y las
consecuencias sobre el territorio.

De acuerdo con la comunidad cientifica, el cambio climatico es una realidad y
tiene importantes efectos en el desarrollo socio econdmico del pais. Ante esta
realidad, el Gobierno Nacional est4 formulando el Plan Nacional de Adaptacién al
Cambio Climatico (PNACC) que busca reducir el riesgo y los impactos socio
econdmicos asociados al cambio y a la variabilidad climatica. El Plan Nacional de
Desarrollo 2010 - 2014 “Prosperidad para Todos”, ha priorizado cuatro
estrategias encaminadas a abordar de forma integral la problematica de cambio
climatico. Estas iniciativas se articulan a través de la estrategia institucional
planteada en el CONPES 3700 por medio de la cual se establece la necesidad de
crear el Sistema Nacional de Cambio Climatico (SNACC). El objetivo dltimo del
PNACC es reducir el riesgo y los impactos socio econdmicos asociados a la
vulnerabilidad y el cambio climatico en Colombia.

La participacion comunitaria en la formulacién de este Plan de Accién 2013-2015,
deja clara la preocupacion que el territorio tiene frente a los fenédmenos climaticos
que cada vez golpean con mayor severidad las regiones, dejando miles de
damnificados, pérdidas econdmicas incalculables y poblaciones sumidas en la
miseria, lo que obliga a tener unas acciones claras dirigidas principalmente a la
prevencion con el fin de evitar que dichos eventos generen desastres y pérdidas
tan sentidas en el territorio.

Las deficiencias evidenciadas por la comunidad en el tema de riesgos en la
Corporacion tienen que ver principalmente con falta de estrategias para la
mitigacion de los riesgos asociados al cambio climatico y la falta de programas
para la mitigacién de los riesgos por el cambio climético. Como propuestas de la
comunidad a ser incluidas en el Plan de Accion, esta la generacion de una matriz
de evaluacion de impacto corporativo en temas como patrimonio natural, gestion
integral de areas de importancia ambiental y gestiéon del riesgo; igualmente
solicitan, con base en las obligaciones impuestas a los municipios en la Ley 1523,
el acompafiamiento técnico y social de la Corporacién en la formulacién de planes
de gestibn del riesgo y la gestion para su conocimiento, actualizacion,
fortalecimiento y difusién de los planes de gestion del riesgo.
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Con base en estas propuestas de la comunidad, el Plan de Accion 2013-2015
incluy6 el Programa CAMBIO CLIMATICO Y GESTION DEL RIESGO, donde se
han considerado todas estas propuestas de trabajo y otras que es necesario
desarrollar en el territorio para dar cumplimiento a las politicas y sobre todo para el
mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades en riesgo, para una
gestiébn ambiental territorial sostenible.

En este punto es claro que el programa de gestion del riesgo al interior de la
Corporacién se enmarca dentro de una nueva realidad para el territorio: LA
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO.

¢En qué consiste el concepto de adaptacion?

La ocurrencia de los fenobmenos de La Nifla y El Nifio, derivadas de las
modificaciones en la temperatura del Océano Pacifico por encima o por debajo del
promedio, genera cambios en los regimenes de pluviosidad para los paises de la
cuenca del Pacifico.

El periodo comprendido entre el dltimo trimestre de 2010 y el primer semestre de
2012, Fenémeno Frio del Pacifico — La Nifia, estuvo caracterizado por un régimen
de precipitaciones en todo el territorio nacional que excedi6 en mucho los
promedios mensuales y dejo entrever la poca o nula preparacion para afrontar
eventos de esta clase. Como consecuencia, numerosas areas de las cuencas de
los principales rios del pais se vieron afectadas por inundaciones mientras que las
areas localizadas en las cordilleras presentaron movimientos en masa con un
saldo tragico en pérdidas humanas y materiales. En efecto, valga recordar los
casos de Gramalote (Norte de Santander), Bello La Gabriela, La Mojana sucrefia y
bolivarense e incluso las afectaciones sufridas por centros urbanos como se pudo
observar en la Sabana de Bogota, en Barranquilla, Cartagena, Manizales entre
otras capitales.

La jurisdiccion de CORANTIOQUIA no se vio exenta a esta situacion. En buena
parte de los 36.000 kilbmetros cuadrados que cubre el territorio corporativo se
presentaron inundaciones, avenidas torrenciales y movimientos en masa con
afectaciones sobre comunidades y bienes materiales. En la tabla 3 se presentan
algunos ejemplos.

‘ Fecha de elaboracién: | Fecha de actualizacion: ‘ Elaborado por: CLOPAD




Municipio Santa Rosa de Osos

Caracterizacidon General de Escenarios de Riesgo

Tabla 3. Municipios afectados durante el fenémeno de La Nifia 2010-2012.

TERRITORIAL AFECTACIONES POR AFECTACIONES POR
INUNDACIONES MOVIMIENTOS EN MASA
Aburra Norte Barbosa, Bello, Medellin, Bello, Copacabana,
Girardota Barbosa, Girardota
Aburra Sur La Estrella, Caldas, Amaga, Heliconia, Titiribi, La
Envigado, Sabaneta Estrella, Caldas, Itagui,
Angeldpolis
Cartama La Pintada, Valparaiso, Fredonia, Caramanta, Santa
Venecia Béarbara, Valparaiso, La
Pintada, Montebello, Jerico
Citara Salgar, Andes Hispania, Salgar, Ciudad
Bolivar, Jardin, Andes, Betulia
Hevéxicos Santafé de Antioquia, Santafé de Antioquia, San
Sopetran, Anz4, Jerénimo, Liborina, Buritica,
Liborina Sabanalarga
Panzenu Caucasia, Nechi, Valdivia
Taraza, Zaragoza, El
Bagre
Tahamies Don Matias, Gomez Bricefo, Toledo, Angostura.
Plata
Zenufana Amalfi, Puerto Berrio, Amalfi, Vegachi, Segovia,
Puerto Nare, Yondo, Maceo, Puerto Nare
Vegachi

El mapa de afectaciones sufridas por este evento puede verse en la figura 1.
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Figura 1. Mapa de afectaciones en la jurisdiccion como resultado del
Fendmeno de La Nifia.
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Las intervenciones realizadas al interior de la Corporacion (ver tablas 1 y 2)
respondieron a criterios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo.

En este punto es necesario clarificar estos conceptos:

AMENAZA: Se define como la probabilidad de ocurrencia de una situacion
determinada, natural o antropica, en un momento determinado. Es sinénimo de
evento.

VULNERABILIDAD: Indica las posibles afectaciones que se pueden presentar con
el evento, ya sean humanas y/o materiales.

RIESGO: Es la combinacién de la amenaza y la vulnerabilidad. Para que exista el
riesgo tienen que darse los dos factores y no uno solo. Asumiéndolo como una
ecuacion matematica, Riesgo (R) = Amenaza (A) x Vulnerabilidad (V).

Siguiendo esos conceptos, se elaboré una matriz de priorizacion de puntos criticos
por niveles de amenaza, vulnerabilidad y riesgo asi:

Tabla 3. Matriz de priorizacion de puntos criticos. Tomada del PAAEME 2011.

AMENAZAS Muy alta y alta Media Baja
ELEMENTOS EN
RIESGO
Poblacion 2
Infraestructura 3
Ecosistema <

estratégico

-El Nivel 1, mas prioritario: puntos criticos en zonas caracterizadas como de
amenaza muy alta y que afectan a la poblacion, o la infraestructura o un
ecosistema estratégico, incluye igualmente los puntos criticos que se encuentran
sobre zonas caracterizadas como de amenaza media y que afectan a la
poblacion.
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-El Nivel 2: puntos criticos en zonas caracterizadas como de amenaza media y
gue afectan a la infraestructura o a un ecosistema estratégico, asi como los puntos
criticos que se encuentran sobre zonas caracterizadas como de amenaza baja y
que afectan a la poblacion.

-El Nivel 3: puntos criticos en zonas caracterizadas como de amenaza baja y que
afectan a la infraestructura o a un ecosistema.

Por dltimo, se definidé un nivel 4, en él se incluyeron los puntos criticos para los
que las acciones de mitigacibn o correccion propuestas no posibilitan la
intervencion de la Corporacion en razén a sus competencias.

Esta matriz se constituird en el elemento fundamental para el accionar corporativo
en el tema de gestion del riesgo. Para tal efecto, se propone que cada oficina
territorial someta a este analisis los puntos considerados criticos en su jurisdiccion.
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Generalizacién de actividades

LISTADO DE RECURSOS SOLICITADOS
Humanos

Aunque existen las instituciones en el Municipio se solicita que sean vinculadas
mas personas en el Cuerpo de Bomberos voluntarios, mayor nimero de Agentes
de Policia y Guardas de Transito asi mismo conformar los organismos de
respuesta que no existen (Defensa Civil, Cruz Roja, Grupos de Rescate )

Logisticos

Se solicita la optimizacion de los equipos que se utilizarian en las emergencias ya que
faltan implementos de gran importancia como equipos de comunicaciones portatiles,
para las diferentes instituciones. 15 equipos de proteccidén personal, considerar la
posibilidad de adquirir un bote inflable tipo ZODIAK para aguas tranquilas, ademas de
camillas, extintores y botiquines fijos y portatiles.

MOVILIZACION DE RECURSOS:

En caso de ser necesario el desplazamiento de recursos y personal a los sitios de

los Desastres, se contara con los vehiculos de la administracion Municipal y de las
instituciones oficiales como la Policia y el Ejército también es funciéon del CMGRD,
mantener contacto permanente con las agremiaciones de vehiculos particulares.

Es necesario e imprescindible conocer quiénes son los autorizados con
anticipacion, ya que hay que contemplar que algunos eventos se pueden
presentar en horarios nocturnos o festivos.

EDUCACION, CAPACITACION E INFORMACION.

Alo largo del presente plan se resalta la necesidad de mantener a toda la comunidad
infformada y preparada para evitar pérdidas de vidas y materiales durante las
emergencias y desastres para poder mitigar su efecto

A la Comision de Reduccion del Riesgo en liderazgo de la Secretaria de
Educacion corresponde planear, gestionar y programar capacitacion permanente
para las demas comisiones de trabajo y para lacomunidad, siendo prioritario’

+Cursos de primeros auxilios.
+Planes de evacuacion para zonas de alto riesgo por inundacion,

(Establecimientos educativos, empresas, barrios y veredas).
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+ Cursos de Busqueda, salvamento y rescate
+Mecanismos para difundir los sistemas de alerta y alarmas

+Establecer los cronogramas de capacitacion en los centros rurales

ASUNTOS ADMINISTRATIVOS Y APOYOS LOGISTICOS

El municipio cuenta con el Decreto Numero 043 del 25 de junio de 2012 , por el
cual se conforma y se organiza el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de
Desastres, el cual se ajusta a la ley 1523 de 2012, El fondo Municipal para la
Prevencion y Atencion de Desastres, creado por acuerdo tiene una destinacion
econOmica para cada afio. Anexo

El Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres cuenta con la voluntad
politica de la Administraciéon Municipal, una vez que se han gestionado los
recursos de asesoria y acompafiamiento tanto por el DAPARD (Departamento
Administrativo para la Prevencién. Atencién y Recuperacion de Desastres de
Antioquia), CORANTIOQUIA que es la Corporacion Autonoma Regional y
entidades como las Universidades, ademas de asesores particulares.

La oficina de Gestidén del Riesgo de Desastres cuenta con un rubro econémico
para la realizacion de planes y programas y sera el mismo quien tome las
decisiones de inversion, en cada una de las reuniones realizadas y aprobadas
mediante actas,

Plan Basico de Ordenamiento Territorial, .PBOT

Acorde a los registros existentes, la informacién suministrada por la oficina de
Planeacion municipal y a los estudios realizados en el Municipio por diferentes
instituciones como el reciente estudio Técnico de CORANTIOQUIA, se ha
sectorizado el municipio por zonas de Alto, medio y baja Probabilidad de
Inundacion. las cuales corresponden actualmente a las zonas del Centro
afectando a los Barrios Gimani, Parque Leones, Barro Blanco, Terminal, Praderas
y Banqueos y Veredas como Playa Larga tas cuales estan identificadas en PBOT.

Las reuniones se realizan en el Auditorio del Honorable CONCEJO MUNICIPAL
de 'a Alcaldia Municipal dejando constancia de las anteriores en sus respectivas
actas, los cuales se remitiran después de cada reunion al archivo para que sean
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presentadas a los diferentes organismos de control o al DAPARD para el
respectivo seguimiento.

Ante una Emergencia o Desastre en el municipio se podran reunir en forma
extraordinaria y su sitio puede ser en el salén de la Administracion o si es retirado
de la cabecera municipal podra ubicarse en el sitio cerca de la Emergencia. o
Desastres, para garantizar la seguridad de los Integrantes del CMGRD 6 del PMU
(puesto de mando unificado) debe ser un sitio estratégico con buena visibilidad.

RESPONSABILIDAD DE LA DIRECCION

La direccion y responsabilidad de la operatividad, socializacién y actualizacion es
de la Administracion Municipal en cabeza del Alcalde 6 del Jefe de la oficina de
Gestion del Riesgo de Desastres y sucesivamente segun el organigrama.

LOCALIZACION DEL CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO

El funcionamiento, desarrollo de actividades, las reuniones, organizacion,
planeaciéon y demas actividades propias de su responsabilidad directamente se
ejerceran en la oficina de la Gestidn del Riesgo de Desastres localizada en la
Alcaldia Municipal.

NECESIDADES Y PROCEDIMIENTOS PARA SOLICITUDES

Para la previsién de los recursos en la atencion de Emergencias y Desastres se
solicitaran a través de las siguientes personas asi:

e Actividades de salud y equipos meédicos necesarios se solicitaran al director
del Hospital a través de la Secretaria de Salud.

e Actividades de Rescate, se solicitaran recursos de la Brigada de Bomberos.

e Emergencias que requieran y la utilizacion de herramientas, vehiculos y
personal del Municipio, a través del jefe de la oficina de Gestion del Riesgo
de Desastres.
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A la vez se debe comenzar una activacidon de personas involucradas en las

acciones del Consejo.

CADENA DE LLAMADAS:

Se debe procurar que cada persona le notifigue a las siguientes en el orden
propuesto y ademas es necesario que el ultimo notifique a la cabeza de la lista

para verificar que todos hayan sido notificados.

La cadena de llamadas trasciende al ente Departamental en el momento en que el
CMGRD, haya verificado la magnitud del Desastre y esté seguro de la necesidad

de apoyo externo, alertando al DAPARD para futuros requerimientos

Para los integrantes del CMGRD se ha disefiado el presente modelo inicial y se
han de comprometer a mantenerlo actualizado periédicamente con los teléfonos

laborales y familiares de las personas responsables por cada entidad
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EVALUACION PERIODICA

Todo plan debe ser evaluado peridodicamente y actividades como los simulacros
permiten verificar la efectividad de las campafas de prevencion y a la vez mejorar
la capacidad de respuesta.

Por lo tanto se realizaran ejercicios de simulacion al interior del CMGRD dos veces
por afio, al igual que simulacros una vez al afio al interior de cada institucion y
subcomisiones para considerar todos los recursos que se posean.

La Comision de Reduccion del Riesgo velara per la inclusiéon de los planes de
Evacuacion en cada establecimiento educativo y acompariard a sus profesores en
la realizacion de ejercicios peridédicamente.
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ANEXOS

ANEXO 1. Georreferenciacion de localizacion del municipio
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ANEXO 2. Georreferenciacion de la Divisidon Politica del Municipio
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ANEXO 3. Amenaza alta por inundacién y movimientos de masa urbanos
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Anexo 4. Amenazas urbanas por inundacién y movimientos de masa
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Anexo 5. Usos del suelo urbano
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Anexo 6. Usos del suelo zonarural
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Anexo 7. Areas de conservacion zona rural
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Anexo 8. Amenazas de origen natural rural zona rural
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Anexo 9. Georreferenciacion de vias rurales
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ARTICULO 7. VIGENCIA. El Plan Bésico de Ordenamiento Territorial hace parte
del proceso de planificacion y ordenamiento del territorio municipal y su formulacién
se plantea hacia el corto, mediano y largo plazo, con los ajustes que en el futuro
estrictamente se requieran para cada uno de los tres préximos periodos de gobierno
municipal. (Corto, mediano y largo plazo)

NOTAS

ACTUALIZACION DE ESCENARIOS Y CONTROL DEL PLAN Y SU
EJECUCION

Actualizacion de la caracterizacién de los escenarios de riesgo.

El Documento de Caracterizacion General de Escenarios de Riesgo sera
actualizado constantemente para mantener su utilidad. No se establece una
periodicidad para esta actualizacion, sino que esta debe hacerse en la medida que
evolucionen los escenarios. Las situaciones que implican la actualizacién son
basicamente las siguientes:

e Emision de estudios que aporten mayores detalles sobre un escenario de
riesgo determinado.

e Ejecucidon de medidas de intervencion del riesgo, bien sean estructurales o
no estructurales, que modifiquen uno o varios escenarios.

e Ejecucién de medidas de preparacion para la respuesta.

e Ocurrencia de emergencias significativas o desastres.

¢ Incremento de los elementos expuestos.

Control del Plan y su ejecucién.

El seguimiento y evaluacién o control del Plan es un proceso estratégico que esta
a cargo del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, hace parte de su agenda
permanente y del analisis actualizado de la condicién de riesgo.
Este proceso de seguimiento y evaluacion es parte del componente de control de
la gestion del riesgo en el Municipio. Este proceso genera las recomendaciones
pertinente para hacer ajustes tanto al Plan de Gestion del Riesgo de la Alcaldia
como a la gestion del riesgo del sector. EI Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo produce un informe anual de la gestion del riesgo en la Alcaldia y sus
localidades externas.
La agenda del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo da cuenta de:

e La actualizacion del documento de caracterizacion de escenarios.

e Disponibilidad de los recursos para materializar la accion.

e Seguimiento al cronograma de ejecucion.

e Informes regulares de las instituciones comprometidas con la ejecucion de

las acciones.
e Revision de los planes de contingencia que demanda el escenario.
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Divulgacion y exposicion del Plan de Gestién del Municipio Santa Rosa de
Osos, Antioquia

El presente documento sera expuesto y socializado a las siguientes dependencias:

e Consejo de Gobierno
e COPASO

e Secretaria de Salud

e Empleados en general

Incluyendo los organismos de acompafamiento y control:

¢ Unidad Nacional de Gestion del Riesgo
e DAPARD

e Contraloria

e Procuraduria

e Personeria municipal

e Oficina del trabajo
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