


Plan Municipal de Gestidon del Riesgo de Desastres

Salgar-Ant

joquia

Contenido

PreSENEACION cooeeeeiieieeeeeterte ettt s et s s re s s re s s ssnessssnessssnessssnasessaesensaessssassnsans 3
ANTECERARNEES e i eeeeieecrrteeecrreeeeecrreeeescreeeeeesaeeeessssseesssssssesssssssnessssssssssssssssesssssrnsesssssnnaessses 5
Aspectos legales de la planificacién y de la gestidn del rieSgo......uueeeveeerrerererecrenennnene 7
(0 03 1= 17 0L T 12

GENETAL vttt 12

R o LT Tl o 1R 12
et o Tl TP 13
oo i Tar=E3a 1=1 o] = o 13
Ry 1= <= 1= S 17

Estructura general del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres -PMGRD-... 18

Caracterizacion general de los escenarios de Ri€Sg0......uuveeeeiiiiiiiiriniesieniecniciecneennene, 19
Conocimiento del FESZO c...uuuiiiiiiiiiitiiitccct s 20
Descripcidn general del Municipio de Salgar y su entorno geografico.................... 20
Identificacion de escenarios de rHeSEO0 .....cvuvvuervieriisuinicniiniinieniceneecneeeecnee 35
Consolidacidn y priorizacidon de escenarios de rieSg0......ceuevvevuerrverecruersucsecsneennenne 38

(@(0) 0] oT0) a1l | o <N 66
ProgramatiCo ..cueeiiiiciiiiiiiciciictctcccc e 66
Caracterizacion general de los escenarios de Ri€SE0.....cuuvereriiieiiiiiiieciinieciicnecencnnene, 66
Programas Y @CCIONES ...cuuiiiieiiieitiitiecireniecte ettt essnesss e ssesssesssssssnessssenssees 67
Programa 1. Conocimiento del rieSg0.....couvieuiriiiirnieiiiiiiiiciinicieccccctc 68
Programa 2. Reduccion del rieSg0 ....uuuivuinuiiuiiiiiiiiiiiiieticecctccreiscc s 77
Programa 3. Manejo de desastres ...t 85
Resumen de Costos y CroNOZrama ....ccceeueeueeeueeieniesseiiennisiecsesiessessesssesseessesssessees 93
BIDIOZrafia . ccveeeeeeieteeeteeet e 96



file:///C:/Users/BProyectos2/Dropbox/Plan%20Municipal%20de%20Gestión%20del%20Riesgo%20de%20Desastres%20Salgar.docx%23_Toc396723135
file:///C:/Users/BProyectos2/Dropbox/Plan%20Municipal%20de%20Gestión%20del%20Riesgo%20de%20Desastres%20Salgar.docx%23_Toc396723140
file:///C:/Users/BProyectos2/Dropbox/Plan%20Municipal%20de%20Gestión%20del%20Riesgo%20de%20Desastres%20Salgar.docx%23_Toc396723141
file:///C:/Users/BProyectos2/Dropbox/Plan%20Municipal%20de%20Gestión%20del%20Riesgo%20de%20Desastres%20Salgar.docx%23_Toc396723142

Presentacion

El propdsito del Estado colombiano con el disefio de la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (Ley 1523) determina que “es un proceso social orientado a la
formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluaciéon de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible...”, en el marco de las especificaciones, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion Politica. Para el logro de este propdsito, el Municipio de
Salgar, como entidad territorial basica del Estado jugara un papel fundamental en este
proceso.

——

De acuerdo con el Articulo 311 de la Constitucion son parte de las funciones del
municipio prestar servicios publicos, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria y el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes (CPC 1991); es decir, el municipio debe
velar por su desarrollo; es por esto que se puede observar que, en general el proceso
de desarrollo esta direccionado por la accidon de los sectores publico, privado y la
comunidad. Este desempenio es el reflejo de la eficacia y eficiencia de la gestién publica,
de la capacidad de emprendimiento y competitividad de los actores econdmicos, asi
como de las posibilidades y capacidad de participacion comunitaria y ciudadana. El
desarrollo municipal es un proceso de construccion social y politico, liderado por la
administracion publica.

Por su parte, la gestion publica se entiende como un proceso que articula la
planificacidn, ejecucidn, control y rendicidn de cuentas de las estrategias de desarrollo
econdémico, social, cultural, tecnoldgico, ambiental, politico e institucional de una
Administracion. La planificacidon constituye la fase inicial de la gestion del desarrollo
municipal y tiene como instrumento principal al Plan de Desarrollo y demas
instrumentos de planeacion territorial, concretandose en instrumentos de planeacién
transversales como el Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres (PMGRD).

El proceso de planificacion debe balancear la argumentacidon técnica con la
interpretacion social y politica en la definicion y priorizacién de los problemas
municipales, asi como en el planteamiento de las soluciones. Igualmente, debe ajustar
los objetivos y metas segun la disponibilidad de recursos, manteniendo la visién sobre
el futuro deseado y posible y fortaleciendo la identidad cultural.

Si la gestidn del riesgo no esta implicita y explicita en la planeacion territorial cualquier
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proceso de desarrollo se podria ver truncado, por la ocurrencia de desastre que
pudieron ser evitados, mitigados o controlados.

El Plan tiene como uno de los objetivos mas importantes asegurar la incorporacion de
la dimensidn ambiental en las actividades de ordenamiento territorial, y en las
inversiones orientadas a la reconstruccién de la infraestructura, el manejo ambiental y
el impulso econémico del Municipio de Salgar; con el fin de que se constituyan en un
instrumento eficaz de planificacion y gestion ambiental municipal y regional; y también
busca fortalecer a las entidades territoriales de Salgar, mediante el apoyo al Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo.

El trabajo se enmarca dentro de los lineamientos de lo que se ha denominado Gestién
Local del Riesgo, la cual es una herramienta que permite convertir amenazas y
vulnerabilidades en oportunidades de cambio positivo, es una propuesta alternativa
que parte de la capacidad de los actores sociales de interpretar un proceso ambiental-
social, comprender la funcién que cumple el riesgo en la configuracion de ese proceso,
y reconocer e identificar responsabilidades y propuestas de intervencion.
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Alcaldesa Municipal Coordinador CMGRD
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El componente de Gestion del Riesgo es un determinante y condicionante absoluto del
ordenamiento territorial, y este ultimo un instrumento primordial y fundamental para
llegar a un fin comun: Promover el desarrollo de los municipios.

En este sentido, realizar la revisidn y ajuste del componente del riesgo, en cualquier
momento o etapa de la vigencia del Esquema de Ordenamiento Territorial —EOT-,
constituye un factor fundamental, de acuerdo a lo anotado en el articulo 9 de la Ley
Antitramites (Decreto Ley 19 de 2012): “Revisién de los EOT. La revision de los
contenidos de mediano y largo plazo del EOT, o la expedicion de un nuevo EOT, solo
procedera cuando se garantice la incorporacién de la delimitacidn y zonificacion de las
areas de amenaza y de las dreas en condicidon de riesgo, su gestion y respectiva
cartografia”.

Para el Municipio de Salgar, en este ambito ha tenido durante afios atras, memoria de
areas afectadas por problemas de riesgo, debido principalmente por su topografia, las
condiciones ambientes, inherentemente cambiantes. Pese a ello, el Esquema de
Ordenamiento Territorial, el cual data su ultima revision del 2007, presenta una débil
propuesta acerca de la gestion del riesgo, de acuerdo a lo requerido por la
normatividad vigente. La incorporacion de los temas de amenaza y riesgo, con las
memorias descriptivas y analiticas del caso y su correspondiente cartografia, situan el
enfoque de la actividad planificadora, balanceando la argumentacion técnica con la
interpretacion social y politica en la definicidn y priorizacion de los problemas
municipales, asi como el planteamiento de las soluciones, de forma tal que establece
los insumos que este plan debe aportar a la construccidon y actualizacidon de estos
documentos que son rectores del desarrollo de municipio, por tal motivo las acciones
que se formularan dentro de este documento son acciones concretas y priorizadas por
el Consejo Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres -CMGRD-, que se hacen
necesarias para resolver problemas y suplir necesidades, asi como establecer acciones
dentro del marco de escenarios especificos de riesgo, con el fin de solucionarlos.

El siguiente grafico permite resumir la situacién vivida en el municipio de Salgar en
materia de riesgo. Si bien, el municipio de Salgar tiene avances importantes, aun falta
realizar varios estudios especializados, fortalecer y consolidar procesos, y generar
conciencia y responsabilidad entre todos los actores de la gestion del riesgo, sobre la
importancia maxima que tiene el tema para la planificacion sostenible del desarrollo
municipal.
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Aspectos legalesidellalplanificacioniyide;
lalgestionidelliiesgo

La formulacidn de todos los lineamientos de politicas y acciones para la gestion del
riesgo se inscribe en el marco de las leyes y las normas internacionales, nacionales,
regionales y locales, en una perspectiva de derechos humanos, y especificamente de
los derechos a una vivienda digna y a un ambiente sano.

En Cuanto a la normativa internacional, Colombia ha suscrito varios tratados,
convenciones, pactos y declaraciones internacionales que tienen implicaciones en la
gestion del riesgo y que se sintetizan a continuacion:

+* Declaracién Universal de los Derechos Humanos, realizada dentro de la Asamblea
General de la ONU el 10 de diciembre de 1948, en ella se reconoce el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado, asi como a la salud y el bienestar, la
vivienda y un medio ambiente sano; tiene asimismo derecho a los seguros en
caso de la pérdida de los medios de subsistencia por circunstancias ajenas a su
voluntad.

% Norma sobre actos de comisién y omisién como violaciones del derecho a la
vivienda adecuada (Centro por el Derecho a la Vivienda y contra los desalojos,
COHRE 2006), la cual rechaza la construccién o permanente construccion de
viviendas en lugares inseguros o contaminados que amenacen la vida y la salud
de ocupantes y futuros ocupantes.

Algunos organismos internacionales orientan la gestion del riesgo con base en su
experiencia y han elaborado documentos que se han convertido en marco de
referencia para Colombia; tal es el caso de La Agencia Suiza para el Desarrollo y la
Cooperacion, COSUDE, que en el afilo de 2002 elaboré un documento denominado
“Instrumentos de Apoyo Para el Andlisis y la Gestidn de Riesgos Naturales en el Ambito
Municipal de Nicaragua”, dicho documento contiene lineamientos basicos sobre
Conceptos bdsicos sobre evaluacién cualitativa de riesgos, estudios de fendmenos
naturales y desastres en Nicaragua, clasificacidn, identificacién y evaluacién de areas
con amenazas hidroldgicas, geoldgicas y geomorfoldgicas.

Igualmente, la Division de Medio Ambiente y Asentamientos Humanos de la Comisién
Econdmica para Latinoamérica y el Caribe, elaboré un documento denominado
“Politicas publicas para la reducciéon de la vulnerabilidad frente a los desastres
naturales y socio- naturales” en el afio 2002 en Santiago de Chile; cuyos temas
generales son conceptos basicos, reduccién de la exposicidn a la luz de los planes de
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ordenamiento territorial, Instrumentos financieros de proteccidn frente a los riesgos de
desastre, lineamientos para planes de contingencia, reconstruccion y marco
institucional para la prevencién de desastres. Estos documentos aportan elementos
conceptuales y metodoldgicos para la prevencién de desastres, la evaluaciéon de la
amenaza, la gestion del riesgo y la organizacion institucional en Colombia.

Con respecto a la normativa legal nacional, existen una serie de leyes, decretos,
reglamentaciones, acuerdos, normas y directrices con una vigencia de mas de 30 afios y
con gran incidencia en el tema de la prevencion, mitigacion y atencion de desastres, la
gestion del riesgo y el ordenamiento territorial.

Como punto de partida tenemos la Constitucion Politica de Colombia de 1991,
formulada tiempo después de que el Pais sufriera grandes tragedias, la cual hace varias
referencias a la gestidn del riesgo, tal como se puede observar en la siguiente sintesis:

Articulo 2: Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

Articulo 49: La atencidn de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado.

Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.

Articulo 80: Corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, asi como prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

Articulo 95 numeral 8: Son deberes de la persona y el ciudadano proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente
sano.

Articulo 215: Cuando sobrevengan hechos que perturben o amenacen perturbar en
forma grave e inminente el orden econdmico, social y ecoldgico del pais, o que
constituya grave calamidad publica, podra el Presidente con la firma de todos los
ministros declarar el Estado de emergencia.

Histéricamente se han definido una serie de leyes y decretos que con el tiempo han
venido sufriendo modificaciones tendientes a la elaboracién de planes de gestién de
riesgos en Colombia:

Ley de reforma urbana - Ley 09/89: Primera ley de gestién del suelo urbano, la ley de
Reforma urbana establece en el dmbito de la prevencidn del riesgo, la obligatoriedad




para los alcaldes de levantarlos inventarios de los asentamientos humanos que
presenten alto riesgos para sus habitantes, reubicar estos habitantes en zonas
apropiadas y tomar medidas para que los inmuebles desocupados no vuelvan a usarse
para vivienda humana.

Decreto-Ley 2811 de 1974: “Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién de Medio Ambiente” , el cual establece en los articulos 31y 32 la obligacién
de tomar medidas necesarias para prevenir y controlar emergencias ante peligros para
el medio ambiente.

Decreto 1547 de 1984: mediante el cual se crea el Fondo Nacional de Calamidades, bajo
la responsabilidad del Ministerio de Hacienda como una cuenta patrimonial
independiente, dedicado a la atencidn de las necesidades que se originen en
situaciones de desastre.

Ley 46 de 1988: mediante la cual se crea el Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres (SNPAD) el cual define y crea los comités locales de
emergencias.

Ley 09 de 1989: sobre la definicion de la responsabilidad municipal en cuanto a
seguridad urbana de sus habitantes ante peligros naturales; dicha ley determina en su
articulo 2 la reubicacién de aquellos asentamientos humanos que presentan graves
riesgos para la salud e integridad de sus habitantes.

Decreto Nacional 919 de 1989: Reglamentado por los Decretos 1424 vigente, y por el
Decreto 540 de 1998 vigente, mediante el cual se establece la obligatoriedad de
trabajar en prevencion de riesgos naturales y tecnoldgicos, especialmente en
disposiciones relacionadas con el ordenamiento urbano, las zonas de alto riesgo y los
asentamientos humanos y se determinan las responsabilidades, estructura
organizativa, mecanismos de coordinacion e instrumentos de planificacion vy
financiacion del SNPAD a escalas Nacional, regional y local.

Ademas se incluye el componente de prevencion de desastres en los planes de
desarrollo de las entidades territoriales y se define el papel de las Corporaciones
Auténomas Regionales en asesorar y colaborar con las entidades territoriales mediante
la elaboracidn de inventarios y andlisis de zonas de alto riesgo y el disefio de
mecanismos de solucidn.

Ley 99 de 1993: mediante la cual se crea el Ministerio de Medio Ambiente que obliga a
las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR’s) en el Articulo 31, realizar actividades
de analisis, seguimiento, prevencion y control de desastres.

Decreto 969 de 1995: el cual organiza la Red Nacional de Centros de Reserva para la
Atencién de Emergencias, como un instrumento del SNPAD, conformado por el
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conjunto de los Centros de Reserva y Centros de Respuesta Inmediata ubicados en el
territorio nacional.

Ley 322 de 1996: la cual crea el Sistema Nacional de Bomberos de Colombia
perteneciente al SNAPD.

Ley 400 de 1997: mediante la cual se adopta el Estudio General de Amenaza Sismica en
Colombia; esta ley permite elaborar la Norma Sismo-Resistente en el aflo de 1998
(NSR_98) y posteriores actualizaciones como la realizada en la NSR-10.

Decreto 93 de 1998: el cual adopta el Plan Nacional de Prevencidon y Atencién de
Desastres (PNPAD) el cual define cuatro objetivos fundamentales, a saber: la reduccién
de riesgo, la prevencidn de desastres, la respuesta efectiva en caso de emergencias y la
rapida recuperacion de las zonas afectadas.

Ley 1523 de 2012: por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones para los entes departamentales y municipales. A nivel Local,
el ordenamiento del territorio es el marco en el cual debe plantearse la gestion del
riesgo, razon por la cual se le otorga especial atencion en la revisidn del proceso de
definicion de las normas actuales y vigentes; es asi como la Ley 388 de 1997 sobre
Ordenamiento Territorial, bajo la responsabilidad del Ministerio de Desarrollo
Econdmico, contempla, entre otros determinantes, las relacionadas con la
conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y la prevencion
de amenazas y riesgos naturales, el sefialamiento y localizacién de las dreas de riesgo
para asentamientos humanos (en los ambitos urbano, rurales, de expansién vy
suburbano), asi como las estrategias de manejo de las zonas expuestas a amenazas y
riesgos naturales.

Dentro del programa de ejecucién de los Planes de Ordenamiento del Territorio (POT),
deben definirse proyectos prioritarios para la prevencidn y reduccion del riesgo
existente y para no generar nuevos riesgos; igualmente debe definir las entidades
responsables de dichos proyectos, los recursos respectivos, la ejecucion y seguimiento
de los mismos.

La Direccidn de Desarrollo Territorial (DDT) del Departamento Nacional de Planeacidén
(DNP) viene ejecutando desde el afo 2003 el Proyecto “Prevencién y mitigacién de
riesgos en los POT del pais”, el cual actualmente forma parte del programa de
Reduccién de la Vulnerabilidad Financiera del Estado frente a Desastres Naturales,
financiado con recursos de crédito del Banco Mundial. A través de este proyecto, la DTT
busca fortalecer los procesos de ordenamiento territorial municipales en materia de
prevencion y reduccién de riesgos existentes y no generar nuevos riesgos en las zonas
de expansion urbana, de acuerdo con los lineamientos establecidos en la normatividad
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vigente.

Ley 1523 de abril de 2012 por la cual se adopta la politica nacional de gestidn del riesgo
de desastres y se establece el sistema nacional de gestidn del riesgo de desastres y se
dictan otras disposiciones. Por medio de la presente Ley se definen los lineamientos,
conceptos, principios, objetivos, estructura, funciones y demds disposiciones para el
manejo del sistema Nacional para la gestidn del Riesgo.

Articulo 96: Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias, en especial la Ley 46 de 1988 y el Decreto-ley
919 de 1989, con excepcion de lo dispuesto en el inciso primero del articulo 70 del
Decreto-ley, asi como también los articulos 1° inciso primero, 2° y3° del Decreto 1547 de
1984, modificado por el Decreto-ley 919 de 1989.

De igual manera, derdguense los articulos 1° y 5° a excepcién del paragrafo 2°% los
articulos 6° 7° y 8° del Decreto 4702 de 2010; el articulo 2° del Decreto 4830de 2010 y
mantendran plena vigencia los articulos 2°, 3° 4°, 9° y 10 del Decreto Ley 4702 de 2010 y
los articulos 1y 3 del Decreto Ley 4830 de 2010.
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General

Formular e implementar el Plan Municipal de Gestidon del Riesgo de Desastres PMGRD
de Salgar con el fin de generar condiciones de seguridad, bienestar y calidad de vida
para todos sus habitantes; abordando adecuadamente la gestion del riesgo, desde su
conocimiento, reduccion y manejo de desastres.

Especificos

.......!.
.......!.

esessecte

.......!.

Fortalecer la articulacion interinstitucional del Consejo Municipal de Gestidon del
Riesgo.

Identificar y emprender acciones de mitigacion y reduccion de riesgos
naturales y antrdpicos, abordados en la  caracterizacion de escenarios de
riesgos y las fichas respectivas de proyectos.

Propiciar e incentivar la participacion de todos los actores en la formulacidn,
ejecucién y seguimientos de los diferentes instrumentos de gestion del riesgo.

Desarrollar mecanismos de articulaciéon entre todos los instrumentos de
planificacion territorial.

Desarrollar métodos e instrumentos de documentacion de eventos
desastrosos y lecciones  aprendidas que permitan conservar la memoria
histdrica del municipio.

12
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INCENSES '
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El presente plan define de manera propositiva los lineamientos bdsicos en materia de
conocimiento del riesgo, intervencion del mismo y manejo de desastres para el
Municipio de Salgar-Antioquia; asi como las acciones concretas, los modelos de
organizacién y los procedimientos generales aplicables para afrontar eficientemente
una situacién de desastre o emergencia previamente identificada y evaluada, con el fin
de mitigar y reducir el impacto negativo sobre una comunidad como consecuencia de la
ocurrencia de un evento potencialmente dafiino.

Mediante la incorporacidon y andlisis de informacién de diferentes fuentes tanto
primarias como secundarias, asi como los trabajos de campo realizados durante el
proceso, este documento provee informacién en dos componentes: Caracterizacion
general de escenarios de riesgo, que describe las condiciones de riesgo del municipio e
identifica medidas de intervencidn alternativas siguiendo el esquema de procesos de la
gestion del riesgo; y el componente programdtico, que define el impacto o cambio que
se desea introducir en el desarrollo del Municipio, los resultados que se desean obtener
para lograr ese cambio y las acciones concretas que se desean ejecutar para lograr los
resultados propuestos, definiendo alcances, responsables y costos, entre otros
aspectos.

de Desastres

| Riesgo

2

Roliticasideliplan

‘O

=

S— s

. . . . . . 7 . U

Todos los principios generales que orientan la Ley Nacional de Gestidn del Riesgo de @
Desastres, se convierten en politicas que adoptan este plan y seran las siguientes: E g

.
. . >3
Principio de igualdad 2 o
=
Todas las personas naturales tendran la misma ayuda y el mismo trato al momento de g 2
atendérseles con ayuda humanitaria, en las situaciones de desastre y peligro que > &
desarrolla esta ley. = &b
= ‘g
a.

Principio de proteccién

Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e
integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles
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desastres o fendmenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores
enunciados.

Principio de solidaridad social

Todas las personas naturales y juridicas, sean estas ultimas de derecho publico o
privado, apoyaran con acciones humanitarias a las situaciones de desastre y peligro
para la vida o la salud de las personas.

Principio de auto conservacién

Toda persona natural o juridica, bien sea de derecho publico o privado, tiene el deber
de adoptar las medidas necesarias para una adecuada gestion del riesgo en su ambito
personal y funcional, con miras a salvaguardarse, que es condicion necesaria para el
ejercicio de la solidaridad social.

Principio participativo

Es deber de las autoridades y entidades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, reconocer, facilitar y promover la organizacion y participacién de
comunidades étnicas, asociaciones civicas, comunitarias, vecinales, benéficas, de
voluntariado y de utilidad comudn. Es deber de todas las personas hacer parte del
proceso de gestion del riesgo en su comunidad.

Principio de diversidad cultural

En reconocimiento de los derechos econdmicos, sociales y culturales de las personas,
los procesos de la gestion del riesgo deben ser respetuosos de las particularidades
culturales de cada comunidad y aprovechar al maximo los recursos culturales de Ia
misma.

Principio del interés publico o social

En toda situacion de riesgo o de desastre, el interés publico o social prevalecera sobre
el interés particular. Los intereses locales, regionales, sectoriales y colectivos cederan
frente al interés nacional, sin detrimento de los derechos fundamentales del individuo
y, sin demérito, de la autonomia de las entidades territoriales.

Principio de precaucién

Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas, a los bienes y
derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como resultado de la
materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran el
principio de precaucién en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no serd
Obice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo.

'
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Principio de sostenibilidad ambiental

El desarrollo es sostenible cuando satisface las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de los sistemas ambientales de satisfacer las necesidades
futuras e implica tener en cuenta la dimensién econdmica, social y ambiental del
desarrollo. El riesgo de desastre se deriva de procesos de uso y ocupacién insostenible
del territorio, por tanto, la explotacidon racional de los recursos naturales y la
proteccion del medio ambiente constituyen caracteristicas irreductibles de
sostenibilidad ambiental y contribuyen a la gestion del riesgo de desastres.

Principio de gradualidad

La gestion del riesgo se despliega de manera continua, mediante procesos secuenciales
en tiempos y alcances que se renuevan permanentemente. Dicha gestion continuada
estard regida por los principios de gestidn publica consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion y debe entenderse a la luz del desarrollo politico, histérico vy
socioecondmico de la sociedad que se beneficia.

Principio sistémico

La politica de gestidn del riesgo se hara efectiva mediante un sistema administrativo de
coordinacion de actividades estatales y particulares. El sistema operara en modos de
integracion sectorial y territorial; garantizara la continuidad de los procesos, la
interaccidon y enlazamiento de las actividades mediante bases de accidn comunes y
coordinacion de competencias. Como sistema abierto, estructurado y organizado,
exhibird las calidades de interconexidn, diferenciacidn, recursividad, control, sinergia y
reiteracion.

Principio de coordinacién

La coordinacion de competencias es la actuacion integrada de servicios tanto estatales
como privados y comunitarios especializados y diferenciados, cuyas funciones tienen
objetivos comunes para garantizar la armonia en el ejercicio de las funciones y el logro
de los fines o cometidos del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres.

Principio de concurrencia

La concurrencia de competencias entre entidades nacionales y territoriales de los
ambitos publico, privado y comunitario que constituyen el sistema nacional de gestidn
del riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los procesos, acciones y tareas
se logre mediante la unidn de esfuerzos y la colaboracién no jerarquica entre las
autoridades y entidades involucradas. La accién concurrente puede darse en beneficio
de todas o de algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de competencias exige
el respeto de las atribuciones propias de las autoridades involucradas, el acuerdo
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expreso sobre las metas comunes y sobre los procesos y procedimientos para
alcanzarlas.

Principio de subsidiariedad

Se refiere al reconocimiento de la autonomia de las entidades territoriales para ejercer
sus competencias. La subsidiariedad puede ser de dos tipos: la subsidiariedad negativa,
cuando la autoridad territorial de rango superior se abstiene de intervenir el riesgo y su
materializacion en el ambito de las autoridades de rango inferior, si estas tienen los
medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva, impone a las autoridades de rango
superior, el deber de acudir en ayuda de las autoridades de rango inferior, cuando estas
udltimas, no tengan los medios para enfrentar el riesgo y su materializacion en desastre
o cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien juridico protegido relevante para
la autoridad superior que acude en ayuda de la entidad afectada.

Principio de oportuna informacion

Para todos los efectos de esta ley, es obligaciéon de las autoridades del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, mantener debidamente informadas a
todas las personas naturales y juridicas sobre: Posibilidades de riesgo, gestion de
desastres, acciones de rehabilitacion y construccion asi como también sobre las
donaciones recibidas, las donaciones administradas y las donaciones entregadas.
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Promover permanentemente la participacion dindmica de todos los actores de

la gestidon del riesgo: publico-politico, gremios-privados, técnico-profesional-
academia y las comunidades y sociedad civil.

Identificar, formular y desarrollar proyectos encaminados a la gestidn del riesgo
para el municipio.

Establecer convenios publicos y privados para la ejecucion de proyectos de
Gestion del Riesgo.

Promover la participacion de municipio en redes nacionales e internacionales de
Gestion del Riesgo.

Articular la gestidon del riesgo del municipio con los niveles regionales,
departamentales y nacionales.

Formular y desarrollar estrategias eficientes y oportunas de capacitacion y
divulgacion de informacidén sobre la gestion del riesgo del municipio.

Garantizar que el componente de riesgo este inmerso en todos los procesos de
planificacidn territorial del municipio.

Optimizar y priorizar la inversidn de recursos del municipio en materia de
riesgos.

Fortalecer y articular las dependencias, entidades e instituciones relacionadas
en el municipio con la gestion de riesgo.

Construir un plan de seguimiento a los objetivos y metas planteados en el Plan
Municipal de Gestidn del Riesgo.

Promover la cultura ciudadana de la Gestion del Riesgo Municipal.

——t
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Estructuralgeneralldel
Gestion dellRiesgoldelDesastiesSERPMGRD-

La Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo en Colombia define una estructura
general para la formulacién e implementacién del PMGRD; dicha estructura se divide en
dos grandes componentes, los cuales a su vez se subdividen en procesos vy
subprocesos, a saber:

* Componente de Caracterizacidon General de Escenarios de Riesgo
Describe las condiciones de riesgo del municipio, de manera general, e identifica
medidas de intervencidn alternativas siguiendo el esquema de procesos de la gestidn
del riesgo. Corresponde a un componente de diagndstico. Dentro de este componente
encontramos todo el proceso que tiene que ver con el conocimiento del riesgo.

¢ Componente Programatico
Define el impacto o cambio que se espera introducir en el desarrollo del municipio, los
resultados que se deben obtener para lograr ese cambio y las acciones concretas que
se deben ejecutar para lograr los resultados propuestos, definiendo alcances,
responsables y costos entre otros aspectos. Dentro de este componente encontramos
todo lo relacionado con los procesos de reduccidn del riesgo y manejo de desastres.

COMPONENTES

ACTIVIDADE S
PROCES0OS

Conocimiento
del Riesgo

ESCENARIOS DE RIESGO

w
=
=
‘0
o
N
o
w
—
[T
2
=
o

Reduccién del
Riesgo

PROGRAMATICO

Manejo de
Desastres

llustracidon 2Relacién entre los instrumentos de planificaciéon creados
por la Ley 1523 de 2012 y los procesos de la Gestién del riesgo

Fuente: Guia para la formulacién del Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres. UNGRD.2012
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Este componente aporta las herramientas necesarias para elaborar un andlisis general
del estado actual del Municipio de Salgar — Antioquia, en materia de riesgos. Refleja el
panorama o la radiografia del territorio en cuanto a los escenarios que se consideran
potencialmente peligrosos para la comunidad. Ademas desarrolla todo el proceso de
conocimiento del riesgo y sus respectivas actividades.

1.1 Conocimiento del riesgo

Mediante este proceso se desarrollan actividades concernientes a la consolidacion de la
informacién bdsica para tener una aproximaciéon a la dindmica del riesgo en el
Municipio; ademas se identifican, evaldan y analizan las condiciones de riesgo a través
de sus principales factores (amenaza, elementos expuestos vulnerabilidad), sus causas
y sus actores causales. Incluye el monitoreo de estos factores, asi como Ia
comunicacion del riesgo.

1.1.1  Descripcion general del Municipio de Salgar y su entorno
geografico

La descripcion general del Municipio involucra aspectos relacionados con la localizacién
geogrdéfica: organizacion politico-administrativa, extensién, poblacién (urbana y rural),
altitud, descripcién del clima (temperatura, periodos lluviosos del ano), relieve, cuerpos
de agua (rurales y urbanos); contexto regional: micro-cuenca, regién geogréfica,
municipios vecinos, aspectos de crecimiento urbano: afio de fundacién, extensién del
area urbana, ndmero de barrios, identificacion de barrios mds antiguos, barrios
recientes, tendencia y ritmo de la expansidn urbana, formalidad e informalidad del
crecimiento urbano, disponibilidad de suelo urbanizable; aspectos socioecondmicos:
pobreza y necesidades basicas insatisfechas; aspectos institucionales: educacidn, salud,
organizacién comunitaria, servicios publicos (cobertura, bocatomas, sitio de
disposicion de residuos sdlidos, etc.), aspectos culturales: recreacién, deporte,
expresiones culturales; y, por ultimo aspectos econdmicas: principales actividades en el
area urbanay rural.
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Datos generales del Municipio de Salgar

Extension total: 418 Km?

Extension area urbana: 0.604741 Km?

Extension area rural: 417.3952 Km?

Altitud de la cabecera Municipal: 1250 msnm

Temperatura media: 23°C, régimen de lluvias bimodal.

Distancia de referencia: 97 Kildbmetros de la ciudad de
Medellin.

Poblacion urbana: 6.880 habitantes

Poblacién rural: 11.706 habitantes

Poblacion total: 18.586 habitantes

Descripcion Fisica:

El municipio de Salgar se encuentra ubicado a 5 grados 57’ 91” de Latitud Norte, a 75
grados 58’ 14” Longitud Oeste (Meridiano de Greenwich) y con una extensién de 418
Kildmetros Cuadrados.

Este territorio tiene suelos ondulados, ligeramente quebrados, rocosos, con
pendientes ligeramente suaves inferiores al 12% como otras que superan el 100 %.

Salgar pertenece a la cuenca del rio Cauca y a la subcuenta del rio San Juan, del cual es
afluente. Este ultimos recibe todas las aguas del Municipio por intermedio del rio
Barroso, ya que el territorio hace parte de la hoya hidrografica de éste. Otras fuentes
de agua que tienen gran importancia en el territorio son La Quebrada Liboriana, La
Fotuta y la Hondura. Los accidentes geograficos mas representativos del municipio son:
El Cerro Plateado, el Cerro Penderisco, Alto de los Alpes, Alto de Vallecitos, Alto
Bellavista, Alto Purgatoria, Alto del Pard y el Alto de Morritos.

Limites del municipio:

Salgar limita al Norte con los Municipios de Urrao, Betulia; al Oriente con los Municipios
de Concordia, Tarso y Pueblo Rico; al Sur con el Municipio de Ciudad Bolivar y al
Occidente Con el Departamento del Choco.
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llustracién 3 Division politico-administrativa
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llustracion 4 Coberturas de Suelo

Fuente: Corantioquia
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1111 Aspectos de crecimiento urbano

Afo de fundacion: 1880

Numero de barrios: Ocho barrios, representados en Barrio La Habana y sub sector el
Hospital, Barrio Centro y los sub sectores Chamberi, Cafiada de Cosme, El Coliseo, La
Gallera, Barrio Peiitas y el sub sector el Mango, Barrio Napoles y el sub sector la Cita,
Barrio Obrero y los subsectores El matadero, El Salto, Ranchito, Barrio La Alborada,
Barrio Simdn Bolivar, Barrio Puente Restrepo.

Identificacion de barrios mas antiguos: La Habana, Centro, Napoles, Barrio Obrero,
Simdn Bolivar, Pefiitas.

Barrios recientes: La Alborada, Puente Restrepo.

Tendencia y ritmo de la expansion urbana: Actualmente el Municipio de Salgar se
encuentra en la labor de actualizar el Esquema de Ordenamiento Territorial —-EOT-,
dado que se ha identificado claramente conflictos en el uso del suelo y la tendencia y
ritmo de expansidn no se encuentra claramente definidas.

Formalidad e informalidad del crecimiento urbano: Se ha detectado en el Municipio de
Salgar que se venian realizando alrededor de unas 20 edificaciones por afio sin
legalizacidn, a partir de esta administracion “2012-2015”, se ha venido efectuando una
labor mas exhaustiva en control y legalizacion de las mismas, bajo los lineamientos
legales y de planeacion territorial.

Disponibilidad de suelo urbanizable: Se define por el actual EOT dos puntos
geograficos Unicamente que permiten seguir el crecimiento Municipal, el Barrio la
Habana y el Barrio Simdn Bolivar, esto dado a la ubicacidn geografica del area urbana
de Salgar que es limitada por pendientes y zonas de uso restringido.

1.1.1.2  Aspectos socioeconémicos

Pobreza y necesidades basicas insatisfechas: 38.58%

Aspectos institucionales: En el Municipio de Salgar se tiene la presencia de dos
entidades descentralizadas: ESE Hospital San José y Empresas Publicas de Salgar, asi
como la Alcaldia Municipal.

Educativos: El Municipio de Salgar aun no estd certificado para asumir la educacién, por
lo que la misma depende directamente de la Secretaria de Educaciéon Departamental.
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Cobertura: De acuerdo con el Sistema Integrado de Matricula -SIMAT-, el cual es una
herramienta que permite organizar y controlar el proceso de matricula en todas sus
etapas, asi como tener una fuente de informacién confiable y disponible para la toma
de decisiones, la cobertura educativa en Salgar es del 95,4%, porcentaje que engloba el
casco urbano y la zona rural. Lo anterior teniendo en cuenta que el rango de edad de
los estudiantes es de 5 a 21 aflos de edad.

El registro de matriculados en 2011 fue de 3824 estudiantes. Al 2012, dicho registro es
de 3.824 y se tienen proyecciones de 4.000 estudiantes matriculados.

Se cuenta actualmente con 34 centros educativos rurales y una institucion educativa
Municipal central “Institucion Educativa Julio Restrepo”, esta cuenta con cuatro sedes.

Salud: Datos en niumero de habitantes.

Poblacidn afiliada al régimen contributivo: 2.613
Poblacion atendida por el régimen subsidiado: 13.531
Poblacién vinculada sin régimen atribuido: 2.294
Nifios con esquema basico de vacunacidn: 95%

VV VY

En Poblacién menor de 5 afios (nimero de nifios)
Desnutricion global: 1

Con desnutricion crénica: 1

Mortalidad por EDA (enfermedad diarreica aguda): o
Mortalidad por IRA (Infeccién Respiratoria Aguda): o

VV VY

Organizaciéon comunitaria: Actualmente el Municipio cuenta con cuarenta y dos (42)
Juntas de Acciéon Comunal debidamente constituidas y conformadas, de estas se
encuentran veinte nueve (29) Juntas legalizadas, dos (2) de estas se encuentran
sancionadas por motivos administrativos y once(11) Juntas se encuentran en proceso
de legalizacion ante la gobernacion de Antioquia.

Cabe decir que todas las Juntas se encuentran conformadas con comités ambientales,
de trabajo y demas que designa la ley para su adecuado funcionamiento.

En cuanto a otras asociaciones existentes en el Municipio se tienen 33 juntas de
acueductos con 6.600 personas beneficiados en zona rural.

También se cuenta en el Municipio con la asociacion ASOCOMUNAL la cual conglomera
42 Juntas de Accién Comunal, presentan una reunién mensual y se registran 3.150
socios a la fecha.

Servicios publicos: Actualmente el Municipio, cuenta con la infraestructura de
acueducto y alcantarillado urbanos los cuales son de propiedad del Municipio de Salgar,
operado por la Empresa de Servicios Publicos de Salgar.
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Acueducto urbano: La fuente abastecedora del acueducto urbano es la quebrada La
Sucre y se tiene una concesidn de 30 L/seg otorgada por CORANTIOQUIA.

A 2001, algunos de los componentes del sistema presentaban los efectos del
agotamiento de la vida (til, especialmente en la distribucién del agua tratada. Sin
embargo, entre 2001y 2011 se ha hecho renovacién de redes en 80%.

El abastecimiento de agua para la poblacidn del Municipio de Salgar se da por medio de
tres tipos de prestacion:

» A través de la infraestructura administrada y operada por la empresa de
Servicios Publicos de Salgar

» El sistema independiente operado por la Junta de Accién Comunal del Barrio La
Habana

» Suministros directos de fuentes superficiales o nacimientos cuya operacién y
mantenimiento es asumida directamente por pequefios grupos de usuarios.

Acueducto principal: operado por la Empresa de Servicios Publicos de Salgar, tiene
como fuente de abastecimiento la quebrada La Sucre.

La micro cuenca de la quebrada La Sucre se ubica hacia el occidente de la cabecera
municipal, a una distancia aproximada de 10 km; nace en el cerro Santa Mdnica
alcanzando alturas de 2800 m.s.n.m. y recorriendo el territorio de occidente a oriente
para desembocar luego en la quebrada La Liboriana a una altura de 1650 m.

El drea de la micro cuenca es de 3.4 km2 con una longitud del cauce principal de 2.5 km.
Presenta una densidad de drenaje baja de 1 km/km2 y un factor de compacidad kc = 1.25
lo que indica una forma de casi redonda a oval redonda, por estos factores y las
condiciones de alta pendiente de la zona la hacen susceptible a la torrencialidad.

Otros abastecimientos: Tanto el sistema independiente del barrio La Habana, como los
demads sistemas propios, provienen de nacimientos que se dan en las pequefias
vertientes que rodean el casco urbano del municipio. La explotacion de estas
microcuencas se hace sin mayores consideraciones técnicas y no obedecen a un
manejo planeado del recurso natural, por lo cual se observa una instalacion
desordenada de varios elementos como tanques y mangueras en un mismo cauce.

A continuacién se hace una breve presentacion de los componentes del sistema de
acueducto, segun consta en el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado:

Captacion: consta de una bocatoma de fondo, la cual tiene seccién transversal de dos
metros de ancho, una vez el agua ingresa por la rejilla, pasa a la caja de derivacién. Su
capacidad es de 223 L/s. Existe una vélvula de compuerta, la cual es utilizada para el
lavado y la evacuacién de sélidos en la cdmara de derivacidon. Dada la antigliedad de la

26

—
| —



estructura y su caracter de dique-toma, demanda constante supervisién, limpieza y
mantenimiento.

Conduccién de aguas crudas: Del desarenador sale la linea de conduccién en tuberia de
acero al carbén de 9 km de longitud, con un didmetro constante de 6”en toda su
longitud; en general se encuentra en buen estado, ha presentado desde su instalacién
dos dafios considerables, uno de los cuales fue ocasionando por un desbordamiento de
la quebrada La Pantanillo y un segundo debido a la ruptura de un tramo que estaba en
una zona inestable. Cruza zonas de pastoreo y cultivos de café; presenta la ventaja de
poder hacer conexion por gravedad con otras conducciones, ya que en su recorrido
intercepta tres quebradas, las cuales poseen buena oferta hidrica para convertirse en
fuentes potenciales de abastecimiento, con lo que se complementaria el caudal de la
quebrada La Sucre, fuente de abastecimiento actual, y satisfacer las variaciones de
demanda del servicio de acueducto en el municipio.

Planta de tratamiento: La planta de potabilizacion del acueducto es de tipo
convencional, consta de un canal de aproximacidén con una canaleta Parshall, una
unidad de floculacién, una unidad de sedimentacién, cuatro unidades de filtros y una
caseta de operacion dotada de laboratorio y bodegas para el almacenamiento de
materiales e insumos. Debido al comportamiento de la demanda, se produce agua en
dos de los tres turnos de operacion, suspendiendo el tratamiento en las horas de la
noche. La planta funciona correctamente y prueba de ello son los valores del IRCA, que
para 2011 arrojo valores inferiores al 5,00%, tal y como lo exigen las normas sobre
calidad de agua para consumo humano.

Conduccion de Aguas Tratadas: Del tanque de almacenamiento salen dos tuberias de
conduccidn hacia la red de distribucién: una de 3” de didmetro en PVC que abastece un
sector del barrio La Habana, localizado en la parte alta del drea urbana; una segunda
conduccidn que sale del tanque de almacenamiento en tuberia PVC de 8” de didmetro
que llega hasta el puente Julio Restrepo, donde se bifurca en dos ramales de 6” y 4”,
respectivamente.

Red de Distribucién: En la red de distribucién sélo se distingue una malla o circuito, la
conduccién de 8” de didmetro de aguas tratadas llega al puente Julio Restrepo en
donde se bifurca en dos (2) tuberias de 6” y 4” respectivamente, las cuales empiezan
desde ese punto a distribuir el agua para el municipio.

El sector suroriental del municipio, aunque no funciona como un circuito
independiente, puede aislarse desde la Cr 24 hasta las partidas para El Concilio,
cerrando una Unica valvula. Este sector es alimentado por una tuberia en diametro de
2", que viene directamente desde el parque, ademds de dos tuberias de 2” y 3” que
tiene parte del circuito anterior a esta.
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El sistema cuenta con una longitud total de redes de 8.166 metros en didmetros que
van desde 1” hasta 8”. Se tienen instalados once hidrantes, que en su mayoria estan en
zonas aledafas al Parque Principal entre Cr 32 y Cr 30. Se cuenta con micro medidores
que ocasionalmente requieren reparacién o cambio.

Sistema de Acueducto Barrio La Habana: Un sector del barrio La Habana cuenta con un
sistema de abastecimiento de agua independiente, el cual es administrado y operado
por la Asociacion de Usuarios del Acueducto del Barrio La Habana, que se encuentra
debidamente registrada ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. El
acueducto sirve a 41 suscriptores, para una poblacién atendida aproximada de 160
habitantes; soporta actividades productivas de tipo agricola y porcicola, ademas del
uso residencial.

Este subsistema esta compuesto por dos captaciones sobre las quebradas La Argelia y
El Mango, una conduccidon en didametros de 3” y 4”, un tanque de almacenamiento de
agua con capacidad de 72 m’ libres de rebose y una red de distribucion en tuberia de
PVC y manguera de polietileno con didmetros entre 1” y 3”. Cuenta con planta de
potabilizacidn, que ocasionalmente presenta problemas, sobre todo enla operacidn.

La captacidn de fondo en la quebrada La Argelia se encuentra en mal estado, tiene una
capacidad de 2 L/s. La captacién de fondo en la quebrada El Mango también se
encuentra en mal estado y tiene una capacidad de 2.5 L/s.

La conduccidn de aguas crudas tiene una longitud total de 615.18 metros en PVC; inicia
con un tramo de 198.70 m en 3” que se extiende desde la captacidon hasta la parte mas
baja de la Hacienda El Mango, luego se amplia el didmetro a 4” en un tramo de 416.18 m
hasta el tanque de almacenamiento; la tuberia se encuentra en mal estado, presenta
fugas considerables a lo largo de su recorrido. Se carece de medidores que faciliten el
ahorro y uso eficiente del agua.

En este sistema, el agua ha presentado problemas de calidad, con valores del indice de
Riesgo de Calidad del Agua —IRCA- que la hacen no apta para consumo humano. Sin
embargo, segun informacidn verbal suministrada por el funcionario de la Secretaria
Seccional de Salud y Proteccidn Social de Antioquia, residente en Salgar, para finales de
2011 el funcionamiento de la planta de potabilizacién ha mejorado y con ello la calidad
del agua, con valores del IRCA inferiores al 5,00% que la hacen apta para consumo
humano.

En sintesis, la empresa de Servicios Publicos de Salgar abastece a un 98% de los usuarios
urbanos; el resto de la poblacidn es abastecida por el acueducto de La Habana o por los
acueductos propios.
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Acueductos rurales: El municipio de Salgar cuenta con 32 acueductos veredales, de los
cuales 16 se encuentran completamente legalizados e incluidos en el sistema de
informacién de CORANTIOQUIA. Asi mismo, de esos 32 acueductos existentes 26 estan
inscritos en la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. Sin embargo, de
acuerdo al diagndstico rapido participativo realizado con las comunidades, es necesario
un proceso de reorganizacion. Dentro de los acueductos no legalizados estan El
Ventiadero, que no ha conformado Junta Administradora y los acueductos de El Dos,
de Filo de Hambre y de La Curva (en la vereda La Taborda) que no cumplen los
requerimientos minimos de nimero de usuarios y de poblacién atendida.

De igual manera, algunos de los acueductos necesitan legalizarse como usuarios del
agua en CORANTIOQUIA, gestionando la respectiva concesiéon, como ocurre con los
acueductos de La Clara Arriba y Santa Luisa Abajo (este ultimo no ha funcionado por
problemas constructivos).

Dado que muchos de estos acueductos estan en servicio desde hace mas de dos
décadas, las tuberias de conduccion estdn proximas a agotar su vida util, por lo que
demandan la renovacion de las mismas. Otros acueductos carecen de un adecuado
control de presidn, por lo que sufren frecuentes rupturas y demandan la instalacién de
vdlvulas. Con excepcidn de los acueductos de El Concilio, Morritos y Chaquiro Abajo,
los acueductos rurales carecen de planta de tratamiento o ésta no funciona, por lo que
el agua que se consume no es apta para consumo humano, como lo demuestra el IRCA,
con valores superiores al 97%, segun la informacién suministrada por el técnico de la
Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia asignado a Salgar. En
varias veredas se carece del servicio de acueducto.

Aspectos culturales

En el Municipio de Salgar no hay una declaracion legal de bienes patrimoniales de
caracter histdrico y cultural que impliquen estrategias especiales de conservacion y
proteccion.

En cambio, en lo relacionado con el patrimonio inmaterial se identificd el interés de la
municipalidad y de sectores sociales por recuperar la memoria ancestral del territorio
en sus componentes precolombinos, mitolégicos y de la cultura del café, como
estrategias para el fortalecimiento de la identidad salgarefia.

No se presentan movimientos sociales a gran escala por temas religiosos u otros
componentes sociales, solo en eventos que se programan anualmente se obtienen
grandes aglomeraciones humanas alrededor de las fiestas denominadas “Fiestas del
Cacique Barroso”, igualmente por eventos religiosos de la iglesia catdlica,
especialmente semana santa, fiestas patronales a la virgen del Carmen, entre otros.
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Actualmente se cuenta con ocho (8) grupos culturales y el desarrollo del proyecto
denominado “Cdtedra de Cultura Salgarefia” la cual tiene como eje principal rescatar y
fomentar la cultura mediante eventos y procesos formativos y recreativos, en los
cuales se foment¢ la bdsqueda de la identidad cultural, teniendo en cuenta esto como
base para el desarrollo de nuestro municipio.

Actividades econdmicas

La econdmica del municipio estd basada en el sector primario (agricultura),
representado por el cultivo del café, de donde deriva el sustento la mayor parte de la
poblacion en forma directa o indirecta, lo que ha originado que la infraestructura
econdmica y social se desarrolle con la finalidad de apoyar a los caficultores.

Los sectores de la economia estan representados en el Municipio por lo Agricola,
Pecuario y Agroindustrial sin desconocer el componente comercial ademas del gremio
transportador, todos estos sectores son transversales en el Municipio.

No obstante en el drea urbana se destaca el movimiento comercial caracterizados por
una oferta comercial de bienes y servicios varios, se centraliza la operatividad del
transporte, contamos igualmente con una representacion muy clara de agroindustria
con el funcionamiento de una trilladora de café, la planta de sacrificio y faenado de
bovinos y porcinos.

En el drea rural podemos destacar a nivel agroindustrial los sitios denominados
beneficiaderos de café en donde se hace una transformacién primaria del grano de
café, se destacan a nivel rural los sectores agricolas y pecuarios.

'
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1.1.1.3 Principales fenébmenos que en principio pueden
representar amenaza para la poblacién, los bienes y
el ambiente

Fenomenos socio-culturales:

Por Localizacién: Se ha presentado una migracion de grandes capitales hacia el
municipio llamados por el interés de una economia basada en el monocultivo del café,
generando cambios en la tenencia de la tierra y un uso extensivo del recurso suelo y
demas recursos naturales.

Por Procesos de urbanizacién: Se evidencia un claro conflicto en el uso del suelo y
muestra de ello se denota con los asentamientos urbanos en dreas de alto riesgo y
amenaza por el componente hidroldgico y/o geoldgico, se presenta una no
planificacidon en un desarrollo urbanistico ordenado.

Por Procesos de edificacién individual: Se manifiestan problemas de calidad en los
materiales por la idiosincrasia en el modo de construccion sobre todo en la zona rural,
igualmente se han detectado fendmenos de ilegalidad en la construccidn y fallas en el
control de un crecimiento urbanistico bien planificado, en cuanto a la ubicacidn se
tienen identificados varios sitios urbanisticos en zonas de alto riesgo hidrico por estar
construidas en zonas de retiros de fuentes hidricas.

Fenomenos naturales:

Meteorolégicos: En el Municipio de Salgar por su histdrico nos encontramos bastante
expuestos a huracanes, vendavales, granizadas, heladas y sequias.

Hidrolégicos: Especificamente en avenidas torrenciales, se presenta en el Municipio de
Salgar un alto riesgo del drea urbana por su ubicacion espacial frente a las fuentes
hidricas en especial aquellas que atraviesan las areas pobladas ya que manifiesta un
riesgo latente, igualmente los datos histdricos nos muestran que el Municipio de Salgar
es altamente vulnerable a este tipo de riesgo por inundaciones y avalanchas en especial
en poblaciones como los corregimientos de Pefialisa, La Margarita y la Cdmara.

Geolégicos: Como todo asentamiento urbanistico y social, estamos expuestos a
dificultades provocados por sismos y movimientos en masas, dado que no
presentamos una distribucidn espacial planteada para afrontar tales situaciones, un
disefio urbanistico sin que incluyan estructuras para enfrentar situaciones extremas.

Cambio Climatico global:

Calentamiento global: Las bases econdmicas del municipio que se enfocan en el sector
agropecuario nos ponen en un sitio altamente vulnerables a cambios extremos en el
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clima por ser este quien pone un gran peso en la productividad de los cultivos y el
equilibrio de ecosistemas naturales.

Deforestacion: Las tendencias de los modelos productivos adoptados en nuestro
territorio argumentados en altas productividades y el aprovechamiento al maximo de
recursos naturales renovables y no renovables, nos pone en una posicidn de equilibrio
delicado en nuestros ecosistemas y una ubicacién altamente susceptible a dafios muy
dificiles de revertir frente a nuestro ambiente, la deforestacién es un accionar
constante ampliando las barreras agricolas y atentando fuertemente contra nuestros
ecosistemas naturales.

Condiciones socio-economicos:

Politicas: Se presenta un grado de riesgo y amenaza frente a la capacidad de gestion ya
que no ha existido una verdadera planeacion del desarrollo territorial visionado a un
término minimo a una década, en cuanto a la capacidad para generar alternativas de
desarrollo, el municipio se encuentra un poco limitado ya que varias alternativas
identificadas y necesarias para la regién invitan a la vinculacion de altos recursos
econdmicos los cuales son muy limitados, esto conlleva a que la autonomia frente a la
toma de decisiones sea igualmente restringida, todo ello conlleva a que el actual nivel
de desarrollo lo que presenta alto indice de necesidades insatisfechas en la poblacién.

Organizacionales: Niveles bajos de asociatividad, experiencias poco positivas frente a
iniciativas antes presentadas de agremiaciones o asociaciones, hacen que se presenten
niveles de vulnerabilidad frente a fendmenos de esta indole.

Institucionales: La falta de proyeccién y de planeacién futurista del territorio nos
muestra bajos niveles de credibilidad en el componente social lo que indica un alto
riesgo y amenaza frente a procesos integrales de desarrollo que se planten

Educativas: Bajos indices e indicadores no muy positivos frente al componente
educativo nos ponen en una situacion de alta vulnerabilidad de riesgo y amenaza en la
poblacién salgarefia.

Culturales: El Municipio de Salgar cuenta con una Identidad fundamentada en el cultivo
café, no obstante la falta de programas culturales sostenibles en el tiempo han
repercutido en la memoria colectiva, conllevando a no tener una identidad clara y una
confusidn social sobre mitos y creencias, dando lugar a manifestaciones culturales en
algunos casos no muy amigables con el medio ambiente tales como malos habitos en la
disposicion de residuos sélidos.

Pobreza: Nivel de pobreza 61%, Porcentaje de Desempleo: 10%.
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No. de hogares con NBI 43,19 32,65 75,84
No. de hogares con vivienda inadecuada 8,72 1,26 9,98
No. de hogares con servicios publicos inadecuados 1,44 7,02 8,46
No. de hogares con hacinamiento critico 12,66 1,72 24,38
No. de hogares con alta dependencia econdmica 27,22 22,29 49,51
No. de hogares con ausentismo escolar 8,30 2,35 10,65
No. de hogares en la miseria 12,97 9,47 22,44

Realmente el Municipio de Salgar es ampliamente favorecido por una oferta agro-
ambiental y en general de recursos naturales renovables y no renovables, no obstante
es bastante limitada en términos de recursos educativos especificamente en formacién
para el trabajo, y en la oferta de servicios y bienes profesionales.

Actividades econémicas:

Agropecuaria: Sector primario de la produccion, economia basada principalmente en el
cultivo del café, produccidn de pldtano, frutales como aguacate, naranja, limén
mandarino, Cultivos transitorios frijol, maiz, otros cultivos de interés comercial yuca,
cebolla de rama.

Igualmente se destaca la produccion pecuaria con ganaderias doble propdésito, no
especializada con bastantes falencias administrativas y productivas, igualmente se
presentan explotaciones porcicolas de menor escala y aves de postura.

El riesgo y amenaza de este sector esta representado por el mal uso de insumos de tipo
agroquimico, pesticidas como herbicidas, insecticidas, fungicidas; el uso indiscriminado
de abonos de sintesis quimica, el no empleo de herramientas como los analisis de
suelos entre otros; contaminacion hidrica, edafica, atmosférica; pérdida de
biodiversidad, deterioro de recursos naturales renovables y no renovables.

Minera: No es un renglén bien desarrollado en el territorio salgarefio mas no somos
ajenos a este fendmeno, encontramos mineria de manera artesanal de material de
playa en el corregimiento Pefialisa y de oro de manera artesanal igualmente en el
sector de la Chuchita; no obstante se encuentran las alarmas encendidas dado el valor
econdmico de este metal y la potencializacidon por parte del estado nacional como la
locomotora minera, por lo que nos encontramos en la expectativa de estar pendientes
de legalizar los mineros o asociaciones que traten de iniciar funciones en esta drea.
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El riesgo existente es por deterioro progresivo de recursos naturales no renovables y el
deterioro del tejido social que deja esta clase de actividad econdmica.

Industria: Realmente en el municipio de Salgar no se tiene una representacion fuerte
de este rengldn productivo.

Se presenta a nivel municipal de orden industrial los beneficios de café, estos pueden
llegar a generar bastante contaminacion mal manejados o mal disefiados al arrojar
residuos sdélidos en afluentes hidricos, en estos se transforma de manera binaria los
granos de café retirando la cascara y el endospermo o miel; igualmente genera
contaminacidon atmosférica por emanacidn de gases producto del empleo de
combustible como ACPM, Carbdn coque o mineral, cisco de café o lefia, en la seca del
grano.

Se presenta en el drea Municipal una trilladora de café, donde su proceso principal es
recibir el café en un estado de café pergamino seco, este se separa de impurezas, se
clasifica por peso y densidad, se selecciona por dafios fisicos, bioldgicos entre otros,
luego se empacay se envia a puerto para su exportacion.

Otro actor presente en el Municipio es la planta de sacrificio y faenado de bovinos y
porcinos, el proceso es el sacrificio de animales para consumo humano, de este
proceso se han venido realizando acciones para evitar la contaminacién hidrica por
efecto de subproductos, no obstante se estd en un proceso de mejoramiento continuo,
falta capacitacion al personal en manejo y manipulacion de alimentos.

Servicios: Basicamente en Salgar se tiene presente la oferta de una serie de servicios
comerciales en componentes de alimentacidén, entretenimiento, oferta de
aprovisionamiento alimentario, salones de belleza, alojamiento y transporte.

En cuanto a riesgo y amenaza del drea de servicios, podemos destacar la falta de
empoderamiento de la normatividad especificamente el Decreto 3075 en manipulacion
de alimentos, igualmente el manejo de residuos bioldgicos resultantes de los servicios
de peluqueria.

Consideramos que no existen planes ambientales ni cultura ambiental en sitios como
supermercados y demds sitios comerciales donde se emplean una infinidad de
empaques reciclables y no reciclables, fomentando una cultura del consumo
desmedido.
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1.1.2 I|dentificacion de escenarios de riesgo

A continuacion se mencionan los escenarios de riesgo de acuerdo con los
fendmenos que se consideren amenazantes en el municipio de Salgar.

1.1.2.1 Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el
Criterio de Fenébmenos Amenazantes

Escenarios de riesgo asociados a fendmenos de origen
hidrometeorolégico

Dentro de los diferentes fendmenos naturales hidrometeoroldgicos que representan
una amenaza para el municipio de Salgar, encontramos las inundaciones o
desbordamientos de las principales fuentes hidricas correspondientes a las cuencas de
los rios Barroso y Cauca, la quebrada la Liboriana, la quebrada la Cosme y otras fuentes
hidricas del Municipio; los cuales han afectado tanto a la poblacién de la cabecera
municipal como a la poblacién rural; también afectan las infraestructuras tales como:
viviendas, vias y servicios basicos que interrumpen el desarrollo de las actividades
econdmicas de la poblacidn en varios sectores.

Otros eventos que son de gran riesgo e impacto en nuestro Municipio son los
vendavales y grandes precipitaciones de agua, que ocasionan inundaciones,
deslizamientos, y dafios a infraestructuras y equipamientos publicos y privados.

Escenarios de riesgo asociados a fendmenos de origen
geoldégico

En cuanto a este tipo de fendmenos, encontramos deslizamientos en la zona de ladera
montafiosa del municipio donde se asientan algunos de los centros poblados mayores.
La erosidn de las cuencas se convierte en uno de los factores que propician la perdida
de suelo y la desestabilidad de las laderas.

En este mismo grupo de fendmenos encontramos los sismos; por ser una zona
afectada por varias fallas sismicas entre las que se encuentran la falla Remolino, la falla
Guasabra, la falle Mistratd, la falla San Juan. Segun el analisis hecho por los diferentes
medios graficos y estudios técnicos se ha identificado que gran parte del territorio
puede ser vulnerable a este tipo de amenaza, debido a los movimientos teldricos que
se puedan presentar.
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Escenarios de riesgo asociados a fendbmenos de origen humano
no intencional

En este grupo encontramos los incendios forestales, los cuales son frentes de fuego no
controlado en grandes proporciones, que puede presentarse en forma subita o
gradual; en general produce dafios materiales, lesiones, pérdida de vidas humanas y el
deterioro al ambiente. Generalmente se producen en periodos largos e intensos de
verano detonados por practicas culturales inadecuadas.

1.1.2.2 Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el
Criterio de Actividades Econémicas y Sociales

Escenarios de Riesgo asociado con la actividad minera

Dentro de los escenarios de riesgo asociados a actividades mineras en el Municipio se
Salgar encontramos: Acumulaciéon de escombros, transporte de productos tdxicos,
incremento del flujo vehicular, derrames de combustibles, fugas de gas, incendios,
intoxicaciones, contaminacién atmosférica, caidas de altura de materiales y personas,
bloqueo de vias.

Escenarios de Riesgo asociado a festividades municipales

Dentro de los escenarios de riesgo asociados a las festividades del Municipio de Salgar
encontramos: Intoxicacion por licor adulterado, incremento del flujo vehicular,
aglomeracidon masiva de personas, uso de articulos pirotécnicos, intoxicaciéon por
alimentos; generados principalmente por el alto volumen de personas que visitan el
municipio y el gran consumo de alimentos y licor en estas fechas de festividades
culturales y de tradicion Salgarefia.

1.1.2.3 Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el
Criterio de Tipo de Elementos Expuestos

Escenarios de Riesgo asociado a infraestructura social

Dentro de los escenarios de riesgo asociado a la infraestructura social en el Municipio
encontramos: Hospitales y/o Centros de Salud, Establecimientos educativos,
Edificaciones publicas, templos religiosos, hogares agrupados entre otros; los cuales
son vulnerables tanto a eventos y fenédmenos naturales como al colapso en la
capacidad de respuesta en caso del algin suceso.
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Escenarios de Riesgo en infraestructura de servicios publicos

Dentro de los escenarios de riesgo asociado a la en infraestructura de servicios publicos
en Salgar encontramos: Acueducto, Alcantarillado, sistema de alta y media tension
eléctrica; los cuales pueden ser afectados en cualquier momento por diferentes
eventos naturales y poner en riesgo la vida, las viviendas y la salubridad de los
habitantes del municipio.

1.1.3 Consolidacion y priorizacion de escenarios de riesgo

De acuerdo a los diagndsticos realizados, se realiza la priorizacion y jerarquizacion de
acuerdo al nivel de importancia e impacto que han tenido en el Municipio. Partiendo de
estos criterios, los escenarios de riesgo identificados y priorizados a través del Consejo
Municipal de Riesgo de Desastres, de mayor a menor relevancia son:

+* Inundaciones

+* Movimientos en masa
+* Vendavales

+ Incendios

Partiendo de esto, el Municipio cuenta con un panorama general de riesgos, en los
cuales deben concentrar sus esfuerzos para su caracterizacion, evaluacion y andlisis
prospectivo con el fin de reducirlos.

1.1.3.1 Evaluacion del escenario de riesgo por inundaciones

Antecedentes

Segun el diagndstico realizado en el Plan de Desarrollo Municipal, en el Municipio de
Salgar, las inundaciones son los fendmenos naturales que presentan mayor
probabilidad de ocurrencia, debido, principalmente a la alta torrencialidad que
caracteriza a la quebrada La Liboriana y demds fuentes hidricas y por el otro, a la
invasion de su cauce y llanura de inundacién por edificaciones, de las cuales la tercera
parte se encuentran asentadas alli.

Segun el registro cronoldgico existente, han ocurrido una serie de eventos de
inundacidn, principalmente a causa del desbordamiento de la Cafiada de Cosme,
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quebrada La Liboriana y el Rio Cauca. Las inundaciones de mayor impacto datan de los
afos 2012, 2011y 2007, donde se afectaron tanto el area urbana como rural.

Inundaciones a causa del desbordamiento de la Quebrada La Cosme

En el afio 2012, se registraron dos (2) eventos originados por la Cafiada de Cosme,
donde grandes torrenciales de agua los dias 6 de febrero y 19 de mayo, dieron lugar a la
afectacion de viviendas, locales comerciales y la cobertura a la altura del Parque
principal, donde se encuentra canalizada. De esta misma cafiada, también se tiene un
registro de inundacion en 1961.

Los principales factores identificados que dieron lugar a estos desbordamientos, es el
taponamiento de la cuenca con residuos vy el no cumplimiento de las normas
ambientales frente a la siembra de cultivos en estas zonas.

El evento ocurrido el 6 de Febrero dejé como saldo un total de 11 viviendas en peligro, y
pérdida de viveres y enseres domésticos. En el evento ocurrido tres meses después,
dejé 30 familias damnificadas. En los dos sucesos, se conté con la colaboracién de los
diferentes entes como el Cuerpo de Bomberos Voluntarios, el DAPARD, Corantioquia y
la Administracion Municipal. Asi mismo, tras estas eventualidades, se decreté urgencia
manifiesta, y se inicié la gestion para la compra de predios de la microcuenca para el
establecimiento de zonas netamente de proteccidn y se hicieron las labores de limpieza
del box coulvert.

Inundaciones en el Corregimiento de Pefalisa (Ola invernal 2010-2011)

La ola invernal 2010-2011, derivado del fenédmeno de la nifia cuya magnitud e intensidad
de dafios se generalizaron en gran parte del territorio nacional. Los efectos de la ola
invernal del afio 2011 se manifestaron con gran intensidad provocando innumerables
inundaciones en el territorio, de las cuales la de mayor impacto fue la creciente del Rio
Cauca, afectando a 153 personas del corregimiento Pefialisa y la vereda La Chuchita.

Estos fendmenos se caracterizaron por presentar lluvias intensas, afectando las
cuencas hidrograficas donde el agua escurrid rdpidamente y se concentrd en arroyos y
quebradas, presentando una gran velocidad del agua y un caudal que arrastraron en su
recorrido gran cantidad de particulas sdlidas.

En ninguno de los eventos mencionados hubo muertes humanas, sin embargo, se
presentaron grandes pérdidas de animales, cultivos, enseres domésticos y viviendas.
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Descripcion del escenario de riesgos por inundaciones

A continuacion se consolida la identificacion y descripcion de las condiciones de
amenaza, vulnerabilidad y dafios y/o pérdidas que se pueden presentar a futuro en el
municipio dada la eventualidad de ocurrencia de una inundacidn caracteristica.

Condicion de la amenaza por inundaciones

Para las cuencas hidrograficas del Municipio, las inundaciones generadas se asocian a
periodos de invierno fuertes, como el que se presentd en el afio 2011. Asi mismo, el
impacto estd relacionado con la morfologia de la cuenca. Generalmente las
inundaciones se presentan en estas cuencas cuando no soportan determinados niveles
de aguas y estas ocupan territorios que bajo condiciones normales no lo hacen. Existen
dos tipos generales de inundaciones: las subitas y las generadas por desbordamientos;
la primera, amenaza en mayor medida sectores medios y altos de las cuencas, y se
desarrollan como causa de fendmenos pluviométricos intensos y duraderos.

Dentro de los mayores agentes generadores de amenazas o causas se encuentran:

e Deforestacidon: Los continuos procesos de deforestacidon en las zonas de ladera
del Municipio, provocan que la falta de cobertura vegetal en dichas dreas
permitan el aumento de la escorrentia del agua sobre el terreno.

e Ocupacion de las laderas por construcciones: El asentamiento de viviendas en
los sectores de influencia de los cauces, reduce la capacidad de la llanura de
inundacion del rio o quebrada.

e Inexistencia o deficientes obras de infraestructura fisica de canalizacién de rios,
quebradas o cafnos.

e Degradacion de fuentes hidricas: Taponamiento de causes con basuras,
escombros u otros desechos.

Los factores que favorecen e incrementan las condiciones de la amenaza de
inundacidon en el municipio son:

Factores fisicos

En Salgar son pocos los lugares aptos para construir, por lo que ha provocado que
durante afios la poblacién se asiente en lugares que son muy sensibles a cambios,
convirtiéndose asi en una condicidn cultural y econédmica. No existe planificacién para
la construccién de viviendas de forma que esta se da de manera desordenada y sin
previo aviso, esto sumado al déficit de vivienda y de politicas que se dirijan a superar
ese vacio, no existen Planes para contingencias y en los casos que existen estos se
encuentra desactualizados
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Factores ambientales

Asi mismo, otros factores se asocian ademas de la recepcién de poblacién migrante y
desplazada cuyas prdcticas espaciales han estado ancestralmente relacionadas con la
ocupacion de dreas cercanas de los cauces de los rios.

Por otra parte, los efectos de cambio y variedad climatica, favorece las condiciones de
amenaza.

Algunos de los actores significativos que propician la condicién de amenaza por
inundacién corresponden al sector politico, ante la omisién de acciones que
correspondan a evitar la construccion de viviendas en sector en peligro, y la poca o nula
gestion ante el riesgo o vulnerabilidad.

Elementos expuestos y su vulnerabilidad

Los principales elementos expuestos ante la ocurrencia de una inundacion estan
asociados a la poblacidn rural ubicada cerca de los cauces de los rios y quebradas, asi
como algunos sectores de la cabecera municipal.

Existen otro tipo de elementos expuestos relacionados con la infraestructura fisica del
municipio, tales como: vias, puentes, estructuras de servicio publico y edificios
institucionales.

La localizacidon es uno de los aspectos de mayor dinamismo e incidencia tiene en la
vulnerabilidad; existe una relacién directamente proporcional entre la localizacion del
elemento expuesto y la fuente del fendmeno amenazante; entre mas cerca se localice
la poblacién de los rios, mas alta serd su condicidon de exposicion a la amenaza por
inundacion. Las poblaciones, infraestructuras y actividades que se localizan cerca de los
margenes de los rios y quebradas estan mas susceptibles a sufrir los dafios que pueda
causar el desbordamiento de las fuentes hidricas que representan una amenaza para el
municipio razén por la cual se deben establecer politicas encaminadas a la
conservacion de las zonas de reserva forestal protectoras.

La resistencia fisica de los bienes, también se encuentran relacionados con el grado de
vulnerabilidad de los elementos expuestos, puesto que viviendas realizadas con
materiales inadecuados y poco resistentes a las crecientes repentinas de los cauces, el
deterioro progresivo de infraestructuras como los box coulverts, pueden causar mayor
amenaza.

Las condiciones socioecondmicas son otro aspecto importante en la disminucion o
incremento de la vulnerabilidad; ello expresa la capacidad que tiene una comunidad o
un grupo social para adecuar su entorno, adaptarse y recuperarse con mayor rapidez
ante la ocurrencia de una inundacién. En el municipio de Salgar, las condiciones sociales
y econdmicas en las que se encuentra gran parte de la poblacién no garantizan la
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Plan Municipal de Gestidon del Riesgo de Desastres

Salgar-Ant

joquia

proteccion, respuesta adecuada ante emergencias ni una pronta recuperaciéon ante
eventuales situaciones de emergencia. Amplios sectores de la poblacidn no cuentan
con los recursos, fisicos, financieros ni sociales necesarios para afrontar de manera
segura una inundacion.

Por otra parte, las practicas culturales inciden en la exposicidon a dafios o pérdidas a
causa de las inundaciones, puesto que acciones como la tala de arboles, el desperdicio
de desechos en las mismas cuencas y el no respeto a las zonas de nacimiento o
influencia de las mismas hace que estas zonas sean mas propensas a eventos de tipo
inundacion.
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Danos y pérdidas que pueden presentarse ante la ocurrencia
de una inundacién en el Municipio de Salgar

De acuerdo con las condiciones de amenaza por inundaciones y con las
caracteristicas de vulnerabilidad existentes en el municipio de Salgar, a continuacion
se presenta un panorama general de las posibles pérdidas y dafios que pueden
presentarse ante la ocurrencia de evento de este tipo.

En las personas: Ante la ocurrencia de una inundacién en el municipio, las
poblaciones con niveles de exposicidn relativamente altos, son las que perciben los
dafios mas severos; pueden sufrir tanto heridas leves como graves e incluso
desapariciones y muertes por ahogamiento.

En bienes materiales particulares: Los bienes inmuebles particulares pueden verse
afectados de muiltiples formas: las viviendas pueden sufrir dafios estructurales leves
y severos que impliquen la reubicacion de las mismas debido a su inhabitabilidad por
el peligro a colapsar. Asi mismo, pueden sufrir pérdida de bienes y enseres.

En bienes materiales colectivos: Los hospitales, puestos de salud, escuelas, edificios
de servicios publicos, vias y demas estructuras fisicas del municipio pueden sufrir
dafios importantes que impidan su normal funcionamiento y prestacién de servicios
a la poblacién, incrementando la situacion de emergencia y desastre en el
municipio.

En bienes ambientales y de produccion: De igual forma, una inundacién en el
municipio puede ocasionar la pérdida parcial o total de bienes ambientales, de
actividades econdmicas (comercio, agricultura e industria) asi como la propagacion
de epidemias.

Dado lo anterior, el municipio se enfrentaria a una crisis social, debido a la escases
de alimentos, colapso de los servicios publicos, damnificados en albergues
temporales, interrupcidn de las actividades académicas, especulacidon en precios de
productos basicos, colapso en los centros de salud, entre otros. Igualmente, se
presentaria una crisis institucional por parte del gobierno municipal debido a la
insuficiencia en el manejo del desastre.

Analisis a futuro y medidas de intervencion para la reduccion
del escenario por inundaciones

El cambio climatico como factor determinante en las inundaciones asi como la baja
intervencion de las autoridades, son amenazas que aumentan el grado de
vulnerabilidad, y por tanto en el riesgo. Asi, por ejemplo realizando limpiezas de los
cauces es mas baja la probabilidad del riesgo.
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Salgar presenta riesgos considerables por inundaciones, especialmente donde estd
influenciado por las diferentes tributarios hidrograficos, como por ejemplo, el Rio
San Juan, Barroso y el Cauca, la quebrada La Cosme, La Liboriana, entre otras. Por
su topografia montafiosa, donde se presentan drenajes torrenciales en suelos
inestables, lo cual asociado a las altas pendientes y uso inadecuado del suelo, puede
generar deslizamientos y represamientos que provocarian, aguas abajo, avalanchas
e inundaciones.

La no intervencion de este fendmeno amenazante traerd consecuencias como la
erosion acelerada de orillas y cauces, el socavamiento lateral acelerado de terrazas
e inestabilidad de taludes y vertientes, desbordes atipicos de materiales traidos por
el rio o corrientes afectadas por el flujo de escombros y el inicio de mdiltiples focos
erosivos.

Una vez evaluada las condiciones de la amenaza, la vulnerabilidad y teniendo en
cuenta la dimensidn de los dafios que se pueden presentar en el municipio ante la
posibilidad de ocurrencia de una inundacidn, es necesario definir medidas tanto de
prevencion como de correccidn a corto, mediano y largo plazo, tales como:

Las medidas de conocimiento del riesgo se basan en estudios de analisis de riesgo,
que permita conocer con profundidad la evaluacidn del riesgo de forma integral, a
través de los mapas de zonificacion de amenaza, exposicion, vulnerabilidad y riesgo
por inundacién, estudio geomorfoldgico de suelos del Municipio y estudio
pluviométrico; en sistemas de monitoreo como la observacién continua de la
comunidad de los niveles de las corrientes de agua o en la implementacion de
equipos especializados para esta misma medicidon. Respecto a la comunicacion del
riesgo, es viable proyectar medidas como el disefio y construccidon de guias y
cuadernillos de orientacion, notas radiales o televisivas informativas y campafas
educativas sobre las medidas de prevencidn. Estos estudios, conducen a la
generacion de propuestas de mitigacion de la amenaza y reduccién de la
vulnerabilidad.

En este contexto, las medidas correctivas del riesgo podrian dimensionarse en
medidas estructurales tales como la adecuacion de los box-coulverts, la limpieza de
desechos de los diferentes cauces, la reubicaciéon de familias afectadas, Ia
instalacion de estaciones de bombeo para evacuacién de aguas retenidas. Por otra
parte, esto debe complementarse con medidas de manejo y proteccidn de cuencas
hidrograficas y control del uso del recurso hidrico, asi como el enfoque educativo a
la gestion del riesgo, que se detallaran en el capitulo programatico.
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El fortalecimiento e inclusidn de los esquemas de vacunacién en nifios, jévenes y
adultos en zonas de alto riesgo de inundacidn, y el fortalecimiento del recurso
humano de la red hospitalaria y disefio de los planes hospitalarios de la Institucion
Prestadora de Salud, son medidas no estructurales de reduccion de la
vulnerabilidad.

Sobre la amenaza y la vulnerabilidad, se deben optar por medidas que fortalezcan
institucionalmente la Coordinacién de Gestién del Riesgo Municipal dotandolo de
una estructura administrativa con los recursos humanos, técnicos, financieros y
logisticos con los que opera y la identificacidn de acciones agrondmicas, bioldgicas,
ecoldgicas para mitigar los impactos del cambio climatico.

En cuanto a las medidas de reduccién del riesgo y la proteccién financiera, se deben
generar espacios que permita que mecanismos como los seguros que garantizan la
compensacion de dafios materiales, articulen sus programas en el Municipio.

Respecto a las medidas de preparacion para la respuesta, es fundamental adoptar
un plan de atencidn y recuperacion ante situaciones de desastre, que incluya una
capacitaciéon de funcionarios y la comunidad, el establecimiento de alianzas
estratégicas para la disponibilidad de ayudas humanitarias.

Medidas de preparacion para la respuesta

Formas de respuesta Requerimientos
Preparacion de la e Definicion de funciones o servicios de
coordinacion de respuesta.
respuesta e Identificacion de los actores que por su
mision deban participar en la ejecucion de
los

servicios de respuesta

¢ Clasificacién de las emergencias con base
en criterios de afectacion social.

e Formulacion de protocolos operativos.

e Definicion de la estructura para la
coordinacién de la respuesta.

Sistemas de alerta e l|dentificacion de los parametros de

Monitoreo

e Definicion de los estados de alertas

e Definicion de las medidas operativas y
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administrativas a aplicar en cada estado

de alerta
e Comunicacion, divulgacion y notificacion
del sistema.
Capacitacion e Divulgacion de las acciones de
capacitacion
Equipamiento e Gestion y/o adquisicion de equipos,

herramientas o instrumentos
e Custodia de los equipos, herramientas o

instrumentos
Albergues y centros de ¢ Identificaciébn de escenarios que sirvan de
reserva albergues o centros de reserva
e Disponibilidad y acceso a los escenarios
Entrenamiento e Revision y divulgacion de las medidas

1.1.3.2 Evaluacién del escenario de riesgo por movimiento
en masa

Antecedentes

Segun el Plan de Desarrollo Municipal “Salgar...Con Responsabilidad” 2012-2015,
fundamentado en el Esquema de Ordenamiento Territorial vigente, la remocion en
masa ha sido catalogada como uno de los escenarios de riesgo caracteristicos del
Municipio.

A lo largo de muchos afios, el municipio ha registrado diferentes eventos
relacionados con deslizamientos de tierra o remociones en masa. Dichos eventos, se
han presentado con frecuencia en diferentes puntos de la zona rural, tal y como lo
indica el Plan de Desarrollo (2012) : “Para el costado norte del drea urbana, es decir,
la vertiente izquierda de La Liboriana, se observan movimientos de masa activos e
inactivos, los primeros o la reactivacion de los segundos, que aunque no afectarian
directamente las viviendas (ya que sobre esta vertiente no hay viviendas, con
excepcion del sector de La Habana, El Liceo y El Hospital), el aporte de gran
cantidad de material desprendido si podria favorecer el desbordamiento de la
quebrada (avenida torrencial). De acuerdo con las observaciones de campo, los
puntos mas criticos estarian ubicados en:

-Ladera ubicada al frente transporte Salgar y detras del Parque.
-Ladera al frente del Sector de La Alborada.”

Segun el Esquema de Ordenamiento Territorial, es una de las amenazas que se
presentan con alta periodicidad sobre las carreteras que comunican al Municipio
con el resto de la regidn y también una gran parte de la infraestructura interna.
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Algunos de los eventos que merecen recordar, es por ejemplo, el ocurrido en mayo
de 2007, donde por lo menos 50 aludes impidieron el paso en vias de acceso a la
localidad. Asi mismo, la emergencia afectd principalmente las viviendas ubicadas en
las veredas Chaquiro Abajo y La Taborda, donde a pesar de la situacion muchos
habitantes de las veredas afectadas se negaron a salir de las zonas de riesgo. Sin
embargo, se realizd la evacuacion de 100 personas, las cuales se atendieron en el
Hogar Juvenil Campesino, donde se les proporciond habitacidn, manutencion,
atencién médica y algo de recreacién para los menores involucrados que fueron al
rededor del 50% de las personas afectadas.

Respecto a la respuesta institucional en el mencionado evento, la Administracidon
declaré el Municipio en alerta roja, y conformd grupos interinstitucionales en
Coordinaciéon del Comité Local de Emergencia que atendieron plenamente la
situacion. El saldo de este evento fue catorce casas en las que residian mas de 150
personas y fueron cerradas tres escuelas.

También, los habitantes recuerdan como la noche del 23 de diciembre del 2007, un
derrumbe de grandes proporciones y enormes piedras, taponaron el transito de
vehiculos en la via que de El Barroso comunica con la Troncal del Café a la altura del
Km. 7. Asi mismo, una gran cantidad de tierra y piedras pequefnas “cascajo”,
inundaron las calles del Municipio y algunas viviendas y taponaron las alcantarillas.
En este evento, se afectaron un total de 67 viviendas, de las cuales 7 fueron
destruidas completamente.

Otro de los eventos que vale la pena destacar, puesto que causaron un gran
impacto social, un poco mas reciente, es el ocurrido el 19 de mayo del 2013, en el
cual se presentaron una serie de deslizamientos en varios sectores del Municipio, a
raiz de un fuerte aguacero.

Segun el Acta No. 07 que registra los temas tratados en reunién sostenida por
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres el dia 24 de mayo 2013, en la
vereda La Humareda hubo un deslizamiento de tierra que causo la pérdida total de
una vivienda construida en bareque. En las vias Salgar-paraje el Dos, Salgar-
Concordia sector partidas de Morelia, Salgar-Ciudad Bolivar y Salgar-La Siberia, se
presentaron derrumbes, interrumpiendo el acceso al Municipio.

El proceso de rehabilitacion, se realizd con las maquinarias de la Administracion
Municipal y algunos particulares. Por otra parte, la administracion y el Cuerpo de
Bomberos dispuso una carpa para una de las familias damnificadas, asi mismo,
realizaron la caracterizacién de las personas afectadas, dando como resultado un
total de 54 familias afectadas y la pérdida de mdas de una hectdrea en cultivos de
café, pastos y frutales.
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Los principales factores que han favorecido la ocurrencia de los anteriores eventos
sefialados, han sido de origen natural y antrdpico, a saber:

e Lluvias intensas en las zonas altas de las cuencas hidrograficas que
desestabilizan los suelos al ser infiltrados por las aguas

e Laocurrencia de pequefos sismos en la zona que desestabilizan las laderas.

e Las practicas culturales inadecuadas asociadas al desarrollo de actividades
econdmicas rurales que alteran la estabilidad de los suelos de ladera y que
ocasionan fuertes grados de erosiones en la misma.

La intervencion de los pobladores de la zona, es el principal factor detonante de
deslizamientos de tierra, como consecuencia de sus practicas inadecuadas que
contribuyen con la desestabilizacidn de las laderas y la degradacién de los suelos,
por efecto de la deforestacién del bosque primario para la adecuacién de potreros
dedicados a la ganaderia extensiva y para zonas de cultivos.

Los dafos en las viviendas han sido graves en la medida en que sufren dafio parcial
o total en sus estructuras, haciéndolas practicamente inhabitables. Los suelos y las
aguas son los principales recursos naturales que han sido afectados tras la
ocurrencia de estos eventos.

Descripcion del escenario de riesgos por movimientos en
masa

A continuacién se consolida la identificacidon y descripcion de las condiciones de
amenaza, vulnerabilidad y dafios y/o pérdidas que se pueden presentar a futuro en
el municipio, por la eventual ocurrencia de un movimiento en masa

Condicion de la amenaza por movimientos en masa

Los movimientos en masa son un proceso geomorfoldgico por el cual el suelo se
mueven cuesta abajo por la fuerza de la gravedad, produciendo una deformacién y
evolucion del relieve que afectan las zonas de ladera del municipio. Contrario a otro
tipo de fendmenos como las erupciones volcdanicas o los terremotos estos procesos
pueden ser provocados o detonados por la actuacion humana.

Los principales agentes generadores de amenazas o causas se encuentran:

e La lluvia: Las precipitaciones son un factor detonante, puesto que la gran
cantidad de agua percolan en suelos y causan la pérdida del componente de
cohesidn aparente de este. Esto, hace que se produzca un desplazamiento
del material.

e La erosion del suelo: El continuo desgaste de la roca del suelo producen una
mayor vulnerabilidad de este ante los movimientos en masa.

e Laorientacidn de las fracturas o grietas en la tierra.
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Como causas antrdpicas, o de la intervencidon del hombre, se pueden enunciar las
siguientes:

e Ladeforestacién de laderas y barrancos.

e Los banqueos (cortes para abrir canteras, construccién de carreteras,
edificios o casas)

e La construccién de edificaciones con materiales pesados sobre terrenos
débiles.

e Lafalta de canalizacién de aguas negras y de lluvia (drenajes).

Los factores que favorecen e incrementan las condiciones de la amenaza de
inundacion en el municipio son:

Factores fisicos

El asentamiento de personas en zonas definidas como alto riesgo, configura un
escenario de amenaza que pone en riesgo a la comunidad; en Salgar, son escasos
los lugares aptos para construir. Segun el Plan de Desarrollo vigente, el relieve es
irregular, de topografia abrupta marcada por valles estrechos y profundos,
modelados por los rios y afluentes, con vertientes de fuertes pendientes. En
general, las pendientes son variables, con inclinaciones superiores al 100% en zonas
altas y de escarpes, e inferiores al 12% en zonas bajas de las cuencas.

Factores ambientales

La variedad climaticos y otros factores como la erosidn y las fracturas en la tierra,
favorecen también las condiciones de amenaza. Asi mismo, el inherente material
débil del suelo y estructuras geoldgicas adversas que caracterizan al Municipio.

Factores econémicos
La ausencia de recursos econdmicos en la comunidad, hacen que se asienten en
sitios sin previa autorizacion, o en lugares no aptos.

Factores sociales

Las tradiciones culturales de la comunidad, incrementan las condiciones de la
amenaza mediante acciones como los banqueos y Ila construccion de
infraestructuras sin los estudios, materiales y permisos pertinentes.

Algunos de los actores significativos que propician la condicién de amenaza por
movimiento en masa corresponden al gobierno, ante la omisidn de acciones que
correspondan a evitar la construccidon de viviendas o la intervencién con otras
infraestructuras en sectores susceptibles de deslizamientos, avalanchas, aludes o
hundimientos, y la poca o nula gestién ante el riesgo o vulnerabilidad. También, los
habitantes de las zonas de las laderas que desarrollan muchas actividades en zonas
no permitidas, aumentando el peligro que pueden correr sus vidas o sus bienes.

'

50

—



Elementos expuestos y su vulnerabilidad

Los principales elementos expuestos ante la ocurrencia de cualquier tipo de
movimiento en masa, son las personas que habitan en las zonas de ladera o
erosionadas, puesto que son zonas que tienen un alto nivel de inestabilidad. Por
tanto, entre mas cerca se localicen las personas de dichas zonas, mayor serd su
condicién de vulnerabilidad, puesto que existe una relacién directamente
proporcional.

La resistencia fisica de los bienes, también se encuentran relacionados con el grado
de vulnerabilidad de los elementos expuestos, puesto que viviendas realizadas con
materiales inadecuados y poco resistentes o en zonas geoldgicamente inestables
pueden causar mayor amenaza. Tampoco, salen del contexto como bienes
expuestos la infraestructura publica o privada en general, como establecimientos de
comercio, escuelas, centros de salud, puentes.

Otro de los elementos expuestos son las dreas cuyo uso estd destinado a la
conservacion o a la produccidn agricola, puesto que el movimiento en masa puede
desencadenar la degradacion irrecuperable y la interrupcién parcial de las
actividades que alli pueden llevarse a cabo.

En el municipio de Salgar, las condiciones sociales y econdmicas en las que se
encuentra gran parte de la poblacidn no garantizan la proteccidn, respuesta
adecuada ante emergencias ni una pronta recuperacién ante eventuales situaciones
de emergencia. Amplios sectores de la poblacion no cuentan con los recursos,
fisicos, financieros ni sociales necesarios para afrontar de manera segura un
movimiento en masa.

Por otra parte, las practicas culturales inciden en la exposicion a dafios o pérdidas a
causa de los movimientos en masa, puesto que acciones como la construcciéon de
viviendas en lugares de fuertes pendientes, las quemas, las talas, los surcos en el
sentidos de las pendientes o el sobre pastoreo, u otras como no permitir el desagtie
ordenado de las montafias hace que estas zonas sean mas propensas a cualquier
tipo de movimiento de masa.

Danos y pérdidas que pueden presentarse ante la ocurrencia
de un movimiento en masa en el Municipio de Salgar

De acuerdo con las condiciones de amenaza y con las caracteristicas de
vulnerabilidad existentes en el municipio de Salgar en torno a los movimientos en
masa, a continuacion se presenta un panorama general de las posibles pérdidas y
dafios que pueden presentarse ante la ocurrencia de evento de este tipo.

En las personas: Ante la ocurrencia de un movimiento en masa en cualquiera de sus
tipos: Deslizamiento, hundimientos, avalanchas o volcamientos en el municipio, las
poblaciones con niveles de exposicion relativamente altos, es decir, las que habitan
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en las zonas de ladera o con fallas geoldgicas, son las que perciben los dafios mas
severos; estas podran sufrir desde heridas leves como graves e incluso
desapariciones y muertes.

En bienes materiales particulares: Los bienes inmuebles particulares pueden verse
afectados con su destruccion o su deterioro, implicando la reubicaciéon de las
mismas debido a su inhabitabilidad por el peligro a colapsar. Asi mismo, pueden
sufrir pérdida o deterioro de los enseres.

En bienes materiales colectivos: La infraestructura de uso colectivo como los
hospitales, puestos de salud, escuelas, edificios de servicios publicos, parques
pueden ser destruidos total o parcialmente. En cuanto a las vias pueden verse
afectadas, con problemas como pérdida de banca o versen incomunicadas.

En bienes ambientales y de produccién: En cualquier movimiento en masa puede
ocasionarse la pérdida parcial o total de bienes ambientales, de actividades
econdémicas (comercio, agricultura e industria) asi como la propagacién de
epidemias. Pueden presentarse también la erosion de tierras, de forma que en
futuro en el momento en que una persona quiera cultivarla, no sera rentable.

Dado lo anterior, el municipio se enfrentaria a una crisis social, debido a la escases
de alimentos, colapso de los servicios publicos, damnificados en albergues
temporales, interrupcion de las actividades académicas, especulacion en precios de
productos basicos, colapso en los centros de salud, incomunicacién con otros
municipios, entre otros. Igualmente, se presentaria una crisis institucional por parte
del gobierno municipal debido a la insuficiencia de recursos o personal para el
adecuado manejo del desastre.

Analisis a futuro y medidas de intervencion para la reduccion
del escenario por movimientos en masa

El grado de vulnerabilidad ante un movimiento en masa o deslizamiento se ve
directamente relacionado con la amenaza que puede verse representada
principalmente en la predominacién del municipio de una topografia excesivamente
quebrada, con pendientes variables que en las zonas escarpadas exceden del 10%,
disecada por numerosas corrientes hidricas. Esto, sumado al establecimiento de
asentamientos en dichas zonas, aumenta la vulnerabilidad y la amenaza, que se ve
reflejado en un mayor riesgo.

La nointervencién de este fendmeno, puede desencadenar la erosién acelerada del
suelo, en multiples focos, el socavamiento acelerado de taludes, inestabilidad de
pendientes y agrietamientos.

Una vez evaluada las condiciones de la amenaza, la vulnerabilidad y teniendo en
cuenta la dimensidn de los dafios que se pueden presentar en el municipio ante la
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posibilidad de ocurrencia de una inundacidn, es necesario definir medidas tanto de
prevencion como de correccidn a corto, mediano y largo plazo, tales como:

Las medidas de conocimiento del riesgo se basan en estudios de anadlisis de riesgo,
que permita conocer con profundidad la evaluacién del riesgo de forma integral, a
través de los mapas de zonificacidn de amenaza, exposicion, vulnerabilidad y riesgo
por movimientos en masa, y un estudio geomorfoldgico de suelos del Municipio; en
sistemas de monitoreo como la observacién continua de la comunidad de los niveles
de las corrientes de agua o en la implementacién de equipos especializados para
esta misma medicién. Respecto a la comunicacién del riesgo, es viable proyectar
medidas como el disefio y construccidn de guias y cuadernillos de orientacidn, notas
radiales o televisivas informativas y campafias educativas sobre las medidas de
prevencion. Estos estudios, conducen a la generacidn de propuestas de mitigacion
de la amenaza y reduccidon de la vulnerabilidad.

En este contexto, las medidas correctivas del riesgo podrian dimensionarse en
medidas estructurales tales como la construccion de muros de contencidon y de
sistemas de drenaje, definicion de perimetros de seguridad y aislar con sefializaciéon
de advertencia al drea afectada. Debe verse ademas, aplicado una serie de acciones
que permitan el manejo y conocimiento de la poblacidn ante la emergencia
presentada.

Para la reduccién de la vulnerabilidad, se debe realizar actividades entorno a la
construccidon de infraestructuras en zonas identificadas como bajo riesgo, y de
alerta temprana. El fortalecimiento del recurso humano de la red hospitalaria y
disefio de los planes hospitalarios de la Institucion Prestadora de Salud, son
medidas no estructurales de este mismo tipo.

Sobre la amenaza y la vulnerabilidad, se deben optar por medidas que fortalezcan
institucionalmente la Coordinacidon de Gestion del Riesgo Municipal dotandolo de
una estructura administrativa con los recursos humanos, técnicos, financieros y
logisticos con los que opera.

En cuanto a las medidas de reduccién del riesgo y la proteccién financiera, se deben
generar espacios que permita que mecanismos como los seguros que garantizan la
compensacion de dafios materiales, articulen sus programas en el Municipio.

Respecto a las medidas de preparacidn para la respuesta, es fundamental adoptar
un plan de atencidn y recuperacién ante situaciones de desastre, que incluya una
capacitacion de funcionarios y la comunidad y el establecimiento de alianzas
estratégicas para la disponibilidad de ayudas humanitarias.
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Medidas de preparacion para la respuesta

Formas de respuesta Requerimientos
Preparacion de la |e Definicion de funciones o servicios de
coordinacion de respuesta.
respuesta ¢ Identificacion de los actores que por su mision

deban participar en la ejecucion de los
servicios de respuesta

e Clasificacion de las emergencias con base en
criterios de afectacion social.

e Formulacion de protocolos operativos.

e Definicion de la estructura para la
coordinacion de la respuesta.

Sistemas de alerta ¢ Identificacion de los parametros de Monitoreo

e Definicion de los estados de alertas

e Definicion de las medidas operativas vy
administrativas a aplicar en cada estado de

alerta
e Comunicacioén, divulgacion y notificacion del
sistema.
Capacitacion e Divulgacion de las acciones de capacitacion
Equipamiento e Gestion y/o adquisicion de equipos,

herramientas o instrumentos
e Custodia de los equipos, herramientas o

instrumentos
Albergues y centros de e |dentificacion de escenarios que sirvan de
reserva albergues o centros de reserva
¢ Disponibilidad y acceso a los escenarios
Entrenamiento e Revision y divulgacion de las medidas

1.1.3.3 Evaluacioén del escenario de riesgo por incendios

Antecedentes

El Esquema de Ordenamiento Territorial vigente, cataloga los incendios como uno
de los eventos de riesgo que se presentan en el Municipio. Aunque no precisa de
manera detallada un registro histdrico sobre este evento, se precisa que en Salgar,
el clima es cdlido en las riberas de los rios Cauca y San Juan, gélido en el Cerro
Plateado y templado en la mayor parte del territorio restante, por tanto, ha sido
vulnerable ante la ocurrencia de incendios.

El 30 de julio de 2013, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales -IDEAM-, declard alerta roja para 22 municipios antioquefos, entre
ellos el Municipio de Salgar por posibles incendios forestales.
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Para ese mismo afo, se tuvo el siguiente registro de cuatro (4) incendios de tipo
industrial, tal y como constan las actas de la Coordinacion de Gestion del Riesgo:

Fecha : Lugar : Tipo |
06/01/2013 Vereda La Gulunga Estructural
11/01/2013 Vereda Montebello Parte Baja Estructural
22/07/2013 Sector El Salto Estructural
04/11/2013 Vereda La Siberia Estructural

Segun lo estipulado en los mapas de vulnerabilidad de coberturas vegetales,
disefiados por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -
IDEAM-, Salgar se encuentra en una zona de vulnerabilidad alta, y segin lo
registrado durante afios, han presentado una gran ocurrencia de incendios de tipo
forestal, en épocas donde se presenta el fendmeno del nifio, donde se presentan las
fuertes oleadas de calor.

Con respecto a los factores que han favorecido la ocurrencia de eventos
relacionados con incendios, son generados en su mayoria por actividades humanas,
como las siguientes:

e Quemas voluntarias

e Mala manipulacién de llamas, alambrado eléctrico, fdsforos o combustibles

e Sobrecargue de enchufes o circuitos

e Mal cuidado de los aparatos eléctricos

e Efectuar revisiones o conexiones de instalaciones o aparatos eléctricos sin
conocimiento

e Descuido en la utilizacidn del fuego para la quema de pastizales, fogatas mal
apagadas

Sin embargo, existen factores propios de la naturaleza, los cuales son:

e Alta radiacion solar
e Salgar tiene un clima cdlido, vegetacion de rastrojo alto y medio
e Fendmenos de sequia

Los dafios en las viviendas han sido graves en la medida en que sufren dafio parcial
o total en sus estructuras, haciéndolas practicamente inhabitables. Los suelos y las
aguas son los principales recursos naturales que han sido afectados tras la
ocurrencia de estos eventos.

Descripcion del escenario de riesgos por incendios

A continuacién se consolida la identificacidon y descripcion de las condiciones de
amenaza, vulnerabilidad y dafios y/o pérdidas que se pueden presentar a futuro en
el municipio, por la eventual ocurrencia de un incendio.
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Condicion de la amenaza por incendios

Un incendio es la combustion no deseada de uno varios materiales, de grandes
proporciones que se desarrolla sin control, el cual puede presentarse de manera
instantdnea o gradual, debido a un aumento de temperatura que termina por
destruir todo tipo de estructura expuesta a su paso (vivienda, fabricas, etc.)

Los incendios estructurales ocupan un alto porcentaje en la ocurrencia de
emergencia por incendios y es precisamente en las edificaciones donde se
presentan el mayor nimero de victimas y pérdidas materiales.

Un incendio forestal es un tipo de incendio caracterizado por producirse vy
desarrollarse principalmente en zonas naturales con vegetacién abundante. Los
incendios forestales son fuegos que se propagan sin control, consumiendo material
vegetal ubicado en dreas de reserva forestal, dreas con propdsito agroforestal o
areas que cumplen una funcién ambiental.

Los principales agentes generadores de amenazas o causas de los incendios,
obedecen a la interaccidn del hombre y la naturaleza o a la naturaleza por si misma.

Los rayos eléctricos y las altas radiaciones solares, son agentes naturales que
pueden desencadenar un incendio. Por otra parte, la accidon del hombre, como la
quema voluntaria de vegetacion, las fogatas, la caida de lineas eléctricas, la
inadecuada maniobra de redes eléctricas o de combustibles, entre otras.

Los factores que favorecen e incrementan las condiciones de la amenaza de
inundacion en el municipio son:

Factores fisicos

La existencia de vegetacidon de rastrojo alto y medio, permiten que sea mas
propenso a que la alta radiacidon solar cause un incendio. Asi mismo, muchas
infraestructuras no cuentan con los sistemas estructurales y eléctricos adecuados.

Factores ambientales

La variable climdtica u otros fendmenos como el “Nifio”’, que aumenta la sequia a
escala regional. Por otra parte, el clima cadlido favorece dichos eventos, del cual
Salgar cuenta en gran parte de su territorio.

Factores econémicos

La escasez de recursos econdmicos, la pobreza y el desempleo pueden propiciar a
que se realicen asentamientos humanos que por su condicidon, generen los
incendios.

Factores sociales
El deterioro de usos agricolas y el poco cuidado del hombre ante fogatas o quemas,
hacen que se aumente las condiciones de amenaza por incendios.
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La poblacién y el gobierno local, hacen parte de los actores significativos que
intervienen en dicha amenaza, puesto que tal y como lo afirma Corporacién
Auténoma Regional de la Frontera Nororiental ~-CORPONOR-, en Colombia se
estima que el 95% de los incendios son generados por actividades humanas, en una
parte por el descuido o negligencia, y por otra parte, por la omisién de acciones de
tipo preventivo.

Elementos expuestos y su vulnerabilidad

Los principales elementos expuestos ante la ocurrencia de un incendio de cualquier
tipo, son en primer lugar la poblacidn, puesto que estan expuestos a afectaciones,
desde heridas leves hasta graves, o hasta incluso la muerte. Ademas, la poblacién
no esta suficientemente capacitada para enfrentar o prevenir los incendios, lo que
aumenta su vulnerabilidad.

Por otra parte, los bienes e infraestructuras, tienen un alto grado de vulnerabilidad
proporcional a aspectos como la estructura, los materiales, la forma entre otros.
Asi, tanto viviendas, establecimientos de comercio, escuelas, centros de salud estan
expuestos a un riesgo de este tipo.

Danos y pérdidas que pueden presentarse ante la ocurrencia
de un incendio en el Municipio de Salgar

De acuerdo con las condiciones de amenaza y con las caracteristicas de
vulnerabilidad existentes en el municipio de Salgar, a continuacién se presenta un
panorama general de las posibles pérdidas y dafios que pueden presentarse ante la
ocurrencia de un evento de este tipo.

En las personas: Ante la ocurrencia de un incendio, las poblaciones podran sufrir
desde heridas leves como graves o muertes.

En bienes materiales particulares: Los bienes inmuebles particulares pueden verse
afectados con su destrucciéon o su deterioro, implicando la reubicacién de las
personas debido a su inhabitabilidad. Asi mismo, pueden sufrir pérdida o deterioro
de los enseres domésticos.

En bienes materiales colectivos: La infraestructura de uso colectivo como los
hospitales, puestos de salud, escuelas, edificios de servicios publicos, parques
pueden ser destruidos total o parcialmente.

En bienes ambientales y de produccién: En el caso de los incendios forestales
pueden debilitar a las especies vegetales y dejar gran cantidad de residuos muertos
que serdn un futuro foco de enfermedades y plagas, para otros seres vivos, asi
como puede provocar la erosion de suelos, lo que los hace improductivos. El fuego,
puede producir que muchos cultivos se destruyan y que el habitat de muchos
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animales se vea afectado, y el humo que se origina, pueden dar lugar a una
contaminacién atmosférica severa.

Dadas estas consecuencias, en el municipio daria lugar a una crisis social, por las
afecciones ambientales, en infraestructuras y en la calidad de vida de la propia
poblacién. Aunque, las consecuencias en cada incendio son muy diferentes, puede
darse una probable escases de alimentos, colapso de los servicios publicos,
damnificados en albergues temporales, interrupcién de las actividades académicas,
colapso en los centros de salud, entre otros. Igualmente, se presentaria una crisis
institucional por parte del gobierno municipal debido a la insuficiencia de recursos o
personal para el adecuado manejo del desastre.

Analisis a futuro y medidas de intervencion para la reduccion
del escenario por incendios

El grado de vulnerabilidad ante un incendio estd directamente relacionado,
fundamentalmente con las acciones emprendidas por el hombre, pues tanto el
descuido, la omision o la accién indebida, provocan un menor o mayor grado de
amenaza ante este evento.

La no intervencion de los incendios, pueden causar grandes desastres, a nivel
econdmico, social y ambiental, como la destruccidn masiva de hectareas de tierra, la
pérdida de suelos fértiles, el aumento de procesos erosivos, aumento de la
tendencia de movimientos en masa o deslizamientos, la pérdida de fuentes hidricas
y la destruccidn de bosques nativos.

Una vez evaluada las condiciones de la amenaza, la vulnerabilidad y teniendo en
cuenta la dimensidn de los dafios que se pueden presentar en el municipio ante la
posibilidad de ocurrencia de un incendio, es necesario definir medidas tanto de
prevencion como de correccidn a corto, mediano y largo plazo, tales como:

Las medidas de conocimiento del riesgo se basan en estudios de analisis de riesgo,
que permita conocer con profundidad la evaluacion del riesgo de forma integral a
través de los sistemas de alerta temprana y los estudios de amenaza, vulnerabilidad
y riesgo por incendios. Asi mismo, se debe realizar un monitoreo constante de las
areas que han sido afectadas por incendios. Respecto a la comunicacién del riesgos e
debe proyectar medidas de sensibilizacion a través de guifas y cuadernillos de
orientacidn, notas radiales o televisivas informativas y campafas educativas.

En este contexto, las medidas correctivas del riesgo podrian dimensionarse en
medidas estructurales tales como programas de promocién técnica e iniciar
procesos de recuperacion de las areas afectadas.

Sobre la amenaza y la vulnerabilidad, se deben optar por medidas que fortalezcan
institucionalmente la Coordinacion de Gestidon del Riesgo Municipal dotandolo de
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una estructura administrativa con los recursos humanos, técnicos, financieros y
logisticos con los que opera.

En cuanto a las medidas de reduccién del riesgo y la proteccion financiera, se deben
generar espacios que permita que mecanismos como los seguros que garantizan la
compensacion de dafios materiales, articulen sus programas en el Municipio.
Igualmente, se debe fortalecer la conservacién de las zonas propensas a incendios.
Respecto a las medidas de preparacidn para la respuesta, es fundamental adoptar
un plan de atencidn y recuperacién ante situaciones de desastre, que incluya una
capacitacion de funcionarios y la comunidad y el establecimiento de alianzas
estratégicas para la disponibilidad de ayudas humanitarias.
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Medidas de preparacion para la respuesta

Formas de respuesta Requerimientos
Preparacién de la | e Definicion de funciones o servicios de
coordinacion de respuesta.
respuesta e |dentificacion de los actores que por su mision

deban participar en la ejecucién de los

servicios de respuesta

e Clasificacion de las emergencias con base en
criterios de afectacion social.

e Formulacién de protocolos operativos.

e Definicién de la estructura para la coordinacion
de la respuesta.

Sistemas de alerta ¢ Identificacion de los parametros de Monitoreo

¢ Definicion de los estados de alertas

e Definicibn de las medidas operativas y
administrativas a aplicar en cada estado de

alerta
e Comunicacion, divulgacion y notificacion del
sistema.
Capacitacion e Divulgacion de las acciones de capacitacion
Equipamiento e Gestiobn y/o adquisicion de  equipos,

herramientas o instrumentos
e Custodia de los equipos, herramientas o

instrumentos
Albergues y centros de | e Identificacion de escenarios que sirvan de
reserva albergues o centros de reserva
e Disponibilidad y acceso a los escenarios
Entrenamiento e Revision y divulgacion de las medidas

1.1.3.4 Evaluacion del escenario de riesgo por vendaval

Antecedentes

Segun el diagndstico realizado para la formulacién del Plan de Desarrollo Municipal
y el Esquema de Ordenamiento Territorial, este fendmeno no se encuentra incluido
dentro de los estudios complementarios de formulacién, sin embargo los
vendavales son fendmenos naturales que presentan alta probabilidad de ocurrencia
en el territorio Salgarefio, debido principalmente a una transicién entre un periodo
seco y un periodo hiumedo. En ese momento ocurre un proceso de condensacion
que aumenta la carga de agua y cristales de hielo en la nube, que a su vez forman
una fuerte corriente de viento de se dispara contra la superficie y que al rebotar
horizontalmente forma los vendavales; estos son fendmenos potencialmente
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destructivos, sus rafagas de viento pueden alcanzar hasta los cien kilémetros por
hora en nuestro territorio.

Segun el registro cronoldgico existente, segun documentacion del Consejo
Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres, han ocurrido una serie de eventos de
vendavales de gran magnitud en el Municipio en los ultimos afios, donde fueron
afectadas familias tanto el area urbana como rural. Este es el fendmeno natural con
mayor ocurrencia en Salgar y todo el territorio del Suroeste Antioquefio, pues segun
actas del CMGRD, en los ultimos cinco afios, han ocurrido en promedio seis
vendavales por afio.

Con respecto a este tipo de amenaza, el Departamento Administrativo del Sistema
de Prevencién, Atencidn y Recuperacién de Desastres (DAPARD) informa que en los
ultimos 10 aflos se han presentado 545 eventos que han dejado, 6 personas
fallecidas, 2 desaparecidas, y 90.625 personas y 19.322 viviendas afectadas. De
acuerdo con el seguimiento efectuado por la dependencia departamental, las
regiones que mayor numero de vendavales han presentado en la dltima década son,
en su orden: Oriente (135), Suroeste (115), Occidente (74), Norte (60), Nordeste (53)

y Uraba (44).
Vendavales mas significativos en los altimos afos

En el afio 2009, se registraron dos eventos principales donde se vieron afectadas
150 y 45viviendas respectivamente por vendavales, donde vientos huracanados
afectaron las estructuras de las viviendas, principalmente las cubiertas (techos),
este fendmeno dio lugar a la afectacion de viviendas, locales comerciales,
instituciones educativas e infraestructura vial.

El evento ocurrido el 15 de Octubre de 2012 dejé como saldo, un total de 60
viviendas afectadas, y una colapsada en el corregimiento Pefialisa. Se ha contado
con el apoyo de entes como el Cuerpo de Bomberos Voluntarios, el DAPARD,
CORANTIOQUIA y la Administracion Municipal.

Estos fendmenos se caracterizaron por presentar lluvias intensas y vientos
huracanados que afectan en su mayoria a viviendas mds vulnerables. En ninguno de
los eventos mencionados hubo muertes humanas, sin embargo, se presentaron
grandes pérdidas en enseres domésticos y viviendas.

Descripcion del escenario de riesgos por vendavales

A continuacidn se consolida la identificacidon y descripcidon de las condiciones de
amenaza, vulnerabilidad y dafios y/o pérdidas que se pueden presentar a futuro en
el municipio dada la eventualidad de ocurrencia de vendavales similares.

Condicion de la amenaza por vendaval

Para el territorio del Municipio de Salgar, los vendavales son generados por el
calentamiento que la energia solar ejerce de desigual manera sobre ese aire que
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rodea la Tierra hace que en algunas zonas, éste se haga menos denso y tienda a
superponerse sobre las capas de aire mds frias. Al elevarse el aire calentado por el
sol, el hueco dejado por éste se rellena con aire mas frio. Este movimiento provoca
las corrientes de aire, es decir, vientos muy fuertes o vendavales. Es la presién
atmosférica ejercida por el propio peso del aire sobre la superficie terrestre al estar
sometido como el resto de los elementos a la fuerza de gravedad del planeta.

Es por esto que analizando los factores que favorecen e incrementan las
condiciones de la misma y por el rol de los actores sociales que propician el
incremento de la condicién de amenaza por vendavales son:

Dentro de los mayores agentes generadores de amenazas o causas se encuentran:

e Deforestacion: Los continuos procesos de deforestacidon en las zonas de
ladera del Municipio, provocan que la falta de cobertura vegetal en dichas
areas permitan el aumento de fuerza de los vientos y la exposicion directa de
las construcciones a esta.

e Ocupacion de las laderas por construcciones en condiciones de
vulnerabilidad: El asentamiento de viviendas en los sectores de influencia de
fuertes vientos en condiciones técnicas no apropiadas, hacen que sean mas
propensas a su fuerza destructora.

e Fuerza de vientos: Es la presencia de un acontecimiento natural extremo,
pero en absoluto imprevisible, que represente una amenaza para los
habitantes del Municipio y sus enseres.

Los factores que favorecen e incrementan las condiciones de la amenaza de
vendaval en el municipio son:

Factores fisicos: En el territorio del Municipio existe una gran vulnerabilidad con
respecto a estos fendmenos naturales, ya que las construcciones existentes son
obras sin ninguna normatividad y disefios; esto genera una mayor vulnerabilidad al
riesgo; todo esto se ha provocado porque durante afios la poblacidon se asiente en
lugares que son muy sensibles a cambios, convirtiéndose asi en una condicion
cultural y econdmica.

El principal factor que incrementa la amenaza ante cualquier evento es la carencia
de una cultura de riesgo, ya que esta es la primera linea de defensa de los
habitantes contra estos eventos; Esta cultura de riesgo se debe convertir en el
soporte esencial en que se mueven las decisiones y el accionar diario de las
instituciones publicas, privadas y los habitantes en general del Municipio.

Factores ambientales: Los efectos de cambio y variedad climdtica, favorece las
condiciones de amenaza; las agencias ambientales de caracter mundial y nacional,
los cientificos y los ambientalistas, reconocen hoy la presencia del cambio climatico
mundial, generador de los mds graves impactos ambientales negativos manifiestos
en el derretimiento de los polos, el aumento de la temperatura, del nivel del mar,
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sequias y lluvias torrenciales en algunas regiones mayor cantidad de huracanes,
vendavales, y tormentas eléctricas.

Elementos expuestos y su vulnerabilidad

Los principales elementos expuestos ante la ocurrencia de vendavales estdn
asociados a la poblacidn rural y algunos sectores de la cabecera municipal. Existen
otro tipo de elementos expuestos relacionados con la infraestructura fisica del
municipio, tales como: vias, puentes, estructuras de servicio publico y edificios
institucionales.

La resistencia fisica de los bienes, son la principal relacién con el grado de
vulnerabilidad de los elementos expuestos, puesto que viviendas realizadas con
materiales inadecuados y poco resistentes a los fuertes vientos, pueden causar
mayor amenaza.

Las condiciones socioecondmicas son otro aspecto importante en la disminucién o
incremento de la vulnerabilidad; ello expresa la capacidad que tiene una comunidad
0 un grupo social para adecuar su entorno, adaptarse y recuperarse con mayor
rapidez ante la ocurrencia de un vendaval. En el municipio de Salgar, las condiciones
sociales y econdmicas en las que se encuentra gran parte de la poblacién no
garantizan la proteccidn, respuesta adecuada ante emergencias ni una pronta
recuperacion ante eventuales situaciones de emergencia. Amplios sectores de la
poblacidn no cuentan con los recursos, fisicos, financieros ni sociales necesarios
para afrontar de manera segura un vendaval.

Danos y pérdidas que pueden presentarse ante la ocurrencia
de un vendaval en el Municipio de Salgar

De acuerdo con las condiciones de amenaza por vendavales y con las caracteristicas
de vulnerabilidad existentes en el municipio de Salgar, a continuacion se presenta
un panorama general de las posibles pérdidas y dafios que pueden presentarse ante
la ocurrencia de evento de este tipo.

En las personas: Ante la ocurrencia de un vendaval en el municipio, las poblaciones
con niveles de exposicidn relativamente altos, son las que perciben los dafios mas
severos; pueden sufrir tanto heridas leves como graves e incluso muertes.

En bienes materiales particulares: Los bienes inmuebles particulares pueden verse
afectados de miltiples formas: las viviendas pueden sufrir dafios estructurales leves
y severos que impliquen la reubicacién de las mismas debido a su inhabitabilidad por
el peligro a colapsar. Asi mismo, pueden sufrir pérdida de bienes y enseres.

En bienes materiales colectivos: Los hospitales, puestos de salud, escuelas, edificios
de servicios publicos, vias y demas estructuras fisicas del municipio pueden sufrir
dafios importantes que impidan su normal funcionamiento y prestacion de servicios
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a la poblacién, incrementando la situacion de emergencia y desastre en el
municipio.

En bienes ambientales y de produccién: De igual forma, un vendaval en el municipio
puede ocasionar la pérdida parcial o total de bienes ambientales y de actividades
econdémicas (comercio, agricultura e industria).

Dado lo anterior, el municipio se enfrentaria a una crisis social, debido a la escases
de alimentos, colapso de los servicios publicos, damnificados en albergues
temporales, interrupcidn de las actividades académicas, especulacion en precios de
productos basicos, colapso en los centros de salud, entre otros. Igualmente, se
presentaria una crisis institucional por parte del gobierno municipal debido a la
insuficiencia en el manejo del desastre.

Analisis a futuro y medidas de intervencion para la reduccion
del escenario por vendavales

La probabilidad de que los diferentes tipos de vendavales (ciclones, huracanes,
tornados, entre otros) sigan afectando el territorio es alta, es necesario definir
medidas tanto de prevenciéon como de correccién a corto, mediano y largo plazo,
que permitan reducir la vulnerabilidad de la poblacidn, tales como:

Las medidas de conocimiento del riesgo se basan en estudios de analisis de riesgo,
que permita conocer con profundidad la evaluacién del riesgo de forma integral.
Respecto a la comunicacion del riesgo, es viable proyectar medidas como el disefio
y construccion de guias y cuadernillos de orientacion, notas radiales o televisivas
informativas y campafias educativas sobre las medidas de prevencién. Estos
estudios, conducen a la generacion de propuestas de mitigacion de la amenaza y
reduccion de la vulnerabilidad.

En este contexto, las medidas correctivas del riesgo podrian dimensionarse en
medidas estructurales tales como el reforzar el disefio de las infraestructuras.

Proteccidn financiera: En este sentido, se deben generar espacios que permita que
mecanismos como los seguros que garantizan la compensacion de dafios
materiales, articulen sus programas en el Municipio.
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Medidas para el manejo de desastre

Se hace necesario contextualizar los requerimientos especificos de preparacién
para la respuesta y para la recuperacion, no obstante, se detallara en el capitulo
programatico.

Formas de respuesta Requerimientos

Preparacién de la | e Definicibn de funciones o servicios de

coordinacion de respuesta.

respuesta e Identificacibn de los actores que por su
mision deban participar en la ejecucion de
los

servicios de respuesta

e Clasificacion de las emergencias con base
en criterios de afectacion social.

e Formulacion de protocolos operativos.

e Definicion de la estructura para la
coordinacion de la respuesta.

Sistemas de alerta e |dentificacion de los parametros de
Monitoreo
e Definicion de los estados de alertas
e Definicion de las medidas operativas y
administrativas a aplicar en cada estado de

alerta
e Comunicacion, divulgacion y notificacion del
sistema.
Capacitacion e Divulgacion de las acciones de capacitacion
Equipamiento e Gestion y/o adquisicion de equipos,

herramientas o instrumentos
e Custodia de los equipos, herramientas o

instrumentos
Albergues y centros de e Identificacion de escenarios que sirvan de
reserva albergues o centros de reserva
e Disponibilidad y acceso a los escenarios
Entrenamiento e Revision y divulgacion de las medidas
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Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres

Salgar-Ant

joquia

1.2 Programasy acciones

Programa 1. Conocimiento del riesgo

1.1
1.2

1.3
1.4
1.5
1.6

Caracterizacion de escenarios de riesgo

Evaluacién y zonificacion de amenazas, riesgo y vulnerabilidad ante fendmenos
de riesgo en la zona rural y urbana del Municipio

Implementacion de campafias de sensibilizacidn y conocimiento del riesgo
Implementacidn de un sistema de informacion para la gestidn del riesgo
Implementacién de un sistema de alerta temprana

Formulacidn, implementacién y seguimiento de estrategias de comunicacidn del
riesgo

Programa 2. Reduccidn del riesgo

2.1
2.2

2.3
2.4

2.5

Recuperacion de microcuencas y subcuencas urbanas y suburbanas

Reubicacidn y/o mantenimiento de equipamientos sociales e institucionales por
alto riesgo

Disefio y ejecucién de medidas estructurales de mitigacion del riesgo
Constitucion de pdlizas para el aseguramiento de edificaciones e infraestructura
publica

Adopcion y puesta en funcionamiento del Fondo Municipal de Gestidn del
Riesgo de Desastres

Programa 3. Manejo de desastres

3.1

3.2
33

Formulacion e implementacion de la Estrategia Municipal de Respuesta a
Emergencias

Formacidén y dotacion para el Cuerpo de Bomberos Voluntarios

Identificacidn y adecuacién de albergues municipales

3.4 Conformacidn de una red de apoyo para el manejo de desastres
3.5 Ayuda humanitaria para la poblacién damnificada
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Programa 1. Conocimiento del riesgo
1.1 Caracterizacién de escenarios de riesgo

Objetivos

Evaluar y generar informacion acerca de los fenédmenos de inundacién, remocién en
masa, vendavales e incendios en el municipio de Salgar.

Descripcion del problema y/o justificaciéon

Deficiente e insuficiente informacidn acerca de los escenarios de riesgo que se
presentan con mayor frecuencia e impacto en el Municipio, que permitan la
priorizacidn, formulacion y gestion de acciones de intervencidn ante estos tipos de
riesgo.

Descripcién de la accion

Realizar un diagndstico profundo frente a los fendmenos de mayor ocurrencia e
impacto en el Municipio de Salgar, Antioquia

Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la accion

Inundacién, remocién en masa, vendavales e incendios

Proceso ylo subproceso de la gestion del riesgo al cual
corresponde la accion

Este proyecto hace parte del subprograma de “Estudio del riesgo para la toma de
decisiones” el cual a su vez hace parte del programa de “Conocimiento del Riesgo”

Aplicacion de la medida

Poblacién objetivo: Zona urbana y rural del Municipio de Salgar, Antioquia
Lugar de aplicacion: Zona urbana y rural del Municipio de Salgar, Antioquia
Plazo: (periodo en afos): 1 afo

Responsables

Entidad, institucién u organizacion ejecutora:

% Secretaria de Planeacién Municipal
% Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres
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Coordinacién interinstitucional requerida:

Se debe realizar transversalmente con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del
Municipio, la Corporacion Auténoma Regional CORANTIOQUIA, el Consejo
Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres.

Productos y resultados esperados

Documento con el diagndstico de escenarios de riesgo

Indicadores

Gestion: Documento gestionado
Producto: No. de escenarios de riesgo caracterizados

Costo estimado: $15.000.000 (2014)

1.2 Evaluaciéon y zonificacion de amenazas, riesgo Yy
vulnerabilidad ante fendmenos de riesgo en la zona rural
y urbana del Municipio

Objetivos

Evaluar y generar los mapas de amenaza, vulnerabilidad y riesgo ante los
fenédmenos de riesgo en el municipio de Salgar, Antioquia.

Descripcion del problema y/o justificacion

La deficiente e insuficiente informacién acerca de las zonas de amenaza y riesgo
que se presentan con mayor frecuencia e impacto en el Municipio. La informacion
con que se cuenta actualmente, es desactualizada e incompleta frente a la realidad
del Municipio, por lo que imposibilita realizar acciones de mitigacion y prevencion
en aquellas areas que se encuentran altamente expuestas.

Descripcién de la accion

Esta evaluacidn y zonificacion parte de un diagndstico que surge de todo el
territorio Salgarefio, en el cual se realice un andlisis geoldgico, geomorfoldgico,
hidraulico, hidroldgico, geofisico, geotécnico y morfo-dindamico, de forma tal que
pueda darse una zonificacién real de amenazas y vulnerabilidad ante fendmenos de
riesgo.

Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la accidn

Inundacién, movimientos en masa, vendavales, incendios
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Proceso ylo subproceso de la gestion del riesgo al cual
corresponde la accion

Este proyecto hace parte del subprograma de “Estudio del riesgo para la toma de
decisiones” el cual a su vez hace parte del programa de “Conocimiento del Riesgo”

Aplicacion de la medida

Poblacion objetivo: Zona urbana y rural del Municipio de Salgar, Antioquia
Lugar de aplicacion: Zona urbana y rural del Municipio de Salgar, Antioquia
Plazo: (periodo en afos): 1 ano

Responsables

Entidad, institucion u organizacién ejecutora:

¢+ Secretaria de Planeacién Municipal
% Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres

Coordinacién interinstitucional requerida:

Se debe realizar transversalmente con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del
Municipio, la Corporaciéon Autdnoma Regional CORANTIOQUIA.

Productos y resultados esperados

Mapas de amenaza, vulnerabilidad y riesgo; escenarios de afectacion con niumero
de personas y dafios percibidos; medidas para la reduccién del riesgo.

Indicadores

Gestidn: No. de proyectos gestionados
Producto: No. de mapas generados

Costo estimado: $ 85.000.000 (2014)

1.3 Implementacion de campanas de sensibilizacion y
conocimiento del riesgo

Objetivos

Desarrollar estrategias de sensibilizacion y conocimiento del riesgo y amenazas de
desastres en el Municipio de Salgar, Antioquia

Descripcion del problema y/o justificaciéon
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La inconsciencia e irresponsabilidad de la poblacién es el mayor factor que aumenta
el riesgo ante la ocurrencia de un desastre, que aunque muchos son imposibles de
prevenir, su impacto negativo puede reducirse en gran medida, para esto, la
poblacién debe contar con el conocimiento suficiente para dimensionar los riesgos
a los que estd expuesta y planificar acciones de prevencidn y mitigacidn,
reconociendo que es el hombre el mayor agente generador de riesgo, pero también
el principal actor clave de cambio.

Descripcion de la accion

Las campafias de sensibilizacidon contienen un conjunto de estrategias educativas a
través de las diferentes herramientas de comunicacién y difusién que contribuyan al
fortalecimiento de las capacidades de la sociedad en torno a la gestién del riesgo,
facilitando el acceso a la informacién y al conocimiento, promoviendo la
participacion de la poblacidn.

Las campafias de sensibilizacidon incluyen la informacién al publico sobre Ia
existencia de los riesgos, las corresponsabilidades en la formacion de riesgos, los
desastres y sus impactos, los casos exitosos en reduccion del riesgo y adaptacion al
cambio climatico.

Mediante las campafias se logra el empoderamiento de las comunidades a través
del manejo del lenguaje y de los mensajes, brindando una informacién clara y
culturalmente apropiada para la toma de decisiones.

Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la accidon

Inundacién, movimientos en masa, vendavales, incendios

Proceso ylo subproceso de la gestion del riesgo al cual
corresponde la accidon

Este proyecto hace parte del subprograma de “Conocimiento del riesgo por parte
de la poblacién” el cual a su vez hace parte del programa de “Conocimiento del
Riesgo”

Aplicacion de la medida
Poblacion objetivo: Zona urbana y rural del Municipio de Salgar, Antioquia
Lugar de aplicacion: Zona urbana y rural del Municipio de Salgar, Antioquia
Plazo: (periodo en afos): 1 afio
Responsables

m— Entidad, institucion u organizacion ejecutora:

¢ Secretaria de Planeacién Municipal
% Consejo Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres
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Coordinacién interinstitucional requerida:

Se debe realizar transversalmente con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del
Municipio, la Corporaciéon Auténoma Regional CORANTIOQUIA.

Productos y resultados esperados

Campanfas realizadas

Indicadores

Gestion: No. de proyectos gestionados
Producto: No. de estrategias educativas implementadas

Costo estimado$ 5.000.000 (2015)

1.4 Implementacion de un sistema de informacion para la
gestion del riesgo

Objetivos

Implementar un sistema de informacidn para la gestidn del riesgo en el Municipio de
Salgar, Antioquia.

Descripcion del problema y/o justificacion

Datos e informacién desorganizada referente a la gestién del riesgo, lo que no
permite que los diferentes eventos que suceden en el Municipio, se registren de
manera completa y se almacenen de forma que sirvan para estudios posteriores.

Descripcion de la accion

Implementar un sistema de informacién para el apoyo a la planeacidn,
programacion y control del riesgo, de forma que toda la informacién sea
centralizada, haciendo uno de las diferentes tecnologias de la informacion.

Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la accion

Inundacién, movimientos en masa, vendavales, incendios

Proceso y/lo subproceso de la gestion del riesgo al cual
corresponde la accion

Este proyecto hace parte del subprograma de “Conocimiento del riesgo por parte
de la poblacién” el cual a su vez hace parte del programa de “Conocimiento del
Riesgo”
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Aplicacion de la medida

Poblacion objetivo: Zona urbana y rural del Municipio de Salgar, Antioquia
Lugar de aplicacion: Zona urbana y rural del Municipio de Salgar, Antioquia
Plazo: (periodo en afos): 4 anos

Responsables

Entidad, institucién u organizacion ejecutora:

¢ Secretaria de Planeacién Municipal
% Consejo Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

Coordinacidn interinstitucional requerida:

Se debe realizar transversalmente con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del
Municipio, la Corporaciéon Autdnoma Regional CORANTIOQUIA, DAPARD.

Productos y resultados esperados

Sistema de informacién implementado y funcionando

Indicadores

Gestidn: No. de sistemas de informacion gestionados
Producto: Porcentaje de implementacidon del sistema de informacidn

Costo estimado: $ 3.000.000 (2015), $ 500.000 (2016), $ $ 800.000
(2017), $1.000.000 (2018)

1.5 Formulacién, implementacion y seguimiento de
estrategias de comunicacion del riesgo

Objetivos

Garantizar el acceso continuo a la informacidn referente a la gestidn del riesgo del
Municipio de Salgar, Antioquia

Descripcion del problema y/o justificacion

Actualmente, existe un bajo conocimiento acerca de la informacion referente a la
gestion del riesgo, por parte de los habitantes del Municipio de Salgar. A través de
los medios de comunicacidn masivos, no se tiene una cobertura total ni efectiva, por
lo tanto, se debe formular diversas estrategias que permita llegar a la comunidad de
forma interactiva a adultos, nifios, jévenes, discapacitados, entre otros.
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Descripcién de la accion

Se realizard el disefio e implementacion de diversas estrategias de comunicacion, las
cuales se implementaran gradualmente con diversos grupos. Dichas estrategias,
deberan establecerse de forma interactiva y no sélo a través de los medios de
comunicaciéon masivos, sino también otros como centros de consulta o paginas
web.

Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la accion

Inundacién, movimientos en masa, vendavales, incendios

Proceso y/lo subproceso de la gestion del riesgo al cual
corresponde la accion

Este proyecto hace parte del subprograma de “Conocimiento del riesgo por parte
de la poblacidn” el cual a su vez hace parte del programa de “Conocimiento del
Riesgo”

Aplicacion de la medida

Poblacion objetivo: Zona urbana y rural del Municipio de Salgar, Antioquia
Lugar de aplicacion: Zona urbana y rural del Municipio de Salgar, Antioquia
Plazo: (periodo en afos): 5 afos

Responsables

Entidad, institucién u organizacion ejecutora:

L)

0

» Secretaria de Planeacion Municipal
¢ Consejo Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

0

Coordinacién interinstitucional requerida:

Se debe realizar transversalmente con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del
Municipio, la Corporacidon Auténoma Regional CORANTIOQUIA vy la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario y Gestion Ambiental, con el apoyo del drea de
comunicaciones de la Administracion y los distintos medios de comunicacion.

Productos y resultados esperados

Tres (3) estrategias disefiadas e implementadas

Indicadores

Gestion: No. de estrategias gestionadas
Producto:
No. de estrategias disefiadas e implementadas
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Porcentaje de avance en el disefio de las estrategias
Porcentaje de avance en la implementacion de las estrategias
No. de personas atendidas

Costo estimado: $ 400.000 Anual (2015-2019)

1.6 Implementacion de un sistema de alerta temprana

Objetivos

% Disefiar e implementar un sistema de alerta temprana para la gestién del
riesgo en el Municipio de Salgar, Antioquia

% Alertar de manera oportuna a la comunidad sobre la probabilidad de
ocurrencia de un evento hidrometeoroldégico extremo que pueda generar
una situaciéon de emergencia y asi reducir los impactos de los fenémenos
mediante la implementacion de medidas de respuesta ante una amenaza
inminente.

Descripcion del problema y/o justificaciéon

La forma de obtener datos acerca de un suceso que pueda ocasionar algun tipo de
amenaza para la poblacién son ineficientes e insuficientes, pues no se cuenta con
herramientas técnicas que permitan conocer oportuna y eficazmente dichas
vulnerabilidades y riesgos, asi como que existen deficientes estrategias frente a la
reduccion del riesgo de desastre, repuesta y recuperacion ante las emergencias.
Descripcion de la accion

El sistema de alerta temprana es un proceso ciclico que esta constantemente en
marcha y continuo perfeccionamiento. El funcionamiento de este sistema se divide
en cuatro componentes: Sistema de monitoreo vy vigilancia, sistema de
comunicaciones, sistema de alarmas y plan de evacuacion.

Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la accion

Inundacién, movimientos en masa, vendavales, incendios

Proceso y/lo subproceso de la gestion del riesgo al cual
corresponde la accion

Este proyecto hace parte del subprograma de ‘“Monitoreo del riesgo” el cual a su
vez hace parte del programa de “Conocimiento del Riesgo”

Aplicacion de la medida
Poblacién objetivo: Zona urbana y rural del Municipio de Salgar, Antioquia
Lugar de aplicacién: Zona urbana y rural del Municipio de Salgar, Antioquia

Plazo: (periodo en afios): 5 afios
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Responsables
Entidad, institucion u organizacién ejecutora:

¢+ Secretaria de Planeacién Municipal
% Consejo Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

Coordinacién interinstitucional requerida:

Se debe realizar transversalmente con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del
Municipio, la Corporacidon Autéonoma Regional CORANTIOQUIA vy la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario y Gestiéon Ambiental.

Productos y resultados esperados

Instalacién de alertas tempranas

Indicadores

Gestidn: No. de sistemas de alerta temprana gestionados
Producto: Porcentaje de avance en el disefio del SAT; Nimero de estaciones para la
instalacién del SAT.

Costo estimado: $ 50.000.000 (2017), $ 25.000.000 (2019)
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Programa 2. Reduccion del riesgo

2.1 Recuperacion de microcuencasy subcuencasurbanas y
suburbanas

Objetivos

Proteger y recuperar las cuencas y microcuencas urbanas y suburbanas del
Municipio de Salgar, Antioquia

Descripcion del problema y/o justificaciéon

El territorio Salgarefio se ha caracterizado por su riqueza hidrica evidenciada en la
existencia de gran cantidad de quebradas. Sin embargo, el impacto ambiental
derivado de la tala de coberturas vegetales para el cultivo del café, la siembra de
pastos para la ganaderia extensiva y la disposicidn de residuos sdlidos en ellas, se ha
traducido en una grave afectacién sobre el recurso agua, con pérdidas importantes
en términos de cantidad y regulacién en algunas cuencas, asi como de calidad en
casi todas las fuentes.

Descripcién de la accion

La proteccidon y recuperacion de microcuencas y subcuencas se realiza en dos
componentes: El primero, es el cambio de visidon de la poblacién a través de la
educacion, que contribuya a mejorar algunas practicas agricolas, el tratamiento de
desechos, y el cuidado de las areas de influencia de microcuencas y subcuencas. Por
otra parte, se deben proveer algunas acciones de tipo estructural que permitan
mejorar el estado de dichos afluentes hidrograficos.

Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la accidon

Inundacién, movimientos en masa

Proceso ylo subproceso de la gestion del riesgo al cual
corresponde la accion

Este proyecto hace parte del subprograma de “Mitigacion del riesgo” el cual a su
vez hace parte del programa de “Reduccién del Riesgo”

Aplicacion de la medida
Poblacién objetivo: Zona urbana y rural del Municipio de Salgar, Antioquia
Lugar de aplicacién: Zona urbana y rural del Municipio de Salgar, Antioquia

Plazo: (periodo en afios): 5 afios

Responsables
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Entidad, institucion u organizacién ejecutora:

¢+ Secretaria de Planeacién Municipal
% Consejo Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

Coordinacidn interinstitucional requerida:

Se debe realizar transversalmente con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del
Municipio y la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Gestion Ambiental.

Productos y resultados esperados

100% de microcuencas y subcuencas del Municipio de Salgar, que requieren ser
atendidas, con acciones de recuperacion.

Indicadores

Producto:
No. de microcuencas y subcuencas que requieren ser atendidas /| No. de
microcuencas y subcuencas recuperadas

Costo estimado: $ 15.000.000 Anual (2015-2019)

2.2 Reubicacion y/lo mantenimiento de equipamientos
sociales e institucionales por alto riesgo

Objetivos

Garantizar la seguridad de las personas que hacen uso de las estructuras de uso
institucional y publico

Descripcion del problema y/o justificacion

Los equipamientos sociales e institucionales, como la Alcaldia, la biblioteca, el
Hospital, las escuelas (urbanas y rurales), los escenarios recreativos y deportivos, la
Casa de la Cultura, entre otros, dia a dia van sufriendo un deterioro progresivo,
generando en algunos casos, riesgos para las personas que normalmente utilizan
estos espacios, como adultos mayores, nifios, mujeres en embarazo, entre otros.
Por otra parte, hay otras que no cumplen con los requerimientos minimos
estructuralmente y en cuanto a su ubicacion.

Descripciéon de la accion

La reubicacién y/o mantenimiento de equipamientos sociales e institucionales, debe
iniciar en la evaluacién de la vulnerabilidad de las diferentes edificaciones que
cumplen una funcién social, lo que permitird arrojar un diagndstico de las
respectivas necesidades y su priorizacion. Ello, sera la base para ejecutar las
diferentes medidas de intervencién. El seguimiento y monitoreo a las medidas
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establecidas, debera ser incluida con el fin de evaluar de forma continua las obras
realizadas.

Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la accidon

Inundacién, movimientos en masa, sismos, vendavales

Proceso y/lo subproceso de la gestion del riesgo al cual
corresponde la accion

Este proyecto hace parte del subprograma de “Mitigacion del riesgo” el cual a su
vez hace parte del programa de “Reduccién del Riesgo”

Aplicacion de la medida
Poblacién objetivo: Zona urbana y rural del Municipio de Salgar, Antioquia
Lugar de aplicacién: Zona urbana y rural del Municipio de Salgar, Antioquia

Plazo: (periodo en afos): 4 anos

Responsables
Entidad, institucion u organizacién ejecutora:

% Secretaria de Planeacién Municipal
% Consejo Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

Coordinacidn interinstitucional requerida:

Se debe realizar transversalmente con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del
Municipio.

Productos y resultados esperados

Proyectos gestionados.

100% Estructuras o equipamientos evaluados.

100% Estructuras o equipamientos con obras de mantenimiento o reubicadas.

100% estructuras o equipamientos sociales e institucionales sin situacion de alto
riesgo

Indicadores

No. de proyectos presentados y aprobados / No. de proyectos programados para
ser presentados

No. de estructuras o equipamientos sociales e institucionales evaluadas / No. de
estructuras o equipamientos sociales e institucionales existentes

No. de estructuras o equipamientos sociales e institucionales reubicadas o con
obras de mantenimiento/ No. de estructuras o equipamientos sociales e
institucionales existentes

'

79

—



Costo estimado: $ 80.000.000 Anuales (2015-2018)

2.3 Diseiho y ejecucidon de medidas estructurales de
mitigacion del riesgo

Objetivos

Reducir o eliminar el impacto generado por los fendmenos que representen riesgo
en el Municipio de Salgar, Antioquia

Descripcion del problema y/o justificaciéon

Algunos aspectos fisicos que caracterizan el territorio Salgarefio, como la
predominacién de una topografia excesivamente quebrada, con pendientes
variables que algunas zonas escarpadas exceden el 10%, disectada ademas, por
numerosas corrientes hidricas, son factores que aumentan el grado de amenaza. En
este contexto, y con otros factores como el clima y algunas actividades del hombre,
hace que en diferentes zonas surja la necesidad de realizar diversas intervenciones
estructurales de tipo correctiva y prospectiva.

Descripcién de la accion

Las medidas estructurales de mitigacién del riesgo se refieren a la intervencidn fisica
mediante el desarrollo o refuerzo de obras de ingenieria. Para esto, se debe realizar
un diagndstico y evaluacion de las dreas que requieren ser intervenidas. De acuerdo
a su priorizacion, se deben intervenir los diferentes puntos de forma que se lleve el
riesgo a un nivel aceptable. Se proyecta la ejecucion de obras de proteccién y
control entre las cuales se encuentran muros de contencidn, gaviones, drenes,
filtros, zanjas de coronacidn, cunetas, box-coulverts, entre otros.

Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la accidon

Inundacién, movimientos en masa, sismos.

Proceso ylo subproceso de la gestion del riesgo al cual
corresponde la accion

Este proyecto hace parte del subprograma de “Mitigacion del riesgo” el cual a su
vez hace parte del programa de “Reduccién del Riesgo”

Aplicacion de la medida
Poblacién objetivo: Zona urbana y rural del Municipio de Salgar, Antioquia
Lugar de aplicacién: Zona urbana y rural del Municipio de Salgar, Antioquia

Plazo: (periodo en afios): 4 afios
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Responsables
Entidad, institucion u organizacién ejecutora:

¢+ Secretaria de Planeacién Municipal
% Consejo Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

Coordinacién interinstitucional requerida:

Se debe realizar transversalmente con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del
Municipio.

Productos y resultados esperados

Obras estructurales de mitigacion gestionadas
Diagndstico de obras estructurales de mitigacion requeridas
Obras estructurales de mitigacion ejecutadas

Indicadores

No. de diagndsticos realizados
No. de obras estructurales de mitigacion ejecutadas / No de obras estructurales de
mitigacion requeridas

Costo estimado: $ 600.000.000 (2018)

2.4 Constitucidon de podliza para el aseguramiento de
edificaciones e infraestructura publica

Objetivos

Establecer y desarrollar esquemas financieros especiales para el mejoramiento y la
proteccion financiera de infraestructura publica y social.

Descripcion del problema y/o justificaciéon

La economia es uno de los dmbitos que mas sufren pérdidas, sobre todo en los
paises que se encuentran en desarrollo. Los diversos mecanismos tales como los
seguros y polizas, que se constituyen a través de un documento por intermedio del
cual, determinada compania se compromete a responder por los dafos directos e
indirectos que se puedan originar.

Descripciéon de la accion

% Realizar el diagndstico de la infraestructura publica y social, que permita
analizar las pérdidas esperadas, maxima probable y anual.

% Constituir con una compafifa, una pdliza que permita el aseguramiento de las
edificaciones de tipo social e institucional.
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Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la accidn

Inundacién, movimientos en masa, sismos, vendaval, incendio

Proceso y/lo subproceso de la gestion del riesgo al cual
corresponde la accion

Este proyecto hace parte del subprograma de “Proteccién financiera” el cual a su
vez hace parte del programa de “Reduccién del Riesgo”

Aplicacion de la medida

Poblacion objetivo: Zona urbana y rural del Municipio de Salgar, Antioquia
Lugar de aplicacién: Zona urbana y rural del Municipio de Salgar, Antioquia
Plazo: (periodo en afos): 5 afios

Responsables

Entidad, institucion u organizacién ejecutora:

¢+ Secretaria de Planeacién Municipal
% Consejo Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

Coordinacidn interinstitucional requerida:

Se debe realizar transversalmente con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del
Municipio, la Secretaria de Gobierno y la Secretaria de Hacienda.

Productos y resultados esperados

Documentos de pdlizas constituidas

Indicadores

No. de pdlizas constituidas
No. de equipamientos sociales e institucionales asegurados /| No. de equipamientos
existentes

Costo estimado: $ 3.000.000 Anuales (2015-2019)

82

—
| —

Plan Municipal de Gestidon del Riesgo de Desastres

joquia

Salgar-Ant




Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres

Salgar-Ant

joquia

2.5 Adopcion y puesta en funcionamiento del Fondo
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres

Objetivos

Establecer mecanismos de financiacién dirigidos a la gestidn del riesgo de desastres
del Municipio de Salgar con el propdsito de ofrecer proteccidn, seguridad
ambiental, sanitaria, bienestar, calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible, y
atender la poblacién afectada por la ocurrencia de desastres o de calamidad publica
o de naturaleza similar.

Descripcion del problema y/o justificaciéon

Para la gestidn del riesgo, son insuficientes los recursos en el contexto Municipal,
puesto que este sector solo se abastece de los recursos propios del Municipio, los
cuales dependen en mayor proporcion del recaudo de impuestos y tasas.

Teniendo en cuenta esto, la Ley 1523 de 2012, en el articulo 54, estipulé que todas las
entidades territoriales deben constituir sus propios fondos de gestidn del riesgo
bajo el mismo esquema del Fondo Nacional con el propdsito de invertir, destinar y
ejecutar sus recursos en la adopcion de medidas de conocimiento y reduccion del
riesgo de desastre, preparacion, respuesta, rehabilitacidon y reconstruccion.

Descripcién de la accion

Presentacion del proyecto de acuerdo ante el Concejo Municipal, para ser analizado
y votado por dicha Corporacidn.

Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la accidon

Inundacién, movimientos en masa, sismos, vendaval, incendio.

Proceso ylo subproceso de la gestion del riesgo al cual
corresponde la accion

Este proyecto hace parte del subprograma de “Proteccidn financiera” el cual a su
vez hace parte del programa de “Reduccidon del Riesgo”

Aplicacion de la medida

Poblacion objetivo: Zona urbana y rural del Municipio de Salgar, Antioquia
Lugar de aplicacion: Zona urbana y rural del Municipio de Salgar, Antioquia
Plazo: (periodo en afos): 1 afio

Responsables

Entidad, institucion u organizacién ejecutora:
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% Secretaria de Planeacién Municipal
% Consejo Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

Coordinacidn interinstitucional requerida:

Secretaria de Hacienda y el Concejo Municipal

Productos y resultados esperados

Acuerdo mediante el cual se crea y adopta el Fondo Municipal de Gestion del
Riesgo.

Indicadores

Recursos recaudados en el Fondo Municipal de Gestidn del Riesgo
Recursos invertidos a través del Fondo Municipal de Gestion del Riesgo

Costo estimado: s o
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Programa 3. Manejo de desastres

3.1 Formacion y dotacién para el Cuerpo de Bomberos
Voluntarios

Objetivos

Fortalecer el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio de Salgar, Antioquia,
con el propdsito de garantizar su operatividad.

Descripcion del problema y/o justificaciéon

A parte de las actividades realizadas por la Administracion Municipal, el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios del Municipio de Salgar, es el grupo que efectia
directamente actividades de prevencidn, mitigacion y atencidén directa de
emergencias. Para su respectiva operatividad, estos requieren la formacién y
dotacion continua, de forma que presten su servicio de forma eficiente y oportuna.

Descripcion de la accion

El proyecto esta dividido en dos componentes: El primero, incluye todas las
actividades de formacion para el grupo de integrantes del Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Salgar, en cuanto a atencidon de desastres, primeros auxilios y
actividades de prevencién y mitigacion. El segundo componente corresponde a la
dotacién de implementos, uniformes, equipos para su correcta operatividad.

Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la accion

Inundacién, movimientos en masa, sismos, vendaval, incendio.

Proceso ylo subproceso de la gestion del riesgo al cual
corresponde la accion

Este proyecto hace parte del subprograma de “Preparacion para la respuesta
efectiva frente a desastres y emergencias” el cual a su vez hace parte del programa
de “Manejo de desastres”

Aplicacion de la medida

Poblacién objetivo: Zona urbana y rural del Municipio de Salgar, Antioquia
Lugar de aplicacion: Zona urbana y rural del Municipio de Salgar, Antioquia
Plazo: (periodo en afos): 6 afos

Responsables

Entidad, institucion u organizacién ejecutora:
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% Secretaria de Planeacién Municipal
% Consejo Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

Coordinacidn interinstitucional requerida:

Secretaria de Gobierno, Secretaria de Planeacién Municipal

Productos y resultados esperados

100% de los integrantes del Cuerpo de Bomberos Voluntarios, con la adecuada
formacion.
100% del Cuerpo de Bomberos Voluntarios dotado.

Indicadores

No. de integrantes del Cuerpo de Bomberos Voluntarios formados / No. de
integrantes del Cuerpo de Bomberos Voluntarios

No. de herramientas y/o equipos dotados /| No. de herramientas y/o equipos
requeridos

Costo estimado: $ 17.000.000 Anuales (2014-2019)

3.2 I|dentificacion y adecuacion de albergues municipales

Objetivos

Garantizar el alojamiento de los damnificados que surjan a raiz de una emergencia o
desastre.

Descripcion del problema y/o justificacion

Ante una emergencia o desastre, los albergues cumplen una funciéon fundamental:
Brindar temporalmente un lugar para las personas damnificadas que surjan a partir
de una emergencia o desastre. Es por esto, que es importante identificar y realizar
las respectivas adecuaciones, con el fin de cumplan su objetivo, puesto que ante un
suceso de emergencia, los servicios tienden a colapsar, y esto pondria en alto
estado de vulnerabilidad a muchas familias. Las condiciones de hacinamiento, déficit
de servicios basicos y la exposicidn a los cambios ambientales pueden ser factores
catalizadores de enfermedades, particularmente si el funcionamiento de los
albergues o refugios no esta bien organizado o si su utilizacién se prolonga por un
periodo largo de tiempo.

Descripcion de la accion

Primordialmente se debe realizar una inspeccidn y diagndstico de los lugares que
cumplirian basicamente con la funcién de albergue. Asi mismo, realizar una debida
adecuacion es vital puesto que el desplazamiento humano a refugios temporales,
puede constituir un factor de riesgo para la salud.
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Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la accidn

Inundacién, movimientos en masa, sismos, vendaval, incendio.

Proceso y/lo subproceso de la gestion del riesgo al cual
corresponde la accion

Este proyecto hace parte del subprograma de “Preparacién para la respuesta
efectiva frente a desastres y emergencias” el cual a su vez hace parte del programa
de “Manejo de desastres”

Aplicacion de la medida

Poblacion objetivo: Zona urbana y rural del Municipio de Salgar, Antioquia
Lugar de aplicacién: Zona urbana y rural del Municipio de Salgar, Antioquia
Plazo: (periodo en afos): 4 anos

Responsables

Entidad, institucion u organizacién ejecutora:

% Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres
% Cuerpo de Bomberos Voluntarios

Coordinacién interinstitucional requerida:

Secretaria de Gobierno, Secretaria de Planeacién Municipal

Productos y resultados esperados

Albergues identificados
Diagndstico del estado de los espacios.
100% Albergues adecuados.

Indicadores

No de albergues adecuados / No. de albergues identificados.

Costo estimado: $ 8.000.000 (2018)
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3.3 Conformacién de una red de apoyo para el manejo de
desastres

Objetivos

Articular diferentes grupos y entes de orden Municipal, regional y Departamental
para el manejo de desastres en el Municipio de Salgar, Antioquia.

Descripcion del problema y/o justificaciéon

En el municipio de Salgar, muchas organizaciones o grupos, no estan debidamente
preparados y articulados para el manejo ante un eventual desastre, puesto que no
han recibido la suficiente capacitacién y coordinacidn, ante la carencia de espacios
de participacidon efectivos y oportunos.

Descripcion de la accion

La conformacién de una red de apoyo para el manejo de desastres, debe surgir a
partir de la generacidon de espacios de participacion de diferentes organizaciones,
como las Juntas de Acciéon Comunal, las empresas privadas, las entidades publicas. A
partir de estos espacios de participacion, se busca centralizar el apoyo y
acompafamiento institucional de otras entidades como el DAPARD, los cuales
brindaran herramientas para que dichos participantes sepan que hacer en episodios
de emergencia como incendios, terremotos, inundaciones, vendavales.

Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la accion

Inundacién, movimientos en masa, sismos, vendaval, incendio.

Proceso ylo subproceso de la gestion del riesgo al cual
corresponde la accion

Este proyecto hace parte del subprograma de “Preparacidn para la respuesta
efectiva frente a desastres y emergencias” el cual a su vez hace parte del programa
de “Manejo de desastres”

Aplicacion de la medida

Poblacion objetivo: Zona urbana y rural del Municipio de Salgar, Antioquia
Lugar de aplicacion: Zona urbana y rural del Municipio de Salgar, Antioquia
Plazo: (periodo en afios): 4 afios

Responsables

Entidad, institucién u organizacion ejecutora:

% Consejo Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres
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Coordinacién interinstitucional requerida:

Secretaria de Planeacién Municipal, lideres comunales, comunidad educativa,
comerciantes, empresas privadas, Cuerpo de Bomberos Voluntarios, entre otros.

Productos y resultados esperados

Actores identificados.
Red de apoyo operando.

Indicadores

No. de integrantes de la red de apoyo
No. de actividades realizadas con la red de apoyo.

Costo estimado: $ 2.000.000 (2018)

3.4 Formulacién e implementacion de la Estrategia Municipal
de Respuesta de Emergencias

Objetivos

Definir protocolos, alertas y demds actuaciones y procedimientos que deben
activarse en forma individual y colectiva con el propdsito de ejecutar la respuesta a
emergencias de manera oportuna y efectiva.

Descripcion del problema y/o justificacion

Actualmente, el Municipio tiene una capacidad deficiente ante la respuesta de
emergencias de manera oportuna y efectiva, evidenciado en que desde hace varios
afios, no se tiene de forma planeada los procedimientos y estrategias que surjan a
partir del contexto actual del territorio, para preparar de forma adecuada el manejo
ante una eventual emergencia.

De esta forma, en el articulo 37 de la ley 1523 de 2012, se obliga a formular y
concertar con el respectivo Consejo Municipal de Gestion del Riesgo una estrategia
municipal de respuesta de emergencias, donde se deben considerar las acciones
especificas requeridas acorde al contexto de amenaza, exposicion y capacidades del
municipio.

Descripcién de la accién

De acuerdo a la normatividad vigente, la Estrategia Municipal de Respuesta de
Emergencias debe ser formulada y concertada con el Comité Municipal de Gestidn
del Riesgo y debera ser decretado por el Alcalde Municipal, el cual aparte de tener la
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informacion general del Municipio y los escenarios de riesgo que lo caracterizan,
debe incluir niveles de emergencias, relacion de responsabilidades, estructura de
intervencion, niveles de alerta, organigrama de funcionamiento, protocolo y
procedimientos.

Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la accidn

Inundacién, movimientos en masa, sismos, vendaval, incendio.

Proceso y/lo subproceso de la gestion del riesgo al cual
corresponde la accidon

Este proyecto hace parte del subprograma de “Preparacién para la respuesta
efectiva frente a desastres y emergencias” el cual a su vez hace parte del programa
de “Manejo de desastres”

Aplicacion de la medida
Poblacion objetivo: Zona urbana y rural del Municipio de Salgar, Antioquia
Lugar de aplicacion: Zona urbana y rural del Municipio de Salgar, Antioquia
Plazo: (periodo en afnos): 4 anos
Responsables
Entidad, institucién u organizacion ejecutora:

% Consejo Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres
Coordinacién interinstitucional requerida:

Secretaria de Planeacion Municipal, lideres comunales, comunidad educativa,
comerciantes, empresas privadas, Cuerpo de Bomberos Voluntarios, entre otros.

Productos y resultados esperados

Decreto mediante el cual se adopta la Estrategia Municipal de Respuesta de
Emergencias

Indicadores

Documento formulado y adoptado con la Estrategia Municipal de Respuesta de
Emergencias
Porcentaje de avance en la ejecucién de la Estrategia Municipal de Respuesta de
Emergencias

Costo estimado: $1.000.000 (2014)
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3.5 Ayuda humanitaria para la poblacion damnificada

Objetivos
Brindar ayuda humanitaria para la poblacién afectada por desastres o emergencias
Descripcion del problema y/o justificaciéon

Ante situaciones de emergencia o desastres, es incalculable la cantidad de enseres e
infraestructuras que se ven afectados, con su pérdida total o parcial, incidiendo de
esta manera en el bienestar y calidad de vida de la poblacidn.

Descripcion de la accién

Entrega de ayuda humanitaria a la poblacion damnificada, que surge a partir de Ia
caracterizacion realizada en una situacién de emergencia o desastre.

Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la accion

Inundacién, movimientos en masa, sismos, vendaval, incendio.

Proceso ylo subproceso de la gestion del riesgo al cual
corresponde la accidon

Este proyecto hace parte del subprograma de “Preparacidn para la respuesta
efectiva frente a desastres y emergencias” el cual a su vez hace parte del programa
de “Manejo de desastres”

Aplicacion de la medida
Poblacién objetivo: Zona urbana y rural del Municipio de Salgar, Antioquia
Lugar de aplicacion: Zona urbana y rural del Municipio de Salgar, Antioquia
Plazo: (periodo en afos): 4 afos
Responsables
Entidad, institucién u organizacion ejecutora:

% Consejo Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

Coordinacidn interinstitucional requerida:

DAPARD, Cuerpo de bomberos Voluntarios

Productos y resultados esperados

80% de ayudas humanitarias requeridas entregadas.

o1
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Indicadores

No. de ayudas humanitarias entregadas / No. de ayudas humanitarias requeridas
No. de personas damnificadas beneficiadas.

Costo estimado: $10.000.000 Anuales (2014-2017)
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1.3 Resumen de Costos y Cronograma

Programa 1. Conocimiento del riesgo

. COSTO Afno | Aho | Aho | Ano | Afho | Aho
SUBPROGRAMA ACCION Responsable .
(millones) 1 2 3 4 5 6
Consejo Municipal de
1.1. | Caracterizacidn de escenarios de riesgo ] K 'p ? X
) ) Gestidn del Riesgo 15.000.000
Estudio del riesgo para la
isi Evaluacion zonificacion de amenazas, riesgo
toma de decisiones n y f , ‘ ) g0y Secretaria de :
1.2. | vulnerabilidad ante fenémenos de riesgo en la zona rural . .. X
e Planeacién Municipal | 85.000.000
y urbana del Municipio
Implementacion de campanas de sensibilizacion y | Consejo Municipal de
1.3. e , . . $5.000.000 X
conocimiento del riesgo Gestion del Riesgo
Conocimiento del riesgo por ] Implementacién de un sistema de informacién para la | Consejo Municipal de $ X X X X
parte de la poblacién * gestién del riesgo Gestidén del Riesgo | 5.300.0000
Formulacidén, implementacion seguimiento de | Consejo Municipal de
1.5. o prement Y & e 'P $2.000.000 X X X X X
estrategias de comunicacion del riesgo Gestidn del Riesgo
Consejo Municipal de
Monitoreo del riesgo 1.6. | Implementacién de un sistema de alerta temprana ] .p y X X
Gestidn del Riesgo 75.000.000
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Programa 2. Reduccién del riesgo

. COSTO | Afio | Afio | Al | Afio | Afio | Afo
SUBPROGRAMA ACCION Responsable
(millones) | 1 2 |03 4 5 6
Secretaria de
Recuperacion de microcuencas subcuencas urbanas Desarrollo
21, p y y : §75 X | x| x | x| x
suburbana Agropecuario y
Gestién Ambiental
Mitigacidn del riesgo Reubicacion y/o mantenimiento de equipamientos sociales e Secretaria de
& g 22,0, .. % . quip Planeacion $320 X X X X
institucionales por alto riesgo ..
Municipal
_ . L . e Secretaria de
Disefio y ejecucion de medidas estructurales de mitigacion del -
2.3. | Planeacidon $ 600 X
riesgo ..
Municipal
2.4 | Constitucion de pdlizas para el aseguramiento de edificaciones Secretaria de 61 X X X X X
e infraestructura publica Hacienda Municipal >
Proteccidn financiera Consejo Municipal
Adopcién y puesta en funcionamiento del Fondo Municipal de
2.5, peonyp f P de Gestion del $0 X | x | x| x | x | x

Gestidn del Riesgo de Desastres

Riesgo
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Programa 3. Manejo de desastres

. COSTO | Afo | Afio | Afo | Afio | Afio | Afio
SUBPROGRAMA ACCION Responsable
(millones) | 1 2 3 4 5 6
Secretaria de
Formacidén y dotacidn para el Cuerpo de Bomberos
3.1, ny P P Planeacion $102 X | x | x | x| x| x
Voluntarios -
Municipal
Secretaria de Salud
3.2. | Identificacién y adecuacion de albergues municipales . $8 X
Municipal
. . . Consejo Municipal
Preparacion para la Conformacién de una red de apoyo para el manejo de .,
) 3.3. de Gestidn del $2 X
respuesta efectiva frente desastres Riesgo
a desastres y emergencias &
L " . - Consejo Municipal
Formulacion e implementacion de la Estrategia Municipal de .,
3.4. . de Gestidn del $1 X
Respuesta a Emergencias .
Riesgo
Consejo Municipal
3.5. | Ayuda humanitaria para la poblacion damnificada de Gestidn del $ 40 X X X X

Riesgo
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