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MISION

El municipio de Villanueva — La Guajira ESTA CAMBIANDO. A través de su
administracion municipal serd ejemplo de progreso, compromiso Institucional,
transparencia, modernizacion Institucional, calidad y buen servicio enfocado hacia
la comunidad.

La administracion Orientara todos sus recursos humanos
hacia la ejecucion de politicas publicas que
poblacionales género, etnia, cultura, humanizando su
desarrollo y cambio de nuestro municipio se hara d
todos los villanueveros, integrando permanente
eclesiastica, la Academia, y el Sector Privado para
reconstruccion de su progreso, entorno fisico y eéo
politico, buscando favorecer el desarrollo humano i e los cmdadq,nos y\las
ciudadanas de Villanueva trayéndole beneficio y a cada une de ellos,
especialmente a la comunidad vulnerable 'y olvidad icipio |

»

Villanueva serd al 2016 una ciudad donde se respetan Ierrechos de | das las
personas y se trata con dignidad la vida, en especial la dé«a___uellas poblaciones
menos favorecidas del Municipio que se ven enfrentadas a la pobreza.

S y econémicos
diferencias
Para ello, el
todos y para

ociedad™ Civil
€ sean coparticipes en la
ico, de su tejido social y

VISION

Villanueva estd cambiando y avanzara en la consolidacion de su vocacién
industrial y logistica, fortaleciendo sus ventajas competitivas y comparativas
orientadas a generar nuevos emprendimientos que estimulen un crecimiento
econdémico con mayor equidad, profundizando en el ordenamiento de su territorio
fisico, procurando en todo momento la sostenibilidad y proteccién de su medio
ambiente.

Villanueva sera una ciudad con mayor sentido de pertenencia entre la comunidad,
con su tejido social reconstruido y con mejores condiciones de bienestar social
para todos, especialmente para losnii@sy jovenes quienes tendran una
educacién de calidad y pertinente, que los forme con ética para afrontar los retos
del futuro.
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RESUMEN

El Plan Municipal para la Mitigacion de Riesgo y Atencién de Emergencia, es un
mecanismo esencial para cumplir con los requisitos que dicta la Ley.. Esta ley
requiere que los gobiernos municipales de Colombia prep dopten un plan
de mitigacion.

La Alcaldia Municipal de Villanueva entiende que I
peligros que puedan afectar a la ciudadania es =G

' los-#ieSgos y
patible con Ia% metas y
objetivos de la Politica Publica.

'lll

| |
itico en el b’f?é‘a de la
de la infraestructlira

e implantar un p,rocéso

Ciertamente, la mitigacion de riesgos es un ele
planeacion para el desarrollo futuro y el mejo
existente del territorio municipal. Para lograr el cometi
de mitigacion efectivo, se desarrollara un plan que a todos los peligros que
pueden afectar adversamente a la propiedad y la cmdadano:f

incorporaran estrategias para prevenirlos. Este plan establece. las ac

en la reduccion o
0 de que no

otro lado, se identificaran aquellos aspectos que influy
prevencion de dafios futuros y como atender las emergencias €
sean controlables.
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INTRODUCCION

El Municipio de Villanueva, Departamento de La Guajira, en Cabeza de su
Alcaldesa Municipal la Dra. CLAUDIA PATRICIA GOMEZ OVALLE, en aras de dar
cumplimiento a lo establecido en los decretos 919 de 093 de 1998.
implementar EL PLAN MUNICIPAL PARA LA MITIG
ATENCION DE EMERGENCIAS., establecer co ' ial la
organizacion adecuada, para garantizar un eficiente los recursos
administrativo, humano, técnico y econémico, que —atender
cualquiera situacion de desastre o calamidad que llegase a presentarrn nuestro
I

Municipio 4
i
OS Y ATENCION DE
ntidades publicas como las
proposito  de lasumir
desastre o calamidad.
gestion del riesgo

denamiento Territorial
LA MITIGACION DE
ontinuacion se basa

afrontar una

EL PLAN MUNICIPAL PARA LA MITIGACION D
EMERGENCIAS, lo deben conformar todas las
privadas, al ‘igual que las ' comunitarias con *
responsabilidades y funciones dentro de una condicig@
En este sentido se determin6 como estrategia, el m
como componente importante de los esquemas de
(E.O.T). fundamentalmente EL PLAN MUNICIPAL PA
RIESGOS Y ATENCION DE EMERGENCIAS. presentado
en ciertos capitulos, los cuales abarcan los temas obligatorios
emergencia en cualquier situacion.
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1. JUSTIFICACION

Cada tipo de riesgo se trata mediante matrices sintéticas en dos fases: una de
actividades de mitigacion y otra de atencion. En la primera se consideran las
principales manifestaciones, en términos de amenazas Yy vulnerabilidades
potenciales para cada evento y las actividades de mitigacién/prevencién
respectivas. En la segunda se sefalan los principales efectos esperables por la
ocurrencia de un evento y las acciones de control de impac

Las instituciones indicadas como responsables en cad
una guia que indica cuales de ellas en cada caso ti xperticia, de
acuerdo con el conocimiento y experiencias desaftolladas en d7'Por
supuesto, a partir de lo consignado en cada fase, es hecesario f mentar el
acercamiento y discusion entre las instituciones soldfeé Su papel segin cada tipo de
riesgos, de tal manera que en el seno de , estos pldnes sean
desarrollados y refinados. ¥ 1 \

|

ra necesario mclu;r otros

En el futuro, en la medida en que se disponga de ellos,
amlnaC|on epld nf S,

planes, tales como los de mitigacion de riesgos po
plagas, y de otros fendmenos con potencial de desas

Estas matrices han sido adaptadas del Plan Genera/para la Atenc |on de
Emergencias (Galarza et al, 1989), conservando una breve. deSCI’IpCIO de cada
tipo de riesgo y enfatizando en las acciones y medidas e--rmtfgémon y de
prevencion.

Nota: "Uso de tarjeta internacional” en los planes de atencion se refiere a la tarjeta
de identificacion de victimas, utilizada por los grupos médicos, paramédicos y de
socorro en casos de desastre.

La Administracion Municipal en cabeza de su Alcaldesas Municipal la Dra.
CLAUDIA PATRICIA GOMEZ OVALLE, brindara el respaldo y apoyo para la
conformacion de los comité vy la definicion de EL PLAN MUNICIPAL PARA LA
MITIGACION DE RIESGO y ATENCION DE EMERGENCIAS, sin el cual el
municipio no dispondra de los recursos y la organizacibn necesaria para
desarrollar acciones de mitigacion y/o atencion de probables o futuras
emergencias y/o desastres que se puedan presentar.
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EL PLAN MUNICIPAL PARA LA MITIGACION DE RIESGOS Y ATENCION DE
EMERGENCIAS. debe establecer las zonas de riesgo y probable afectacion en
relacion con las principales amenazas en el municipio, y de esta manera poder
proyectar y gestionar las necesidades logisticas, técnicas, operativas, de ayuda
humanitaria y de apoyo externo que puedan necesitarte al momento de
presentarse una situacion critica.

Si las distintas instituciones con las que cuenta el municipio, no se relnen y se
ponen de acuerdo para organizarse antes de que llegase a presentarse una
emergencias y/o desastres, sera muy dificil que logren trabajar en equipo y mucho
menos que logren controlar de una manera eficiente y op a emergencia o
desastre que llegue a ocurrir.

El planteamiento de un PLAN MUNICIPAL PARA L E RIESGOS
Y ATENCION DE EMERGENCIAS, le brinda la muln-lcrpl de
Villanueva de visualizar, programar, realizar planes y oyectos que no conlgven
a la intervencion para la ‘gestion local del riesgoly su mcorpora ion en la

Dadas las condiciones actuales de organizacion y preparacion para la prevenclon
y atencién de desastres en el Municipio de nueva, es prlorltarlo. el
Planteamiento de un PLAN MUNICIPAL PARA LA M CION DE RIESGOS Y
ATENCION DE EMERGENCIAS que permita fortal ar el CLOPAD,
mejorando su operatividad y gestionando los recurs S_QI‘IOS ra su
excelente funcionamiento de tal manera que les pe |ta atend'er de forma
adecuada las emergencias ocasionadas principalmente por inundaciones en
zonas urbanas y rurales, crecimiento del rio, deslizamiento de tierra, accidentes
de transito terrestre, sismos, riesgos generados por la deficiencias en el manejo
del saneamiento ambiental y la salud publicas, entre otras.
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2. OBJETIVOS

2.30BJETIVO GENERAL

Prevenir y atender las emergencias causadas por fendmenos naturales, de origen
humano o por factores de orden publico, ambiental o tecnoldgico.

2.40BJETIVOS ESPECIFICOS

e Capacitar a la ciudadania en general para atender de
riesgos.

e Llevar a cabo camparias de prevencion de desastreés a todos.lo niveres."';

-

¢ |dentificar los problemas existentes en las comuni
e Resolver los problemas de manera comprensiv.

3 § ('
e Promover la participacion ciudadana en la toma
problemas y durante el proceso de implantacion. "_

e Aumentar la capacidad de recaudaciéon de fond nidad,
provenientes de diversas fuentes de origen privada y puabli

e Dirigir la fase de recuperacion luego del desastre.

e Identificar las diversas amenazas a que esta expuesta él Municipio.

e Analizar la vulnerabilidad ante emergencias y desastres del Municipio

e Evaluar el nivel de riesgo del municipio.

e Elaborar procedimientos operativos normalizados que permitan una eficaz

atencion de las emergencias.

e Establecer procedimientos que permitan prevenir y proteger en casos de
emergencias o amenazas que pongan en peligro la integridad de los habitantes
de Villanueva.
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e Aplicar un esquema organizado para la proteccion de los habitantes mediante
un plan de evacuacion de las viviendas y edificaciones.

3 MARCO LEGAL Y/O NORMATIVIDAD RELACIONADA

En Colombia rigen leyes y normas que exigen, directa o indirectamente, acciones
anticipadas y mitigadoras en relacibn con amenazas naturales y los riesgos que
causan. El Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al
Medio Ambiente (Decreto 2811 de 1974), al exigir la prevenmon de los deterioros
ambientales y dafios en la salud del ser humano y de lo seres vivientes
que puede generar el transporte de sustancias toxic
impone la evaluacién y la intervencion de los factores nte pueden
afectar el manejo normal y controlado de estas susta

- (i é
ta el Sistema Nacional de
ey 46 de 1988, ensus

El Decreto 919 de 1989, mediante el cual se regla;n
Prevencion y Atencién de Desastres creado pof |
articulos 8 y 9 exige a las entidades publicas o que prestalh servicios
publicos o que ejecutan actividades peligrosas o sgo, la reaﬁzamon de
analisis de vulnerabilidades y la toma de medidas d pir ccion. \ |

rhedlo ambiente (Ley 99

Ademas delo mencionado, la nueva legislacion paragel
C StLﬂumon Namdpal de

de 1993), en desarrollo de principios consignados e
1991, reitera estas exigencias manifestando:

- Titulo I, Articulo I, Numeral 6: "La formulacion de las pol|t|cas__ambientalgtendré
en cuenta el resultado del proceso de investigacion cientl’fica."NU'é’Bstante, las
autoridades ambientales y los particulares daran aplicacion al principio de
precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la
falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar
la adopcién de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente."”

- Titulo I, Articulo I, Numeral 9: "La prevencion de desastres sera materia de
interés colectivo y las medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su
ocurrencia seran de obligatorio cumplimiento."

Con esta legislacion, mas aquellas normativas que establecen responsabilidades
del Estado, de sus funcionarios y la responsabilidad que le compete a los
particulares en obras civiles, los procesos de toma de decisiones gubernamentales
y particulares deben, entonces, aprovechar al maximo la informacion disponible,
con el espiritu de la mitigacion (reduccion) de riesgos y del cumplimiento de
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preceptos constitucionales segun los cuales el interés publico (actual y de las
generaciones futuras) prevalece sobre los intereses particulares.

Si no se obra con este espiritu, las demandas y la cantidad de recursos del erario
publico para satisfacer decisiones juridicas y para paliar los efectos de futuros
desastres, seguramente se incrementaran enormemente. Ejemplos de este hecho
empiezan a ser frecuentes, en la medida en que por acciones de tutela y por
veredictos de la Corte Constitucional, el Estado a través de sus instituciones esta
obligado a remediar situaciones generadas por negligencia, frente a hechos en los
cuales éstas ultimas pudieron no tener responsabilidad inicial.

Otras normatividad relacionadas

AN

AN

Constitucion Politica de Colombia de 1991.
Decreto N° 93 de 1998 (Enero 13) “por el cual
para la prevencion y atencion de Desastres”.
Decreto N° 1547 de 1984 (Junio 21) por el cual
de Calamidades y se dictan normas para su 6r
Decreto N° 2378bde 1997 “por el cual se re
344 de 1996, el articulo 7° del Decreto Extra 1547 de 1984'y se |
regula parcialmente la organizacion y funcionamiento del Fondo Nacnonall
de Calamidades y de su Junta Consultora en mat I’Ii presupuestal’. f.'
Directiva Presidencial 05 de 2001 (Noviembre 30). 4
Ley N° 9 de 1979 (enero 24) “por la cual se dleMe s Sanltarlas

Ley N° de 1988 (2 de Noviembre) “por la cual se crea y organiza el Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, se otorga;gjﬁltades
Extraordinarias al Presidente de la Republlca Yy se dictan otras
disposiciones”.

Ley N° 388 de 1997 (Julio 18) “por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y
la Ley 3% de 1991 y se dictan otras disposiciones”.

Ley N° 400 de 1997 (Agosto 19) “por el cual se adoptan normas sobre
construcciones sismo resistentes”.

Decreto N° 3888 de 2007 (Noviembre 10) “Por el cual se adopta el Plan
Nacional de Emergencias y Contingencia para Eventos de Afluencia Masiva
de Publico y se conforma la Comision Nacional Asesora de Programas
Masivos y se dictan otras disposiciones”.

Nacional

- e ﬁ
crea el Fondo Itlamo al
izacion y funcionamiento.
el articulo 35 dela Ley
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4 CONTEXTO DEL MUNICIPIO

4.1ANTECEDENTES DE EMERGENCIA Y DESASTRE EN EL MUNICIPIO

En el Municipio de Villanueva se han presentado diferentes emergencias en
varios sectores urbanos y rurales durante los siglos XX y XXI las cuales son las
siguientes:

Amenaza: vientos fuertes, son frecuentes en los meses
2005 esta localidad fue afectada tanto en la zon
urbano, dejando como consecuencia
aproximadamente.

y agosto. En el
en el casco
700 amnificadas

Amenaza: Tormenta Eléctrica en la zona rural (por 0 general se pre#entd/este
evento adverso durante los meses de Junio a Di€ie | |

ural, afio 2668 - 100
ificadas, afio 2011 — 990
| |

| o/

Amenaza. Inundaciones en el casco urbano
familias damnificadas, afio 2010 — 186 familias'dal
familias damnificadas afno 2012

Amenaza: Incendios forestales en zona rural — boA'éro icipal afio 24)/1’1
Incendio forestal zona urbana — colegio roque de
Amenaza: Incendio Estructural (en Viviendas domiciliari or corto eircuito en

cualquiera época del afio), afios 2006, 2007, 2009, 2010, 2011;2012.

Amenaza: accidente de transito via nacional, colindante con los municipios de
Urumita y EI Molino via Nacional. Por lo general se presenta estos eventos
adversos durante todos los meses del afio con una tendencia de alza en los
meses de Diciembre, Enero y Febrero — época vacacional; en Octubre 5 de
2005 con 5 personas calcinadas, en el 2007 con 2 personas calcinadas, en
marzo 15 de 2010 con 6 personas calcinadas.

Amenazas: deslizamiento en la zona rural, via las mesas que colinda con el
Municipio de Urumita, via la Culebrera (Por lo general se presenta estos
eventos adversos durante los meses de Mayo, Agosto y Noviembre, con
cultivos arrasados y taponamiento de carreteras y caminos de herradura) de
los cuales existen censos de damnificados y evidencias fotograficas desde el
afo 2008 — 2011.
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Amenaza: Atentado terrorista, por la posicion geografica de la localidad al ser
la serrania del perija un corredor por donde transitan grupos armados.

4.2Ubicaciéon Geografica.

4.2.1 Descripcion Fisica:

4.2.2 Limites del Municipio:

Villanueva, Fundado en el afio de 1668 por Don Roque de Alba, se localiza al
sur del Departamento de La Guajira, Limita con los Municipios de El Molino por
el Norte, Urumita al Sur, San Juan del Cesar y el Departamento del Cesar al
Oeste y con la Republica de Venezuela al Este.

na altitud de
Su principal

Tiene una superficie de 265 mk2 con una temperatur;
250 mts sobre el nivel del mar y climas célidos, te
fuente de agua es el rio Villanueva que nace intao, en la
Coordillera Oriental con una longitud de 43 Km, desde sl nacimiente-hasta el
rio Cesar donde desemboca. ElI Municipio cuenta con 159 Mk2 de opografia
quebrada'y 106 Km2 de suelo planaos. ¥ '

umita al Sur, San Juan
} con la Republ c?f de

Limita con los Municipios de El Molino por el Norte,
del Cesar y el Departamento del Cesar al O?'

A
a

Venezuela al Este.
Extension Total 265 Km2

y
i

Extension area urbana: 3.2 Km2Km2

Extension area rural 262.8 Km2 e

Altitud de la cabecera Municipal 250 m.s.n.m

Temperatura Media 28° C

Distancia de referencia 170 Km al sur de Riohacha

4.2.3 Ecologia

Villanueva se encuentra en el centro del corredor folclérico que cubre al sur de
La Guajira y el norte del Cesar donde existen abundancias de sitios naturales
ligados a los rios procedentes de la Serrania del Perija, la mayoria de los
cuales dan origen a balnearios de agua fria y cristalina en verano y paisajes
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que atraen a propios y extrafios, y podemos mencionar entre otros a Castillo
escondido, a solos 15 minutos de la zona urbana.

Villanueva hace parte de un Ecosistema de mucho interés e importancia
socioeconémica y ambiental. La unidad biogeogréfica del Cerro Pintao,
localizada en la Coordillera Oriental, Serrania de Perija, entre San Juan del
Cesar, El Molino, Villanueva y Urumita en la Guajira y Manaure, La Paz, San
Diego y Codazzi en el Departamento del Cesar. Tiene una superficie de 25.000
hectareas, alcanzando altitudes desde 1.600 hasta 3.688 metros (cerro del
avion, Cesar). Esta altiplanicie formada por estratos casi horizontales, cortados
por los profundos cauces de los rios Villanueva, Manaure y Chiriamo.

4.2.4 Economia:

El Municipio de Villanueva tiene una base pr
agropecuaria integrada al circuito econémico de la
La extension territorial del Municipio es de 26.500
utilizadas para la agricultura y 8.600 para la
cultivadas y 454 corresponden al &rea urbana.

?me'm'éznte

S, de las cuales/7.300;son
, 10.146 son preas- no
4 *. |
|
La actividad minera en el municipio tiene una buenatpatencial en el medlano y
largo plazo, si tenemos en cuenta que en la parte e la serrania abundan
las calizas del cretaceo inferior, expuestas en‘é’rlos hs,gfl:es, de g 9 des
. S

volumenes y de dificil explotacion.

El comercio es la actividad que mayor empleo genera el casco urbano, la
conforman los depdésitos de viveres que comercializan productes colombianos
y del vecino pais de Venezuela, la compra-venta de gasolina que actualmente
es llevada a cabo por un nimero representativo de personas. Existen también
ferreterias, tiendas de menudeo, apuestas permanentes (actualmente generan
un nimero significativo de empleos en el Municipio).

Su extension aproximada es de 88 Km2, el casco urbano se encuentra s 1.520
m.s.n.s; la temperatura promedio es de 19° C.
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4.2.5 POLITICO Y ADMINISTRATIVO

A

ORGANIGRAMA ADMINISTRACION MUNICIPAL

DESPACHO DE LA
ALCALDESA

—

A 4

A 4

17

SECRETARIA DE
GOBIERNO

l

SECRETARIA DE
PLANEACION

SECRETARIA DE
HACIENDA

SECRETARIA DE
SALUD

l

Al

VVVVYVVYVYVYYVYVYYVYY

Y VvV

Comisaria de Familia.
Inspeccion de Policia
Talento Humano
Educacion

Deporte

Cultura

Recreacion

Archivo

Recurso Fisico
Tecnolégico
Programas Sociales
Participacion
Ciudadana

Atenciéon de Desastres

Control Disciplinario

> Interventora

» Asistencia Técnica

» Banco de
Proyectos

» Medio Ambiente

» Sisben

/4

» Presupuesto
» Contabilidad
» Recaudos
» Tesoreria

I II.|II

» Proyectos
Sociales
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Division Politico Administrativa: el perimetro urbano del Municipio de
Villanueva fue delimitado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi y en el
afo 2012 la poblacion municipal se encuentra distribuida en 19.077 habitantes
en el sector urbano y 7.533 en el rural, correspondiendo en términos de
porcentajes a 72% para la zona urbana y 28% para la rural, con una densidad
de 100,4 hab/km2, la mas alta de la guajira que tiene en promedio 41,9%
hab/km2.

Su area urbana se encuentra dividida en veintioc

Tabla division politica zona Urbana.

Zona Urbana

|
Rojas Pinilla José Prudencia | Las Delicias
7 de Agosto 11 de junio Cento | . |
Cafetal Villa del Rosario Santo tomas', |
San Luis El Carmen Lafloresta | !
Villa del Rio 6 de Abril Luis Carlos Galan/
Hormigueral Las Palmas ‘F Orozuz )
José Galo Daza Villa Hildegar A1 La Union a4
Urbanizacion Villa del Prado | Pompilio Daza /| Los Angeles
Urbanizacion Villa Elena Las Marias v

>

Total Barrios: 28

Su area rural se encuentra dividida en diecinueve (19) veredas.

Tabla Division Politica zona Rural.

Zona Rural

La Culebrera Potrero grande El Tunal

El Morro Orozul Los Sanjones
Los Quemaos Ondulado | Nolasco La Sarahita

Las Flores El Horno Juncalito

Los Estados El llano El eneal

El templao Quemaos parte Plana Los Guamachitos
San Jerénimo
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| Total Vereda: 19

La serrania de Perija, a diferencia de las estribaciones de la Sierra Nevada de
Santa Marta, representa el accidente orografico mas importante del Municipio
de Villanueva y su influencia sobre el clima, especialmente sobre la
precipitacion enmarcada. Es asi, que los vientos alisios provenientes del Golfo
de Maracaibo, son interceptados por la serrania de perija, separada de la
Sierra Nevada de Santa Marta por la depresion del Valle del rio Rancheria.

Sobre la vertiente oriental de la serrania de perija tienen ocurrencia las
mayores precipitaciones. Las masas nubosas que logran superarla, descargan
la humedad que aun conservan en la parte superior y medla de su vertiente
occidental, razén por la cual en el valle del rio ranc recipitacion es
escasa. Las variaciones del Frente de Convergenci , genera un
régimen bimodal de precipitaciones, siendo los per pluviosidad
los comprendidos entre abril y mayo en el prim septiembre a
noviembre en el segundo semestre (este semestreies el r prfzmp'tzuon
en el afo). Generalmente las lluvias son intensas Vi de corta duramon seguidas
por varios dias sin precipitaciones. L/

| lﬂ'- II'- pe
ra _una programacion
n‘fluctuaciones extremas
que existen afios en

En lo que respecta a lluvias existen limita
sostenida interanual de cultivos, dado que se prese
de las precipitaciones anuales de un afio a otro, p (0]
gue las precipitaciones totales anuales, estan por Sl) y aveces con \l/aIOres
(0), en comparacién con los promedios Es es multlanualt
precipitacion. Por otro lado de acuerdo a informacion o enldad_(_e un Comité de
Adultos Mayores (ancianos), se pudo detectar que‘una seis(6) vg?e; en
diferentes periodos comprendidos en un lapso de unos. 65 anos_f tras, las
lluvias han sido superiores al maximo registrado por la estacionta Mina, hasta
el punto de generar un nivel de altura del agua equivalente a la altura donde
esta emplazado el Centro de Salud (los pescadores colocaban su cayuco
donde hos la chija y la casa de polé), evento que de repetirse cubriria los
recientes barrios El Carmen y el Siete de Agosto. El Municipio de Villanueva
esta ubicado al norte de la Republica de Colombia, en la esquina suroccidental
del Departamento de La Guajira, enmarcado entre las coordenadas planas
extremas:

4.2.7 Salud Municipal: ElI Municipio de Villanueva cuenta con una IPS — E.S.E
Hospital Santo Tomas primer nivel, en el casco urbano, su infraestructura
estd comprendida por:
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Sala de Urgencias, Consultorio Odontolégico, Consultorio Médico, Direccion,
Sala de Mujeres, Sala de Pediatria y Maternidad, Sala de Hombres, Rayos X,
Farmacia, Quiréfanos (Inoperantes).

Servicios prestados en las Instituciones: I.P.S, por urgencia son atendidos los
pacientes de todas. Estdn contratados con las subsidiadas: Caprecom,
Humana Vivir, Comfaguajira, Cajacopi, Anaswayu, Salud Vida. Las
contributivas Coomevas, Nueva EPS.

4.2.8 Servicios: Consulta Externa médica general, Consulta Odontoldgica
general, Consulta por urgencia, Prevencion y PromQgi@ |.P (vacunacion,
crecimiento y desarrollo, planificacion, T.B.C, ipertension,
control diabético, control prenatal. Laborat aneamiento
ambiental, Rayos X.

e

i - ol
Atencion en Centro de Salud se encuentra inoperantes, solamente s% pre{ta el
servicio en el casco urbano con las brigadas esporadicamente. 4

, (ES.E Hos'detaI San
rivadas Someda, San
|I I

/

|

4.2.9 Educacion: El Municipio de Villanueva *e extension |§J’é la
Universidad de La Guajira, con estudiantes matriculados en_los programas:
de trabajo social, administracion de empresas, saldd ocupacianzilf gencia
en farmacia. También se encuentran 6 instituciones educativas oficiales con
4.749 estudiantes, 4 instituciones educativas privadas® con 1.317
estudiantes. En esta localidad ninguna instituciones educativa cuenta con
un Plan Escolar para emergencia.

Atencion en segundo nivel, como punto de r
Rafael de San Juan del Cesar — La Guajira y
Juan y Valledupar).

4.2.10Servicios Publicos Bésicos: ElI Municipio cuenta con los siguientes
servicios publicos: Energia Eléctrica: Sistema Telefénico, Alumbrado
Publico, Alcantarillado, Aseo, Acueducto Urbano, gas natural. En el
acueducto el rio se encuentra a 5 metros de la tuberia madre y del
desarenadores, representando esto un grave riesgo de inundacion, para la
planta y para la comunidad en general.
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5.1 COMITE DE TRABAJO

El Comité realizé6 un plan de trabajo para asegurarse que el Documento de
Mitigacion de Riesgos se desarrollard de una manera abierta, donde se
envolvieran todas las partes interesadas y se adoptara la politica publica del
Municipio de Villanueva. El propdsito primordial era establecer una interaccion
entre la ciudadania y la Administracion Municipal.

Las responsabilidades y actividades del Comité de Trabajo fueron las siguientes:

1. Asegurar que el equipo de trabajo incluya representantes de la comunidad.

2. Crear un itinerario o tabla de proyeccion para e
para cada actividad y objetivo.

tiempo limite

3. Desarrollar el Plan de Trabajo con los repres dministragion

municipal. [ f
il

bajo en coordilpacic’)nx-pon
A
I

5. Asistir a las reuniones publicas para deSarr@llar el plan vy crEar un
mecanismo de publicidad. i /

4. Organizar reuniones regulares con el grupo d
la Oficina de Planeacién y la Secretaria de

6. Obtener el apoyo de los ciudadanos interesado ;Z)\QIQ estable 4 las
recomendaciones que se incluiran en el plan. Ll

7. Someter el plan propuesto a las dependencias munic ue forman
parte del Comité para su revision.

8. Trabajar con la Oficina de Planeacion para incorporar los comentarios de
cada dependencia en el plan propuesto.

9. Desarrollar un Comité Coordinador para monitorear e implantar el plan, y
Publicar el documento a los ciudadanos y partes.

El siguiente diagrama ilustra el itinerario del plan de trabajo adoptado por el
Comité:
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2012
Enero |Febrero| Marzo | Abril | Mayo | Junio

Tareas

|[dentificacion
de Riesgos
Evaluacién
Capacidades
Evaluacion
Alternafivas
Estrategia
Implantacian
Redaccion
del Plan
Reuniones

Publicas #1 #2
Reuniones

Progreso #1 #2 #3 #4 #5
Adopcion del
Plan

*,

" 1
Reuniones de Trabajo . i | ;;f
" i
El comité de trabajo se reunié en multiples ocasiones parqdischix_gl proge so del
proyecto y establecer las estrategias para la elaboracion del documento. Se

llevaron a cabo un total de 10 reuniones de trabajo. T v
Tiempo de Elaboracion del Plan

El Plan fue elaborado en un periodo de 18 meses. Este periodo de tiempo incluyé
el proceso de planificacion, investigacion, participacién ciudadana y elaboracion
del Plan final.

Participacion Ciudadana:

Se identificaron personas de la ciudadania en general, residentes del Municipio y a
su vez se circuld el documento a las Juntas de Accidn para que sirvieran de
enlace con los residentes al momento de conseguir informacién. ElI Plan se
presentd a la comunidad para que sus miembros pudieran participar en su
totalidad durante el proceso de planificacion.
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Este Plan esté disponible en la Secretaria de Gobierno y Administracion del
Municipio, para recibir insumos y recomendaciones del sector publico. La
participacion ciudadana se estar4 manifestando a través del proceso de revision y
ofrecimiento de recomendaciones, para que en su momento se puedan incorporar
al Plan.

Durante el proceso de planificacion el Municipio consulté diferentes sectores de la
poblacién. A cada uno de estos se les brindd la oportunidad de presentar
informacion relacionada al Plan. Las partes consultadas y las actividades llevadas
a cabo por el Municipio para obtener comentarios incluyen lo siguientes:

e Charlas a las Instituciones Educativas

e Charlas a los padres de Familias y Docentes de nfantiles del
Municipios

e Charlas en los diferentes barrios sobre mitigacion

) r |
e Charla a los lideres comunales

e Simulacros en diferentes puntos del Municipio

II |
Fonas de desliza'mighto

&/
TS

El “Plan de Mitigacion de Riesgos y Atencion de Emergencias Municipal, incorpora
informacion valiosa y herramientas contenidas en los planes que el municipio
utiliza para implementar medidas de seguridad, clasificacion y usos de suelo y
reglamentos que contribuyen al manejo y mitigacién de riesgos. Por otra parte,
este mecanismo de incorporacién e integracién de otros planes es una aportacion
técnica u operacional para apoyar y sustentar el contenido del Plan. En esta
seccion del Plan se hard referencia entre otros, a los siguientes planes,
reglamentos y/o iniciativas municipales comunitarias:

Plan de Ordenamiento Territorial de Villanueva

« Estudio de Areas Vulnerables de Villanueva

*Evaluacion Integrada de Peligros Naturales para La Guajira

*Formato Manejo de Emergencia

& 1 o
e Charlas a los propietarios de las viviendas aledanas
e inundacion.

Integracion con otros Planes
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5.2 Plan para la Identificacion de las Areas Vulnerables

Este documento intenta presentar en un mismo Plan los trabajos de campo
preparados por las entidades de socorro parael Manejo de Emergencias (Cruz
Roja, Cuerpo de Bomberos y Defensa Civil) ).

El objetivo de este Plan es orientar y educar a las diferentes entidades u
dependencias municipales responsables del manejo de desastres sobre las areas
que presentan mayor probabilidad de riesgo en caso de un desastre natural. Es
imperativo que se domine la informacion de campo en funcion del entendimiento
de las caracteristicas de la comunidad y los elementos jstica disponibles
para identificar el tipo de respuesta que se pueda dar cia que surja
sobre el terreno. Por otro lado, el documento no pr ar los tipos
especificos de emergencias y desastres con los cu frontarse las
dependencias municipales. ~7

Y
acion oficial disbonibl'e en
e con la encomienda
informacion oficial al
L |
i i
El propésito.de este Plan es establecer las guias y pr c*dimientos para ue La
Alcaldia Municipal de Villanueva implemente lvidades de miti
relacionadas con las inundaciones de manera tal, que regulte*mas econa
integral a las necesidades y objetivos de la comunidad y sus residentesiEste Plan
ayuda a disminuir las pérdidas ocasionadas por las inundaciones y a mejorar la
proteccion de las funciones beneficiosas y naturales del Plan-de“Manejo de
Inundaciones.

Este documento refleja el entendimiento de la docum
la Secretaria de planeacion y Gobierno, como
solicitada por la Defensa Civil de Villanueva de
respecto con la ayuda de la tecnologia disponible.

Los objetivos que establece el Plan son los siguientes:

1. Obtener la acreditacién del Gobierno Nacional, especialmente la Oficina de
Atencion y Prevencion de Desastres para ciertas actividades que reduzcan las
pérdidas causadas por las inundaciones, facilitar el grado exacto de las
aseguradoras y promover el conocimiento de los seguros por inundacion.

2. Asegurar que toda actividad relacionada al manejo de inundaciones sea
revisada e implementada de manera que el problema de inundacién local se
atienda conforme a las soluciones mas apropiadas y eficientes.
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3. Integrar las politicas de manejo de inundacion y desbordamiento de él rio a
actividades especificas.

4. Asegurar que las actividades sean coordinadas con cada una de las metas,
objetivos y estrategias de las comunidades, prevenir conflictos y reducir los
costos de implementacion de cada actividad individual.

5. Educar a los residentes sobre los riesgos que causan las inundaciones, las
pérdidas asociadas a inundaciones y los beneficios del plan de manejo para
inundaciones y desbordamiento de él rio.

6. Crear un apoyo politico y publico para los proyectos que previenen los
problemas de inundacion nuevos, reducir las pérdida das y proteger
los beneficios que brinda el plan de manej aciones y
desbordamiento de él rio.

manejo* d inuh'&a_u-:ign a
es especificas, {asigna\cic')n

7. Facilitar la implementacion de las actividades:
través de un plan de accién que contenga unas
del equipo de trabajo y calendarios.

Evaluacion Integrada de Peligros Naturales

I ]
Esta iniciativa se utiliza para apoyar la toma de degisi an local pertinente a la

comparacién con una gama de peligros naturales y pr al ara la
preparacion de planes de mitigacion para peligros natural
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AVALUO DE RIESGOS

Una de las metas de las comunidades es reducir los peligros y riesgos que puedan
afectar la calidad de vida de las mismas. Ciertamente, el proceso de mitigacion es
un componente importante en la planificacion y mejoramiento de la infraestructura
existente. Por otro lado, el proceso de prevencion se enfoca en establecer
medidas anticipadas a corto y mediano plazo para evitar o reducir los efectos de
los desastres. Mientras que el proceso de mitigacion envuelve todas aquellas
acciones que reducen la exposicion o vulnerabilidad de una comunidad
amenazada por uno o varios fendmenos de origen natural o tecnoldgico. Las
medidas de mitigacion se conciben en el mediano y largo p

Uno de los propdsitos principales del proceso de mi tablecer los
pasos anteriores al evento, de forma tal que se dadania, las
estructuras, y a la vez se minimicen los costos respuestay al qesa's’t'é y
recuperacion. | \
|
La programacion y organizacion de los recur cipales reqlueren deI
conocimiento de los riesgos probables que sufrirdn nidades de ¥ -
Villa en funcion de sus caracteristicas fisicas, urbanas yi€limaticas. La |
probabilidad de gue un suceso catastréfico pueda causar pérdida de vida 'y '. f.'
propiedad en-.una mayor o menor escala dependera d informacion que 4
tengan las dependencias u oficiales municipales sobr‘é’ vul é{abllldad de I
comunidades en el territorio municipal. Esta informacion d mportanuaqepé
en

estratégica determinara la programacion del tiempo y los recursos que t

bien comprometerse para el manejo y mitigacion de cualqwér»@__tuacmn
emergencia en particular.

Bayamodn se encuentra localizado en la llanura costera del Norte de Puerto Rico
y su geografia la definen tres regiones: el llano costero, un area de colinas
moderadas y el area de montafias. La mayor parte de su llano se encuentra
urbanizado. En su mayoria, la extensa zona suburbana esta desarrollada sobre
colinas de elevaciones moderadas. El &rea de la montafia contiene una
extension irregular de desarrollo rural principalmente resultado del asentamiento
espontaneo. De Norte a Sur, a través del territorio municipal se extiende una
porcion de la cuenca del Rio Bayamon.
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5.1 ARTICULACION Y SOSTENIBILIDAD DEL PLAN DE MITIGACION
Formacién continuada de las Instituciones que integran el CLOPAD

Para la correcta implementacion del Plan de Mitigacion de Riesgos y Atencion de
Emergencias en el Municipio de Villanueva es necesario realizar una serie de
actividades para la capacitacion de las instituciones que hacen parte del CLOPAD
por medio de:

* Talleres
» Seminarios
*» Cursos de capacitacion
* Foros
En este sentido se establecen los temas mas importantes esidades de las
instituciones que se relacionan en la siguiente Tabla: ‘
TEMA RESPONSABLE ]
Mangjo
De extintores y control de | Cuerpo Municipal de Bomberos
fuego :

Primeros Auxilios Puesto de Salud |

Pefensa Civil |
Busqueda y rescate Defensa Civil y Cuerpo de Bomberos (Gacheta) I|
Campamentacicn Cuerpo de Bomberos, Defensa Civil ;'
Salvamento Defensa,cwil. |
Unificacion del TRIAGE Secretaria de Desarrollo Social, Defensa Civil v

Cuerpo de Bomberos (Gacheta)

Manejos de Incendios Cuerpo de Bomberos (Gacheta)

Forestales

Gestion del Riesgo Secretaria de Educacion
Importancia de la sismo | o .
resistencia Secretaria de Educacion

5.2 INFORMACION Y DIVULGACION

Una vez consolidado el Plan de Mitigacion de riesgos del Municipio de Villanueva,
es necesario darlo a conocer a la Comunidad ya que esta es parte fundamental
del tema de Gestion del Riego, en este sentido se informara sobre las amenazas
gue se consideraron prioridad por parte del CLOPAD, el grado de vulnerabilidad
en la que se encuentra el Municipio y las acciones de respuesta que se acordaron
por medio de Planes de Contingencia realizados, ademas de las dificultades que
se tuvieron para definir los responsables y la forma de llevar a cabo los
procedimientos y protocolos de cada una de las areas funcionales.
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También es importante presentar el PLAN, incluyendo detalles aiun no resueltos
para que la comunidad no se sienta excluida de la formulacion de este y para que
se pueda perfeccionar sus términos asi como lograr mejores acuerdos
institucionales, métodos para coordinacion y procedimientos mas eficientes y
seguros frente a las amenazas existentes en el Municipio.

Para esta divulgacion se realizaran campafias de sensibilizacion, utilizando
recursos como folletos, plegables, cartillas y comunicados por medio de la emisora
y periodicos que circulen en el Municipio, por otro lado se realizaran reuniones con
los presidentes de las JAC’s del centro urbano y veredas del Municipio para que
ellos sean multiplicadores del tema, estas actividades se realizaran para que la
comunidad se prepare y mejore la respuesta en caso de e ia.

5.2.1 Evaluacion y Seguimiento

El Plan de Mitigacion de Riesgos Municipal debe sér evalliado fada raﬁo‘,?)’ara
determinar si los escenarios, y amenazas priorizadas [corresponden a la realidad,
ademas es necesario actualizar los datos de cada’ contacto, revisar el inventario
de recursos disponibles y el estado en que s efitran, y Ios|giferer'\tes
procedimientos y responsabilidades de cada uno d rantes del @L‘QPAIﬂ?.

| mes para real'izar.'un
DE MITIGACION / DE

in mh(‘:.rados. .
e _/
<
S -

Son la forma de verificar en sitio y en tiempo real, la capacidad de respuesta de la
comunidad y las instituciones ante un evento de posible ocurrencia, basados en
principios y procedimientos reconocidos. Se deben medir aspectos puntuales y
especificos, como:

- Sistema de alarma

— Tiempos de reaccion de grupos y personas

- Movilizacién de equipos

- Procedimientos de seguridad

— Procedimientos y decisiones claves

- Las comunicaciones

Los simulacros deben preparase con antelacion, teniendo en cuenta los siguientes
pasos:

Por otro lado se deben realizar 1 reunién del CLOPA
seguimiento-de las actividades acordadas en el
RIESGOS y los compromisos de cada una de los act

5.2.2 Simulacro

- Seleccidn de escenario y tipo de emergencia
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- Elaboracion de una ficha técnica de simulacro

- Seleccién de inspectores, hojas de control y realizacion de charlas de induccion
- Notificacion del simulacro

— Evaluacién del simulacro

— Guidn de ejecucion del simulacro

— Difusién de los resultados del simulacro

5.3 ESTRATEGIAS DE MITIGACION

Es importante establecer que en la medida en que los costos de los dafios
relacionados con los desastres continué subiendo, se hace mas evidente la
necesidad de tomar pasos preventivos para reducir el dafio y los efectos del
peligro. Esta estrategia se le conoce como mitigacién igros y riesgos.
Mitigacién se define como aquellas acciones que se to ra sostenida
para reducir o eliminar el riesgo a largo plazo a la ciu edad de los
peligros y sus efectos.

5.3.1 OBJETIVOS DE LAS ESTRATEGIAS DE MITi | .
Los objetivos de las estrategias de mitigacién son: vidas y esuriji;turas'z, y
minimizar los costos de respuesta a desastres y recuperacion. \

%ij;’llde

Entre las estrategias de mitigacion se incluyen unago niés de las medi
mitigacion que normalmente son clasificadas en las ent \qgtegorias:
-

* Prevencién: las medidas de prevencién son un esfuerze_por impgdir los eligros
antes de que la situacion empeore. Esto asegura que el arrollo del-futuro no
aumente las pérdidas ocasionadas por el impacto de los peligros:“Eas medidas de
prevencion son:

a. Planificacion y Zonificacion

b. Preservacion de Espacios Abiertos

c. Reglamentacion del desarrollo del terreno
d. Manejo de Aguas de corrientes

e. Manejo de la Zonas cercanas al rio

» Protecciéon de la propiedad: se utilizan para modificar edificios susceptibles a
riesgo en lugar de prevenir que ocurra un peligro. Estas medidas protegen
directamente vidas y propiedad del peligro:

1. Adquisicién de Terrenos
2. Relocalizacion
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3. Reconstruccion
4. Construccion a prueba de inundaciones.

Proteccion de Recursos Naturales: — estas medidas reducen la intensidad de
los efectos ocasionados por los peligros y mejoran la calidad del ambiente y el
habitat de la vida silvestre.

1. Control de erosion y sedimentacion
2. Proteccion de humedales

Proyectos Estructurales: las medidas estructurales protegen directamente la
propiedad y vida que estan en riesgo. Estas medidas conllevan Ia construccion de
estructuras artificiales para controlar los peligros. Algu plos de estas
construcciones incluyen diques, reservas, muros marino s de mareas
altas, cuencas para escombros, modificaciones de na de las
limitaciones de estas medidas es que son muy costos

A -
Informacién Publica y Educacion: esta medida recuerda a las person rs cua{/es
son las areas de peligro y las medidas necesarias para evitar danos pot nmales y
lesiones. El publico puede enterarse sobre la mitigagi
1. Proyectos de diseminacion de informacion

2. Centro de Informacién sobre Peligros

3. Ayuda Técnica
4. Programas de Educacion

»

La manera mas simple y efectiva para evitar el impacto zlos pellgro turales
es prohibiendo el desarrollo en areas que se han identificad 0.como vuI rables a
eventos de peligro. Una actividad importante para prevenlr Jos-riesgos por
inundaciones y deslizamiento del terreno es establecer una practica de prohibicion
de construccién en la planicie de inundacién de o en areas con suelos inestables
y pendientes mayores de 35%.

Otra practica que se debe llevar a cabo es cumplir con el retroceso de 50 a 100
pies del borde de la vegetacion existente a lo largo de las quebradas del rio, la
cual tiene una funcién importante en la atenuacion de inundaciones y proteccién
de la calidad del agua. Al establecer estas areas de amortiguamiento no debe
permitirse ningun desarrollo significativo en esa area.

Por lo general, los dafos relacionados con huracanes, inundaciones y terremotos
nunca se pueden prevenir por completo. Sin embargo, podemos reducir o evitar
los efectos devastadores y los altos costos del desastre. Esta meta se puede
alcanzar implantando efectivamente medidas de mitigacion de peligros antes del
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impacto del peligro y asegurdndonos que los esfuerzos de recuperacion de
desastre incluyan dichas medidas de mitigacion.

Para poder llevar a cabo el proceso de implementacion de las estrategias de
mitigacion se identificardan fondos provenientes de diferentes fuentes, tanto
departamentales, estatales, municipales como fuentes de caracter privado.

Las estrategias de mitigacion que se exponen en este Plan estan representadas
en las siguientes Tablas. En las mismas se le asignan prioridades a cada una d las
medidas utilizando una escala del uno (1) al cinco (5), donde el nimero menor
significa que la estrategia es considerada méas importante. La escala que se utilizé
representa, tanto la prioridad, como el término de tiempo en que se debe
implementar la medida:

1 — Mayor Prioridad (1 afio para Adopcion de la Medid
3 — Prioridad (3 afios para Adopcién de la Medida)

5.3.2 Avalluo de Riesgos | y

nto, Municiplit;,‘-,lvereda)
alidad de vida) de las
onente importante en la

Una de las metas de las comunidades (llamese D
es reducir los peligros y riesgos que puedan af
mismas. Ciertamente, el proceso de mitigacion es un €¢o
planificaciony " mejoramiento de la infraestructura tente. Por otro lado, el
proceso de prevencion se enfoca en establecer m as hglcipadas a 19&0 y
mediano plazo para evitar o reducir los efectos de los desastres: Mientrasique el
proceso de mitigacion envuelve todas aquellas acciones que réo/l;/::en la
exposicion o vulnerabilidad de una comunidad amenaz”é[da__por uno- o varios
fendémenos de origen natural o tecnolégico. Las medidas de—mitigacion se
conciben en el mediano y largo plazo.

Uno de los propodsitos principales del proceso de mitigacion es establecer los
pasos anteriores al evento de forma tal que se proteja la ciudadania, las
estructuras, y a la vez se minimicen los costos en respuesta al desastre y
recuperacion.

La programacion y organizacion de los recursos municipales requieren del
conocimiento de los riesgos probables que sufrira el Municipio de Villanueva en
funcidn de sus caracteristicas fisicas, urbanas y climéticas. La probabilidad de que
un suceso catastréfico pueda causar pérdida de vida y propiedad en una mayor o
menor escala dependera de la informacion que tengan las dependencias u
oficiales municipales sobre la vulnerabilidad de los sectores en el territorio
municipal. Esta informacibn de importancia estratégica determinara la
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programacion del tiempo y los recursos que tengan a bien comprometerse para el
manejo y mitigacion de cualquier situacién de emergencia en particular.

Villanueva se encuentra localizado en el Sur del Departamento de la Guajira parte
norte de Colombia y su geografia la define la region Caribe y el cerro Pintao que
rodea una gran parte de la poblacion, La mayor parte de su extension de tierra se
encuentra urbanizado a través de una parte del territorio municipal se extiende una
Porcion del Rio Villanueva.

Este rio tiene nacimiento en el cerro pintao, inicia su vertiente que fluye desde el
cerro hasta la parte baja del Municipio.

Durante los ultimos afios, Villanueva ha tenido una gran presion de desarrollo con
una alta demanda por vivienda e infraestructura. L isticas de su
desarrollo asi como su extension geografica han rep eto para el
manejo adecuado de factores de riesgo y vulnerabili nificativo es
que en los ultimos afos el desarrollo de Villanuev sado_en~las
necesidades econémicas, condiciones y oportunidades, que*no siempre’ han
estado en balance o en armonia con el ambiente patiral. Este tipo de desafrollo
pone en riesgo a los residentes en éreas vulnerable sultando en Ia|neces}gjad
de evacuaciones de emergencia y pérdida de pro hasta ponef.en rie§l,go
las vidas de los moradores aledarios al rio en casos de‘inundaciones severas. |

Ciertamente, el desarrollo en areas riesgosas o en zorﬁa
al desarrollo sostenible que queremos alcanzar.

inundables no contribuye
i
H‘m_ d
En los ultimos afios Villanueva ha sido declarado como M nicipi(-i'“Efl-al 'debido
a las areas inundable y deslizamientos en diferentes ocastanes: desbordamientos
del rio, deslizamiento de tierra. Un nimero considerable dé"fanlili_a_s_ ha visto
afectada por estos eventos.

Villanueva esta expuesto a diversos riesgos que tienen que ser atendidos. El area
de Villanueva es vulnerable a los siguientes riesgos y peligros:

Vulnerabilidad de Riesgos

¢ Inundaciones probable

e Deslizamiento de Tierra Probable

e Vendavales Probables

e Accidentes de transito. Probables

e Terremoto baja posibilidad
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FRECUENCIA DEL EVENTO

Altamente Probable (4) Cerca del 100% de probabilidad durante el proximo afo.

Probable (3) Entre 10% & 100% de probabilidad durante el préximo afio
0 por lo menos un evento en diez (10) afios.

Posible (2) Entre 1% & 10% de probabilidad en el proximo afio o por
lo menos un evento en cien (100) afios.

Baja Probabilidad (1) Menos de 1% de probabilidad en el préximo afio y ningln
evento en los proximos cien (100)

Impactos
Catastrofico (4) 50% de dafios con mL'JItipIes' pagon de Iﬁs-' Z
facilidades por 30 dias o mas. | \
4
Critico (3) 25% - 50% en dafos con s heridos y completo |
apagon de facilidades criti ciales por dq;ﬂ \
semanas 3 |
i \ {
Limitado (2) 10% - 25% en dafios con alguno ridos y completo | |
apagon de facilidades import or mas de una ‘
semana.

i

Insignificante (1) Menos de 10% en dafios con heridgs leves y apagon de

Area de Impacto

Pequefio(1), Mediano(2) Identifica el tamafio del area de mayor vulnerabilidad.
y Grande (4)

indice de Riesgo

Para identificar los riesgos y proveer un indice de cada uno, se realizé la Tabla 2-
2, la cual provee una informacion a base de una escala del uno (1) al cuatro(4),
donde el cuatro (4) es considerado como la evaluacién de riesgo mas importante o
significativa. El resultado del indice total es la sumatoria de la ponderacion
asignada para el analisis de los factores de riesgos. A mayor el indice de riesgo
mayor la posibilidad de que el evento ocurra y la magnitud de su impacto.
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5.4 MEDIDAS DE MITIGACION POR INUNDACION POR PRIORIDAD Y
VIABILIDAD

15/07/2013
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- =
RIESGOS POR INUNDACION
Sedimentacion, erosién y escombros

Las causas principales de la sedimentacion son: la tala de arboles, la preparacion
de terreno para desarrollar proyectos urbanos, construcciones, la falta de
implantacion de reglamentos para controlar la erosion, sedimentacion y transporte;
practicas ineficientes para seleccionar areas y deficiencia en el disefio de los
proyectos para mantener en su estado natural las cuencas de los cuerpos de
agua.

Historicamente, las aguas vienen acompafadas por arboles, motores de vehiculos
abandonados, todo tipo de escombros como la basura y animales muertos. Por
otro lado, muchos de los motores de vehiculos han sido itados ilegalmente
en las quebradas, arroyos y rios, y las agencias perti han podido
remover antes del evento.

A\

El IDEAM mantiene y opera una red de alerta dé'ti (
acional Ambiental),

Colombia en cooperacion con entidades del SINA(SI
El IDEAM (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Ambientales |, Genera
informacion y conocimiento para asesorar la to de decisiones sobre"-.l el uso
sostenible de los recursos naturales, asi como parat ci:‘r prondsticos y \alertar
sobre condiciones ambientales e hidrometeorologi gue puedan generar
desastres. ﬂ 4

&

e

Este es el Unico sistema o red de alerta de riesgo en Golombia. La red provee
informacion sobre lluvias, flujo de corriente y niveles del agua en los rl'ggjmares
de Colombia, que sirven como reservas de agua en toda -Gelombia. Esta
informacion es utilizada a diario para monitorear los efectos hidroldgicos
importantes en los suministros de agua de Colombia. Las Entidades a cargo de la
seguridad publica durante tormentas e inundaciones han comprobado que el
sistema es sumamente Util.

Este sistema de red de alerta consiste en conseguir informacion hidrologica para
medir el flujo de corriente, lluvias, niveles de agua y estaciones meteorolégicas. La
informacion es transferida al SINA en un tiempo de horas al dia establecidos,
bajo condiciones normales. Durante inundaciones o lluvias copiosas, el sistema
cambia a un estado de emergencia transmitiendo informacion cada cinco minutos.
Esta informacién es transmitida desde unas areas de campo de control a un
satélite y luego enviada a una computadora del IDEAM. La informacion es
interpretada inmediatamente por la computadora.
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Tabla 1. Categoria de las medidas de mitigacion por inundacion

Categoriade las | Acciones Propuestas (Entidad | Trasfondo para la
Med'.d.as iy a Cargo, Prioridad y | determinacion de la acciones
de Mitigacion
Viabilidad) propuesta
Prevencion e Hacer valer las zonas de | La Oficina de Planificacion y el
riesgo y la base de la|Comitée de trabajo entienden
elevacion de inundacién. | que las medidas no
(Municipio, Secretaria de tienen prioridad
Gobierno, Oficina de cturales. Por tal
Planeacion), (1), (1) las estrategias
n como: Hacer
e Prohibir la construccion en la jivaler las, z@nas rde Tiesgo y la
planicie  de inundacién. fbase de Ila | elevacion de
(Secretaria de Gobierno "y finundacion, Prohibir la
Secretaria de Planeacion fruccion en, planicie de
Municipio), acion de o 10b afios,
tablecer un pr'ogra a de
e Establecer un programa deJI ma de manejo fﬂelienaley
sistema de 'manejo de oviendo
drenaje. (Oficina d los
Planeacion del Municipio). faC|I|tar un
agua. Esta
e Continuar removiendo | N esentada a la
escombros del cauce y los | Cludadani omo parte del
canales del rio para facilitar | Proceso de comentarios del plan
un mejor flujo del agua.|Y NO se recibieron comentarios
(Departamento de Obras | contrarios.
Publicas del Municipio).
Proteccion a la| Orientar a las personas que | Luego de un analisis estadistico
: residen en la zona inundable | que determind que las personas
Propiedad . . -
sobre la importancia de adquirir | no poseen un seguro de
un seguro por inundacion. | inundacion  en la  franja
(Oficina de Planificacion del | inundable, el comité de trabajo y
Municipio), la oficina de planificacién
determind que era necesario
mejorar el proceso de
diseminacion de informacion
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relacionado con un programa de
seguros de inundacion.

Proteccion a los e Restaurar, mejorar y | La oficina de planeacion y el
Recursos mantener la perpetuidad del | comité de trabajo determinaron
Naturales ecosistema riberefio. | que las estrategias para
(Divisién Legal del | proteger los recursos naturales
Municipio). son medidas que sirven para
mitigar el riesgo por inundacion.
e Establecer un Programa de
Manejo para la proteccion de | Estas acciones estarian
los recursos naturales a | protegiendo el ecosistemay a la
través del cauce del rio.| misma vez minimizaria el
(Oficina de  Planeacion | rie
Municipal).
Servicios de | ¢ Revisar el Plan Operacional de emergencia
Emergencia de Emergencia  Municipal ara proteger a la

se actualice
los cambi

para que
conforme a
tecnolégicos.

Entrenar ~ y  equipar
personal = seleccionado
Cuerpo de Bombero, Cruz
Roja y Defensa  Civil
Municipal en técnicas d
rescate acuatica,

i

ciudadania en caso de crisis. La
ecretaria unic%al de
objerno entiende que cada
de estas medidas sirven
actualizar, '1,.entrtnar y
onitorear todo lo| relacionado
medidas = de [rescate.
bién sirve parT mantener

una Eqprdinacic’)n .entre  los
gobiernos® . _.?nunicipales

Limitrofes.

Construccion
Estructural

Continuar las actividades de
modificacion y canalizacion
del canal del rio Villanueva
(Secretaria de Planeacion
Municipal.

Mejorar 'y restaurar el
sistema de recoleccion de
aguas pluviales.
(Departamento de
Planeacion  Municipal vy
Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados),

El Seeretario de Planeacion le
sugiri6 al comité de trabajo, en
una de las reuniones de trabajo,
la importancia de construir
estructuras que minimicen el
riesgo contra inundaciones.
Dada la certeza de Ilas
recomendaciones las mismas
han sido incluidas en este
documento.

Informacion
Publica

Proveer mapa informativo en
la  Biblioteca  Municipal.

(Oficina de Planeacion).

El Publico que asisti6 a la
actividad de presentacion del
Plan de Mitigacién de riesgo y
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Desarrollar y distribuir segun
solicitadas una hoja
informativa que incluya un
mapa de la zona inundable,
los requerimientos de
mejoramiento sustanciales y
otras funciones.

Mantener una listado de las
direcciones dentro de las
zonas inundables.
Desarrollar y establecer un

atencion de  emergencias,
solicit6 mas informacion sobre
las estrategias de mitigacion
qgue el Municipio propone. Cada
estrategia de mitigacion debe
estar ligada a un proceso para
informar al publico sobre las
responsabilidades y deberes
qgue el ciudadano debe tener en
caso de una crisis por
inundacioén. EI Comité de trabajo
entiende que mientras mas

programa de educacién | inf sté el pablico menos
ambiental en coordinacion
con la  Secretaria de
Educacion. L
—

>

o)
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5.5 ESTRATEGIA DE MITIGACION POR DESLIZAMIENTO DE TIERRAS

Deslizamiento de Tierra
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Estos fendmenos son desplazamientos de masas de tierra o rocas por una
pendiente en forma subita o lenta y su ocurrencia depende de las siguientes
variables:

-Clase de rocas y suelos

Orientacion de las fracturas o grietas en la tierra.

-Cantidad de lluvia en el area.

-Actividad sismica.

-Actividad humana (cortes en ladera, falta de canalizacion de aguas, etc.).
-Erosion (por actividad humana y de la naturaleza).

Los deslizamientos 0 movimientos de masa no son igu
para poder evitarlos o mitigarlos es indispensable s
como se originan. Estas son algunas de las formas m3

los casos, y
y la forma

CAIDA
1
ey en forma ratp{da si'p

l". |

| o/

Consiste en el giro hacia delante de una o varias roc#'ya S ai\g&r\ accion di)é
e

Es el movimiento de rocas, principalmente a travé
dar tiempo a eludirlas.

VOLCAMIENTO

gravedad o presiones ejercidas por el agua.

DESLIZAMIENTO

——

Es el movimiento del suelo, generalmente por accioén de una falla o debilidad del
terreno y se puede presentar de dos formas:

Deslizamiento Rotacional: (Hundimientos). Son los desplazamientos de suelos o
rocas blandas a lo largo de una depresion del terreno.

Deslizamiento Traslacional: Consiste en movimientos de capas delgadas de suelo
o rocas fracturadas a lo largo de superficies con poca inclinacion.

FLUJOS DE TIERRA

Son movimientos lentos de materiales blandos. Estos flujos frecuentemente
arrastran parte de la capa vegetal.

Cra 8 N° 12 - 47 Plaza Principal *Tel: 7772032 www.villanueva-guajira.gov.co
Nit. 892115198-0 *DANE: 44874 Pagina 45



http://www.villanueva-guajira.gov.co/

Bln Municipal /’WWWW

/ﬁ[mﬂb’ﬂ de GLmergencia

Libertad y Orden ///// Villanueva - La Guajira

FLUJOS DE LODO

Se forman en el momento en que la tierra y la vegetacion son debilitadas
considerablemente por el agua, alcanzando gran fuerza cuando la intensidad de
las lluvias y su duracion es larga.

REPTACION

Es la deformacion que sufre la masa de suelo o roca como consecuencia de
movimientos muy lentos por accién de la gravedad. Se suele manifestar por la
inclinacién de los arboles y postes, el tensionamiento de las raices de los arboles,
el corrimiento de carreteras y lineas férreas y la aparicion de grietas.

DONDE SUCEDEN LOS DESLIZAMIENTOS EN COLO

asentada la

En el conjunto de la zona montafiosa colombiana s
cia de de zamﬁen‘tﬁ . La

mayor parte de la poblacion, es probable la ocurr
diversidad de suelos, topografia y climas de Colombi
de nuestro pais uno de los mas susceptibles a estefe

on condiciones gque hacen

CUANDO HAY MAYOR PELIGRO DE DESLIZAMI

Solo con estudios especificos de cada caso se puedé F

del deslizamiento y cuéles medidas deben tomarse gpata“evitar o reducir
fendbmeno ocurra. Sin embargo sabemos que en te das invern
peligro aumenta.
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Tabla 2. Categoria de las medidas de mitigacion por deslizamiento

Categoriade las | Acciones Propuestas (Entidad | Trasfondo para la
Med'.d.as iy a Cargo, Prioridad y | determinacion de la acciones
de Mitigacion

Viabilidad) propuesta
Prevencion Prohibir el desarrollo o |La Oficina de Planeacion del

construccibn en areas con
pendientes de mas de 50% de
inclinacibn o en sectores
aledafios al rio (Oficina de
Planeacion),

Protecciéon a

Propiedad

la

e Estimular el desarrollo fut
donde las pendient
naturales sean de 35%
menos de inclinacion ya que
estas pueden modificarse de
forma econdmica, con corte
estables y pendientes de
relleno. (Oficina de
Planeacion).

e Evitar el desarrollo debajo de
drenajes en pendientes que
se extienden hacia arriba del
cerro ya gque estas areas son
susceptibles a flujos de
escombros.

Municipio  indic6 que el
seguimiento a los reglamentos
de zonificacion del Municipio es
las mejores medidas de
Dicha
fue evaluada
de trabajo y se
esta- medida
el riesgo a
eslizamiento de tierr§ durante
veptos futuros. | !

medidas de jmitigacion para
-

oteger la propledad| fueron

visadas por la | oficina de

peacion del Munijcipio como

rte del proceso de revision del

itorial. Segup el andlisis

el mB‘delq_d desarrollo en
areas donde existe el riesgo por
deslizamiento de tierra.

Proteccién a los
Recursos
Naturales

e Restaurar, mejorar y
mantener la perpetuidad del

ecosistema riberefio.
(Division Legal del
Municipio).

e Establecer un Programa de

El Comité de trabajo evalud
estas medidas y entendiéo que
era apremiante  establecer
estrategias que no tan solo
velara por la seguridad de la
ciudadania sino que también se
estaria conservando  areas
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Manejo para la proteccién de | ambientalmente sensitivas y con
los recursos naturales a | valor ecoldgico.
traves del cauce del rio.

(Departamento de
Planeaciéon Municipal), (1),
1)
Servicios de | ¢ Revisar el Plan Operacional | Los servicios de emergencia
Emergencia de Emergencia Municipal son vitalt?s para proteger a la
para que se actualice | ciudadania en caso de crisis. El
conforme a los cambios | Comité de Trabajo entiende que
tecnologicos. cada una de estas medidas
sirven para actualizar, entrenar
e Entrenar y equipar el [ r todo lo relacionado
personal seleccionado del e rescate
cuerpo de bomberos, para mantener
Defensa Civil y cruz roj entre los
Municipal en técnicas de "r'nﬂnicipales
rescate. en caso de | 1
deslizamiento ¥ 1
Construccion e Continuar las actividades medidas de| m|t|gad;on para
E modificacion y adecuacion ger la préfpledad' fueron
structural -
del canal del rio Villanueva wsadas como | parte del
(2), (1) eso de revision ?Jel plan
t r orlal Las estr eglas para
e Mejorar y restaurar con Ui i eStI’UCt pas que
sistema de recoleccion de i micen el contra
aguas pluviales, Acueductos lizamiento d |erra fueron
y Alcantarillados), (1), (3) evaluad.z_a_s por el Comité de
trabajo '7—'Ta Oflcma
Planificacion. Por tal razon,
cada una de estas estrategias
son una prioridad para alcanzar
una mitigacion mas efectiva.
Informacion e Proveer mapa informativo en | EI Puablico que asisti6 a la
Plblica la Alcaldia Municipal. actividad _d_e p_r,esentaqién del
Oficina de Planeacion), Plan de Mitigacion de Riesgos y
e Desarrollar y distribuir segiin | Atencion  de  Emergencias,
solicitadas una hoja | solicit mas informacion sobre
informativa que incluya un |las estrategias de mitigacion
mapa de la zona expensas a | que el Municipio propone. Cada
deslizamiento por | estrategia de mitigacion debe
inundacion, los | estar ligada a un proceso para
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requerimientos de
mejoramiento sustanciales y
otras funciones. (1), (1)

informar al publico sobre las
Responsabilidades y deberes
gue el ciudadano debe tener en

caso de una crisis

e Mantener un listado de las | deslizamiento. El

direcciones dentro de las

zonas inundables y

expensas a deslizamiento. menos riesgo tendria.

e Desarrollar y establecer un
programa de educacién
ambiental en coordinacion
con Secretaria de Educacion
de Villanueva.

v

v

v

v

Comité de
trabajo entiende que mientras
mas informado esté el publico

Las medidas de mitigacion y prevencion fueron adas p el Comité de
trabajo y se entiende que esta medida minimiza manera efectiva el rrésgo
contra vendavales durante eventos futuros. F | -\

ueron rewsq,d“as poq la
analisis que se'hizo|se
ilentizar a la C|udadan|a
ci ante una cr|5|s|aTes

R\« 4

e, .
El Comité de trabajo evalu6 la medida y entendi6 que era apremiante
establecer una estrategia que no tan solo velara por_la seguri

ciudadania sino que también se estaria conservando areas-ambientalmente
sensitivas y con valor ecoldgico.

Las medidas de mitigacidon para proteger la pr
Oficina de Planeacion y el Comité de trabajo.
determiné que esta medida puede estimular
sobre los seguros que puedan proteger la prop

durante y después de un vendaval. i’

Los servicios de emergencia son vitales para proteger a la ciudadania en caso
de crisis. EI Comité de Trabajo entiende que cada una de estas medidas sirven
para actualizar, entrenar y monitorear todo lo relacionado con medidas de
rescate. También sirve para mantener una coordinacién entre los gobiernos
municipales limitrofes.

Las estrategias para construir estructuras que minimicen el riesgo contra
deslizamiento de tierra fueron evaluadas por el Comité de trabajo y la Oficina
de Planeacion. Por tal razén, cada una de estas estrategias son una prioridad
para alcanzar una mitigacion mas efectiva.
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v/ Cada estrategia de mitigacion debe estar ligada a un proceso para informar al
publico sobre las responsabilidades y deberes que el ciudadano debe tener en
caso de una crisis por vendaval o inundacion. EI Comité de trabajo entiende
gue mientras mas informado esté el publico menos riesgo tendria.
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Riesgos Causados por el Ser Humano

Los riesgos causados por el ser humano pueden ocurrir en cualquier momento y
de manera inesperada. Este riesgo incluye posibles eventos que pueden ocurrir y
amenazar el buen funcionamiento del sistema municipal de Villanueva. Es
necesario establecer una lista para identificar y clasificar en dos categorias
generales los riesgos causados por el hombre. Estas dos categorias generales
son:

Terrorismo (accidentes intencionales) y accidentes tecnoldgicos (accidentes no
intencionales). Los riesgos que incluyen estas categorias son las siguientes:

Terrorismo

"1 Bombas convencionales

1 Agentes biol6gicos

"1 Agentes quimicos

"1 Bomba nuclear

1 Agentes radiologicos

1 Atagues con incendios provocados
"1 Atague armado

"1 Agroterrarismo

1 Escape intencional de material toxico o peligroso ‘...

/
4

|
)
Estos tipos de eventos tienen muchas variaciones, | cualés-ilustrah unas
diferencias fundamentales entre los riegos naturales y los fiesgos causados por el
ser humano. El tipo, la frecuencia y la ubicacion de los accidé“mes_@_ dos por el
hombre no pueden ser identificados o previsibles facilmente, ya que pueden
ocurrir en cualquier lugar y en cualquier momento.

Muchas de las consecuencias de estos eventos se familiarizan generalmente con
los planes de emergencia y respuesta de la comunidad, los cuales se especializan
en atender situaciones que envuelvan heridos, muertes, contaminacion, dafios a
edificios, etc. Numerosas fuentes existentes pueden proveer informacion detallada
sobre la naturaleza de estos riesgos, ademas, para propdsitos de mitigacion de
riesgo es importante conocer el tipo de dafio que puede impactar el ambiente
construido y qué medidas se pueden adoptar para reducir o eliminar el dafio.

Para conocimiento del equipo de trabajo establecido para atender estos eventos
es necesario entender la dinamica en que estos peligros interactian con el
ambiente construido. Para cada peligro se delinean los siguientes factores:
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Tabla 3. Perfil para el desarrollo de estrategias para mitigar el Peligro por

Terrorismo

Peligro Aplicacion Duracién Propagacion de | Aspectos para la
efectos mitigacion

Bomba Detonacion de un Instantaneo, el | La propagacion del | Terreno, forestacion,

Convencional

dispositivo explosivo
cerca de la tarjeta,
detonada por
individuo, vehiculo o
proyectil.

dispositivo
puede utilizar un
instrumento
para que la
detonacién

tarde en causar
el dafo.

peligro dependera de
la cantidad de
explosivo que se
utilice. Por lo general
los efectos son

estaticos.

estructuras, etc. pueden
proveer seguridad
mediante la absorcion y
deflexion de la energia
liberada.

Agente Contaminantes Pueden La temperatura puede
Lo (liquido/aerosol) amenazar afectar la evaporacion
Quimico .
puede ser disperso desde horas del aerosol vy Ila
utilizando “spray” u hasta semanas, temperqt_yra del terreno
otro generador de | dependiendo del ! p y afectar la
aerosol. Los liquidos | agente utilizado . Los quimicos | evaporacién de los
se evaporizan desde |y las n ser I.Il'quidoé-.ll La humedad
contenedores o condiciones uede expandir las
municiones. que existen en gaﬁ iculas! del aerosol
el lugar. Dis inuyendo el peligro
de inhalacion. La lluvia y
viento pueden dispersar
y disminuir el agente
pero L/ propaga la
\\\\ contaminacion. Los
- | ef S
| micrometeorologicos
delos edificios y del
. I“terreno pueden alterar la
duracion y propagacion
del agente.
Incendio El inicio del fuego o Puede durar La propagacion del Establecer sistemas de
Provocado explosion en el area, | desde minutos fuego depende del proteccion y deteccién

puede

ser originado por
contacto directo o
por via de un
proyectil.

hasta horas.

tipo y cantidad de
materiales presentes
o] cercanos al
objetivo. Los efectos
son estaticos.

contra incendio y
técnicas  estructurales
resistentes a fuego.
Tener un  programa
eficiente de seguridad y
asegurar los dispositivos
incendiarios. Detectar
con rapidez la iniciacion
del incendio.

Atague armado

Significa un asalto
tactico y planificado.

Puede durar
desde minutos
hasta dias.

Puede variar y
depende de la

intencion y

Se debe establecer la
seguridad adecuada en

cualquier lugar que, se
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capacidad de los

en tienda propensa a un

perpetradores. ataque.
Esto evitaria el acceso
facil con armas y se
detectaria el ataque a
tiempo.
Agente Contaminante Estos agentes Depende del agente | La altitud donde se
Biol6ai liguido o sodlido | pueden utilizado y la | libera el agente puede
iolégico : . .
puede dispersarse | amenazar efectividad en que se | afectar su propagacion.
utilizando “sprays” o | desde horas desplego. La luz del sol puede
por una fuente como | hasta afios, La contaminacién destruir un sin nimero
municiones, dependiendo del | se puede propagar de bacterias y virus. Los
depositos conversos | agente utilizado | a través del viento efectos micro-
y aerosoles en |y las | y agua. La infeccion meteoroldgicos de las
movimiento. condiciones viviendas y terrenos
que existen en pueden influenciar el
el lugar. traslado de los agentes
biolégicos.
Agro- Contaminacion Puede durar La seguridad
Terrorismo diregtz_a alos desde dias ma.dea?'ﬂa puede
suministros de hasta meses. facilitar fa adulteracion
alimento o la qe los alimentos y la
introduccién de troducélon de agentes
plagas y/o agente cJamnos a los cultivos o
peligroso. ?dos |
II ||
mete oIEgicos de | ;'
I:)I*q_ ehos pueden
[ nciar I\tiaiado /
de los .
agentes'biologicos. il
Agentes Pueden ser disperso | Puede durar Efectos inTéialg_;s____}d’ duraciébn de la
Radioldgicos utilizando “sprays” o | desde segundo | seran localiza exposicién, la distancia

aerosoles. hasta afios, en el area de de la fuente de radiacion
depende del ataque, dependiendo |y la cantidad de la
material de las proteccion de la fuente
. condiciones determina la exposicion
utilizado. Py o
meteoroldgicas. a la radiacion.
Liberacion de Se pueden liberar | Puede durar | Lo quimicos Los efectos micro-
Materiales contaminantes  de | desde horas | pueden ser | meteoroldgicos
Peligrosos fuentes fijas o | hasta dias. corrosivos. Pueden de las viviendas pueden
(locales moviles tanto en ocasionar fuegos o | afectar la propagaciony
y moviles) estado solido, liquido explosiones. duracion del material

0 gaseoso.

peligroso. El proveer
albergue en un lugar
seguro puede proteger a
las personas y la
propiedad de los

efectos dafiinos.
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Tabla 4. Acciones Propuestas Por Evento Natural y Tipo De Edificio O

Infraestructura Afectada

Accion propuesta

Evento Natural

Tipo de edificio o
infraestructura afectada

Hacer valer las zonas de
riesgo y la base de la
elevacion de inundacion

Inundacion

Infraestructura,
Residencias.

Prohibir la construccion
en la planicie de
inundacion.

Inundacion

Designar mas tierras en
lugares no susceptibles a
eventos naturales para el
desarrollo comercial y
residencial.

Inundacion

Mejorar y restaurar el
sistema de recoleccion de
aguas pluviales.

Inundacion

Mejorar los codigos de
edificacion

Inundacion por
marejada ciclonica

tructura,
;@:\N

Apoyar el desarrollo
agrupado vy establecer
areas de mortiguamiento
0 areas de riesgo.

Inundacion por
marejada ciclonica

aestructu ra
Re5| cias.
™

Prohibir el desarrollo o
construccibn en areas
con pendientes de mas
de 50% de inclinacion.

Deslizamientos

Residencial y negocios

Evitar el desarrollo debajo
de drenajes en
pendientes que se
extienden hacia arriba del
cerro ya que

Estas areas son
susceptibles a flujos de
escombros.

Deslizamientos

Infraestructura
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Requerir sistemas | Deslizamientos

adecuados de disposicion
de aguas residuales para
nuevas construcciones de
hogares, de modo que las
laderas del cerro no se
saturen y se
desestabilicen.

Residencial y negocios

Utilizar tuberia plastica | Deslizamientos Residencia

para dirigir la disposicién
de las aguas residuales
hacia los lados de las
residencias, en vez de
disponerlas bajo la
pendiente debajo de la
residencia.

Instalar drenajes de Deslizamientos

subsuelo para tormentas,
desarrollos nuevos y
canalizar las escorrentias
de modo seguro.

Mejorar los cédigos.de | Vendaval- huracan f[aestructura,

|
>,

edificacion

ercl

Orientar las edificaciones | Vendaval- huracan

relativos a la topografia

C
In

Resid i y

del lugar y la probabilidad Comercios

de tuneles de viento.

Establecer medidas de Vendaval- huracan Infraestructura,
estabilizacién para las Residencias y
conexiones entre las Comercios

partes de la edificacion

Reducir el mobiliario | Vendaval- huracan Infraestructura,

urbano, soterrar las Residencias y
lineas de servicios Comercios

basicos, etc

Identificar areas con | Terremoto Residencia

suelos estables,
compatibles con pozos
sépticos.

Cra 8 N° 12 - 47 Plaza Principal *Tel: 7772032 www.villanueva-guajira.gov.co

Nit. 892115198-0 *DANE: 44874

Pégina 55



http://www.villanueva-guajira.gov.co/

Bln Municipal P@TMW&%@
_— ﬁ\lmﬂkfn de GLmergencia

Libertady Orden Villanueva - La Guaijira
e
Prohibir el desarrollo en Terremoto Residencias, negocios,
areas de sobre Infraestructura

exposicion de riesgo,
como zonas inundables,
las cuales tienden a estar
compuestas de suelos

mas blandos.
Disefar y construir Terremoto Residencias, negocios,
edificaciones nuevas de Infraestructura

acuerdo con los codigos
MAas recientes.

Evaluar las Terremoto Residencias, negocios,
caracteristicas del suelo tura

de los terrenos donde se
proyecta desarrollar un
proyecto multi-piso.

Terremoto Residencias, nng'o'éicpfs,

infraestructura| A

L

5.6 LAS AMENAZAS EN EL CONTEXTO REGIO
LHECH
Como en ninguna otra regiéon de Colombia, en el suﬁ_{ Il Guajira confluy nj{ma
serie de condiciones las cuales hacen de ésta la zonamas propensa a fendmenos
de origen geologico. Ademas de deslizamientos, iaundacienes, avenidas
torrenciales y condiciones locales deficientes para cimehtacion de obras civiles,
comunes en casi todas las regiones del pais, en el norte“acurren cen relativa
frecuencia en periodo de invierno inundaciones y deslizamiento de tierras.

La localizacién en un ambiente de convergencias de placas tectdnicas, con una
falla geolégica de primer orden frente al mar caribe, hace que sobre la region
puedan ocurrir inundaciones, tormentas eléctricas, deslizamientos de gran
magnitud. EIl territorio municipal esta incluido en la zona de "alto riesgo" por
inundacion.

AuUn cuando la amenaza por inundacion del rio Villanueva ha sido considerada
para la ciudad, la ocurrencia de grandes deslizamientos no puede ser descartada.
Por otro lado, el rio Villanueva que drena por gran parte de la zona urbana del
Municipio, ha sido escenario de grandes desbordamiento e inundaciones creando
un numero de damnificados, sin embargo, no se dispone de reportes de
potenciales efectos en el area de Villanueva.
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Incluso fendémenos de origen lejano, especialmente El Nifio, repercuten
directamente no solo en cuanto a racionamientos energéticos, sino también en el
aumento de incendios forestales y de accidentes domésticos, por la necesidad de
improvisar fuentes de energia en los hogares.

Por otra parte, la ciudad es co-responsable de la contaminacién del rio Villanueva,
por el desastre lento que ha significado la pérdida de la calidad de sus aguas y de
su fauna, con repercusiones a lo largo de su curso.

Finalmente, también en razén de las relativas capacidades institucionales y de
infraestructura, Villanueva recibe el impacto de desastres, asi no la afecten
directamente: apoyando a otras ciudades y regiones o absorbiendo desplazados
generados por ellos. Tal han sido los casos de algunas ci del exterior (con
inmigrantes que ahora son objeto de relocalizacion.

5.7 ALCANCES Y LIMITACIONES | 1
' |
Y

e la informagion, este
luye, sino que por el

Tanto en su contenido como en el nivel de la re
Plan tiene un caracter general. Esto implica qu
contrario lo recomienda, el desarrollo de actividadesi{ias detalladas, tanto len
aspectos fisico-naturales 'y fisico-urbanisticos como finstitucionales y de ;'Ias
organizaciones sociales de base. El Plan es unagguia que ilustra so re/ los
principales conflictos, actuales y potenciales, entre e‘ﬁcio/r/dmjento y crecﬂwento
del Municipio y variables ambientales amenazantes. .

{ .

Se espera que €l incite a nuevas acciones de cooperaciér“i‘iq;_erinstitliw/m;ll y de
las comunidades expuestas y vulnerables a los diversos tipos de“amenazas. Por
ejemplo, que se desarrollen Planes de Prevencién y de Mitigacién por barrios, en
estrecha relacion con los diagnosticos ambientales de las mismas; que se
fortalezcan los programas sectoriales de prevencion y de mitigacion del Sector
Salud, de las Gerencias de Aguas del Sur y de todas las empresas de servicios
publicos; que en los programas de educacion publica se inscriban las nuevas
visiones sobre los riesgos y las opciones para su mitigacion, y que se creen o
fortalezcan iniciativas de educacién no formal con comunidades y tomadores de
decisiones.

Futuras evaluaciones mas detalladas deberan dar cuenta de condiciones de
vulnerabilidades y de los impactos sociales y pérdidas esperables (riesgos), para
diferentes escenarios de desastre por causas tales como las enunciadas en los
Planes de Mitigacion y Atencibn de Emergencia, o por otras causas no
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suficientemente consideradas todavia, como la contaminacion del medio ambiente
(aire, aguas, suelos).

Los accidentes de transito, uno de los tipos de desastre urbano mas frecuentes y
con altos indices de morbilidad y de mortalidad, normalmente son objeto de planes
y campafas permanentes lideradas por la Secretaria de Transito y Transporte. El
Plan de Desarrollo contempla acciones y recursos para la construccién de nuevas
vias, para su reparacion, como medidas que también son parte de la estrategia de
mitigacion de riesgos del Municipio.

Finalmente, este Plan debe ser entendido también de acuerdo con lo expresado
por el panel de expertos, convocados por las Naciones Unldas para evaluar las
opciones de mitigacion de riesgos a través de la planifi fisica (UNDRO,
1976). Segun él, el contenido de un Plan:

"...varia segun el sistema politico nacional, la legisl
eficiencia de los organismos oficiales locales, los' me
otros varios factores. Puede ser un documento
simplemente una guia elemental, pero la cahdaﬂ
eficiencia de su ejecucion y en la calidad de la
espacialmente dentro de un marco de desarrollo fi
proceso de su ejecucion depende tanto de las c
econdémicas como de la capacidad y experiencia’
planificacion.-Depende también del conocimiento deglas
aplicacion, de la capacidad para la aplicacién préctici'é tegria y metodologi. s de
la planificacion a las condiciones locales y de un enfoquezgstadaa la r;ag\fad del

estructura y
eCcoRomicos y
uy preciso Yy |efic Z, 0
un "Plan" esthba en la
la ciudad, (i)gganlzada
alidad de un plan y el
iCiones sociopoliticas] y
fesional del equ]po ‘de
preceptos y re Ias* de

problema, por parte del planificador, combinado con una perspectiva a largo plazo.
Se han preparado planes para muchas ciudades, elaborad(")‘s,d__e una u otra forma.
Constituyen una linea rectora para el desarrollo de la ciudad. Es“mperativo, por
consiguiente, que todos los medios de desarrollo fisico para proteger una ciudad
contra cualquier clase de catastrofe natural o provocada por el hombre, o para
mitigar los efectos de fenbmenos desastrosos se incorporen dentro de un plan y
constituyan partes integrantes y obligatorias del mismo".
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5.8 PLANES PARA LA MITIGACION Y LA ATENCION SEGUN TIPOS DE RIESGOS
5.8.1 Mitigacion de Emergencia en depdésito de combustible

Villanueva esta expenso a emergencias por la venta clandestina de combustible,
ya que no cuentan con medidas de prevencion y un adecuado manejo de los
mismos.

Los liquidos combustibles son caracterizados por su movimiento interno de
moléculas, que aunque generalmente se hace con rapidez, nunca iguala la
velocidad de las moléculas en los gases. La temperatura y la presion del ambiente
influyen de manera notable en el control de emergencias en depdésitos
combustibles.

El liquido combustible no es peligroso como liquid
incendio aportando una carga combustible alta. E
chispas, llamas descubiertas, excesos de cantidad
inicio de un incendio de liquidos combustibles, 'q
dedicacion especial.

ntribuye al
| control de
calof, etc.} contribuyen al
deben ser trarado , con

. .. . 4 rscinal
Las maneras mas frecuentes de prevenir riesg endio o exkfld,‘smn len
depositos de combustible son:

« eliminacién de posibles fuentes de ignicién;
« almacenamiento de liqguidos combustibles en re€ipientes.cerrados;

« eliminacion del aire que esta en contacto directo co el?l’q\kjg_cor_n__ tible;

« ventilacion natural para impedir acumulacion de vapores; B

e inertizacion de atmdosferas en contacto con liquidos combustibles.

——

La gasolina es el liqguido combustible mas usado en nuestro medio y actualmente
se desarrollan campafas interinstitucionales para garantizar seguridad basica a
los establecimientos que manipulan, almacenan o consumen este liquido en
cantidades considerables.
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AMENAZAS/VULNERABILIDAD

MITIGACION/PREVENCION

INST. RESPONSABLE

Conatos de incendios en
depdsitos

Disefilo adecuado de
instalaciones
Legislacion

Educacion especial
Formacion de Brigadas
Dotacibn de equipos

portatiles.

Derrame de combustible sin
incendio

Disefio adecuado
instalaciones.
Entrenamiento
simulacion

Aislamiento de |
Control del posi
ambiental

Planeacion Municipal
Bomberos

Ecopetrol

Ministerio de Minas y
Energia

Derrame de combustible | ¢ Disefio adecuado dg | Planéacion cipal
incendiado digues 'y  depdésito
subterraneos. mberos
e Formacion de Brigadas
de proteccién contra | Ministerio de Minas y
incendios. Energia
Propietarios.
| CONSECUENCIAS | CONTROL DE IMPACTO | INST. RESPONSABLE |
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incendio declarado en
deposito

Equipo especializado de
extincion

Uso de espumas
especiales

Aislamiento de la zona.
Concentracién de
presion y caudal de
agua en la zona
afectada.

Propietarios
Bomberos
Policia

Defensa civil

Posibilidad
propagacion

de

Dotacion y operacion de
equipos de control de
incendios.

Aislamiento de la carga
combustible, transvase.

posibilidad de explosion

Refrigeracion

depositos vecinos
Organizacioén general
control operativo

Escasez de combustible en
la ciudad

Disefio y' puesta
marcha = de
administrativas
Informacion

comunidad para ahorro
de combustibles.

a |

medidasi

Ofigina prensa
Alcaldia

Propietarios

misora Local , |

eifoneo

la

Lesiones y muertes

Operaciones de rescate
Clasificacion y uso de
tarjeta internacional
Traslado de heridos

Red de trgencias

Cruz roja
Defensa civil

Apoyo sector Privado.

Contaminacion de

corrientes

Decantacion de liquidos
Separacion de
combustible

ECOPETROL
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Estrategias de Mitigacion

Es importante establecer que en la medida en que los costos de los dafios
relacionados con los desastres continué subiendo, se hace mas evidente la
necesidad de tomar pasos preventivos para reducir el dafio y los efectos del
peligro. Esta estrategia se le conoce como mitigacion de peligros y riesgos.

Mitigacion se define como aquellas acciones que se toman de manera sostenida
para reducir o eliminar el riesgo a largo plazo a la ciudadania y propiedad de los
peligros y sus efectos. Los objetivos de las estrategias de mitigacion son:

e proteger vidas y estructuras, y minimizar los costos de re
recuperacion.

sta a desastres y

medidas de
rl'a?;_---'a"

Entre las estrategias de mitigacion se incluyen un
mitigacion que normalmente son clasificadas en las sigui

[
esfuerzo por iﬂnpediﬁr\ los
a que el desarrollo\del

to de los pqﬁg{os. Las
Al

Y

» Prevencion — las medidas de prevencion so
peligros antes de que la situacién empeore. Est
futuro no aumente las pérdidas ocasionadas po
medidas de prevencién son:

a. Planificacion y Zonificacion i
b. Preservacién de Espacios Abiertos ‘.- \ ‘/
c. Reglamentacion del desarrollo del terreno TR
d. Manejo de Aguas de Escorrentia.
——
e. Manejo de la Zona Costanera
» Proteccion de la propiedad: — se utilizan para modificar edificios susceptibles

a riesgo en lugar de prevenir que ocurra un peligro. Estas medidas protegen
directamente vidas y propiedad del peligro:

1. Adquisicion de Terrenos

2. Relocalizacion

3. Reconstruccion

4. Construccion a prueba de inundaciones
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» Proteccion de Recursos Naturales — estas medidas reducen la intensidad de
los efectos ocasionados por los peligros y mejoran la calidad del ambiente y el
hébitat de la vida silvestre.

Control de erosion y sedimentacion

Proteccion de humedales

N =

» Proyectos Estructurales — las medidas estructurales protegen directamente la
propiedad y vida que estan en riesgo. Estas medidas conllevan la construccion
de estructuras artificiales para controlar los peligros. Algunos ejemplos de
estas construcciones incluyen diques, reservas, muros marinos, desviaciones
de mareas altas, cuencas para escombros, modificaciones del cauce, etc. Una
de las limitaciones de estas medidas es que son muy costosas.

» Informacion Puablica y Educacion — esta medida as personas
cuales son las areas de peligro y las medidas ne vitar dafos
potenciales y lesiones. El pablico puede enterars cion a través
de:

1. Proyectos de difusion de informacion.

2. Centro de Informacion sohre Peligros

3. Ayuda Técnica

4. Programas de Educacion.

La manera méas simple y efectiva para evitar el impatt e los peligros né.turq'les

es prohibiendo el desarrollo en areas que se han ideatificado como vulner bles a

eventos de peligro. Una actividad importante p pre e‘nlr los rlesg por

inundaciones y deslizamiento del terreno es establecer un pract‘rc.a de pro |b|C|on

de construccién en la planicie de inundacion o en area con suelos inestables y

pendientes mayores de 35%.

Otra practica que se debe llevar a cabo es cumplir con el retroceso de 50 a 100
pies del borde de la vegetacion existente a lo largo de las quebradas, la cual tiene
una funcién importante en la atenuacion de inundaciones y proteccién de la
calidad del agua. Al establecer estas areas de amortiguamiento no debe permitirse
ningun desarrollo significativo en esa area.

Por lo general, los dafios relacionados con huracanes, inundaciones,
deslizamientos y terremotos nunca se pueden prevenir por completo. Sin
embargo, podemos reducir o evitar los efectos devastadores y los altos costos del
desastre. Esta meta se puede alcanzar implantando efectivamente medidas de
mitigacion de peligros antes del impacto del peligro y asegurandonos que los
esfuerzos de recuperacion de desastre incluyan dichas medidas de mitigacion.
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Para poder llevar a cabo el proceso de implementacion de las estrategias de
mitigacion se identificaran fondos provenientes de diferentes fuentes, tanto
nacionales, Departamentales, municipales como fuentes de caracter privado.

Las estrategias de mitigacion que se exponen en este Plan estan representadas
en las siguientes Tablas. En las mismas se le asignan prioridades a cada una de
las medidas utilizando una escala del uno (1) al cinco (5), donde el nUmero menor
significa que la estrategia es considerada mas importante. La escala que se utilizd
representa, tanto la prioridad, como el término de tiempo en que se Odebe
implementar la medida:

v' 1 — Mayor Prioridad (1 afio para Adopcion de la Medida)

v' 3 — Prioridad (3 afios para Adopcién de la Medida)

v" 5 — Menor Prioridad (5 afos para Adopcion de la
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5.8.2 Mitigacion de Emergencia por Inundaciones

En Villanueva las emergencias por inundaciones han estado asociadas
primordialmente, a los siguientes factores fisicos, urbanisticos y de uso del suelo:

utilizacion urbanistica de cauces de inundacion;

utilizaciéon urbanistica del cauce del rio Villanueva;

desborde de cafios y canales por aguaceros torrenciales;

obstruccion de redes de alcantarillado, cafios y canales;

escorrentia concentrada en areas urbanizadas y en laderas deforestadas.

aprwbdpRE

Las actividades de mitigacion, prevencién y atenci
inundaciones que se adelantan en el municipio incluye

encias por

o Jcampafias de educacion y reforestacion g
suburbanas;

« mantenimiento de las redes de alcantarillado y de

o ampliacion de cafios y canales colectores;

« dotacion de motobombas en barrios localizado
rio;

e construccion y mantenimiento de jarillones;

o formacion de lideres comunitarios en prevencio

n
por inundacion; ‘

o emplazamiento y operacién de plantas de bombeo. S

: i
comunidades rur Iecys y
i\
cafios y canale%; 4
A 4

nivel de creCientes Fel
I |

tL:nci()n de emerg1er)uéias
.-"

Producto de las actividades anteriores y del funcionamientode la sequia, la cual
contribuyé a la regulacion de los niveles del rio Villanueva, en el periodo invernal
de 2012, los efectos de las inundaciones en la ciudad fueron mayores que en afos
anteriores, a pesar de haber sido éste el afio mas lluvioso.

El potencial de inundaciones esta asociado a diversidad de fenbmenos:

obstruccion de drenajes por sedimentacion y basuras;
e lluvias intensas;
e avenidas torrenciales del rio Villanueva;

e Obstruccion o deterioro y ruptura de tuberias subterraneas de gran diametro, o
de canales;

e periodos lluviosos que superan los niveles de regulacion de presas y los
niveles de los jarillones;
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« ruptura de jarillones por crecientes, por actividad humana o por sismos;
o mal funcion o dafio en plantas de bombeo.

AMENAZA/NULNERABILIDAD

MITIGACION/PREVENCION

INST. RESPONSABLE

Inundacién de alta probabilidad de
ocurrencia

Planificacion de
asentamientos humanos
y de obras de
infraestructura.

Declaratoria de reservas
o de zonas ecoldgicas
especiales y de
proteccion.

Ruptura de jarillones, canales y
tuberias de gran diametro

Evaluaciones técnic
medidas ingeni
para disminuir rie

Planeacion Municipal

Secretaria de Gobierno

a de Acueducto

Periodos 0 eventos de alta|e Operacion de la ' ﬁ;
pluviosidad, aumento de niveles alerta | 1
de rios. hidrometeorol Emisora Local |
e Produccion d '.
técnicos e informat 1"-
Desbordamiento de canales de | e Mantenimiento Empresa de ducto
aguas lluvias y  colectores permanente de Alcantarlllacr “Aguas
obstruidos de aguas lluvias y
colectores ‘7
IDEAM
Represamiento 'y ruptura de|e Educacibn comunitaria “Juntas Comunales
presas (Manejo de basuras
comportamiento Secretaria de
preventivos) Educacion
Desbordamiento del rio e Reforestacion y control | IDEAM

del rio.

Empresa de Acueducto
y Alcantarillado “Aguas
del Sur”

Corpoguajira

Descoordinacion y desorientacion
en la ayuda a damnificados

Elaboracién y
actualizacion de censos
previos en é&reas de
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potencial inundacion
CONSECUENCIAS CONTROL DE IMPACTO | INST. RESPONSABLE

Desbordamiento de canales | e Revision de canales, | Bomberos

colectores 'y rotura de | presasy colectores Empresa de Acueducto.
presas. Lideres prevencionistas.
Desbordamiento de rios y | e Drenaje mecénico Yy | Bomberos

quebradas manual

Estancamiento de aguas | e Drenaje mecanico

lluvias manual

Poblacién afectada por el
fenémeno, Inutilizacion de
viviendas, lesionados,
Morbilidad secundaria, dafios
a servicios publicos, basuras
y escombros, aparicion de

vectores de enfermedades

e Evaluacion, salvamento
y transporte
lesionados.

Red de urgehmasc"
Cruz roja | y

Apoyo del secto'r prN/ado

e Transporte
damnificados

Cruz roja, Defe (rs Civil,
e\oc‘e_;t\arla de G Jf;rno

e Instalacion y [-Cruz roja, d ensa civil,
operacion de taria ~-de Gobierno,
albergues Seguridad Social,
provisionales Bienestar Familiar.

IDEMA

e Morbilidad de los | Secretaria de  Salud
damnificados Publica

e Control de vectores Secretaria de  Salud

Publica

e Remocién de basuras, | Juntas de Accion

escombros, Comunal, Empresa de

desecamiento

Aseo.
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5.8.3 Mitigacién de Emergencia por Deslizamientos

Los fenbmenos erosivos se localizan principalmente sobre el area del llamado
"Cerro Pintao" del Municipio, Geologicamente se encuentran alli antiguas rocas
diabésicas, rocas sedimentarias y en su mayoria se producen por inundaciones o
desbordamiento del rio villanueva

En principio, las rocas mas duras (diabasas y sedi ando no se
encuentran alteradas, es decir, transformadas en lo
"suelos”, presentan buena estabilidad, mientras qu
tienen posibilidad de deslizarse. .
eza de los terrehos (grado
iOn de aguas |a,,part|r'. de
avacion del-“omllas |de

Las causas naturales son: excesivas pendientes, natu
de alteracion), planos de debilidad, saturacion porj
lluvias fuertes o prolongadas que desbordan el
drenajes naturales.

LHECH
Las causas humanas son, principalmente, el usogu b!lno de desliza |er§tos
antiguos que pueden removilizarse, deforestacion vy, |on que facili }an la
escorrentia y la saturacion por agua de masas de suelo; stru‘eq_on inadeécuada
de banqueos y pozos sépticos; vertimiento de aguas or fallas en redes de
acueducto..

ani
n

Los procesos erosivos pueden ser superficiales, tales como la erosion laminar o
arrastre de particulas en superficie por accion del agua, o erosién concentrada en
forma de surcos y carcavas; también pueden ocurrir en masa, en forma de
desprendimientos de bloques, coladas de barro, y deslizamientos que pueden ser
rapidos (de varios metros por segundo) o lentos (de hasta centimetros por afo).

Por ser fenomenos que ocurren en o muy cerca de la superficie, normalmente las
primeras manifestaciones de los deslizamientos, tales como agrietamientos o
cambios en las formas del relieve, pueden ser observados con cierta anterioridad
al desplazamiento o deslizamiento de la masa. Por esta razén, la comunidad
puede ser capacitada para la deteccion temprana del fenomenao.

Algunas de las acciones de mitigacion, ademas de la educacion a la comunidad,
son:
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1. Cambios de uso del suelo y relocalizacion de asentamientos hacia zonas de
menor peligro;

2. Reforestacidon con especies apropiadas, disposicion de barreras vivas y
técnicas adecuadas de uso del suelo;

3. Dotacién de obras civiles de infraestructura tales como captaciones de
escorrentia, acueducto, alcantarillado, pavimentacion de vias, muros de
contencion;

4. Disefios urbanisticos y reglamentacion sobre la densidad de ocupacion de los
terrenos en zonas aledafas al rio.
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Libertad y Orden
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6. ORGANIZACION PARA EMERGENCIA

6.1Sistema Nacional para la prevencion y Atencion de Desastres.

El sistema es un conjunto integrado de instrumentos institucionales, técnicos,
cientificos y organizativos, publicos y privados que deben responder, desde el
ambito de su competencia, por la tarea de evitar o reducir los efectos de los
desastres. Como resultado de la integracion se obtienen resultados superiores a la
suma de esfuerzos aislados.

stres es un
con el objeto

Igualmente el Sistema Nacional para la prevencion y
conjunto de Entidades publicas, privadas y comunita
de dar solucion a los problemas de seguridad de la p present
su entorno fisico por la eventual ocurrencia de fené?e S naturales o aqtropiégs.

|
El sistema tiene como instrumento de coordinacion ites Localés en todos
los municipios y a los Comités Regionales en los d ntos. ¥ 1 -I
Por lo tanto, el Comité Local es la instancia que represeénta el SNPAD en el njVeI
municipal, integrado por instrumentos institucion técnicos cientif cos y
organizativos, publicos y privados para respond éa el ambito
competencia, por la tarea de evitar o reducir los efectos de(t?i desastres.

Este sistema se cre0 en el afio de 1989, con el decreto 919"- | 1° de Mayo, como
respuesta a la urgente necesidad que tenia el gobierno Naaonal “de afrontar
mediante una organizacion adecuada, los innumerables problemas sociales y
econdmicos generados por los distintos factores de calamidad publica y desastres
naturales que durante las Ultimas décadas ha sufrido la sociedad y el pais en
general.

MISION

Orientar la gestion y Coordinar las entidades del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres que permitan la prevencion y mitigacion de
los riesgos y la organizacion de los preparativos para la atencion de emergencias,
la rehabilitacion y reconstruccion en caso de desastres; incorporando el concepto
de prevencion en la planificacion, educacion y cultura del pais, que conduzca a la
disminucién de la vulnerabilidad y los efectos catastréficos de los desastres
naturales y antropicos.
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VISION

La Direccion de Prevencion y Atencion de Desastres, serd la principal
herramienta estatal de gestién y coordinacion dentro del Sistema Nacional para
la prevencién y Atencidbn de Desastres, para lograr que la sociedad
Colombiana goce de una mayor seguridad y de bienestar mediante la
reduccion de los desastres generados por la ocurrencia de eventos naturales y
acciones antrépicos, incorporando el concepto de prevencion y mitigacion de
riesgos en los planes de desarrollo.

OBJETIVOS:

» Prevenir los desastres y mitigar los riesgos.

» Incorporar las variaciones de la gestion delir sgo en la anifi]:acib'?7del
desarrollo. | |
4
ria para la %'g\stién*.del
Wil

|
/
» Atender en forma prioritaria las areas especial*ﬁte erables. ‘ /

» Promover la participacion publica, privada vy,
riesgo.

> Brindar respuesta efectiva en caso de desastres.

» Consolidar el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres.
——
» Fortalecer la cooperacion internacional en las éareas de prevencion,
mitigacion, atencién, rehabilitacidén y reconstruccion.

Estrategias:

» Conocimientos sobre riesgos de origen natural y antropicos.

» Incorporacion de la prevencion y reduccion de riesgos en la planeacion.

» Fortalecimiento del desarrollo institucional del Sistema para la Prevencion y
Atencion de Desastres.

» Socializacion de la prevencion y mitigacion de riesgos.

Son funciones de la Direccion de Prevencion y Atencién de Desastres las
siguientes:
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1. Dirigir y coordinar el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres, conforme a la orientacién y lineamientos fijados por el Comité
Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres, creado por el Decreto 919
de 1989 y las normas que lo modifiquen a adicionen.

2. Proponer politicas y estrategias nacionales para la gestion del riesgo.

3. Realizar el seguimiento y difusion del Plan Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres.

4. Adelantar el apoyo técnico, informativo, econdémico y educativo que
requieran los miembros del Sistema Nacional.

5. Ejercer la Coordinacion e impulsar el funcionami cion de los
Comités, Comisiones y Servicios Nacionales d lonal para la
Prevencion y Atencion de Desastres.

6. Propender por la organizacion y adecuado namiento de lds Comités
para la Prevencién'y Atencion de Desastres.

|
as 'y proyectbs gon
mternaaonales para' el
para la Preve 1cidn y

7. Celebrar acuerdos, convenios, planea,
Instituciones publicas y privadas, nacionales
desarrollo, de los propoésitos del Sistema Nai

Atencion de Desastres.

8. Gestionar, con el apoyo de la oficina de Cooperacion Iq_Ternac nal, la
consecucién de recursos nacionales e internacionales complementarios
para el Fondo Nacional de Calamidades, tendiente a cubrir-fas fases de
prevencion, atencién, rehabilitacién y reconstruccion.

9. Promover y coordinar la participacion activa en la integraciéon con grupos
subregionales y redes internacionales relacionadas con la prevencion,
atencion, rehabilitacidén y reconstruccion.

10.Ejercer la ordenacion del gasto del Fondo Nacional de Calamidades, de
conformidad con lo previsto en el articulo 5 del decreto 2378 de 1997.

11.Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.
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6.1.1 Organigrama del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de

Desastres.

CLOPAD

p

COMISION TECNICA

|

Planeacién Municipal
Corporacion Autonoma
Regional

Entidades de Servicio Publico.

Asistencia Técnica
Agropecuaria

IDEAM

INGEOMINAS

IGAC
Telecomunicaciones

Cruz Roja Colombiana
Defensa Civil colombiana
Cuerpo Municipal de
Bomberos

Secretaria de Infraestructura

COMISION OPERATIVA

COMISION EDUCATIVA

i

e Cruz Roja Colombiana

e Defensa Civil colombiana

e Cuerpo Municipal de
Bomberos

e Policia Nacional

e Ejército Nacional

e Director de Hospital

e Fiscalia

e Empresa de
Telecomunicaciones

e Bienestar Familiar

e Secretaria de Salud.

e Unidad de Medicina Forense

Secretaria de Educacién
Director de Nucleo Educativo
Rectores de Colegio
Rectores de Planteles
Educativos.

Cruz Roja Colombiana
Defensa Civil colombiana
Cuerpo Municipal de
Bomberos
Representantes de Cultos
Religiosos

SENA

Promotores de Salud
Asistencia Técnica
Agropecuaria.

Desarrollo Comunitario
Bienestar Familiar
Secretaria de Salud.
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Diagrama Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres.

6.1.2 Organigrama Local para la Gestion del Riesgo

CLOPAD VILLANUEVA

,

COMISION TECNICA COMISION OPERATIVA COMISION EDUCATIVA
[ 1\
.1
Planeacién Municipal e Cruz Roja Colombiana e Secretaria de Gobierno
Corporacién Auténoma e Defensa Civil colombiana e Secretaria de Educacion
Regional e Cuerpo de Bomberos e Director de Nucleo Educativo
Entidades de Servicio Publico. Voluntarios e Rectores de Colegio
Asistencia Técnica e Policia Nacional e Rectores de Planteles
Agropecuaria UMATA e Ejército Nacional Educativos.
IDEAM e Director de Hospital e Cruz Roja Colombiana
INGEOMINAS e Unidad de Medicina Forense e Defensa Civil colombiana
IGAC e Fiscalia e Cuerpo de Bomberos
Cruz Roja Colombiana e Bienestar Familiar Voluntarios
Defensa Civil colombiana e Secretaria de Salud. e Representantes de Cultos
Cuerpo de Bomberos Religiosos
Voluntarios e SENA
Secretaria de Infraestructura e Promotores de Salud
e Asistencia Técnica
Agropecuaria.
e Bienestar Familiar
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6.1.3 Comité Local para la Prevencion y Atenciéon de Desastres “CLOPAD”
Municipio de Villanueva.

La Sefiora Alcaldesa Municipal quien lo reside

El Secretario General y Gobierno

El Secretario de Planeacion sera el Secretario del CLOPAD

El Secretario (a) de Salud Municipal
El Secretario(a) de Educacion

El Director de UMATA

El Director del Hospital Santo Tomas

El Personero(a) Municipal

El Comandante Estacion de Policia de Villa
El Comandante Base Militar Villanueva i VEREET
El Comandante Cuerpo de Bomberas Voluntari i

El Presidente de la Defensa Civil Colombiana &/ill UE\LQ_\_
El Presidente Cruz Roja Colombiana de Villanueva

Rector Institucion Educativa

El Presidente ASOCOMUNAL.

YV V.V V V V VY V V VYV VYV V V V V

6.1.4 Conformacién del CLOPAD

El respectivo Comité Local podra, por decision suya, convocar a
representantes o delegados de organizaciones tales como accion comunal,
organizaciones civicas o personas de relevancia social en el respectivo
territorio.

Son funciones de los Comités Regionales y locales para la Prevencion y
Atencion de Desastres: Articulo 61 decreto 919 del 89.
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1. En relacién con el Plan Nacional para la Prevencion y Atenciéon de
Desastres (PNPAD):

v Prestar apoyo y brindar colaboracién al Comité Nacional para la Atencién y
Prevencion de Desastres, a la Direccion General de Prevencion y Atencion de
Desastres (DGPAD) en el ejercicio de sus funciones relativas a la elaboracion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion del Pla Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres.

v' Solicitar apoyo y asistencia a las entidades publicas y privadas para las
actividades de elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacién del Plan
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres.

v' Solicitar a las autoridades competentes la sancién d rios publicos

que incurran en mala conducta por no prestar la c da previo el
cumplimiento del procedimiento legal vigente. -

v" Velar por el cumplimiento de las disposicionés el Plan Namon% pa/a la
Prevencion y Atencion de Desastres por parte‘de/las entidades ter. torlales y

en general por las entidades publicas y privada

2. En relacion con el Sistema Integrado de Informa T como parte d'el Plan
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastr ’f

v Contribuir a la organizacion del Sistema Integrado de | or\éelg_rl ase rar su
actualizacion y mantenimiento.

v' Adelantar estudios sobre amenazas, analisis de condmmnes‘de—vu nerabilidad
y de evaluaciéon de riesgos con el apoyo de otras entidades publicas bajo la
orientacién y coordinaciéon de la DGPAD.

v' Suministrar informacién permanente a las comunidades y a todos los
interesados, coordinar y manejar los sistemas de alarma y alerta de acuerdo
con las reglas fijadas por la DGPAD.

v' Realizar, promover y coordinar programas de capacitacién, adecuacion e
informacion publica con la participacion de la comunidad bajo la orientacion y
coordinacion de la DGPAD.

v' Organizar centro de informacién y documentacion.
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3. Enrelacién con las situaciones de Desastre:

v" Colaborar con la DGPAD en la preparacion de la documentacion indispensable
para que el Comité Nacional para la Atencion y Prevencion de Desastres
pueda rendir el concepto previo a la declaratoria de una situacién de desastres
0 para recomendar el entorno a la normalidad.

v" Asumir la Direccién y Coordinaciéon de todas las actividades necesarias para
atender una situacion de desastre regional o local declarada, como la
colaboracion de las entidades publicas y privadas que deben participar.

cion inmediata
al para la
apoyo de la

v Ejecutar los planes de contingencia y de orientacién p
de desastres que hayan sido aprobados por el
Atencion y Prevencion de Desastres, bajo la coordi
DGPAG.

R
[
de riesgos en los planes
esarrollo  dep rtamehtal
iento humanos que.se
o orientacion para la
preventivos del, orden
[ i
A :
v Velar por la aplicacion estricta de las normas que‘entran‘a regir con oca ion de
la declaratoria de situaciones de desastre o que deben continuar figiendo
durante las fases de rehabilitacion, reconstruccion y desarrollo.
e

- -

v Procurar la inclusién de la dimension de preve
de desarrollo regional y en programas de
ordenamiento urbano, zonas de riesgos y
hayan previsto en los planes de contingen
atencion inmediata de desastres y en los
nacional, regional o local.

v' ldentificar los recursos institucionales, administrativos, financieros y juridicos,
publicos o privados, relacionados con la prevencion y atencion de desastres.

v' Garantizar una respuesta rapida y eficaz para el pronto retorno a la normalidad.
v" Organizar Comités o grupos operativos regionales o locales.
4. En relacién con los Planes especificos de accién:
a) Elaborar y ejecutar los planes de accidén especificos para situaciones de
desastres de caracter regional o local con la colaboracién de la DGPAD de

acuerdo con las pautas trazadas por el Comité Nacional para la Atencion y
Prevencion de Desastres.
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b) Atender las situaciones de desastre regional o local, incluidas las fases de
rehabilitacion, recuperacién y los componentes de prevencion en los
procesos de desarrollo.

c) Asegurar el obligatorio cumplimiento por parte de las entidades publicas o
privadas de las actividades que se le asignen en el decreto de declaratoria
de situacion de desastres y solicitar, si es el caso, la imposicion de las
sanciones a que haya lugar con arreglo al procedimiento legal vigente.

6.1.5 Conformacion del CLOPAD por Comisiones Norm

El CLOPAD esta conformado y organizado de acuer ecido en el
articulo 60 del secreto 919 de 1989 y mediante a o DECRETO
MUNICIPAL, emitido por la Alcaldia Municipal de Villanueyay a avés, del
desarrollo de las dispaosiciones legales del Sistema ‘Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres, se establecio y promovié ‘quéos Comités Re%ional'es y
Locales deberian conformar tres divisiones de n tres o dgm|S|ones
denominadas normativas asi: Técnica, Operativa, ¥ \ |

6.1.6 Formato. Modelo de Decreto para Conformacio eI CLOPAD ". ,f'

T

DECRETO N° *

Por el cual se conforma y organiza el Comité Local para JMltlgamon a?/enuon
de Desastres del Municipio y se establecen las acciones a,__(_jesarroll por las

Instituciones que lo conforman.

CLAUDIA PATRICIA GOMEZ OVALLE, Alcaldesa del Municipio de Villanueva —
La Guajira, en uso de sus facultades legales y en especial las contenidas en el
Decreto N° 919 de mayo de 1989 y

DECRETA
Articulo Primero: conformar el Comité Local para la Prevencion y Atencion de
Desastres del Municipio de Villanueva, integrado por:
e La Alcaldesa Municipal quien lo preside y modera en forma indelegable.
e El Jefe de Planeacién Municipal, quien actuard como secretario del CLOPAD,
llevando las correspondientes actas y agendas de trabajo del Comité.
¢ ElI Comandante de Brigadas o Unidad Militar.
e El Jefe de la Unidad de Salud Local.
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e El Comandante de Policia.

e Un representante de la Defensa Civil.

e Un representante del Cuerpo de Bomberos

¢ Un representante de la Cruz Roja

e Los representantes de las agremiaciones profesionales o comunitarias y
demas entidades publicas, privadas o comunitarias, o personas de gran
relevancia en el Municipio de acuerdo con el pardgrafo del articulo 60 del
Decreto 919 de 1989. (Se Incluyen entidades como: Secretaria de Educacion,
Secretaria de Gobierno, Secretaria de Gestion Social o comunitaria,
Empresas Prestadoras de Servicios, Asistencia Técnica Agropecuaria, Unidad
Ambiental,  Organizaciones Indigenas y Consejos Comunidades
Agrocolombianas).

Paragrafo: como coordinador operativo para la debida ej decisiones

del Comité actuara el representante

e

Articulo Segundo: Las funciones del Comité Local pata la Preven€ion M'Afeqtién
de Desastres seran las contenidas en el Articulo | Decreto 9191|de 1989,
especialmente. | 4

i 1
lan Nacional para '|Ia

e Velar por el cumplimiento de las dispaosicion
prevencion y-atencion de Desastres. A

e Efectuar estudios sobre la ocurrencia de desastres.

e Desarrollar, promulgar y coordinar programas d
informacion publica.

e Ejecutar los Planes de Mitigacion. ——

e Constituir las comisiones de trabajo. -

e Asumir la direccién y coordinacién de actividades necesarias-para atender una
situacion de desastre local declarada.

.I I'
pa itgilcic')n, educaﬁéﬁ e
b

Articulo Tercero: El Comité Local para la Prevencién y Atencién de Desastres
del Municipio, se organizara en tres comisiones de trabajo a saber:

Técnicas: dirigidas a iniciar la promocion e inclusion de medidas de mitigacion

de riesgos y atencion de emergencias en el Proceso de Planificacion. Para ello le

corresponderan las siguientes funciones:

e Realizar el analisis de riesgos del Municipio

e Elaborar los mapas de riesgos del Municipio

e Impulsar la incorporacion de la gestibn de riesgo en los planes de
ordenamiento territorial y los planes de desatrrollo.

¢ Implementar sistema de monitoreo y alarma para amenazas especificas.

e Definir proyectos para desarrollar acciones de prevencion y mitigacion de
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riesgos.
Estara conformado por:

Planeacién Municipal
Corporacion Autonoma Regional.
Asistencia Técnica Agropecuaria
Aguas del Sur

Gases de la Guajira

Aseo General

Electricaribe

Empresa de Telecomunicaciones
Cruz Roja Colombiana

Defensa Civil Colombiana
Cuerpo de Bomberos Voluntarios
Asociacion de Juntas de Acciones Comunales.

VVVVVVVVYVYVYY

.- 7 - ‘ -
ion inmediata
al tendra las

Operativa: Dirigida a realizar preparativos para la ate

que se presente un evento natural o antropico.

funciones:

e Establecer un inventario de recursos existente
de emergencias.

e Coordinar la elaboracién del Plan Municipal parafl
atencion de emergencias.

e Organizar y Desarrollar simulaciones y simula
Emergencias.

e Coordinar la Atencién de las Emergencias y Desastres‘que se Presenten en el
Municipio de acuerdo con el Plan Municipal para la mit
atencion de emergencias.

ef casgde
iguientes
i
) "
arios para la g‘encul)n
L

Titigacién de rieéogo?I y

Estara conformada por:

Cruz Roja Colombiana

Defensa Civil Colombiana
Cuerpo de Bomberos Voluntarios
Policia Nacional

Ejército Nacional

Hospital Santo Tomas

Unidad de Medicina Forense
Fiscalia

Empresa de telecomunicaciones
Comisaria de Familia

VVVVVVVVYY
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Secretaria de Salud.
Asociacion de Juntas de Accion Comunal

Educativas: Orientada al desarrollo de actividades que permitan introducir los
conceptos de prevencion en la cultura. La cual tendra las siguientes funciones:

Estara conformada por:

VVVVVVYVY VYV VYVVVVVVY

Coordinar actividades de capacitacion y entrenamiento dirigidas al CLOPAD.
Definir un programa de capacitacion a comunidades especialmente las de
zona de alto riesgo.

Impulsar la formulacion e implementacion de planes escolares de
emergencias.

Elaboracion de Instructivos, comunicados y material didactico para difundir
medidas preventivas y de preparacion para la atencion ergencias.

Secretaria de Gobierno — quien Coordina
Secretaria de Educacion

Directores de Nucleo Educativo.
Rectores de Colegios

Rectores de Planteles Educativos

Cruz Roja Colombiana

Defensa Civil Colombiana i I
Cuerpo de Bomberos Voluntarios \\‘_ ‘/
Representantes de Cultos Religiosos. ol
Secretaria de Salud

Asistencia Técnica Agropecuaria —
Bienestar Familiar

Personeria Municipal

Medios de Comunicacion
Asociacion de Juntas de Accion Comunal.

Articulo Cuarto: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.
Comuniquese y cumplase.

Dado en el despacho de la Alcaldia Municipal de Villanueva — La Guajira, a los

dias del mes de de Dos Mil Doce.
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CLAUDIA PATRICIA GOMEZ OVALLE
Alcaldesa Municipal

6.2Coordinacion en Emergencia y Contingencia.

6.2.1 Formato. Integrantes del CLOPAD por Comisiones Normativas

Comisién Técnica

Objetivo de la Comision.
Promueve la incorporacion de la prevencion y mitigacién dentro del proceso de
planificacion, la implementacion del Plan de Emergencia y Contingencia y la
homologacion conceptual de los temas de prevencién y atencion de desastres en el
municipio

Nombre Institucidn

Planeacién Municipal

Corpoguajira

Asistencia Técnica Agropecu
UMATA

Aguas del Sur

Gases de la Guajira

Electricaribe .
Empresa de Telecomunicacione Wl
Aseo General = X Y
Cruz Roja Colombiana N J
Cuerpo de Bombeéros

Voluntarios T— —-',?'

Asociacion de Juntas de Accion |

Comunal. g .-/

—

Comision Operativa

Objetivo de la Comision:

Define y proyecta los planes de contingencia por evento, orientados a los preparativos
para la respuesta comunitaria y consolidando la organizacién Institucional para
confrontar situaciones de emergencia o desastres en el Municipio.

Nombre

Institucion

Datos de Contacto

Deiner Gonzalez

Defensa Civil Colombiana

Socorro Molina M.

Cruz Roja Colombiana

Rolando Rois

Cuerpo de Bomberos Voluntarios

Tte Diego A. Lopez

Policia Nacional

Oscar Sanchez

Ejército Nacional

Jesus Cordoba

Hospital Santo Tomas

Ernesto Ahumada s.

Fiscalia

Ricardo Vargas E.

Empresa de Telecomunicaciones
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Miguel Contreras

Comisaria de Familia

Eliana Rodriguez

Secretaria de Salud.

Marcos Jatiba

Asociaciéon Juntas de Acciéon

Comunal.

Comisiéon Educativa

Objetivo de la Comision:

Establecer las necesidades del Municipio en materia de formacién y capacitacion del
talento humano, sugiriendo las alternativas e instrumentos para el desarrollo de
programas de formacion para las instituciones y comunidades de la localidad,
promueve la cultura de la prevencion en el Municipio desde la perspectiva de integrar
y divulgar los temas de gestién del riesgo en los espacios publicos, privado y social
comunitario.

nombre Institucion el Contacto
Secretaria de Educacion
Representantes de
Religiosos -
Directores de Nucleos Educati a
Rectores de Colegi b,
Sagrada Familia , \
Angela Rodriguez Los Angeles A !
Dannybeth Pefialoza | Inst. Rafael Antonio Amay. 4 \
Elvina Morales Asociacion Educativa Semillas, v
Rectores Planteles Educativas § e
Josefina Ramirez Roque de Alba 3174113378 i
Augusto Vence Insprosur 3157745557 |

Gloria Benjumea

Esteban Bendeck Olivella

s,

Alcides Florez

El Gool

773960

y

Estela Zabaleta M

Silvestre Dangond

3156385404

Elis Vega

Los Fundadores

7771133

Socorro Molina

Cruz Roja Colombiana

Ana Graciela Olivella

Defensa Civil Colombiana

Rolando Rois

Cuerpo de Bomberos Voluntarios

Jorge Lopez

Asistencia Técnica Agropecuaria

Bienestar Familiar

Eliana Rodriguez

Secretaria de Salud

Personeria Municipal

Medios de Comunicacion

Asociacion de Juntas de Acciéon
Comunal

Maria Virginia Mufioz

Secretaria de Gobierno
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6.2.2 Funciones de las Entidades que Colaboran con el “CLOPAD” Municipio

de Villanueva — Administracion Municipal.

Constituir, presidir y convocar el Comité Local para la Prevencién y Atencién de
Desastres CLOPAD.

Concertar y someter a la aprobacion del CLOPAD las asignaciones
presupuestales para los programas, proyectos u obras de prevencion,
atencion o rehabilitacion.

Crear el fondo local para la prevencion y atencion de desastres.

Activar los sistemas de alarma y emitir publicam nicados de

alerta.
. -

riesgo *en’ el Mummp‘lo y
del suelo. Dem4ndar a los
stramiento de| procé§os

Coordinar la identificacién preliminar de zonas
demandar al Consejo con su reglamentacion y
organismos operativos locales el disefio y
operativos para la atencion de impactos.

Demandar a los organismos operativos locales ‘el
procesas operativos para la atencion de impactos.

|
| /
Ordenar la incorporacién de la prevencion en la pla icébkﬁn del de Jrollo
Municipal. T
——

efio y adiestramiento de

6.2.3 Funciones del Coordinador del CLOPAD.

>

Coordinar las entidades integrantes y de apoyo al CLOPAD, para lograr la
ejecucion de politicas, decisiones y proyectos de prevencién, atencion y/o
rehabilitacion.

Dirigir interinstitucionalmente las operaciones y acciones trazadas y adoptadas
por el CLOPAD.

Monitorear el cumplimiento de las funciones y compromisos institucionales en
el ambito de la prevencion y Atencion de desastres.

Lograr la integracion de recursos a través de la orientacién y asesoria a
comisiones, subcomisiones o grupos operativos del CLOPAD.

Cra 8 N° 12 - 47 Plaza Principal *Tel: 7772032 www.villanueva-guajira.gov.co
Nit. 892115198-0 *DANE: 44874 Pagina 85



http://www.villanueva-guajira.gov.co/

Rl HMunicipal para s SHGUFTIN de Ricsyo
_— //ﬁ\lmamn de mergencia:

> Villanueva - La Guajira

» Gestionar la cofinanciacion de programas o proyectos con recursos del nivel
regional o local, y ante el nivel nacional cuando sobrepase la capacidad de
estos niveles.

» Coordinar con las comisiones de trabajo la elaboracién de informe sobre
situaciones de desastre, dafios causados y requerimientos de atencion y
rehabilitacion.

6.2.4 Funciones de Planeacion Municipal

» Presentara los Proyectos y programas de inversion derivados del Plan
Nacional para la Atencion de Desastres, asi como coQ rmonia con la
Direccion General para la prevenciéon y atenci res, a las
Instituciones Publicas en todo lo relacionado con | ramaticos y
presupuestales sobre la atencion y prevencion de

[
> Velar por la inclusion del componente de prevepci
que deban incluirse en el Plan Nacional econémic

de riesgos en los pl‘anes
ocial. |

. ¥
igios de transpérte as

Iabores de demohmon y
|

» Adelantar las actividades relacionadas con |
obras de infraestructura, la evaluacion de dafnos y; |

limpieza.
| 4
\ /
6.2.5 Funciones de Ingeominas —
» Es la maxima autoridad en riesgo geoldgico y tiene como especiales

preparar los mapas de amenaza potencial, y la observacion y estudio de los
volcanes del pais y las que se deriven de lo previsto en el Plan Nacional para
la Prevencion y Atencién de Desastres.

6.2.6 Funciones del Instituto Agustin Codazzi — IGAC

» Suministrar la cartografia y las aereofotografias para los estudios y la toma de
decisiones.

6.2.7 Funciones de Secretaria de Salud.

» La evaluacién de los aspectos de salud, la coordinacién de las acciones
médicas, el transporte de las victimas, la clasificacion de heridos (triage), la
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provision de suministros médicos, el saneamiento basico, la atencion médica
de albergues, la vigilancia nutricional, la vigilancia y el control epidemioldgico.

6.2.8 Funciones del Cuerpo de Bomberos Voluntarios

>

Atender emergencias relacionadas con incendios, explosiones y calamidades
conexas.

Desarrollar campafias publicas y programas de prevencion de incendios y otras
calamidades conexas.

Servir de organismo asesor de los indigenas, areas metropolitanas y
Asociaciones de Municipios en seguridad contra in [ calamidades
conexas.

Asesorar la implementacion de planes de c
industrias y empresas.

Promover la construccién de la red de hidrant n los MunicipiPs de \‘-!ata
vulnerabilidad a incendios. '

Impartir instruccién a Colegios.

Adelantar campafias sobre manejo de producto ligrasos y sobre c#r}{ol y
prevencion de incendios forestales.

6.2.9 Funciones de Cruz Roja Colombiana ——

>

>

Prestar el apoyo en primeros auxilios en las eventuales emergencias.

Realizar labores de busqueda y rescate.

Establecera el sistema inicial de clasificacibn de heridos (triage) en
coordinacion con la Secretaria de Salud Municipal.

Asesorar la subcomision o grupos interinstitucionales encargados de los
alojamientos temporales y sus suministros.

Realizar los censos de familias asentadas en zona de riesgo.
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» Coordinar la distribucion de enseres, alimentos y otros a la poblacion afectada.

» Capacitar a la comunidad para la atencién de emergencias.

6.2.10 Funciones de Defensa Civil Colombiana
» Coordinar el Comité Operativo de Emergencias COE y su accion integral en
la atencién de impactos o emergencias.

» Promover y asesorar la elaboracion de planes y pr
con base en los posibles riesgos de la region o la

ijentos operativos

asy alerta a
B /ﬂ

"
cate de victimF\s en “yna
\ |
go o |mpactadas po

» Activar su coordinacion con el CLOPAD los si
la poblacion.

> Realizar labores de evacuacion, busqueda y
emergencia.

> Realizar labores de aislamiento de zonas
emergencia.

> Prevenir y controlar las situaciones de desastre y/calamidad en la fase
primaria de prevencion inminente y de atencion inmediata o ellas

hayan sido declaradas, actuar en los términos f|n|dos en los actos
administrativos de declaratoria de tales situaciones.

» Promover, entrenar y organizar a la comunidad para los efectos de las
funciones sefaladas.

» La defensa civil realizara las labores de apoyo en primeros auxilios,
clasificacion de heridos (triage); transporte de victimas y acciones de
seguridad.

6.2.11 Funciones del Ejercito Nacional

» Coordinar y adiestrar grupos para el acordonamiento y seguridad de las zonas
impactadas.
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Controlar puertos, aeropuertos y helipuertos en las zonas de influencia de los
desastres.

Brindar la seguridad externa a las zonas de impacto de los desastres.

Ubicar y controlar los retenes viales de entrada y salida a las zonas de
influencia del desastre.

Desactivacion de minas antipersonales.

6.2.12 Funciones de la Policia Nacional

>

Brindar la seguridad interna y prevenir situaciones den publico
en las zonas de influencia de los desastres y/o siti

cadaveres y en la elaboracion de las actas de |

Coordinar y adiestrarse para la evacuacion

de personas en llas
localidades donde no exista Defensa Civil o Cru \

Determinar las areas estratégicas para la instalacign * los servicios y auxilios
gue se requieran y prestar la vigilancia necesaria. \

Prevenir y afrontar las perturbaciones de la seguridad,
salubridad publica, asi como colaborar en la proteccig recursos
naturales y el medio ambiente.

Velar por la seguridad del area afectada, garantizando la proteccién de la vida,
honra y bienes de las personas afectadas.

Proporcionar la colaboracion y el apoyo requerido por las entidades publicas
comprometidas en las labores de atencidn y control de las areas afectadas por
los desastres.

Velar por el cumplimiento de las disposiciones del Gobierno Nacional y de las
demas entidades y organismos publicos en relacion con la prevencion, el
manejo, la rehabilitacion y la reconstruccion.
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6.2.13Funciones de la Fiscalia

» Realizar las tareas de investigacion, identificacién de cadaveres y elaboracion
de las actas de levantamiento.

6.2.14 Telefénica (Colombia Telefonica Comunicaciones)

» Mediante decision de su Junta Directiva y con el voto favorable del Ministerio
de Comunicaciones, podra disponer la prestacion de uno o varios de sus
servicios en forma gratuita, en beneficio de las personas, organismos o
autoridades que deban desarrollar actividades directa lacionadas con
la prevencion y atencidn de desastres. Estas
exclusivamente a los beneficiarios, para los fin
indiquen y por el tiempo que igualmente se sefale

misma se

7
=il
i

'llu
idas especialé§ sobre el
aciones de’ gesastre

obre la utilizacion |de
|I I
I d
i /

| /
6.2.16 Funciones de Secretaria de Educacion. \\ 4

. S

6.2.15Funciones de Emisoras

» El Ministerio de Comunicaciones debera dictar
control y manejo de la informacion sobre
declaradas, asi como reglamentaciones espegific
frecuencia, sistemas y medios de comunicacion. *

» Le corresponde la preparacion de la comunidad en la prevencion, atencion y
recuperacion en situaciones de desastre. T
6.2.17 Funciones del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA

» Diseflar y promover la organizacion y preparacion comunitaria para la
prevencion y atencion de desastres.

» Asesorar la coordinacion local e integrar la Comision Educativa para la
formulacién de programas de educacion y capacitacion no formal.

» Apoyar la edicion y divulgacion de material didactico y mantenimiento del
Centro de Documentacién de Prevencion y Atencion de desastres.
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6.2.18 Funciones del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF

» Planear, Coordinar y supervisar los programas para la atencion y proteccion de
la familia y el menor.

» Promover la capacitacion en Prevencion y Atencion de Desastres en agente
educativo (madres comunitarias y sustitutas, jardineras, hogares infantiles y
comunitarios, restaurantes escolares y directores).

» Adelantar trabajo educativo comunitario en prevencidén y manejo de riesgos.

6.2.19 Funciones de Centrales Eléctricas en Asentamie dos en zonas

de alto riesgo.

» Promover la no construccion de redes eléctricas e
zonas de alto riesgo. ;

ubicados en
= 7

» Adelantar campanas educativas sobre uso de ene

» Elaborar planes de contingencia para situacio
Comision Técnica.
6.2.20 Funciones de las Empresas Municipales ‘

» Revisar redes de acueducto y alcantarillado por posibles fugas que ocasionen
deslizamientos y/o derrumbes de viviendas, muros, estructuras, etc

» Asegurar la prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado donde sea
posible y que no causen dafios en la emergencia.

» Prevenir cualquier tipo de contaminacién, destruccion o alteracion de las
fuentes naturales del acueducto de la ciudad.

» Elaborar un mapa de riesgos tecnoldgicos para los servicios de acueducto y
alcantarillado. Establecer programas de monitoreo ambiental para su control.

» Integrar la comision técnica.
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6.2.21 Funciones de Corporaciones Auténomas Regionales (Ley 99 de 1993 —
Articulo 31 numeral 23.)

» Realizar actividades de analisis, seguimiento, prevencion y control de
desastres, en coordinacion con las demas autoridades competentes, y
asistirlas en los aspectos medio ambientales en la prevencion y atencion de
emergencias y desastres; adelantar con las administraciones Municipales o
distritales programas de adecuacion de areas urbanas en zonas de alto riesgo,
tales como control de erosion, manejo de causes y reforestacion.

6.2.22 Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios Ambientales. IDEAM

» Es la maxima autoridad de riesgos hidrometeolégico
amenaza de ese caracter.

El Comité Local para la Prevencion y Atencion de Desastr;s “CLCE_‘PAD‘{ del
Municipio de Villanueva, implementaran el Sistema ando de Incidentes “SCI”
con el fin de atender cualquier evento o incidente qu esente en el Mupicipiq.
¥ |

'l|.

6.3 SISTEMA COMANDO DE INCIDENTE SCI

ANTECEDENTES \ |£,“j
. . . . T = —

El Sistema de Comando de incidentes — SCI (Incidente Cammand System/— ICS-)

se desarrolld en la década de los 70’ como respuesta a una serie de grandes

incendios forestales en el Sur de California. —

En ese entonces, las autoridades de los Estados Unidos de América encargadas de
los incendios en las Municipalidades, condados y estados de todo el pais,
colaboraron para conformar la FIRESCOPE, una organizacion californiana
encargada de gestionar los recursos necesarios para combatir incendios forestales.

Esta organizacion identificé una serie de dificultades recurrentes que surgen cuando
se dan respuestas en las cuales participan simultaneamente varias Instituciones. Al
respecto cabe destacar las siguientes:

v" Muchas personas reportaron a un solo supervisor.

v Diferentes estructuras organizacionales para responder ante una emergencia.
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v Falta de informacion acerca de incidentes.
v Comunicaciones inadecuadas e incompatibles.

v' Carencia de una estructura para planificar en forma coordinada entre las
Instituciones.

v" Lineas confusas de autoridad.
v' Diferencia en la terminologia entre instituciones.

v" Objetivo del incidente pocos claros o no especificados.

El SCI se caracteriza por ser un sistema flexible en
atender incidentes de cualquier envergadura y co
para permitir la incorporacion rapida de personal y;
Instituciones y puntos geograficos, a una estructur,
eficiente.

y sirve para
standarizado
0S recursos, de [dﬁ‘ergntes

manejo comt]n| efectivo y
|

I

& |
os Unidos de 1J{S\mé ica
(FEMA), el Servicio 'de
cupamonal (OS'!-IA)' la
FPA), la Agen @f de

Hoy dia el CSI es utilizado por organizaciones de
como la Agencia Federal de Manejo de Emerg c?
Guardacosta, la Administracion de Salud y Segurida
Asociacion Nacional de Proteccion Contra Incengﬁ_
Proteccion del Ambiente. (EPA) y el Grupo Na oordmamo 1 para
Incendios Forestales (NWCG), también lo utilizan el Cuerp beros
Forestales y Estructurales de Australia y otros.

¢, Qué es Sistema de Comando de Incidentes?

El SCI es una herramienta para lograr el comando, control y coordinacién de las
operaciones de respuesta, de las instituciones intervinientes para alcanzar metas
comunes, estabilizar el incidente, proteger la vida, los bienes y el ambiente .

POR QUE ES NECESARIO UN SCI?

Porque suple la falta de medios

Se logra mayor Eficiencia

Es posible una mayor Especializacion

Permite la respuesta local- provincial nacional-internacional.

Se logra un mejor trabajo con diferentes instituciones, jefes,ambiente, métodos.
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Brinda una respuesta a Incidentes cada vez mas complejos: Incendio Interface,
Mat. Pel., Terrorismo, etc.

BASICAMENTE PARA EVITAR QUE ESTO ... OCURRA

FALTA DE EFICACIA

FALTA DE SEGURIDAD

FALTA DE EFICIENCIA
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¢, CUANDO SE APLICA EL SCI?

En pequeios o grandes incidentes, con un organismo 0 varios interviniendo y
siempre gue se requiera un esfuerzo de coordinacion que asegure una respuesta:
e Eficaz

e Segura

e Eficiente en el uso de recursos

EN INCENDIOS FORESTALES

ACCIDENTES VEHICULA
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PRINCIPIOS DEL SCI

. Terminologia comun.

. Organizacion modular.

. Comunicaciones integradas.

. Unidad en el comando.

TERMINOLOGIA COMUN

Una Terminologia comun es esencial en el manejo de Emergencias.
e Asignar un nombre a cada incidente.

e Uso comun de nombres para personal, equipos e in ienes

ORGANIZACION MODULAR

_'_,—I-
-
La estructura del SCI se desarrolla desde la primera'u ad en cada Inci#ent

- B W E E W |

COMANDO V\ |

OPERACIONES

LOGISTICA

PLANES

ADM/FINANZAS
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COMUNICACIONES INTEGRADAS

» Plan de comunicaciones comuUn
» Terminologia comun

» Comunicaciones en ambos sentidos

UNIDAD DE COMANDO

Responde al principio administrativo de la unidad de man
de la organizacion responde e informa solamente a
Ninguna persona debe tener mas de un Jefe.

persona dentro
designada.

COMANDO UNIFICADO
» Incidente en una jurisdiccion, multiples instituci
» Incidente multijuridiccional

» Incidente involucra multiples jurisdicciones y agenCias

responsabilidad de comando.

PLAN DE ACCION CONSOLIDADO

Se requiere cuando estan involucrados numerosos Organismos, abarcando:
> ldentificacion del Problema

» Estrategia

» Objetivos Téacticos

» Apoyo de Tareas
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ALCANCE DE CONTROL
Numero de supervisados que un supervisor puede manejar efectivamente
*® [

*Entre3y7

=Ppde (SHje

[
*Optimo 5 N

MANEJO INTEGRAL DE RECURSOS
» Optimizar el uso de recursos
Control Centralizado y Consolidado

Reduce la carga de comunicaciones

Provee una Contabilidad de los Recursos

vV VYV V V¥V

Reduce la Autoasignacion de Recursos
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COMPONENTES DEL CSlI

Seccion

/
COMANDO
Oficial de Seguridad
STAFF DE COMANDO < Oficial de Enlace
Oficial de Informacion
\ B
[ /
P
Seccion Seccion Seccion
Planes Logistica Admon/Finanza

Operaciones

N

STAFF GENERAL

1
s
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FUNCIONES COMANDO

. Asumir el Comando.

. Evaluar el incidente y establecer las Prioridades.

. Determinar la Estrategia.

. Determinar los Objetivos Tacticos.

. Velar por la seguridad del personal y publico.

. Desarrollar e implementar el Plan de Accion del Incidente (PAI).

. Desarrollar una estructura organizativa apropiada.

. Manejo de los Recursos del Incidente.

© 00 N OO O b W N P

. Coordinacién general las actividades.
10. Coordinar las acciones de las instituciones que e incorp@rah al Iricidente.
11. Autorizar la informacion a divulgar a prensa y o

12. Mantener el seguimiento de los costos.

» Monitorear y evaluar la seguridad de las operacione

» Debe “rondar” la escena en funciéon de que se cumplan ivamente las

medidas de seguridad.

» Mantener informado al Cl de todas las amenazas, y sugerir las medidas
para minimizar los riesgos.

» Es el unico que tiene la autoridad para saltar la cadena de mandos, a fin de
corregir acciones inseguras.
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RIESGOS QUE AFECTAN LA SEGURIDAD

— Herramientas y
Dy Mg equipos e y/andali
. andalismo y
| contaminadas qperacién b
Réplicas de riesgosos
terremotos\ / Levantamiento
Excesivo ruido, de. pefs (:.’
polvo, humo —. excesiva fatiga y
o fumo — £ SEGURIDAD ™ e
/ / \ \ Condiciones
Estructuras e : 0d meteoroldgicas
inestables  Trabajo en scenario de adversas

area trabajo muchas
confinada veces desconocido

T
SEGURIDAD EN TODAS LAS ETAPAS v
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FUNCIONES DEL OFICIAL DE ENLACE

» Intermediar con la prensa y otras instituciones

» Proveer un punto central de informacion.

» Coordinar con el Cl para determinar qué informacion dar (particularmente en
puntos sensibles o criticos)

» Coordinar con el Oficial de Prensa del COE.

STAFF GENERAL FUNCIONES

SECCION OPERACIONES

» Dirigir y coordinar todas las operaciones, cuidan@o la seguridad del pgrsonall
i
Manejo tactico de las actividades del incidente.

>
» Implementar el Plan de Accion del Incidente (P |
> fn las prioridadeT y/los

) | ! i B A
Asignar recursos a areas de niveles tacticos basa
objetivos tacticos.

A\

Construir una efectiva organizacion operativa basada en r ivisiones-
grupos, etc

Control del area de espera y de las operaciones aéreas.
Proveer los objetivos tacticos a las divisiones/grupos/etc.
Determinar los recursos necesarios y solicitarlos través del CI.

Asistir al Comandante del Incidente en el desarrollo de los objetivos de la
respuesta al incidente.

YV VYV V

A\

Mantener informado al Cl acerca de la situacion y estado de los recursos en las
operaciones.

» Elaborar el Plan de comunicaciones (A cargo de la Unidad de comunicaciones)
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SECCION DE PLANIFICACION

Evaluar la estrategia actual y planificar con el CI.
Sugerir los cambios necesarios al plan actual.

Evaluar la organizacion del SCI y el alcance de control.
Pronosticar posibles resultados.

Utilizar asistencia técnica segun se necesite.

Evaluar prioridades, tacticas, factores criticos especifi

YV Vv VY V V VYV V¥V

Coordinar con las instituciones de apoyo para i idades en la
planificacion. ;

» Coordinar la desmavilizacion (incluido debrifing):

SECCION PLANES

Unidad Recursos

Unidad Situacion

Unidad Documentacion

Unidad Desmovilizacion

Especialistas y Técnicos
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SECCION LOGISTICA

» Proveer y obtener futuros necesidades de recursos (en coordinacion con
planes)

Obtener equipo especializado y el personal para operarlo, y expertos.

Proveer cualquier otra necesidad requerida por el Comando.

Supervisar el personal asignado.

vV V. V V¥V

Coordinar la desmovilizacién con Planes.

LOGISTICA
. - r(
Rama Rama || \
servicios Apoyo l/\ II'
7 S
Y WHTTH
: o | \[ -
—— Unidad Comunicaciones Unidad Insumos

i

——  Unidad Alimentos Unidad Instalaciones

Unidad
Mantenimiento

I Unidad Médica

Rehabilitacion
Respondientes
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SCI VS. COE

El Centro de Operaciones de Emergencia (COE) es el conjunto de representantes
de las diferentes instituciones que tienen la responsabilidad de asistir a la
comunidad afectada por un incidente, reunidos en una instalacion fija previamente
establecida con el objeto de coordinar el uso eficiente de los recursos de
respuesta y de retornar la situacion a la normalidad

RESPONSABILIDADES DEL COE

» Direccion y Control.
Evaluacion de la Situacion.
Coordinacion.

Establecer Prioridades.

YV V VYV V

Administ. de Recursos.

CINCO FUNCIONES DE ADMINISTRACION DEL COE

Gerenciamiento
Operaciones
Planificacion

Logistica

vV Vv VYV V V¥V

Administracién/Finanz.
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SCI Vs. COE

v' El SCI es responsable por las acciones de respuesta en escena, mientras que:

v' El COE es responsable por la respuesta sobre toda la comunidad ante un
evento adverso.

“El SCI funciona como los 0jos, los oidos y las manos del
COE en la escena”

Wifﬁﬁﬁ% et

I..E

CAVBIAINDC
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Libertad y Orden

Interaccion Funcional SCI-COE Local:
DIRECTOR DE COE

Lineas de Autoridad de Gestion

PLANEAMIENTO
“ Es la fase del proceso de gestién que consiste en formular objetivos y determinar
las actividades, recursos y estrategias para lograrlos”
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Plan: es el documento escrito

PROBLEMA

SITUACION
ACTUAL —

SITUACION
IDEAL

(Objetivo )

SOLUCION
(PLAN)

CAUSAS Vs. SINTOMAS
Ej: Problema: en un cuartel se producen numerosas intgxicaci as. El
problema se identific6 como la falta de equipos de reSpiracion autonoma. Se

invirtié dinero y se adquirié la cantidad de elementos necesart
problema persiste.

El problema fue mal identificado y no se debia a un numero insuficiente de
equipos, sino a una falta de capacitacién en cuanto a la utilizacion de los mismos.
COMPONENTES DE UN PLAN

v' Objetivos

v Actividades

v Recursos

v/ Estrategias
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6.4 INVENTARIOS DE RECURSOS DISPONIBLE Y FUNCIONALES

6.4.1 RELACION DEL TALENTO HUMANO POR INSTITUCIONES

INSTITUCIONES

TALENTO HUMANO
DISPONIBLE

Cuerpo de Bomberos

Conductor

Contra Incendios

Rescatistas y operati

Cruz Roja Colombiana

Enfermeras

Trabajador social

Socorristas

Defensa Civil Colombiana

Levantamiento de Victi

Tamatologo

Rescatista

Africanizado

Paramédicos

Salvamento acuatico

Policia Nacional

4
e

Policias

Agentes total

Ejército Nacional

Soldados

Oficial

Conductor

Oficial apoyo

Soldados

o

Hospital Santo Tomas

Médicos Consulta externa

Médicos de Urgencia

Médicos de Control

Enfermera Jefe

Auxiliares de Enfermeria

N

Odontélogo

Bacteri6loga

NINR NS RO|w Rk R(-

Litdloga
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Técnico rayos X 1
Fisioterapeuta 2

6.4.2 RELACION DE VEHICULOS POR INSTITUCION PARA LA ATENCION DE

EMERGENCIAS
INSTITUCION TIPOS DE VEHICULOS CANTIDAD ESTADO
DISPONIBLES
Cuerpo de Bomberos 1 Bueno
Cruz Roja Colombiana No
Defensa Civil | Camioneta 1 Regular
Colombiana
Policia Nacional Panel transporte de Buena
gente -
Ejército Nacional Hammer “Buen estado
Hospital Santo Tomas | Ambulancia | Buena
o
|
6.4.3 EQUIPOS DE RESCATE Lﬂ‘u. '|
\ |
INSTITUCION EQUIPOS ESTA"DO;'
ASISTENCIA, RESCAT
O CONTRAINCENDIOS /\x /
Cuerpo de Bomberos Extintores 6/ “wel.Buen estado
Manila 1 Buen estado
Cruz Roja Colombiana camilla miller . en estado
Botiquin 1 Regular
Camilla de lona 2 Buen estado
Defensa Civil Colombiana | Extintores 1 Buen estado
Camilla miller 2 Buen estado
Mosquetdn 2 Buen estado
Policia Nacional Extintores 4 Buen estado
Ejercito Nacional No
Hospital Santo Tomas Extintores 14 Buen estado
Sillas de ruedas 2 Buen estado
Camillas rodantes 2 Buen estado
Camillas estaticas 2 Buen estado
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6.4.4 EQUIPOS DE TELECOMUNICACIONES

AYUDAS HUMANITARIAS DISPONIBLES

INSTITUCION CARACTERISTICAS | CANTIDAD
Cuerpo de Bomberos Ninguno 0
Bienestar familiar Ninguno 0
Cruz Roja Colombiana Ninguno 0
Unidad de Medicina Forense Ninguno 0
Defensa Civil Colombiana Ninguno 0
Policia Nacional Ninguno 0
Ejercito Nacional [ 0
Hospital Santo Tomas 0

7. CALCULO DE RIESGOS

7.1 Identificacion de Amenaza

AMENAZAS NATURALES

Aquellos elementos del medio ambiente que son peligroso al\rhbney estan
causados por fuerzas extrafias a él. En este documento. el término “"amenazas
naturales" se refiere especificamente, a todos los fenomenos a osferlcos
hidrologicos, geolégicos y a los incendios que por su ublcaC|on ‘severidad y
frecuencia, tienen el potencial de afectar adversamente al ser humano, a sus
estructuras y a sus actividades. Desde el punto de vista de amenazas naturales el
area de estudio presenta zonas que se ven afectadas por la accion natural. A
continuacion se relacionan las principales amenazas de origen natural:

* Amenazas por Fendmenos de Remocion en Masa.

Un movimiento en masa es un fendmeno natural de origen exdgeno que en
muchos casos interfiere con obras de ingenieria y puede causar grandes pérdidas
de vidas humanas y materiales como las que se presentan en muchas regiones
del pais en época de intensas lluvias, Sitios con gran inestabilidad, los cuales por
accion de agentes atmosféricos se transforman en suelos arcillosos y estos

Cra 8 N° 12 - 47 Plaza Principal *Tel: 7772032 www.villanueva-guajira.gov.co
Nit. 892115198-0 *DANE: 44874 Pagina 111



http://www.villanueva-guajira.gov.co/

Bln Municipal P@TMW&%@
_— ﬁ\lmﬂkfn de GLmergencia

Ubertady Orden Villanueva - La Guajira

e

combinados con factores geomorfoldgicos provocan movimientos de remocion en
masa llevando a su paso la cobertura vegetal.

e Amenazas por sismicidad.

La superficie terrestre esta conformada por una serie de placas tectonicas que se
mueven en diferentes direcciones y al chocar o rozar entre si ocasiona una
enorme acumulacion de energia. Este proceso provoca deformaciones en las
estructuras internas de la tierra, las cuales al romperse liberan esa gran cantidad
de energia acumulada en forma de ondas que sacuden la superficie terrestre,
dando origen a los temblores y terremotos.

AMENAZAS ANTROPICAS

Los desastres de arigen antropico pueden ser orlgln os intenciofalmente™por el
hombre o por una falla de carécter técnico, la cual pu e desencadenaT una'serie
de fallas en serie causando un desastre de gran nfagnitud; Entre otros | desastres
de origen antropico pueden mencionarse 10s sigui . Explosiones, |Incend|os
Accidentes, Contaminacion ambiental entre otros. 4 \ |

AMENAZA POR CONTAMINACION AMBIENTAL . ’II

Este fendmeno o tipo de amenaza se presenta por la co @Q__de I aguas

superficiales por disposicion de materias fecales, aguasiservidas, basuras, paso
de gasoductos y sustancias derivadas de los procesos de oduccion
agropecuaria como agroquimicos los cuales van a parar a los“eauces de las
quebradas y rios de la region.

Amenaza por Incendios y deforestacion.

Este tipo de amenaza se origina periddicamente por las costumbres de los
habitantes los cuales talan bosque primario con fines agricolas y posteriormente
pastoreo de ganado, también por transformaciones arquitectonicas de las
viviendas. Ademas la inhalacion de cigarros con sus residuos sueltos en muchas
ocasiones produce un incendio forestal.

Unos pocos dias antes de que comience la temporada lluviosa las zonas taladas
son quemadas corriéendose el riesgo de quemarse mas area de la planificada
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destruyendo de esta forma fauna y flora y disminuyendo la produccion de oxigeno,
y de pastos en época de verano.

Tabla 5. EVALUACION Y PRIORIZACION DE LA AMENAZA

AMENAZAS I [l [l *

Accidente de transito aéreo.

Accidente de transito ferroviario.

Accidente de transito fluvial.

Accidente de transito maritimo.

Accidente de transito terrestre.

Ataque o toma armada a poblacion.

Atentado terrorista urbano o rural.

Avalancha (flujo torrencial por cauce).

Congregacion masiva de personas.

- e |
Deslizamiento. . [T A
Desplazamiento forzado de poblacion. A
Erosion. ¥ | ]
Erupcion volcéanica.
Explosion. Ak
Huracan.

Incendio estructural. | /

Incendio forestal.

Incendios en estacion de combustible. - 4

Incidente con materiales peligrosos.

Inundacion lenta.

lll_,-"“"a

Inundacion subita. L >

Marcha campesina.

Paro armado.

Protesta civil.

Protesta indigena o Sindical

Sequia.

Sismo o terremoto.

Tormenta eléctrica.

Vendaval (viento fuerte).

Voladura de torres de conduccion eléctrica.

Voladuras de puentes viales o peatonales.

Voladuras de tramo de oleoducto.

Cra 8 N° 12 - 47 Plaza Principal *Tel: 7772032 www.villanueva-guajira.gov.co
Nit. 892115198-0 *DANE: 44874 Pagina 113



http://www.villanueva-guajira.gov.co/

y Alencion de SLmergencia
Villanueva - La Guajira

7.1.1 PARAMETROS PARA ESTABLECER LA PRIORIDAD DE AMENAZA DE
MUNICIPIOS

PARAMETROS PARA ESTABLECER
LA PRIORIDAD DE AMENAZA DE
MUNICIPIOS

PRIORIDAD

F= BAJA - Il
=V

Amenazas de efecto

Amenazas que por su Amenazas

potencialidad, limitado, baja calificadas
cobertura territorial, potencialidad o é&rea como
com i de afectacion im
histo y pequefia que por sus en
cond que caracteristicas  so6lo M
se taria producirian

actu dan afectaciones

afec dida parciales o

la las temporales en la

pers la poblacion e
infraestructura o las infraestructura.

redes de servicio en el
municipio.

7.1.2 ESTIMACION DE ESCENARIOS DE RIESGO
Manifestacion del riesgo

Para una temporada invernal en los sectores determinados como de alto riesgo,
se establecen estos escenarios:
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MAXIMO PROBABLE: lluvias por encima de los 200mm
MEDIO: lluvias entre 100 y 200mm
MINIMO PROBABLE: lluvias por debajo de los 100mm

MAXIMO PROBABLE: si llueve de esta magnitud en el area urbana, habra
saturacion de los suelos, incapacidad de mantener la estabilidad los taludes
(riesgo por deslizamiento), en las zonas aledafas a la via del rio, si esto ocurriera
se podrian esperar heridos y damnificados, se afectaria el acueductos. Derivado
de lo anterior, las pérdidas econdémicas podrian ser altas, generandose un
incremento en el costo de vida.

En el area rural si llueve de esta magnitud, habra saturacion de los suelos,
inundaciones de campos, la perdida de la infraestructura v y animales.
Derivado de lo anterior, las pérdidas econdmicas podri enerandose
un incremento en el costo de vida.

)
Y
ll'.

P

7.1.3 UNIDAD PROCEDIMENTAL

Fy |
1. PREPARATIVOS (FASE PREVIA) & '|
II II
Sistemas de alerta: i ey
4
Escenario de inundacién, tormentas eléctricas, desliz&n?en sf‘\k |f
T "

Se propone la siguiente escala que se aplicara segun la situacion que se presente
y se tendra en cuenta su orden siempre y cuando no se présenge_lg ergencia
inmediata:

Nivel O- Normalidad

Nivel 1- Observacion, revision de planes institucionales y comunitarios

Nivel 2- Alistamiento y disponibilidad (algunos casos implica desplazamiento
institucional)

Nivel 3- Respuesta institucional y comunitaria parcial.

Nivel 4- Respuesta institucional y comunitaria total.

Definicion de alarmas y sefalizacion:

Se hace necesario implementar con un sistema de alarmas y sefializacion en los
diferentes sectores vulnerables del municipio donde se concentren grandes
cantidades de poblacion como son: colegios, centros de salud, alcaldia entre otros
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en donde se organicen pequefios planes de emergencias para estos
establecimientos, definiendo zonas de evacuacion, salidas de emergencia y zonas
criticas entre otros.

Para el caso de presentarse una emergencia se contara con los sistemas de
alarma instalados en los diferentes barrios del municipio, radiocomunicadores, en
colegios los timbres y en la ciudad en general con sirenas y perifoneos.

7.1.4 PROCEDIMIENTOS DE RESPUESTA INSTITUCIONAL Y COMUNITARIA:

Escenario de inundacioén

¢, Qué hacer antes?

1.

B w

9.

icionalmente
as err camino dgl—ffo';yfsus

No construya, ni compre, ni alquile, edificacion
inundables como pueden ser predios, casas, fi
antiguos lechos de inundacion.

No se deje convencer por promesas ilusorids
en zonas que pueden ser inundadas. Recur
viviendas seguras y legales en areas fuera

ra obtener lote L) V|V|e.nda

No desvie ni tapone caflos o desagles.
proporcione mantenimiento o desagues firmes
Impida la desecacion de ciénagas y lagunas. ""
Para amortiguar el efecto de los inviernos siemb plantas que ezcan
rapido y que se extiendan facilmente sobre el Io Toda la p lacion
puede colaborar en la reforestacion de las riberas de

Evite que el lecho del rio se llene de sedimentos, troncos o-materiales que
impidan el libre transito de las aguas.

Las tierras riberefias vulnerables deben protegerse, con barreras de
proteccion naturales o artificiales (vegetacion, sacos de arena, etc.) para lo
cual es necesario buscar la debida asesoria.

Evite usar intensivamente maquinaria agricola, pues su labor, sin dejar
periodos de descanso, reduce la capacidad de drenaje natural del suelo.

10.Si destina terrenos inundables para cultivos, hagalo teniendo en cuenta que

pueda cosechar y recoger los productos antes de la proxima temporada de
inundacién.

11.Si puede ser afectado por una inundacion lenta guarde objetos valiosos en

lugares altos para que no los vaya a cubrir el agua. Igualmente, desconecte
la corriente eléctrica para evitar cortos en las tomas.

12.Entérese del plan de Emergencias establecido por el Comité de

Emergencias del municipio.
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13.Tenga previsto un lugar seguro donde pueda alojarse en caso de
inundacién. Haga todos los preparativos por si necesita abandonar su casa
por unos dias durante la inundacion.

14.Mantenga siempre lista agua potable y una maleta con ropa, radio, linterna,
pilas, equipo de primeros auxilios y lazo.

15.Conozca el centro de salud mas cercano, puede llegar a necesitarlo. Si
observa represamientos advierta a sus vecinos y al Comité de Emergencias
de su municipio, en la Alcaldia, a los Bomberos, la defensa Civil, Cruz Roja,
o Servicio de Salud.

16.Una disminucion en el caudal del rio en época de lluvia puede significar
que aguas arriba se estd formando un represamiento, lo cual puede
producir una posible inundacién repentina.

17.Conozca la sefal de alarma establecida por el Co mergencias de
Su municipio. Si éste no existe acuerde con su sistema con
pitos 0 campanas que todos reconozcan para ecindario el
peligro inminente de una crecida.

18.S0lo si el tiempo lo permite tranque puertas
bajas con el fin de dar salida al agua.

19. Recuerde a sus familiares el punto de concén
después de la evacuacion, vaya a un refugi
la casa de un familiar o amigo.

ion donde debén reumrse
ral, preferiblemente en

¢, Qué hacer durante?

1. Este atento a la sefial de alarma. / /

2. Ponga en practica lo que ha convenido con sus familiares 0 cemparieros (plan)

para ese momento de la emergencia.

Oriente sus primeros esfuerzos hacia la proteccion de las personas. /

Evacue con su familia a una zona segura. Evite atravesar-e+ﬁo o lugares

inundados a pie, en animales o vehiculos, a no ser que asi lo dispongan los

cuerpos de socorro.

5. Tenga cuidado al atravesar puentes que pueden estar debilitados por la
inundacion.

6. Aléjese de sitios inundados; es posible que el agua siga subiendo por nuevas
crecidas lentas o repentinas. No deje para ultima la hora la evacuacion.

B w

¢, Qué hacer después?

1. Silo afectd la inundacion y sabe que este fendmeno volvera a ocurrir en ese
lugar, procure no habitarlo nuevamente.

2. Si regresa haga una inspeccion previendo un posible derrumbamiento del
terreno y de la estructura de la casa, especialmente si es de bareque. No
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vuelva a habitar su vivienda hasta asegurarse de que resiste y no se le va a
caer encima.

No beba agua que no reuna las condiciones higiénicas.

Colabore con la apertura de desagues para evitar el estancamiento de agua,
pues debe ocasionar muchos perjuicios principalmente para la salud.

Tenga cuidado con las serpientes y otros animales venenosos; estos buscan
refugio en zonas secas.

Entierre los animales muertos y limpie los escombros dejados por la
inundacion.

No compre o alquile lotes o construccio

en zonas propens&.\s a
deslizamientos. \

| |

|
para obtener un lote o
na zona susceptible /de
ienda segura y le al./

Organicese y emprenda acciones de prevencic’)r{ de d sl}éamientos d Agar
gue ocupa. Asi otros vecinos seguiran su ejemplo. Bl

No se deje convencer por promesas faciles e
una casa; probablemente le quieren vender ‘en
deslizamiento. Recurra a las entidades que facilitan

Asesorese antes de construir su casa para no correr riesgo de-deslzamientos.
No construya con materiales pesados en terrenos débiles.

Si habita en una zona de alta pendiente cerciorese de que su casa y la de sus
vecinos estén firmemente construidas para evitar que caigan unas encima de
otras.

Para detener la erosion que causa deslizamientos evite: QUEMAS Y TALAS,
SURCOS EN EL SENTIDO DE LA PENDIENTE, SOBREPASTOREO.

Proteja el terreno sembrando plantas que crezcan rapido y se extienda
facilmente cubriendo el suelo. Estas barreras deben ser horizontales a través
de la pendiente.
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9. Siembre en curvas de igual nivel, o sea siguiendo las curvas naturales del
terreno.

10. Proteja el nacimiento de agua, chorros arroyos y quebradas sembrando
pasto, y otras especies.

11. No amontone basuras o desechos en suelos de pendiente porque terminan
tapando desagues haciendo que el agua se filtre por donde no debe y
desestabilizando terrenos. Use el servicio de recoleccion de basuras de la
ciudad. En zonas rurales disponga con sus vecinos de una fosa en sitio plano y
cubierto para convertir las basuras en abono orgéanico.

evacuacion
ncia para su

d

1 . "
0s a deslizamientos. y

| A

12. Si esta en zona de amenaza tenga con su vecind
con un sistema efectivo de alarma. Establezca un
familia y su vecindario.

13. No permita el uso de explosivos en terrenos pr

14. 18. Ante la amenaza de flujos se pueden tom S practicas “ﬁs: como
dragados del cauce de los rios y estructura etencion de sedimentos.
Estas obras deben ser construidas técnicament sorque de lo cé?ntrairio
pueden representar peligro mas grave que el feno en si. Su Comite Local
de Emergencias le podra ampliar la informacion rﬁm T

rid \m
19. Si observa un principio de deslizamiento avise al Comité de

en la Alcaldia.

ergencias,

Cra 8 N° 12 - 47 Plaza Principal *Tel: 7772032 www.villanueva-guajira.gov.co
Nit. 892115198-0 *DANE: 44874 Pagina 119



http://www.villanueva-guajira.gov.co/

Bln Municipal para ' de (Rigsgo

/ﬁ\lmamn de GLmergencia

Villanueva - La Guajira

Tabla 6. FORMATO REFERENCIA HISTORICA Y MAGNITUD CONOCIDA DE
LAS AMENAZAS EN EL MUNICIPIO DE VILLANUEVA

AMENAZA

Fecha Historica de
ocurrencia

Alta

Inundacion y deslizamiento
de tierras.

Noviembre 2008

Sequia fendémeno del nifio

Ao 2009

Magnitud

Accidente explosion | Febrero 16 de 2010
vehicular via Villanueva — la

Jagua

Inundacion, acequias | Julio 21 de 2010

urbanas y rio Villanueva; 14
barrios, 8 veredas.

Accidente  vehicular via

urumita — Villanueva

Marzo 15 de 2010

Inundacion rio Villanueva

Agosto de 2010

Inundacioén rio Villanueva

Dic. 6 de 2010

Accidente  vehicular  via
Villanueva - urumita

Enero 16 de 2011

Inundacion acequia blanca

Martinez, rio Villanueva y
novalito, 15 barrios, 3
veredas.

Mayo 11 de 2011

Deslizamiento 7 veredas

Mayo 11 de 2011

Tormenta eléctrica

Agosto 20 de 2011.

Inundacién rio Villanueva Diciembre 10 de

2011.
Deslizamiento, obstruccion | Diciembre 11 de
de vias culebreras, los | 2011.

zanjones, los
orozul

gquemaos,

Incendio Forestal predios
colegio roque de alba

Febrero 17 de 2012

Accidente  vehicular via

Villanueva - El molino

Marzo 15 de 2012.

Accidente vehicular frente a

Mayo 28 de 2012
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la Universidad de la Guajira
— extensiéon Villanueva

Accidente  vehicular via
Villanueva — Urumita

Junio 6 de 2012

Accidente  vehicular via
Villanueva — Urumita

Julio 7 de 2012

Incendio Forestal barrio
José Galo - Villanueva

Agosto 14 de 2012

Incendio forestal vereda la
novedad

Sept. 6 de 2012

Accidente vehicular en la
variante de Villanueva

Sept. 11 de 2012

7.1.5 MAPA ZONA AMENAZAS Y RIESGO AREA U%ANA - l

TR \

“
PR ST

.......
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Segun el sistema de ordenamiento territorial de Villanueva existen las siguientes
amenazas:

7.1.6 VULNERABILIDAD DE LA AMENAZA

La vulnerabilidad es la condicién en que se encuentran las personas y los bienes
expuestos a amenaza, en relacion con su capacidad para afrontar un evento o
desastre.

El origen y el tamafio de muchos de los tantos fenébmeno
no brindan la oportunidad al hombre de planear en
medidas necesarias para controlarlo, produciendo de
provocando limitaciones que restringen y obstruy: territorio, sin
embargo dichos efectos pueden mitigarse. r cf

propia del pIamL:ta eI ‘cual
térremotos, vbndavales
¥ 1 -

|
na sobre elementos'de
blacion,  por emplo

7& plagU|C|da entre

La identificacion de las amenazas presentes en el Mun|C|plb‘~.§_§ el comlﬁﬂgo de la
prevencion de desastres. La ubicacién de la amenaza y la identificacion de
elementos en riesgo es fundamental para desarrollar planes de intervencion, ya
que la combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad constituyen el riesgo.

les que existen
jempo tomar

Las amenazas naturales tienen su origen en la dindmi
estd en permanente transformacion con eventos
deslizamientos entre otros.

Las amenazas entropicas son atribuibles a la accion h
la naturaleza - como el aire, agua, vegetacion, suel

incendios, contaminacion hidrica por vertimiento 0
otros.

A nivel Mundial y Nacional, se ha tomado conciencia de la prevencion de
desastres porque se ha constatado de que muchos de los eventos desastrosos
gue han ocasionado pérdida de vidas y bienes, se hubiesen podido evitar con la
identificacion del evento, realizacion de estudios especificos y la aplicaciéon de sus
respectivas medidas de control.

“El Decreto 919 de 1989 por el cual se organiza el Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres, en su articulo 6°, define que todas las
entidades territoriales tendran en cuenta en sus planes de desarrollo, el
componente de prevencion de desastres; y en el Articulo 62° determina las
funciones de las entidades territoriales en relacion con la prevencion y atencion de
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los mismos”. Esta normatividad tiene el fin de mejorar las condiciones de
seguridad de la poblacién y por ende su calidad de vida.

La identificacion de las amenazas presentes en el territorio Municipal se realiza en
esta etapa de diagnostico con sus correspondientes mapas teméaticos y en la
etapa de formulacién e implementacion, se perfilan proyectos para enfrentar esta
problemaética.

e Alcance.

Este estudio clasifica y zonifica de manera cualitativa, preliminar y general, zonas
susceptibles a amenazas en el Municipio, estableciendo de esta manera el tipo y

e

0, identifica los
otros) que
al, para el

grado de las amenazas y sus factores desencadenantes.
principales elementos en riesgo (vidas humanas, vivi
constituyen. una  prioridad de manejo en la plan
mejoramiento de la calidad de vida de sus pobladore

-
stituye analisis rspecéicos
geolog|cos y ntr(’)p'rcos
es un gran q‘vance. en
ara la elabbracmn de

Es importante aclarar que este analisis cualitativo, no
y detallados en el campo de los suelos, de los ri€s
Sin embargo, contar con una base preliminar de in
la prevencién de desastres, tanto para los plane
estudios detallados.

I

La zonificacion condensa la informacion de eve anterlores y a uales
recopilados en el transcurso de esta investigacm esarlo incor prarle
nuevos eventos que se presenten en el Municipio 0 i ormaeLQ_n de _estudios
especificos. /

Con esta informacién preliminar se busca que se destlnen y gés-tmﬁen recursos
para enfrentar estos problemas con medidas de prevencién, mitigacion y atencion,
logrando disminuir la vulnerabilidad de la poblacion frente a los desastres.

e Metodologia General. La zonificacion preliminar de amenazas en el area rural
se realizé de la siguiente manera:

v" Recopilacion de informacion preliminar sobre antecedentes de eventos
ocurridos en el municipio, en entidades como INGEOMINAS, Corpoguajira,
Bomberos, Cruz Roja, Defensa Civil, Informacién sobre geologia,
geomorfologia y suelos del territorio.

v' Recoleccion de informacion de amenazas (deslizamientos, represamientos,
inundaciones, incendios forestales, accidentes, contaminacion, fecha de
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ocurrencia, repeticion del evento y dafios causados), mediante encuestas
realizadas a comunidades de la zona urbanay rural, en talleres de diagndstico.

v" En mapas sociales del municipio y de cada vereda, se localizaron las
diferentes amenazas que afectan el territorio.

v" Organizacion de la informacién recopilada.
v Relacion e identificacion de las amenazas que se presentan en el Municipio.

v" Recorridos de campo con participantes de la comunidad y de la Administracion
Municipal, en las principales zonas afectadas de la parte_plana y en la parte
media de la zona del cerro.

se localiza

re([:gpil-a?‘a y

i
4

iéntos,  inundaciones y

minacion atranferld.:a

v' Elaboracién del mapa “Inventario de Ame
puntualmente los sitios afectados, con base enfla
verificada. ‘

[

v’ Zonificacion preliminar de amenazas por d
represamientos, incendios forestales, vendaval

i
Para el andlisis de cada tipo de amenaza se emplear

e’todolog|as |nd|V| ?1
con base en conceptos de La Guia para la Formulacijon del de Ordena nto
Territorial del IGAC, estudios de Amenazas Naturales d MINA estas

metodologias son:

7.1.6.1 Metodologia para deslizamientos: Para el analisis de esta amenaza se
tienen en cuenta los pardmetros que se resumen en los siguientes cuadros:

Clasificacion por pendiente para identificacion del Relieve.

Pendiente Relieve
0-3% Plano
3-7% Ligeramente Plano
7-12% Ligeramente Inclinado
12 -25% Ligeramente Ondulado
25 - 50% Ligeramente Quebrado
50 - 75% Escarpado
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> 75% Fuertemente Escarpado |
Fuente: Guia Metodolégica para la formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial IGAC (1993)

Relacion entre el grado de la pendiente con la ocurrencia de deslizamientos.

Rango de Pendiente Clasificacion
0-7% Muy baja o0 no susceptible
7 - 25% Baja
25 -50 % Media
> 50% Alta

Fuente: Guia Metodoldgica para la formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial IGAC (1993)

Relacion entre el grado de la meteorizacion ¢
deslizamientos.

iade

b
Grado de Meteorizacion Influencia

Baja "Baja susceptibilidad) |

Media edia I
Severa Alta ¥ L
Muy Severa Alta {1
Fuente: Guia Metodol4gica para la formulacién del Plan de Ordeha ie‘nto Territorial IGAC '(199}3)

T

»

\"'\-\., ']
Clasificacion de la erocion / h"uq___ __75

Erosién Ligera Cuando el hor'iiqu_e A (_S:_a'fia mas
superficial) del suelo™=se presenta
parcialmente erodado.

Erosién Moderada Cuando el Horizonte A del suelo se
presenta muy delgado y afloran
horizontes subyacentes en algunos

Erosion Severa Cuando no existe el Horizonte A del
suelo y parte del horizonte subyacente
esta erodado.

Fuente: Intensidad de erosion, Vargas Cuervo German. INGEOMINAS Boyaca.

Grado de erosion Grado de Influencia en la generacién
de deslizamientos
Ligera Baja susceptibilidad
Moderada Media
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Severa, muy severa | Alta

Fuente: Guia metodoldgica para la formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial.
IGAC (1993).

Otros Parametros:

vV V.V V V VY

7.1.6.2 Metodologia para Inundaciones'y Rep

El andlisis de este tipo de eventos sigue |0s pasos

v

Fecha de ocurrencia y repeticion del deslizamiento.
Identificacion de poblacion e infraestructura ubicada en zonas inestables.
Actividades humanas en la zona afectada.

Caracteristicas de los suelos y rocas (estabilidad estruc

Periodos de lluvias intensas.

Identificacion de los sectores mas afectados por er,

tos a contlnuamo |

thdo crecientes f ert'es

Identificacion de rios y quebradas que han p
o eccion de ?éhas

i
desbordamientos, cambios de cauce y represamijb
de eventos y repeticiones.

Identificacion de rios susceptibles a represamientos en ona deI Cerro.

Identificacion de vegas (Terreno bajo, llano y apto para el cultivo que esta a la
orilla de un rio:)y sobrevegas de fuentes hidricas.

Identificacion de poblacién e infraestructura asentada en vegas (Terreno bajo,
llano y apto para el cultivo que esté a la orilla de un rio) y sobrevegas.

Recopilacion e identificacion de caracteristicas morfo-dinamicas de cauces.
Periodos de lluvias intensas.

Cobertura vegetal en la cuenca, vegas (Terreno bajo, llano y apto para el cultivo
que esta a la orilla de un rio) y sobrevegas.
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v Actividades humanas en la cuenca, vegas (Terreno bajo, llano y apto para el
cultivo que esta a la orilla de un rio:) y sobrevegas.

7.1.6.3 Metodologia para Incendios Forestales:

Para la zonificacibn de esta amenaza, se tienen en cuenta los siguientes
parametros:

v Identificacion de zonas donde se realizan quemas 6 se han presentado
incendios forestales.

v' Cobertura vegetal, pajonales, rastrojos, cultivos de i ia ambiental o
social para el municipio, localizados en zonas de frec

v' Piso térmico, periodos secos son factores muy orque en.los
largos periodos de sequia se facilita la propagacio ' i

o la hierl:ra seé@ y
£
4 1‘. |I

1 "l i
7.1.6.4 Conceptos Basicos. Lostérminos amenazay o son empleadms
indicar peligro, pero su definicion es diferente, como } stra a continuac op

[
v Susceptibilidad de la cobertura a prender fue
coberturas homogéneas.

Amenaza: Evento amenazante & probabilidad de ocurr nc\de_.un meno
potencialmente perjudicial en un area dada.

Riesgo: Célculo matematico de pérdidas (vidas, heridos, propled'ad dafada y
actividad econdmica interrumpida) durante un periodo de referencia en una region
dada para un peligro particular. Riesgo es el producto de la amenaza por la
vulnerabilidad.

Vulnerabilidad: Grado de pérdidas (de 0 a 100%) como resultado de un fendmeno
Potencialmente dafiino.

Elementos en riesgo: Son la poblacion, los edificios, instalaciones, obras de
infraestructura, actividades economicas, servicios publicos expuestos a una
amenaza.

- Susceptibilidad: Grado de propension que tiene una zona a que en ella se
genere una amenaza natural. La caracterizacion del riesgo requiere de estudios
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muy detallados, especificos, de larga duracién y alto costo, debido a los analisis y
especialistas que deben trabajar en él, por lo tanto para este estudio preliminar, se
trabaja con base en los términos de amenaza, susceptibilidad y elementos en
riesgo.

Las amenazas identificadas en el Municipio de Villanueva son las siguientes:

Amenazas Naturales:

» Amenaza por Deslizamientos.

» Amenaza por Inundacion y/6 Represamiento.
» Amenaza por Vendavales.

» Desbordamiento del rio

Que en algunos casos son provocadas: por , el _manejo
inapropiado de los suelos, la desecacion de zonas:inundables™y antarh?)sas(o la
construccion de obras de infraestructura sin prec nes ambientales. Podrian
definirse como la reaccion de la naturaleza a la acci umana inadecuada s&bre
los ecosistemas. Los desbordamientos del rio se d S continuasi'}uyias d,ue
suelen presentarse en el verano o en cualquier ép A\ |
]

Amenazas Antrépicas: ey
» Amenaza por Incendio Forestal ‘/

. ., - \\‘-\"-\_ = "
» Amenaza por Contaminacion Atmosférica
» Amenaza por Contaminacion Hidrica e

» Amenaza por Alteracion del Orden Publico.

7.1.6.5 Inventario de Amenazas: La zonificacidbn de las amenazas naturales y
antropicas requiere en primer lugar la identificacion del tipo de amenaza y la
ubicacion del sitio afectado por ellas, mediante un inventario.

Esta recopilacion se realizo con la informaciéon actual y registro histérico de los

eventos ocurridos en el Municipio.

A continuacion se relacionan los principales fenbmenos de amenazas identificadas
en el Municipio:
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Identificacion de Procesos Erosivos y Deslizamientos. La identificacion 'y
Localizacién de estos procesos, constituyen el punto de partida para realizar la
zonificacion de amenaza por deslizamiento.

Procesos Erosivos. La erosion, es el proceso de desgaste y remodelado del
paisaje terrestre original, por agentes como la escorrentia superficial, los vientos y
la gravedad. También se presenta por la accion humana que acelera los procesos
naturales.

Cuando la recuperacion del suelo afectado, es menor
por la erosion, disminuye la fertilidad del mismo,
agrietando, formando surcos, carcavamientos, y puede ocasionar

e generado
debilitando,

inzarnHeh}as.
| \

'II.

Iﬂ ".
F oA |

el constante contacto
unicipio, este proceso
(rio Villanueva) que no

era d-ghpor las constantes
e ’

[
Los principales procesos erosivos en el Municipio so

Erosion Hidrica. Son los procesos erosivos causado
de agua de fuentes hidricas (rio) con el suelo.
principalmente ocurre en las margenes de fuentes hidi
cuentan con suficiente bosque de galeria, en época 3‘0

lluvias, por vendavales, etc.

El constante paso de la corriente de agua del rio Villanueva“va_carcomiendo las
orillas causando inestabilidad en los desniveles y vegas (Terreno bajo, llano y apto
para el cultivo que esta a la orilla de un rio), como sucede en el rio Villanueva que
en la parte plana presentan diferentes puntos de ampliacion del cauce, como
también en la parte alta del cerro Pintao. Este proceso también se presenta en

menor magnitud en la mayoria de las quebradas del Municipio y en la parte plana
en los zanjones.

B —

Erosion de Origen Antropico. Los principales procesos erosivos, causados por
la accion del hombre en el municipio son:

Erosién Laminar: La alta mecanizacion y laboreo de recoleccion de arena y
piedras a orillas del rio favorece el arrastre de sedimentos. Los efectos se
aprecian indirectamente con el paso del tiempo por la pérdida de fertilidad del
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suelo, menor capacidad de retencién de humedad y reduccién del horizonte
superficial.

La deforestacion en la zona del cerro para las actividades agricolas y
comercializacion o aprovechamiento de la madera, ha dejado desprotegido el
suelo de la acciéon del viento y lluvias, tanto en margenes del rio como de las
quebradas o sequias, contribuyendo al desgaste, inestabilidad del suelo,
formacion de surcos y deslizamientos.

Procesos de Remocion en Masa-Deslizamientos. Consisten en eventos
relacionados con el desplazamiento de volumenes variables de suelo o roca por
efectos de la gravedad y otras fuerzas que influyen en ocesos como la
humedad, la pendiente y la estabilidad del suelo. Los nomenos de
remocion en masa identificados en el Municipio son los

Las terracetas se originan por la humedad de los suelos, el®sobrepéso d@’ los
animales y pueden evolucionar hasta convertirse gh-deslizamientos alectan‘glo a
varias veredas y barrios del municipio. -

¥y |

apidos de voldmenes
,, estos se originan/ al
uelo, ocasionado, por

Deslizamientos. 'Son desprendimientos relativame
variables de suelo, rocas 6 combinacion de amb
sobrepasarse: el limite de plasticidad y estabilidad
exceso de humedad, por accién de la ley de gra ﬁQd y por ep’éic’)n,
debilitamiento en el suelo 6 fracturamiento de las rocas. ., -

B —

=
Eventos Meteorolégicos. Las variaciones climaticas y té't’h-po[@g& nvernales
fuertes ocasionan vendavales, granizadas y sequias (verano intenso), que afectan
las actividades humanas. También constituyen el factor detonante para la
ocurrencia de inundaciones, desbordamientos y deslizamientos que causan
represamientos en fuentes hidricas como es el caso del rio Villanueva y la cequia.

Identificacién de Veredas Afectadas por Vendavales. Los aguaceros intensos,
acompafados de vientos fuertes y que en ocasiones presentan granizo, se
denominan vendavales.

Esta amenaza es eventual, puede ocurrir en cualquier zona del Municipio, y no es
controlable.

Sequias. El territorio municipal cuenta con numerosas fuentes hidricas, sin
embargo, los manejos inadecuados y el sobre aprovechamiento del recurso
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hidrico, hace que en los periodos de sequia 0 verano intenso, que se presenta
principalmente entre enero - marzo, y, junio — agosto, se deba restringir el
consumo de agua debido a la escasez del recurso que se presenta en estas
épocas.

La sequia se presenta en la mayor parte del area municipal ocasionando pérdida
de cultivos y enfermedades principalmente en los nifios.

Identificacién de Inundaciones y Represamientos. Las fuentes hidricas como
el rio Villanueva, que han presentado incrementos de caudal en temporadas
invernales fuertes, y que han sido afectadas por represamientos como
consecuencia de deslizamientos y desbordamiento del mismo ocasionando
inundaciones de viviendas del area urbana y fincas el area rural
dejando cientos de damnificados.

Es importante destacar que las cavidades de las f ricas’afectadasypor

poco cuentan crr)n bdéque

deslizamientos, presentan poca cobertura boscosa 3}t
[
|

de galeria.

Identificacion de Amenaza Incendios Forestales.

i MY
Incendios Forestales: El Municipio de Villanuewa io estd exento| a la
vulnerabilidad en la ocurrencia de incendios forestal,' p éshsiendo los L}éstos
naturales y los rastrojos bajos y altos unas de las coberturas desmayor ocupacion
del territorio incrementa el riesgo de ocurrencia de incendios forestales, ya que en
los meses de intenso verano estas coberturas pierden hl]m_e_z_gad y se facilita la
combustion. —

La probabilidad de que ocurran los incendios forestales se incrementa en la
medida en que el campesino realiza quemas para la habilitacion de areas de
cultivo, actividades de caceria, fogatas y quemas de basura en los centros
poblados y zona rural, ademas los cambios en la velocidad de los vientos, hacen
propicio el riesgo de incendios forestales por el descuido del personal que los
realiza o el inadecuado manejo de los combustibles.

En la zona plana los incendios forestales ocurren por accién de pirbmanos, por
guemas de basura sin control y otros eventos colillas de cigarrillos.

Identificacién de Amenazas por Contaminacién Atmosférica. Los habitantes
de pequefias concentraciones humanas y de viviendas dispersas que se
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encuentran ubicadas a las afueras del Municipio, se ven afectados tanto por la
guema de basuras, la proliferacion de malos olores producidos por esta o por la
descomposicion de animales que son botados a las afueras del municipio en
partes habitables por estas personas.

Estas actividades reducen el bienestar de la poblacion, ya que permanentemente
deben limpiar sus predios. Las fuentes hidricas también se ven afectadas por
estas actividades deteriorando su calidad.

Identificacién de Amenazas Antropicas.

Son las amenazas atribuibles a la accidon humana sobre el medio ambiente y
sobre el entorno fisico y social de una comunidad. P ave peligro la
integridad fisica y la calidad de vida de las personas, inacia
manejo inadecuado de materiales peligrosos, derra
uso de materiales nocivos para el medio ambiente; in

S quimicas,

Las Amenazas Antrépicas identificadas en el Mu

Contaminacién por Residuos Sdélidos.
principalmente en el sector rural donde la mayori
sus residuos a cielo abierto y en algunos casos realiz
los empaques plasticos y de productos agroquimicos ut|
lo cual se amenaza la salud de la poblacién, se cont
el aire.

enaza se | /presenta

0§ campesinos disponen

guemas, especialmente

dos en los cultives, con

a las aguas, los sie}bs y
/HH,%‘. ) 4

En tal sentido en el Municipio se realiza una disposicién{'ﬁnal inadecuadé.de los

residuos solidos urbanos generados, depositandolos en "Lm--b_(ia_defb a cielo
abierto que se encuentra a las afueras del Municipio.

En el casco urbano de Villanueva se viene efectuando un programa de
clasificacion en la fuente de los residuos sélidos, en donde los residuos organicos
son procesados para convertirlos en abono orgénico, el material de reciclaje es
almacenado y vendido posteriormente, y los residuos sélidos que no pueden ser
aprovechados son dispuestos finalmente en una celda transitoria de disposicion
final ubicada a kilbmetros de distancia del casco urbano, pero no cumple con
todos los parametros exigidos para el manejo y disposicion de residuos sélidos
exigidos por la normatividad ambiental puesto que se evidencian que los residuos
no son cubiertos con lo cual por accion del viento algunos residuos son llevados
fuera de la celda lo cual genera gran riesgo a las viviendas cerca a esta zona; hay
presencia de animales carrofieros en la celda transitoria, aumentado por la
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inadecuada disposicion a cielo abierto de los residuos anamapatologicos
provenientes del matadero municipal.

Los residuos solidos hospitalarios generados en el Hospital Santo Tomas son
manejados de acuerdo al Plan de Gestién de Residuos Sdlidos Hospitalarios de
manera adecuada, contando con clasificacion de residuos, rutas de evacuacion,
almacenamiento, transporte y disposicion final de acuerdo a la normatividad. En lo
relacionado con el almacenamiento temporal de los residuos dentro de la
instituciéon se realiza en un cuarto destinado para dicho fin, en donde se
almacenan dichos residuos separados por tipo de residuo, el transporte y
disposicion final se realiza cada quince dias a través de la empresa especializada
en la transportacion de los residuos contratada por el hospital, que cumple con los
parametros exigidos para esta actividad.

e saludo o
materiales

ividades de- atec?b'ic’)n
generados son llevados al
dianes de acuerdo a la
ainstitucion. . |
LAY
|
Contaminacién por Aguas residuales. Hasta el momento no se han pres,entzf;’tdo
emergencias por aguas residuales ya que la empresagcuenta con las herramienta

y manejo adecuado de los alcantarillado con el fin de ar pq‘namientos. |f 4

Los residuos generados por los equipos extramur
campafia puerta a puerta) tales como gasas,
odontolégicos, algodones y jeringas, son resultado d
y prevencion que se realizan en los barrios; los residu
finas de cada jornada al Hospital en bolsas o¥g
clasificacion, en las ambulancias o transporte dispoai

Por otra parte no existen problemas en el casco urbano de ViIIaﬁueT/;z%por la

ubicacién de la Planta de tratamiento de aguas residuales, ya que se encuentran
, e . . , . -

en el perimetro rural del Municipio evitando asi problemas en la salud.

Contaminacion por uso de plaguicidas. El uso de plaguicidas en el area rural
del municipio de Villanueva por ser este principalmente productor agricola genera
efectos indeseados en la salud humana y sobre el medio ambiente mediante la
exposicion directa o indirecta a plaguicidas.

El contacto con pesticidas y su entrada al organismo a través de la piel, la
respiracion y/o por ingestion se produce por exposicion laboral y en el hogar
debido a usos y aplicaciones incorrectos, falta de medidas preventivas y de
proteccion, almacenamiento inadecuado, reutilizacion de envases (comederos de
animales, almacenamiento y traslado de agua) e inadecuadas fumigaciones.

Aunque los pesticidas se han sido disefiados para ofrecer una alta especificidad
de acciodn, su uso genera efectos indeseados como la generacion de organismos
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resistentes, la persistencia ambiental de residuos téxicos y la contaminacion de
recursos hidricos con degradacion de la flora y fauna. Al aparecer resistencia en
la especie se requiere el aumento de las cantidades de pesticida o la sustitucion
por agentes mas toxicos para lograr controles efectivos, esto asociado a la cultura
de los campesinos a combinar productos y dosis sin tener en cuenta las
recomendaciones del fabricante de los productos. La contaminacion de las
quebradas y rios se produce por lavado de envases 0 equipos y por descarga de
remanentes y residuos. Es igualmente importante la contaminacion indirecta
producida por infiltracion de productos, caida por pendientes y por contaminacion
de suelos. Las aguas contaminadas expanden el téxico a la flora y fauna
produciendo la muerte de especies, el aumento de la intoxicacion humana, la
pérdida del agua como recurso utilizable.

Un efecto adverso adicional proviene de los envases y vacios, para
los que su eliminacién se realiza frecuentemente me cion a cielo
abierto sin tener en cuenta que algunos producto stos al calor
desprenden dioxinas cuya toxicidad es ampliamente mayor qué el agrotoxico
original, y en otras ocasiones son arrojados en potre'ro 0 en cuerpos de|aguai
|
blacién dependen \del

Los efectos indeseados producidos en la salud
ctos agudos’ (vémitos,

pesticida, la dosis, la via y el tiempo de exposicio

diarrea, aborto, cefalea, somnolencia, alt e comportamgntalbs,
convulsiones, coma, muerte) estan asociados a exposi€iones de una Unica dosis
alta para provocar los efectos que se manifiestan gr cronicos
(canceres, leucemia, necrosis de higado, malformaci tias
periféricas, a veces solo malestar general, cefaleas persi en a

afos) de contacto con el pesticida, dificultando su deteccion.

Ubicacién de Estacion de Servicio en
area urbana: La estacion de servicio
laura esta categorizada como
distribuidor minorista de acuerdo al
decreto 4299 de 2005, y cuenta con
toda la documentacion correspondiente
para el funcionamiento de la misma
tales como registro de camara de
comercio, Rut, guia  ambiental,
Certificado de cumplimiento de normas S
de seguridad expedido. La estacion de
servicio dentro de su infraestructura fisica
cuenta con una oficina y venta de aceites, un
bafio publico, dos tanques enterrados para
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almacenamiento de combustible, el primero es para almacenamiento de ACPM y
el segundo para el almacenamiento de gasolina corriente. La EDS laura, posee
dentro de sus instalaciones extintores que se encuentran en buen estado. La
ubicacion de la estacion de servicio en la zona urbana del municipio sobre la
Avenida principal, presenta amenaza de incendio forestal y/o estructural y
explosion por fugas, por manipulacion inadecuada o atentados, asi como amenaza
de contaminacion atmosférica por emision de gases debido a fugas, generando
riesgo para la poblacién del barrio residencial.

Venta Informal de Combustible: La ..,
venta informal de combustible en
pimpinas presenta un riesgo alto, ya que
puede producir incendios forestales y/o
estructurales debido al manejo
inadecuado de los mismos. Estas ventas
ilegales se encuentran principalmente en
las viviendas que se encuentran en la via
principal del Municipio y en las vias

intermunicipales del Municipio,
observandose este riesgo principalmente 9
en la via Villanueva - Valledupar, % :

Villanueva — San Juan del Cesar(La
Guajira) , enla via que conduce hacia, en donde a

convertido en la forma de sustento econémico de ﬁfha ilias debid las
circunstancias socio-culturales que se presentan en el pais y ensel Municigio; por
tal razén es dificil identificar puntos permanentes de venta ya que esta actividad
depende en gran medida de la relaciones con el pais de ezuela, el precio del
combustible y de las fuentes de trabajo existentes.

!
tividad informall se ha

Accidentalidad: La via de acceso al municipio de Villanueva — La Guajira cuenta
con una variante que divide al Municipio con la via de acceso interdepartamental
para el transito de vehiculos pesados y otros que pongan en peligro la movilidad
de los habitantes, no cuenta con toda la sefalizacién, sumado a lo anterior el
puente existente en la via de entrada al Municipio cuenta con las dimensiones
necesarias para satisfacer el flujo vehicular actual, este trayecto es la entrada
principal al municipio lo cual aumenta el riesgo ya que al presentarse un cierre de
esta carretera el Municipio de Villanueva quedaria incomunicada.

Por otra parte en todo el municipio de Villanueva se presenta durante todo el afio
accidentes de vehiculos y motos de servicio publico y particular debido a la falta
de amplitud de las vias, mantenimiento de las vias que en su mayoria son
carreteables, falta de sefalizacion, exceso de velocidad y vehiculos en malas
condiciones mecanicas; es importante resaltar que en el Municipio un gran
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porcentaje de los vehiculos no cuentan con el Seguro Obligatorio para Accidentes
de Transito - SOAT, revisiOn técnico-mecanica y la falta de los equipos de
proteccion.

Ademas de lo anterior seguidamente se presentar accidentes en las vias de
acceso al Municipio por vehiculos de municipios vecinos o interdepartamentales,
que en su mayoria han producido muertes tragicas y heridos de alta gravedad.

En invierno parte de la red vial de acceso rural es afectada por factores tales
como la ausencia o deficiencia de obras de drenaje, inestabilidad de los taludes,
falta de afirmado en material granular y/o falta de mantenimiento. Los campesinos
y los transportadores, por razones que son muy comprenS|bIes muchas veces se
ven obligados a utilizar sin remedio las vias deterioradas p lerno, corriendo
un riesgo alto de accidentarse.

Desplazamiento Masivo Forzado por la Violenci
cuenta con el Plan Local de Contingencia Desplaza
Violencia, el cual describe esta amenaza — El Munici
sido ajeno a los rigores del fenémeno del desplaza
mes se registra el ingreso de nuevos desplazado
con gran amenaza y desalojo forzoso de sus tierra
de la Ley, y no se cuenta con la infraestructura ni lp
afrontarlo, tanto en lo que se refiere a la prevencio iomo a su trata iento
integral. Este plan de contingencia establece las ’cone 0 estrategias para
atender la urgenma y la emergencia, estableciendo’las actividades prepar orlas

iIcipigrde Villanueva
nto Masivo Forzado por la
de Villanueva, no ha\

tq forzado; ya que éada
tes de Dep rtameri.tos
of parte de grupos al'mar Jen
ecursos suf|C|entes para

declaramon del evento. El desplazamiento en el Mun io de Villanueva se
evidencio principalmente entre los afios de 1997 y 2004, Ioé“‘euale_s_ realizaron
de comunidades provenientes de Antioquia, Tolima, Cesar etc.
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7.2 EVALUACION DE LAS PRINCIPALES AMENAZAS

Se define riesgo como la probabilidad de que ocurran consecuencias perjudiciales
(victimas, dafos a la propiedad, pérdida de medios de subsidencia, interrupcién de
actividad econémica o deterioro ambiental) como resultado de la interaccion entre
amenazas naturales o antropogénicas y condicione rabilidad. La
evaluacion de riesgos es un proceso que ayuda a de raleza y el
alcance de ese riesgo, mediante el analisis de ame acion de las
condiciones de vulnerabilidad existentes que podrian dafnos_arlas
personas expuestas y a los bienes, servicios, medi encia y r’ffedio
ambiente de los que dependen. Una evaluacion c ta de Ios rlesgps no‘solo
evalia la magnitud y la probabilidad de pérdidas :
explica de las causas y el impacto de esas pérdid (?asgos es,
por lo tanto, parte integral de los procesos de tamayde |S|ones y.a p"mon de
politicas, y requiere de una estrecha colaboracion entr
sociedad.

de Ordenamiento Territorial del Municipio de Villanueva — La Guajtra=—
e Frecuencia con la que se presenta

e Potencialidad de afectar al municipio

e [Escenarios especificos de afectacion

e Relacién con otras amenazas
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Tabla 7. Priorizacién de amenazas.

AMENAZAS

FRECUENCIA

POTENCIALIDAD

RELACION CON OTRAS
AMENAZAS

Deslizamientos

En época invernal

Severo

Avalancha, Inundacién subita,
Incendio estructural, Accidente
de transito terrestre, Explosion.

Procesos erosivos

Epoca invernal

Severo

Remocién en Masa,

Avalancha, erosion.

Sismicos

Son inesperados

Critico

Deslizamiento, incendio
estructural, inundacién subita,
incendio forestal, accidente de
transito terrestre, congregacion
masiva de personas,
avalancha, incendios en
estacion de combustible,
explosion.

lluvias torrenciales

Temporada

invierno

de

Critico

Desbordamiento del rio,
Inundacion, Contaminacion
Biolégica, Colapso estructural,
Electrocucion, Ahogamiento,
Trauma fisico, Interrupcién de
servicios esenciales, Bloqueo
de vias, Péanico colectivo,
Epidemia, Otros.

Sequia

Epoca de verano

Severo

Panico colectivo, Epidemia,
incendio, otros.

Incendios forestales

Epoca de verano

Moderado

Congregacion masiva de
personas, Incendios en
estacion de combustible,
Sequia, Incendio estructura

contaminacion
residuos soélidos

por

Esporadicamente

Moderado

Incendio, Contaminacion
ambiental, epidemia.

Contaminacion por aguas

residuales

Todo el afo

Moderado

Contaminacion ambiental,
epidemia.

Incendios estacion
Servicios

de

Esporadicamente

Moderado

Explosion, Incendio,
Contaminacion Atmosférica,
Colapso estructural,
Electrocucién, Trauma fisico,
Quemadura, Blogueo de vias.

Venta informal
combustible

de

Esporadicamente

Moderado

Incendio estructural, incendio
forestal, explosion, Interrupcién
de servicios esenciales.

Accidentalidad

Todo el afo

Severo

Incendio estructural, incendio
forestal, incendios en estacion
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de
combustible, explosion

7.3 ANALISIS DE VULNERABILIDAD

La vulnerabilidad en el municipio est4 orientada a identificar las condiciones
relacionada a la organizacion institucional, contexto social y cultural de la
poblacion, aspectos econémicos y productivos, infraestructura y lineas vitales del
municipio, salud y saneamiento basico. Lo anterior fue establemdo por medio de la
aplicacion del Formato No 2 Evaluacion local de la vulner el cual permitio

evaluar la vulnerabilidad mediante una escala de va la cual el
Municipio de La Playa de Belén alcanzo una vulnerabili puntos.
—7
CONDICIONES DE VULNERABIL] | {
LY

|
Preventivo, mitigacion iy
por integrante d{al cuerpo

El' Municipio dispone de uf’
superacion de desastres el
de bomberos de Villanueva.
e - El Municipio cuenta co
Desplazamiento Masivo Forz
e Se realiz6 una capacitacio
CLOPAD, funcionarios de inistracion municiptalgy
) algunos docentes urbal sobye sprimeros  auxilios
ORGANIZACION bioseguridad, normas basicas/y pautas genefales
INSTITUCIONAL (anatomia y valorizacion prindaria, inmovilizacio
pacientes, rcp e induccién serie 3 g
e En el Municipio las herramientas, equi IASUMos en
general con que cuentan los organismos de socorro
(cruz roja, cuerpo de bomberos, defensa civil) son
minimos, lo cual hace que en algunos eventos se
requiera del apoyo de nivel regional o nacional.

de Contmgenma para|
por la Violencia. I'.

los integrantes! d
iy o

e EI 93 % de la poblacion es rural y el 7% urbana.

e No existe una capacitacién e informacion constante a la
comunidad sobre las amenazas en el entorno municipal,
en donde puedan reconocer las amenazas y acepten que
pueden estar en riesgo de probables afectaciones.

CONTEXTO SOCIAL Y | e Sélo los integrantes de la Cruz Roja, el cuerpo de

CULTURAL DE LA Bomberos, la Defensa Civil,  funcionarios del Area

POBLACION Natural(corpoguajira) e integrantes del CLOPAD, han

efectuado ejercicios de entrenamiento y conocen las
acciones a seguir en caso de emergencia.

e La comunidad que habita zonas de riesgo en el municipio
no dispone de planes de accién en caso de emergencia y
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no han desarrollado ningun ejercicio al respecto en los
Ultimos 2 afios.

e El Municipio cuenta con 4 Colegios integrados con sus
respectivas sedes publicos y 3 colegios privados, las
cuales no disponen de planes de respuesta ni han
efectuado acciones preparativas
para la gestion del riesgo ante posibles emergencias.

e El municipio es principalmente productor agricola como
el café, el platano, etc ;y ganadera y minera.

e En caso de interrumpirse la comunicacién con otros

ASPECTOS municipios o resultar afectado el sector agricola en el

SOCIOECONOMICOS Y municipio, no se dispone de reserva alimentaria y se

PRODUCTIVOS requiere el apoyo externo para garantizar la
sostenibilidad alimentaria.

e El 80% de la poblacién cue

subsidiado.

de salud
e Se evidencia la aplicacion 0 resistent
en un gran numero de Ias ran'pa
son antiguas construidas ‘en apia pisada, teja y barro
cual aumenta el riesgo e de presentarse uh S|smq
n
unicipio par ventoszI
condiciones y a‘pllcan

iento dj agua en el acueduc
se Wtra en buenas

e La temporada invernal ocasio deslizamientos que
obstruyen y deterioran las vias vere S, por-o que se
debe estar en continuo mantenimiento.

e Los escenarios utilizad
INFRAESTRUCTURA'Y publicos se encuentran

LINEAS VITALES la norma sismo resistent

e El tanque de almacenami
municipal hasta el mom
condiciones

e En el casco urbano del municipio la cobertura de los
servicios publicos se encuentra en el 100%, mientras que
en el sector rural el suministro de agua potable es

SALUD Y SANEAMIENTO deficiente. - .

BASICO e Contaminacion por el manejo inadecuado de los residuos
de los pesticidas, viendose aumentada considerando que
el mayor renglén econémico es la agricultura.

e Problemas en la salud de las comunidades rurales
debido al uso y manejo inadecuado de los agroquimicos.

¢ El hospital Santo Tomas es de nivel uno, El hospital tiene
implementado un panorama de riesgos, pero su personal
no ha recibido entrenamiento reciente al respecto.
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7.4 ESTIMACION DE RIESGOS DE DESASTRE EN EL MUNICIPIO

7.4.1 PLAN DE CONTINGENCIAS AMENAZA INUNDACION
7.4.1.1 Descripcion del Escenario de Riesgo.

El escenario que ha sido seleccionado para el desarrollo de la unidad
procedimental del plan, en cuanto a amenaza por inundacién del rio, corresponde
a una inundacién caracteristica de un periodo de retorn te a 100 afos
dado que presenta las caracteristicas de mayor i periodo de
ocurrencia considerable.

En caso de presentarse una inundacién de este tipo |
sera de aproximadamente 6 metros en el rioy y t
los barrios afectados serian, SAN LUIS, JOSE GAL
aledafas al rio Villanueva, quienes veran afect
debido al desbordamiento del rio ya que el dren
descargar sus aguas y las mismas se devolveri
problemas por epidemias y el riesgo amenazante de ¢

una duracion de 3 dTas y
ETAL, etc, Y veredas
viviendas vy cosechas
¥
cantarlllado no\ podran

teri [ se veran afectadas
gravemente las personas de estos sectores y deb an se evacuadas se stima

atendida en principio por el sistema municipal. e S

7.4.1.2. PREPARATIVOS (FASE PREVIA)
A. SISTEMAS DE ALERTA

Teniendo en cuenta que la amenaza de inundacién es una amenaza de gran
conocimiento a nivel municipal, la definicion del sistema de alerta es una actividad
de gran importancia y facil difusiéon. Dadas las caracteristicas definidas en cuanto
a hidrologia en el numeral correspondiente a descripcion del Municipio, se puede
ver que los periodos de lluvia son facilmente identificables, por ésta razén los
niveles de alerta se han definido de acuerdo al régimen pluviométrico municipal y
a las convenciones adoptadas a nivel nacional, amarillo, naranja y rojo.
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Tabla 8. Niveles de Alerta para Amenaza por Inundacién

NIVEL ACCIONES

ALERTA AMARILLA Se declarard durante los meses de Marzo y Agosto dada la
proximidad del primer periodo de lluvioso, al encontrarse en
éste nivel de alerta, se intensificaran las medidas preventivas
existentes, tales como el dragado del lecho del rio por parte de
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villanueva, la
revision de las estructuras en riesgo, y se realizara de igual
manera un reunion de lideres de manzana, barrio o vereda en
todos los barrios aledafios con el fin de crear sus planes de
contingencias de manera tal que estén preparados y con
funciones suficientemente claras en cuanto a las acciones a
llevar a cabo en caso de materializarse el riesgo y para
promover las acciones preventivas en los barrios en amenaza
alta y media.

Por su parte las instituciones a nivel municipal realizaran una
revision completa de sus equipos y la actualizacion de los
inventarios de recursos con el fin de establecer las necesidades
y la capacidad de respuesta en caso de una emergencia.

Se declarara durante los meses correspondientes al periodo
lluvioso (Abril — Junio y Septiembre Noviembre), durante este
periodo de tiempo los barrios y veredas que se encuentran en
amenaza alta llevaran a cabo acciones de mitigacion tendientes
a disminuir la magnitud del evento en caso de presentarse.

Las acciones correspondientes a éste nivel de alerta son
acciones tales como la revision periddica del estado de los
jarillones y su acondicionamiento en caso de ser necesario, el
incremento del periodo de revision de los niveles del rio por
parte de la comunidad y la preparacion de los recursos
estratégicos para atender una emergencia o desastre de éste
tipo. Durante éste periodo las instituciones a nivel municipal
revisaran e igual manera sus planes de contingencias y
promoveran campafias tendientes a la mitigacion del riesgo.

Se declarara en caso de que las revisiones y monitoreos
realizados durante la alerta naranja, arrojen datos que sugieran
la inminente ocurrencia de una inundacion, es decir que los
niveles del rio alcancen cotas de riesgo, que los jarillones fallen
en cuanto a su estabilidad, o que el sistema de alcantarillado
falle, de igual manera al momento de declararse éste nivel de
alerta se activara el sistema de alarma
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B. SISTEMAS DE ALARMA Y SENALIZACION

Como se ha descrito en el numeral anterior correspondiente a la fase de
preparativos para la amenaza por inundacion, el sistema de sefalizacion sera el
mismo para todas las emergencias con el fin de dar mayor claridad y eficiencia al
mismo.

En cuanto al sistema de alarma, se tiene instalada una alarma de tipo sonoro en
cercanias al rio Villanueva, que sea activada de manera manual y conocida por la

comunidad. Su manejo esta a cargo de los pobladores rrios en riesgo,
por cada barrio un lider de manzana tiene en su casa u activacion y
al recibir el llamado de cualquier habitante, o al darse oximidad de
una emergencia, activa la alarma, cada barrio debe y funcionar
de manera independiente. —7
Dadas las caracteristicas del sistema, es de gran mportanma dot rIo dé un
método mediante el cual se enlacen las diferenésfalarmas de los barrios en
amenaza alta para activarlo de manera simultane itir de esta niqnera gue
las acciones que se lleven a cabo tengan su max de eficiencia, de igual
manera se tiene incluido en la red, a las institu unicipales tales como
Bomberos, Defensa Civil, Cruz Roja, Hospital Santo cimas y la Empresa ‘de
Acueducto y Alcantarillado Municipal.

Luego de activarse la alarma se procedera a dar a crAﬁe
de manzana, la informacion pertinente a las acciones a IIe
el evento (mediante perifoneo).

g

r.parte de los I}deres
ra c—a,bo parajuperar

-.-'
C. PROCEDIMIENTOS DE RESPUESTA INSTITUCIONAL Y--C-',’O'M-U'NTTARIA

Dado que el sistema de activacion es Unico para todas las amenazas, como se ha
descrito anteriormente se activara al CLOPAD utilizando los sistemas de
comunicacién descritos en temas anteriores, teniendo en cuenta las funciones
definidas para cada participante. Por otra parte es necesario definir como se van
a desarrollar las actividades de establecimiento del nivel de respuesta:

e UBICACION DEL PMU: Debe ubicarse en un lugar cuya infraestructura
garantice la puesta en marcha de la evaluacion, analisis de datos y toma de
decisiones, de igual manera debe permitir la comunicacion con el equipo
operativo para notificar las decisiones tomadas, por tal razén se puede utilizar
la sede del coliseo del barrio san Luis, pues dada su ubicacion se encuentra
en la zona de exclusion y con acceso a la evolucion del evento, de igual
manera el establecimiento del PMU se realizard mas rapido por cuanto gran
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parte de la infraestructura se encuentra disponible. En caso de no ser posible
su ubicacion, se Utilizaran espacios opcionales, como el polideportivo, o alguno
de los otro mencionados anteriormente, que deberan tener buenas condiciones
de acceso, y constituir un posible espacio para la ubicacion del PMU. No es
recomendable instalar el PMU en montajes modulares dada su dificultad para
acceder a la infraestructura necesaria.

DISTRIBUCION DE AYUDAS: Al igual que en amenaza sismica las ayudas
seran solicitadas luego de realizar el andlisis de necesidades. En cuanto al
establecimiento del centro de reserva este debera garantizar el adecuado
almacenamiento de las ayudas y su ubicacién debe facilitar al maximo el
transporte para la entrega de las mismas. El area necesaria se establecera
cuando sean identificadas las cantidades necesarias para la atencién de la
poblacion.

ventajas y

desventajas. -
e
LUGAR VENTAJAS DESVENTAJAS \
Colegios Oficiales e Se tienen datos so imitacion d’ﬁ eshlacio
area exacta. urante periodq escdflar
o Permite  separacion [ haiiney
por tipo de ayudas. . iTendrl’an | /que
e Diversidad de érea} suspenderse nL las
de Almacenamiento. ' r‘l‘ragfs académicas
T _d-']’
Polideportivo o Area suficiente para|e “No podria g:i,e// utilizado
almacenamiento  de como albergue.
grandes cantidades o
e Buena Accesibilidad
Sitios construidos e Facilidad de | Implica costos muy grandes
para almacenamiento transporte por | y disponibilidad de mas
provisional ubicacién exacta en | equiposy personal.
sitio necesario
e Puede ser construida
teniendo en cuenta
area exacta y
condiciones
adecuadas.
e Permite acceso facil y
rapido
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Para la seleccion del lugar es necesario tener en cuenta que se debe buscar una
zona que no haya resultado inundada y cuya posibilidad de ser afectado por una
nueva creciente, sea minima, pero que esté ubicado en cercanias del area de
impacto por facilidad en el transporte y entrega, se utilizard igualmente el sistema
de bodegas secundarias en caso de ser necesario por cercania u operatividad.

DISTRIBUCION DE AYUDAS: Las ayudas seran solicitadas por el Municipio luego
de realizar el andlisis de necesidades para evitar donaciones innecesarias que
ocasionen problemas de logistica y generen insatisfaccion tanto en la comunidad
afectada como en los donantes.

Para lograr una distribucién equitativa de los donativos a la poblacion que

incluya a los damnificados mas vulnerables (mujeres, nif itados, etc..)
y se garantice un:
ALOJAMIENTO TEMPORAL: las caracteristicas y finalidad de al?}am'i' tos

temporales seran las mismas que en amenaza sismi
en el caso de inundacién se utilizaran los aIbergu'e
menores durante la ausencia de sus padres V.
propagacion de una epidemia sea alta y se indiq

necesidad de mantener a los menores lejos del foco'de infeccion WY

/

» 4

N /

La Tabla 3, muestra las posibles situaciones que se pueden pre§"emar en'taso de
una inundacién, con las correspondientes necesidades se deben cubrir de

acuerdo al analisis de necesidades y evaluacion de dafos-realizado para el
escenario planteado.

, la Unica variacion es que
ra, prestar aterrcién d"-. los

as la prob%bﬂidad '.Ide
elipersonal capaé,jtadq la

D.PREVISION DE NECESIDADES

7.4.2 ESCENARIO DE EMERGENCIA VENDAVALES Y VIENTOS FUERTES.

¢, Qué hacer antes, durante, y después de un vendaval?

¢, Qué hacer antes de un vendaval?

1. Revisar la infraestructura de las viviendas, principalmente la fortaleza y anclaje
de las vigas y los muros que soportan los pisos y el techo.
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2. Si la vivienda esta ubicada cerca del rio procure desocuparla con la debida
anticipacion al paso del vendaval, e ir a un lugar distante, alto resistente,
cubierto y seguro.

3. Sila vivienda es un buen resguardo asegure el techo (eternit, tejas de lamina y
zinc).

4. Todos los habitantes de la vivienda deben conocer los mecanismos para
desconectar la energia eléctrica, el agua y el gas.

5. Tener disponibilidad inmediata de implementos como un transistor y una
linterna con pilas en buen estado.

Comité local
la cercania

6. Estar actualizado de las noticias que proporcionar
de prevencion y atencién de Emergencias. Asi se |
del vendaval.

7. Tenga disponible un botiquin de primeros auxilios,
un pito para dar aviso de un peligro cercano”o
escombros.

na cajaqae herr%mier‘l{as y
se queda atrapado bajo
i

8. Almacenar agua potable con tiempo. Puede hab asez. \ |

|
. . /
9. Colocar tablas y/o cintas adhesivas sobre las as para evitar T;e se

vﬁ
rompan violentamente. \\.\_\
-\-\-\—
10.Si tienen animales, deben ser ubicados en un lugar seguro.

——

11.Bajar al piso todos los objetos que se puedan caer.

12.Con la colaboracion de las autoridades evitar que arboles o postes de la luz se
puedan caer sobre las viviendas.

13.Colaborar con los vecinos para que realicen todos los preparativos necesarios
para la prevencion y atencion de la emergencia.

14.Desconectar y guardar las antenas de radio y television que pueda tumbar el
huracan.

¢,Qué hacer durante un vendaval?
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Conserve la calma, tranquilicese y resguarde las personas que lo acomparian,
especialmente niflos, ancianos y discapacitados.

Quédese en la habitacibn mas pequefia de la casa que tenga las paredes mas
fuertes. Refugiese bajo muebles pesados, o detrds de un sofa o silla grande
que haya volteado.

Si se encuentra a la intemperie, busque refugio bajo techo. Si no puede,
acuéstese en el piso, en el lugar que le ofrezca mejor proteccién, ya sea en
una cuneta, zanja o alcantarilla, y cubrase la cabeza con los brazos.

No use lamparas de kerosene o velas. Tenga cuid llamas de la
estufa cuando la use. Una rafaga de aire que en tana puede
comenzar un incendio.

i
Recuerde que al pasar el "ojo" del vendaval nYmomento dg éparepte
calma, esto significa que sélo la mitad de la torme a ha pasado, y que aun
falta la otra mitad por pasar. No salga por ningun o porgue volve anflos
vientos fuertes y las lluvias. ‘--

8. Mantenga encendido el radio. Es probable que exista trémlsm'ﬁ'radmr, unque
también puede suceder que el vendaval las interrumpa.

¢ Qué hacer después de un vendaval?

1.

Siga las instrucciones impartidas por el Comité local de prevencion y atencion
de Emergencias.

Tenga en sintonia el radio.

Asegurese de que no existan otros objetos que hayan quedado débiles y se
puedan caer, tales como ramas de arboles, postes, transformadores, etc.

Evite el contacto con cables o redes eléctricas caidas. Avise a las autoridades
sobre estas anomalias. Aléjese de cualquier charco de agua donde haya caido
un cable.
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5. Procure no utilizar servicios hospitalarios, de comunicaciones, etc., a no ser
gue los necesite realmente.

6. Verifique el estado de resistencia de su vivienda para saber si puede 0 no
permanecer alli. Los muros pueden haberse debilitado.

7. Colabore en la limpieza y recuperacion del sector donde se encuentra,
comenzando por la infraestructura vial.

8. Si el agua ha invadido su vivienda o vecindario limpie los desagues.

9. Durante el huracan, es posible que el agua se ha
procure hervirla o dejarla reposar durante 24 horas
fondo).

MAYOR INFORMACION:

IDEAM. Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Est
Cra 7 No. 32-16. Conmutador 3500141/142. Bogot

[ I‘ /
7.4.3 ESCENARIO DE EMERGENCIA POR INCEN IOS.Q\_‘_ 7//
COMO EVITAR LOS INCENDIOS EN EDIFICACIONES S
En viviendas, establecimientos comerciales, planteles educativos, estaciones de
servicio de suministro de combustible, fabricas y otras instituciones, se debe

disponer de un Plan de Emergencias, que debe ser socializado y practicarse
peribdicamente con simulacros.

1. Tener disponible implementos como un extintor (en buen estado,
preferiblemente del tipo ABC), linterna, botiquin, parlante, radio, un lazo de 10
mts. de largo de alta resistencia, y un pito para avisar la existencia de un
peligro o, si queda atrapado en las llamas para pedir ayuda.
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Conozca y haga conocer el teléfono de los bomberos, la defensa Civil, la Cruz
Roja y de un servicio de urgencias y ambulancias que puedan acudir en el
momento de la emergencia.

Mantenga los liquidos inflamables en recipientes cerrados en lugares donde
no representen peligro.

No permitir que sean arrojados liquidos inflamables en alcantarillas porque
pueden ocasionar graves incendios y explosiones por acumulacién de gases.

No utilice ni almacene o guarde polvora explosiva y denuncie las fabricas y
ventas clandestinas.

Sea muy cuidadoso en el manejo de estufas de gas

No prenda estufas de carbon con liquidos i
A.C.P.M. ‘

Ubique los cilindros de gas en areas ventiladas.

Repare las instalaciones eléctricas defectuosa

No use fusibles con mayor capacidad de la requ rf use cables pela os’ en

erj
las instalaciones eléctricas. "

No recargue los enchufes con la conexion simultdnea de”'Vaﬁ quipos
eléctricos.

Evite la acumulacion de papeles y la quema de basuras en smos donde se
pueda crear o propagar el fuego.

No guarde trapos impregnados de cera, aceite o0 grasa.
Si forra paredes con papeles decorativos verifique que no sean inflamables.

No arroje colillas ni fosforos encendidos al piso.

Durante el suministro de combustible, especialmente en automotores de
servicio publico, sus ocupantes se deben bajar del vehiculo en prevencion
frente a un eventual incendio.
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17. No vierta gasolina en el carburador de su automovil para encenderlo. Si debe
hacerlo, haga que salgan todos sus ocupantes previamente.

18. Nunca deje nifios encerrados, pueden ser victimas de un incendio y no
tendran forma de escapar a las llamas.

19. Antes de salir de su casa, lugar de trabajo o estudio, cerciérese que nada
haya quedado prendido y que no hay ningun peligro de incendio o explosion.

20. No fume en lugares de aglomeracion publica.

21. No deje fogatas encendidas mas de lo necesario; al retirarse, cuide que quede
bien apagada.

22. No arroje vidrios a zonas boscosas; pueden conver,
rayos del sol, encienden el fuego.

que con los

—
con la®polvord (muchos
nte inofensivos comq los
ustibles). |
F'ﬁ‘,ll |

23. En temporada navidefia tenga especial cuida
incendios son causados por elementos aparent
globos al caer sobre lugares donde se almacena

24. Aprenda a utilizar un extintor.
II {
I ]
25. Por ningun-motivo deje veladoras encendidas dorde, imte cualquier d scfdido
puedan causar incendios. \ elf,
T— — —
.H-\-H-\'-\_ =

¢ COMO EVITAR LOS INCENDIOS FORESTALES?

1. Para incendios forestales se recomienda tener disponible un equipo de
extincion que contenga los siguientes elementos:

a. Batifuegos: Constan de un cabo de madera con armazon de angulo que tiene
una lenglieta de caucho y sirve para sofocar llamas rastreras. (Cumplen una
funcién mas efectiva que las ramas verdes).

b. Palas, hachas, machetes: Se utilizan especialmente para construir el cortafuego
y/o para sofocar con tierra las llamas.

c. Quemadores: Provocar incendios pequefios y manejables para crear
cortafuegos es muy recomendable en incendios forestales. Por eso es adecuado
tener a mano equipos para pequefias quemas.
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Cuerpo de Bomberos Junta nacional Coordinadora de Cuerpos de Bomberos y
Consejo Colombiano de Seguridad.
Carrera 20 No. 39-62. Conmutador (91) 2886355, Santafé de Bogota, D.C.

¢ QUE HACER DURANTE UN INCENDIO?

5. Llame inmediatamente a los bomberos.
6. Sino le es posible contener el incendio evacue la zona.

7. Por ningn motivo utilice ascensores, baje por las esca emergencia.

8. Evite el panico, él es su principal enemigo.

9. No corra, no grite, no haga ruidos innecesarios,

0 cause,C nfus"én,"ﬁ(g se
guede en los bafos, sanitarios, vestuarios, etc.

4

10.Cuando se incendia una estufa aplique tra
llamas, o0 haga uso de arena, tierra o sal.

| 4

j Sl 4
dos para l5}£§)car llas

|

il

. , A | {
11.Si es posible busque contener el fuego con el ext tfr adecuado. ReT;uqrde

gue no todos tienen la misma funcién.
an motivo.

13.Si se encuentra en un lugar lleno de humo salga agacha dose nariz
y boca con algun textil humedo, pues el humo tiende a subir y puede morir
asfixiado.

12.Una vez iniciada la evacuacion no se devuelva por ni

14.Procure retirar de las llamas los objetos que le puedan servir de combustible al
fuego.

15.Si su ropa se incendia no corra, arrgjese al suelo y dé vueltas envolviéndose
en una cobija o manta.

16.Acuerde un lugar o punto de reunién con familiares o vecinos en caso de
presentarse una emergencia.

¢ QUE HACER DESPUES DE UN INCENDIO?
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1. Reulnase con sus familiares y vecinos. Procure tranquilizarlos.

2. Una vez apagado el incendio, cerciorese de que éste no ha debilitado la
resistencia del lugar, porque pudo haber quemado columnas u otros
elementos que se puedan caer.

3. Cercibrese que no ha quedado ningun foco de nuevos incendios.

4. En caso de quemadura lave la parte afectada con agua fria y limpia.

5. No desprenda trozos de ropa pegados a las quemaduras, porque esto
aumenta el dolor y causa mas dafio.

6. No regrese al lugar del incendio a no ser que se citado y en
condiciones de combatirlo.

7. Nunca apligue sobre quemaduras café, arena,
8. Nunca reviente las ampollas.

9. Atienda las indicaciones del Comité local evencion y Atencion |de
Emergencias. \

7.4.4 ESCENARIO DE EMERGENCIA POR DESLIZAMI T&"\-\_

¢ QUE HACER ANTES DEL DESLIZAMIENTO?

1. No compre o alquile lotes 0 construcciones en zonas propensas a
deslizamientos.

2. No se deje convencer por promesas faciles e ilusorias para obtener un lote o

una casa; probablemente le quieren vender en una zona susceptible de
deslizamiento. Recurra a las entidades que facilitan vivienda segura y legal.

3. Organicese y emprenda acciones de prevencion de deslizamientos del lugar
gue ocupa. Asi otros vecinos seguiran su ejemplo.

4. AsesOrese antes de construir su casa para no correr riesgo de deslizamientos.

Cra 8 N° 12 - 47 Plaza Principal *Tel: 7772032 www.villanueva-guajira.gov.co
Nit. 892115198-0 *DANE: 44874 Pagina 152


http://www.villanueva-guajira.gov.co/

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Bln Municipal P@TMW&%@
_— ﬁ\lmﬂkfn de GLmergencia

Libertady Orden Villanueva - La Guajira

/ =

No haga banqueos o cortes en la montafia si no esta totalmente seguro de la
resistencia de la ladera.
No construya con materiales pesados en terrenos débiles.

No deje que el agua se filtre en el interior de las montafias: abra zanjas,
drenajes, alcantarillas y cunetas firmes que permitan el desague ordenado de
la montafa.

Rellene las grietas de la ladera con greda para que el agua no se filtre.
Si habita en una zona de alta pendiente cercidrese de que su casa y la de sus

vecinos estén firmemente construidas para evitar que caigan unas encima de
otras.

Para detener la erosion que causa deslizamientos
SURCOS EN EL SENTIDO DE LA PENDIENTE, S

Y TALAS,
0.
T
Proteja el terreno sembrando plantas que crezcan rapido 'y se extlénda
facilmente cubriendo el suelo. Estas barreras ser horizontales a tr‘qvés

de la pendiente. |

.'ﬂ'\. |

. . . . AL

Siembre en curvas de igual nivel, o sea sigu curvas naturales del
! |

terreno.

II |

[ /

ra aﬁffmbrando|9ésto,
. S

No amontone basuras o desechos en suelos de pendiente porgue-terminan
tapando desagies haciendo que el agua se filtre por donde no debe y
desestabilizando terrenos. Use el servicio de recoleccion de basuras de la
ciudad.

Proteja el nacimiento de agua, chorros arroyos y
cafia brava, guadua y bambd, entre otras especies.

En zonas rurales disponga con sus vecinos de una fosa en sitio plano y
cubierto para convertir las basuras en abono organico.

No permita canteras ni excavaciones que desestabilicen las laderas
representando un peligro para el vecindario.

Si esta en zona de amenaza tenga con su vecindario un plan de evacuacion
con un sistema efectivo de alarma.

Establezca un plan de emergencia para su familia y su vecindario.
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19. No permita el uso de explosivos en terrenos propensos a deslizamientos.

20. Ante la amenaza de flujos se pueden tomar medidas préacticas tales como
dragados del cauce de los rios, construccion de diques, trinchos, jarillones y
estructuras de retencion de sedimentos. Estas obras deben ser construidas
técnicamente, porque de lo contrario pueden representar peligro mas grave
que el fenédmeno en si. Su Comité Local de Emergencias le podra ampliar la
informacion requerida.

21.Si observa un principio de deslizamiento avise al Comité Local de
Emergencias, en la alcaldia.

22.Convenga con su familia un lugar seguro
preferiblemente la residencia de un familiar o amig

evacuar,

23. Se deben tener disponibles pitos para advertir elpéligro, o para pedilr-ayualé en

caso de quedar atrapado.
¢ QUE HACER DURANTE UN DESLIZAMIENTQO?

1. Si cuenta con algunos segundos, aprovéchelo
alarma.

Pl

3. Sies posible ayude a nifios ancianos, discapacitados y personas-nerviosas.

N

Evite el panico, él es su principal enemigo.

4. Si puede ser victima de un deslizamiento gradual o relativamente lento no deje
para ultima hora la evacuacion.

5. Procure advertir a todos sus vecinos sobre el peligro.

¢ QUE HACER DESPUES DEL DESLIZAMIENTO?

1. No pise escombros en forma indiscriminada y tenga mucho cuidado con
tumbar columnas, paredes o vigas que hayan quedado débiles; pueden estar
soportando estructuras las cuales probablemente se caerdn ante cualquier
movimiento.
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2. Tenga mucho cuidado si tiene que encender fuego (fésforos, velas, etc.), ya
que pueden causar una explosion si hay una fuga de gas o combustible en el
lugar.

3. No mueva a personas lesionadas a no ser que estén en peligro de sufrir
nuevas heridas. Si debe hacerlo y sospecha que puede tener fracturada la
columna no doble al herido; trasladelo con mucho cuidado sobre una superficie
plana -como una tabla-, a un lugar seguro. Si la fractura es e brazos o piernas
no los hale por ningtn motivo.

4. Si es posible colabore en las labores de rescate.

5. Procure no habitar en carpas; es preferible trasl ralmente la

residencia de familiares o conocidos que le brinden

6. Si usted no ha sufrido dafios sea solidario, presté alojamient tempm%ﬂ;e-{ un
afectado. | h

'llu

. J) 1
iIsmos de soeorro. |
¥ 1“'. |

s, hospitales, etdr, si.lno
| i
gufrirl s&m@ecuencia :

. S

7. Acate las instrucciones dadas por las autoridad

8. No utilice servicios publicos como transporte, teléf
es estrictamente necesario.

9. Aplique las medidas preventivas para no volver a

7.4.5 ESCENARIO DE EMERGENCIA POR INUNDACION

¢ QUE HACER ANTES, DURANTE Y DESPUES DE UNA INUNDACION?

¢ QUE HACER ANTES DE UNA INUNDACION?

1. No construya, ni compre, ni alquile, edificaciones en zonas tradicionalmente
inundables como pueden ser algunas riberas del rio y quebradas, sus antiguos
lechos o valles son de inundacion.

2. No se deje convencer por promesas ilusorias para obtener lote o vivienda en
zonas que pueden ser inundadas.
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3. Recurra a las entidades que requieren viviendas seguras y legales en areas
fuera de riesgo.
4. AsesoOrese antes de construir su casa para evitar sufrir una inundacion.

No desvie ni tapone cafilos o desaguies. Por el contrario, construya y
proporcione mantenimiento o desaguies firmes.

6. Impida la desecacion de ciénagas y lagunas.

7. Para amortiguar el efecto de los inviernos siembre plantas que crezcan rapido
y que se extiendan facilmente sobre el suelo. Toda la poblacion puede
colaborar en la reforestacion de las aceras de los rios.

8. Evite que el lecho del rio se llene de sedimentos, teriales que
impidan el libre transito de las aguas.

—
de proteccion
(Farillones), etr:.) para lo

|
| 1

sulabor, si‘n d%jar
natural del suelo- |

9. Las tierras riberefias vulnerables deben protegerse; con barrer
naturales o artificiales (vegetacion, sacos de ar
cual es necesario bhuscar la debida asesoria.

10.Evite usar intensivamente maquinaria agricala,
periodos de descanso, reduce la capacidad de dfen

11.Si destina terrenos inundables para cultivos, ha *e teniendo en cuenta’que
pueda cosechar y recoger los productos antes la r(??ma tempor

inundacion.

12.Si puede ser afectado por una inundaciéon lenta guardg"objems-
lugares altos para que no los vaya a cubrir el agua. Igualmente, desconecte la
corriente eléctrica para evitar cortos en las tomas.

13.Entérese del plan de Emergencias establecido por el Comité local de atencion
y prevencion de desastres del Municipio. Tenga previsto un lugar seguro donde
pueda alojarse en caso de inundacion. Haga todos los preparativos por si
necesita abandonar su casa por unos dias durante la inundacion.

14.Mantenga siempre lista agua potable y una maleta con ropa, radio, linterna,
pilas, equipo de primeros auxilios y lazo.

15.Conozca el centro de salud méas cercano, puede llegar a necesitarlo.
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16.Si observa represamientos advierta a sus vecinos y al Comité de Emergencias
de su municipio, en la Alcaldia, Cuerpo de Bomberos, la defensa Civil, Cruz
Roja o Servicio de Salud. Una disminucién en el caudal del rio puede significar
gue aguas arriba se esta formando un represamiento, lo cual puede producir
una posible inundacion repentina.

17.Conozca la sefal de alarma establecida por el Comité de Emergencias de su
municipio. Si éste no existe acuerde con sus vecinos un sistema con pitos o
campanas que todos reconozcan para avisar en su vecindario el peligro
inminente de una crecida.

18.S0dlo si el tiempo lo permite tranque puertas y ventanas, excepto las méas bajas
con el fin de dar salida al agua.

19.Recuerde a sus familiares el punto de concentr en reunirse
después de la evacuacion (montafia alta), v. gio temperal,
preferiblemente en la casa de un familiar o amigo.

¢ QUE HACER DURANTE UNA INUNDACION?

Este atento a la sefial de alarma.

élan)

|
2. Ponga en préctica lo que ha convenido con sus familiares 0 eompafiero
para ese momento de la emergencia. T ——
3. Oriente sus primeros esfuerzos hacia la proteccién de las personas.
4. Evacle con su familia a una zona segura. Evite atravesar rios o lugares

inundados a pie, en animales o vehiculos, a no ser que asi lo dispongan los
cuerpos de socorro.

5. Tenga cuidado al atravesar puentes que pueden estar debilitados por la
inundacién.

6. Aléjese de sitios inundados; es posible que el agua siga subiendo por nuevas
crecidas lentas o repentinas. No deje para ultima la hora la evacuacion.

7. Informe al Comité de Prevencion y Atencion de Desastres del Municipio.

Cra 8 N° 12 - 47 Plaza Principal *Tel: 7772032 www.villanueva-guajira.gov.co
Nit. 892115198-0 *DANE: 44874 Pagina 157



http://www.villanueva-guajira.gov.co/

Bln Municipal RWW!&@U

/gﬁé\lm&zﬁn de GLmergencia

> _— Villanueva - La Guajira

¢ QUE HACER DESPUES DE UNA INUNDACION?

1. Silo afecto la inundacion y sabe que este fendmeno volvera a ocurrir en ese
lugar, procure no habitarlo nuevamente.

2. Si regresa a habitar en el sitio afectado, realice una inspeccion previendo un
posible derrumbamiento del terreno y de la estructura de la casa,
especialmente si es de bareque. No vuelva a habitar su vivienda hasta
asegurarse de que resiste y no se le va a caer encima.

3. No beba agua que no reuna las condiciones higiéni

1
i

€eNnosos; GS{9§ bust.l:an
i

i | {
6. Entierre los animales muertos y limpie los es vimbros dejados 'rorj la

inundacion. ‘.- \\‘_

5. Tenga cuidado con las serpientes y otros ani
refugio en zonas secas.

7.4.6. ESCENARIO DE EMERGENCIA POR SEQUIAS Y FU RANOS.

¢ QUE HACER EN CASO DE SEQUIA?

Las sequias son escenarios climatolégicos de escasez de agua que debido a
nuestra situacion conocemos Yy sufrimos muy frecuentemente, de ahi la
importancia de conocer ciertas pautas de comportamiento que nos ayuden a no
llegar a padecer esa situacion en lo posible sus efectos. Para evitar afrontarla se
debe:

e Revisar el estado de las tuberias, para evitar las pérdidas por averias.

o Cierre ligeramente las llaves de paso de su vivienda para disminuir el caudal
que sale por los grifos.
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e Almacene agua y haga acopio de liquidos sustituibles: aguas minerales,
refrescos, etc.

e Ahorre consumo en las labores de limpieza del hogar y de utensilios.

e Solo utilice la lavadora y el lavavajillas cuando esté completa la carga. Procure
recuperar el agua de las mismas y empléela en usos que no sean de posible
contagio.

e Es conveniente usar el inodoro sélo por motivos imprescindibles.

e Podria introducirse botellas o similares en la ci reducir su
capacidad y ahorrar consumo.

e Evite regar las plantas y jardines. El agua es Un recursQ

uy ?sca's;c? en
Espania.

"
| 1

idarse esp ialmé,nte
vabo se puede utilizar
a tercera parte ”.Ide 'su

| v

| grifo sélo cuando se

e Las labores de higiene y aseo personal
procurando no tener el grifo abierto constantem
taponando el desagle, siendo suficiente ¢
capacidad.

e Es preferible ducharse a bafarse, y dachese abu*endo
proceda a eliminar el jabonado.

e Evite los ejercicios fisicos que causen gran fatiga y sudorac
e Cuide sus 0jos, pues pueden verse afectados por una atmosfera seca.

e Si el agua que consume no es de suministro controlado, ni envasada, hiérvala
durante quince minutos antes de beberla.

e Vigile el perfecto estado de conservacion e higiene de sus alimentos.

e El agua del lavabo, de la vajilla y otros utensilios de cocina, debe ser tan
segura como la bebida.
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La sequia afecta a todos los sectores en general (Poblacion, Agricultura,
Ganaderia, Industria, Servicios sanitarios, turisticos y sociales) de una forma
negativa.

Las ciudades sufren grandemente la escasez de agua, debido a la
concentracion de poblacion y a los altos consumos producidos por las
industrias y servicios. Debe intensificarse la cloracién del agua en piscinas y
lugares proclives a sufrir contaminacion.

No se bafie en lugares donde el agua pueda estar contaminada.

Las autoridades velardn en todo momento por | lubridad publica
estableciendo, en cada caso, las correspondien y controles
epidemioldgicos.

- Poca disponibilidad de agua para usos industriales.

Distintas situaciones de sequia, segun grados de alerta y alarma:

a)

b)

c)

Situacion normal, con prevision de pasar a situacion azul en un plazo
comprendido entre 10 y 20 dias.

Situacion en la que se requieren medidas de reduccion de suministro de agua
a la poblacion sobre el consumo normal y se establecen controles sanitarios.

Situacibn en la que se establecen inmediatamente restricciones de
abastecimiento de agua del 50% sobre el consumo normal, como minimo, y
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controles sanitarios de prevencion de epidemias, tanto para la poblacién como
para la ganaderia.

d) Situacion que obliga al suministro de agua mediante recursos ajenos a las
localidades afectadas, adoptando medidas sanitarias sobre la poblacion y
ganaderia.

RECUERDE

» Las emisoras de radio y la television le facilitan informacion del Instituto
Meteoroldgico y de Proteccion Civil.

PRESTELES ATENCION.
- No propague rumores o informaciones exageradas s

i
- [- c,/
TERREMOTO%. \
)
o

¥y |

l.I |
icacion (es), le iiﬂdicaré
le ayudara a identificar
mas peligrr{%e{s y

i
7.4.7. ESCENARIO DE EMERGENCIA POR SISMQ

¢ QUE HACER ANTES DE UN TERREMQTOQO?

1. Un estudio técnico de la resistencia de la (s) ie
posibles areas que debe reforzar o reconstruir. Ad
los lugares mas seguros ante un sismo y |

3. Asegure y/o reubique objetos pesados que se puedan caer tales como
lamparas, bibliotecas, tableros, materas, calentadores, etc.

4. Conserve permanentemente botiquin, linterna, radio de pilas y herramientas
para atender una emergencia. Es adecuado tener a mano un pito como
sistema de alerta y para pedir ayuda en caso de quedar atrapado.

5. Senfalice la ubicacion de extintores, botiquines, rutas de evacuacion y salidas.

6. Para evitar incendios, acondicione mecanismos para suspender facilmente el
suministro de energia eléctrica, gas y otros servicios. Ensefie a su familia o
comparnieros cudles son y como funcionan.
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7. Conozca y haga conocer de su familia y sus compaferos las zonas de
seguridad.

8. Tenga a mano los teléfonos y direcciones de los centros hospitalarios donde
pueda acudir.

9. Tenga disponibles las llaves de puertas y candados.

10.Procure saber el lugar donde regularmente se encuentran sus familiares y
allegados.

11.Mantenga el tanque de agua y la alberca llenos. El ue mas falta

hace después de un terremoto.

12.Entérese de las medidas contenidas en el Plan d
Emergencia del Municipio. .
F

¢ QUE HACER DURANTE UN TERREMOTO?
1. Procure mantener la calma y trate de serenar a

! |
2. Si estad bajo techo protéjase de la caida de Ia‘Hr ois, lamparas, artléafag'tos
eléctricos, materas, bibliotecas, cuadros y cualguier otro objeto petgfo 0
cortante. Aléjese de los vidrios y protéjase debajo IK@@;&C‘Z de puertas,
mesas, escritorios, camas, o de un lugar resistente de/a edificacio: halado
en el estudio de vulnerabilidad).
e S

3. No se sitte debajo de aleros (figura), balcones y conizas, algunos pueden estar
débilmente construidos y ser los primeros en caerse.

4. Después del terremoto principal es posible que ocurran otros conocidos como
"réplicas" tumbando algunas edificaciones que quedan debilitadas. Por ese
motivo esté alerta y aléjese de lugares que se puedan derrumbar.

5. Si estd en un area descubierta aléjese de edificaciones, paredes, postes,
arboles, cables eléctricos y otros elementos que puedan caerse. Si esta en un
vehiculo particular deténgalo inmediatamente permaneciendo en él o debajo de
él. Si viaja en un vehiculo de transporte publico lleno de pasajeros, la labor de
detenerlo y desocuparlo tomara seguramente mas tiempo que lo que dure el
temblor. Por lo tanto se debe permanecer dentro.
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Si esta en un cine o un estadio no se precipite a buscar la salida, muchas otras
personas querran hacerlo.

Colabore para evitar el panico.

Si se encuentra cerca de rios aléjese de las orillas y busque refugio en un sitio
alto y de poca pendiente, porque pueden ocurrir deslizamientos de tierra,
represamientos y avalanchas.

Informe a las Autoridades Municipales y al Comité Local de Prevencion y
Atencion de Desastres de las novedades del evento de terremoto o sismo.

Mientras las autoridades acuden a prestarle a 0S cases’ se
dificulta que los cuerpos del socorro lleguen pronto [ (’
\
. ) ¥ i 1
Si queda atrapado procure utilizar una sefial lej o sonora. Si emplea

|
Revise el estado de deterioro en que quedd la A‘I‘Ica i6n y en partiaLI rsu
estructura, porque pueden ocurrir nuevos temblores quée de qr_n_k_)en_lg_ ue ha
quedado débil. Si es el caso trasladese a un lugar masiseguro. .

Suspenda el paso de energia eléctrica y gas hasta estar seguro-de que no hay
cortos, ni fugas. Si debe encender fésforos, velas, tec., tenga mucho cuidado
ya que puede causar una explosion si hay escapes de gas o combustible en el
lugar.

Observe si hay heridos en el lugar donde se encuentra. No mueva a personas
lesionadas a no ser que estén en peligro de sufrir nuevas heridas. Si debe
hacerlo y sospecha que puede tener fracturada la columna vertebral no doble
al herido; trasladelo con mucho cuidado sobre una superficie plana -como una
tabla-, a un lugar seguro. Si la fractura es de brazos o piernas no lo hale por
ningun motivo.

Al evacuar, no se devuelva por ningn motivo.
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8. No pise escombros en forma indiscriminada; si requiere moverlas sea muy
cuidadoso; al hacerlo puede pisar o tumbar muros o columnas débiles ya que
pueden estar soportando estructuras las cuales probablemente se caeran ante
cualguier movimiento. No use picas ni palas hasta estar seguro de no hacer
dafo a nadie.

9. No use agua de los grifos para beber. El agua puede estar contaminada. Use
como reserva el agua de calentadores, tanques de inodoro y de otros tanques
limpios.

10.No descargue los inodoros hasta verificar que la tuberia de aguas negras no
esta rota.

11.No utilice servicios médicos, hospitalarios, vias de tra teléfonos, si no

es estrictamente necesario.

12.No camine descalzo.
13.Equipese, pero no acapare viveres.

\
T
i
14.Evite permanecer en carpas o alojamientos si or un tiemp%ayor al
estricto. \ I|
! |

'IiR \i:l(;)N MAswy’fDE

7.4.8 ESCENARIO DE EMERGENCIA POR CON

PERSONAS.
B

¢ QUE HACER ANTES DE UN EVENTO DE AGLOMERACION DE.RERSONAS?
1. Procure cuidados especiales para pequefios, ancianos Yy personas
discapacitadas cuando asistan a eventos masivos.

2. Evite asistir a eventos o lugares donde considere que pueda existir peligro.

3. Sea prudente al ingresar a un area de concentracibn masiva de personas
observe si el lugar cumple con las condiciones de seguridad para permanecer
alli.

4. Al ingresar observe y memorice las salidas y la ubicacion de los equipos de
extincion de incendios.
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5. Convenga un sitio de encuentro con las personas que lo acompafan por si se
dispersan.

Denuncie el ingreso al lugar de personas peligrosas para la seguridad.
Si observa inseguridad en el sitio regrese a su residencia. No vale la pena
arriesgarse.

No

8. Evite que frascos u otros objetos corto-punzantes puedan ser utilizados para
arrojarlos por el aire o para agredir a los asistentes.

9. Si usted es una de las personas responsables de la seguridad en el evento o
lugar tome las medidas necesarias para que no ocurra una tragedia, minimice
los riesgos y tenga un plan de emergencia por si un h lar sucede.

¢ QUE HACER DURANTE UN EVENTO AGLOMERA ONAS_?_7

1. Tranquilice a las personas que estan a su alrededo

\
o busque |la salida

2. Salga con calma y ordenadamente del
as haciénddg? dafio

apresuradamente; unas personas empujarad
mutuamente.

3. Avise a los organismos de socorro. i
4. No grite ni fomente la violencia. \‘\-\__
5. Sies posible, ayude a controlar brotes de violencia.

——
6. Evite el panico.

¢ QUE HACER DESPUES UN EVENTO AGLOMERACION DE PERSONAS?

1. Desaloje el lugar ordenadamente si usted no cumple un papel atil alli.

2. Colabore solo en lo que sea indispensable sin interferir en la labor de los
cuerpos de socorro.

3. Si no tiene los conocimientos necesarios en transporte de heridos, evite
movilizarlos a no ser que contindien en peligro.
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7.4.9 ESCENARIO DE EMERGENCIA POR ATENTADO TERRORISTA.

7.49.1 PLAN DE ATENCION DE ATENTADOS TERRORISTAS PARA
ENTIDADES

Son de gran importancia los dispositivos de seguridad que puedan dar una
respuesta global e integral al riesgo de posibles at oristas contra
objetivos indiscriminados y susceptibles de producir gr ativo en las
victimas. Las medidas a tener en cuenta tienen por obj y proteccion
de los lugares de concentracién de personas, asi c stratégicos y
gue son imprescindibles para el normal funcionamiento de la*ac |vidaﬂ"hurgriana
(Plantas de Tratamiento de agua, subestacione ctricas, subest C|one$ de
suministro de combustibles y de gas, instalacion de Telecomunlcacmr}es)

ademas se tienen en cuenta otros lugares como es publlcas #glesm.s y
peaje. |

II I
7.4.9.2 NIVELES DE ALERTA: WLy

Nivel 1: Medio, riesgo potencial de atentado terrorista. <\\-__ -
Nivel 2: Alto, riesgo probable de atentado terrorista.
Nivel 3: Muy Alto, riesgo altamente probable de atentado terrorista.

Nivel4: Extremo, riesgo de atentado terrorista inminente.

Cada nivel contemplard un grado de intensidad ALTA o BAJA. EI CLOPAD
Municipal serd el encargado de establecer la activacion de cada uno de los
niveles, mientras que la intensidad la determinara el Comandante de la Estacién
de Policia y el comandante del Batallon de Infanteria de acuerdo con la
informacion operativa disponible.

7.4.9.3 PLANIFICACION:

La Policia Nacional y el Ejército tienen la misién de evaluar la amenaza terrorista
contra infraestructuras fisicas basicas y lugares de concentracion de personas, a
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partir de dicha evaluacion el Centro Nacional de Coordinacion Antiterrorista
(CNCA) determinara la evaluacion final de la amenaza y del riesgo que sera
comunicada al Ministerio del Interior.

6.9.1.3 AMBITO DE ACTUACION

El plan se centra fundamentalmente en la proteccion de la infraestructura del
transporte terrestre (vias, puentes vehiculares), lugares donde con gran
concentracion humana (Plazas de mercado, iglesia, hospital, Instituciones
Educativas, Polideportivo, restaurantes, discotecas y bares).

7.4.9.4 RECURSOS HUMANOS

Participan de la ejecucion del plan en cuanto a la de
anormales o sospechosas la comunidad en general, est
de personas extrafias, objetos y vehiculos extraf
situaciones deben ser comunicadas inmediatamente
municipales (Alcaldia Municipal y CLOPAD).

de situaciones
la presencia
2). Estas

S militares y
T

¢

i
sabilidad de Ials Fuerzas
an alertadas, para| su
rticipacion de'equipos

En lo pertinente a las acciones de seguridad es rés
Armadas y Cuerpos de Seguridad del Estado;
eventual intervencion en los niveles de alerta 3 y 4,
militares especiales de apoyo.

III I
1 ]
Las fuerzas armadas tienen el deber de ejecutargl iplanes especifico ! de
seguridad en coordinacion con las autoridades municATes \Qgtividades C )-20:
-

B —

» Deteccion de miembros de organizaciones terroristas.

» Realizar controles a fin de detectar presencia de vehiE“U#os_gs_
citadas organizaciones.

s por las

» Control intenso de personas a la entrada a eventos que concentren gran
cantidad de poblacion para evitar la presencia de individuos que comprometan
la seguridad.

» Proteccion de lugares de afluencia masiva de personas y objetivos con riesgo
de ser atacados.

» Vigilancia y proteccion de infraestructuras de transporte terrestre (vias,
Puentes vehiculares, peajes).
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» Proteccion de objetivos estratégicos y vitales para la poblacion (Plantas de
Tratamiento de agua, subestaciones eléctricas, subestaciones de suministro de
combustibles y de gas, instalaciones de Telecomunicaciones).

7.4.9.5 PLAN DE ACCION PARA LA POBLACION

RECONOCIMIENTO DEL ENTORNO

» Cada habitante debe conocer el territorio en el que reside o trabaja (casa,
escuela, oficina, plaza de mercado, hospital), siendo prioritario conocer qué es
o no normal en las actividades diarias del entorno, quién debe o no estar ahi,
cuales personas, vehiculos y objetos pueden ser sosp cuales son las
debilidades y las fortalezas de la comunidad, la casa, el sector.

identificacion

» Es necesario conocer a los vecinos, compafer
rse, [eﬁﬁricfﬂma

completa, a qué se dedican, gqué recursos tlenen
alerta y coordinarse.

SER SOLIDARIO

El cuidado entre los vecinos es de vital importancia ‘par garantlzar la segundad y
proteger la integridad comun. ‘
ESTADO DE ALERTA \ /

» Siga las indicaciones de las autoridades para detectar rlesgos e informe
inmediatamente sobre las situaciones sospechosas, da datos cretos y
detallados. No se trata de tener un estado de alteracién nerviosa, ni de
desconfiar de todo el mundo, sino de observar permanentemente el entorno,

las personas y las cosas que le rodean y saber qué estd pasando y qué puede
pasar.

I«“'ﬁ‘ﬁll |

» Preste atencion a lo que se sale de la normalidad o de la rutina de su area de
desempenio, calle, oficina, edificio, acera, casa, medio de transporte, parque,
restaurante, café, personas, etc.

ORGANIZACION Y PREVENCION
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» En el lugar de trabajo, estudio, recreacion y residencia hable del tema con los
familiares, compaferos y vecinos y propicie medidas preventivas. Preguntese
¢.como evitar o disminuir los riesgos?, ¢qué hacer?, ¢como actuar ante una
emergencia?.

» Revise en grupo las edificaciones y sus alrededores y descubra los lugares y
los objetos que pueden significar peligro. Efectie un inventario de ellos y
corrijalos.

» Establezca acciones y responsabilidades concretas, disefie y aplique un plan
de contingencia contra actos terroristas sencillo y viable (desde el punto de
vista técnico, econémico y practico).

» Prepare un botiquin de rescate de primeros auxilios

» Asesorese con la policia, los bomberos, los grupo de rescate Ias[éh_tidcgdes
privadas especializadas en gestion del riesgo ancia. DedlqueIF tiempo y
un presupuesto. Con toda seguridad le resultara; menos COftosa ‘que
recuperarse después del impacto. -

La poblacion estudiantil estd expuesta a la misma a n\}a _pero s mas
vulnerables. Ademas de protegerlos, es conveniente educarlos frente estos
riesgos. Es una responsabilidad innegable de las entidad educatlva quiénes
deben garantizar la seguridad de los estudiantes.

En sitios de afluencia masiva de personas (polideportivo, iglesia, aulas multiples,
plazas de mercado, medios de transporte publico, parque principal, Instituciones
Educativas).

» Alingresar a eventos los ciudadanos deben verificar la entrada, rutas de salida
centrales y alternas la localizacion de los servicios de bafios, cafeteria y de
urgencias y los extintores. Este repaso tomara poco tiempo y permitira actuar
de una manera mas eficaz en caso de emergencia.

» Si asiste en grupo siempre acuerde un punto de encuentro interno y otro
externo, Si se separa acuda primero al interno y luego al externo.
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7.4.9.5.1 COORDINACION CON LAS AUTORIDADES

Una falsa creencia afirma que la seguridad es asunto de la policia, de los militares
o del departamento de seguridad de su empresa. Si, es problema de ellos, pero no
s6lo de ellos; cada persona, la familia, el trabajo, la actividad economica y la
calidad de vida también son los objetivos de los terroristas.

No se trata de tomar la via armada ilegal y empeorar el problema, sino de entrar
en contacto con las autoridades de seguridad que operan en el Municipio, conocer
sus planes, participar en ellos, complementarlos y liderarl comunidad. Lo
que esta en juego es la vida, la integridad familiar, lo | futuro, y la
responsabilidad es de todos los ciudadanos.

—
¢
P
|
as, seﬁalizéﬁas con
ontra el fuego y el humo,
teras, armarios archivos,

7.4.9.5.2. Seguridad de las vias y lugares de evacu
[

» Deben ser suficientes y estar despejadas,
superficies antideslizantes y pasamanos, prote
y de la caida de vidrios, escombros, ladrillos, tejas;
vitrinas, bibliotecas, estanterias, cuadros, mueblerv tintores y todo objeItoj{]ue
e /

no esté fijado o empotrado.
P - - . B,
» Una practica muy comun es la de colocar cintas pegantes anchas en cruz
sobre los ventanales, con el fin de evitar que fragmento =d_(_a_ estos hieran a las
personas en caso de un explosion. T—

» La Unica proteccion real a este respecto la ofrecen los blindajes. En segundo
término, existen peliculas antiastillantes de silicona disefiadas para este
propdsito, que deben cubrir toda la superficie del vidrio.

Por lo general no impiden su rotura pero si disminuyen la cantidad de fragmentos
despedidos.

Igualmente ofrecen alguna proteccion contra robos en edificaciones y vehiculos.

» Tenga en cuenta que dependiendo del tipo de amenaza y su ubicacién
(correspondencia, vehiculo, etc.), las vias de evacuacion y los sitios de
encuentro pueden variar.
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» Verifique bien que tipo de amenaza es y verifique si el sitio y las rutas de
evacuacion son seguros, si no tiene certeza tome las opciones alternas o pida
instrucciones adicionales. Siempre es pertinente preguntar.

7.4.9.5.3. Verificacion de sistemas de contra incendio

» Los incendios estan entre los efectos secundarios mas perjudiciales de las
explosiones. De manera que para reducir las pérdidas es importante que sus
sistemas de contra incendio (no solo los de minitoreo y alarma sino
especialmente los de combate, particularmente los automaticos), estén
siempre en Optimas condiciones de operacion.

iIsmos ante
preventivo.

e

» Reduzca la vulnerabilidad de las redes hidraulicas
los atentados y establezca un programa de prueba

7.4.9.5.4. Practica del plan de contingencia cont

» Se debe mejorar teniendo en cuenta ¢Coémo I personal?t,f oquié es
necesitan atencion especial? (nifios, anciangs;s mujeres embarazadas
personas discapacitadas). ¢Como y a donde va a IIe afr a los heridos, cOmo va
a enfrentar las consecuencias de un atentado o c!q ier,situacion de p;hgfro’7
¢cudles bienes y recursos del Municipio debe proteger p |§Fharlamente? 4

le da
asi como

» Organizarse previamente, revisar y practicar el pl regularmen
ventajas y claramente puede significar salvar la vida de Ié“poblam
reducir pérdidas en los bienes muebles e inmuebles.

» Definir y demarcar areas, rutas de evacuacion y zonas seguras

» Llevar siempre consigo los documentos de identidad, informacion médica
relevante, grupo y factor Rh sanguineo, alergias, nombres y teléfonos de
allegados.

» Mantenga una carpeta en un sitio seguro (al alcance del jefe de seguridad,
pero no de cualquier persona), con copias de documentos importantes, pdlizas
de seguros, listado del personal, sus numeros telefonicos y contactos.

7.4.9.5.5. Colaboracion con las medidas de seguridad
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Cooperar con las autoridades en cuanto a requisas, a los objetos y al vehiculo.

7.4.9.5.6. Verificar antecedentes del recurso humano

>

7.4.9.5.7. Alerta Temprana

7.4.95.8. En caso de alerta de bomba

>

>

Detallar los cambios de actitud, inconsistencias entre la capacidad adquisitiva y
los gastos, presencia o interés en lugares y actividades no habituales.

Convierta la seguridad en un compromiso general, estimule y facilite que todos
puedan acercarse e informar, y acuerde métodos de reporte y seguimiento de
situaciones sospechosas.

Cada quien puede avisar oportunamente si ob
humo tipo cigarrillo, en un automovil cerrado, un h|’culo gue sté ‘I/acm(bero
parezca cargado porque su amortiguacion esta
adelante, atras o a'un lado.

Cuando una persona que deja un paquete, estal
0 una bicicleta y se aleja a pie 0 en cualquier ot
publico alguien deja olvidado un paquete o un mi|e

un carro, una mofomcl?ta
iculo, notar si en un lugar
ni(no lo toque, IIa ele Ia
or mmedlatam

-

Tome la alerta o llamada de aviso de bomba como cierta y actle en
consecuencia, sea ésta dada por un anénimo o un ente oficial.

atencién a quien lo deja: si este no responde
responsable del lugar)

Aléjese rapido pero en calma del lugar, sin sobresaltos, alerte pausadamente a
los companieros, trate de cumplir el plan establecido y de aviso a los cuerpos
de seguridad.

Abra puertas y ventanas para que la onda de presion pase sin encontrar
resistencia; pero cierre las cortinas para que éstas lo protejan de vidrios y
fragmentos.

Corte los servicios de gas y energia eléctrica.
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No se acerque al artefacto sospechoso por ningin motivo. No mire hacia el
lugar, menos desde ventanales.

7.4.9.5.9. En caso de amenaza telefonica

7.4.9.5.10. En caso de amenaza de carta o paquete de correa._

>

El identificador de llamadas es una inversion sencilla que ayudara a neutralizar
falsas amenazas y judicializar a los responsables de las reales.

Al recibir la llamada hable despacio y tranquilamente, grabe discretamente o
escriba detalladamente toda la conversacion, pida cort y varias veces
que le repitan la informacién, pregunte quien y de do

No se intimide ni responda ante insultos, registre

que habla es hombre o mujer, acento, modi , prokalle efja'd,'énivel
educativo, ruidos de fondo y otros que sirvan para entificar a la persona o el
lugar de origen de la llamada. \

I '-
A 1

F |
No termine la conversacion hasta que su inte haga, prol'iingueld] lo

mas posible.
.IIII

b e de sequri ad de

n de contln encia

Apenas termine la llamada pase la informacion al
su entidad, o en su defecto a las autoridades, y activ
contra atentados terroristas.

on
e

Es sospechoso si no tiene remitente, tiene errores de ortografia, esta dirigido a
la entidad o a una de sus divisiones, pero sin el nombre de la persona
responsable o estd equivocado, posee demasiadas o pocas estampillas o
éstas no estan selladas, esta excesivamente empacado, pesa mas de lo
normal, suena, expide olor o calor, el empaque esta hiumedo o manchado, se
notan partes metalicas o polvos inusuales, aparece sin que nadie de razén de
€l o quien lo entrega ignora quién lo envia o quiere irse rapidamente.

Si el paquete simplemente aparece sin explicacion no lo toque, sacuda ni abra
(una simple carta o un empaque de una institucién reconocida también pueden
ser peligrosos). Déjelo donde esta, ordene la salida inmediata de todos los
presentes en el recinto, reporte al responsable de seguridad o en su defecto a
las autoridades, active el plan de contingencia contra los atentados terroristas,
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cubra el objeto con una mata o caneca antiexplosivas sin tocarlo, retirese y
cierre la puerta.

7.4.9.5.11 En caso de amenazas quimicas y bioldgicas

» Mantenga las precauciones del anterior punto. No sobra que el personal de
recepcion de correspondencia use guantes de latex, gafas, tapabocas
desechables.

» La zona de revisién de correspondencia debe tener s
de aire; si hay dudas se debe apagar de inmediato la
la edificacion para evitar la contaminacion.

separado flujo
nectada con

> De sospecharse la recepcion de un envio contaminado, quiern’ha qntr'a'dg en
contacto con él debe despojarse ahi mismo de su fepa (o al menos de la bata,
depende del nivel de peligrosidad del agente contamin nte), que dgjaré en el
mismo lugar en el que toco el envio sospecho se inmediat .mente"-len
otro lugar con abundante agua y jabon, ve una muda completa
(incluyendo calzado), prevista para el efectoy s itido a revision méxljicaiI
Iy
|agalta
que el

» Si se produce un escape de gas como cloro (c i\/iene en liquido
presion se fuga en forma de gas) u otra sustancia; ubiquese de manera
viento se lleve la nube tdxica sin que usted se expong — "

» Si la fuga es en un espacio cerrado abra ventanas y aﬁ‘agu_e__lo_s_ quipos de
aire acondicionado o ventilacion forzada, evacue la zona de inmediato y en
orden tapandose boca y nariz con un pafiuelo himedo.

» La mayoria de agentes lesivos no actlan inmediatamente, asi que es
importante definir el seguimiento médico posterior.

7.495.12. En caso de orden de evacuar la Edificacion

» Confirme telefénicamente a los nimeros reconocidos la autenticidad de las
autoridades que le ordenen dejarles entrar al edificio o evacuar. Prevea un
grupo de avanzada rapida de seguridad para verificar que los lugares de
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evacuacion estan asegurados (sin personas u objetos sospechosos o
peligrosos para quienes llegaran alli) y asi poder ordenar la evacuacion.

» Mantenga esas condiciones de seguridad mientras el personal esté en el area

de evacuacion.

7.4.9.5.13. Cuando la explosién es inminente:

» En lo posible comuniqueles la situacion a las autoridades.

» No corra, no camine de pie, no importa donde esté inmediato al
piso boca abajo, arrastrese alejandose del objeto oviéndose
hacia un lugar seguro préximo, cara al suelo y los pies
igualmente tocando el piso con la punta y mant F.eorr'{hna
inclinacion ascendente, estire los brazos haci delante de la lcabeza y
manténgala recta entre los brazos, y lo mas impé te abra la boca| merre los
ojos (es una técnica de autoproteccion, el es pegado all pISO gvita
dafios mayores, la onda explosiva ingresara ies y sublraprr es&os
porque es aire;a presion que se comporta fluido, igualmente les
posible que penetre por el ano y por ello la boca deb '

eistar abierta). | |
» Igualmente, dependiendo del explosivo utilizado A’can |dqhsel tipo de| énos
y lesiones puede variar, recordemos que generalmente‘en las cercani de la
explosion se produce una alta temperatura que origina 'ncendlos post impacto.

7.4.9.5.14. Durante la Explosion

Inmediatamente pongase a salvo de la caida de escombros, tirese al piso y proteja
su cabeza (asi ofrece la menor superficie de cuerpo y cabeza a las esquirlas y los
trozos de metal y material expulsado, ubique un dispositivo contra incendios y esté
alerta para usarlo.

» De ser posible, protéjase en los lugares escogidos para este fin en el plan de
contingencia y cubrase de la caida de vidrios y objetos.

» Separese de ventanales, camisas y elementos inestables o colgantes que
puedan caerle encima.
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7.4.9.5.15. Valorar la situacion de una Explosion.

>

¢, COmo estan usted y los demas?, ¢qué esta pasando a su alrededor? Pase
lista. Si hay heridos detenga las hemorragias aplicando un aposito (pafiuelo,
gasa o tela limpia), sin tocar directamente la sangre del paciente; si la persona
no respira despéjele la boca de objetos y pongale la cabeza de lado muy
lentamente y con delicadeza: la no respiracion y las hemorragias son lo mas
grave y deben en lo posible tratar de hacer algo como lo indicado.

Si usted no esta entrenado en primeros auxilios, no mueva a las personas que
no puedan hacerlo por si mismas, ni permita que inexpertos lo hagan a menos
que el paciente esté corriendo un peligro real inmediato n incendio.

No dé liguidos ni alimentos a personas que no esté nscientes.

. . ., : el

Comunique la situacion a las autoridades una salvo toc(;fo el
. \

personal - | \

Eliminados los peligros eléctricos, de gas, a
orden hacia el punto de reunién exterior o int
movilizado déjelo en compafia de una person
persona de bomberos, rescatistas, paramedicos
claramente la situacion.

s, salga dél.ﬁllugar".en
alguien no L'fpu‘gade er
na y segura, y avise al
ligias, etc., descririep'wdo
i
H‘m__ﬁ 4
No corra. No grite. Respire profundo y lento, con’ el estémage:"Camine
despacio, es mas seguro. Pegue una nota en la entrada;. avisando si ya no hay
personas adentro, no tranque las puertas, no fume ni encienda el fuego,
cuidado con las fugas de gas, no encienda luces, velas ni linternas, procure
tener linternas selladas antichispas en su botiquin de emergencia.

7.4.9.5.16. Cumplimiento a las instrucciones de las autoridades y el personal
de atencion de Emergencias.

>

No tome iniciativas arriesgadas por si mismo. Si esta cargando un herido no
corra, si lo hace lo va a maltratar y perjudicar mas. Haga que esté comodo y
tranquilo mientras lo recogen y durante el desplazamiento al centro de atencion
médica y evite comentarios, gritos y conflictos que agraven su condicion.

Avise a sus allegados y retirese: es una forma muy util de ayudar. Si sali6 de la
escena no regrese, si tiene un familiar extraviado espere unos minutos antes
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de acudir a las autoridades de seguridad o emergencia y entrégueles la mejor
informacion posible, generalmente es a ellos a donde llega la informacion
unificada.

» Trate de no desplazarse a estos lugares dado que estaran congestionados, al
igual que sus vias de acceso.

» Use el teléfono soOlo para lo estrictamente necesario, ya que las lineas se
necesitan para comunicaciones urgentes.

» No congestione el lugar del atentado (tal vez hay mas bombas), las vias ni los
hospitales. Permita que las autoridades hagan su trabajo y que el transito
pueda fluir.

7.4.9.5.17. Después de unaexplosion

—
r{
i\

- y
e una funcion en el lugar,
A 4

I«“\I |

» Mantenga las precauciones de seguridad o si no
aléjese.

» Todavia es posible que haya mas actos de terrofi : el primero puede Ser.un
sefiuelo para atraer personas y autoridades hacia un ebundo atentado. | |

> Dar a los cuerpos de seguridad la informacion pertinente. que posea para
identificar a los criminales. ——
——

» Todo dato importa, la responsabilidad es de todos

» Si es necesario remitir a un allegado a un hospital: informese de quién lo
transporta y a cudl lo llevara. Si es posible, acompéarielo (una sola persona).

» Calmese antes de llamar a la familia. Usted mismo reportese a sus parientes,
ocupando el teléfono el menor tiempo posible.

» Si se encuentra herido, consciente y anda con un nifilo: no permita que lo
separen de usted, que lo acompafie en la ambulancia y permanezcan juntos
hasta que un familiar o alguien de su plena confianza se haga cargo de él.

» La prensa tiende a exagerar. hablando de panico, descontrol, escenas
dantescas y sangre, que no son siempre la realidad. Los periodistas gritan,
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repiten o recitan expresiones comunes, incurriendo en muchas precipitaciones,
inexactitudes y especulaciones (por supuesto hay sus excepciones que usted
conoce bien, el periodista puede ser su aliado). No crea todo lo que los
comunicadores le dicen.

» No propague rumores: no hable de lo que cree que paso o va a pasar, sino de
lo que le consta que sucedi6; no riegue rumores infundados que deterioran
todavia mas la salud mental general y que con frecuencia son difundidos por
los mismos terroristas para aumentar el efecto de su accion (mas que la
muerte de muchas personas, los terroristas buscan que muchas personas
hablen de su accion).

» Si cree tener un familiar afectado: por favor no c la escena del
atentado y menos en carro pues congestionaria las uiria con su
presencia a entorpecer las labores de seguridad y uede evitar
desplazarse procure guardar una distancia prud e la zona, de
emergencia, llegue caminando, no lo haga en yehiculos que luego™ho :?fdbré
donde estacionar.

» Respete los acordonamientos de seguridad he

. . . I
» Los nifios expuestos al evento requieren atenci icay. pS|coIog|ca Si han
perdido un familiar recuerde que en este momento sicuando mas neTes}tan

/
4

de usted.
“HH.--
> Una vez controlada la situacion, evalle sus acciones, junto con'laspérsonas y
entidades con las que organiz6 el plan de contingencia. Seguramente
encontraran cosas para corregir. a=tiiE ey

8. ACCIONES CON LA POBLACION DAMNIFICADA

Alojamiento temporal: se designa como zonas de alojamiento temporal en el
perimetro urbano el Polideportivo Municipal, establecimientos educativos del
municipio, Casa de la Cultura; en caso de presentarse alguna emergencia como
inundaciones, deslizamientos, terremotos e incendios a pequefia o gran escala.
Trabajo social y Psicolégico: se debe organizar un grupo interdisciplinario con
sicélogos y trabajadores sociales que ayuden a atender la parte social y sicolégica
de los afectados por una tragedia y que estos a su vez acomparien el proceso de
disefio y prueba del Plan en simulacros y demas puestas a prueba del Plan.

Abastecimiento y provisiones: en primera instancia se cuenta con:
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17. Medicamentos: Botiquines, E.S.E Hospital Santo Tomas de Villanueva.

18. Suministros y equipos de salud: Sala de atencion en servicios de salud de
primer nivel.

19. Elementos para actividades de salvamento, rescate y operaciones
especiales: palas, picas, hachuelas, machetes.

No se cuenta con suficientes material de abastecimiento de medicamentos y

provisiones lo cual hace necesario plantear campafas a nivel local, departamental

y nacional para poder conseguir recursos 0 materiales para dotar el CLOPAD de

abastecimiento de provisiones con el objetivo de contar con una ayuda para las

personas que en dado caso se encuentren damnificadas.

Se deben buscar posibles acuerdos de suministros con las
empresas para la obtencién y facilitacién de los diferent
no se cuentan actualmente tales como abasteci
materiales para construir alojamientos (plastico, punti
no perecederos, planta eléctrica y electrobomba
instituciones del CLOPAD y estar prevenidos ante pos
BUSQUEDA Y RESCATE: la bulsqueda, rescaﬁa
lesionados, estard a cargo de los grupos especial
de Policia, Bomberos voluntarios de Villanueva, ivil, Cruz roja; 1quier'}es
dirigiran los rescates, y daran las instrucciones a los grupos intermedios, basicos y
en especial a la comunidad en general quienes son resp nfables de la mayrriep'de
los rescates a sobrevivientes. . 4
b d

Se cuenta con un personal disponible de la Estacion d Policia-Nacional y del
Batallon, y con los recursos fisicos nombrados en el inventario de recursos.

randes y medianas
s con los que
icamentos,
), alimentos

=TT
transporte de| pers&nas
salvamentq (Estacion

o SRESTEIN
8.1 EVALUACION DE DANOS: con el personal disponible y encabeza de la
Sefiora Alcaldesa, se llevara a cabo la identificacion y el registro cualitativo y
cuantitativo, de la extensién gravedad y localizacion de los efectos de un evento
destructivo.

Se tendran en cuenta los siguientes parametros segun evento:
v Inundaciones, Deslizamientos, terremotos, incendios.

Censo de poblacion afectados

v
v' Censo en la poblaciéon afectada (heridos, muertos)
v Identificacién de zonas y sectores afectados

v

NUmero de viviendas afectadas
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Afectacion y dafos a cultivos y animales
Dafios a infraestructuras vial y de servicios

Cuantificacion de dafios y pérdidas econdmicas

NS NERNEEN

Evaluacion de necesidades: identificados y evaluados los dafios y teniendo en
cuenta la magnitud del evento que se halla presentado.

Las herramientas, recursos fisicos y personales disponibles, con los que se cuenta
actualmente servirian para atender una emergencia de pequefia y mediana
magnitud; inundaciones en algunos barrios y sectores, deslizamientos localizados,
incendios de poca extension. En caso de presentarse un terremoto de gran
magnitud y que pusiese en peligro gran parte del municipio_se requeriria de un
apoyo externo representado en personal capacitado, h y elementos
como carpas, camillas, alimentos no perecederos, ro este apoyo
seria brindado por el departamento (CREPAD) y a niv ma nacional
para la prevencion y atencion de desastres y demas i

Servicios Publicos: el municipio de Municipio cue
agua, luz, alcantarillado; que en el momento de pr
los gerentes de las respectivas empresas de s Ublicos blo uearah o]
suspenderan el paso de energia, o cerraran regist el paso de aglla y qas
principalmente para evitar el caos en el lugar de la nc:la

Educacion y capacitacion: se debe iniciar con un pr ~conOC|m|ento dé las
amenazas, vulnerabilidad y riesgos; con capacitaciongs ~en los diferentes

n servicios publicos como
tagse alguna emergencia

establecimientos educativos, veredas y sectores del muni |p|o y er'r-lugafe donde
se concentren las personas.

Hacer de esta educacion y capacitaciéon un proceso continuo de concientizacién
que genere en la poblacién una actitud critica y proactiva en orden de disminuir los
niveles de riesgos existentes.

Remocién de escombros: este componente es indispensable en el post-desastre
inmediato, ya que implica la movilizacion de maquinaria pesada (retroexcavadora,
volquetas, entre otras) con las que cuente el municipio y en dado caso buscar el
respaldo de entes privados que cuenten con estas, ya que si planteamos la
posibilidad de enfrentarnos a estructuras colapsadas, esta maquinaria define la
posibilidad de llegar mas rapido y oportunamente a los lesionados para su
atencion y rescate; pueden restablecer el acceso a un area determinada o permitir
las labores de recuperacion entre otras.
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Control del evento: se hace necesario establecer el control en zonas de amenazas
y sus posibles efectos secundarios, para lo que se podria implementar en caso de
inundaciones el uso de sacos de arena como barreras para evitar la inundacion de
mas zonas o ir recuperando terreno a las zona inundadas; en deslizamientos
control y estabilizacion de taludes; en incendios combate y extincion de fuegos y
en terremotos el desplome de edificaciones que representen aun mas riesgos para
la poblacion.

Rehabilitacion: el proceso de recuperacion (vision corto y mediano plazo) debe
contar la posibilidad de buscar recurso a nivel departamental y nacional para la
reubicaciéon de zonas de alto riesgo y en dado caso la reconstruccion de sectores
afectados por inundaciones o terremotos.

8.2. SEGURIDAD Y SALVAMENTO

El propésito de esta tarea de respuesta es facilitar la ncia durante
un desastre con el fin de salvar vidas, proteger los bi
publica. Esta dividida en cinco actividades: :
[

v' Acordonamiento y seguridad: Labores de d
atribuciones relativas a la seguridad y al o
operaciones de. emergencia procuraran gara
proteccion de la vida, el amparo de los bienes
transito y el acordonamiento de las areas afecta
responsable puedan cumplir de forma adecuad
atencion de la emergencia.

ugllos organismos con
Ublico, que durante llas
control en geh.eral, la
lucion de problemas de
as, para que los entes

n}usH procedimien|toz§ de
b, 7

bt
v’ Estabilizacion de la escena: Labores que implican la antLC|paC|on y so}zzlon de
posibles situaciones de riesgo, que dificulten los proceso's*—-operatlvds Incluye
las medidas de seguridad para el personal de atencion y la determinacién de
una zona segura de trabajo.

v Extinciéon y control de incendios: Labores con el objeto de controlar los
incendios ocasionados por la emergencia. Incluye la deteccion de nuevos
riesgos que puedan generar conflagraciones.

v" Manejo de Riesgos tecnolégicos y sustancias Peligrosas: Labores que incluyen
la deteccidon, atencion, control y contencion de accidentes tecnoldgicos o
derrames de materiales peligrosos que puedan generar una emergencia o
resultar de un desastre. Dichos accidentes puedan ser motivados en
condiciones relacionadas con la movilizacién de los productos, la seguridad en
los envases y embalajes, la preparacion, envio, carga, segregacion, trasbordo,
almacenamiento en transito, descarga y recepcién en el destino final. Las
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labores también implican la promocion de acciones preventivas para minimizar
los efectos de estos eventos.

v' Evacuacion, busqueda y rescate: Su proposito es asegurar a la comunidad
movilizando a la poblacién de zonas peligrosas a lugares seguras en fases de
alerta, alarma, o una vez ocurrido el desastre. Se incluyen también labores que
garanticen una efectiva localizacion, busqueda, rescate y recuperacion de
personas atrapadas o afectadas de la forma mas rapida posible.

8.3. ATENCION EN SALUD Y SANEAMIENTO

El objeto de esta tarea es garantizar la atencion meédi iscologia de las
personas afectadas, asi como cubrir las necesidades e Se divide a
seis actividades:

P

lasificacion, la

remision de | pacientes

icipios mas cerganos. |
&

v' Atencién Pre — Hospitalaria: Labores relacionadas con fa
estabilizacion, la movilizacion, el transporte g
lesionados al centro de salud y hospitales de los

¥ ‘I". z I|.
af una atencion \médica
rgencia o desastre, asi

v' Atencién. Hospitalario: Labores direccionadas
oportuna y adecuada de los afectados en un

como cubrir las necesidades posteriores de rehabilita i(in de salud. f

4
v' Salud mental: labores que pretenden minimizar l0s dafi S\B'SLQO — SOCi les de
las victimas directas o indirectas de una emergencia g'desastrépastraves de la

promocion y atencién en salud mental.

v' Saneamiento ambiental: Labores para verificar y garantizar las condiciones de
saneamiento necesarios en sitios de atencion de pacientes y albergues
temporales, asi como para evaluar y disminuir la presencia de vectores y la
posible contaminacion hidrica o de los alimentos.

v Vigilancia Epidemiolégica: Labores con el fin de detectar y prever cambios para

instaurar medidas eficaces de prevencion y control de transmision de
enfermedades infectocontagiosas o epidémicas.

8.4 ASISTENCIA SOCIAL

El propésito de esta tarea es desarrollar y coordinar los programas de ayuda
social, especialmente en aquellas situaciones en donde las condiciones de
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emergencia ameriten que ciertos sectores de la poblacién requieran,
extraordinariamente, de albergues, alimento y vestuario y otro tipo de asistencia
para la satisfaccion de sus necesidades basicas. Asi mismo se encarga del
manejo de un sistema de informacion que permita conocer el estado de la
poblacion afectada y posibilitar el reencuentro de las familias. Se divide en cuatro
actividades:

Censos de evaluacion de necesidades basicas: Labores para determinar el
impacto de un evento adverso en la comunidad, e identificar, caracterizar y
cuantificar la poblacion afectada o en riesgo y sus necesidades a raiz de la
emergencia.

v Alojamiento Temporal: Labores destinadas a disponer |
albergar personas que resulten afectadas durante desastrosa,
asegurando el montaje de refugios suficientes, condiciones
satisfactorias donde pueda darse proteccion a la vi anos.

-
uministrar tem roral ente
|, cobijas y utensilios de
mergencia 0 gesastre
rar su dlstnbuplon en

adecuados para

v" Alimentacion Basica: Labores con el objeto de
alimentacion, vestido, elementos de aseo pefSo
cocina a las personas afectadas directamente
con el fin de cubrir las necesidades basicas
condiciones satisfactorias.

I,

v' Trabajo Comunitario: Labores de apoyo con la p C|on de la com ni ad
que buscan facilitar la rehabilitacion de los afecta re thdo acuone fcomo
el fomento del reencuentro familiar, el suministro infoarmacions sobre
desaparecidos y la definicion de reglas de convive |a en los anl ientos
temporales. En esta actividad convergen todas las a nes de -asistencia
social que no se mencionan en otras tareas, y que propenden por una relacion
estrecha con la poblacion.

v' Infraestructura, Servicios y Ambiente

Mediante esta tarea se deben desarrollar y coordinar los programas tendientes a
monitorear, evaluar y solucionar dafios en la infraestructura vial, los servicios
publicos, las edificaciones y el medio ambiente.

Se definen también las medidas correctivas que las autoridades crean
convenientes, a través de acciones como las evaluaciones técnicas e
inspecciones, asesoria de profesionales en ingenieria y reparaciones inmediatas
de obras civiles e instalaciones.
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8.5 ORGANIZACION

COORDINACION

El Comité Local para la Prevencion y Atencion de Desastres del Municipio de
Villanueva — La Guajira, esta presidido por la Dra. CLAUDIA PATRICIA GOMEZ
OVALLE alcaldesa Municipal, y es coordinado por la secretario de Gobierno la
Dra. MARIA VIRGINIA MUNOZ VEGA.

FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES

Comité Técnico

. o
Para efectos de este plan, son funciones y respons'a idades del Comité Té%ico

——p——y

las siguientes:
1. Coordinar los aspectos técnicos de la emergen
Evaluar dafos de infraestructura

Evaluar dafios en comunicaciones

Evaluar dafios en vias de acceso

Evaluar dafios en edificaciones

Evaluar los dafios en viviendas

N o o b~ w D

Evaluar los dafios en Edificaciones indispensables ( hospital, alcaldia, escuelas
u otros)
8. Evaluar dafios de servicios publicos ( agua, luz, alcantarillado)

9. Disefio y adecuacion de alojamientos temporales en cuanto alojamiento y
adecuacion

10. Restablecimiento de las comunicaciones
11.Restablecimiento de vias

12.Restablecimiento de los servicios basicos (agua, luz)
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Comité Operativo

Las funciones de los integrantes del Comité Operativo son las siguientes:

Alcaldia municipal
e Convoca al CLOPAD para analizar la situacion presentada
e Declara el estado de alerta y la alarma de la situacién

e Atiende la direccion de la unidad de Puesto de M
encuentra en los sitios de impacto

e Coordina los apoyos requeridos para atender la em

ificado que se

e Nombrar al coordinador del Comité Local para el
[

Cuerpo de Bomberos, Defensa Civil, Cruz Roja.
e el Cuerpo de Bombero Coordina el Comité Ope
e Participa como coordinador operativo del PMU vy del
e Coordinan la organizacion en el area del desastre personal disp

realiza actividades de busqueda, salvamento y reScate, si\so@l trasl

heridos al centro de clasificacion.

Coordinador del Comité Local

e Mantiene permanente comunicacion con el centro de operaciones de
emergencia instalado en la alcaldia y alterno dependiendo de la magnitud del
evento.

e Solicita apoyo de transporte vial para realizar evacuaciones

e Coordina el suministro de alimentos para los socorristas que atienden la
emergencia

e Coordina con los organismos de socorro todas las operaciones en la zona

e Asiste al PMU y al COE
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e Presta apoyo a las actividades de traslado de heridos y victimas
e Colabora en las actividades de busqueda, salvamento y rescate
e Colabora en la evaluacion primaria de pacientes (triage)

e Traslada heridos al Hospital.

e Actua primordialmente en el control y extincion de incendios, efectos de las
explosiones, estado de las estructuras y asegura el area para que puedan
intervenir otros organismos de socorro

Policia Nacional
e Asiste al PMU y al COE
e Vela por la seguridad del &rea afectada

e Conserva el orden publico en el area afectada

e Colabora con el traslado de heridos y victimas
e Coordina las actividades de traslado de heridos por

e Levantamiento e identificacion de cadaveres

E.S.E HOSPITAL SANTO TOMAS

e Coordina las acciones con médicos y centros de urgencias
e Disponen el traslado de ambulancias al sitio de emergencia
e Coordina la recepcién y atencion de heridos

e Coordina con la policia la evacuacion del area y transporte

e Coordina con la policia la evacuacion aérea de pacientes

Emisora VIVA FM

e Apoyan las actividades de la red local de emergencias en las
comunicaciones.
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e Inspeccion de policia

Comité Educativo

Son funciones del Comité Educativo las siguientes: ‘

Coordina con la policia el cierre de vias aledafias al lugar de impacto

Mantiene el despeje constante de las vias de evacuacion hacia los centros
asistenciales.

Coordina con la policia el levantamiento e identificacion de cadaveres.

Desplaza equipo de transporte, personal y material al |
apoyar las acciones de evacuacion y remocion de es

de impacto, para

Suministra combustible a los vehiculos que partici

- - - '
Coordina con las cooperativas, las entidades
logistico.

licas y privadas1r el goyo

Disefio de rutas de evacuacion a zonas segur.

Asistir al COE =
Participar en las reuniones del Comité Local.

Desarrollar estrategias de informacién y sensibilizaciéon a la comunidad a través
de los medios de comunicacion y por medios impresos - Promover y coordinar
la realizacién de Planes Escolares, Barriales y comunitarios.

Dar informacién oficial a la comunidad ya sea por los medios escritos o
radiales.

En los alojamientos temporales el comité brindara apoyo social y sicolégico.

Diseiar e implementar estrategias de sensibilizacion a la comunidad.

Disefiar estrategias de educacion a la comunidad para los procesos de
evacuacion

Cra 8 N° 12 - 47 Plaza Principal *Tel: 7772032 www.villanueva-guajira.gov.co
Nit. 892115198-0 *DANE: 44874 Pagina 187



http://www.villanueva-guajira.gov.co/

Blan Munici P"W’W’d’w

/ﬁlmﬂﬂﬂ de GLmergencia
_ Villanueva - La Guajira

8.6 INVENTARIO DE RECURSOS

EQUIPOS Y RECURSOS LOGISTICOS DISPONIBLES PARA LA RESPUESTA
INICIAL A LA SITUACION DE EMERGENCIA.

Para cada uno de los actores del CLOPAD, se deberan identificar inventarios de:

de Servicios
Puestos de

Institucionales: Instalaciones, bodegas, centros de acopi
basicos, escuelas, Albergues o alojamientos temporal
salud,

Vehiculos (publicos y privados) {'
Recursos Humanos

Comunicaciones |
Elementos y equipos V\
Recursos financieros (publicos y privados que apoyérl' Ia emergencia) " }

Recursos del sector privado

ALCALDIA MUNICIPAL

Se cuenta con personal humano profesional y técnico y elementos administrativos,
como computadores, vehiculos, una retroexcavadora. Equipo de comunicacién
(radios mdviles y su respectiva base, celulares, telefonia e Internet,

Dotacién de equipos logisticos necesarios para atender cualquier emergencia.
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La X se utiliza para sefialar la entidad responsable y se utiliza O para sefialar
la entidad de apoyo

AREA

PROCEDIMIENTO

Bomberos

Cruz Roja

Defensa Civil

Bienestar Familiar

Unidad Forense

Salvamento

Aislamiento y Seguridad

Busqueda y Rescate

O
O
>

Secretaria de Salud

Secretario de Planeacion

Ejercito Nacional

Secretaria de Gobierno

Personeria Municipal

ESE Hospital Santo Tomas

Comisaria de Familia
Coordinador Clopad

Umada - Corpoguajira

—

Evacuacion

O
x
@)

Ol X| X| policia Nacional

Atencioén en Salud

Saneamiento ambiental

Vigilancia epidemiolégica

Manejo de cadaveres

Habitat y
Sustento

Alojamiento temporal

o

Sostenibilidad alimentaria

|

Insumos humanitarios

Socio
Comunitario

Atencién psicosocial

Censo

Informacién a la
comunidad

Infraestructura
y Servicios

Evacuacion de dafios y
Necesidades

Monitoreo y Control del
Evento.

O] O| O] X| Ol O

Ol Ol Ol ol ol

O] O] O] O]l O

Remocién de Escombros

Manejo de Sustancias

Peligrosas

Servicios Basicos

Institucional
Sectorial

Coordinacion Institucional

Coordinacién Sectorial
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8.6.1 Area de Salvamento Objetivo especifico del éarea: Establecer la
organizacion funcional, coordinacion y procedimientos a desarrollar por las
instituciones operativas del municipio para efectuar las acciones de aislamiento,
bldsqueda, rescate y evacuacion de la poblacién afectada por emergencias y/o
desastres.

Procedimiento: Aislamiento y Seguridad.

Protocolo Sugerido:

1. Identificar y delimitar &reas afectadas.

2. Definir anillos de seguridad.

3. Acordonar areas y anillos requeridos.

4. Controlar acceso a personal no autorizado. i

Procedimiento: Evacuacion de Zonas en Riesgo 0 A

Protocolo Sugerido:

1. Identificar las-zonas afectadas.

2. ldentificar zonas seguras para evacuacion.

3. Definir y sefalizar rutas seguras de evacuacion.

: ! ‘ /
4. Controlar flujo vehicular. \\_\ /
5. Vigilar areas afectadas. Tm——
6. Verificar riesgos asociados.

——

8.6.2 Area de Salud Objetivo especifico del area: Coordinar en el marco del
sistema local de salud, las acciones para mantener y mejorar la salud de la
comunidad afectada y el saneamiento de su entorno.

Procedimiento: Atencidon en Salud.

Protocolo Sugerido:

1. Identificar el tipo de afectacion y el numero aproximado de lesionados.

2. Clasificar los lesionados en el sitio (TRIAGE).

3. Implementar modulos para estabilizacién y clasificacion de lesionados en el
sitio.

4. Remitir los lesionados a centros asistenciales.

5. Activar los planes de preparativos hospitalarios para emergencia.

6. Informar a familiares y medios de comunicacion, sobre personas atendidas.
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Procedimiento: Saneamiento Ambiental.

Protocolo Sugerido:

1. Verificar condiciones del acueducto y disponibilidad de agua segura.

2. Verificar la calidad del agua para consumo.

3. Verificar y asesorar el proceso de eliminacion de excretas de la comunidad
afectada.

4. Asesorar el proceso para el manejo de residuos sélidos.

5. Identificar riesgos de contaminacion ambiental asociados al evento ocurrido.
6. Establecer la disposicion final de residuos y escombros detivados de la
emergencia.

Procedimiento: Vigilancia Epidemiolégica.

Protocolo Sugerido:

1. Identificar las posibles afectaciones en salud y s ia después JJ,BJ !
evento.

Procedimiento: Manejo de Cadaveres.

Protocolo Sugerido:

1. Implementar las condiciones de bio-seguridad que sean/necesaria
personal que manipulara los cuerpos.

2. Recuperar los cadaveres.

3. Etiquetar y almacenar los cadaveres.

4. ldentificar los cuerpos mediante procedimientos forenses.

5. Gestionar y disponer la informacién para familiares y medios de comunicacion.
6. Disponer finalmente de los cuerpos.

8.6.3 Area Habitat y Sustento Objetivo especifico del &area: Establecer la
organizacion y participacion institucional para la implementacion de alojamientos
temporales asi como la gestibn de la sostenibilidad alimentaria e insumos
humanitarios para la subsistencia de las personas afectadas.

Procedimiento: Alojamiento Temporal.

Protocolo Sugerido:
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1. Seleccionar el mecanismo de alojamiento temporal mas adecuado a la
situacion.

. Seleccionar sitios seguros con condiciones de acceso y saneamiento basico.

. Establecer mecanismos para la administracion de los alojamientos temporales.

. Adecuar una red bésica para almacenamiento y distribucion de agua segura.

. Adecuar un sistema de letrinas, para nifos, nifias y adultos.

. Implementar un mecanismo y un sitio para disposicion final de residuos solidos.

. Establecer las normas de convivencia del alojamiento temporal.

. Organizar las actividades de bienestar y areas sociales del alojamiento.

O~NO O~ WN

Procedimiento: Sostenibilidad Alimentaria.

Protocolo Sugerido:

1. Evaluar el impacto del evento sobre cultivos y reserv
2. Establecer las necesidades alimentarias de la pobl funcion de
las reservas disponibles y el consumo proyectado pa A
3. Gestionar los insumos alimentarios y complementosinutriciondles necésarios
para poblacion vulnerable (nifios, nifias, ancianos, | 1-\
4. Organizar procedimientos para almacenamiento ibucion de aIimpL'ltos.

2. Efectuar el censo de necesidades humanitarias durante la fase critica-de la
situacion. S

3. Apoyar la movilizacién de los insumos y la organizacion de centros de acopio.
4. Proporcionar elementos e insumos para la asistencia humanitaria como
vestuario y paquetes de aseo e higiene para las familias afectadas.

5. Proporcionar elementos de cocina y menajes personales a las familias
afectadas.

8.6.4 Area Social Comunitaria Objetivo especifico del area: Coordinar las
acciones de atencion psicosocial, el censo de afectados, el mecanismo para
mantener informada a la comunidad y desarrollar las actividades de trabajo
comunitario orientadas a superar la crisis en el contexto social de la poblacion.

Procedimiento: Atencidon Psicosocial.

Cra 8 N° 12 - 47 Plaza Principal *Tel: 7772032 www.villanueva-guajira.gov.co
Nit. 892115198-0 *DANE: 44874 Pagina 192



http://www.villanueva-guajira.gov.co/

Bln Municipal RQTMW&%@
_— //ﬁ\lmﬂb’n de K mergencia.

> Villanueva - La Guajira

Protocolo Sugerido:

1. Identificar afectaciones sicoldgicas en la poblacion.

2. Iniciar procesos de apoyo sicoldgico a personas y familias.

3. Identificar necesidades de acompafiamiento y apoyo sicolégico del personal de
socorro que atiende la emergencia.

Procedimiento: Censo.
Protocolo Sugerido:

1. Organizar con las entidades operativas los grupos de encuestadores de
acuerdo con las areas afectadas y el personal disponible.

2. Establecer un mecanismo de actualizacion del censo p S que van
afectando paulatinamente a la comunidad.

3. Identificar y relacionar la poblacion afectada de acu
para censo de familias afectadas del SNPAD. J—
4. Establecer las caracteristicas basicas de la poblaciop afectada, para la‘toma de
decisiones en la organizacién de la atencion.
5. Efectuar el censo de paoblacion ubicada en alojami

Procedimiento: Informacion a la Comunidad.

Protocolo Sugerido: S
1. Recopilar y sistematizar la informacién sobre pobla tada que pue+a,$er
atil a familiares y medios de comunicacion. 4

2. Establecer puntos especificos e identificados para proparcionar infermacion a la
poblacion afectada.
3. Establecer e implementar un sistema para recolectar, orgaﬁizarLag: alizar la
informacion esencial durante el manejo de la emergencia.

4. Efectuar los reportes requeridos sobre la evolucién de la emergencia.

Procedimiento: Trabajo Comunitario.

Protocolo Sugerido:

1. Identificar y organizar a los lideres comunitarios que puedan apoyar labores de
contingencia.

2. Establecer con los lideres identificados que actividades podran ser asumidas de
forma segura por la comunidad.
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3. Establecer un sistema para identificacion, visualizacion y proteccion personal a
los lideres que apoyaran actividades de contingencia.

8.6.5 Area de Infraestructura y Servicios Objetivo especifico del area:
Establecer la participacion y responsabilidad de las empresas prestadora de
servicios publicos, e instituciones del municipio en relacion a la evaluacion de
dafios, el monitoreo y control del evento, la remocion de escombros, el manejo de
sustancias peligrosas y la gestion de servicios esenciales para la implementacion
de las acciones de contingencia por evento.

Procedimiento: Evaluacion de Dafos y Necesidades.

Protocolo Sugerido:

1. Efectuar la evaluacion preliminar (primera hora).
2. Efectuar la evaluacion complementaria (segun evoluci
3. Efectuar evaluaciones sectoriales de dafios y necesi
4. Actualizar la informacion sobre dafios y necesidad

Procedimiento: Monitoreo y Control del Evento.

| & III
rido para cada\evento.
némenos en desarrollo.

ipn en el contexto de la

Protocolo Sugerido:

1. Implementar el sistema de alerta temprana que
2. Establecer acciones complementarias de monitoreo
3. Definir cédigos de alarma y socializarlos para su aphc
poblacion. }, Ld,f
4. Efectuar el control de eventos y amenazas que porsus c raéteristicas puedan
ser intervenidos mediante acciones directas (ejemplo, derrames, incendioss
riesgos asociados entre otros).

Procedimiento: Remocién de Escombros.

Protocolo Sugerido:

1. Determinar el tipo de escombro a remover.

2. Establecer el volumen y peso aproximado de los escombros a remover.

3. Determinar las condiciones de remocién, demolicion y cargue del escombro.

4. Coordinar las condiciones de seguridad para demolicion, cargue y movilizacién
de los escombros en la zona afectada.

5. Definir las condiciones de reciclaje clasificacion y disposicion final de los
escombros removidos.

Procedimiento: Servicios Basicos. Protocolo Sugerido:
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Establecer la afectacion del servicio de acueducto y alcantarillado.

2. Establecer la afectacion del suministro de energia eléctrica y alumbrado publico.
3. Implementar la reposicion temporal de los servicios esenciales en particular
para edificaciones criticas como Hospitales, alojamientos temporales, etc.

8.6.6 Area Institucional Sectorial Objetivo especifico del area: Establecer los
mecanismos de coordinacion institucional para emergencia, el procedimiento para
suministrar la informacion al publico y la forma como se solicitar4 apoyo externo al
municipio.

Procedimiento: Coordinacion Interinstitucional.

Protocolo Sugerido:

1. Establecer una cadena de llamado, ante la inminente
2. Organizar un puesto de mando unificado (PMU) pa
de las instituciones operativas (con acceso a comu
material para manejo de la informacion, mapas, etc.).
3. Activar el esquema de coordinacion previst(}
inmediato un —Coordinador de Emergencia

4. Designar igualmente los coordinadores de las ar
informacion de base para la organizacion de los eq .
5. Implementar una red local de enlace radial (VHF ) gestionando de ser |
posible la integracion temporal de canales y frecuencias s‘titucionales. e

Procedimiento: Apoyo Mutuo. R\-\___h
T

Protocolo Sugerido:

1. Determinar las necesidades prioritarias que no puede cubrirel munici

sus instituciones y recursos.

2. Definir concretamente cual es el apoyo requerido.
3. Solicitar y gestionar el apoyo necesario CLOPAD-CREPAD.

el Plan desiqnandcp de

\
nales yfacillitar la |
el terreno. .~ |\ |

Procedimiento: Soporte Logistico.

Protocolo Sugerido:

1. Determinar las necesidades de soporte logistico derivadas de la situacion.
2. Implementar el soporte logistico para las acciones de contingencia.

3. Gestionar CLOPAD-CREPAD insumos y elementos de soporte logistico.
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8.7 INSTANCIAS DE COORDINACION

8.7.1 Reunion del comité operativo de emergencias. En caso de emergencia
los integrantes del Comité Operativo se reuniran en el menor tiempo posible, sin
esperar convocatoria y sesionara de manera interrumpida, para asegurar el control
de todas las fuentes de informacién de la emergencia. Esta sera la instancia
donde se coordine todo el operativo en desarrollo de las diferentes funciones de
respuesta. El sitio de reunion sera la Sala de Juntas de La Alcaldia Municipal. Las
entidades que hacen parte del Comité Local De Prevencion Y Atencién De
Desastres Del Municipio De La Playa De Belén deben tener al menos un delegado
en el comité operativo, para asegurar la coordinacion intesi |onal necesaria
para el cumplimiento de las funciones de respuesta. Las

» Coordinar la ejecucion de todas las activid das para el
cumplimiento de los procedimientos de contingenc

» Asignar las responsabilidades y tareas que d entidades
respectivas. | " |
¥y |
\
S|
> Realizar el seguimiento y evaluacion de las actividad iiesarrolladas. \ ,f'l

» Decidir sobre la implementacién de actividades no con m\a"ad@_en el 41 de
. . —
contingencia. B

8.8 PREPARATIVOS PARA LA RESPUESTA

Con el fin de tener un mejor nivel de desempefio en la aplicacion del presente plan
de Emergencias y Contingencias es necesario avanzar en el desarrollo de
preparativos para la respuesta. A continuacion se sefalan algunos de los
preparativos a realizar:

8.8.1 Inherentes a todas las funciones.

» Conocer el marco normativo que soporte la respuesta a la emergencia.
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» Conocer en detalle los estudios y demés documentos que permitan el mayor
conocimiento sobre las amenazas y la vulnerabilidad del Municipio de
Villanueva.

» Visualizar los eventos secundarios que una emergencia podria desencadenar,
tales como incendios, explosiones, deslizamientos e inundaciones.

» Mantener actualizado el directorio para la respuesta a emergencias.

» Identificar las rutas de evacuacién y movilizacion en una emergencia.

autébnomos,

o

ipal de capai:itacic';t] y
ajaplicacion del Plan, de

» Disponer de recursos financieros, técnicos, huma
para poner en operacién cada una de las funcione

» Estructurar e implementar un programa
entrenamiento institucional para garantizar la
Emergencias.

-III |
i
A i,
. ~ 3 . 3 1 L |
» Disefar, desarrollar y evaluar ejercicios de si *lon y simulacrgs que
permitan la evaluacion y ajuste al Plan. \\\\ /
e
» Implementar y fortalecer centros de reservas para emergencias
——

» Elaborar, actualizar y ajustar permanentemente el inventario municipal de
recursos para el manejo de emergencias

» Capacitacion comunitaria para la preparacion ante emergencias.

8.8.2 Especificos para cada procedimiento. Accesibilidad y Transporte
Disponer de un mapa detallado de puentes vehiculares, peatonales y principales
vias, instrumentos base para definir rutas de movilizacion en el momento de

presentarse una emergencia.

» ldentificar las posibles rutas de factible uso el dia de la emergencia.
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Busqueday rescate

» Disefar protocolos municipales por tipologia de busqueda y rescate
» Fortalecer e integrar brigadas de busqueda y rescate

Salud y Saneamiento Basico

» Revisar y ajustar los mecanismos de comunicaciones en la emergencia a nivel
local y regional.

» Promover la realizacion del Plan Integral de Seguridad Hospitalaria (Decreto
1876 de 1994 y decreto 1621 de 1995) que i s analisis de
vulnerabilidad, los programas de salud ocupa planes de
emergencias extra e intrahospitalarios en las institu
del Municipio.

» Elaborar el Plan Municipal para el manejo masivo

cadaveres en %aso de un
desastre.

Incendios y materiales peligrosos

| i
» Conocer los posibles escenarios de desastre desA'Ead 0S por incerLgﬂ/os y
materiales peligrosos. _

» Definir con las empresas prestadoras de servicios publicoes_las alternativas de
suministro de agua para el combate de incendios en caso de fallas en el
suministro.

» Establecer convenio con el Cuerpo Voluntario de Bomberos de Ocafia para
apoyar la situacion de emergencia y definir los mecanismos de intervencion
coordinada.

Aspectos economicos
» Promover, orientar y gestionar la asignacion de recursos para la respuesta a

emergencias, con criterios técnicos de prevision y racionalidad y en coherencia
con el presente plan.
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EVALUACION PRIMARIA DE AFECTACION

Municipio:
Vereda:
Descripcion del Evento:
Nombre
Insfitucion
Quien diligencia | Cargo:
Telefono fijo:
Celular:
Verificd la informacion
Cuien aprobo &l envio al
CREPAD?
Afectaciones en |a poblacion e infraestructura de salud
Poblacion afectada Cantidad estimada por Verada
Lesionados
Fallecidos
Desaparecidos

Afectaciones en vivienda y edificaciones publicas

DESTRUIDAS O Total de

HABITABLES HO HABITABLES COLAPSADAS viviendas
afectadas
Viviendas Urbanas
Viviendas Furales
TOTALES
Mecesidades priomtaras:

Afectaciones en servicios esenciales

Nivel de Afectacion

]

COMENTARIOS
lBervicios Esenciales

EN SERWICIO
RESTRMGIDD

DESTRUDO

Acusaducto

Alcantarillado

Recolecrion de basuras

| Energia Electrica



http://www.villanueva-guajira.gov.co/

U AC 6, . 30
/ .

=y Alencion de Kmergencia
LBGriedy Orden ; Villanueva - La Guajira

P 5 Il
S Rl CMunicipal para b

> ——

e

Villanuelya
Esta CAMBIEDO
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