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RESUMEN PARA LA COMUNIDAD

El consejo Municipal de Gestion del Riesgo del Municipio de Vigia del Fuerte ha desarrollado el
presente documento como la guia para actuar ante las posibles emergencias y/o desastres que
pudiesen presentarse en la localidad, en el cual han sido consideradas emergencias anteriores,
asi como riesgos identificados en herramientas como el Plan Municipal de gestion del riesgo,
Esquema de Ordenamiento Territorial EOT y los estudios realizados por CORPOURABA. Las
entidades involucradas en la implementacién y aplicaciébn de las acciones definidas en la
estrategia son: la Alcaldia, Secretaria de Planeacién, Direccién Local de Salud, UMATA,
Secretaria de Educacién, Deporte y Cultura, Policia Nacional, Cuerpo de Bomberos, Hospital ,
Ejercito Nacional , Comisaria de Familia, Personeria Municipal, y demas integrantes del
CMGRD.
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1. Aspectos Generales

1.1 Introduccion y Justificacion.

La ley 1523 de 2012, en su articulo 37 establecio que las autoridades departamentales,
distritales y municipales formulardn y concertaran con sus respectivos Consejos
Municipales de Gestion del Riesgo, una estrategia para la respuesta a emergencias de
su respectiva jurisdiccion, los cuales seran adoptados mediante decreto expedido por el
alcalde.

Las Estrategias Municipales para la Respuesta a Emergencias (EMRE), deberan
considerar las acciones especificas para garantizar el logro de los objetivos de la
gestion del riesgo en su programa de manejo de Desastres.

La Estrategia Municipal para la Respuesta a emergencias (EMRE), en el Municipio de
Vigia del Fuerte sera el instrumento que definira la actuacién de las entidades del
sistema municipal de gestion del riesgo para la reaccion y atencion en situaciones de
emergencia.

La finalidad de la Estrategia Municipal para la Respuesta a emergencias (EMRE), es
determinar los procedimientos para la pronta respuesta en caso de presentarse en el
municipio de Vigia del Fuerte un evento especifico como la ola invernal y sus eventos
asociados inundaciones, deslizamientos, avalanchas, entre otros, el fenémeno del nifio,
incendios forestales, al igual que no se descarta la ocurrencia de eventos ocasionados
de manera accidental por el hombre como accidentes de transito, incidentes por el
expendio ilegal de combustibles.

La Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias (EMRE), se ha concebido
como una accion de preparacion para la respuesta que busca la efectividad de la
actuacioén interinstitucional, en este nivel de gobierno, se centra principalmente en la
optimizacion de la prestacion de servicios basicos durante la respuesta como
accesibilidad y transporte, comunicaciones, evaluacion de dafios y analisis de
necesidades, salud y saneamiento basico, bausqueda y rescate, extincion de incendios y

manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacién, servicios publicos,



seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales, informacion publica, el manejo

general de la respuesta y definicion de estados de alerta, entre otros.

1.2 Alcances de la Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias.

La Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias (EMRE), es un instrumento
gue se desprende del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio
de Vigia del Fuerte a través del Programa de Preparacion para la respuesta efectiva
frente a emergencias en el Municipio, la cual agrupa los objetivos, actividades,
instrumentos y productos aplicables para los preparativos y atencion de emergencias.
En este contexto la EMRE se circunscribe al &mbito de organizar a todos los integrantes
del Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD), para actuar
rapida y coordinadamente frente a la materializacion situaciones de emergencia en el
municipio. Aspectos tales como capacitacion de grupos operativos, formacion
ciudadana y recuperacion, entre otros, son abordados en desarrollo de otros objetivos
de la Estrategia en mencion.

La EMRE es aplicable en todo el territorio del Municipio de Vigia del Fuerte y para todas
las entidades Municipales del nivel central o descentralizado, acorde con el &mbito de
sus competencias legales. La atencién de emergencias complejas en el Municipio de
Vigia del Fuerte, compromete la actuacion conjunta con el nivel regional y nacional.

La EMRE enmarca los procesos de las entidades del CMGRD para atender las
emergencias, enuncia las areas e instancias que deben articularse con los planes y
protocolos de dichos niveles.

La EMRE provee elementos para orientar y coordinar la participacién del sector privado
y la comunidad en las diferentes fases de la atencion de las emergencias.

Acorde a las situaciones de riesgo identificadas en el EOT, se conoce que en el
municipio podrian presentarse situaciones como:

Escenarios de riesgo asociados con fendmenos de origen hidrometeorolégico

a) Inundaciones: Todo el Municipio



b) Avalanchas: Rio Arquia, Rio Murri, Rio Jarapetd, Rio Gengado, Rio Partadd, Rio
Guaguando, Rio Salado, Rio Paracucundo.

Escenarios de riesgo asociados con fendmenos de origen geoldgico:
a) Movimientos en masa: Cuenca altas de los rios Arquia, Murri, Jarapetd, Gengado,
Partad6, Guaguando, Salado y Paracucundé

b) Sismos: Todo el Municipio (Vigia del Fuerte se encuentra localizado en Zona de
Riesgo Sismico Alto de acuerdo con la clasificacién de Ingeominas).

c. Vendavales y vientos huracanados en las areas urbana y rural.

Escenarios de riesgo asociados con fenébmenos de origen tecnolégico:

a) Incendios estructurales: Todo el Municipio

b) Corto circuito: Todo el Municipio

c) Explosion estacion de gasolina y cilindro de gas: Todo el Municipio

Escenarios de riesgo asociados con fenédmenos de origen humano no intencional
Fenomenos de origen humano no intencional

a) Fendmenos derivados de las aglomeraciones de publico: Todo el Municipio

b) Incendio estructurales: Todo el Municipio

Escenarios de riesgo asociados con fenbmenos atmosféricos
a) Vendavales: Todo el Municipio

b) Descargas eléctricas: Todo el municipio

Escenarios de riesgo asociados con fendmenos de origen socio-natural

a) Incendios Forestales: Todo el Municipio

Escenarios de riesgo asociados con fendmenos de origen humano intencional

a) Conflicto armado: Todo el Municipio.

En caso de presentarse una emergencia la entidad encargada de dar este aviso es el
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres - Secretaria de Planeacion,
quien es el responsable de aviso 24 horas, 7 dias a la semana, 365 dias al afio. Mayor



informacion en la Oficina coordinadora de Gestion del Riesgo de Desastres del
Municipio de Vigia del Fuerte, ubicada en la el centro Administrativo Municipal.

Para el adecuado funcionamiento de estos preparativos se requiere del conocimiento,
pruebas y actualizaciones, por parte de las instituciones involucradas, asi como la
comunidad en general, facilitando la actuacion durante una emergencia, por esto es
importante la preparacion a nivel personal, familiar, comunitario e institucional (colegios,
empresas, iglesias, hospitales, etc.) frente a posibles emergencias y su participacion
activa en los ejercicios liderados a nivel municipal, departamental y nacional.

En los procesos de ordenamiento del territorio y de planificacién municipal la gestion del
riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la
calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta
intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestion
ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva

participacion de la poblacion.

El presente documento basa su consolidacion a partir de un enfoque de sistema
Nacional de Gestion del riesgo de desastres donde el EMRE se constituye en una
herramienta que se interrelaciona con el conjunto de procesos, organizacion
interinstitucional publica, privada y comunitaria, que de manera articulada planean,
ejecutan y controlan las acciones de conocimiento y reduccién del riesgo, mas las de
preparacién y ejecucion de la respuesta y recuperacion en casos de desastre y

emergencia en el marco del proceso de desarrollo municipal.

La Estrategia de Respuesta Municipal “Preparacién para el Manejo de Emergencias y
Desastres” EMRE del Municipio de Vigia del Fuerte, son todos los aspectos que deben
activarse por el Municipio en forma individual y colectiva con el propdsito de ejecutar la

respuesta a emergencias de manera oportuna y efectiva. (Articulo 35, ley 1523).
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La importancia de la Estrategia de Respuesta Municipal “Preparacion para el Manejo de
Emergencias y Desastres” EMRE para el Municipio de Vigia del Fuerte, radica en poder
superar de forma eficiente y rapida una situacion de emergencia o desastre con el
minimo impacto posible para la poblacion, su economia, la infraestructura y el medio
ambiente; toda vez que, brinda a las comunidades de la zona urbana y rural en riesgo,
la oportunidad de organizarse y estar prevenidas para responder de manera oportuna,
salvaguardar sus vidas, evitar las afectaciones en la salud publica, el detrimento o
pérdida de sus bienes y el patrimonio familiar y municipal. Asi mismo, es relevante
conocer los recursos y fortalecer la coordinacion entre las entidades publicas y privadas
relacionadas con el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo CMGRD, encargado de la
respuesta y recuperacion en Vigia del fuerte, como organismo responsable de la
planificacion, coordinacion y evaluacion de las acciones que se emprender para la

gestion del riesgo.

La Estrategia de Respuesta Municipal “Preparacion para el Manejo de Emergencias y
Desastres” EMRE para el Municipio de Vigia del Fuerte involucra la organizacion
sectorial mediante el uso de procesos de formacién continua, comunicacion,
capacitacion, participacion y evaluacion permanente en el reconocimiento de los
escenarios de riesgo y debe tener como fin superar las diferentes situaciones de
emergencia o desastre relacionadas con la poblacion la integridad estructural o
institucional del municipio.

Los escenarios de riesgo considerados en la presente Estrategia de Respuesta
Municipal a Emergencias, son aquellos Priorizados en el Plan Municipal de Gestién del
Riesgo, teniendo en cuenta los impactos y/o antecedentes de emergencia reportados

por los entes de atencion y las diferentes comunidades estratégicas del municipio.
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1.3 OBJETIVOS.

1.3.1 Objetivo General de La Estrategia de Respuesta Municipal Emergencias
“EMRE”

Estructurar estrategias de respuesta y atencion de emergencias que permitan atender
de forma adecuada y eficaz cualquier evento asociado con fenémenos de origen
natural, socio-natural, tecnoldgico y antrépicos, asi como con la prestacion efectiva de
los servicios de respuesta y recuperacion en caso de desastre, en el marco de la
gestion integral del riesgo presentes en el area urbana y rural del Municipio de Vigia del

Fuerte — Antioquia.

1.3.2 Objetivos Especificos de la Estrategia de Respuesta Municipal
Emergencias “EMRE”

e Unificar los criterios y acciones de respuesta interinstitucional frente a posibles
eventos asociado con fenbmenos de origen natural, socio-natural, tecnoldgico y
antropicos que pudieran tener lugar en el Municipio de Vigia del Fuerte —
Antioquia.

e Cuantificar los recursos fisicos, humanos y logisticos destinas a la atencién
inmediata de los diferentes eventos catastroficos 0 emergencias que se puedan
presentar en el Municipio.

e Establecer funciones y responsabilidades de las diferentes instituciones o
entidades presentes en territorio municipal, optimizando los recursos humanos,
técnicos y administrativos disponibles en el Municipio.

e Optimizar la respuesta en casos de emergencia y desastre.
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1.4 MARCO LEGAL:

Planificacién y la Gestion del Riesgo.

La planificacion territorial es un proceso prospectivo e inherente al desarrollo y como tal,
constitutiva de los instrumentos de planificacion del desarrollo, de la planificacion
ambiental, del ordenamiento del territorio y de la gestiébn del riesgo. Su objetivo
primordial es articular el accionar de los tomadores de decisiones tanto en el ambito
publico como privado.

El proceso de descentralizacion que incorpora la Constituciéon Politica de 1991, las
entidades territoriales asumen la responsabilidad de la planificacion territorial. Para el

caso de los municipios, les fueron asignadas competencias directas en esa materia.

A continuacion se enuncia la normativa que respalda el proceso de planificacién del

desarrollo territorial:

Ley 1523 de 2012

Articulo 1°. De la gestion del riesgo de desastres. La gestion del riesgo de desastres, en
adelante la gestion del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacién,
ejecucion, seguimiento y evaluaciéon de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la
reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo
sostenible.

Paragrafo 1°. La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e
intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en

riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo
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seguro, con la gestién ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y
la efectiva participacion de la poblaciéon.

Paragrafo 2°. Para todos los efectos legales, la gestion del riesgo incorpora lo que hasta
ahora se ha denominado en normas anteriores prevencién, atencion y recuperacion de
desastres, manejo de emergencias y reduccion de riesgos.

Articulo 37. Planes departamentales, distritales y municipales de gestion del riesgo y
estrategias de respuesta. Las autoridades departamentales, distritales y municipales
formularan y concertaran con sus respectivos consejos de gestién del riesgo, un plan de
gestidn del riesgo de desastres y una estrategia para la respuesta a emergencias de su
respectiva jurisdiccion, en armonia con el plan de gestidén del riesgo y la estrategia de
respuesta nacionales. El plan y la estrategia, y sus actualizaciones, seran adoptados
mediante decreto expedido por el gobernador o alcalde, segun el caso en un plazo no
mayor a noventa (90) dias, posteriores a la fecha en que se sancione la presente ley.
Paragrafo 1°. Los planes de gestibn del riesgo y estrategias de respuesta
departamentales, distritales y municipales, deberan considerar las acciones especificas
para garantizar el logro de los objetivos de la gestion del riesgo de desastres. En los
casos en que la unidad territorial cuente con planes similares, estos deberan ser
revisados y actualizados en cumplimiento de la presente ley.

Paragrafo 2°. Los programas y proyectos de estos planes se integraran en los planes
de ordenamiento territorial, de manejo de cuencas y de desarrollo departamental,

distrital o municipal y demas herramientas de planificacion del.

Modificacion de la Ley de Reforma Urbana — Ley 02/91

Se precisa que los municipios deben no sélo levantar sino tener actualizados los
inventarios de las zonas que presenten altos riesgos para la localizacion de
asentamientos humanos y que los alcaldes contaran con la colaboracion de las
entidades pertenecientes al Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres,
para desarrollar las operaciones necesarias para eliminar el riesgo en los

asentamientos localizados en dichas zonas.
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Creacion del Sistema Nacional Ambiental— Ley 99/93

Ademas de crear el Ministerio del Medio Ambiente y el Sistema Nacional Ambiental, la
Ley 99 de 1993 adopta, como uno de los principios generales de la politica ambiental
colombiana, que la prevencién de desastres es materia de interés colectivo y que las
medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia son de obligatorio
cumplimiento.

Define igualmente las funciones de las Corporaciones Autonomas Regionales dentro de
las cuales se resaltan las relacionadas con la asesoria a los municipios en materia de
planificacion y ordenamiento territorial y andlisis, seguimiento, prevencién y control de

amenazas y riesgos.

Ley Organica del Plan de Desarrollo— Ley 152/94

La Ley 152, que establece los procedimientos para la elaboracion y ejecucién de los
planes de desarrollo, tanto de la Nacion y de las entidades territoriales como de los
organismos publicos de todo orden, incluye dos puntos importantes en materia de
planificacion:

El primero, la ratificacion de la sustentabilidad ambiental como principio de actuacion de
las autoridades de planeacién, enunciado en la Ley 99/93.

El segundo, la necesidad de los planes de ordenamiento para los municipios.

Planes de Ordenamiento Territorial- Ley 388/97

El gran mérito de la Ley 388 es la integraciéon de los Sistemas Nacionales de
Planificacion, Ambiental y de Atencién y Prevencién de Desastres.

Dentro de los objetivos planteados por esta Ley se encuentran los siguientes:
“Establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su
autonomia, entre otros, la prevencion de asentamientos de alto riesgo”

“Garantiza que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la
funcién social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos.
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Ley General de Educacion —Ley 115 de 1994

Establece en el articulo 5, “La adquisicion de una conciencia para la conservacion,
proteccion y mejoramiento del medio ambiente, de la calidad de vida, del uso racional
de los recursos naturales, de la prevencion de desastres, dentro de una cultura
ecologica y del riesgo y la defensa del patrimonio cultural de la Nacion”.

Articulo 14 literal C sobre la ensefianza obligatoria “La ensefianza de la proteccion del
ambiente y la ecologia y la prevencién de los desastres naturales”, de conformidad con

el articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia.

Normas Colombianas De Disefio Y Construccion Sismo Resistente — Ley .400/97 —
Decreto 33/98

Las nuevas Normas Colombianas de Disefio y Construccién Sismo Resistente, NSR-98,
entran a reemplazar el Decreto 1400/84 y establecen, entre otros aspectos:

e Las responsabilidades y sanciones en que incurren los profesionales
disefiadores, los constructores, los funcionarios oficiales y las alcaldias, al
incumplir la Ley.

e Los incentivos para quienes actualicen las construcciones existentes a las

nuevas normas.

e La obligacion de realizar andlisis de vulnerabilidad para las edificaciones
indispensables existentes en un lapso de tres afios y a repararlas en caso que

sean deficientes, con un plazo maximo de seis afios.

Regulacion del Sistema Educativo Nacional de la Prevencion de Emergencias.

Desastres —Resolucion 7550 de 1994
El articulo 3, establece la necesidad de crear y desarrollar un proyecto de prevencion y
atencion de emergencias y desastres, que contemple como minimo los siguientes

casos:
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a. Creacion del comité escolar de prevencién y atencion de emergencias y desastres
como también brigadas escolares

b. Analisis escolar de riesgos

c. Plan de accién

d. Simulacro escolar ante una posible amenaza.

1.5 MARCO CONCEPTUAL.:
Para un claro conocimiento de las estrategias de respuesta a emergencias se daran a
conocer los siguientes conceptos teniendo en cuenta que seran utilizados dentro de la
actividad:
Manejo de Desastres: Es el proceso de la gestién del riesgo compuesto por la
preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion post
desastre, la ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion
(rehabilitacién y recuperacion).
Preparacion: Es el conjunto de acciones principalmente de coordinacion, sistemas de
alerta, capacitacion, equipamiento, centros de reserva y albergues y entrenamiento, con
el proposito de optimizar la ejecucién de los diferentes servicios basicos de respuesta,
como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de dafios y analisis de
necesidades, salud y saneamiento basico, bausqueda y rescate, extincion de incendios y
manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacién, servicios publicos,
seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales, informacion publica y el manejo
general de la respuesta, entre otros.
Respuesta: Ejecucidén de los servicios necesarios para la atencion de la emergencia
como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de dafios y analisis de
necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y rescate, extincion de incendios y
manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos,
seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales, informacion publica y el manejo
general de la respuesta, entre otro. La efectividad de la respuesta depende de la calidad
de preparacion.
Recuperacién: Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones normales

de vida mediante la rehabilitacion, reparacion o reconstruccién del area afectada, los
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bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del
desarrollo econémico y social de la comunidad. La recuperacion tiene como propdsito
central evitar la reproduccion de las condiciones de riesgo preexistentes en el area o
sector afectado.

Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias. La estrategia nacional para la
respuesta a emergencias, es el instrumento que define la actuacion de las entidades del
sistema nacional de gestién del riesgo para la reaccién y atencién en situaciones de
emergencia. Se refiere a los todos los aspectos que deben activarse por las entidades
en forma individual y colectiva con el propdsito de ejecutar la respuesta a emergencias
de manera oportuna y efectiva.

Paragrafo.- La estrategia nacional para la respuesta a emergencias, como una acciéon
de preparacion para la respuesta que busca la efectividad de la actuacion
interinstitucional, en los tres niveles de gobierno, se centrard principalmente en la
optimizaciébn de la prestacion de servicios basicos durante la respuesta como
accesibilidad y transporte, comunicaciones, evaluacion de dafios y analisis de
necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y rescate, extincién de incendios y
manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacién, servicios publicos,
seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales, informacién publica, el manejo
general de la respuesta y definicién de estados de alerta, entre otros.

Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias: es el marco de actuacion de
las autoridades municipales quienes formularan y concertaran con sus respectivos
consejos de gestion del riesgo, una estrategia para la respuesta a emergencias de su
respectiva jurisdiccion, en armonia con el plan de gestién del riesgo y la estrategia de
respuesta nacionales. El plan y la estrategia, y sus actualizaciones, seran adoptados
mediante decreto expedido por el alcalde.

Emergencia: Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y grave de
las condiciones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada
por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccién
inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de

comunicacion y de la comunidad en general.
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Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o
pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracion
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la
sociedad, que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a
la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.

Alerta: Estado que se declara con anterioridad a la manifestacion de un evento
peligroso, con base en el monitoreo del comportamiento del respectivo fenémeno, con
el fin de que las entidades y la poblacion involucrada activen procedimientos de accion

previamente establecidos.
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1.6 GENERALIDADES DEL MUNICIPIO

El DANE asigné a Vigia del Fuerte del codigo N° 05873. ElI municipio de Vigia del
Fuerte se encuentra ubicado en el departamento de Antioquia en la parte occidental del
pais o region del Pacifico Colombiano, concretamente en la margen derecha del rio
Atrato en su parte media. Su cabecera dista 303 kilbmetros de la ciudad de Medellin,
capital del departamento de Antioquia y solamente se tiene acceso por via aérea y
fluvial. Tiene una extensién de 1.780 kildmetros cuadrados. El municipio se localiza en
las coordenadas Latitud: 6.58975, Longitud: -76,8848 6° 35’ 23" Norte, 76° 53' 5 Oeste
Posicion Geografica: 07° 52' 40” de Latitud Norte y 76° 37” 44” de Longitud Oeste

Quibdé, departamento del Choco.

DABEIBA

A (MJATR] Gﬂﬁﬂ@l?‘
N

CARMEN DELDARIEN (Curbaradd)

FRONTINO

CORDOBA

BOJAYA (Bellavista)

CHoOCO

Regional
Atrato

3 MEDIO ATRATO (Beté)
Caribe

Centro
Nutibara

Urrao

Figura 1. Ubicacion geografica del municipio de Vigia del Fuerte
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Los limites municipales son; Norte, Municipio de Murindd, Sur, Municipio de Quibdg,
departamento del Choco, Oriente, Con los Municipios de Frontino y Urrao, Occidente,

con los Municipio de Bellavista y Quibd6 departamento del Choco

1.6.1 ASPECTOS GENERALES DEL MUNICIPIO

Division Politico Administrativa.

El Municipio de Vigia del Fuerte tiene definida su Jurisdiccidon territorial y no se
presentan conflictos territoriales con municipios vecinos. Sin embargo, a nivel interno se
presentan conflictos territoriales entre comunidades y una ambigua division veredal.
Este Municipio politicamente pertenece a Antioquia, pero, a nivel cultural, su gente y su
territorio se encuentra identificado con la cultura chocoana, caracterizdndose por la
presencia del Rio Atrato, que se convierte en la divisoria departamental entre Antioquia
y Choco y a su vez en un patrimonio cultural y productivo de la region.

De acuerdo con la Ley 136 de 1994, Vigia del Fuerte corresponde a un municipio de
sexta categoria.

La organizacion municipal estd precedida en su orden por el Honorable Concejo
Municipal, Alcalde y Secretario General de Gobierno y seis funcionarios directores de
las dependencias de Secretaria de Planeacion y Obras Publicas, UMATA, Tesoreria de
Rentas Municipales, Secretaria de Salud, Secretaria de Educacion. El Municipio cuenta
ademas con un personero e inspector de policia.

La administracién municipal de Vigia del Fuerte presenta un organigrama sencillo, con
un numero adecuado de dependencias; sin embargo, se plantea la necesidad de
realizar algunos ajustes, que faciliten al Municipio adaptarse a su condicion de territorio
inter- étnico, ademas de permitir la potencializacion del recurso humano, recursos
fisicos y financieros, que permitan responder a los requerimientos legales, derivados de
los procesos de adecuacion institucional y modificacion funcional propios del proceso de
descentralizacion.

Dentro de los servicios administrativos se encuentran los prestados por la

Administracion Municipal segun funciones y competencias, existen también los
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prestados por los organismos de seguridad publica (policia), la Registraduria del Estado
Civil y Juzgado Promiscuo Municipal.

Los servicios notariales son prestados por la Notaria Unica de Bojaya (Choco), esta
notaria esta en capacidad de atender la demanda de servicio.

Ademas de la division veredal, el Municipio de Vigia del Fuerte cuenta con cuatro
Resguardos Indigenas reconocidos como Entes Territoriales Autonomos. (Tabla 1y 2).

Descripcion Resguardos Indigenas Municipio Vigia del Fuerte.

El salado- Embera catio 022-26-03-9 6.250
paracucundo
Rio jarapetd Embera catio 16-28-02-84 5.583
Gengado - Partado Embera catio 015-23-06-92 4.546
Guaguandoé Embera catio 46-26-06-89 13.260
Fuente: Instituto Colombiano de la Reforma Agraria. INCORA. Resguardos Indigenas Constituidos

RIO ATRATO

Vigia del Fuerte (cabecera)
Santa Maria de Antioquia X
Palo Blanco

San Antonio de Padua
Buchadé

Arenal X
San Miguel X
San Martin
Villanueva
Bricefio
Puerto Antioquia X
San Alejandro X
RIO MURRI
Vuelta Cortada X
La Playa

XXX

XXX
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La Loma X

x| X

La Lomita Pueblo Nuevo

RIO ARQUIA

Puerto Medellin

Playitas

Boca Vidri

XXX |X

Boca La Luisa

Puerto Palacios X

Vegaez X

Belén

Isletas

XXX

Piedras Gordas

Condiciones Climatolégicas

El clima de Vigia del Fuerte se caracteriza por unas condiciones diferentes, que han
motivado estrategias particulares de adaptacion en la creacion el habitat humano. Son
estas: la alta precipitacion, la tendencia a la erosion, la alta humedad relativa, una baja
cantidad de horas de brillo solar, las inundaciones y la alta cantidad de sedimento
suspendidos en los rios.

Predomina el bosque muy humedo tropical, con una altura sobre el nivel del mar de 18
metros y con una temperatura media anual entre 25°- 30° grados Celsius, con
precipitaciones altas donde el promedio anual es de 4980 mm y una humedad relativa
de 85 - 90%. Lo que se traduce en importantes y abundantes recursos hidricos.
Aproximadamente el 43% del territorio corresponde a pantanos y ciénagas y el 50% en
bosque. Dependiendo de la altura; la radiacién directa es escasa debido a la densa
nubosidad, la evaporacion y evapotranspiracion son altas debido a la abundante
cobertura vegetal, la humedad relativa es del 87% en promedio.
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Precipitacion

La pluviosidad para la parte mas lluviosa oscila entre los 5.000 y los 11.000 milimetros
anuales. La época seca, se extiende de enero a marzo, sin llegar a ser climaticamente
seca.

Algunas veces, en los meses de julio hasta octubre ocurren tempestades violentas que
afectan los cultivos, llamadas “La Chocoana”. Estas provienen del golfo de Uraba vy
cruzan con fuerza el medio Atrato, cada afio. Los vientos en si no tienen demasiada
influencia regional para ser determinantes para la regionalizacion del medio Atrato.

La alta erosividad de las lluvias combinada con una alta sensibilidad de los suelos, hace
que la intervencion humana tenga un alto peligro de erosion, particularmente sobre
tierras inclinadas. Ademas de la erosion, la naturaleza de la lluvia es responsable de la
lixiviacibn de los suelos, por lo que es importante conservar una vegetacion
permanente.

En cuanto a la radiacién solar recibe entre 1.000 y 1.300 horas anualmente, con una

radiacion que fluctia entre 280 y 320 cal/cmz diarios, que en ambos casos es baja.

Recursos Hidricos

La parte media del Atrato, la integran los municipios de Quibdé y Bojaya en el
departamento del Chocd y los municipios de Murinddé y Vigia del Fuerte en el
departamento de Antioquia.

El Medio Atrato se encuentra delimitado al occidente por la Serrania del Baudé y al
oriente por la cordillera occidental. La cuenca se encuentra influenciada por los vientos
alisios, los cuales determinan las condiciones climaticas, puesto que transportan las
masas humedas, marcando los periodos secos.

El Atrato, es considerado como uno de los rios mas caudalosos del mundo, nace en los
Altos de la Concordia y los Farallones de Citara a una altura de 3900 metros sobre el
nivel del mar, en el cerro de Caramanta. La longitud de la cuenca media es de 180 Km,
entre los municipios de Quibdd y Bellavista, tiene una 45 profundidad media de 11
metros y 282 metros de ancho en promedio. El area de drenaje es de 806.477
hectareas, de las cuales 130.000 corresponden a llanura aluvial.
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El hecho de que la hoya del Atrato sea baja y de escaso declive explica la lentitud de su
corriente y la formacion de ciénagas y pantanos y de los continuos desbordamientos de
las tierras que bafia, por ello fue descrito por Humbold como una larga laguna en
movimiento.

Como el valle del medio Atrato, esta ubicado entre la cordillera occidental y la Serrania
del Baudd, que la separa del océano Pacifico, las alturas que alcanzan las montafas al
lado derecho son mucho mas elevadas que las cimas de las montafias del lado
izquierdo. El Alto del Buey, que es el punto més alto de la serrania, alcanza los 1070
metros sobre el nivel del mar, la cordillera llega a alturas sobre 2.500 metros dentro de
las cuencas al lado derecho del Atrato, repercutiendo sobre los cauces de los afluentes
gue corren a ambos lados.

Los rios que depositan sus aguas del lado derecho son mucho méas corrientosas y
pedregosos, son menos meandricos y depositan materiales diferentes y mas gruesos
por ello son més arenosos y en sus lechos arrastran oro.

El Atrato aumenta su caudal desde abril hasta octubre. Un 15% del valle permanece
inundado durante todo el afio y con caudales maximos se inunda un 55%, afectando los
diques naturales y las terrazas bajas. Solo el 20% del area que corresponde a las
partes altas, no se inunda.

Aguas debajo de la desembocadura del Bojaya, el Atrato se abre en dos brazos,
llamados Murindé y Montafio, que luego se unen para formar la isla grande del Atrato,
aparente huella de un antiguo delta.

Las subcuencas que conforman al medio Atrato, discriminadas en margen izquierda y
derecha. El rio mas importante del municipio de Vigia del Fuerte es el Atrato; entre sus
afluentes, los mas importantes en su orden son: el Arquia, Murri, Guaguandé y Salado;
entre los de menor importancia estan: El Naragad6, Jengad6, Partadd y algunos

afluentes secundarios como el Jarapeto, Ipurda y el Paracucundo.

Poblacién.
En términos generales, la distribucion de la poblacidén actual es la siguiente: la poblaciéon

afro descendiente se localiza a orillas del Atrato y de los afluentes mayores, en la
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cabecera municipal y otros pequefios y caserios, y los indigenas se localizan en el
curso medio y alto de los afluentes mayores del Atrato y a lo largo de las numerosas
corrientes secundarias que atraviesa la region.

La Poblacién Indigena: En su totalidad, los indigenas de la zona hacen parte de la
familia linglistica y étnica conocida como Chocd, a la cual pertenece las lenguas y
grupos Waunana y Embera.

El poblamiento tradicional es disperso y se produce a lo largo de los rios y quebradas.
Una quebrada o un segmento de rio dan lugar al asentamiento de una parentela, la cual
explota los recursos naturales en una amplia zona alrededor de los sitios de vivienda.
Cada unidad domeéstica, constituida por una familia nuclear - en ocasiones ampliada
para incluir parientes consanguineos o colaterales u otros agregados sociales, es una
unidad béasica de produccion y consumo.

Distribucion histérica de la poblacion: Tasa de Crecimiento: factor que se ha visto
influenciado negativamente por las inundaciones y principalmente por el orden publico,
esto ha generado desplazamientos poblacionales.

Tasa de crecimiento intercensal. Censos de poblacion.
CENSOS DE POBLACION

1973 1985 1993 2005

Total |Cabec. |Resto | Total | Cabec. Resto Total | Cabec. | Resto | Total | Cabec. | Resto

5.497 1.279 14.807 6.799 |1.588 5.211 6.659 [1.279 5.380 5.320 |2.077 |3.243

Fuente: DANE

La densidad de poblacion, entendida como la relacion entre el numero de habitantes y
la superficie total, es de 2.99 habitantes/ Km2, considerando que el area total del
municipio es de 1.780 Km2 y la poblacion del udltimo censo, lo que denota una
capacidad de carga de las mas bajas de la subregion y del departamento.
La tasa de urbanizacion entendida como la relacion entre la cantidad de poblacion que
habita en la cabecera municipal (equiparable a las zonas urbanas) con respecto a la
poblacién total y que establece el grado de concentracion de la poblacién en los centros
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urbanos, es de 39 % , es decir que poco mas de la tercera parte de la poblacion se
encuentra en la cabecera o corregimientos, mientras mas del 60% de la poblacién se
encuentra dispersa en veredas y pequefos caserios dispersos en el territorio.

Esta tasa de urbanizacidén es baja, lo que muestra el caracter de ruralidad, donde los
asentamientos urbanos no son tan grandes o complejos, configurado un sistema urbano
en el cual los asentamientos mas grandes se encuentran a orillas del rio Atrato y de los
afluentes principales, dispuestos de modo lineal siguiendo el cauce de los rios y
pequefios asentamientos indigenas en las partes medias y altas de los tributarios
principales. El resto del territorio, se encuentra relativamente despoblado y bajo
coberturas boscosas o0 pantanosas.

Segun los datos estadisticos recogidos por las Autoridades Indigenas, la poblacién

indigena actual es de 674 personas.

Localidad Numero viviendas Habitantes
Cabecera Municipal 556 2.439
Palo Blanco 33 167
Puerto Medellin 31 140
Playita 21 57
Puerto Palacios 46 181
Boca Vidri 32 138
Boca de Luisa 39 174
Vegéez 59 287
Isletas 83 335
Piedras Gordas 20 35
Santa Maria 33 204
San Antonio de Padua 203 606
Buchado 262 783
Arenal 32 161
San Miguel 45 262
Vuelta cortada 44 186
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Playa Murri 110 488
Loma Murri 97 476
San Martin 34 75
Villa Nueva 32 174
Bricefo 22 87
San Alejandro 62 322
Puerto Antioquia 50 239
Gengado 15 84
Salado 29 146
Paracucundo 13 60

N° de habitantes / viviendas x Localidades.

Distribucion de la poblacion por grupos de edad.

| Forao de edad | Nimero |

Menores de 5 afios
Entre 5y 9 afios 1692
Entre 10 y 14 afios 1521
Entre 15y 19 afios 1081
Entre 20 y 24 afios 881
Entre 25y 49 afios 2993
I\llayores de 50 afios 902
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Piramide Poblacional - Municipio de Vigia del Fuerte
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Economia.

La economia se basa principalmente en la extraccion maderera, ademas se dan
practicas tradicionales que son: La agricultura, pesca, la mineria, la caceria y la
produccién pecuaria sin embargo hay escases de mercados estables para comercializar
los productos y este tipo de produccién basicamente ha estado encaminado a satisfacer
la demanda alimentaria propia de la poblacion, aunque en muchos casos no es
suficiente. Las condiciones geomorfoldégicas y sus respectivas caracteristicas
edafoclimaticas determinan que en el municipio no sea viable desarrollar actividades
agricolas y pecuarias del tipo de las practicadas en otras regiones del pais.

La condicién en la que se desenvuelve el municipio de Vigia del Fuerte, es similar a la
de todos los municipios riberefios al rio Atrato, donde se comparten condiciones
histéricas, econdmicas, biofisicas y culturales similares, predominando ambientes
hamedos y muy humedos en la llanura aluvial del rio y sus principales afluentes. En

general, se trata de economias simples donde existe un relativo aislamiento por via
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terrestre, lo que hace que sea la via fluvial, el principal medio de transporte y
comunicacion, a excepcion de algunas pistas de aterrizaje que hace que se pueda
relacionar por via aérea.

En este contexto, se han desarrollado una cultura negra e indigena que ha perdurado
en el tiempo y que han llegado a establecer relaciones sociales, econdémicas y
culturales importantes, asi como con el medio que habitan, aprovechando los recursos
naturales de que disponen (pesca, extraccion de productos del bosque y en menor
proporcion productos agricolas y pecuarios) siendo el sector primario de la economia el
mas significativo, seguido por el sector terciario o de servicios y por ultimo del
secundario o de transformacion.

Sector Primario.

La economia en los municipios del Atrato Medio, gira en torno a las actividades del
sector primario, veamos algunas de ellas:

La agricultura: En cuanto a la produccién agricola, se trata de actividades marginales
debido a la escasez de suelos apropiados y a condiciones ambientales extremas para la
agricultura tradicional.

La produccion agricola se destina basicamente al mercado local y en el autoconsumo
de las familias campesinas, Se conocen aproximadamente 42 cultivos tradicionales,
siendo el mas importante el cultivo del platano, otrora uno de los productos de mayor
comercio por fuera de la zona y que se ha constituido en la base de la alimentaciéon de
la poblacién; sobresale también el maiz, el arroz, la yuca y un huerto de frutales o mixto
que se asocia a los sitios de vivienda (chontaduro, borojo, limon, guayaba, pifia, entre
otros.)

La agricultura, supone una constante disponibilidad de lotes que se dispersan a lo largo
de una cuenca, como barbechos en descanso de dos o tres afos, aprovechamiento de
dos o tres lotes a la vez con diferentes cultivos, rotacion y la asociacion de los cultivos.
Dentro de las formas tradicionales de cultivar se destacan también las azoteas, donde
generalmente se siembran las legumbres, las plantas aromaéticas y las plantas

medicinales. Esta actividad es desarrollada principalmente por las mujeres de la
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comunidad (Instituto de Investigaciones del Pacifico, 1999; Informe de Solicitud, 1997,
Informacién de campo, enero/2000).

Esta agricultura orientada a satisfacer las demandas alimentarias del grupo tiene como
principio la disposicion de lotes, en los que la biomasa producida al cabo de varios
afos, se constituye en la fuente de abono para los cultivos y que al momento de las
siembras se tumban para que al descomponerse sirva de materia organica que soporte
la produccion.

La pesca: La subienda en el rio Atrato se constituye en una época importante, por la
abundancia de la pesca, que lo ubica como uno de los rios de mayor productividad
piscicola en Colombia y por la relacion cultural que establecen sus habitantes con el rio
y las ciénagas. También se desplazan personas de comunidades situadas en las partes
altas de los afluentes para esta actividad. Es una actividad de tipo artesanal, donde los
pescadores dotados de pequefias embarcaciones (botes con motor fuera de boda o
canaletes) se disponen a la captura de peces, utilizando en sus faenas anzuelo de vara,
corral, hasta otros de mayor cobertura como atarraya, chinchorro y tola (Redes).

Por lo general, la pesca la componen especies como el Bocachico dentén, guacuco,
sardina, barbudo, bagre o doncella, aprovechando la subienda y la bajanza en la que
abundan, situacion que se presenta en promedio dos veces al afo.

El pescado es consumido casi en su totalidad a nivel local, tanto fresco como seco,
utilizando la venta directa desde los botes o distribuido por nifios que lo ofrecen en
sartas en recorridos calle a calle. Una parte es “relajado” y secado al sol para ser
vendido posteriormente y en algunos casos se embarca hacia Turbo, Quibd6é o
Medellin.

Por la importancia que reviste el pescado en la nutricion de la poblacion, hay que
estimular la actividad pesquera mediante el establecimiento de un buen sistema de frio
gue permita la conservacion y establecer redes de comercializacion confiables, el
mejoramiento de las condiciones de trabajo de los pescadores e incursionar en campos
como la acuicultura (cultivo de peces y camarones) y el enriquecimiento de rios y

ciénagas.
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La mineria: Se practica la mineria artesanal, a veces esporadicamente, 0 en la época
seca. Existen varias formas tradicionales de explotaciéon del oro. El barequeo o la batea,
los socavones, las tomas, el hoyadero, el guache, el canalon, la elevadora y la matraca,
siendo el barequeo la forma mas comun.

La caceria: Generalmente es una actividad adicional que hace parte importante de los
sistemas tradicionales, puesto que provee, junto con la pesca, la mayor parte de la base
proteica de las comunidades. Los animales mas cazados son: la guagua, el venado, el
armadillo, el guatin y el tatabro y una gran variedad de aves como pavo y pavén, entre
otros.

La produccion pecuaria: En relacion a la producciéon pecuaria, es escasa la ganaderia
bovina por lo que se trata de una actividad marginal, dada la limitacion de suelos aptos
para el pastoreo, siendo pocas las fincas dedicadas a este tipo de produccion y las
pocas que existen deben estar cerca al rio para poder embarcar las reses en pie, que
abastecen el mercado local. Para la cria de cerdos y especies menores (gallinas
ponedoras o pollos de engorde), no se cuenta con espacios adecuados como galpones
0 porguerizas, por lo que esta se hace dejando los animales sueltos rebuscando la
comida o en pequefios entables a orillas del rio.

El aprovechamiento de la madera: la actividad econémica principal, o constituye la
extraccion de maderas de bosque natural, donde predominan maderas finas (como el
abarco y el comino) y de la cual reciben su sustento gran cantidad de familias de
motoserristas, tanto negros como indigenas, los cuales se encargan de tumbar el arbol,
cortar la madera y transportarla via fluvial, hasta los distintos embarcaderos de madera,
los cuales se encuentran diseminados o lo largo de la orilla del rio y en sitios
especialmente dispuestos para ello en las cabeceras y corregimientos. En estos sitios,
es donde se acopia la madera en bloques, para ser posteriormente vendida o comprada
y embarcada hacia los mercados de Quibdo, Turbo, Cartagena o Medellin.

Una pequefia cantidad de la madera extraida, esta destinada al mercado local, ya sea
como material de construccién y reparacidon de viviendas o puentes peatonales
(palafitos) o como materia prima en los pocos talleres de ebanisteria que existen, donde
se elaboran todo tipo de muebles y pequefias embarcaciones.
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Alrededor de esta actividad, derivan ademas su sustento gran niamero de aserradores,
cargadores, transportadores y compradores, dando inicio a una cadena de
intermediarios hasta el consumidor final, quienes finalmente se quedan con las mayores
ganancias, que por lo general, no son reinvertidas en la region por tratarse de un
negocio de personas de fuera.

A esto, se suma el hecho de que se extrae la madera de bosques naturales, lo que
hace que se pierda rapidamente la biodiversidad, evidenciandose en un
empobrecimiento del bosque natural y una mayor escasez del recurso, ya que cada vez
hay que ir més lejos para extraer buenas maderas.88

Otros productos: Se elaboran productos con especies no maderables, bejucos, hojas,
frutos: esteras, tazas, colchones, escobas, sombreros. Ademas productos elaborados
con madera: bateas, canoas, canaletes, pilon, muebles, botes, manduco, rallo, pipas,
atatdes, mangos de hachas, mata cuatros y trincheras.

Sector secundario

Pese a ser este un sector en el que se genera riqueza, en la medida en se crea un valor
agregado a los productos primarios, hay que decir que son pocas las actividades de
transformacién que existen en los municipios del Medio Atrato, lo que muestra el grado
de simpleza y el poco dinamismo de la economia local, siendo este el sector de la
economia mas relegado. Esta situacion se explica en parte, por el relativo aislamiento
en el que se encuentra la zona lo que dificulta los intercambios comerciales con otras
regiones, unido a los problemas que genera el conflicto interno, lo que ocasiona un
desestimulo a los inversionistas.

Sin embargo, hay que resaltar la experiencia de pequefias empresas de tipo industrial,
gue aunque de manera incipiente y con pocos recursos, se llevan a cabo en algunos
poblados y que es necesario potenciar y estimular, pues representan posibilidades de
crecimiento econdémico para una poblacion que carece de oportunidades de empleo.
Actividades transformadoras como los aserraderos de madera y de ebanisteria, la
elaboracion de conservas de frutas, la fabricacion de dulces, la confeccion de ropay las
panaderias, son algunos ejemplos de que es posible generar opciones de futuro a partir

de la creacion de pequefias industrias o fami- empresas, con el apoyo de programas de
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emprendimiento de orden nacional o departamental, asi como, por la vinculacién
decidida del sector educativo (universidades, SENA ), mediante una educacion
pertinente y para el trabajo.

Sector Terciario.

La prestacion de servicios personales y a la produccién, constituye el segundo sector
mas importante en la economia local y esta representada predominantemente por
establecimientos comerciales, pequefios talleres de reparacion, transporte fluvial y
aéreo de pasajeros y carga, servicios de salud y las telecomunicaciones, aunque se
carece de algunos de gran importancia como los servicios bancarios y de salud
especializada.

El sector de comercio es el de mayor dinamismo, por la proliferacion de
establecimientos comerciales de distinto tipo entre las que se destacan la venta de
abarrotes o pequefas tiendas, los expendios de combustible, las discotecas, billares,
restaurantes, droguerias y un gran numero de ventas ambulantes de comidas y
articulos varios.

Los productos que mas se comercian son: Granos, aceites, verduras y frutas, utensilios
de cocina, articulos de hogar, electrodomésticos, ropa en general, zapatos, maquinas
de trabajo (motosierras, motores fuera de borda) y repuestos. Como articulos de alta
demanda se encuentran la gasolina y aceites de motor, por ser una necesidad basica
en la movilizacién y en la generacion de energia por medio de plantas eléctricas y las
bebidas alcohdlicas (cerveza, aguardiente, ron y whisky). Igualmente materiales de
construccion como cemento, varillas, tejas, baldosines y todo lo relacionado con
articulos eléctricos y de ferreteria, que han tenido una demanda creciente en los ultimos
afnos.

Las mercancias que se negocian son en su mayoria traidas desde Uraba, Quibdo o
Medellin por via fluvial en grandes embarcaciones (Lanchas), que surten a los
distribuidores locales al tiempo que venden directamente al detal (a modo de una gran
tienda flotante) y de regreso cargan con maderas y productos propios de la region como

platano o pescado. Otra parte es traida por via aérea en pequefias aeronaves, en
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especial aquellos que requieren de un sistema en frio, es el caso de la carne de pollo,
productos lacteos, carnes frias, medicinas o vacunas, entre otros.

El servicio de comunicacién y transporte, cuenta con medios muy variados para el
desplazamiento fluvial: desde aquellos exclusivamente de pasajeros como las pangas o
lanchas rapidas que se movilizan desde Quibdé hasta Turbo y viceversa y las pequefios
botes con motor fuera de borda que hacen viajes cortos, pasando por las
embarcaciones conocidas localmente como lanchas, que igual hacen la ruta de Quibdo,
Turbo y Cartagena, que por el recorrido que hace por casi todos los asentamientos
riberefios al Atrato y la mayor capacidad de carga, son la que distribuyen la mayor
cantidad de mercancias, hasta los botes con motor fuera de borda que hacen recorridos
exclusivamente para transportar carga con fines comerciales, llevando productos de la
regién cuando sale y trayendo mercancia de afuera cuando llega.

Las telecomunicaciones aunque se trata de un sistema muy pequefio por el tipo de
asentamientos (de menos de 3000 habitantes), cuenta con un servicio de teléfonos de
cabina y una red de teléfonos domiciliarios administrados por Edatel, sefial de television
de cable, nacional y recientemente la sefial de tele Antioquia y de manera incipiente ya
empiezan a manifestarse pequeiias salas de Internet y de videojuegos, en una

demanda que es creciente.
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2. SITUACIONES DE EMERGENCIAS E IDENTIFICACION DEL RIESGO
2.1 Estructura para la Gestion del Riesgo

El proceso de gestion del riesgo basa su estructura en el manejo ciclico de cuatro
factores de gran importancia los cuales permiten a futuro priorizar los escenarios de
riesgo buscando en primer lugar mejorar los procesos de respuesta frente a

emergencias y la mitigacion o prevencion de los eventos ya ocurridos en el area

municipal.

Identificacion y caracterizaciéon
de escenarios de riesao

A 4

COMITE MUNICIPAL

PARA EL Anélisis de riesgos >
=

CONOCIMIENTO DEL
RIESGO

Monitoreo del riesgo

I Comunicacion del riesgo

COMITE MUNICIPAL I Preparacidn para la respuesta>
PARISAEEIAQA-IARNEEs\]s DE I Preparacion para la recuperacD

A 4

CALAMIDAD PUBLICA

I Ejecucion de la respuesta >

I Eiecucioén de la recuperacion
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2.2 Conformacién y Funciones de Comités Municipales de Gestion del Riesgo.

Los Comités Municipales para la gestion del riesgo, de que trata el articulo 15 de la ley
1523 de 2012 son instancias de asesoria, planeacién y seguimiento destinadas a
garantizar la efectividad y articulacion de los procesos de conocimiento, de reduccion
del riesgo y de manejo de desastres, bajo la direccion de la consejo Municipal de

Gestion del Riesgo para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Los Comités y/o Comisiones Técnicas: Los consejos territoriales podran establecer
comités para la coordinacion de los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del
riesgo y de manejo de desastres, siguiendo la misma orientacion del nivel nacional.
Igualmente, podran crear comisiones técnicas asesoras permanentes o transitorias para
el desarrollo, estudio, investigacién, asesoria, seguimiento y evaluaciébn de temas
especificos en materia de conocimiento y reduccion del riesgo y manejo de desastres,

asi como de escenarios de riesgo especificos.

Creacion de los Comités Municipales para la Gestién del Riesgo de Vigia del Fuerte-
Antioquia, de que trata el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012, como instancias de
asesoria, planeacion y seguimiento, destinadas a garantizar la efectividad y articulacion
de los procesos de conocimiento, de reduccion del riesgo y de manejo de desastres y
calamidad publica, bajo la direccién de la oficina o dependencia o coordinador de

Gestion del Municipio.

2.2.1 Comité Municipal para el Conocimiento del Riesgo: Crease el Comité
Municipal para el Conocimiento del Riesgo como una instancia que asesora y planifica
la implementacién permanente del proceso de conocimiento del riesgo. Esta integrado
por:

1.- El Coordinador de Gestion del Riesgo del Municipio, quien lo preside y lo convoca
(una vez sea creado).

2. El Comandante de la estacién de Policia y/ o su delegado.
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3. El Comandante de la Base Militar y/o su delegado.

4. Director de la UMATA y/o su delegado.

5. Director(a) de Corporacion Autdbnoma Regional de Uraba: “CORPOURABA/ o su
delegado.

6. El presidente de la Asociacién de Juntas de Accion Comunal “ASOCOMUNAL” yo su
delegado.

7. El Gerente de Empresas publicas de Vigia del Fuerte y /o su delegado

8. Jefe de despacho de la Secretaria de Educacion, Cultura y deporte y/o su delegado
9. Comandante del Cuerpo de Bomberos de Vigia del Fuerte y/o su delegado

10. Director o Coordinador Defensa civil de Vigia del Fuerte y/o su delegado

11. Jefe de despacho de la Direccion local de Salud y/o su delegado.

12. Jefe de despacho de la Secretaria de Gobierno y/o su delegado.

Funciones

1°. El comité podra invitar a representantes de otras entidades publicas, privadas,
universidades publicas y privadas, que tengan en sus programas de maestrias o de
doctorados en manejo, administracién y gestion del riesgo, debidamente aprobado por
el Ministerio de Educacién Nacional o de organismos no gubernamentales, que seran

convocados a través de la Secretaria.
2°. Fomentar la apertura de lineas de investigacion y formacién sobre estas tematicas
en las instituciones de educacién superior. (Esta funcién depende de la capacidad del

Municipio).

3°. Formular lineamientos para el manejo y transferencia de informacion y para el

disefio y operacion del Sistema Municipal de Informacion para la Gestion del Riesgo.

4°- Expedir su propio reglamento.
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Paragrafo 2°. La Secretaria del Comité la ejercera el Coordinador Municipal para la

Gestion del Riesgo de Desastres.

2.2.2 Comité Municipal para la Reducciéon del Riesgo. Créase el Comité Municipal
para la Reduccion del Riesgo como una instancia que asesora y planifica la
implementacion permanente del proceso de reduccion del riesgo de desastres. Esta
integrado por:

1.- El Coordinador Municipal para la Gestibn del Riesgo de Desastres, quien lo
presidird. (Una vez se cree)

2. El Alcalde Y/o su delegado

3. El Secretario de Planeacion o su delegado.

4. El Director local de salud y/o su delegado.

5. Jefe de despacho de la Secretaria de Obras publicas y/o su delegado

6. Director de Corporacion Autébnoma Regional de Uraba: “CORPOURABA/ o su
delegado.

7. Director de UMATA y/o su delegado.

8. El Comandante de la Base Militar y/o su delegado.

9. El Gerente de Empresas Publicas de Vigia del Fuerte y /o su delegado.

10. Jefe de despacho de la Secretaria de Gobierno y/o su delegado.

11. El presidente de “ASOCOMUNAL” Y/o su delegado.

Funciones

Son funciones del Comité Municipal para la Reduccién del Riesgo las siguientes:

1. Orientar la formulacion de politicas que fortalezcan el proceso de reduccion del riesgo
en el Municipio.

2. Orientar y articular las politicas y acciones de gestion ambiental, ordenamiento
territorial, planificacion del desarrollo y adaptacion al cambio climatico que contribuyan a
la reduccion del riesgo de desastres y calamidades publicas.

3. Orientar las acciones de intervencion correctiva en las condiciones existentes de
vulnerabilidad y amenaza.

4. Orientar la intervencion prospectiva para evitar nuevas condiciones de riesgo.
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5. Orientar y asesorar el desarrollo de politicas de regulaciéon técnica dirigidas a la
reduccion del riesgo.

6. Orientar la aplicacibn de mecanismos de proteccion financiera: Seguros, créditos,
fondos de reserva, bonos, entre otros.

7. Asesorar el disefio del proceso de reduccion del riesgo del Municipal al
Departamental como componente del Sistema Nacional.

8. Propender por la articulacion entre el proceso de reduccién del riesgo con el proceso
de conocimiento del riesgo y el de manejo de desastres y calamidad publica.

9. Orientar la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion del Plan Municipal
para la Gestion del Riesgo, en los aspectos de reduccién del riesgo y preparacion para
la recuperacion.

10. Orientar la formulacién de los Planes de Accion Especificos para la recuperacion
posterior a situacion de desastre o calamidad publica.

11.- Expedir su propio reglamento.

Paragrafo: El comité podra invitar a representantes de otras entidades publicas,
privadas, universidades publicas y privadas, que tengan en sus programas de maestrias
o de doctorados en manejo, administracion y gestion del riesgo, debidamente aprobado
por el Ministerio de Educacion Nacional o de organismos no gubernamentales, que

seran convocados a través de la Secretaria.

2.2.3 Comité Municipal para el Manejo de Desastres y Calamidad Publica. Créase
el Comité Municipal para el Manejo de Desastres y Calamidad Publica como una
instancia que asesora y planifica la implementacion permanente del proceso de

Intervencion correctiva, Intervencion prospectiva, Proteccion financiera.

Paragrafo 2°. La Secretaria del Comité la ejercera la dependencia para la Gestion del

Riesgo o quien haga sus veces.

Miembros:

1. El Alcalde Y/o su delegado
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2. El Coordinador de la oficina para la Gestion del Riesgo o quién haga sus veces.
3. Jefe de despacho de la Secretaria de Planeacion y/o su delegado.

4. Jefe de despacho de la Secretaria de Obras publicas o su delegado.

5.- El comisario (a) de familia municipal.

6. El Comandante de la jurisdiccion del Ejército y/o su delegado.

7. El Comandante de la Policia y/o su delegado.

8. Presidente o quien haga sus veces de la Defensa Civil y/o su delegado.

9. El Comandante del Cuerpo de Bomberos.

10. El Gerente Empresas publicas de Vigia del Fuerte y /o su delegado.

11. Jefe de despacho de la Direccion local de Salud y/o su delegado.

Paragrafo 1°. El Comité podra invitar a representantes de otras entidades publicas,
privadas o de organismos no gubernamentales, que serdn convocados a traves de la

Secretaria.

Paragrafo 2°. La Secretaria del Comité la ejercera la oficina para la Gestion del Riesgo

0 quien haga sus veces.

Funciones.

Son funciones del Comité Municipal para el Manejo de Desastres las siguientes:

1. Orientar la formulacién de politicas que fortalezcan el proceso de manejo de
desastre.

2. Asesorar la formulacién de la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias.

3. Asesorar la ejecucion de la respuesta a situaciones de desastre o calamidad publica
con el propésito de optimizar la atencion a la poblacion, los bienes, ecosistemas e
infraestructura y la restitucion de los servicios esenciales.

4. Orientar la preparacion para la recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y
reconstruccion en situaciones de desastre o calamidad publica.

5. Asesorar la puesta en marcha de la rehabilitacion y reconstruccion de las condiciones
socioeconémicas, ambientales y fisicas, bajo criterios de seguridad y desarrollo

sostenible en situaciones de desastre o calamidad publica.
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6. Coordinar con el Comité de Reduccion del Riesgo de manera que la reconstruccion
no reproduzca las condiciones de vulnerabilidad.

7. Asesorar el disefio del proceso de manejo de desastres y calamidad publica
municipal como componente del Sistema Departamental y Nacional de Desastres.

8. Propender por la articulacién entre el proceso de manejo de desastre y calamidad
publica con el proceso de conocimiento del riesgo y el de reduccién del riesgo.

9. Orientar la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion del Plan Municipal
para la Gestion del Riesgo con énfasis en los aspectos de preparacion para la
respuesta y recuperacion en caso de desastre o calamidad publica.

10.-Expedir su propio reglamento.
Paragrafo 1°. El Comité podra invitar a representantes de otras entidades publicas,
privadas o de organismos no gubernamentales, que serdn convocados a traves de la

Secretaria.

Paragrafo 2°. La Secretaria del Comité la ejercera la oficina para la Gestion del Riesgo

0 quien haga sus veces.
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Antecedentes Sismicos en Vigia del Fuerte.

TIPO DE EVENTO

Sismo

Sismo

Sismo

Sismo

Sismo

Sismo

Sismo

Sismo

Sismo

Sismo

Sismo

Sismo

Sismo

Sismo

Sismo
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2.3 Resumen de Escenarios de Riesgo Identificados para el Municipio (PMGRD)

IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO VIGIA DEL FUERTE

B.1. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fenémenos Amenazantes

Escenarios de riesgo asociado con
fendbmenos de origen
hidrometereolégico

Riesgo por:

Inundaciones: Todo el Municipio

Avalanchas: Rio Arquia, Rio Murri, Rio Jarapetd, Rio Gengadd, Rio
Partad6, Rio Guaguandd, Rio Salado, Rio Paracucundé

Escenarios de riesgo asociado con
fenomenos de origen geolégico

Riesgo por:

Sismos: Todo el Municipio

Movimientos en masa: Cuenca altas de los rios Arquia, Murri,
Jarapet6, Gengadd, Partad6, Guaguandé, Salado y Paracucundé

Escenarios de riesgo asociado con
fendmenos de origen tecnoldgico

Riesgo por:

Incendios estructurales: Todo el Municipio

Corto circuito: Todo el Municipio

Explosion estacion de gasolina y cilindro de gas: Todo el Municipio

Incidentes con materiales peligrosos

Escenarios de riesgo asociado con
fenomenos de origen humano no
intencional

Riesgo por:

Fendémenos derivados de las aglomeraciones de publico: Todo el
Municipio

Incendio estructurales: Todo el Municipio

Accidente de transito aéreo.

Intoxicacién masiva de personas.

Protesta civil.

Protesta indigena o sindical.

Transporte, almacenamiento y uso de productos quimicos.

Escenarios de riesgo asociados con
fenomenos atmosférico

Riesgo por:

Vendavales: Todo el Municipio

Descargas eléctricas: Todo el municipio

Escenarios de riesgo asociados con
fendmenos de origen socio-natural

Riesgo por:

Incendios Forestales: Todo el Municipio

Escenarios de riesgo asociados con
fenomenos de origen humano
intencional

Riesgo por:

Conflicto armado: Todo el Municipio
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Movimiento de tierra: Rios Murri y Arquia

Transporte y utilizaciéon de productos toxicos: Rios Murri y Arquia.

Modificacién de la calidad del agua

Deforestacion

Enfermedades respiratorias y de la Piel

Intoxicacién con licor adulterado: Todo el municipio

Aglomeracion masiva de personas

Uso de articulos pirotécnicos

Alteraciones del orden publico

Accidentes por transporte fluvial (de pasajeros y comercial)

Contaminacion hidrica

Edificaciones:

Hospital: Cabecera Municipal

Establecimientos educativos: Todo el municipio

Riesgo en infraestructura social —
Puestos de salud: En algunos corregimientos

Centro Administrativo Municipal (CAM): Cabecera Municipal

Estacion de Policia: Cabecera Municipal

Riesgo en infraestructura de servicios | Infraestructura:
publicos Acueducto: Cabecera Municipal

Riesgo por:

Colera: Todo el Municipio

Riesgo epidemiolégico Malaria: Zona Rural
Dengue: Todo el Municipio

Fiebre amarilla: Todo el Municipio
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CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO VIGIA DEL FUERTE

Escenario de Riesgo por Fendmenos Amenazantes- Inundacién

Nombre: Inundacion.

Este fendmeno se presenta en las comunidades ubicadas a orillas de la cuenca de los rio Atrato, Murri y
Arquia. Estas comunidades son: Paloblanco, Santa Maria, San Antonio de Padua, Buchado, Arenal, San
Martin, Villa Nueva, San Alejandro, Puerto Antioquia, Cabecera Municipal, Vuelta Cortada, La Playa Murri, La
Loma Murri, Puerto Medellin, Puerto Palacio, Vidri, Boca de Luisa, Vegéaez, Belén e Isleta. Las Inundaciones
que se presentan en las comunidades ubicadas en el Rio Atrato, son de caracter lentas, las cuales tienen un
periodo de duraciéon que oscila entre 15 y 90 dias, afectando cultivos de pan coger (cultivos para seguridad
alimentaria), viviendas, vias, pérdidas de vidas humanas y animales domésticos y silvestres e
infraestructuras. En los Rios Arquia y Murri son de caracter rapidas, las cuales tienen un periodo de duracion
mas corta, pero las afectaciones son similares a las del Rio Atrato.

Descripcion breve del escenario

Nombre: Incendios estructurales

Este fenédmeno se ha presentado en algunas comunidades, pero potencialmente se puede presentar en todo
el Municipio, la mayoria de las estructuras de nuestro municipio son en madera, lo cual aumenta la
vulnerabilidad y facilita que los incendios se expanda rapidamente, esto es producido por dejar velas
encendidas (creencias religiosas) y fogones de lefia, afectando viviendas y vidas humanas. En actualidad

Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva caracterizacion: Todo el CMGRD
Escenario de riesgo por Sismos

La Amenaza Sismica: De acuerdo con la zonificacion sismica del pais, el municipio de Vigia del Fuerte se
encuentra dentro de una Zona de Amenaza Sismica Alta, lo que indica que existe una probabilidad alta de
ocurrencia de sismos fuertes que puedan afectar seriamente el territorio, en particular sobre la vida y los
bienes de los particulares. Estas afectan principalmente a las estructuras rigidas construidas con materiales
como ladrillo y hormigén armado; por su flexibilidad las estructuras en madera, bien disefiadas y construidas
generalmente no sufren mayores efectos. Sin embargo en el municipio debido a que la oferta ambiental para
los poblados esta confinada a suelos granulares saturados y recientes (diques), las estructuras de cualquier
tipo son severamente afectadas por fendmenos de agrietamientos y licuefaccién de los terrenos.

Es importante anotar que el municipio de Vigia del Fuerte estd influenciado directamente por el sistema de
fallas de Murind6-Atrato y falla de Murri, que son fallas sismicamente activas y determina una fuente
sismogénica para la region de Uraba.

Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva caracterizacion: Todo el CMGRD
Escenario de riesgo por actividades Econdmicas y Sociales

Nombre: Actividad Minera

Este fendmeno se presenta en los cauces de los Rios Murri y Arquia, afectando las comunidades de Vuelta
Cortada, La Playa Murri, La Loma Murri, Puerto Medellin, Puerto Palacio, Vidri, Boca de Luisa, Vegaez,
Belén e Isleta. Esta es una actividad ilegal, realizada con maquinarias como retroexcavadora, la cual por el
movimiento de tierra afecta la fauna y flora, en especial la vida acuatica, escases de los pesos, por el
vertimiento de quimicos (mercurio) a los rios. Asi mismo, existe el riesgo que se presenten derrumbes del
material acumulado producto de las excavaciones, lo que potencialmente puede producir accidente, ya que
muchas personas barequean en esos sitios.

Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva caracterizacion: Todo el CMGRD
Escenario de riesgo en Elementos Expuestos

Descripcion breve del escenario.

Nombre: Establecimientos educativos

Estos establecimientos se encuentran en todas las comunidades del Municipio: Paloblanco, Santa Maria,
San Antonio de Padua, Buchadd, Arenal, San Martin, Villa Nueva, San Alejandro, Puerto Antioquia,
Cabecera Municipal, Vuelta Cortada, La Playa Murri, La Loma Murri, Puerto Medellin, Puerto Palacio, Vidri,
Boca de Luisa, Vegaez, Belén e Isleta. Estas edificaciones no estan en alto riesgo, pero se ven afectadas por
las inundaciones lo cual impide que los alumnos no escuchen su clases por largos periodos en especiallos
del Rio Atrato y ademas algunos por ser edificaciones tan antiguas no cumplen con la norma sismo
resistente.
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3. ESTRATEGIA MUNICIPAL DE RESPUESTA A LA EMERGENCIA.
3.1 Definicién de los Niveles de Emergencias.
La clasificacibn de las emergencias se basa en criterios que indican su nivel de
complejidad, y por consiguiente influyen en la activacion de instancias de coordinacion
para la respuesta, estos criterios tienen que ver con la afectacion Social, geografica e
institucional:
Hay emergencias que pueden referirse a un evento de magnitud menor y de efecto
localizado, que puede ser atendido con los recursos y las capacidades locales
disponibles.
Evento de afectacion extendida a varios sectores de la ciudad, pero sin consecuencias
lo suficientemente graves como para ser declarado como desastre; para su atencion se
requiere el apoyo especifico de los organismos regionales y la gestion de recursos
tendientes a garantizar la atencion a la poblacion afectada.
Evento de afectacibn masiva en el Municipio que requiere de la intervencion de
entidades externas de orden nacional y organismos de apoyo en la atencion de
emergencias; las capacidades locales y regionales se superan completamente debido al

nivel de afectacion producido por el evento.
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NIVELES DE EMERGENCIA

Es posible manejarse con
los recursos del Municipio

Coordinador CMGRD,
Secretario de Planeacion

Equipo de Avanzada EA -
Puesto de Mando

sin acudir a la
Declaratoria
de Calamidad Publica o

Urgencia Manifiesta.

Busqueda y Rescate,
Salud y Saneamiento,
Albergue y Alimentacién.

Verde 1 sin acudir a la |y Obras Publicas, Unificado PMU
Declaratoria de | Comandante de Policia,
Calamidad Publica o Director del Hospital,
Urgencia Manifiesta. Comandante de los
Bomberos, Comandante de
la Defensa Civil.
Es posible manejarse con | Coordinador por Area Equipo de Avanzada EA -
Amarrillo 2 los recursos del Municipio | delegados por CMGRD: | Mas de un Puesto de

Mando Unificado PMU

Es posible manejarse con
los recursos del
Municipio.

Amerita Declaratoria de
Calamidad Publica o
Urgencia Manifiesta.
Podran requerirse apoyos
del Nivel Departamental.

A cargo del coordinador
del CMGRD, delegado
por el Alcalde

Activacion de CMGRD y

la Sala de Crisis(Activacién de

los diferentes servicios de
respuesta)

Para atender este evento
se requiere Declaratoria
de Calamidad Publica,
elaboracion de Plan de
Accion Especifico y apoyo
del Nivel Departamental

A cargo del Alcalde

Activacion de CMGRD y
la Sala de Crisis 24
Horas. Funcionamiento
de los diferentes

servicios de respuesta y
elaboracion del Plan de
Accion especifico para
emergencia.

la

Para atender este evento
se requiere Declaratoria
de Calamidad Publica,
elaboracion de Plan de
Accion Especifico y apoyo
del Nivel Departamental y
Nacional.

A cargo del Alcalde,

apoyado por el
Departamento y el delegado
del gobierno nacional.

Activacion de CMGRD y
la Sala de Crisis 24
Horas. Funcionamiento
de los diferentes
servicios de respuesta y
elaboracion del Plan de
Accion especifico para la
Recuperacion.

Nivel 1 y 2. Es posible manejarse con los recursos del municipio, sin acudir a
declaratoria de calamidad publica o urgencia manifiesta.

Nivel 3. Es posible que sea atendido por el municipio, amerita declaratoria de urgencia
manifiesta o calamidad publica. La atencién es posible hacerse con los recursos del
municipio o apoyos puntuales del departamento.

Nivel 4. Para atender este evento se requiere declaratoria de calamidad publica,

elaboracién de Plan de Accién Especifico y apoyo del nivel departamental.
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Nivel 5. Para atender este evento se requiere declaratoria de calamidad publica,

elaboracion de Plan de Accion Especifico, apoyo del nivel departamental y nacional.

Servicio de respuesta ante emergencias

Servicio de Respuesta Protocolo

Procedimiento

1. Directorio de Emergencia

1. Procedimiento Actualizacién Directorio

2. Cadena de Llamado

2. Procedimiento Activacion y Desactivacion Cadena de
Llamado.

3.Estructura de Intervencién

3. Procedimiento Despliegue de EA montaje y desmontaje
PMU

COORDINACION 4. Niveles de Emergencia

4. Procedimiento Actualizacién Directorio

5. Niveles de Alerta

5. Procedimiento para activacion o cambio de nivel de
emergencia y alerta.

6. Coordinacion general Evento.

6. Procedimiento de Actuacion del Alcalde y Coordinador
CMGRD

1. Inventario de grupos de

1. Procedimiento de activacién, desactivacion, solicitud y

BUSQUEDA Y blusqueda y rescate recepcion de grupos de busqueda y rescate.
RESCATE 2. Identificacién de Helipuertos | 2. Montaje y desmontaje de helipuerto.
3. Evacuacion 3. Procedimiento para realizar la evacuacion y el retorno.
1. Atencion en Salud 1. Procedimiento para brindar la atencién.
SALUD Y = - — - = - -
SANEAMIENTO 2. Apoyo Psicosocial 2. Procedimiento para intervencién psicosocial.

BASICO 3. Manejo de Cadaveres 3. Procedimiento para el manejo de cadaveres
SERVICIOS 1. Prestacion del servicio 1. Procedimiento para el restablecimiento del servicio.
PUBLICOS

1. Administracién de ayuda 1. Procedimiento para el almacenamiento, control,
LOGISTICA humanltar!rfl S ingresos y.sa-llldas de la ayuda hurp'anltarla-\. —
2. Captacion y distribucion de la | 2. Procedimiento para la captacion y distribucion de la
ayuda. ayuda humanitaria.
’ 1. Manejo de medios de| 1. Procedimiento para la elaboracién del comunicado de
INFORMACION comunicacion. prensa o declaraciones publicas.
PUBLICA 2. Informacién a la comunidad 2. Procedimiento para la informacién a la comunidad

ADMINISTRACION Y
FINANZAS

1. Recursos para el manejo de la
emergencia

1. Procedimiento para la solicitud y legalizacién de
recursos.
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Criterios de clasificacién de la emergencia

Certeza o inminencia de
un evento peligroso.

Uno o dos sitios puntuales
de afectacion (barrio,
vereda o Corregimiento).

Hay al menos
herido o un muerto.

un

Entre una y cinco
familias afectadas por
pérdida de enseres
y/o vivienda.

Afectacién extendida
dentro de un barrio o
vereda o0 hay tres sitios
puntuales de afectacion
en el municipio (Barrios,
Corregimientos, Veredas).

Hay dos heridos o
muertos.

Entre cinco y 20
familias afectadas por
pérdida de enseres
y/o vivienda.

Al menos una institucion
ejecutora de la respuesta

quedé fuera de servicio.

Dos barrios o veredas
presentan afectacion
extendida o hay cuatro

Entre tres y cinco
heridos o muertos.

Entre 20 y 40 familias

Dos instituciones ejecutoras
de la respuesta quedaron
fuera de servicio.

puntuales de afectacion

familias sin techo.

S'ft'o‘: L, puntulales - _de afectadas por pérdida
afectacion en el municipio. | enseres yio

vivienda.
Al menos tres barrios y/o | Nimero inicial | En el municipio falta el
veredas presentan | indeterminado de | Alcalde  Municipal para
afectacion extendida o | heridos, muertos, | desempefiar sus funciones,
mas de cuatro sitios | familias sin enseres o | a causa de la emergencia.

3.2 Relacién de Responsabilidades Acorde al Nivel de Emergencia.

El esquema organizacional para manejo de emergencias y/o desastres, se modificara
acorde a las dimensiones de la situacion y teniendo en cuenta los recursos del
municipio.
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Es importante anotar que por el ajuste fiscal al que estd sometido los municipios

algunos de los funcionarios realizan varias funciones a la vez, lo que hace fundamental

establecer claramente quien asume la funcion de coordinador de Consejo Municipal de

Gestion del Riesgo de Desastres.

Se recomienda que el CMGRD tenga el acompafiamiento minimo de la Secretaria de

Planeacion y Obras Publicas, La Secretaria de Salud, la Policia, el Cuerpo de

Bomberos y la direccion del Hospital.

Relacion de responsabilidades — Nivel de Emergencia

FUNCION

Garante general de la
1 respuesta a emergencias

NIVEL

Coordinar los métodos de
respuesta a la Emergencia.

Organizador de areas
Funcionales de:

Salvamento
Sanidad

3 Habitat y Sustento Social
Infraestructura y Servicios
Institucional

Su aprobacion esta dada por
las facultades del Alcalde

4 Municipal con el apoyo del
Comité Municipal para
Gestion del riesgo

RESPONSABLE
Alcalde

Comité Municipal para la Gestién
de Riesgos encabezado por un
Coordinador Operativo de la
Unidad Municipal de Gestién del
Riesgo con los conocimientos o
experiencia relacionada al evento
ocurrido.

Defensa Civil — Policia Nacional
Secretario de Proteccion en
Salud

Secretaria de Servicios publicos y
saneamiento Basico

Secretario de Infraestructura
Secretaria de Gobierno

CARACTER
No delegable.

Propuesto por el CMGRD vy
corroborado por el Alcalde, seglin
las caracteristicas de la situacion,
puede ser relevado si es necesario
durante el transcurso de la
situacion.

Su aprobacion esta dada por las
facultades del Alcalde Municipal
con el apoyo del Comité Municipal
para Gestion del riesgo
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3.3 Estructura de Intervencion en la Respuesta a Emergencias

La respuesta a emergencias exige diferentes niveles de coordinacién y un trabajo

interinstitucional permanente, que garantice el desarrollo de las acciones en las

diferentes fases de la atencion. Los niveles de coordinacion estan determinados por la

magnitud de la emergencia y la capacidad instalada en el nivel local, para asumir las

tareas de respuesta y recuperacion.

ESTRUCTURA DE
INTERVENCION

REQUISITOS DE
INSTALACION

Un Puesto de Mando
Unificado (PMU).

El PMU se instala con la
presencia de al menos dos

ESTRUCTURA DE INTERVENCION EN LA RESPUESTA

El CMGRD estara atento para
tener por lo menos

sitio de afectacion.

1 entidades (o dependencias | conocimiento de la afectacion
municipales) presentada el Municipio.

Uno o dos Puestos de | Cada PMU se instala con la | El CMGRD se instala siempre

Mando Unificado presencia de al menos dos|y cuando se convoque de

2 (PMU). entidades (o dependencias | manera extraordinaria en

municipales) en el respectivo | funcién del nivel 2 de la

emergencia para revisién del
EDAN.

Centro Operativo de
Emergencias (COE).

El COE se instala de manera
obligatoria (y permanente) en
emergencia de nivel 3 se
informara a la gobernacion
de lo sucedido.

El CMGRD se instala de
manera obligatoria en funcion
del nivel 3 de la emergencia.
(No permanente). Asesora al
Alcalde en cuanto a la
declaratoria de calamidad
publica y solicitud de apoyo
parcial al CDGRD.

poyo de instancias
epartamentales del
istema Departamental

El apoyo a la gobernacion
serd solicitado por el Alcalde
Municipal.

Asesorar al Alcalde Municipal
2n la solicitud de apoyo
departamental.

poyo de instancias
acionales del Sistema
acional

El apoyo a la nacion sera
solicitado por el Alcalde

Municipal o el Gobernador

Asesorar al Alcalde Municipal
an la solicitud de apoyo

nacional.
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3.4 Niveles de Alerta del Municipio

Se consideran “Niveles de Alerta”, los estados de alistamiento previos a la respuesta,
los cuales permiten la preparacion institucional y la activacion de protocolos y
procedimientos establecidos. Estos niveles principalmente se aplican para los riesgos
asociados a fendbmenos que se encuentran bajo monitoreo o aquellos que permiten la
identificacion de sefiales de peligro previas al desencadenamiento de la emergencia,
siendo de este modo dificil de aplicar para fenomenos que se desarrollan de manera
intempestiva, como es el caso de los sismos y algunos deslizamientos.

Los Niveles de Alerta establecidos, se manejan a través de un cédigo de colores,
explicandose a continuacion:

Adelantan  acciones de  preparacion,
capacitacion. Equipamiento, elaboracién de

Noviembre.

Temporada de Verano.
Fenémenos de la Nifia y
el Nifio.

Normalidad Todos los Riesgos estrategias, protocolos, simulacros,
VERDE capacitaciones a instituciones y comunidad.
Cambios /seflales de Se realiza la revision de las capacidades
Peligro. Incremento existentes, la verificacion de las
susceptibilidad comunicaciones y los protocolos definidos.
(Temporadas de invierno | Todos los riesgos, excepto | Se fortalecen los procesos de informacion a
AMARILLO Abril - Mayo. Octubre -| Sismos. la comunidad y la promocion de acciones de

prevencion y para estar mejor preparados. El
CMGRD se reline para realizar esta revision
y se verifican y fortalecen mecanismo de
monitoreo.

Alerta por sefales de
peligro identificadas que
indica que  podrian
desencadenarse el
riesgo en términos de
semanas 0 dias.
(Incremento de lluvias,
vientos, altas
temperaturas - sequia,
actividad volcanica o
sismica)

Inundaciones, Avenidas
Torrenciales, Movimientos en
Masa, vendavales, incendios
forestales, emergencia
ambiental por

contaminacioén, sismos

Se activa el CMGRD, se evalian los posibles
escenarios y los protocolos de respuesta.
Haciéndose los respectivos alistamientos
para el manejo de los posibles impactos. Se
activa la sala de crisis 24 horas y se
establecen turnos de trabajo. Se continGan
fortaleciendo las acciones de informacion a
la comunidad, indicando las sefiales de
peligro y sus acciones como primera
respuesta, numeros de emergencia, etc.
Para algunos eventos en este estado de
alerta se realizan evacuaciones preventivas,
con el fin de garantizar la vida.

Evento inminente o en
curso, se esperan
efectos en termino de
dias o horas.

Inundaciones, Avenidas
Torrenciales, Deslizamientos,
vendavales, Incendios
Forestales, Emergencia
Ambiental por
Contaminacién, Sismos (Se
activaria luego de ocurrido el
sismo).

Se activa el protocolo de respuesta, se
evalla la magnitud para acorde a esta dar la
respuesta identificada. Se evaltan riesgos
asociados y se toman las medidas
correspondientes. Se realiza informacion a la
comunidad en general acerca de lo sucedido,
medidas implementadas y  gestiones
requeridas. Socorro inmediato, prioridad
salvar vidas, evitar complicaciones y
mantener la institucionalidad. Se solicita
ayuda al CDGRD y/o UNGRD.
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3.5 Organigrama de Funcionamiento

El siguiente esquema de organizacibn se implementara en las situaciones de
emergencia y/o desastre de importantes dimensiones, en las cuales se requieren
resolver variados problemas, asi mismo segun la situacion y el criterio del Alcalde o
Coordinador de la Oficina de Gestibn del Riesgo, podra activarse una porcién del
organigrama, esto para situaciones en las cuales no se requieren todas las
coordinaciones de area. Lo anterior permite que el esquema sea robusto en proporcion
a los niveles de la emergencia.

Estara integrado por las instituciones que integran el CMGRD, las cuales acorde a su
competencia, capacidades y experticia, se distribuirdn por servicios de respuesta asi:

Organigrama para emergencias complejas (nivel 3 al 5)

ORGANIGRAMA PARA EMERGENCIAS COMPLEJAS NIVEL (3 AL5)

F:ocque el desarrollo de
1GIA DEL FUERTE

no se puede detener

COORDINADOR
OFICINA DE GESTION
DE RIESGO

ESES

TELECOMUNICACIONES I SERVICIOS BASICOS I I

SITIO DE
ALMACENAMIENTO
| 1 |
|
EVACUCACION SANEAMIENTO AYUDA NO DISTRIBUCION
BASICO ALIMENTARIA

SEGURIDAD Y VIGILANCIA BIENESTAR SALA DE
CONVIVENCIA EPIDEMOLOGICA CRISIS

| |

I MANEJO DE I COORDINACION DE AREA -

ALISTAMIENTO Y ATENCIONEN ALOJAMIENTO

REPORTE INTERNO
SEGURIDAD SALUD TEMPORAL CERSO I

CMDRG-DGRD

REMOCION DE MANEIOSE
ESCOMBROS MEDMOSOE
COMUNICACION

AYUDA
BUESQUEDA Y EDAN
RESCATE ALMENTARIA

EVALUACION DE

INFRAESTRUCTURA
Y MANEJO DE
MATERIAL
PELUGROSO

I HELRUENO CADAVERES

SUBCOMISIONES DE TRABAIO
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3.5.1 Centro de Operaciones de Emergencias — COE.

El COE es la maxima instancia de comando, coordinacion interinstitucional y toma de
decisiones tacticas y operativas para la administracion de las emergencias. Se activa
solamente en emergencias complejas o de nivel 3, 4 y 5, operando desde un sitio
denominado Sala de Crisis.

Solo puede existir un COE dado que es el maximo nivel estratégico de para el manejo
de las emergencias, en esta instancia se verificaran las acciones encaminadas al
cumplimiento de las funciones de respuesta de esta estrategia Municipal. Siempre que
exista un COE también existiran PMU’s en las zonas de impacto, ya que el COE
ordenara y proporcionard los lineamientos en el desarrollo de las actividades en cada
uno de ellos.

El COE ser& activado por el Alcalde Municipal o el Coordinador del CMGRD, o quien
haga sus veces cuando las circunstancias de inminencia o afectacién asi lo demanden

y desde alli se hara la coordinacion con el Nivel departamental y Nacional.

En el COE deben establecerse dos unidades de coordinacion:

3.5.2 Coordinacion General: corresponde al componente administrativo, de toma de
decisiones y de gestién para la coordinacion integral de la emergencia.

Esta coordinacion general es responsable de la administracién y gestion de recursos,
de la coordinacion interinstitucional con Organismos Regionales y Nacionales, el
suministro de informaciones a los diferentes medios de comunicacién y canalizacion de
la ayuda externa que llegue como apoyo de la situacién de emergencia.

Es la instancia de mayor jerarquia en las acciones de respuesta, constituida por el
Alcalde Municipal en calidad de Presidente del CMGRD vy su respectivo gabinete de
gobierno, integrado por los Secretarios de despacho: Gobierno, Hacienda,
Infraestructura, Salud y Educacion, con el apoyo de las Oficina de Gestion del Riesgo
de Desastres, la Oficina Asesora de Planeacion Municipal y Juridica. También hacen
parte de la coordinacibn general, los directores o0 gerentes de Institutos

descentralizados, las Empresas Publicas del municipio de Vigia del Fuerte, etc.
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3.5.3 Coordinaciéon Operativa: La coordinacion operativa corresponde a la instancia al
interior del COE que se encarga de garantizar la funcionalidad de los diferentes frentes
de trabajo en el proceso de respuesta y del manejo de todos los aspectos operativos
relacionados con la intervencion.

Desde el punto de vista institucional, estd conformada por la Oficina de Gestion del
Riesgo de Desastres y todas las instituciones que integran el CMGRD, asi como todas
las entidades de apoyo que debido a sus caracteristicas sean involucradas en el
proceso de respuesta.

La coordinacion operativa se enlazara con la Coordinacion General a través del
Coordinador del CMGRD vy los responsables de las areas de trabajo de la Coordinacién

Operativa: Logistica de operaciones, el Centro de Informacion y telematica.

3.5.4 Puesto de Mando Unificado — PMU.

Los PMU son la instancia basica de comando, coordinacion Interinstitucional y toma de
decisiones tacticas y operativas para la administracion de las emergencias en la fase de
atencion, control y rehabilitacion. Por lo general en cada zona de impacto debe operar
un PMU, aunque teniendo en cuenta circunstancias geogréficas, interdependencia y
recursos disponibles es posible manejar varias zonas de impacto desde un solo PMU.

El PMU Se instalara por la primera entidad u organismo operativo en llegar al sitio de la
emergencia y hace parte del protocolo del primer respondiente, quien escoge un lugar
desde el cual se coordinaran todas las operaciones relacionadas con la atencion de la
situacién, debe cumplir con condiciones de seguridad, ubicacion, visual sobre el area de
impacto, accesibilidad, sefializacion e infraestructura tecnolégica para comunicaciones y
manejo de la informacién principalmente. Por lo general se establece en un vehiculo,
una carpa 0 en una estructura cubierta que disponga de los medios anteriormente
descritos.

A cada tipo de evento le corresponde para su coordinaciéon una entidad u organismo
gue tiene el mayor grado de especializacion, experiencia, material y personal para
desarrollar la fase de atencion; el PMU para su coordinacion estara a cargo de los

representantes de mayor jerarquia de cada institucion que haga presencia en el area de
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emergencia; mientras ocurre esa llegada, el primer responsable del PMU va entregando

el puesto a los funcionarios de mayor jerarquia que van llegando, solo deben estar los

coordinadores operativos de cada entidad o institucion reunidos por comision o cadena

de intervencion.

El PMU debe permanecer instalado hasta terminar por completo la atencién de la

emergencia o desastre realizando un andlisis y una evaluacién final y quienes

mantendran la generacion de la informacién al COE instalado en el Municipio.

El PMU una vez instalados debe cumplir con las siguientes funciones descritas:

*

o

Coordinar desde el area tactica, las acciones de los organismos de socorro y las
instituciones que integran el CMGRD o la Comisién de Manejo de Desastres del
Municipio.

Organizar en forma inmediata un plan de actividades y la distribucion de labores
segun el tipo de emergencia y su asignacién por institucion.

Establecer y coordinar el centro de comunicaciones e informacion
interinstitucional.

Coordinar con la subcomisién de aislamiento y seguridad el acordonamiento de
la zona y mantenerla despejada para desarrollar las actividades pertinentes.
Coordinar las operaciones de busqueda y salvamento, rescate, clasificacion y
estabilizacion de lesionados y heridos.

Coordinar el transporte de heridos, evacuados, y del personal de las diferentes
areas presentes en la zona de impacto.

Informar al COE periddicamente sobre la evolucion del evento.

Mantener disponibles la relacion de muertos identificados.

Organizar a las entidades de acuerdo a sus funciones propias y disponibilidad

para asi optimizar los recursos de tiempo, materiales y equipos en el area.
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4. FUNCIONES DE LOS ACTORES MUNICIPALES PARA LA RESPUESTA
4.1 Protocolos de Actuacion
Luego de haber organizado todos los integrantes del CMGRD para manejo de
situaciones nivel 3 al 5, se podran establecer sus protocolos de actuacion en
situaciones de emergencia, los cuales acorde a cada eventos deberan considerarse las
necesidades de variacion (inundacion, incendio forestal, derrame hidrocarburos, etc.),
esto considerando que no se actla de una manera igual ante los diferentes fenomenos,

dadas sus caracteristicas especificas.

4.1.1Protocolo Acorde a los Servicios de Respuesta

1. Activar la Estrategia de Respuesta Municipal y sala de crisis,
mediante el coordinador de la oficina de Gestion del Riesgo.

2. Mantener informado al Gobernador y UNGRD sobre la situacion
de emergencia (afectacion, acciones realizadas, necesidades y
capacidades locales).

3. Evaluar el nivel de la emergencia (respaldo), establecer
capacidad local de respuesta, autonomia y necesidades prioritarias

4. Ordenar en caso de ser necesaria la evacuacion parcial o total
del municipio.

5. Solicitar apoyo al departamento cuando la capacidad local ha
sido superada o se requieren apoyo externo en temas especificos
frente a lo cual el municipio no tiene recursos.

6. Brindar informacion oficial de la emergencia a los medios de
comunicacion.

7. Solicitar la elaboracién, consolidacion e informacién del Censo y
EDAN.

8. Solicitar la elaboracion, aplicacion y seguimiento del Plan de
Accion Especifico.

9. Presidir las reuniones diarias de la sala de crisis, permitiendo el
conocimiento de la situaciéon y la toma de decisiones frente a la
emergencia.

10. Realizar la declaratoria de Calamidad Publica cuando se
requiera.

11. Establecer medidas de prevencion y control que se requieran
para mantener la gobernabilidad y evitar riesgos asociados
seguridad, movilidad, etc.).
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1. Solicitar el alistamiento de las entidades del CMGRD acorde a la
ER y los protocolos de respuesta establecidos para cada evento.
“Cadena de llamada.

2. Coordinar el manejo de emergencias en el municipio acorde al
nivel de la emergencia (1 a 5).

3. Coordinar el montaje, operacion y cierre de la Sala de Crisis en
un lugar seguro.

4. Elaborar el Plan de Accion Especifico con el apoyo del CMGRD.
5. Elaborar informes de situacién acorde a la informacién del
CMGRD/Sala de Crisis.

6. Mantener informado al alcalde sobre la evolucién de la situacién,
las necesidades y acciones realizadas de manera continua.

7. Coordinar la activacion 24 horas de la Sala de Crisis cuando se
requiera, para lo cual debera nombrar un coordinador de la sala de
crisis en cada turno de operacion definido por el CMGRD.

8. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar la
funcion.

1. Consolidar la informacion suministrada por cada uno de los coordinadores
de las areas activadas para la emergencia (afectacién, acciones realizadas y
necesidades)

2. Mantener actualizada y visible (fisico y magnético) la siguiente informacién;
Organigrama de la emergencia (acorde a las instituciones que estan
interviniendo), Mapa del municipio con la localizacién de la zona afectada,
Bitacora de la emergencia, Directorio de emergencia, consolidado afectacion,
capacidades (identificando las que estan en uso y disponibles) y
Necesidades.

3. Apoyar el desarrollo de las reuniones diarias de seguimiento de la
situacion, las cuales son el insumo para la toma de decisiones, actualizacion
de reportes e informacion publica. Elaborar informe de avance acorde a la
reunion de seguimiento.

4. Consolidar la informacién proveniente de la zona de impacto (PMU), e
incluirla al mapeo de informacién para ser socializada en las reuniones
diarias de seguimiento.

5. Llevar a cabo la secretaria de las reuniones, el manejo del archivo y actas
de soporte.

6. Organizar una carpeta de la emergencia, la cual debera ser actualizada
diariamente (fisico y digital) y al final la emergencia sera archivada.

7. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar la funcion.

1. Asesorar en el campo juridico al alcalde y coordinador Oficina de GRD
acorde a la ley 1523/2012.

2. Apoyar cuando se requiera la declaratoria de calamidad publica.

3. Asesorar si se requiere los procesos de contratacion de emergencia
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necesarios.

4. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar la funcion.

1. Asesorar y supervisar la adecuada utilizacion de los recursos del FMGRD.

2. Orientar acerca de los procedimientos para garantizar la disponibilidad de
recursos en el marco de la emergencia y su gasto.

3. Apoyar la elaboracion del presupuesto de la emergencia y del Plan de
Accion de la Respuesta y del Plan para la Recuperacion.

4. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar la funcion.

1. Identificar y delimitar areas afectadas por la emergencia

2. Definir anillos de seguridad acorde a cada situacion

3. Acordonar areas y anillos requeridos.

4. Controlar acceso a personal no autorizado (manejar manillas de
colores para restringir el acceso).

5. Controlar flujo vehicular en la zona afectada

6. Controlar orden publico.

7. Vigilar zonas afectadas.

8. Verificar riesgos asociados

9. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar la funcion.

1. Identificar la especialidad requerida acorde al tipo de evento e
informar al coordinador de area/coordinador de la oficina de GRD.

2. Coordinar con el personal competente los equipos y herramientas
necesarias para el ingreso de avanzada a la zona de la emergencia.

3. Realizar evaluacion preliminar de la situacion y zona de impacto,
identificar riesgos asociados, notificar al de area/coordinador de la
oficina de GRD.

4. Establecer estrategia para las labores de blUsqueda y rescate acorde
a la situacion, el personal y los equipos con que se cuenta.

Establecer un PMU in situ.

5. Verificar seguridad y procedimientos del personal especializado

6. Blsqueda, ubicacién, estabilizacién y extraccion de personas afectas
para triage y referencia a centros asistenciales

7. Solicitar apoyo de equipos cercanos acorde a las necesidades al
Coordinador de area/Oficina GRD

8. Mantener informado al coordinador de la oficina de GRD y/o la sala de
crisis si esta activada, acerca de las acciones adelantadas y
necesidades.
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ﬁ 9. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar la funcién. |

1. Identificar las zonas afectadas o en riesgo inminente, que requieran
ser evacuadas.

2. |dentificar zonas seguras para la evacuacion

3. Establecer Plan/Estrategia para la evacuacion acorde a la situacion y
medios disponibles.

4. Activar Plan de Evacuacion y/o Definir y sefialar rutas de evacuacion,
tiempos esperados y posibles riesgos asociados.

5. Coordinar el control del flujo vehicular, que se requiera.

6. Definir personal de las instituciones que acompafara la evacuacion.

7. Dar aviso a la comunidad e iniciar la evacuacién

8. Verificar el nimero de familias y personas evacuadas, relacionado
con el nimero estimado de habitantes de la zona afectada o en riesgo

9. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar la funcion.

1. Identificar zonas de riesgo para la comunidad entorno a la seguridad
y convivencia.

2. Coordinar estrategias para la toma de medidas preventivas y
correctivas.

3. Adelantar acciones de prevencion de delitos y promociéon de la
denuncia.

4. Adelantar procesos judiciales para garantizar la seguridad y
convivencia en el municipio.

5. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar la funcion.

1. Identifique sitios que puedan ser habilitados como helipuertos

2. Realice su acondicionamiento y sefializacion correspondiente

3. Informe su ubicacion geografica, coordenadas a la Sala de Crisis

4. Establezca coordinacién para su operacién con el area de logistica y
salud para su habilitacién como puente aéreo y/o como apoyo en el
transporte de lesionados

5. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar la funcion
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1. Activar el plan hospitalario de emergencia.

Identificar el tipo de afectacion y el numero aproximado de
lesionados.

2. Clasificar los lesionados en el sitio (Triage)

3. Implementar médulos para estabilizacion y clasificacion de
lesionados en el sitio de ser necesario.

4. Remitir los lesionados a centros asistenciales. Coordinar la
referencia y contra referencia de pacientes acorde a las
necesidades.

5. Informar a los familiares y salas de crisis, sobre las personas
atendidas.

6. Tenga previsto un plan de expansion hospitalaria.

7. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar la
funcion.

1. Identificar afectaciones o posibles riesgos para la salud mental de
la poblacién afectada o en riesgo.

2. Iniciar procesos de prevencion y promocion de la salud mental en
la poblacion afectada o en riesgo.

3. Iniciar procesos de apoyo psicologico a personas y familias.

4. Identificar necesidades de acompafiamiento y apoyo psicoldgico
del personal de socorro que atiende la emergencia.

5. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar la
funcion.

1. Verificar condiciones del acueducto y disponibilidad de agua
segura.

2. Verificar la calidad del agua para consumo Humano.

3. Verificar y asesorar el proceso de eliminacion de excretas de
la comunidad afectada.

4. Asesorar el proceso para manejo de residuos soélidos.

5. Identificar riesgos de contaminacion ambiental asociados al
evento ocurrido.

6. Establecer la disposicion final de residuos y escombros
derivados de la emergencia

7. Emprender programas de promocion de la higiene, manejo de
excretas, roedores, vectores y uso adecuado del agua.

8. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar la
funcion.

1. Identificar las posibles afectaciones en salud y su tendencia
después del evento.

2. Establecer la cobertura en vacunacion al momento de la
emergencia.
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3. Implementar actividades para control de vectores, de manera
coordinada con el equipo de saneamiento ambiental.

4. Promover las normas de higiene en la poblacion afectada, de
manera coordinada con el equipo de saneamiento ambiental.

5. Monitoreo de enfermedades transmisibles y notificacion de
casos de seguimiento en salud publica.

6. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar la
funcion.

ALBERGUE Y ALIMENTACION

1. Seleccionar el mecanismo de alojamiento temporal mas
adecuado a la situacion.

2. Seleccionar sitios probables de alojamiento temporal, seguros
con condiciones de acceso y saneamiento basico y proyecte su
capacidad para albergue de familias en cada uno de ellos.

3. Establecer mecanismo para la administracion de los
alojamientos temporales.

4. Adecuar red basica para almacenamiento y distribuciéon de
agua segura.

5. Adecuar sistema de letrinas para nifios, nifias y adultos acorde
al manual de alojamientos y estandarizacion de la asistencia
humanitaria del SNGRD.

6. Establecer organigrama de funcionamiento y la coordinacion
de servicios requeridos

7. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar la
funcion.

1. Evaluar el nivel de afectacion y establecer la ayuda a
implementar.

2. Gestionar los insumos alimentarios necesarios para la
atencion acorde a la evaluacion.

3. Aplicar las acciones establecidas en la guia de
estandarizacion de la asistencia humanitaria del SNGRD.

4. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar la
funcioén.

1. Evaluar el nivel de afectacion y establecer la ayuda no
alimentaria a implementar.

2. Gestionar los insumos no alimentarios necesarios para la
atencion acorde a la evaluacion.

3. Aplicar las acciones establecidas en la guia de
estandarizacion de la asistencia humanitaria del SNGRD

4. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar la
funcion.
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1. Activar el personal entrenado (o capacitar si no se cuenta
con este) y disponer de los formatos y materiales
suficientes para el levantamiento del censo.

2. Organizar con las entidades operativas los grupos de
encuestadores de acuerdo a las areas afectadas y el
personal disponible.

3. Informar a la comunidad sobre el procedimiento.

4. Efectuar el censo de la poblacién, consolidar
la informacion y hacer el reporte al CMGRD y
CDGRD

5. Establecer plan de ayuda acorde a la evaluacion y los
recursos disponibles.

6. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar
la funcion.

1. Efectuar la evaluacion preliminar

2. Efectuar la evaluacion complementaria acorde a las
necesidades y magnitud del evento.

3. Efectuar evaluaciones sectoriales de dafios y
necesidades acorde a la afectacion y teniendo presente los
formatos y procedimiento del manual de estandarizacién de
la ayuda humanitaria.

4. Actualizar la informacion sobre dafios y necesidades
segun sea necesario.

5. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar
la funcion.

LOGISTICA

1. Identificar el estado de la red de comunicaciones

2. Determinar necesidades e implementar unas
acciones de contingencia para su funcionamiento.

3. Establecer un puesto de comunicaciones que facilite
el control de las comunicaciones en la zona de impacto
y de esta con la sala de crisis.

4. Apoyar la activacion institucional y desarrollo de la
respuesta, asi como la articulacion de los PMU-CME y
CMGRD-CDGRD.

5. Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion.
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LOGISTICA

1. Evaluar el estado de las vias y habilitar provisionalmente las
principales vias afectadas.

2. ldentificar el estado de las capacidades de transporte que
puedan ser utilizadas en el manejo de la emergencia.

3. Organizar un plan para el uso de los recursos de transporte
acorde a las necesidades y prioridades de la emergencia.

4. Gestionar la consecucion de mayores capacidades acorde a
las necesidades identificadas en la sala de crisis.

5. Vigilar el estado de los vehiculos y el cumplimiento de las
normas para su circulacion.

6. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar la
funcion.

Identificar el estado de las bodegas o sitios que puedan ser
utilizados para almacenamiento (infraestructura, capacidad,
ventilacion, seguridad etc.).

Establecer un sistema de control de entradas y salidas de
elementos, el cual diariamente debe reportar su estado a la sala
de crisis, teniendo presente las fechas de vencimiento de los
productos.

Gestionar y/o acondicionar sitios para almacenamiento.

Establecer un sistema de verificacion/veeduria del
funcionamiento de estos sitios (las cuales podran coordinarse
con las entidades de control y/o delegados de la comunidad).

Recepcion, verificacion, clasificacion, peso e ingreso de los
elementos, asi como la salida.

Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar la
funcion.

1. Coordinar a través de las organizaciones de base comunitaria
la reunion de la comunidad afectada para la distribuciéon de la
ayuda acorde a las necesidades identificadas en el censo.

2. Adelantar el registro de la ayuda entregada
por familia

3. Coordinar en caso de requerirse también los puntos para la
recoleccién de donaciones para atencion de afectados.

4. Control de inventario ingresos/salidas

5. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar la
funcion.

1. Activar las sedes administrativas (recursos humanos, etc.)
para garantizar el funcionamiento de bienestar del personal
durante la emergencia.

2. Gestionar la permanencia de agua, estacion de café,
refrigerios y alimentacion en la sala de crisis.

3. Vigilar la rotacion del personal, facilitando el descanso

4. Apoyar en la identificacion de necesidades en apoyo
psicosocial del personal participante en el manejo de la
emergencia

5. Control del personal participante en la operacién (nombre, Rh,
afiliacion a salud, contacto en caso de emergencia, etc.)

6. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar la
funcion.
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1. Establecer la afectacion del servicio de acueducto, alcantarillado,
energia, gas y lineas de comunicacion

2. Establecer la afectacion de la red vial

3. Implementar la reposicién temporal de los servicios esenciales
en particular para edificaciones criticas como Hospitales,
alojamientos temporales, entidades de socorro, ancianatos, etc.

4. Mantener informada a la comunidad acerca del estado de los
servicios, medidas de prevencion y acciones emprendidas por la
administracion al respecto.

5. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar la
funcion.

1. Determinar el tipo de escombro a remover.

2. Establecer el volumen y peso aproximado de los escombros a
remover. Determinar las condiciones de remocién, demolicion y
cargue del escombro.

3. Coordinar con las autoridades competentes los sitios autorizados
para la disposicion de escombros.

4. Coordinar las condiciones de seguridad para demolicion, cargue
y movilizacion de escombros en la zona afectada.

5. Definir las condiciones de reciclaje, clasificacion y disposicion
final de los escombros removidos.

6. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar la
funcion.

1. Implementar sistemas de alerta y aviso en caso de incendios
estructurales y/o forestales.

2. Implementar sistemas de alerta y aviso en caso de incendios
estructurales y/o forestales.

3. Alistamiento institucional para el control y la extincion de
incendios.

4. Activacion del plan de contingencia/protocolo de respuesta.

5. Identificar el tipo de sustancia que pueda estar asociada al
evento de emergencia.

6. Efectuar las acciones de aislamiento inicial y accién protectora
respecto a la sustancia involucrada Comuniquese con el sistema
para emergencias quimicas CISPROQIM linea de atencion 018000
916012 para obtener asesoria técnica

7. Aplicar condiciones de seguridad del personal
de socorro

8. Impulsar acciones de informacién y sensibilizacién acerca de
prevencion de incendios y de cémo actuar en caso de identificar el
inicio de uno.
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INFORMACION PUBLICA

1. Organizar un plan de comunicacién para la comunidad
identificando sus canales de comunicacién mas efectivos.

2. Mantener informada a la comunidad acerca de la situacion,
riesgos estimados, acciones, oferta municipal, y recomendaciones
para su seguridad.

3. Establecer un sistema de informacion para el caso de poblacion
desaparecida o que es llevada fuera del municipio por razones de
salud (referencia), de manera que la comunidad no esté
desinformada.

4. Involucrar a lideres comunitarios en el proceso de informacion,
monitorear que no se generen rumores o malos entendidos en las
comunidades

5. Otras que el CMGR considere esenciales para efectuar la funcion.

1. Confirmar la informacién del evento.

2. Direccionar la informacién (encabeza de la autoridad competente
e informar a los medios de comunicacion sobre quién sera el vocero
oficial).

3. Emitir, oportunamente, la informacioén a los medios municipales.

4. Informar a la oficina de comunicaciones departamental (si es del
caso) sobre la situacion.

5. Convocar a rueda de prensa (dependiendo de la situacion).

6. Mantener flujo de comunicacién permanente con los medios de
comunicacion, para evitar la desinformacion.

7. Los comunicados de prensa deben ser constantes y oportunos,
dependiendo de la situacion.

8. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar la
funcion.
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4.2 Procedimientos Acorde a los Servicios de Respuesta.

Los procedimientos aseguran el adecuado cumplimiento de las directrices generales
dadas en los protocolos, estos se podran desarrollar tanto como se consideren
operativamente necesarios, sin excederse. (Anexo formato).
Las siguientes herramientas hacen parte de los aspectos a definir mediante
procedimientos:

+ Directorio de Emergencia
Cadena de llamada
Sistema de Alerta Temprana
Plan de Accidén Especifico para la Respuesta
Declaratoria de Calamidad Publica

Plan de Accion Especifico para la Recuperaciéon

-+ + F + &

Declaratoria del Estado de Normalidad

4.2.1 Directorio de Emergencia

Se deberd mantener actualizado el siguiente formato, acorde a los cambios de
informacion que se puedan presentar, durante la emergencia este debe verificarse las
primeras horas y actualizado dejarse en un lugar visible, asi como ser compartido con
los integrantes del CMGRD, como herramienta para facilitar la comunicacion
interinstitucional.

Datos de contacto de la persona delegada por cada institucién y secretaria ante el
CMGRD. Se debera distinguir a través de los colores de Alerta, a quienes se llama en
Amarillo, Naranja y Rojo. Dado que no siempre se llamara a todos los integrantes, sin

embargo algunas personas podran ser llamadas en los tres niveles de alerta:
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INSTITUCION

NOMBRE

CARGO

DATOS DE CONTACTO

LLAMADO EN
A

N° CELULAR

E - MAIL

TELEFONO FIJO

Alcaldia

Alcalde Municipal

Coordinador

Coordinador

CMGRD CMGRD

3 | Secretaria de Secretario de
Planeacion Planeacion

4 | Secretaria de Sec. Obras publicas
Obras publicas

5 | Secretaria de Secretario de Salud
Salud

6 | Cuerpo de Comandante C.
Bomberos Bomberos

7 | Policia Comandante de
Nacional Policia

8 | Hospital Local Director del Hospital

9 | Defensa Civil Director Defensa

Civil

10 ' Concejo Presidente Concejo
Municipal Municipal

11 Presidente
Asocomunal Asocomunal

12 | Ejército Comandante
Nacional Batall6n

13 | CorpoUraba Director CorpoUraba
I.C.B.F/ Director

14 | Comisaria ICBF/Comisaria
Familia familia

4.3 Funciones de los Actores Municipales para la Respuesta a emergencias.

Actuacion del Alcalde:

Los alcaldes como jefes de la administracion local representan al sistema nacional en el

municipio. El alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de

la implementacion de los procesos de gestién del riesgo en el municipio, incluyendo el

conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo de desastres en el area de su

jurisdiccién.

=+ El Comité Municipal para el manejo de desastres, debe constituir el escenario

institucional de planificacion, organizacién y coordinacion de todas las acciones

propias de la atencion de la emergencia.
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+ Reciba la informacién inicial de alarma sobre la ocurrencia de un posible
desastre. Confirme la ocurrencia de este, precisando informacion sobre el tipo de

evento, la severidad, la cobertura geografica y la poblacion afectada.
+ De aviso al Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres.

+ Si tiene dificultades de comunicacion active la estrategia Municipal para la

Respuesta a Emergencias con los recursos institucionales disponibles.
Disponga de condiciones adecuadas para el manejo de la emergencia asi;
Tenga a disposicion la Ley 1523 de 2012

Active su Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias como Guia.

Inicie y lleve una bitdcora de su actuacion.

- F F ¥+ ¥

Disponga del directorio institucional de emergencia local y regional para posibles

Contactos.
+ Aseglrese de contar con un funcionario segundo al mando siempre disponible.

+ Hagase presente a la mayor brevedad en la sede establecida por el Comité

Municipal para el Manejo de Desastres.
+ Active el COE Municipal e inicie el Monitoreo y Coordinacién de la Emergencia

+ Establezca una forma de comunicaciones confiable entre usted, su segundo al
mando y el COE.
Coordinador CMGRD:

+ Coordinar las entidades integrantes y de apoyo al CMGRD, para lograr la
ejecucion de politicas, decisiones y proyectos de prevencién, atencion y/o
rehabilitacion.

+ Dirigir interinstitucionalmente las operaciones y acciones trazadas y adoptadas
por el CMGRD.

+ Monitorear el cumplimiento de las funciones y compromisos institucionales en el
ambito de la Gestion del Riesgo de desastres.

+ Lograr la integracién de recursos a través de la orientacion y asesoria a

comisiones, subcomisiones o grupos operativos del CMGRD
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+ Gestionar la cofinanciacién de programas o proyectos con recursos del nivel
regional o local, y ante el nivel nacional cuando sobrepase la capacidad de estos
niveles.

+ Coordinar con las comisiones de trabajo la elaboracién de informes sobre
situaciones de desastre, dafios causados y requerimientos de atencion y
rehabilitacion.

Secretaria de Planeacion Municipal:

+ Presentara los proyectos y programas de inversion derivados del Plan Municipal
de Gestion del Riesgo de Desastres, asi como coordinar, en armonia con la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de desastres, a las instituciones
publicas en todo lo relacionado con los aspectos programaticos y presupuestales
sobre atencién y prevencion de desastres.

+ Velar por la inclusién del componente de prevencion de riesgos en los planes que

deban incluirse en el plan nacional econémico y social.

+ Adelantar las actividades relacionadas con los servicios de transporte, las obras

de infraestructura, la evaluacién de dafos y las labores de demolicion y limpieza.

Secretaria de Obras Publicas:
+ Promover la no construccion de redes eléctricas en asentamientos ubicados en
zonas de alto riesgo.
+ Adelantar campanas educativas sobre uso de energia eléctrica.
+ Elaborar planes de contingencia para situaciones de emergencia.
+ Integrar las sub Comisiones de trabajo.

Direccién Local de Salud:

+ La evaluacién de los aspectos de salud, la coordinacion de las acciones médicas,
el transporte de las victimas, la clasificacion de heridos (triage), la provision de
suministros médicos, el saneamiento basico, la atenciébn médica en albergues, la

vigilancia nutricional, la vigilancia y el control epidemioldgico.
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+ Coordinar la vinculaciéon de las EPS e IPS, con presencia en el Municipio para

gue presten los servicios de salud a la poblacién afectada vinculada a estas.

Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte Municipal:
+ Le corresponde la preparacién de la comunidad en la prevencién, atencién y
recuperacion en situaciones de desastre.
+ Integrar el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.
+ Promover las actividades de conocimiento y divulgacién de las condiciones de
riesgos en el Municipio.

Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria — UMATA:

+ Incrementar los niveles de autogestion y participacion de las comunidades, a
través de los procesos de promocion y organizacion, tendientes a mejorar las
condiciones de vida y el desarrollo integral de los Sanvicentinos.

+ Entregar a los pequefios productores las recomendaciones tecnolégicas para sus
explotaciones agropecuarias, de tal manera que les garanticen la ganancia de
conocimientos y lograr asi el mejoramiento y el desarrollo de la produccion

agropecuaria.

Cuerpo de Bomberos:

+ Atender emergencias relacionadas con incendios, explosiones y calamidades
conexas.

+ Desarrollar campafias publicas y programas de prevencion de incendios y otras
calamidades conexas.

+ Servir de organismo asesor del Municipio, Territorios indigenas, areas
metropolitanas y Asociaciones de Municipios en seguridad contra incendios y
calamidades conexas.

+ Impartir instruccién a colegios.
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*

Adelantar campafas sobre manejo de productos peligrosos y sobre control y

prevencion de incendios forestales.

Defensa Civil Colombiana:

*

Coordinar el Comité Operativo de Emergencia COE y su accion integral en la
atencion de impactos o emergencias.

Promover y asesorar la elaboracion de planes y procedimientos operativos con
base en los posibles riesgos de la regién o la comunidad.

Activar en coordinacion con el CMGRD los sistemas de alarmas y alerta a la
poblacion.

Realizar labores de evacuacion, busqueda y rescate de victimas en una
emergencia

Realizar labores de aislamiento de zonas de riesgo o impactadas por la
emergencia

Prevenir y controlar las situaciones de desastre y calamidad en la fase primaria
de prevencion inminente y de atencion inmediata y, cuando ellas hayan sido
declaradas, actuar en los términos definidos en los actos administrativos de
declaratoria de tales situaciones.

Promover, entrenar y organizar a la comunidad para los efectos de las funciones
sefaladas.

la Defensa civil realizara las labores de apoyo en primeros auxilios, clasificacion

de heridos (triage); transporte de victimas y acciones de seguridad.

Ejército Nacional:

*

*

*

Coordinar y adiestrar grupos para el acordonamiento y seguridad de las zonas

impactadas.

Controlar puertos, aeropuertos y helipuertos en las zonas de influencia de los

desastres.
Brindar la seguridad externa a las zonas de impacto de los desastres.
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+ Ubicar y controlar los retenes fluviales de entrada y salida a las zonas de

influencia del desastre.

+ Desactivacion de minas antipersonales.

Policia Nacional:

+ Brindar la seguridad interna y prevenir situaciones anormales de orden publico en
las zonas de influencia de los desastres y/o sitios de albergues temporales.

+ Asistir al Cuerpo Técnico de Policia Judicial en las tareas de identificacion de
cadaveres y en la elaboracion de las actas de levantamiento.

+ Coordinar y adiestrarse para la evacuaciéon y rescate de personas en las
localidades donde no exista Defensa Civil o Cruz Roja.

+ Determinar las areas estratégicas para la instalacion de los servicios y auxilios
gue se requieran y prestar la vigilancia necesaria.

+ Prevenir y afrontar las perturbaciones de la seguridad, la tranquilidad y la
salubridad publica, asi como colaborar en la proteccion de los recursos naturales
y el medio ambiente.

+ Velar por la seguridad del area afectada, garantizando la proteccion de la vida,
honra y bienes de las personas afectadas.

+ Proporcionar la colaboraciéon y el apoyo requerido por las entidades publicas
comprometidas en las labores de atencién y control de las areas afectadas por el
desastre.

+ Velar por el cumplimiento de las disposiciones del Gobierno Nacional y de las
demas entidades y organismos publicos en relacion con la prevencion, el
manejo, la rehabilitacion y la reconstruccion.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF / Comisaria de Familia.

+ Planear, coordinar y supervisar los programas para la atencién y proteccion de la
familia y el menor.

+ Promover la capacitaciéon en Prevencion y Atencion de Desastres en agentes
educativos (Madres comunitarias y sustitutas, jardinera, hogares infantiles y
comunitarios, restaurantes escolares y directores)
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+ Adelantar trabajo educativo comunitario en Prevenciéon y manejo de desastres.

+ Integrar el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres.

Empresas Pablicas- Vigia del Fuerte:

+

+

Asegurar la prestacién de los servicios publicos donde sea posible y que no
causen dafos en la emergencia.

Prevenir cualquier tipo de contaminacion, destruccion o alteracion de las fuentes
naturales del acueducto de la ciudad.

Adelantar campafias educativas sobre uso de energia eléctrica.

Elaborar planes de contingencia para situaciones de emergencia

Integrar el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.
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Relacion del recurso humano y de equipos por institucién para la emergencia

INSTITUCION | RECURSO HUMANO ESPECIALIDAD | CANTIDAD EQUIPOS O VEHICULOS
DISPONIBLE
Coordinador Coordinador 1
Alcaldia | CMGRD
Director Zootecnista 1 3 computadores, 1 impresora, 1
camara fotogréafica, 1 scanner
UMATA  Auxiliar técnico Contratistas 2 1 motor fuera borda, 2 botes de
madera mediano.
Asesor 1 1 Bote de fibra tipo pisingo
Médicos General 3 2 plantas eléctricas, 2 radio
teléfonos, 11 extintores,
Hospital Enfermera Auxiliar 3 7 camas, 5 camillas, 2 teléfonos
celular, 2 ambulancias
Enfermera Profesional 1 1 morgue
Otros administrativos y 16 Reserva de agua de 2000 litros
personal
calificado
CorpoUraba | Coordinador territorial | Coordinador 1 1 Portatil, 1 Impresora
Secretaria Ejecutiva | Técnico 1 1 Panga con motor fuera de Borda
75 hp con capacidad 4 personas.
Operario Calificado Auxiliar 1
Empresas | Auxiliar técnico 4 2 vehiculos acuaticos tipo panga
publicas de
Vigia del Extintores, camillas , machetes
Fuerte.
Oficial Profesional 1 No cuentan con equipos
Policia Sub oficial 1 No cuentan con herramientas
Patrulleros 5 No cuentan con vehiculos
Auxiliares 19
Enfermero Técnico 1 1 Botiquin bien equipado, 2
Infanteria Camillas,
Marina Infantes de marina Personal 60% del |1 Bote con 2 motores de 200hp con
calificado Batallon |capacidad para transportar 16

personas
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4.4 Cadena de Llamada

Cuando se ha confirmado la situacién, se activa la cadena de llamadas, que consiste
principalmente en dar aviso de la situacion a las personas encargadas de activar el plan
de contingencia, quienes asi notificaran a otros integrantes del CMGRD vy asi
sucesivamente a la comunidad.

El disefio de la cadena de llamadas depende directamente de la estructura establecida
en el CMGRD vy de las personas claves dentro de la gestion de riesgos en el municipio.
A continuacién se formula una cadena sencilla pero utii en el momento de la

emergencia:

» Policia

Secretario

> de Gobierno I

Alcalde _, Entidades 1| Bomberos CMGRD
: Comunidad Operativas )

Coordinador L> Defensa
=% CMGRD . Civil

<

La cadena de llamadas siempre tendra responsables directos y responsables suplentes
en caso de que los primeros no sean localizados. Esta lista debe incluir nombre,
teléfono, institucion y debe ser actualizada minimo cada tres meses. Se debe procurar
porque cada persona le notifique a la siguiente en el orden propuesto y es necesario

gue el dltimo le notifique al primero para verificar que todos fueron notificados.

SALA DE CRISIS
Se considera a la Sala de Crisis el espacio establecido para la organizacion de toda la
informacion de la emergencia, facilitando asi la toma de decisiones por parte del

CMGRD. La Sala se alimenta del trabajo de las diferentes areas de coordinacion y
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permite el tener una visibn actualizada de la situacién, necesidades y acciones
desarrolladas, elementos estos claves para la toma de decisiones.

Funcionamiento de la Sala de Crisis

La Sala de Crisis se activa acorde al nivel de la emergencia, de manera que para
eventos de nivel 3 segun la escala anterior, se requerira que esta funcione 24 horas,
facilitando asi la toma de decisiones.

Su objetivo es facilitar la evaluacion de la situacion:

¢ Qué ocurrio?

¢.Cuadles son los dafos?

¢Acciones adelantadas? , ¢Principales necesidades?

¢,Recursos con que cuento para hacer frente a la emergencia?...y la evolucién de
esto en el tiempo.

Esta informacion es necesaria para la toma de decisiones, la solicitud de apoyo y el
manejo como tal de la situacion, asi mismo apoya el desarrollo de acciones como: la
elaboracion de reportes de situacion, comunicados de prensa y la declaratoria o no de
calamidad publica.

La informacion a manejarse en la sala de crisis es:

a. Organigrama (con los nombres de responsables acorde al esquema indicado
anteriormente)

b. Bitacora

c. Directorio de Emergencia

d. Inventario de Recursos disponibles para la emergencia*

e. Datos de Afectacion (Censo)

f. Mapa de la zona afectada

g. Listado de Necesidades

*Esta informacion debera estar disponible en fisico y digital y ser actualizada de manera
recurrente, acorde a la evolucién de la situacion se propone la siguiente regularidad:

a. Primeras 72 horas, cada 6 horas.

b. 72 horas-3 dias, cada 8 horas.

c. Dia 3 al 5, cada 12 horas.

d. 5 dias en adelante, cada 24 horas.
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4.5 SISTEMA DE ALARMA TEMPRANA (SAT).

La ALARMA es una herramienta muy valiosa en el proceso de comunicarle a la

comunidad acerca de una situacion de riesgo, para contar con una respuesta efectiva

se requiere gque previamente el riesgo haya sido identificado e incluido en los procesos

de capacitacion y sensibilizacién, de manera que las comunidades puedan identificar

esta sefial, interpretarla claramente y actuar conforme a esta.

Para lo anterior se requerira definir los siguiente elementos y una vez definidos deberan

ser difundidos de manera masiva y probados en ejercicios, de manera que se genere

este conocimiento y destreza en la comunidad. Para la notificacion de alertas y de

alarmas se deben utilizar todos los recursos disponibles en el municipio en cuanto a

comunicaciones (radios de comunicacion, sirenas, campanas de la iglesia etc.)

Evento

Sistema de Alarma: EI CMGRD es el encargado de activar la alarma adoptada para dar aviso de
un evento en particular, defina el canal a utilizar, el cddigo o informacién especifica y el
responsable de divulgarla.

Canal o medio Cdédigo Responsable Accidn esperada de la
(Emisora, sirena, (Mensaje, numero de | (Quien debera activar comunidad.
radio, puerta a timbres) el mecanismo (Accion esperada, Por €j.:
puerta, etc.) acordado) Evacuacion, refugio, etc.)
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5. PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA

El Plan de Accion Especifico, pretende organizar a partir de los primeros momentos de
la emergencia y para los casos en que sea posible del censo y/o evaluacion preliminar
las acciones para la respuesta en los tres primeros meses, de manera que se realice
una coordinacion efectiva de las capacidades locales y se tenga una planificacion de los
recursos e intervenciones, acorde a los resultados de la evaluacion de dafios. En
ocasiones dada la magnitud de los dafios y las limitaciones de las capacidades locales,
en el plan podran incluso incluirse acciones para poder contar con el levantamiento del
censo/EDAN, el cual se requiere en la menor brevedad, pero no puede ser un obstaculo
para brindar la ayuda humanitaria.

Cuando se realiza declaratoria de calamidad publica, este plan debera ser incorporado

en el PAE para la recuperacion.

Objetivo

) Linea de Resultado | Actividades | Responsable Apoyo
Item Intervencion esperado

) Lineade |Concepto Valor Cantidad |Valor total Aportes
Iltem |intervencién Unitario Municipio |Otros
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CRONOGRAMA
Mes 1 Mes 2 Mes 3
Resultado Actividad 11213141112 |314|1]2 3 4

PLAN DE DISTRIBUCION AYUDA HUMANITARIA

Concepto Sitios afectados
Cantidades
(Alimentos, elementos de aseo, (Division por sitios a ser atendidos,
etc.) veredas, corregimientos, etc.)

5.1 Declaratoria de Calamidad Publica

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 58 de la Ley 1523 se define como el
resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o
pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracion
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la
poblacion, en el respectivo territorio, que exige al municipio, distrito o departamento
ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacién y reconstruccion.

El alcalde, previo concepto favorable del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo,
podran declarar la situacion de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion. Las
declaratorias de situacion de calamidad publica se produciran y aplicaran, en lo
pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria de desastre. (Articulo 57
Ley 1523 de 2012). Ver criterios en el Articulo 59.

Modelo:
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DECRETO NUMERO

Fecha xxxxx
“Por la cual se declara una situacion de Calamidad Publica en el Municipio de XXXXXXXXXXXXXXXX”.
El Alcalde del Municipio de XXXX en uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial, las
conferidas por la ley 1523 de 2012, y.......

CONSIDERANDO

Que son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econoémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucién Politica, la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracién de funciones.

Que los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y
mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas
y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fendmenos peligrosos que amenacen o
infieran dafio a los valores enunciados.

Que es deber de las autoridades y entidades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
reconocer, facilitar y promover la organizacion y participaciéon de comunidades étnicas, asociaciones
civicas, comunitarias, vecinales, benéficas, de voluntariado y de utilidad comun. Es deber de todas las
personas hacer parte del proceso de gestion del riesgo en su comunidad.

Que en toda situacion de riesgo o de desastre o de calamidad publica, como la que acaba de acontecer
en el Municipio de XXXX, el interés publico o social prevalecera sobre el interés particular.

Que las autoridades municipales mantendran debidamente informadas a todas las personas naturales y
juridicas sobre: Posibilidades de riesgo, gestién de desastres, acciones de rehabilitacion y construccion
asi como también sobre las donaciones recibidas, las donaciones administradas y las donaciones
entregadas.

Que el Alcalde es el conductor del Sistema Nacional en su nivel territorial y esta investida con las
competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de su
jurisdiccién.

Que de conformidad con los reportes entregados a la Alcaldia por parte del xxxx (Censo, boletin técnico,
etc.), se ha presentado XXXXXXXXXXXXXXXXXX.

Que los eventos presentados en el Municipio de XXXX provocados por XXXX, han generado afectaciones
en la poblacién, la infraestructura vial, hospitalaria y educativa del territorio.

Que de conformidad con los reportes de las entidades departamentales y municipales, asi como de las
entidades operativas del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, Cruz Roja, Defensa Civil y Bomberos
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municipales, las afectaciones presentadas, hasta el dia xxx, son las siguientes: xxxxxxxxx incluir informe
detallado.

Que dada la magnitud de las afectaciones en el Municipio de XXXXXXXX, el Sefior Alcalde, convoco el
Consejo Municipal de Gestién del Riesgo, con la finalidad de realizar una evaluacion detallada de los
dafios sufridos en el Municipio y tomar las medidas necesarias de conformidad con lo sefialado en la ley
1523 de 2012.

Que el articulo 57° de la ley 1523 de 2012 establece que: “Articulo 57.Declaratoria de situaciéon de
calamidad publica. Los gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Departamental,
Distrital o Municipal de Gestion del Riesgo, podran declararla situacion de calamidad publica en su
respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de la situacion de calamidad publica se produciran y aplicaran,
en lo. Pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria de la situacion de desastre.”

Que el articulo 58° de la ley 1523 de 2012 establece que: “Para los efectos de la presente ley, se
entiende por calamidad publica, el resultado que se desencadena de la manifestacién de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de
servicios o0 los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econdémicas o
ambientales, generando una alteracién intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacién, en el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, o departamento
ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacién y reconstruccion.”

Que el articulo 59° de la ley 1523 de 2012 establece los Criterios para la declaratoria de desastre y
calamidad publica.

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes juridicos
protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia dignha, la salud, la vivienda, la familia,
los bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales econdmicos y sociales de las
personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido dafios. Entre los
bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material, social, econémico y ambiental, la
vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la prestacion de los servicios publicos esenciales,
la integridad de las redes vitales y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar nuevos
riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y poblaciones
0 a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las condiciones de la
emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.

Que el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, creado mediante el Decreto No () del () de julio de
2012 de conformidad con lo dispuesto en el ley 1523 de 2012, en reunién extraordinaria celebrada el dia
XxXxxX, una vez rendido el informe por el Coordinador del Consejo Municipal y la Entidades Operativas del
Sistema, dio su Concepto Favorable, para la declaratoria de Calamidad Publica en el Municipio de XXX.

Que las entidades integrantes del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, formularan el Plan de Accién
Especifico de conformidad con lo establecido en el articulo 61° de la ley 1523 de 2012, cuyas actividades
seran ejecutadas por todos los miembros del Consejo, junto con las instancias y dependencias de todo
orden, asi como empresas del sector privado a quienes se les asignaran sus responsabilidades en ese
documento.

En mérito de lo expuesto:
DECRETA:
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ARTICULO PRIMERO: Declaratoria.-Declarar la Situacion de Calamidad Publica en el Municipio de
xxxxx de conformidad con la parte considerativa de este decreto.

ARTICULO SEGUNDO: Plan Especifico de Accion.-El Plan de Accion Especifico sera elaborado y
coordinado en su ejecucién por el Consejo Municipal, con la informaciéon suministrada por las oficinas
municipales de gestion del riesgo y estara coordinado por el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo y
su seguimiento y evaluacién estara a cargo de la Secretaria de Planeacidon Municipal, quien remitira los
resultados de este seguimiento y evaluacién a la Gobernacion del departamento y la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres de la Presidencia de la Republica.

ARTICULO TERCERO: Aprobacién del Plan.- Una vez aprobado el Plan de Accion Especifico por parte
del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo sera ejecutado por todos sus miembros, junto con las
demas dependencias del orden Municipal, Departamental o Nacional, asi como por las entidades del
sector privado que se vinculen y a quienes se les fijaran las tareas respectivas en el documento.
PARAGRAFO: Termino.- El termino para la elaboracién y aprobacion del Plan Especifico de Accién no
podra exceder de un mes a partir de la sancién del presente decreto.

ARTICULO CUARTO: Régimen Contractual.-La actividad contractual se llevara a cabo de conformidad
con lo establecido en Capitulo VII Régimen Especial para Situaciones de Desastre y Calamidad Publica
de la Ley 1523 de 2012.

Las actividades contractuales se ajustaran a lo que se disponga en los planes de inversidon que se
aprueben con El Plan de Accion Especifico.

PARAGRAFO. Control Fiscal.- Los contratos celebrados en virtud del presente articulo se someteran al
control fiscal dispuesto para los celebrados en el marco de la declaratoria de urgencia manifiesta
contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y demas normas que la modifiquen.

ARTICULO QUINTO: Normatividad .- En el Plan de Accién que apruebe el Consejo Departamental de
Gestion del Riesgo se estableceran las demas normas necesarias para la ocupacion, adquisicion,
expropiacion, demolicion de inmuebles e imposicion de servidumbres; reubicacion de asentamientos,
solucién de conflictos, moratoria o refinanciacion de deudas, suspension de juicios ejecutivos, créditos
para afectados, incentivos para la rehabilitacién, reconstruccion y el desarrollo sostenible; administracién
y destinacién de donaciones y otras medidas tendientes a garantizar el regreso a la normalidad.

ARTICULO SEXTO: Vigencia.- El presente decreto tendra una vigencia de seis (6) meses a partir de su
publicacién y podré prorrogarse hasta por seis (6) meses mas, previo concepto favorable del Consejo
Departamental de Gestion del Riesgo.

Dado en XXXXXXXXXX, a los XX dias del mes de XXXXX de XXXX,

Publiquese, Comuniquese y Camplase, XXXXXXXXXXXXXX

5.2 PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION

Una vez declarada la situacion de Calamidad Publica (articulo 61. Ley 1523/2012) y
activada la Estrategia de Respuesta la alcaldia debera elaborar el Plan de Accion
Especifico para la rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas, el cual sera de
obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas que deban
contribuir a su ejecucion acorde a los terminos sefialados en la declaratoria, el Plan de

Accion Especifico, debera ser elaborado y coordinado en su ejecucién por el Consejo
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Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, el seguimiento y evaluacion estara a
cargo de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres.

Nombre:

Fecha de elaboracion:

Fecha de Aprobacion CMGDR:
Total Costo :

Duracioén :

Responsable:

Resumen general de la situacion y el proposito del plan de recuperacion
» La emergencia/desastre y sus repercusiones (impacto en las personas, en los bienes, servicios y
el ambiente)
» Dafos, pérdidas y necesidades. (datos acorde al censo y EDAN)
» Atencion brindada en la fase de emergencia y apoyos recibidos

Objetivo del Plan de Accion. Efectos directos que se esperan tras la implementacion del Plan.
» Recuperacion Social
» Recuperacion Territorial
» Recuperacion Institucional
» Recuperacion Econémica

Recuperacion social ( las lineas de intervencion seran acorde a las necesidades identificadas)
Breve descripcion de las acciones a desarrollar. Puede incluirse registro fotografico.

Acciones, Indicadores, Cronograma y presupuesto.

Recuperacion Territorial (las lineas de intervencion seran acorde a las necesidades identificadas)
Breve descripcion de las acciones a desarrollar. Puede incluirse registro fotografico.

Acciones, Indicadores, Cronograma y presupuesto.

Recuperacion Institucional (las lineas de intervencion seran acorde a las necesidades identificadas)
Breve descripcion de las acciones a desarrollar. Puede incluirse registro fotografico.

Acciones, Indicadores, Cronograma y presupuesto.

Recuperaciéon Econdémica (las lineas de intervencion seran acorde a las necesidades identificadas)
Breve descripcion de las acciones a desarrollar. Puede incluirse registro fotografico.

Acciones, Indicadores, Cronograma y presupuesto.

Presupuesto general

Detallado por lineas, conceptos, costo unitario, cantidades y costo total.

Detallado por linea de intervencién en el tiempo (meses y semanas) y responsable.

Fondos de los cuales se estiman se realizaran los aportes para el cubrimiento de las acciones, los
cuales podran ser; Municipales, Departamentales, Empresa Privada, Comunitaria y/o de orden Nacional

En cabeza del Alcalde esta la responsabilidad del cumplimiento del Plan, siendo coordinada su implementacion con
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el CMGRD. El seguimiento y evaluacién estara a cargo de la UNGRD.
Debera nombrarse una comision de seguimiento, acorde a un cronograma definido, de manera que sea en cuanto
se cumplan las actividades estimadas, se realice la respectiva evaluacion para el retorno a la normalidad.

DECRETO NUMERO

Por la cual se declara el retorno a la normalidad
El Alcalde del Municipio en uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial, las conferidas
por el articulo 64 de la ley 1523 de 2012, y

CONSIDERANDO

Que mediante decreto namero xxxxxxx de fecha xxxxxxxxxxx se declaré una situacion de calamidad
publica en el Departamento (Municipio), con ocasibn a (Evento) que afecto a la poblacion, la
infraestructura educativa, las vias, CUltiVOS, .......coiiriiiiiii e .

Que el Consejo Departamental (Municipal) elaboré el Plan Especifico de Accién que tuvo como finalidad
restablecer las condiciones de normalidad en el territorio a través de acciones de recuperacion,
rehabilitacion y reconstruccion de las zonas afectadas.

Que el articulo 64 de la ley 1523 de 2012, que previa recomendacion del consejo territorial
correspondiente, el gobernador o alcalde, mediante decreto, declarara el retorno a la normalidad y
dispondra en el mismo cémo continuaran aplicandose las normas especiales habilitadas para la situacién
de calamidad publica, durante la ejecucion de las tareas de rehabilitaciébn y reconstruccion y la
participacion de las entidades publicas, privadas y comunitarias en las mismas.

Que el Consejo Departamental (Municipal) de Gestién del Riesgo, en su sesidn de fecha (Xxxxxxxx) y una
vez presentado el informe de la Oficina de Planeacion Departamental (Municipal) sobre los avances
significativos del Plan de Accidn Especifico, el cual se encuentra en un avance del 70% (%) en las etapas
de rehabilitacién y Reconstruccion, recomienda al sefior Gobernador (Alcalde) declare el retorno a la
normalidad.

Que con fundamento en el precitado articulo deje vigentes las normas pertinentes al régimen especial
para situaciones de desastres, que fueron contempladas en el decreto de declaratoria de calamidad
publica, por el término de tres (3) mas, tiempo que considera razonable para la ejecucién total del Plan de
accion especifico.

En mérito de lo expuesto:

DECRETA:

Articulo 1. Declaratoria de Normalidad.- Declarar el retorno a la normalidad para la situacion de
calamidad publica en el Departamento (Municipio) de conformidad con la parte considerativa de este
decreto.

Articulo 2. Plan Especifico de Accién.- El Plan de Accién Especifico continuara ejecutandose hasta su
culminacién y la Secretaria de Planeacién Departamental (Municipal) remitira los resultados del
seguimiento y evaluacion a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres de la Presidencia
de la Republica.

Articulo 3. Normas vigentes.- Las normas establecidas en el decreto de declaratoria de calamidad
publica, relacionadas el régimen de excepcién contemplado en la Ley 1523 de 2012, continuaran
aplicandose para la rehabilitacién y reconstruccion de las zonas afectadas hasta por el término de tres (3)
meses mas.

Articulo 4. Vigencia.- El presente rige a partir de la fecha de su publicacion.
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Publiquese, Comuniquese y Cimplase.

5.3 Fondo Municipal de Gestién del Riesgo.

Segun el Acuerdo Municipal No se cre0 el Fondo Municipal para la Gestion del
Riesgo de desastres el cual se establece como una cuenta especial del municipio, con
independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica, con fines de interés
publico y asistencia social, con el propdsito de invertir, ahorrar, destinar y ejecutar sus
recursos en la adopcién de medidas de conocimiento y reduccién del riesgo y manejo

de desastres o calamidades publicas declaradas o de naturaleza similar.

5.4 Direccién, Coordinacion, control y evaluacion.

La direccion de las actividades que se deban desarrollar en el marco de la declaratoria
de calamidad publica estaran a cargo del Alcalde Municipal o su delegado con el
acompafamiento de los miembros del consejo Municipal de gestion del Riesgo de
desastres y sera de obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas o
privadas que deban contribuir con su ejecucién en los términos sefialados en la
declaratoria y la coordinacion sera responsabilidad del coordinador de la dependencia
municipal de Gestion del Riesgo o quien haga sus veces. El seguimiento y evaluacion
de lo que acontezca en la declaratoria de Calamidad Publica en el municipio de Vigia
del Fuerte, estaran a cargo de la secretaria de Planeacion Municipal y los resultados de
este seguimiento deben ser remitidos al Consejo Departamental de Gestion del Riesgo
al igual que a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Las entidades que ejercen control a los recursos que seran utilizados en las situaciones
de desastres y emergencias esta a cargo de la Contraloria Departamental y Nacional y
podran ejercer control posterior excepcional sobre el manejo de los recursos propios del

Municipio.
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5.5 CAPACIDAD DE RESPUESTA

5.5.1 Consolidado de Capacidades CMGRD
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5.6 Recomendaciones a la comunidad por eventos.

5.6.1 Acciones de contingencia sugeridas para la Comunidad ante Inundaciones.

ANTES

*

*
*
*

+ #

No botar basura en los sistemas de alcantarillado.

No dejar materiales de construccidn sobre la via publica.

No desviar los cauces de las Quebradas.

No construir sin licencia y en lugares inadecuados (orillas de los rios, ladera de

montafias, entre otros).

No instale equipos eléctricos en lugares donde el agua pueda llegar.

Tener los documentos de seguridad social siempre a la mano o en lugar

preestablecido cuidando que no se mojen.

Tener un punto de encuentro con sus familiares y comunidad.

Mantenga una reserva de Agua potable y alimentos especialmente durante el

periodo de lluvias.

Tenga disponible una lampara de mano, radio portatil, las baterias respectivas,

baterias de repuesto y un botiquin de primeros auxilios.
DURANTE

*

-+ + ¥

-+

Mantenga la calma

Esté pendiente de los avisos de las autoridades a través de la radio.
Desconecte todos los aparatos eléctricos.

Desactive los servicios de Gas y energia eléctrica.

Evite caminar por sectores inundados. Aunque el nivel de agua sea bajo,
evite cruzar los cauces de los rios.

Manténgase con su familia, en el lugar mas alto y espere a ser rescatado.
Obedezca las indicaciones de los organismos de socorro.

Siga las instrucciones del personal de salud.

DESPUES

+ Conserve la calma

94



e

Siga las instrucciones de las autoridades a través de los medios de
comunicacion.

Inspeccione su casa, tenga en cuenta la posibilidad de un derrumbe.

No se acerque a casas Yy edificios en peligro de derrumbarse.

Evite el contacto con lineas de alta tension.

No regrese a la zona afectada hasta que las autoridades indiquen que no hay
peligro, ni habite su casa hasta estar plenamente seguro de que esté en

condiciones adecuadas.

No tome agua ni alimentos que hayan estado en contacto directo con agua de
inundacién. Utilice sus reservas de agua potable y alimentos previamente

almacenados.

+ Elimine agua estancada para evitar plagas de mosquitos.

+ Desinfecte su hogar, como utensilios de cocina y juguetes.

*

- F + + ¥

Manténgase alejado de la zona de desastre. Su presencia podria entorpecer el

auxilio y asistencia a las personas afectadas.
No mueva heridos, reporte a las autoridades las emergencias que lo meriten.

Use el teléfono solo para reportar emergencias.

5.6.2 Acciones de contingencia sugeridas para la Comunidad por Explosiones.

ANTES

Informar el suceso de emergencia

Tener un punto de encuentro con sus familiares y comunidad.

Permanecer atentos a la informacion que brindan los medios de comunicacion.
Evitar acumular combustibles inflamables en los lugares de trabajo.

Formar e informar a la comunidad del plan de evacuacién y emergencia.

Revisar los equipos de lucha contra incendios por personal autorizado.
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Evitar el foco o fuente de ignicidn, esto evitando: (Golpes, Frotamiento, Chispas

Eléctricas, Fumar, Quemadores).

+ Conozca como utilizar y almacenar los materiales en forma segura y elimine los

peligros.
DURANTE

+ Mantenga la calma

+ En caso de incendio en areas de explosivos retirese del lugar lo mas pronto
posible.

+ En caso de incendios en areas de cilindros comprimidos y/o compresores, donde
no pueda controlar el incendio retirese del lugar y comunigue a otras personas
para evacuar el area.

+ Ante una inminente explosion lancese al suelo y abra la boca cerrando los ojos

+ Obedezca las indicaciones de los organismos de socorro.

+ Siga las instrucciones del personal de salud.

DESPUES

+ Conserve la calma

+ Siga las instrucciones de las autoridades a través de los medios de
comunicacion.

+ Inspeccione su casa, tenga en cuenta la posibilidad de un derrumbe.

+ No se acergue a casas Y edificios en peligro de derrumbarse.

+ Evite el contacto con lineas de alta tension.

+ No regrese a la zona afectada hasta que las autoridades indiquen que no hay
peligro, ni habite su casa hasta estar plenamente seguro de que esté en
condiciones adecuadas.

+ Manténgase alejado de la zona de desastre. Su presencia podria entorpecer el
auxilio y asistencia a las personas afectadas.

+ No mueva heridos, reporte a las autoridades las emergencias que lo ameriten.

+ Use el teléfono solo para reportar emergencias.
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5.6.3 Acciones de contingencia sugeridas para la Comunidad por Vendavales

ANTES

*
*

Aléjese de zonas bajas cercanas a los rios.

Si su casa es fragil o se encuentra por algin motivo en alojamiento temporal

recomiéndeles a sus padres que busquen otro lugar mas seguro.

+ Verifique que en el hogar haya siempre agua potable almacenada.

+ AseguUrese gue en su casa estén aprovisionados de radio con baterias, linterna,

velas, fosforos y botiquin.

Conozca el lugar de los controles que apagan al suministro de luz y gas de su

hogar.

Verifique que sus padres tengan a mano: comida enlatada, abre latas y caja de

herramientas.

Pidales a sus padres que revisen y aseguren adecuadamente los techos de tejas

o de lamina de Zinc.

Solicite a un adulto que baje al piso todo lo que a su juicio pueda caer de los
techos o muebles altos.

+ Fije y amarre todo lo que el viento pueda lanzar.

+ Asegure las puertas y las ventanas con vigas y cologue cinta adhesiva en los

vidrios.

+ Tenga a mano ropa impermeable

+ Proteja con plastico aparatos u objetos que puedan dafiarse con el agua.

+ Esté atento a la informacién que emita el Consejo Municipal de Gestion del

*
*

Riesgo de Desastres o las entidades de socorro.
Tenga a mano sus documentos mas importantes protegidos en bolsa plastica.

Prepare junto con su familia una ruta de evacuacion segura.

DURANTE
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*

Conserve la calma, tranquilice a familiares y vecinos y evite el panico.
Desconecte o suspenda el sistema de gas, agua y electricidad de su casa.
Reflgiese en la habitacion mas pequefia y que tenga paredes fuertes.
Manténgase alejado de puertas y ventanas.

Busque el lugar mas seguro en la casa para ubicarse.

Si se encuentra en campo abierto, acuéstese en el piso en el lugar de mayor

proteccion y cubrase la cabeza con las manos.

Digales a sus padres que mantengan el radio encendido y se informen de las

instrucciones que se imparten en los boletines y comunicados oficiales.

No abandonen su refugio hasta que las autoridades lo indiquen.

DESPUES

*

- + & #& ¥+ ¥

Pidale a su familia que no consuman agua sin hervir, puede estar contaminada.

Mantenga desconectados los servicios de agua, gas y electricidad hasta

cerciorarse de que no hay fugas ni peligro de corto.

Verifique el estado de su vivienda, puede estar averiada.

Evite el contacto con redes eléctricas caidas.

Digales a sus padres gque colaboren con las autoridades siguiendo instrucciones.
Ayude a efectuar las reparaciones mas urgentes.

Ayude en la limpieza y recuperacién del sector.

Desaloje el agua estancada para evitar plagas y mosquitos.
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5.7 Informacion y Divulgacion de la EMRE.

Una vez consolidada la EMRE, debe darse a conocer en todas las instancias
relacionadas con su formulacion, aplicacién y sostenibilidad futura.

Para este caso el CMGRD, tendra la responsabilidad, de dar la informacion y
divulgacién de la EMRE, para toda la comunidad del municipio de con fines en el area
urbana y rural, con el fin que toda la sociedad conozca o esté enterada sobre la
existencia, con esto se previene y mitiga los eventos adversos que se puedan presentar
en el municipio de Vigia del Fuerte.

Es necesario socializar las EMRE con las instituciones publicas y privadas del nivel
local y con el CDGRD.
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