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RESUMEN PARA LA COMUNIDAD

CMGRD: Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres
CDGRD: Consejo Departamental de Gestidon del Riesgo de Desastres
EA: Equipo de avanzada

ERM: Estrategia de Respuesta Municipal

EDAN: Evaluacion de Danos y Analisis de Necesidades

FMGRD: Fondo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres
IN SITU: En el sitio de la emergencia

MEC: Modulo de Estabilizacién y Clasificaciéon

PAE: Plan de Accién Especifico para la Recuperacién

PMU: Puesto de Mando Unificado

PMGRD: Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres
SAT: Sistema de Alerta Temprana

SNGRD: Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

TRIAGE: o clasificacion es el conjunto de procedimientos asistenciales que ejecutados sobre
Una victima orientan sobre sus posibilidades de supervivencia inmediata, determinan las
maniobras bdsicas previas a su evacuacion y establecen la prelacion en el transporte.

UNGRD: Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
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INTRODUCCION

La estrategia para la respuesta a emergencias, es el marco de actuacién de las entidades del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo para la reaccién y atencién de emergencias.

Se refiere a todos los aspectos que deben activarse por las entidades en forma individual y colectiva
con el propésito de ejecutar la respuesta a emergencias de manera oportuna y efectiva.

Este documento contiene la estrategia de Respuesta a Emergencias de San Pedro de Uraba, de
acuerdo a lo establecido por la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres "Que las
autoridades departamentales, distritales y municipales formularan y concertaran con sus
respectivos consejos de gestidon del riesgo, un plan de gestion del riesgo de desastres y una
estrategia para la respuesta a emergencias de su respectiva jurisdiccidon, en armonia con el plan de
gestion del riesgo y la estrategia de respuesta nacionales.”

La Estrategia Municipal de Respuesta y Emergencia de San pedro de Urabg, es el instrumento
principal que define las politicas, los sistemas de organizacién y los procedimientos generales
aplicables para enfrentar de manera oportuna, eficiente y eficaz las situaciones de calamidad,
desastre o emergencia que se presenten en San pedro de Uraba.

A partir de este se desprenden otros planes y protocolos locales que desarrollan aspectos
especificos de las funciones, los riesgos o el territorio. El desarrollo de la capacidad de respuesta
frente a emergencias es un proceso que integra y fortalece las acciones de las entidades publicas y
la participacién del sector privado y la comunidad. Se concreta en arreglos interinstitucionales para
la organizacion y coordinacion de las situaciones de crisis. La EMRE es la base para la concertacién

de dicho propésito.
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CAPITULO 1 MARCO GENERAL
1. OBJETIVO DE LA ESTRATEGIA DE RESPUESTA MUNICIPAL

1.1. OBJETIVO GENERAL

Establecer una herramienta que permita mejorar y fortalecer las capacidades para la gestion,
conocimiento, reducciéon, manejo y atencion de amenazas, riesgos y desastres asociados con
fendmenos de origen natural, socio- natural, y antrépico, que afecte o amenace el territorio del
municipio de San Pedro de Uraba.

1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
1. Brindar prestacion efectiva de los servicios de respuesta y recuperacion en caso de desastre, en el
marco de la gestién integral del riesgo, garantizando la proteccion a la poblacién, mejorar la seguridad,
el bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible.

2. Establecer mecanismos de organizacién y planificacion de las acciones para atender y controlar en
forma oportuna las situaciones de emergencia generadas por los eventos que puedan ocurrir en el
territorio municipal.

3. Desarrollar e Implementar protocolos de actuaciones especificas de atencién por afectacién causados
por los eventos desastrosos.

4. Fortalecer las instituciones operativas pertenecientes al CMGRD para la atencién y promocién de
desastres

5. Difundir las politicas y protocolos del orden municipal que deben ser atendidas por las comisiones del
concejo municipal de la prevencion, conocimiento y manejo del riesgo

6. Reglamentar la comision municipal para la atencion de contingencias por afectacién de los eventos
desastrosos.

7. Mantener la gobernabilidad en el municipio en situaciones de emergencia

8. Facilitar la pronta restitucién de los servicios esenciales de los afectados.

9. Desarrollar el Proceso de Conocimiento del Riesgo a través de la identificacion, caracterizacion,
analisis, monitoreo y comunicacion del riesgo.

10. Implementar procesos de reduccion del riesgo mediante la aplicacion de mecanismos correctivos
prospectivos y financieros.

11. Desarrollar Procesos para dar respuesta, manejo y recuperacion de desastres.

12. Capacitar a la comunidad en el conocimiento de fendmenos de origen natural o generados por el
hombre que puedan representar amenazas potenciales para la poblacién o la infraestructura del
municipio.

13. Determinar los sistemas y procedimientos de control, evaluacion y seguimiento para los procesos de
prevencion y atencion de desastres.

14. Crear un sistema de informacion para el manejo de informacion de amenaza, vulnerabilidad y riesgo
en el Municipio de San Pedro de Uraba.

15. Reducir la vulnerabilidad de la poblacién ubicada en zonas de amenaza alta y media por
inundaciones.

16. Reducir el riesgo a partir de la construccion de obras de mitigacion.

17. Implementar mecanismos en el municipio para la “transferencia del riesgo’, buscando que los
desastres no generen grandes vulnerabilidades econémicas.
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1.3 JUSTIFICACION

LEY 1523 DE 2012
ARTICULO 3
Definicién

24. Respuesta: Ejecucion de las actividades necesarias para la atenciéon de la emergencia como
accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de dafos y andlisis de necesidades, salud y
saneamiento basico, busqueda y rescate, extincion de incendios y manejo de materiales peligrosos,
albergues y alimentacién, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales,
informacion publica y el manejo general de la respuesta, entre otros. La efectividad de la respuesta
depende de la calidad de preparacién

Articulo 4

Definicién 15

ARTICULO 37. PLANES DEPARTAMENTALES, DISTRITALES Y MUNICIPALES DE GESTION DEL
RIESGO Y ESTRATEGIAS DE RESPUESTA. Las autoridades departamentales, distritales y municipales
formulardn y concertaran con sus respectivos consejos de gestion del riesgo, un plan de gestion del
riesgo de desastres y una estrategia para la respuesta a emergencias de su respectiva jurisdiccion, en
armonia con el plan de gestién del riesgo y la estrategia de respuesta nacionales. El plan y la estrategia,
y sus actualizaciones, seran adoptados mediante decreto expedido por el gobernador o alcalde, segun
el caso en un plazo no mayor a noventa (90) dias, posteriores a la fecha en que se sancione la presente
ley.

PARAGRAFO 1o. Los planes de gestion del riesgo y estrategias de respuesta departamentales, distritales
y municipales, deberan considerar las acciones especificas para garantizar el logro de los objetivos de la
gestion del riesgo de desastres. En los casos en que la unidad territorial cuente con planes similares,
estos deberan ser revisados y actualizados en cumplimiento de la presente ley.

PARAGRAFO 20. Los programas y proyectos de estos planes se integraran en los planes de
ordenamiento territorial, de manejo de cuencas y de desarrollo departamental, distrital o municipal y
demas herramientas de planificacion del desarrollo, segun sea el caso.

Ley 1575 de 2012, ley General de Bomberos en Colombia
Decreto municipal N° 085 de agosto 17 de 2012, “Por el cual se conforma y organiza el consejo
municipal de gestion del riesgo del municipio de San Pedro de Uraba.

Acuerdo N° 001 de febrero 24 de 2015 “por medio del cual se crea y organiza el Fondo Municipal de
Gestion del Riesgo del municipio de San Pedro de Uraba.
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CAPITULO 2: IDENTIFICACION DEL RIESGO

2. Perfil del municipio
El Municipio San Pedro de Uraba se encuentra ubicado al noroccidente del Departamento de Antioquia,
en el golfo de Urabg, en la subregién del Urabd Antioquefio, entre las estribaciones de la serrania de
Abibe y la serrania de las Palomas, formando el valle aluvial del rio San Juan. Su ubicacién le permite ser
una regién de clima tropical humedo, con temperatura promedio de 27 grados centigrados y una altura
de 200 metros sobre el nivel del mar.

Limita al norte con el municipio de Arboletes, al sur con el municipio de Tierralta (Cérdoba), al occidente
con el municipio de Turbo y al oriente con el municipio de Valencia (Cérdoba). Su cabecera dista 409
kildmetros de la ciudad de Medellin, capital del departamento de Antioquia.

Localizacion geografica
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TABLA 1. INFORMACION GENERAL

138 m.s.n.m.

28°C

377 ¥Km de Medellin
31.539
235
0.3
5

El poivillo, Ebano Tacanal, Los Naranjales, £l Campano,

Guayacdn, El Cedro y Dividivi

El ser recorrido por el rio San Juan que desemboca al Atlantico, atravesandolo de sur a norte, y por
sus principales afluentes. Aguas Claras, EI Caiman, El Pird, Quebrada del Medio, Molenillo, y
Zapindonga entre otros, le dan riqueza a sus suelos.

El Municipio de San Pedro de Uraba tiene una extensién de 476 km2, de los cuales 3,15 km2
corresponden al casco urbano. La cabecera Municipal esta ubicada a 200 m.s.n.m. y sus coordenadas
son 8° 16’ 31” de Latitud Norte y 76° 22" 35" de Longitud Oeste. Su poblacién actual es de 31.539
habitantes, donde 14192 corresponden a la zona urbana vy su area de 315 Ha determinan una
densidad poblacional de 41 Habitantes por hectarea, esta densidad se puede caracterizar como
media y acorde con unas amplias areas libres dentro del sector urbano que estan dispuestas a ser
consolidadas. El municipio cuenta con 64 veredas, distribuidas entre la cabecera y cinco
corregimientos, para una extension total de 482 km2 (Alcaldia Municipal San Pedro de Urab4, 2016),
de los cuales, 2,8 km2 (0.58%) componen el casco urbano y los restantes 479,2 km2 (99.42%), el area
rural.

Esta gran diferencia entre el area urbana y el 4rea rural se explica porque el indice de ruralidad en el
municipio es de 46,4, lo que lo ubica si bien en la categoria de transicion por encima de la frontera
entre lo rural y lo urbano (valores inferiores a 40 para municipios mas urbanos que rurales).

Este indice de ruralidad situa a San Pedro de Uraba por encima de la media departamental (43,0); en
otras palabras, San Pedro de Uraba es mas rural que la mayoria de los municipios de Antioquia, sin
embargo, al compararlo con los municipios de la regién es menos rural, con excepcion de San Juan
de Uraba. PDT 2016 - 2019.
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MAPA 1. LOCALIZACION GENERAL DEL MUNICIPIO

MAPA DE RIESGOS

Fuente: Tomado Perfil productivo Municipio de San Pedro de Urab4,
Con base en informacion del IGAC 2014.
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2.1 RESUMEN DE ESCENARIOS DE RIESGO IDENTIFICADOS PARA EL MUNICIPIO

(PMGRD) : Identificacién de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fendmenos
Amenazantes asociados a condiciones y variaciones Hidrometeorolégicas y Cambio

Climatico.

Escenarios de riesgo
asociados con
fenomenos de origen
hidrometeoroldgico e
Hidroeléctrico

Probabilidad
Esperada de
Ocurrencia

Media Baja

Riesgo por:
a. Inundaciones

Inundaciones en la cuenca del Rio San Juan
Inundaciones Quebrada Aguas Claras
Inundaciones Quebrada El Pira
Inundaciones Quebrada Almagras
Inundaciones Quebrada El Zumbido
Inundaciones Quebrada Tio Docto
Inundaciones Quebrada Arenas Monas.
Inundaciones cuenca Quebrada Zapindonga
Inundaciones Quebrada La Cabaia
Inundaciones Quebrada La Rula
Inundaciones Quebrada ElI Almendro
Inundaciones Quebrada Tacanal
Inundaciones cuenca Quebrada Caracoli
Inundaciones Quebrada El Aji

b. Avalancha

Avalancha en la cuenca del Rio San Juan
Avalancha en la Micro cuenca Quebrada
Arenas Monas

Avalancha en la Micro cuenca Quebrada
Zapindonga

Avalancha en la Micro cuenca Quebrada
Almagras

Avalancha en la Micro cuenca Quebrada Tio
Docto




Renovacién Con Oportunidad Para Todos

" San Pedro de Uraba Y&5'(
an Pedro de Uraba L‘?'J

C. Vendavales y lluvias torrenciales

d. Tormentas eléctricas

Riesgo por:

a. Deslizamientos

e Deslizamiento en la Cuenca del Rio San Juan

e Deslizamientos en la Micro Cuenca Quebrada

Escenarios de riesgo
8 Arenas Monas.

asociados con . . .
Fenémenos de Origen . Des¥1zam1entos en la Micro Cuenca Quebrada
Geolégico Zaplpdonga )
e Deslizamientos en la Micro cuenca Quebrada
Almagras
e Deslizamientos en la Micro cuenca Quebrada
Tio Docto

2.2 PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

La identificacién de Riegos para el Municipio de San Pedro de Uraba se establecieron a partir del Plan
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, los cuales se priorizaron 5 riesgos, teniendo presente en esta
seleccion aspectos como: Frecuencia, Intensidad y porcentaje de Territorio afectado. Con la priorizacién
nos permitira identificar para qué riesgos, se requieren desarrollar “Protocolos de Respuesta Especificos’,
los cuales seran anexos de la Estrategia de Respuesta Municipal.

REQUIERE PROTOCOLO DE
RESPUESTA
SI NO
ITEM RIESGOS JUSTIFICACION (puede manejarse con la

Estrategia de Respuestas. No
requiere coordinaciones
adicionales)

1 La frecuencia de este riesgoes en
Inundacién temporadas invernales las cuales pueden
desbordar el rio San Juan y las quebradas X
presentes en el Municipio. Ya se tienen
identificada las Zonas mas vulnerables.

Los fenémenos de inundacion se presentan
cada aflo. La situacion se hace mas frecuente
Deslizamiento len el area rural debido a las altas
2 precipitaciones, que generan inundacion en el X
area urbana y rural durante las temporadas de
invierno. Ya se tiene identificadas las zonas
mas vulnerables.




e i

Renovacién Con Oportunidad Para Todos

San Pedro de Uraba L J:

1

: Se presenta con poca frecuencia media
Incendios

3 durante las temporadas secas, afectando X
Forestales pequeiias y grandes areas rurales.
El crecimiento urbano del municipio, ha
) traido implicaciones en el transitito
4 Accidentes de | vehicular. Estos se pueden mitigar con un X
Transito buen plan de movilidad y transporte.

Este servicio no se presenta con gran
Frecuencia, pero puede tener incidencia con
la presencia de empresas terceras que
pueden romper la tuberia cuando estan en
5 Escape de Gas proceso de construccion o adecuacion. Se X
requiere un manejo especial de seguridad,
acceso y control acorde al tipo de sustancias.

Tabla 2-1. Priorizacién de Riesgos para el Municipio de San Pedro de Uraba

DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES.
Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por“Inundaciéon del Rio San Juan y La Quebrada
Pird, Zapindo ngay otras”

Riesgo por inundacion, generada por el desbordamiento de la quebrada
El Pira y el Rio San Juan, en el area urbana, aguas abajo en el area
rural, también afectada por las quebradas: Zapindonga, Aguas Claras,
Almagras y otras.

Debido a la ausencia de medidas sistematicas de caudales, en el Rio
San Juan es dificil determinar la extension de las zonas inundables; la
llanura de inundacion fue limitada mediante Fotointerpretacion y

SITUACION No. 1 Actividades de campo, verificando los registros historicos.

Dentro de la cabecera municipal, los barrios mas expuestos a una
emergencia por Inundacion son El Barrio 16 de Mayo y El barrio Piru
por la creciente de la Quebrada El Piru, y el barrio Zoila Lopez por el
Rio San Juan. El barrio Centro ha sido afectado por fuertes aguaceros,
que ha provocado represamientos o encharcamientos que han
terminado inundando este sector, sin embargo, se atribuye a problema
en la prestacion de servicios publicos toda vez que se estanco el agua
producto del fuerte aguacero y un mal desagiie. Se identifico un
eacharcamiento cerca al Centro Administrativo.




1.1. Fecha: Se presenta
anualmente conforme a las
variaciones
hidrometeoroldgicas de la
temporada de Invierno

Los fendmenos de inundacion se presentan cada afio. La situacion se
hace mas frecuente en el area rural debido a las altas precipitaciones,
que generan inundacién en el éarea urbana y rural durante las
temporadas de invierno

Los eventos mas criticos de inundacion en la cabecera municipal se presentaron en el afio 2010.

Un primer evento registrado el 9 de Junio de 2010, cuando La Quebrada el Pirti se desbordé en algunos
tramos que alcanzaron a afectar 72 predios que se emplazan cerca de las riveras, sin embargo, el nivel
de las aguas no alcanz6 los 50 cm de altura al interior de las viviendas las cuales se ubican en los barrios
16 de Mayo, Alfonzo Lopez, Las Palmas y El Pirti. De otra parte el represamiento de las quebradas
Aguas Claras y La Venada afectaron alrededor de 25 predios en el barrio Zoila Lopez y La Rivera-Zoila
Lopez, en algunos predios el nivel de agua supero los 50 cm, pero segun dicen los habitantes, la
inundacién solo tardo unas pocas horas.

El Rio San Juan provoc6 la mayor emergencia al dejar
bajo agua a mas de 10 predios ubicados en el barrio
Uraba donde el nivel de sus aguas alcanzé los 1,8
metros de altura, ademds afectod las vias y algunos
predios del barrio el Centro, incomunicando varios
sectores dentro de la misma zona urbana. También la
mayor parte de los potreros incluyendo el cementerio
estaban cubiertos de agua.

Fotografia 1. Fotografia de la zona central del
municipio de San Pedro de Urab4 (cerca al
cementerio) donde se evidencia el nivel que alcanzé J
el agua en esta zona el dia de la emergencia. ' ——— =
Fuente: CLOPAD Municipio de San Pedro de Ura

El segundo evento de gran magnitud se registro el
15 de diciembre de 2010. Esta emergencia es de
caracteristicas similares a la anteriormente descrita,
producto del régimen de precipitaciones en la zona
ligado al fenémeno de la nifia.

La ola invernal que azot6 no solo la region de Uraba
sino toda Colombia dejo gran parte de la poblacion
expuesta a la amenaza como damnificada, donde San
Pedro de Uraba no fue la excepcion. Los registros de
la emergencia, cuantificaron 6 hogares fueron
afectados en el barrio Zoila Lopez — La Rivera, para
un total de 30 personas damnificadas en este barrio; y
36 hogares en el barrio Uraba y Centro, para un total

Fotografia 2. Zona central del municipio de San Pedro de
Uraba (cerca al puente colgante que comunica la zona central
con el barrio Uraba)

Fuente: CLOPAD Municipio de San Pedro de Uraba
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El barrio que mayormente se ve afectado en las épocas invernales cuando se inunda la cabecera
municipal es el barrio Uraba, porque los niveles de agua sobrepasan las alturas de algunas viviendas
las cuales se ubican entre la carrera 50 y carrera 50A, y las calles 48 y 45.

1.2. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:
Entre los principales factores que favorecen la ocurrencia de este fendmeno, podemos citar:

+ Las crecientes del rio San Juan producen un aumento subito de caudal, el cual se desborda del cauce
natural afectando parte de la poblacion. Aunque la duracion de la inundacidon no supera un dia, la
poblacion se ve afectada por dafos locales en viviendas e insalubridad.

« Latopografia semiplana del terreno, con la presencia ocasional de bajos, favorecen el encharcamiento
local por lluvias

+ El cambio climatico asociado al fendémeno de La Nifia.

« Construccion de viviendas en la zona de inundacion del Rio San Juan y quebradas desconociendo lo
dispuesto en el Plan Béasico de Ordenamiento Territorial.

+ Obstruccion del cauce por acumulacion de residuos solidos y escombros.

+ Poca voluntad politica y destinacion de recursos para la recuperacion de la Cuenca Hidrogréfica del
Rio San juan, por parte de autoridades competentes.

+ Graves condiciones de erosion en zonas riberefias. Sedimentacion.

« Aprovechamiento indiscriminado de los recursos naturales en la cuenca del rio San Juan

+ Poca o nula cultura ambiental por parte de la poblacion y las autoridades.

+ Funcionarios y Comunidades no preparadas para reducir y mitigar riesgos

 Latala indiscriminada en las cuencas de la quebrada y el rio

+ Falta de cultura ambiental por parte de la poblacion riberena.

1.3. Actores involucrados en las causas del fenomeno:

La comunidad asentada en la Cuenca del Rio San Juan y quebradas.

Gobierno Municipal Corpouraba Autoridades Sanitarias Municipal y Departamental

Gremios secretaria de medio Ambiente del Departamento

1.4 Daiios y pérdidas presentadas en las personas (Muertos, lesionados, discapacitados, trauma
psicologico, etc)

TABLA 29. INVENTARIO DE VIVIENDAS Y PERSONAS AFECTADAS

Viviendas
Fecha Afectadas Afectados
22-04-1999 0 200
10-25-2000 18 1992
09-06-2010 600 3000
14-12-2010 500 1500
6692
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En el acta 001 de reunién extraordinaria del CLOPAD, de Mayo 18 de 2012, se reportd: “El dia 7 de
mayo de 2012 se presentd una inundacion en las zonas: urbana y rural del municipio. En el casco
urbano se inundé el Barrio Uraba sector del puente colgante (confluencia de la quebrada El Pirt con
el Rio San Juan) el censo realizado ese dia por funcionarios de las secretarias de proteccion social y
planeacion determind veintitrés (23) familias afectadas de las cuales dos (2) resultaron damnificadas,
(perdida de enseres una familia y dafios en equipo de ebanisteria en un taller) éste evento no es nuevo
cada que el nivel de precipitacion es alto en la cabecera del rio o la quebrada, estas familias resultan
afectadas y por lo tanto una vez se implemente la politica de reasentamiento, deben ser las primeras a
reubicar”. Reporte que no se registra en la ficha departamental de 2012.

TABLA 30. Historial Reubicacion

2013 Total General

San Pedro de Uraba 1 6
Deslizamiento 1
Huracén
Incendio Estructural
Incendio Forestal
Inundacion
Vendaval

Total general

Reporte a DAPARD, 2014

Existe un sub registro de los femémonos que se dan en el municipio. Por lo tanto, no se reportan todos
los dafos a las personas.

La mayor parte de los hogares damnificados en el evento ocurrido pertenecen al estrato 1 siendo
superior al 95%, de los cuales el 72% de las familias encuestadas vive con menos de un salario minimo,
el 20% vive con 1 a 2 salarios minimos y el 1% vive con mas de 2 salarios minimos, en otras palabras,
la mayor parte de los damnificados viven en la pobreza. El 88% son propietarios de sus viviendas, el 6
% son poseedores y el otro 6% viven en arriendo.

En la mayor parte de las viviendas, sus miembros pertenecian a una misma familia, solo en el 4% de
las viviendas vivian 2 familias y en el 2% vivian 3 familias. En los hogares encuestados vivia un
promedio de 6 personas por vivienda, lo que se traduce en un alto grado de hacinamiento. Solo el 9%
de los predios no tenia el servicio publico de acueducto, mientras que el 53 % de los predios carecian
de alcantarillado, la mayoria descarga sus aguas servidas directamente al cuerpo de agua.
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Afios de permanencia en la cabecera urbana
del Municipio de San Pedro de Uraba

=02 50 afios

10 19 afos
6%

Figura. Tiempo en afos de permanencia de los encuestados en la cabecera Municipal de San Pedro de
Uraba. El 35% de los encuestados viven en San Pedro de Uraba hace menos de 10 afos, el 26% viven
alli de 10 a 20 afios, el 17% de 20 a 30 afos y el otro 22 % mas de 30 afios. La valoracion de la fragilidad
social y del factor de resiliencia de los habitantes de una manzana se realiz6 aplicando la calificacion
que se presenta en la siguiente tabla los factores definidos.

Tabla. Fragilidad social y factor de resiliencia por manzana

Factor de vulnerabilidad Rangos /Valoracion para
ponderacion
<15 16 -70 >70)
0 1 2

Numero de personas por manzana

<0.5

Proporcion de nifos y adultos mayores

0.07-0.17
1

Proporcion de personas con discapacidad

Nivel de escolaridad

Relacion hombres/mujeres

Presencia de lugares especiales de
alojamiento — LEA

Proporcion de viviendas “tipo cuarto” y
“apartamento”
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Porcentaje de viviendas sin 26 —34%
alcantarillado 0 1 2

Porcentaje de viviendas sin <7% 7-11% > 11%
acueducto 0 1 2

El peso de la valoracion recaera en las variables con puntaje maximo de 2, entre las cuales se
encuentran: nimero de persona por manzana, proporcion de nifios y adultos mayores, nivel de
escolaridad de las personas que habitan una manzana y proporcién de viviendas “tipo cuarto” y
“apartamento”, porcentaje de viviendas sin acceso a los servicios de acueducto y alcantarillado. Los
extremos estan dados por una fragilidad social muy alta con un puntaje maximo de 16 puntos
(sumando) frente a una fragilidad social baja con un valor minimo de 0. Se establecieron rangos de
calificacion intermedios, a partir del analisis de distribucion de frecuencias de la informacion procesada
por manzana estudiada, para definir vulnerabilidad social muy alta, alta, media y baja.

Tabla 6 Clasificacion de la fragilidad social por vivienda.

FRAGILIDAD
SOCIAL CALIFICACION
Baja <4
Media 4 -7
Alta )
Muy alta >9

Adicionalmente, con el fin de corroborar y complementar la anterior informacion se estudiaron 2.060
registros de la base de datos del SISBEN, que permitieron analizar la informacion de 486 familias
ubicadas en 44 manzanas del area urbana que no contaban con informacién del DANE, la calificacion
de la manzana se realizé mediante un analisis de frecuencias que permiti6 establecer la preponderancia
de una u otra calificacion familiar.

Teniendo en cuenta que, segun Nufiez y Espinosa (2005)1, un hogar es mas vulnerables cuando es
pobre que uno rico (en relacién con los ingresos), ademas, en relacion con la proporcion de nifios
menores de 12 afios, son mas vulnerables aquellos hogares donde més de uno de cada tres miembros
es un nifo y en donde la cabeza de hogar es una mujer. De otra parte, los hogares donde menos de una
cuarta parte de los miembros trabaja son mas vulnerables, asi como aquellos en los que hay una persona
discapacitada.

Ademas se tomd como factor que aumenta la vulnerabilidad el relacionado con la existencia de mas de
una familia por vivienda, por reflejar el hacinamiento y la dependencia economica.
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La valoracion de la fragilidad social y del factor de resiliencia de los habitantes de una vivienda se
realiz6 aplicando los factores definidos y presentados en la siguiente Tabla.
Tabla. Fragilidad social y factor de resiliencia por familia
Variables Rangos /Valoracion para ponderacion
.. Mais de 8 7a8 4a6 Dela3
No. Personas/ vivienda
3 2 1 0
Tngresos (en SMMLV) Menor a | Entre ly2 |Entre2y4| Masde4
3 2 1 0
Técnica o
Escolaridad Jefe de Ninguna Primaria Secundaria | Universita
Familia ria
3 2 1 0
Proporcmn. personas Menor a % Igual olmayor
que trabajan en la a’
familia 1 0
Numero de nucleos Mas de dos Dos Uno
faml!lgres en la ) 1 0
vivienda
Género Jefe de Familia Mlij o Horgbre
Sin actividad P]:jrrl?i);iz(cilzs
Ocupacion Jefe de Buscando E. Domésticas i
Familia trabajo Rentistas
2 1 0
Edad Jefe de Familia Menor de 25 Mayor de 25
(afios) 1 0
Proporcion nifios por > Menor a %>
adulto en la familia 1 0
Discapacitados en la Si No
vivienda 1 0
Los rangos de calificacion que se establecieron de la informacion procesada por cada una de las
familias encuestadas ez uestra se presentan en la siguiente jError! No se encuentra el origen de
la referenci
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Tabla. Clasificacion de la fragilidad social por familia entrevistada

FRAGILIDAD SOCIAL CALIFICACION
Baja <4

7
9

Media 4 —
Alta 8 —
Muy alta >9

El resultado final de la calificacion de la fragilidad social a nivel de manzana y de familia para el
Municipio de San Pedro de Uraba se aprecia en la jError! No se encuentra el origen de la referencia.

Para las 335 manzanas estudiadas en este municipio se obtuvo una distribucién de la vulnerabilidad
social predominantemente “Media” y “Alta” como puede apreciarse en la siguiente figura. Indicando
que las medidas de mitigacion deben contemplar acciones que minimicen esta vulnerabilidad, de tal
forma que repercutan en una mejor calidad de vida de los habitantes de este sector

Figura. Distribucion porcentual de las categorias de vulnerabilidad

Seriest; m Seriest;
BAJA; Moy
44; 14% ALTA;
43; 15%

En bienes materiales particulares (Viviendas, vehiculos, enseres domésticos, etc.)
electrodomésticos.

La caracterizacion de los elementos expuestos permite hacer una evaluacion sobre el estado de cada

una de las unidades habitacionales construidas, con un caracter mas cualitativo que cuantitativo,

sobre aspectos como la tipologia estructural y la condicion de los habitantes, con el objetivo

primordial de identificar de manera conceptual su resistencia y capacidad de respuesta ante eventos

de inundacion o de deslizamientos
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TABLA. LISTADO DE MANZANAS CONSIDERADAS EN AL
ANALISIS DE VULNERABILIDAD

SP 0158 | SP 0501 | SP 0616 | SP 0812 | SP 1018A | SP 1317
SP 0164 | SP 0502 | SP 0623 | SP 0813 | SP 1019 | SP 1318
SP 0165 SP 0503 | SP 0624 | SP 0814 | SP 1021 | SP 1320
SP 0166 | SP 0504 | SP 0625 | SP 0820 | SP 1022 | SP 1321
SP 0167 | SP 0505 | SP 0626 | SP 0825 | SP 1026 | SP 1322
SP 0201 | SP 0506 | SP_0635 | SP_0832A | SP 1027 | SP 1323
SP 0202 | SP 0507 | SP 0801 | SP 0832B | SP 1101 | SP 1324A
SP 0203 | SP 0511 | SP 0802 | SP 0846 | SP 1301 | SP 1324B
SP 0206 | SP 0514 | SP_0803 | SP 0847 | SP 1302

SP 0518
P 0207 A SP 0804 | SP 0848 | SP 1303A

SP 0336 | SP 0601 | SP 0805 | SP 0849A | SP 1303B
SP 0345 | SP 0602 | SP 0806 | SP 0849B | SP 1304
SP 0346 | SP 0603 | SP 0807 | SP 0901 | SP 1307
SP 0347 | SP 0614 | SP 0808 | SP 1016 | SP 1308
SP 0357 | SP 0615 | SP 0809 | SP 1017 | SP 1309

NOTA: Se presenta el listado de manzanas de acuerdo con la codificacion que aparece en el plano
catastral del municipio.

Casi ninguna edificacion y mucho menos las que ocupan la atencion por resultar afectadas durante las
inundaciones, son disefiadas, ni construidas especificamente para resistir empujes o fuerzas laterales
generadas por la corriente de agua, ni soportar desplazamientos producto de la accion de un
deslizamiento y que, por lo tanto, la evaluacion que sobre el particular puede hacerse con base en el
inventario es muy limitada. Méas atn si las edificaciones del area en su construccion responden a una
necesidad primaria de vivienda y esta ademas responde a la capacidad de respuesta de su propietario,
a las necesidades de espacio, reflejando el nivel socio econdémico y cultural del mismo.

En bienes materiales colectivos: (Infraestructura de salud, educacion, servicios publicos, etc.)
Infraestructura de Servicios Publicos, Instituciones Educativas e Instituciones publicas y privadas,
parques comunitarios. Se pierde material didactico, computadores, ademas de la desescolarizacion y
afectacion en la salud de los estudiantes.

En bienes de produccion: (Industrias, establecimientos de comercio, cultivos, pérdida de empleos,
etc.) Se pierden cultivos agricolas, pastos, se pierden cultivos de pan coger y pasturas para el ganado.

En bienes ambientales: (Cuerpos de agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas en general, etc.) Dafio a
la flora y fauna existente en el ecosistema, erosion del suelo. Socavacion de riberas, en todo el cauce.
Se pierden los suelos por efecto de la erosion en las riberas, en todo el cauce.
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1.5. FACTORES QUE EN ESTE CASO FAVORECIERON LA OCURRENCIA DE LOS
DANOS:

Fisicos:
La poca pendiente de la zona urbana que se encuentra en la llanura de inundacion.
Construccion en la ronda del rio.
La contaminacién del cuerpo de agua.
Las descargas de aguas residuales al rio y quebradas.
La invasion del suelo de proteccion por la construccion de viviendas, por parte de poblacion
desplazada y/o vulnerable.
Degradacion de la cuenca

Sociales:

» Las condiciones socioecondmicas de la poblacion que reside alrededor de los margenes del rio y
quebradas.
La poca cultura ambiental de la poblacion y las autoridades.
Deforestacion.
La falta de cultura ambiental de la poblacion. Por la tala indiscriminada y posterior quema para
sembrados de pan coger y pastos. Ademads de arrojar basuras y animales muertos, al cauce, en toda
la cuenca.

Economicos:
» Explotacion inapropiada de los recursos naturales.
* Desempleo

Institucionales:
No se tiene una politica integral de gestion del riesgo
No se cuenta con un equipo técnico
No se cuenta con recursos econdmicos
No se realizan campafias educativas con enfoque de procesos de acuerdo a la situacion.
No se implementan los instrumentos de planeacion, ni se aplican las determinantes ambientales del
PBOT y POMCA del rio San Juan
La falta de campafias educativas y apoyo técnico para una explotacion racional de los recursos
naturales.

1.6. CRISIS SOCIAL OCURRIDA:
Ante la crisis social que generan estas situaciones, los organismos de socorro entregan, por lo regular,

los siguientes elementos:

- Entrega de hamacas

+  Suministro de alimentos no perecederos
«  Suministro de elementos de aseo
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1.7. DESEMPENO INSTITUCIONAL EN LA RESPUESTA:
Ante la emergencia acudieron organismos de socorro e instituciones responsables tales como:

. Cruz Roja Colombiana

. Defensa Civil Colombiana

. Gobierno Municipal

. Policia Nacional

. En procesos posteriores algunos han recibido apoyo por ser damnificados de la ola invernal del
2010.

. La respuesta asistencia en un primer momento es asumida por el gobierno local y se cuenta
con el apoyo del DAPARD y en la ola invernal de 2010 con COLOMBIA HUMANITARIA.

. La administracion municipal generalmente responde con sus propios recursos cuando la

intensidad del evento es baja, cuando pasa de media a alta, se ha contado con la ayuda del
DAPARD vy en la ola invernal de 2010 con COLOMBIA HUMANITARIA.

1.8. IMPACTO CULTURAL DERIVADO:
Se presentan varios impactos culturales como resultado de esta situacion, entre los cuales se pueden
mencionar:

» Preocupacion por parte de la comunidad afectada, hacia el cuidado del ecosistema. Falta que se trabaje
COmo pProceso.

« Atencion y participacion por parte de las instituciones publicas del municipio, para recuperar la cuenca
del Rio San Juan para lo cual la autoridad ambiental formul6 el Plan de Ordenamiento y de manejo
de la Cuenca del Rio San Juan, mediante el cual, se definen las determinantes ambientales del
municipio.

Se formuld la revision y ajuste al PBOT, 2011, que incluye las determinantes ambientales. Planteamiento
de propuestas para la reubicacion de varias viviendas, por estar asentadas en zonas de alto riesgo de
inundacién. Se realizé la Zonificacion de Amenazas y Riesgos de Origen Natural del Area Urbana del
Municipio de San Pedro de Uraba Como Herramienta Fundamental en la Planificacion del Territorio,
2011.

Estudios Generales de Amenaza de inundacion en las cuencas de los sectores en los cuales se proyecta
realizar la intervencion mediante la reconstruccion o reubicacion de viviendas en todos los municipios
del departamento de Antioquia afectados por la temporada invernal de 2010-2011, Programa Fondo
Adaptacion, 2014.
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CAPITULO 3 ORGANIZACION PARA EMERGENCIAS Y DESASTRES
3.1 NIVELES DE EMERGENCIA

En este capitulo se manejaran conceptos variados, considerados clave en el momento de planificar
y llevar a la practica el manejo de las “emergencias” y “desastres”, asi mismo estos guardan una correla-
cion entre si, estos son: Niveles de alerta establecidos para el Municipio de San Pedro de Uraba.

NIVEL
DE
ALERTA

NIVELES
DE
EMERGEN

RESPONBILIDADES ESTRUCTURA DE

INTERVENCION

Integrantes del
CMGRD Policia,
Cuerpo de Bomberos,
Cruz Roja, Defensa
Civil, Red de
hospitales.

Es posible manejarse
con los recursos
municipales, sin
acudir a declaratoria
de calamidad publica
0 urgencia manifiesta.

Equipo de Avanzada
Puesto de mando Unificado

Es posible manejarse .,
con  los  recursog Coordinacion del
Amarillo | municipales, sin acudiry CMGRD Salud y

2 a declaratoria de|saneamiento, Albergue,
calamidad publica o Alimentacion, Busqueda
urgencia manifiesta. |y rescate.

Equipo de Avanzada
Puesto de mando Unificado

Es posible atenderse]
con

los recursos
existentes a nivel
municipal pero

Activacion del CMGRD y

Coordinador del | la Sala de Crisis.

amerita declaratoria
de urgencia
manifiesta 0
calamidad publica en
caso de requerirse
apoyo a nivel
departamental en
lineas puntuales.

CMGRD , Alcalde
Municipal.

(Activacion de los
diferentes servicios de
respuesta)
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Para  atender  este Activacion CMGRD y la
evento se Sala de crisis 24 horas.
requiere declaratoria Funcionamiento de los
de calamidad piblica, | A cargo del Alcalde servicios de respuesta y
elaboragén de Plan elaboracion de Plan de
de Accion Espemﬁco Accidn Especifico para
z alzr)toyo ?ell nivel la emergencia.

epartamental.
Para  atender  este Activacion CMGRD y la
evento se Sala de crisis 24 horas

. .| A cargo del Alcalde . . )
declarat ’

de calamidad piblica, | PO¥00 por el| (OO
elaboracion de Plar; Dep artamentoi Y el Se]ri\{;zgrsacieérrleiliulflsai’
de Accié ; delegado del nivel nacional. y ., ,

e Accion Espemflco de Accion Especifico
y apoyo del nivel para la Recuperacion.
departamental y
nacional.

Tabla 3-1. Niveles de emergencia establecido para el Municipio de San Pedro de Uraba.

Se considera que los impactos de los fendbmenos se podran estimar en niveles de emergencia,
considerando aspectos como; extension territorial, afectacion de personas, bienes y servicios, impacto en
la economia y funcionamiento normal del municipio, los costos para la atencién y recuperacioén. En este
sentido haremos una calificacién de 1 a 5, donde 5 es el mayor nivel de emergenciay 1 el menor. Criterios
de clasificacion para los niveles de emergencia:

NIVEL DE CRITERIOS DE
EMERGENCIA CLASIFICACION
Afectacion Afectacion Social Afectacion Institucional
Evidencia 0 .
e T S p951ble atender las
evento peligroso. necesidades por parte de
1 Evento ocurrido en | las instituciones del
un sitiq especiﬁgo, Municipio, sin afectar la
afectacion parcial de| normalidad del
una via 0 sector por| ...i.ioio los
tiempo determinado. unictp y
Servicios.
N Entre uno o tres heridos| Al menos una
Uno o dos sitios 0 institucion ejecutora de
2 puntuales de Entre tres y ocho la respuesta o
afectacion familias quedé fgg:ra de servicio
afectadas por perdida | 0 excedié su capacidad
de enseres o vivienda de respuesta.

5
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Afectacion extendida de cinco
dentro de un barrio o

3 vereda o hay tres

Hay mas
heridos
Entre 8 y 18
familias

Dos instituciones ejecutoras
de la respuesta quedaron
fuera de servicio o

sitios puntuales de
afectacion en el

afectadas por pérdida
de enseres o vivienda

excedieron su capacidad
de respuesta

municipio
Dos barrios o Existen mas de En el municipio falta el
30 Alcalde Municipal para
Veredag presentan personas heridas desempefiar sus funciones,
4 afectacion a

causa de la emergencia o la
alcaldia ha sido afectada.
Se requiere apoyo del nivel
departamental.

extendida o hay
cuatro sitios
puntuales de
afectacion en el
municipio

Entre 18 y 30
familias afectadas.

Al menos tres barrios )
Se requiere apoyo de

o Numero inicial Nivel Nacional
5 veredas presentan indeterminado de | HVvel Nacional para
i6 ) - .| mantener la
afectacion heridos, familias sin

extendida o

mas de cuatro sitios
puntuales de
afectacion en el
municipio

gobernabilidad en el
municipio, dada la
situacion de Desastre.

enseres o familias sin
techo

La ocurrencia consecutiva de eventos puede generar la superposicion de actividades de
respuesta y de necesidades de recursos, lo que podria llevar a subir el nivel de una

SERVICIO DE RESPUESTA DESCRIPCION

Facilitar el acceso a los diferentes sitios afectados, hacia o
desde los cuales se requiera hacer movilizacién de recursos
y/o poblacion, garantizando de manera prioritaria el acceso
y movilidad del recurso humano y equipamiento de
busqueda y rescate, incluyendo el respectivo servicio de
atencion pre-hospitalaria 'y transporte de heridos.
Igualmente, proveer los servicios de transporte terrestre y
aéreo, requeridos para la movilizacion de recursos y
poblacion, implica trabajos en vias (remodelacion de
derrumbes y escombros, adecuacion provisional de puentes
con la colaboracion del ejército nacional) que puedan ser
realizados de manera inmediata, adecuaciones helibases,
provisionales y en general disefio e implementacion de
sistemas de distribucion y transporte. Tener especial énfasis
en el equipamiento de transporte de victimas que resulta
escaso para atender una emergencia masiva.

1 ACCESIBILIDAD Y
TRANSPORTE
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TELECOMUNICACION
ES

Facilitar la coordinacion interinstitucional para la respuesta,
garantizando las comunicaciones remotas entre los
diferentes actores. Implica poner a disposicion sistemas
secundarios de telecomunicaciones en caso de que se
presente falla en los principales y prestar apoyo con
sistemas alternos para poner en contacto actores aislados
que estén ejecutando servicios de respuesta. Como principal
sistema de comunicacion se tienen los radios, teléfonos y
como complementario se debera tener disponible directorio
de actores involucrados y rubro disponible para efectuar
recargar de lineas de teléfonos modviles en caso de
necesitarse.

EVALUACION DE
DANOS, ANALISIS DE
NECESIDADES Y DE
RIESGO ASOCIADO

Conocer de manera ordenada y fiable la magnitud de los
dafios y afectacion de tal forma que facilite la toma de
decisiones y orientacion de las acciones de respuesta.
Igualmente, identificar y prever la aparicion de nuevas
condiciones de riesgo, de tal forma que sustente las
decisiones frente a la evacuacion poblacional de sectores
criticos y en inicio, suspension y/o terminacion de otras
funciones de respuesta en donde este comprometida la
seguridad de los respondientes.

SALUD Y
SANEAMIENTO
BASICO

Prestar atencion médica y desarrollar actividades de salud
publica, incluye la disposicién de puestos de servicios
médicos de emergencia como modulos de estabilizacion y
clasificacion (MEC) o centros de atencion y clasificacion de
heridos (CACH). Igualmente, incluye el manejo sanitario
del agua para consumo humano, de aguas servidas, residuos
solidos y el control de vectores. Incluye el manejo de
morgues provisionales.

SALVAMENTO,
BUSQUEDA Y
RESCATE

Ubicacion, rescate y atencion médica de personas atrapadas
o en estado de indefension, incluyendo la atencion
prehospitalaria y remision a un centro asistencial. Incluye la
evacuacion controlada de poblacion afectada.

EXTINCION DE
INCENDIOS Y MANEJO
DE MATERIALES
PELIGROSOS

Extinciéon de incendios y control y manejo de derrames y
fugas de productos quimicos, materiales toxicos, corrosivos
o inflamables, y en general peligrosos para la salud de las
personas y el medio ambiente.

ALBERGUE Y
ALIMENTACION

Estabilizacion social de la poblacién, por medio de la
reubicacion de la poblacion enfrenteda a una condicion de
dafio inmitente o que ha perdido su vivencia (o enseres
domésticos). Implica la conformacién y administracion de
albergues masivos a campo abierto, masivos o individuales
en edificaciones existentes y/o individuales por medio de
mecanismos de arrendamiento. Igualmente, implica la
distribucion de elementos de ayuda humanitaria (vestuario,
alimentos, elementos de aseo, y de cocina, etc). Por otra
parte, se debe realizar el manejo de informacion dirigida a
facilitar el reencuentro entre familiares.
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SERVICIOS PUBLICOS

Puesta en funcionamiento o implementacion de medidas
alternativas para el suministro de agua potable, energia
eléctrica y comunicaciones, dando prioridad a garantizar el
funcionamiento de la infraestructura social indispensable
para la atencion de la emergencia, como centros de salud y
hospitales (publicos y privados), albergues, estaciones de
bomberos, sedes de grupos operativos y oficinas del
gobierno, entre otras.

SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA

Mantenimiento de la seguridad publica y convicencia
ciudadana, Promover la convivenica pacifica y garantizar el
control del orden publico en el territorio afectado. Velar por
la proteccion de la vida, honra y bienes de la poblacion y en
especial de las personas en estado de indefension.
Adicionalmente, prestar la seguridad ptblica requerida para
el cumplimiento de las actividades de respuesta a la
emergencia.

10

CONTROL DE
ASPECTOS
FINANCIEROS Y
LEGALES

Velar porque las operaciones y actuaciones de la
administracion publica y privadas(en apoyo a la respuesta
publica) que se realicen durante la respuesta estén ajustadas
a las normas y procedimientos legales ya las
disponibilidades  presupuestales de las entidades,
instituciones y organizaciones participantes.

11

INFORMACION
PUBLICA

Informar a la opinion publica en general sobre los hechos,
causas y efectos de la emergencia, haciendo un manejo
coordinado y preciso de la informacion objetiva acerca de la
situacion 'y  recomendaciones  requeridas  sobre
comportamientos adecuados frente a la situacion de
desastre.

12

MANEJO GENERAL DE
LA RESPUESTA

Hacer la coordinacion de la ejecucion de los diferentes
servicios respuesta requeridos de acuerdo con la situacion
de emergencia, para la totalidad del territorio y poblacion
afectada dentro de la jurisdiccion municipal. Este servicio
se ejerce en el Puesto de Mando Unificado (PMU) segtn el
nivel de la emergencia. Implica el manejo total de la
informacion de la emergencia, la priorizacion de sitios de
intervencion, asignacion de los recursos disponibles,
solicitud de recursos requeridos y comunicaciones con la
gobernacion del Departamento.

Tabla 3-2. Criterios de clasificacion para los Niveles de
emergencia.
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3.2 RELACION DE RESPONSABILIDADES ACORDE AL NIVEL DE LA EMERGENCIA

ley 1523 de 2012

NIVEL QUIEN RESPONSABLE | CARACTER
Comité de conocimiento del Lo definen los
1 riesgo responsable de cada | La persona del | integrantes
area conocimiento | competentes  en
especifico conocimiento del
riesgo
Coordinador Definido por los
2 Coordinador operativo del | operativo con los | responsables y
CMGRD integrantes  del | refrendado por el
comité de CMGRD
conocimiento del
riesgo.
3 Coordinador del CMGRD Coordinadores | Designado por el
del CMGRD alcalde
El alcalde con la
4 El alcalde designacion de la Indelegable

Tabla 3-3. Relacion de responsabilidad acorde al Nivel de la Emergencia.

3.3 ESTRUCTURA DE INTERVENCION

La respuesta a emergencias exige diferentes niveles de coordinacién y un trabajo
interinstitucional permanente, que garantice el desarrollo de las acciones en las diferentes fases

de la atencidn. llustracion de Estructura de intervencion.
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NIVEL DE
ALERTA

AMARILLO

SIGNIFICADO

APLICACION EN
RIESGOS

ACCIONES CMGRD

Normalidad

Todos los riesgos

1.Adelantan acciones de
preparacion, capacitacion,
equipamiento, elaboracion
de estrategias, protocolos,
simulacros, capacitaciones
a instituciones y
comunidad.

Cambios/sefales de
peligros o
incremento de
susceptibilidad.
Tiempo seco.
Tiempos de lluvia.

Todos los riesgos
excepto SISMOS

1. Se realiza la revision de
las capacidades existentes,
la verificacion de las
comunicaciones y los
protocolos definidos.

2. Se fortalecen los
procesos de informacion a
la comunidad y Ila
promocién de acciones de
prevencion y para estar
mejor preparados.

3. EICMGRD se reune para
realizar esta revision y se
verifican, asi mismo se debe
evaluar la posibilidad para
fortalecer mecanismo de
monitoreo.

Alerta por sefiales de
peligro identificadas
que indica que
podrian
desencadenarse el
riesgo en términos de
semanas o dias.

Incendios  forestales,
inundaciones remocion
de masas, epidemias y
enfermedades
respiratorias, falla
estructural de
escenarios, colapso de
estructuras  antiguas,
acciones de trabajo por
falta de seguridad.

1. Se activa el CMGRD,
se evaluan los

posibles escenarios y los
protocolos de respuesta.
2. Haciéndose los
respectivos alistamientos
para el manejo de los
posibles impactos.

3.Se activa la sala de
crisis 24 horas y se
establecen turnos de
trabajo.

4.Se continian
fortaleciendo las acciones
de informacién a la
comunidad, indicando las
senales de peligro y sus
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acciones como primera
respuesta, numeros de

emergencia, etc.
5.Para algunos eventos en
este estado de alerta se
realizan evacuaciones
preventivas, con el fin de
garantizar la vida.

Evento inminente o
en curso, se esperan
efectos en término de
dias o horas.

Incendios  forestales,
inundaciones en masa.

1.Se activa el protocolo de
respuesta, se

evallia la magnitud para
acorde a esta dar la
respuesta identificada.
2.Se evaluan riesgos
asociados y se toman las
medidas

correspondientes.

3. Se realiza informacion
a la comunidad en

general acerca de lo
sucedido, medidas
implementadas y gestiones
requeridas.

4.Socorro inmediato,
prioridad salvar vidas,
evitar complicaciones y
mantener la
institucionalidad.

5. Se solicita ayuda al

CDGRD y/o
UNGRD.

Tabla 3-4. Niveles de Alerta para el Municipio de San Pedro de Uraba
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3.5 ORGANIGRAMA DE FUNCIONAMIENTO

El siguiente esquema de organizacidon se implementara en las situaciones de emergencia
y/o desastre de importantes dimensiones, en las cuales se requieren resolver variados
problemas (Salud, Alimentacién, Alojamiento, Busqueda y Rescate, etc.), asi mismo
segun la situacion y el criterio del Alcalde o Coordinador de la Oficina de Gestion del
Riesgo, podra activarse una porcion del organigrama, esto para situaciones en las cuales
no se requieren todas las coordinaciones de area. Lo anterior permite que el esquema sea
robusto en proporcion a los niveles de la emergencia. Estara  integrado por las
instituciones que integran el CMGRD, las cuales acorde a su competencia,
capacidades y experticia, se distribuiran por servicios de respuesta asi:
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COORDINACION
SERVICIOS DE
RESPUESTA

3.5.1 SERVICIOS DE RESPUESTA

INSTITUCTONES RESPONSABLES Y DE APOYO (Prezentes en el CAMGRIY)

SUBCOMISIONES

O lcaldia
seerotana de

Gobiemo

Aecretana de

Hacienda

Houpitales del
Municipic

Seo, Planeacion

Dirgoeion Local

de Sald

Secretaria de

sduacian

Dingeeion de

O rag

Seorotaria de
Agricnlra ¥
Medio Ambiente
Secretaria de
Protoccism
Social

Palicia

Conerpe de
Bomberos

Commnicagiones

BUSQUEDA Y
RESCATE

Aislamisnto v
seguridad

=]

Bizquada v Rascate

Evacuvacion

=

Convivencia

Helipuertos

SALTD Y
SANEAMIENTO
BASICO

Atencicn en Saled

A

Apovo Pacosocial

Sansamiznto Bisico

A

A

Vigilancia
Epidemiclogica

Manejo de Caddverss

Alojamiento
Temporal e

ALOJAMIENTO Y
ALIMENTACTION

Aspda Alimentaria

=

Ayuda no
Alimentaria

I
=

EDAN

Censo

A

EDAN

LOGISTICA

Telzcomenicacionss R

i

Accenbilidad v
tranzports

Sitios da
Almacsnamisnto

=

A

Sitios de Distribucion

A

Bienestar Sala da
Crisis PMUEA il

=

A

SERVICIOS
PUBLICOS

Barvicios Basteos

FRamocion da
Escombros

=

Extincion da
Incendios v mangjo
gz matariales
Pelizrosos

INFORMACION
PUBLICA

Feportes Internos

A

Informacion 2 1a
Comunidad

A

A

Mledios d2
Comunicacion R

A

"
L

R: Ennded Responsable

A: Entidad de Apove

Tabla 3-6. Instituciones responsables y de apoyo para la

coordinacion

€ emergencias.
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3.6 “PROTOCOLOS” DE ACTUACION

3.6.1 PROTOCOLOS DE ACTUACION EN SITUACIONES DE EMERGENCIA

Los Protocolos de actuacién son establecidos en situaciones de emergencia, los cuales se
consideran las necesidades de variacion (inundacion, incendio forestal, etc.), considerando que no
se actua de una manera igual ante los diferentes fendémenos, dadas sus caracteristicas especificas.

3.6.2 PROTOCOLO DE INUNDACION (PROCEDIMIENTO POR MEDIO DE FLUJOGRAMA)

Cuespo de Bombaro
Aviso Inmediaio Drefensa civil y
coordinadro CMGRD

Apoyo de los
Impleme i
,_{ mplemental  te 1 integrantes del Hay heridos

Primeros Auxilios
CMGRD

Atencidn y evacuacidn ‘L
de la comunidad Inspeccidn visual del sitio Diligenciar formato unico
afectada por afectadoy llamada al de Damnificados o EDAN
inundacidn (En caso coordinador CMGRD
de sernecesario)

Requiere
apayo a nivel
Regional o
Macignal

Solicitar apoyo
CDGRD y UNGRD

Gestidn de ayudas Entrega de ayudas
humanitaras humanitarias

I Situacidn de normalidad ]

G

llustracion 3-2. Protocolo de
Inundaciones
Fuente: Elaboracion propia



3.6.3 PROTOCOLO DE INCENDIOS FORESTALES (PROCEDIMIENTO POR MEDIO
DE FLUJOGRAMA)

&iso Inmediato /

Cuerpo de Bombero

Implementar Apoyo de los
estrateqia de integrantes del Atencion a la emergencia
Respuesta CMGRD

Requiere

SOLICITAR AYUDA apoyo a nivel

A CDGRDY Regional o
UNGRD Macional
8 HO
Remitir informe al Evaluacidn de Dafios y
CMGRD analisis de necesidades

¥,1/__

Diligenciar formalo unico
de Damnificados o
EDAN

Gestion de ayudas
humanitarias

W

l Entrega de ayudas |

Humanitarias

llustracion 3-3. Protocolo de
Incendios Forestales
Fuente: Elaboracion Propia
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3.6.4 PROTOCOLO DE ESCAPE DE GAS (PROCEDIMIENTO POR MEDIO
DE FLUJOGRAMA)

/ Aviso Inmediato /

Cuerpo de Bomberos
coordinador CMGRD

y

Verificacion de tareas
realizadas, procedimientos
yformas de enfrentar &l
evento

Anso 3 Brigada de
Emergencia de Gas
Matural

Enfrentar ¢l evento

Ejecucidn del procedimienta de
seguridad en caso de fuga

Confeccion y entrega de lo
sucedido

&

llustracion 3-4. Protocolo de
Escape de Gas
Fuente: Elaboracion Propia
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3.6.5 PROTOCOLOS ACORDE A LOS SERVICIOS DE RESPUESTA Y ORGANIGRAMA

MANEJO GENERAL DE
LA RESPUESTA

Protocolo:

Alcalde - Responsable
General de la
Situacion

Acciones Durante
Emergencia

1. Activar la Estrategia de Respuesta
Municipal y

sala de crisis, mediante el coordinador de
la oficina de Gestion del Riesgo

2. Mantener informado al Alcalde y al
coordinador CMGRD sobre la situacion
de emergencia (afectacion, acciones
realizadas, necesidades y capacidades
locales)

3. Evaluar el nivel de la emergencia
(respaldo), establecer capacidad local de
respuesta, autonomia

y necesidades prioritarias

4. Ordenar en caso de ser necesaria la
evacuacion parcial o total del municipio.
5. Solicitar apoyo al departamento cuando
la capacidad local ha sido superada o se
requieren apoyo externo en temas
especificos frente a lo cual el municipio
no tiene recursos.

6. Brindar informacion oficial de la
emergencia a los medios de comunicacion
7. Solicitar la elaboracion,
consolidacién e informacion del

Censo y EDAN

8. Solicitar la elaboracion, aplicacion y
seguimiento del Plan de Accion
Especifico . 4

9. Presidir las reuniones diarias de la sala
de crisis, permitiendo el conocimiento de
la situacion y la toma de decisiones frente
a la emergencia ‘ ‘
10.Realizar la declaratoria de Calamidad
Publica

cuando se requiera

11. Establecer medidas de prevencion y
control que se requieran para mantener la
gobernabilidad y evitar riesgos asociados

(seguridad, movilidad, etc.)
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COORDINACION DE
LA RESPUESTA

Protocolo:
Coordinador
Gestion  del
Acciones
Emergencia

Oficina
Riesgo
Durante

1. Solicitar el alistamiento de las entidades del
CMGRD acorde a la ER y los protocolos de
respuesta establecidos para cada evento. “Cadena
de llamada.

2. Coordinar el manejo de emergencias en el
municipio acorde al nivel de la emergencia (1 a 5)
3. Coordinar el montaje, operacion y cierre de la
Sala de Crisis en un lugar seguro.

4. Elaborar el Plan de Accion Especifico con

el apoyo del CMGRD.

5. Elaborar informes de situacién acorde a la
informacién del CMGRD/Sala de Crisis.

6. Mantener informado al alcalde sobre la evolucion
de la situacion, las necesidades y acciones
realizadas de manera continua.

7. Coordinar la activacion 24 horas de la Sala de
Crisis cuando se requiera, para lo cual debera
nombrar un coordinador de la sala de crisis en cada
turno de operacion definido por el CMGRD.

8. Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion.

COORDINACION

Protocolo:
Coordinador Oficina
Sala de

1. Consolidar la informaciéon suministrada por
cada uno de los coordinadores de las areas
activadas.

SALA DE
CRISIS

Crisis, reporta a
Coordinador
Oficina de GRD.
Acciones Durante
Emergencia

La emergencia (afectacion, acciones

realizadas y necesidades)

2. Mantener actualizada y visible (fisico y
magnético) la siguiente informacion; Organigrama
de la emergencia (acorde a las instituciones que
estan interviniendo), Mapa del municipio con la
localizacion de la zona afectada, Bitacora de la
emergencia, Directorio de emergencia,
consolidado afectacion, capacidades
(identificando las que estan en uso y disponibles)
y Necesidades.

3. Apoyar el desarrollo de las reuniones diarias de
seguimiento de la situacion, las cuales son el
insumo para la toma de decisiones, actualizacion
de reportes e informacidon publica. Elaborar
informe de avance acorde a la reunion de
seguimiento.

4. Consolidar la informacion proveniente de

la zona de impacto (PMU), e incluirla al
mapeo de informacion para ser socializada

en las reuniones diarias de seguimiento.

5. Llevar a cabo la secretaria de las reuniones, el
manejo del archivo y actas de soporte.

6. Organizar una carpeta de la emergencia, la cual
debera ser actualizada diariamente (fisico y digital)
y al final la emergencia serd archivada.

7. Otras que el CMGRD considere esenciales
para efectuar la funcion.
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1. Asesorar en el campo juridico al alcalde y
coordinador Oficina de GRD acorde a la ley
1523/2012

2. Apoyar cuando se requiera la

SOPORTE Protocolo: declaratoria de calamidad publica

JURIDICO Asesor Juridico 3. Asesorar si se requiere los
reporta a ’ procesos de contratacion de

' fici emergencia necesarios '
dcé) %rgfldorO wetna 4. Otras que el CMGRD considere

Acciones Durante esenciales para efectuar la funcion.
Emergencia

1. Asesorar y supervisar la adecuada
tilizacion
Protocolo: utifizacion de

Soporte Financiero los recursos del FMGRD.

reportar al Alcalde ’y/o 2. Orientar acerca de los procedimientos

Coordinador Oficina para1 garantizdar 1la disponibilidad de recursos

de GRD. en el marco de la emergencia y su gasto.

HACIENDA 4 c D ; 3. Apoyar la elaboracion del presupuesto de
cciones Lurante la emergencia y del Plan de Accién de la

Emergencia Respuesta y del Plan para la Recuperacion.

4. Otras que el CMGRD considere esenciales

para

efectuar la funcion.

Tabla 3-7. Protocolos Principales acorde al
organigrama
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BUSQUEDA Y SANEAMIENTO

AISLAMIENTO Y
SEGURIDAD

Protocolo:
Coordinar las acciones de
Aislamiento y Seguridad,

y/0
Coordinador Oficina de

GRD.
Acciones Durante
Emergencia

reportar a Coordinador de area

1. Identificar y delimitar areas afectadas por la emergencia
2. Definir anillos de seguridad acorde a cada situacion

3. Acordonar areas y anillos requeridos.

4. Controlar acceso a personal no autorizado (manejar

manillas de colores para restringir el acceso).

5. Controlar flujo vehicular en la zona afectada

6. Controlar orden publico.

7. Vigilar zonas afectadas.

8. Verificar riesgos asociados

9. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar

la funcion.

BUSQUEDA Y
RESCATE

Protocolo:
Coordinar las acciones de

Busqueda y Rescate,
reporta a Coordinador de
area y/o Coordinador
Oficina de GRD.
Acciones Durante
Emergencia

1. Identificar la especialidad requerida acorde al

tipo de evento e informar al coordinador de
Area/coordinador de la oficina de GRD.

2. Coordinar con el personal competente los equipos y
herramientas necesarias para el ingreso de avanzada a la
zona de la emergencia.

3. Realizar evaluacion preliminar de la situacion y zona de
impacto, identificar riesgos asociados, notificar al de
area/coordinador de la oficina de GRD.

4. Establecer estrategia para las labores de busqueda

y rescate acorde a la situacidn, el personal y los
equipos con que se cuenta. Establecer un PMU in

situ.

5. Verificar seguridad y procedimientos del personal
especializado

6. Busqueda, ubicacion, estabilizacion y extraccion

de personas afectas para triage y referencia a centros
asistenciales

7. Solicitar apoyo de equipos cercanos acorde a las
necesidades al Coordinador de area/Oficina GRD-

8. Mantener informado al coordinador de la oficina de GRD
y/o la sala de crisis si esta activada, acerca de las acciones
adelantadas y necesidades.

9. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar
la funcion.
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EVACUACION

Protocolo:
Coordinar la Evacuacion,
reporta

a Coordinador de area y/o
Coordinador Oficina de
GRD. Acciones Durante
Emergencia

1. Identificar las zonas afectadas o en riesgo

inminente, que requieran ser evacuadas.

2. Identificar zonas seguras para la evacuacion

3. Establecer Plan/Estrategia para la evacuacion acorde
a la situacion y medios disponibles

4. Activar Plan de Evacuacion y/o Definir y sefialar rutas
de evacuacion, tiempos esperados y posibles riesgos
asociados

5. Coordinar el control del flujo vehicular, que se
requiera

6. Definir personal de las instituciones que

acompafiara la evacuacion

7. Dar aviso a la comunidad e iniciar la evacuacion

8. Verificar el nimero de familias y personas evacuadas,
relacionado con el nimero estimado de habitantes de la
zona afectada o en riesgo

9. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar
la funcion.

SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA

Protocolo:
Garantizar la Seguridad y

Convivencia, reporta a
Coordinador de éarea y/o
Coordinador Oficina de
GRD. Acciones Durante
Emergencia

1. Identificar zonas de riesgo para la
comunidad

entorno a la seguridad y convivencia.

2. Coordinar estrategias para la toma de
medidas preventivas y correctivas.

3. Adelantar acciones de prevencion de
delitos y promocion de la denuncia.

4. Adelantar procesos judiciales para
garantizar la seguridad y convivencia en
el municipio.

5. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la funcion.

HELIPUERTOS

Protocolo:

Coordinar operacion de
Helipuertos, reporta a
Coordinador de area y/o
Coordinador Oficina de
GRD. Acciones Durante
Emergencia

1. Identifique sitios que puedan ser
habilitados

como helipuertos
2. Realice su acondicionamiento y

sefializacion correspondiente

3. Informe su ubicacion geografica,

coordenadas a la Sala de Crisis

4. Establezca coordinacion para su

operacion con el area de logistica y salud

para su habilitacion como puente aéreo

?//0 como apoyo en el transporte de
esionados

5. Otras que el CMGRD considere

esenciales para efectuar la funcion

Tabla 3-8. Protocolo acorde a los servicios de
respuesta en Busqueday Saneamiento
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SALUD Y SANEAMIENTO BASICO

ATENCION
EN SALUD

Protocolo:

Coordinar Atencion en
Salud,

reporta a Coordinador
de area y/o
Coordinador Oficina
de GRD. Acciones
Durante Emergencia

1. Activar el plan hospitalario de emergencia

2. Identificar el tipo de afectacion y el nimero
aproximado de lesionados

3. Clasificar los lesionados en el sitio (Triage)

4. Implementar modulos para estabilizacion y
clasificacion de lesionados en el sitio de ser necesario

5. Remitir los lesionados a centros asistenciales. Coordinar
la referencia y contra referencia de pacientes acorde a las
necesidades.

6. Informar a los familiares y salas de crisis, sobre las
personas atendidas

7. Tenga previsto un plan de expansion hospitalaria

8. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar la
funcion.

APOYO
PSICOSOCIAL

Protocolo:
Garantizar acceso
Apoyo

Psicosocial, reporta
a Coordinador de
area y/o
Coordinador
Oficina de GRD.
Acciones Durante
Emergencia

1. Identificar afectaciones o posibles riesgos para

la salud mental de la poblacion afectada o en riesgo

2. Iniciar procesos de prevencion y promocion de la
salud mental en la poblacion afectada o en riesgo

3. Iniciar procesos de apoyo psicoldgico a

personas y familias

4. Identificar necesidades de acompafiamiento y apoyo
psicologico del personal de socorro que atiende la

emergencia
5. Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion.
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SANEAMIENTO
BASICO

Protocolo:

Coordinar el Saneamiento
Basico, reporta a
Coordinador de area y/o
Coordinador Oficina de
GRD.

Acciones Durante
Emergencia

1. Verificar condiciones del acueducto y

disponibilidad de agua segura

2. Verificar la calidad del agua para consumo

humano

?1 . Verificar y asesorar el proceso de eliminacion
e

excretas de la comunidad afectada

4. Asesorar el proceso para manejo de residuos

solidos

5. Identificar riesgos de contaminacion ambiental

asociados al evento ocurrido

6. Establecer la disposicion final de residuos y

escombros derivados de la emergencia

7. Emprender programas de promocion de la

higiene, manejo de excretas, roedores, vectores y

uso adecuado del agua.

8. Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion.

VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA

Protocolo:
Coordinar las acciones de

vigilancia Epidemiolégica,
reporta a Coordinador de
area y/o Coordinador
Oficina de GRD. Acciones
Durante Emergencia

1. Identificar las posibles afectaciones en salud y

su tendencia después del evento

2. Establecer la cobertura en vacunacion al
momento de la emergencia

3. Implementar actividades para control de vectores,
de manera coordinada con el equipo de saneamiento
ambiental

4. Promover las normas de higiene en la poblacion
afectada, de manera coordinada con el

equipo de saneamiento ambiental

5. Monitoreo de enfermedades transmisibles y
notificacion de casos de seguimiento en salud
publica

6. Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion.
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1. Implementar las condiciones de
bioseguridad

que sean necesarias para el personal que
Protocolo: manipula los cuerpos

Gestion de adecuada de 2. Mantener la cadena de custodia
MANEJO DE cadaveres, reporta a 3. Recuperar cadaveres
CADAVERES Coordinador : 4. Etiquetar y almacenar cadaveres
de area y/o Coordinador 5. Identificar los cuerpos

Oficina de GRD. mediante procedimientos
Acciones Durante forenses

Emergencia 6. Gestionar y disponer la
informacion para familiares y

sala de crisis

7. Disponer finalmente de los cuerpos.
8. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la funcion.

Tabla 3-9 Protocolo acorde a los servicios de respuesta en Salud y
Saneamiento basico

ALBERGUE Y ALIMENTACION
1. Seleccionar el mecanismo de alojamiento

temporal mas adecuado a la situacion
2. Seleccionar sitios probables de
alojamiento temporal, seguros con
condiciones de acceso y saneamiento
basico y proyecte su capacidad para
Protocolo: albergue de familias en cada uno de

Gestion de alojamiento cllos. .
Temporales, reporta a 3. Establecer mecanismo para la

s ) administracion de los alojamientos
Coordinador de area y/o temporales

Coordinador Oficina de 4. Adecuar red bésica para almacenamiento

GRD. Acciones Durante y
Emergencia Distribucion de agua segura.

5. Adecuar sistema de letrinas para nifios,
nifias y adultos acorde al manual de
alojamientos y estandarizacion de la
asistencia humanitaria del SNGRD.

6. Establecer organigrama de
funcionamiento y la coordinacion de
servicios requeridos

7. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la funcion.

ALOJAMIENTO
TEMPORAL
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Protocolo:
Gestion de Ayuda
Alimentaria,

reporta a Coordinador de
area y/o Coordinador
Oficina de GRD. Acciones

AYUDA
ALIMENTARIA

1. Evaluar el nivel de afectacion y
establecer la

ayuda a implementar

2. Gestionar los insumos alimentarios
necesarios para la atencion acorde a la
evaluacion

3. Aplicar las acciones establecidas en la
guia de estandarizacion de la asistencia
humanitaria del SNGRD

Protocolo:
Gestion de Ayuda No

Alimentaria, reporta a
Coordinador de area y/o
Coordinador Oficina de
GRD. Acciones Durante
Emergencia

AYUDA NO
ALIMENTARIA

1. Evaluar el nivel de afectacion y
establecer la

ayuda no alimentaria a implementar

2. Gestionar los insumos no alimentarios
necesarios para la atencion acorde a la
evaluacion

3. Aplicar las acciones establecidas en la
guia de estandarizacion de la asistencia
humanitaria del SNGRD

4. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la funcion.

Tabla 3-10. Protocolo acorde a los servicios de respuesta en Albergue y
Alimentacion

EDAN

1. Activar el personal entrenado (o capacitar si no

se cuenta con este) y disponer de los formatos y
materiales suficientes para el levantamiento del censo
2. Organizar con las entidades operativas los grupos de
encuestadores de acuerdo a las areas afectadas y el
personal disponible

3. Informar a la comunidad sobre el procedimiento

4. Efectuar el censo de la poblacion, consolidar la
informacioén y hacer el reporte al CMGRD y CDGRD
5. Establecer plan de ayuda acorde a la evaluacion y los
recursos disponibles

6. Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion

Protocolo:

Coordinar la elaboracion
del Censo, reporta a
Coordinador de area y/o
Coordinador Oficina de
GRD.
Acciones
Emergencia

Durante
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1. Efectuar la evaluacion preliminar

2. Efectuar la evaluaciéon complementaria
Protocolo: acorde a las necesidades y magnitud del
Coordinar la elaboracion del | evento

EDAN, reporta a 3. Efectuar evaluaciones sectoriales de

888?%%33%8? (gﬁiriiz 3('1/: dafios y necesidades acorde a la afectacion y
GRD. teniendo presente los formatos y

Acciones Durante procedimiento del manual de
Emergencia estandarizacion de la ayuda humanitaria
4. Actualizar la informacion sobre

dafios y necesidades seglin sea

necesario
5. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la funcion.

Tabla 3-11. Protocolo acorde a los servicios de
respuesta en EDAN

LOGISTICAS

1. Identificar el estado de la red de
comunicaciones

Protocolo: 2. Determinar necesidades ¢ implementar unas

Coordinar las acciones de contingencia para su funcionamiento
Telecomunicaciones, | 3. Establecer un puesto de comunicaciones que

facilite el control de las comunicaciones en la
reporta a d |
zona de

TELECOMUNICACIONES | Coordinador de area | impacto y de esta con la sala de crisis

y/0 Coordinador 4. Apoyar la activacion institucional y desarrollo
Oficina de GRD. de la respuesta, asi como la articulacion de los
Acciones Durante PMU-CME y CMGRD- CDGRD.

Emergencia 5. Otras que el CMGRD considere

esenciales para efectuar la funcion.
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Protocolo:
Coordinar la Distribucion

1. Coordinar a través de las
organizaciones

de base comunitaria la reunion de la
comunidad afectada para la
distribucion de la ayuda acorde a
las necesidades identificadas en el

SITIOS DE de Censo.
DISTRIBUCION ayudas, reporta a 2. Adelantar el registro de la
Coordinador de area y/o | 2yuda entregada por familia
Coordinador Oficina de 3. Coordinar en caso de requerirse
también
GRD- los puntos para la recoleccion de
Acciones Durante donaciones para atencion de
Emergencia afectados.
4. Control de inventario
ingresos/salidas
5. Otras que el CMGRD
considere esenciales para
efectuar la funcion.
1. Activar las sedes administrativas
(recursos humanos, etc.) para
garantizar el funcionamiento de
bienestar del personal durante la
emergencia.
Protocolo: 2. Gestionar la permanencia de
Coordinar el bienestar del | agua, estacion de café, refrigerios y
BIENESTAR SALA DE CMGRD/PMU, EA en la | alimentacidn en la sala de crisis
CRISIS emergencia, reporta a 3. Vigilar la rotacion del

Coordinador de area y/o
Coordinador Oficina de
GRD. Acciones Durante

Emergencia

personal, facilitando el

descanso

4. Apoyar en la identificacion

de necesidades en apoyo
psicosocial del personal
participante en el manejo de la
emergencia

5. Control del personal participante
en la operacion (nombre, Rh,
afiliacion a salud, contacto en caso

de Emergencia, etc.)

6. Otras que el CMGRD
considere esenciales para
efectuar la funcion.

Tabla 3-12. Protocolo acorde a los servicios de respuesta

en Logistica .
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SERVICIOS PUBLICOS

Protocolo: _
Coordinar la prestacion de

1. Establecer la afectacion del servicio de
acueducto, alcantarillado, energia, gas y

lineas de comunicacion
2. Establecer la afectacion de la red vial

3. Implementar la reposicion temporal
de los servicios esenciales en particular

SERVICIOS Servicios Basicos, para edificaciones criticas como
BASICOS reporta a Coordinador de Hospitales, alojamientos temporales,
area y/o Coordinador entidades de socorro, ancianatos, etc.
Oficina de GRD. 4. Mantener informada a la comunidad
Acciones Durante acerca del estado de 1’05 servicios,
. medidas de prevencidn y acciones
Emergencia emprendidas por la administracion al
respecto.
1. Determinar el tipo de escombro a
remover
2. Establecer el volumen y peso
aproximado de los escombros a remover.
3. Determinar las condiciones de
Protocolo: remocion, demolicion y cargue del
. Coordinar la remocion de escombro.
REMOCION DE | escombros, reporta a 4. Coordinar con las autoridades
ESCOMBROS | Coordinador competentes los sitios autorizados para la
de area y/o Coordinador disposicion de escombros
Oficina de GRD. 5. Coordinar las condiciones de seguridad
Acciones Durante para
Emergencia demolicion, cargue y movilizacion de

escombros en la zona afectada.

6. Definir las condiciones de reciclaje,
clasificacion y disposicion final de los
escombros removidos.
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EXTINCION DE
INCENDIOS
Y MANEJO DE
SUSTANCIAS
PELIGROSAS

Protocolo:
Coordinar el control de
incendios

y MATPEL, reporta a
Coordinador de area y/o
Coordinador Oficina de
GRD. Acciones Durante
Emergencia

1. Implementar sistemas de alerta y aviso
en caso

de incendios estructurales y/o forestales
2. Alistamiento institucional para el

control y la extincion de incendios

3. Activacion del plan de
contingencia/protocolo de respuesta

4. Identificar el tipo de sustancia que
pueda estar asociada al evento de
emergencia

5. Efectuar las acciones de aislamiento
inicial y accidn protectora respecto a la
sustancia

involucrada Comuniquese con el sistema
para

emergencias quimicas CISPROQIM
linea de atencion 018000 916012 para

obtener asesoria técnica

6. Aplicar condiciones de seguridad del
personal de socorro

7. Impulsar acciones de informacion y
sensibilizacion acerca de prevencion de
incendios

Tabla 3-13. Protocolo acorde a los servicios de respuesta en Servicios Publico
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INFORMACION PUBLICA

Protocolo:
Coordinar los reportes de

1. Coordinar con el CMGRD y

CDGRD los reportes requeridos,
tiempos y caracteristicas.

2. Coordinar con el personal de
consolidacion de informacion los

REPORTES DE . ., tiempos e informacion requerida para la
INFORMACION informacién, reporta a organizacion de los reportes.
Coordinador de area y/o 3. Determinar con el equipo de
Coordinador Oficina de informacion o '
GRD. Acciones Durante publica las coordinaciones respectivas
. para tener la misma informacion
Emergencia 4. Realizar pruebas aleatorias para
verificar que los datos manejados sean
reales.
5. Otras que el CMGRD considere
esenciales para
efectuar la funcion.
1. Organizar un plan de comunicacion para
la comunidad identificando sus canales de
comunicacion mas efectivos
2. Mantener informada a la comunidad
acerca de la situacion, riesgos estimados,
Protocolo: accionesaofqta municipal, y fad
. . . e recomendaciones para su seguridad.
INFORMACION 1(,31000 gggﬁf&:& nrfé) rglr?g 1;n 4 | 3. Establecer un sgtema de informacion
A LA Coordinador P para el caso de poblacion desaparecida
COMUNIDAD de area y/o Coordinador guque ¢s llevada
Oficina de GRD. era del municipio por razones de salud
Acciones Durante (referencia), de manera que la
Emergencia comunidad no esté desinformada.

4. Involucrar a lideres comunitarios en el
proceso de informacion, monitorear que
no se generen rumores o malos
entendidos en las comunidades

5. Otras que el CMGR considere
esenciales para efectuar la funcion.
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1. Confirmar la informacion del evento.
2. Direccionar la informacion
(encabeza de la autoridad competente

e informar a los medios de
comunicacion sobre quién sera el
vocero oficial).

Protocolo: 3. Emiti 1
MANEJO Coordinar el manejo de los | =- mitir, oportunamente, la
MEDIOS DE medios de comunicacion, informacion a los medios

COMUNICACION | reporta a Coordinador de municipales. _
area y/o Coordinador 4. Informar a la oficina de

Oficina de GRD. Acciones | comunicaciones departamental (si es

del caso) sobre la situacion.

5. Convocar a rueda de prensa
(dependiendo de la situacion).

6. Mantener flujo de comunicacion
permanente con los medios de
comunicacion, para evitar la
desinformacion.

7. Los comunicados de prensa deben
ser constantes y oportunos,
dependiendo de la situacion.

8. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la funcion.

Durante Emergencia

Tabla 3-14. Protocolo acorde a los servicios de respuesta en
Informacién Publica .
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3.7 PROCEDIMIENTOS

Estos aseguran el adecuado cumplimiento de las directrices generales dadas en los protocolos, estos se
podran desarrollar tanto como se consideren operativamente necesarios.

Directorio |

HERRAMIENTAS E

E'l:'ldeialén
t*lﬂi““ parata Sisiema e Aleria
recuperacion -l'-mnm

Des e Plam d;l;:::h
calamidad pihllt-‘l m.'tdnin reseete |

3.7.1 DIRECTORIO DE EMERGENCIA

Se debera mantener actualizado este directorio de emergencia, verificar sus datos y en un lugar visible,
ademas sera de conocimiento de todos los integrantes del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo del
Municipio de San Pedro de Uraba para facilitar la comunicacion interinstitucional.

3.7.1.1 CONTACTOS OFICIALES CMGRD

NOMBRE CARGO DATOS DE CONTACTO
Jorge David Tamayo Gonzalez | Alcalde municipal alcaldia@sanpedrodeuraba-
antioquia.gov.co
Rafael Ortega Pérez Secretario de Gobierno gobierno@sanpedrodeuraba-

antioquia.gov.co
3126232015

Nancy Hurtado Hernandez Secretaria de Planeacion e | nancyhurtaher@hotmail.com
infraestructura 313 523 96 93

Karen Milena Berrio Otero Direcciéon de Obras kmberrio@gmail.com
Publicas 301 42546 01

Leanis del Carmen Izquierdo Secretaria de hacienda leanisizquierdoperez@gmail.com

311378 64 07

Jesus Alberto Usuga Murillo Secretario de Proteccion | proteccion@sanpedrodeuraba-

Social antioquia.gov.co

314748 8773
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Jorge Eliecer Paternina

Secretario de Educacion

Jorgel8p@gmail.com
320 674 84 14

Daimler Bildad Murillo
Murillo

Secretario de
Agricultura y Medio
Ambiente

agridultura@sanpedrodeuraba-
antioquia.gov.co
310437 87 66

Gloria Estela Medina Galvan

Jefe de Control Interno

controlinterno@sanpedrodeuraba-

antioquia.gov.co
313 569 53 00

Claudia Alexandra Gil
Escobar

Direccion Local de
Salud

Claudiagil1975@hotmail.com
311657 54 59

Jorge Ivan Hernandez
Alvarez

Coordinador Operativo
CMGRD

Jorgeivan.hdez@gmail.com
314 546 8548

Jorge Ivan Gonzalez Ortiz

Subteniente de la policia
Estacion San Pedro de
Uraba.

Bivel47@ejercito.mil.co
313 802 76 03

Humberto Estrella Quevedo | Personero Humberto estrella77@hotmail.com
311 6551527
James Hair Correa Alfar Gerente del Hospital 310398 11 97

Luis Carlos Lopez

Comandante de policia

Luis.lopez7342(@correo.policia.gov.co

320 510 34 21

Elis David Begambre Serpa

Comandante Cuerpo de
Bomberos voluntarios
de San Pedro de Uraba

321 81295 31

Tabla 3-15. Datos de Contacto de los integrantes del CMGRD

3.7.2 CADENA DE LLAMADOY LINEA DE TIEMPO - “ALERTA INSTITUCIONAL”

A continuacion, se relaciona el diagrama que contiene el paso a paso de la cadena de llamado para la
comunicacion oportuna ante un evento natural y/o antrépico. Esta debe durar 8 minutos, el mensaje debe
ser corto y claro, permitiendo que la cadena sea mas rapida.




PRENSA
Cel: 3016845449

ALCALDE SAN
— PEDRODE U

— Cel: 3217150027

IMINUTO

b

1 MINUTO

SECRETARIO DE PLANEACION: 3135239693
COORDINADOR CMGRD

CEL: 3145468548

H

H

Direccion de
Obras Puablicas
Cel: 3014254601

1 T 4 MINUTOS

INICIO

Policia Municipal
cel: 820 5040

3.7.3 SALA DE CRISIS

Organismo de Socorro
Cuerpo de Bomberos: 3218129531

2MINUTOS

Comunicaciones |
3016834348

Ilustracion 3-5 Cadena de 1llamado — “Alerta
institucional”.

A J
TERMINA

8 MINUTOS

Este es el espacio establecido de la organizacion para el manejo de toda la informacién de la emergencia. Su
ubicacion sera el despacho del Alcalde ubicado en la Carrera 50 # 52 — 114 del municipio de San Pedro de
Urabd, su objetivo es facilitar la coordinaciéon y asi mismo la toma de decisiones por parte del CMGRD.
La Sala se alimenta del trabajo de las diferentes areas de coordinacién y permite el tener una visién
actualizada de la situacion, necesidades y acciones desarrolladas, elementos estos claves para la toma de

decisiones.

Funcionamiento de la sala de crisis

La Sala de Crisis se activa acorde al nivel de la emergencia, de manera que para eventos de nivel
3 segun la escala anterior, se requerira que esta funcione 24 horas, facilitando asi la toma de decisiones.

Evaluar la situacion:

iQué ocurrié? - ;Cuales son los danos? - jAcciones adelantadas? - ;Principales necesidades? -
{Recursos con que cuento para hacer frente a la emergencia?

Informacién a manejarse

Organigrama (llustracion 3-1)
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Bitacora (Reportes)

Directorio de Emergencia (Tabla 3-15)

Inventario de recursos disponibles para la emergencia (item 4)*
Datos de afectacion (Censo de Damnificados) (Tabla 4 -2)*
Mapa de la zona afectada*

Listado de necesidades®

* Esta informacion debera estar disponible en fisico y digital y ser actualizada de manera recurrente, acorde
a la evolucién de la situacién se propone la siguiente regularidad:

Primeras 72 horas, cada 6 horas.
72 horas-3 dias, cada 8 horas.

Dia 3 al 5, cada 12 horas.

5 dias en adelante, cada 24 horas.

Para cada emergencia el CMGRD deberd abrir una carpeta con el nombre del Caso/Operacién, por ejemplo:
“Sismo 09-02-2013", Avalancha Quebrada Negra 23-12-2011" etc. En la cual diariamente incluira los datos
gue son consolidados en la sala de crisis, con la fecha correspondiente, al finalizar la emergencia esta podra
archivarse con un breve resumen de cierre de la operacién.

3.7.4 SISTEMA DE ALARMA COMUNITARIA

La ALARMA es una herramienta muy valiosa en el proceso de comunicarle a la comunidad acerca de una
situacion de riesgo, para contar con una respuesta efectiva se requiere que previamente el riesgo haya sido
identificado e incluido en los procesos de capacitacion y sensibilizacién, de manera que las comunidades
puedan identificar esta sefal, interpretarla claramente y actuar conforme a esta

Actualmente el municipio de San Pedro de Uraba cuenta con dos emisoras y un canal de television, las
emisoras se llaman: La Rumbera, Abicaribe Estereo y el canal de television se llama: Ambiabibe.

EVENTO: INUNDACION
CANAL O MEDIO | CODIGO RESPONSABLES ACCION ESPERADA
DE LA COMUNIDAD
Emisoras: La Rumbera y| Evacuacion por Coordinador CMGRD | Evacuacion
/Abicaribe inundacion.
Canal Ambiabibe Evacuacién por Coordinador CMGRD | Evacuacion
inundacion.

Tabla 3-163.7.4
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EVENTO: INCENDIO FORESTAL
CANAL O MEDIO | CODIGO RESPONSABLES ACCION ESPERADA
DE LA COMUNIDAD
Emisoras: La Rumbera,| Refugiarse y Coordinador CMGRD | Evacuacion
y Abicaribe . protegerse por
incendio ocurrido.
Canal Ambiabibe Refugiarse y Coordinador CMGRD | Evacuacion
protegerse por

Tabla 3-17 Sistema de alarma comunitaria — Evento de
Incendios Forestales

EVENTO: REMOCION EN MASA

CANAL O MEDIO | CODIGO RESPONSABLES ACCION ESPERADA
DE LA COMUNIDAD

Emisoras: La Rumbera,| Evacuacion de la Coordinador CMGRD | Evacuacion

y Abicaribe. zona afectada por

Remocion en Masa
Emisoras: La Rumbera,| Cuatro toques ala | Comandante del Evacuacion
y Abicaribe. sirena Cuerpo de Bomberos

Tabla 3-18 Sistema de alarma comunitaria — Evento de
Remocion en masa

EVENTO: SISMO
CANAL O MEDIO | CODIGO RESPONSABLES ACCION ESPERADA
DE LA COMUNIDAD
Emisoras: La Rumbera y| Traslado a refugio | Coordinador CMGRD | Refugio
Abicaribe mas cercano
Emisoras: La Rumbera,| Continuidad del Comandante del Refugio
y Abicaribe. Sonido Cuerpo de Bomberos

Tabla 3-19 Sistema de alarma comunitaria — Evento de Sismo

3.7.4.1 ESTRATEGIA DE INFORMACION A LA COMUNIDAD

Actualmente el Municipio de San Pedro de Uraba cuenta con comunidades especificas que estan expuestas
a eventos naturales y/o antrépicos como inundacién, remocién en masa e incendios forestales entre
otras. Debido a esto se debe establecer una estrategia de informaciéon acerca de la respuesta de emergencia.
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COMUNIDAD

CARACTERISTICAS
SOCIO-
CULTURALES

MECANISMOS DE
INFORMACION Y
CAPACITACION

Comunidades Indigenas

El polvillo, Ebano Tacanal,
Los Naranjales, El
Campano, Guayacan, el
Cedro, Dividivi.

Lengua nativa Zen1.

Su proceso de aprendizaje
comprende todos los niveles
escolares, su actividad
econdmica es agraria y artesana.

Capacitaciones a la
comunidad, Emisoras comunitarias
donde se comunicara la accion de
evacuar, con apoyo de organismos de
socorro, Comunicacion via celular al
lider de la comunidad.

Ancianatos

CDI: Centro Dia Sofiar y Vivir.
La mayoria desprotegidos por
sus familiares.

Emisoras comunitarias donde
se comunicara la accion de evacuar,
con apoyo de organismos de socorro

Desplazados

Porcentaje normal de
analfabetismo, Bajo indice de
educacion, percepcion de
indefensa frente a su situacion
actual, las expresiones de afecto
hacia los miembros de la familia
cambian con el desplazamiento
de un 72% del total de la
poblacion.

Capacitaciones a la
comunidad, Emisoras comunitarias
donde se comunicara la accion de
evacuar, con apoyo de organismos de
SOCOITO

Jardines Infantiles

Hogar infantil La Manga vy
Centro de Recuperacion
Nutricional CDR. Nifos que
hacen parte de un

nucleo familiar, los dejan al
cuidado de los jardines mientras
sus padres van a sus trabajos.

Emisoras comunitarias donde
se comunicara la accion de evacuar,
con apoyo de organismos de socorro

Tabla 3-20 Estrategia de informacion a la

comunidad

3.7.5 PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA

Es el presente item muestra los lineamentos de la actuacion en los primeros momentos de la emergencia y
para los casos en que sea posible del censo y/o evaluacidn preliminar las acciones para la respuesta en los tres
primeros meses, de manera que se realice una coordinacion efectiva de las capacidades locales y se tenga
una planificacién de los recursos e intervenciones, acorde a los resultados de la evaluacién de dafos.
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PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA RESPUESTA - PAE

Objetivo:
item Linea de Resultado Actividades Responsables | Apoyo
Intervencion | especifico

PRESUPUESTO
Item Linea de Concepto | Valor Aportes
Intervencion Unitario Responsables | Apoyo
CRONOGRAMA
Resultados Actividad MES 1 MES 2 MES 3

PLAN DE DISTRIBUCCION DE AYUFA HUMANITARIA

Concepto Cantidades Sitios afectados
(Alimentos, (Division por sitios a ser atendido-veredas)
elementos de aseo,

Tabla 3-21. Plan de accidn especifico para la atencion de la
emergencia

3.7.6 DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA
Actuacion Situacion De “Desastre” Calamidad Publica

Calamidad Publica Es el resultado que se desencadena de la manifestacién de uno o varios eventos naturales
0 antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas,
los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacién de servicios o los recursos ambientales,
causa danos o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracion intensa,
grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo territorio,
que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a la emergencia,
rehabilitacion y reconstruccién. (Articulo 4 Ley 1523 de 2012).

El alcalde, previo concepto favorable del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, podra declarar la
situacion de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de situacion de calamidad
publica se produciran y aplicaran, en lo pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria de
desastre. (Articulo 57 Ley 1523 de 2012). Ver criterios en el Articulo 59.



Modelo:
DECRETO NUMERO
Fecha x»oxx

“Por la cual se declara una situacién de Calamidad Publica en el Municipio de San Pedro de Urab3d”
El Alcalde del municipio de San Pedro de Uraba en uso de sus facultades constitucionales y legales, en
especial, las conferidas por laley 1523 de 2012,y

CONSIDERANDO

Que son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucién Politica, la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la

delegacién y la desconcentracién de funciones.

Que los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y
mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas
y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fendbmenos peligrosos que amenacen o
infieran dafo a los valores enunciados.

Que es deber de las autoridades y entidades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
reconocer, facilitar y promover la organizacion y participacién de comunidades étnicas, asociaciones
civicas, comunitarias, vecinales, benéficas, de voluntariado y de utilidad comun. Es deber de todas las
personas hacer parte del proceso de gestion del riesgo en su comunidad.

Que en toda situacion de riesgo o de desastre o de calamidad publica, como la que acaba de acontecer en
el municipio de San Pedro de Urab3, el interés publico o social prevalecera sobre el interés particular.

Que las autoridades municipales mantendran debidamente informadas a todas las personas naturales y
juridicas sobre: Posibilidades de riesgo, gestion de desastres, acciones de rehabilitacion y construccion, asi
como también sobre las donaciones recibidas, las donaciones administradas y las donaciones entregadas.

Que el Alcalde es el conductor del Sistema Nacional en su nivel territorial y esta investida con las
competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de su
jurisdiccion.




Que de conformidad con los reportes entregados a la Alcaldia por parte del xxx (Censo, boletin técnico, etc.), se
ha presentado xxx

Que los eventos presentados en el municipio de San Pedro de Uraba provocados por xxx, han generado
afectaciones en la poblacidn, la infraestructura vial, hospitalaria y educativa del territorio.

Que, de conformidad con los reportes de las entidades departamentales y municipales, asi como de las
entidades operativas del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, Cruz Roja, Defensa Civil y Bomberos
municipales, las afectaciones presentadas, hasta el dia xxx, son las siguientes: xxx incluir informe detallado.

Que, dada la magnitud de las afectaciones en el municipio de San Pedro de Uraba, el Sefior Alcalde, convoco el
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, con la finalidad de realizar una evaluacién detallada de los dafos
sufridos en el Municipio y tomar las medidas necesarias de conformidad con lo sefalado en la ley 1523 de 2012.

Que el articulo 57° de la ley 1523 de 2012 establece que: “Articulo 57. Declaratoria de situacion de calamidad
publica. Los gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o
Municipal de Gestién del Riesgo, podran declararla situacion de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion.
Las declaratorias de la situacion de calamidad publica se produciran y aplicaran, en lo. Pertinente, de
conformidad con las reglas de la declaratoria de la situacién de desastre.”

Que el articulo 58° de la ley 1523 de 2012 establece que: “Para los efectos de la presente ley, se entiende por
calamidad publica, el resultado que se desencadena de la manifestacién de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los
bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa

dafnos o pérdidas humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y
extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo territorio, que exige
al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacién y reconstruccion.”

Que el articulo 59° de la ley 1523 de 2012 establece los Criterios para la declaratoria de desastre y calamidad
publica.

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido danos. Entre los bienes juridicos protegidos
se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la

vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales econémicos y sociales de
las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido dafnos.

Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material, social, econédmico y ambiental, la
vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la prestacion de los servicios publicos esenciales, la
integridad de las redes vitales y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar nuevos riesgos y
desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y poblaciones o a
perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las condiciones de la emergencia.
6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.
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Que el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo, creado mediante el Decreto No () del () de julio de 2012 de
conformidad con lo dispuesto en la ley 1523 de 2012, en reunidén extraordinaria celebrada el dia xxx, una vez
rendido el informe por el Coordinador del Consejo Municipal y la Entidades Operativas del Sistema, dio su
Concepto Favorable, para la declaratoria de Calamidad Publica en el Municipio.

Que las entidades integrantes del Consejo Municipal de Gestiéon del Riesgo, formularan el Plan de Accion
Especifico de conformidad con lo establecido en el articulo 61° de la ley 1523 de 2012, cuyas actividades seran
ejecutadas por todos los miembros del Consejo, junto con las instancias y dependencias de todo orden, asi como
empresas del sector privado a quienes se les asignaran sus responsabilidades en ese documento. En mérito de
lo expuesto:

] DECRETA:
ARTICULO PRIMERO: Declaratoria.-Declarar la Situacion de Calamidad Publica en el municipio de
San Pedro de Uraba de conformidad con la parte considerativa de este decreto.

ARTICULO SEGUNDO: Plan Especifico de Accion.-El Plan de Accién Especifico seré elaborado y coordinado en
su ejecucion por el Consejo Municipal, con la informacién suministrada por las oficinas municipales de gestion
del riesgo y estara coordinado por el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo y su seguimiento y evaluacion
estard a cargo de la Secretaria de Planeacion Municipal, quien remitira los resultados de este seguimiento y
evaluacién a la Gobernacion del departamento y la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres de
la Presidencia de la Repubilica.

ARTICULO TERCERO: Aprobacion del Plan. - Una vez aprobado el Plan de Accién Especifico por parte del
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo serd ejecutado por todos sus miembros, junto con las demas
dependencias del orden Municipal, Departamental o Nacional, asi como por las entidades del sector privado
que se vinculen y a quienes se les fijaran las tareas respectivas en el documento.

PARAGRAFO: Término. - El término para la elaboracién y aprobacion del Plan Especifico
De Accioén no podra exceder de un mes a partir de la sancién del presente decreto.

ARTICULO CUARTO: Régimen Contractual.-La actividad contractual se llevard a cabo de Conformidad
con lo establecido en Capitulo VIl Régimen Especial para Situaciones de Desastre y Calamidad Publica de la Ley
1523 de 2012. Las actividades contractuales se ajustaran a lo que se disponga en los planes de inversion que se
aprueben con El Plan de Accién Especifico.

PARAGRAFO. Control Fiscal. - Los contratos celebrados en virtud del presente articulo se someteran al
control fiscal dispuesto para los celebrados en el marco de la declaratoria de urgencia manifiesta contemplada
en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y demas normas que la modifiquen.

ARTICULO QUINTO: Normatividad.- En el Plan de Accién que apruebe el Consejo Departamental de Gestién del
Riesgo se estableceran las demds normas necesarias para la ocupacién, adquisicion, expropiacion,
demolicion de inmuebles e imposicidon de servidumbres;
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reubicacion de asentamientos, solucién de conflictos, moratoria o refinanciacién de deudas, suspensién de
juicios ejecutivos, créditos para afectados, incentivos para la rehabilitacién, reconstruccion y el desarrollo
sostenible; administracion y destinacion de donaciones y otras medidas tendientes a garantizar el regreso a la
normalidad.

ARTICULO SEXTO: Vigencia. - El presente decreto tendra una vigencia de seis (6) meses a partir de su
publicaciéon y podra prorrogarse hasta por seis (6) meses mas previos conceptos favorables del Consejo
Departamental de Gestion del Riesgo.

Dado en xxx, a los XX dias del mes de xxx de xxx,

Publiquese, Comuniquese y Cimplase, xxx
ALCALDE

3.7.7 PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION

Una vez declarada la situacion de Calamidad Publica (articulo 61. Ley 1523/2012) y activada la Estrategia de
Respuesta la alcaldia debera elaborar el Plan de Accién Especifico para la rehabilitacién y reconstrucciéon
de las areas afectadas, el cual serd de obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas
que deban contribuir a su ejecucién acorde a los términos sefialados en la declaratoria, el Plan de Accién
Especifico, debera ser elaborado y coordinado en su ejecucién por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo
de Desastres, el sequimiento y evaluacién estard a cargo de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres.

Nombre:
Fecha de Elaboracion:

Fecha de aprobacion CMGRD (No. Acta):
Total Costo:
Duracion:
Responsable:

Introduccion

Resumen general de la situacion y el proposito del plan de recuperacion.

La emergencia/desastre presentado y sus repercusiones (impacto en las personas, los bienes,
servicios y el ambiente)

Daftos, pérdidas y necesidades. (Datos acorde al Censo y EDAN

Atencion brindada en la fase de emergencia y apoyos recibidos

Vision y Orientaciones para la recuperacion




Objetivo del Plan de Accion. Efectos directos que se esperan tras la implementacion del plan
Recuperacion Social

Recuperacion Territorial

Recuperacion Institucional

Recuperacion Economica

Acciones (Corto, Mediano y Largo Plazo, segun lo identificado en el punto anterior)

Recuperacion Social (Las lineas de intervencion seran acorde a las necesidades identificadas)
Breve descripcion de las acciones a desarrollar. Puede incluirse registro fotografico.
Acciones, Indicadores, Cronograma y Presupuesto.

Recuperacion Territorial (Las lineas de intervencion seran acorde a las necesidades
identificadas)

Breve descripcion de las acciones a desarrollar. Puede incluirse registro fotografico.
Acciones, Indicadores, Cronograma y Presupuesto.

Recuperacion Institucional (Las lineas de intervencion seran acorde a las necesidades
identificadas)

Breve descripcion de las acciones a desarrollar. Puede incluirse registro fotografico.
Acciones, Indicadores, Cronograma y Presupuesto.

Recuperacion Economica (Las lineas de intervencion seran acorde a las necesidades
identificadas)

Breve descripcion de las acciones a desarrollar. Puede incluirse registro fotografico. Acciones,
Indicadores, Cronograma y Presupuesto.
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Presupuesto General
Detallado por lineas, concepto, costo unitario, cantidades y costo total.

Item Linea de Concepto Costo Cantidad  Costo Total
Intervencion Unitario

TOTAL GENERAL

Cronograma General (Duracion del Plan de Accion)

Detallado por linea de intervencion en el tiempo (meses y semanas) y responsable.

Mecanismos de Financiacion

Fondos de los cuales se estiman se realizaran los aportes para el cubrimiento de las acciones, los
cuales podran ser;
Municipales, Departamentales, Empresa privada, Comunitaria y/ o del Orden Nacional).

Responsables

En cabeza del Alcalde esta la responsabilidad del cumplimiento del Plan, siendo coordinada su
implementacion con el CMGRD. El seguimiento y evaluacion estara a cargo de la UNGRD.
Debera nombrarse una comision de seguimiento, acorde a un cronograma definido, de manera
que sea en cuanto se cumplan las actividades estimadas, se realice la respectiva evaluacion para
el retorno a la normalidad.

Tabla 3-22 Plan de accion Especifico para la
Recuperacion

DECRETO NUMERO
Por la cual se declara el retorno a la normalidad

El Gobernador (Alcalde) del Departamento (Municipio) en uso de sus facultades constitucionales

y
Legales, en especial, las conferidas por el articulo 64 de la ley 1523 de 2012,y

CONSIDERANDO

Que mediante decreto nimero xxxx de fecha xxxx se declaré una situacion de calamidad publica
en el Departamento (Municipio), con ocasidon a (Evento) que afecto a la poblaciéon, la
infraestructura educativa, 1as vias, CUItIVOS, ........coovriiiiiiiii e -




[ e

San Pedro de Uraba L J‘f?

Renovacién Con Oportunidad Para Todos

i

Que el Consejo Departamental (Municipal) elaboré el Plan Especifico de Acciéon que tuvo como finalidad
restablecer las condiciones de normalidad en el territorio a través de acciones de recuperacion, rehabilitacién
y reconstruccion de las zonas afectadas.

Que el articulo 64 de laley 1523 de 2012, que previa recomendacién del consejo territorial correspondiente, el
gobernador o alcalde, mediante decreto, declarara el retorno a la normalidad y dispondra en el mismo cémo
continuaran aplicandose las normas especiales habilitadas para la situacion de calamidad publica,
durante la ejecucién de las tareas de rehabilitacion y reconstruccion y la participacién de las entidades
publicas, privadas y comunitarias en las mismas.

Que el Consejo Departamental (Municipal) de Gestion del Riesgo, en su sesion de fecha (xxxxxxxx) y una vez
presentado el informe de la Oficina de Planeacién Departamental (Municipal) sobre los avances significativos
del Plan de Accion Especifico, el cual se encuentra en un avance del 70% (%) en las etapas de rehabilitacion y
Reconstruccion, recomienda al seior Gobernador (Alcalde) declare el retorno a la normalidad.

Que con fundamento en el precitado articulo deje vigentes las normas pertinentes al régimen especial
para situaciones de desastres, que fueron contempladas en el decreto de declaratoria de calamidad publica,
por el término de tres (3) mas, tiempo que considera razonable para la ejecucion total del Plan de accion
especifico.

En mérito de lo expuesto:

DECRETA:

Articulo 1. Declaratoria de Normalidad. - Declarar el retorno a la normalidad para la situacién de calamidad
publica en el Departamento (Municipio) de conformidad con la parte considerativa de este decreto.

Articulo 2. Plan Especifico de Accion. - El Plan de Accion Especifico continuara ejecutdndose hasta su
culminacion y la Secretaria de Planeacion Departamental (Municipal) remitira los resultados del seguimiento
y evaluacion a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres de la Presidencia de la Republica.
Articulo 3. Normas vigentes. - Las normas establecidas en el decreto de declaratoria de calamidad publica,
relacionadas el régimen de excepcién contemplado en la Ley 1523 de 2012, continuaran aplicandose para la
rehabilitacion y reconstruccidn de las zonas afectadas hasta por el término de tres (3) meses mas.

Articulo 4. Vigencia. - El presente rige a partir de la fecha de su publicacién.

Publiquese, Comuniquese y Camplase,




4. CAPACIDAD DE RESPUESTA

La identificacion de capacidades de respuesta a nivel municipal, permitira contar con el panorama actual
de recursos disponibles ante una situacion de emergencia, facilitando la toma de decisiones, la gestion de
estas capacidades asi como la identificacién clara de que recursos serian necesarios gestionar ante una
emergencia.

BUSQUEDAY RESCATE

Equipos Herrnmbenias

Talenio Humano {requieren combustab e, (requiere lubcamene la
Motobombas, mandibula de nsano del hombre par
la wida efch operaciin),

TELECOMUNICACIONES

Equipos Herramientas
Institucion Talento humano {Requieren combustion {requisren tmicamente
&j: Motobombas,; e1c) la mano del hombre

pira OpeTIcion)

Total il personas

TRANSPORTE

Tipo de Herramientas
Institucion Talento humano vehiculos/Capacid (requieren
ad lnicamente la
(Terrestre, aéreos,  mano del hombre
acudticos/personas  para operacion)
y carga)

# personas

ALMACENAMIENTO

Infraestruciura Herramientas
Insttucion Talento humano (requieren
ncamente la mano
del hombre para
operacion)

# PErsonas Capacidad en area
M2




SERVICIOS PUBICOS SANEAMTENTO RASTCO

Equaipos Herrmniontas y Infiaessructum Hemuniauas
Imstrrucion Tnlemio hamano {Hequicren combustion {requrienen Gncamente Institucid Tabagio bumeno [requicren
& Mloraboushes, etk ba mang de] hosnbre auicamente la
pars opeEracita mano del hombre

éra pperaciing

Capacidnd en M3
agaa-homa'dias 32
abastecimiento

COORDINACION

s }'l.!:lll.l.l.ll.il:ﬂl.ih Infiscstrachans Hermmicutas
Lastitucion [requueren Instirucion Talento humana [requieren
timicamente la mano fanicamente b

del howbre paos T Mhﬂ
operacion) jpara o

Capacidad de
alojamiento on i
Famulias personas

EQUIFOS DE RESCATE Y CONTRAINCENDIO EQUIPOS DE ALOJAMIENTO TEMPORAL

Equipos de Ubicacitn Enndad Alaganziento Canticlad Libicacatm
escme ¥ : temporal
contmmincendio {Tipo, campas,
plistico, etc).

EQUIPOS DE AGUA ¥ SANEAMIENTO BASICO
EQUIFOS DEATENCION EN SALUD

Entidad Podntelizecion. Crntidad Ubicicion -
tratamzienin, Atencidn en Cantidad ibicacion
nlanCeNmIenio salud
¥ distribieiciin de
it

T

Entidad Equipos de Cantidad Libicackin .
Tmumﬁ&ﬂ:iauu hﬁ“m'_“_m Equepes e
Entidad (Sakas de crisis, (comnpuindores,  Cantedad  Ukcaciin
velugulos, fax, mipnesom,
comsnndo, FMU, ele)

Helipuertos, ste).
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5. PLAN DE CONTINUIDAD

El Plan de Continuidad, se enfoca en sostener las funciones de la administracién municipal
durantey después de unainterrupcién a los procesos, lo cual puede en este caso relacionarse
con la ocurrencia de “desastres municipales” o la afectacién de las instalaciones de Ia
administracion municipal, impidiéndose su funcionamiento, luego de ser afectados por
inundaciones, sismos, incendios, etc.

| A. Analisis del impacto en el municipio’ |

Realice un breve andlisis de la problematica que podria presentarse si ocurriese un evento como
incendio, inundacion, sismo, etc., que afecte las instalaciones de la alcaldia, no se tenga acceso a
la informacion.

| B. Valoracion de riesgo

Realizar un breve andlisis acerca de los posibles riesgos a que se encuentra expuesta la Sede de la
administracién municipal; inundacion, huracén, avalancha, etc. ;Qué areas podrian verse
afectados?

| C. Estrategia de continuidad

1. Elaborar plan de emergencia del edificio (Por medio de asesorias a la ARP o entidades de
Socorro.
Elaborar el panorama de riesgos
Organizar el COPASO y Brigada de Emergencia
Ubicar la senalizacion
Realizar el plan de evacuacion
Realizar ejercicios de evacuacion y atencion de incidentes

2. Maletin de emergencia del municipio DOCUMENTACION-EQUIPOS AREA PLANEACION

Plan de Desarrollo Municipal
Presupuesto del Municipio

Plan de Gestion del Riesgo
Estrategia de Respuesta

Acta de constitucion del CMGRD
Acta de constitucion del FMGRD

I gj dejase de funcionar la Alcaldia.
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Mapa del municipio

Contratacion
Consolidado de contratos
RUT de la alcaldia
Copia Acta de posesion del Alcalde
Decreto del Consejo que le autoriza contratar
Copia de la cedula del Alcalde
Copia de contratos vigentes

Recursos humanos
Perfiles de cargos a crear
Funciones de los cargos
Escala salarial
Nomina
Organigrama de la Administracion
Listado de empleados y contratistas

Perfil epidemiologico del Municipio
Papeleria para consulta médica-RIT
Sistema de referencia y contra referencia
Base de Datos Sisben

DCC / Bomberos
Rut
Actas de constitucion
Copia de cedula representante legal
Papeleria cadena de custodia
Listado de Recursos

Equipos
Computador portatil con los accesos, software y programas priorizados
Kit de oficina: papel tamafio carta, cosedora, lapiceros, perforadoras, huellero, sellos
Céamara fotografica
Radios VHF

3. Motive a sus empleados para que desarrollen sus planes familiares de emergencia (Solicitar
asesorias a entidades de socorro)
Elaborar panorama de Riesgo
Distribuir Responsabilidades
Realizar Plan de Evacuacion
Realizar ejercicios de Evacuacion y atencion de incidentes
Organice su maletin familiar de emergencia (Documentos, ropa, alimentos, agua,
etc.)
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D. Estructura organizacional para la comunidad (Roles, responsabilidades y
procedimientos)

Establecer un coordinador general de este proceso, el cual apoye en el cumplimiento de
todas estas tareas.

Establecer periodos para adelantar los procesos de backup, estos podran ser mensuales,
quincenales y semanales, y deberan hacerse varias copias, que se guarden fuera de la
alcaldia. Identifique la persona responsable de la proteccion de informacion de este proceso.

Determinar en cada area una persona como lider/responsable del proceso de continuidad
de su dependencia, esta tendra la responsabilidad de identificar las acciones necesarias
para garantizar el funcionamiento en una situacion de desastre (documentacion para el
maletin, periodos de actualizacion, etc.).

E. Plan de pruebas del Plan de Continuidad

6 . PROCESO DE IMPLEMENTACION, EVALUACION Y VALIDACION

Para los acuerdos, procesos, protocolos y demas elementos estimados en el marco de esta
“Estrategia’, se debe realizar los siguientes pasos:

Paso 1: Implementacion.

Conformarlos grupos de trabajo requeridos acorde al organigrama, estos grupos deberan generar unas
reglas internas de funcionamiento, una secretaria y archivo de toda la informacién que se produzca en
el marco de su trabajo, asi como contar con planes de accion por afio.

Verificar el inventario reportado por cada entidad y actualizarlo cada 6 meses.

Realizar pruebas de comunicaciones usando la cadena de llamada, verificando su funcionamiento y
tiempos.

Solicitar los protocolos y procedimientos por servicios de respuesta, en el cual se evidencien las
acciones de; preparacion, respuesta y recuperacion, asi como las coordinaciones entre sectores.

Desarrollar las fichas de bolsillo de los protocolos y ubique en los sitios estratégicos los flujos de
procedimiento.




Paso 2: Evaluacion

Realizar ejercicios de simulaciones, en los cuales se cuente con un apoyo externo como observadores y
evaluadores, permitiendo el hallazgo de aspectos que funcionan bien y aquellos que requieren mejorar.

Preparar y adelantar simulacros institucional y comunitarios, que permitan la movilizacién y adopcién
de roles acorde a lo establecido en la estrategia, asi como la participacion de la comunidad.

Paso 3: Actualizacion

Realizar anualmente la actualizacién de la informaciéon o antes si una emergencia o situacion lo
requiere, recuerde que este proceso hace parte de la cadena de preparacién para“salvar vidas”.

Paso 4: Divulgacion
Adelantar estrategias de comunicacion y manténgalas activas, el funcionamiento de este proceso de

preparacién depende del conocimiento de los integrantes del CMGRD y la comunidad como actores
principales de su funcionamiento.
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7. ANEXO

Mapa de riesgo por inundacion




San Pedro de Uraba

Renovacién Con Oportunidad Para Todos

REGISTRO UNICO DE DAMNIFICADOS - RUD

FORMATO INFORME USO FORMULARIOS- RUD - UNGRD-RUD-001

DILIGENGIE A CONTINUACION LAS CASILLAS C ORRESPONDIENTES AL TIPO DE SOLICITUD A RFAI ZAR
IDENTIFICADASCOMO 1,2 03
1. SOLICITUD DEFORMULARIOS

CANTIDAD SCLICITADA

Destng 3

(Favor listar NUMERQ DE
FORMULARICS por
MRInCIpiCS)

I
TERANNOS DE RESPONSABILIDADES:

El Responsable de la dependancia es &l unico autorizado a solicitar formubarios ante |2 UNGRD

Estara obligado 2 REINTEGRAR a la Unidad Nacional para la Gestion del Rizsgo de Desastres UNGRD log formularios no
diligenciados Estard cbligado a COMUNICAR a la Unidad Nacional para fa Gesfion del Riesgo de Desashes UNGRD
cuakyuier uso ndebido en el mansio de ks ommularios.
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(<)

paosgelvovaro [ [ [ [ | | ]
Apeliidos

Nomires

N Doc. de kenfidad
Cargo/Funcion
Teléfono
TERMINOS DE RESPONSABILIDADES:

El Responsable de (3 dependencia s dnico autorizado a sodcitar 12 habilitacion y cancelacion o2 |as cuentas de usuanos del

sisterna Estara obigado comunicar a la Unidad MNacional para la Gestion del Riesgo de Desastres UNGRD, siempre que se
slcedan cambios en las cuentas de los weuarios habilitados.

Bl usuario 213 el mico responsable Por todas 183 opetaciones que queden registradas & consecusncias de las operaciones
realzadas con & sistema. Por & mantenimiento de la confidencizlidad de 13 confrasenia a &l concedidz, debiendo ahefensrae de
cederla o divlgana en todos los casos. Por &l manienimiento de (& confidencialidad acerca de los datos & informacion que
ohienga de! sistema; Por desconectzrse de la apiicacion en wso de forma completa cada vez que se algje de su pussto de
trabajo.

3. INFORME US0 FORMULARIOS RUD

COMPLETAMENTE . INGRESADCS
RECIBIDCS | DILIGENCIADOS | DANADOS AL SISTEMA | DEVUELTOS

CONSOLIDACS

DESERVACIONES

TERMINOS DE RESPONSABILIDADES:

El Responsable de 12 dependencia es el Unico autodzado & enviar ¥ rentegrar formularios anie 13 UNGRD. Estara obiigedo 3
COMUNICAR ala Uridad Nacional para [a Geafion de! Rizago de Desasires UNGRD cualquier uso indehido en el mansio de los
formmalatios

FIRMA ¥ SELLO DEL RESPONSAELE
CMGRD

Tabla 7-2 Formato Unico de Registro de Damnificados

Fuente: Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - Colombia







