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RESUMEN PARA LA COMUNIDAD

El Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres - CMGRD - del municipio de El Pefiol ha
desarrollado el presente documento como la guia para actuar ante las posibles emergencias y/o
desastres que pudiesen presentarse en el municipio de El Pefiol, en el cual han sido consideradas
emergencias anteriores como la avenida torrencial (avalancha) de la fuente de agua en la entrada
del cementerio municipal el 22 de octubre de 2006, afectando los barrios Sector Uno y Florito en el
casco urbano; los multiples deslizamientos de tierra ocurridos en la ola invernal 2010 -2011, los
incendios forestales y los ataques de abejas atendidos frecuentemente por el cuerpo de bomberos,
informacion que ha sido complementada con la caracterizacion de riesgos realizada en estudios e
investigaciones de entidades competentes, como es el estudio de zonificacién de la amenaza,
evaluacion de la vulnerabilidad y el riesgo en las cabeceras urbanas de los 26 municipios de la
jurisdiccién de CORNARE. Las entidades involucradas en la implementacion y aplicacion de las
acciones definidas en la estrategia son: Alcaldia, Policia, Bomberos, Hospital, Defensa Civil, Aguas y
Aseo de El Pefiol, y demas integrantes del Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de
Desastres (CMGRD).

Acorde a las situaciones de riesgo identificadas para el municipio, se conoce que en El Pefiol
podrian presentarse situaciones como; deslizamientos en las 23 veredas y en el area urbana
principalmente en los Barrios Florito, Conquistadores y Comuneros, los cuales pueden afectar
viviendas, cultivos, infraestructura vial, acueductos rurales y vidas humanas; avenidas torrenciales
(avalanchas) en varias quebradas en las veredas Bonilla, La Hélida, Concordia, Guamito, El Salto,
Chiquinquird y en los Barrios Florito, Sector Tres y Sector Uno; incidentes con materiales peligrosos,
en especial fugas de natural y fugas de cloro gaseoso de la planta de tratamiento de agua potable
del acueducto urbano, en el acueducto Chilco-Chiquinquira-Meseta y en el acueducto Salto, Santa
Inés, Primavera, Culebra.

En caso de presentarse una emergencia que ponga en riesgo la vida de las personas y en la cual se
pueda dar aviso para que la comunidad evacue la zona en riesgo o se refugie, el CMGRD dispondra
de una sirena, parlantes para perifoneo, las campanas de las parroquias y la emisora local para dar
aviso a la comunidad, la entidad encargada de dar este aviso serd la Alcaldia en cabeza de la
Coordinadora del CMGRD, excepto en el caso de que sea un incidente con cloro gaseoso, donde
sera Aguas y Aseo de El Pefiol la entidad encargada de dar aviso.

Los puntos para informar de la ocurrencia de un evento de emergencia con los que cuenta la
comunidad son las entidades operativas como Bomberos (Teléfono: 119), Defensa Civil (Teléfono:
8516927), La Policia (Teléfono: 123), Aguas y Aseo de El Pefiol (Teléfono: 8517475), o la Direccidn
de Medio Ambiente como coordinadora del CMGRD ubicada en la Alcaldia en la Cra. 18 N 02-91,
Teléfono 8517476, donde también se dara informacién adicional de los temas relacionados con la
gestién del riesgo de desastres en el municipio

Para el adecuado funcionamiento de estos preparativos se requiere conocimiento, pruebas y
actualizaciones, por parte de las instituciones involucradas, asi como la comunidad en general,
facilitando la actuaciéon durante una emergencia, por esto es importante la preparacion a nivel
personal, familiar, comunitario e institucional (colegios, empresas, iglesias, hospitales, etc.) frente a



posibles emergencias y su participacion activa en los ejercicios liderados a nivel municipal,
departamental y nacional.
SIGLAS

CMGRD: Consejo Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

CDGRD: Consejo Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres

EA: Equipo de avanzada

ERM: Estrategia de Respuesta Municipal

EDAN: Evaluacion de Darios y Andlisis de Necesidades

FMGRD: Fondo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres

IN SITU: En el sitio de la emergencia

MEC: Modulo de Estabilizacién y Clasificacion

PAE: Plan de Accion Especifico para la Recuperacion

PMU: Puesto de Mando Unificado

PMGRD: Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres

SAT: Sistema de Alerta Temprana

SNGRD: Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

TRIAGE: o clasificacion es el conjunto de procedimientos asistenciales que ejecutados sobre una
victima orientan sobre sus posibilidades de supervivencia inmediata, determinan las maniobras
basicas previas a su evacuacion y establecen la prelacion en el transporte.

UNGRD: Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres
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1. OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA DE RESPUESTA MUNICIPAL

1.1. Objetivo general

Atender las situaciones de emergencia de manera efectiva para proteger la vida, la integridad de
los habitantes del municipio, los bienes econdmicos, sociales, el patrimonio ecologico municipal y
la gobernabilidad.

1.2. Objetivos especificos

1. Definir el panorama de riesgos del municipio

2. Establecer mecanismos de organizacion y planificacion de las acciones para atender y
controlar en forma oportuna las situaciones de emergencia que se puedan presentar en el
municipio.

3. Establecer las funciones y responsabilidades de las diferentes entidades involucradas en
la EMRE, optimizando los recursos disponibles en el municipio

4. Optimizar la ejecucion eficaz y eficiente de los servicios basicos de respuesta.

5. Reducir el sufrimiento de las personas y satisfacer las necesidades basicas para
sobrevivir en situaciones de emergencia.

6. Mantener la gobernabilidad en el municipio en situaciones de emergencia.

7. Evitar mayores dafios y/o pérdidas tanto sociales como econdmicas y del patrimonio
ecoldgico municipal.

8. Mantener la funcionalidad del municipio para facilitar la continuidad de las actividades
econdmicas y sociales.

9. Facilitar la pronta restitucion de los servicios esenciales de los afectados.

1.3. Justificacion

El Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD), es el encargado de
orientar las acciones de administracion del riesgo en el Municipio y dentro de sus funciones estan
identificar las amenazas y los escenarios de riesgo, y efectuar analisis de vulnerabilidad, para que
en base a ellos se realice la planeacion de las acciones correspondientes al proceso de ejecucion
de la respuesta a las posibles emergencias que se presenten en el territorio municipal. Dicho
analisis y planeacion se consignara en la Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias y
Desastres (EMRE), la cual debe ser elaborado los municipios segun lo establecido en el articulo
37 de la ley 1523 de 2012 por la cual se adopta la politica nacional de gestidn del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Con la
elaboracion e implementacién de la EMRE se facilitara la prevencion y la atencidn oportuna de los
desastres o emergencias probables en los cuales se exponga la vida de las personas, bienes
materiales particulares y colectivos, bienes de produccion y bienes ambientales del municipio.

En los Ultimos afios se ha venido presentando con mayor frecuencia una serie de eventos en el
Municipio de El Pefiol que evidencian la necesidad elaborar e implementar mecanismos de
planificacion como este. Un evento de gran magnitud que la mayoria de los habitantes del
municipio recuerdan ocurri6 el 22 de Octubre de 2006 cuando una avenida torrencial ocasion6
una avalancha de lodo, piedra y escombros provenientes de la microcuenca puente hondita
ubicada al sur- oriente de la poblacién y aneg6 dos barrios del Municipio dejando cientos de
damnificados y pérdidas materiales.

Otro evento que ocurre con alta frecuencia en el Municipio son los movimientos en masa,
causado por la alta pluviosidad de la regidn y los fendmenos climaticos que han afectado a todo




el pais, y que con el cambio climatico se espera que continien ocurriendo con mayor intensidad,
para citar un ejemplo, en la pasada ola invernal 2010-2011 ocurrieron muchas emergencias de
este tipo, que dejaron viviendas destruidas y averiadas, perdida de cultivos, caida de las
bancadas viales, dafios en plantas de tratamiento de agua potable rurales y mas de 400
damnificados directamente y mas de 2.000 indirectamente.

Los accidentes de transito son el evento de origen tecnologico de mayor amenaza en el municipio
de El Pefiol, ya que se presentan con mucha frecuencia, segun antecedentes se tiene un registro
de 2 accidentes por semana, aunque no todos tienen lesionados o muertos, es una cifra
alarmante teniendo en cuenta que la poblacién total del municipio es de 18.922 habitantes. Otros
eventos que requieren atencion especial por su peligro inminente en la vida de las personas en
caso de su ocurrencia son los fendmenos derivados de las aglomeraciones en publico y los
incidentes con materiales peligrosos como cloro gaseoso y gas natural, de los cuales hasta la
fecha sdlo se han presentado incidentes menores, pero no se descarta la posibilidad de que
puedan generar un evento catastréfico en la zonas de influencia.

Estos eventos y otros, tanto de origen natural, socio-natural, tecnolégico y humano han puesto de
manifiesto que es necesario mayor organizacién institucional y planificacion a corto, mediano y
largo plazo para atender las emergencias, desastres y todas las crisis que se derivan de ellos, en
las personas, bienes e infraestructura del municipio. Las amenazas exigen no sélo conocimiento,
informacion y difusién, sino también un amplio nivel de planeacién y preparacion del ente
municipal y su comunidad.
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2. PERFIL DEL MUNICIPIO
Localizacion

El Municipio de El pefiol, geograficamente esta localizado en el noroccidente colombiano y en el
oriente del departamento de Antioquia, sobre la cordillera central, en el area de influencia del Rio
Nare, perteneciendo a la subregion embalses en el oriente Antioquefio.

La cabecera municipal se encuentra ubicada a una altura de 2.000 m.s.n.m. con una temperatura
promedia de 18°C, las coordenadas geograficas son 6° 13" 01" latitud norte y 75° 14" 55” longitud
oeste del meridiano de Greenwich.

CONCEPCION

Figura 1. Localizacion Municipio de EI Pefiol
Area

El municipio de El Pefiol tiene una extension total de 143 km2, con 92 de ellos en piso térmico medio
y 51 en frio.

Poblacion

El total de habitantes del municipio en el 2015 segun proyecciones del DANE asciende a 19.336, de
los cuales 10.481 se ubican en el area rural, distribuidos en las 23 veredas registradas en el E.O.T,
y 8.855 habitan en el area urbana, lo que indica que a pesar del poco crecimiento poblacional que se
viene dando en la zona rural, esta sigue siendo mayor, y que el Municipio continta siendo Municipio
rural. En la tabla 1 se observa la proyeccion de la poblacién hasta el afio 2020.



Tabla 1. Poblacion segun el DANE de 1995- 2005 y proyeccion 2005- 2020

Ano Total Cabecera |Resto
1995 16.520 6.555 9.965

1996 16.689 6.673 10.016
1997 16.858 6.793 10.065
1998 17.026 6.912 10.114
1999 17.186 7.030 10.156
2000 17.337 7.145 10.192
2001 17.482 7.258 10.224
2002 17.622 7.370 10.252
2003 17.759 7.482 10.277
2004 17.889 7.591 10.298
2005 18.013 7.698 10.314
2006 18.138 7.807 10.331
2007 18.264 7.917 10.348
2008 18.392 8.028 10.364
2009 18.522 8.141 10.381
2010 18.654 8.256 10.397
2011 18.787 8.373 10.414
2012 18.921 8.491 10.431
2013 19.058 8.610 10.447
2014 19.196 8.732 10.464
2015 19.336 8.855 10.481
2016 19.477 8.980 10.497
2017 19.621 9.106 10.514
2018 19.766 9.235 10.531
2019 19.913 9.365 10.548
2020 20.062 9.497 10.565

Fuente: Departamento Nacional de Estadistica

Vias de comunicacion

El municipio de El Pefiol se encuentra a 67 km de Medellin por la autopista Medellin-Bogota,
desviandose, con desviacion por la via Marinilla - EI Pefiol - Guatapé que esta pavimentada. El
Pefiol tiene ademas un entramado de vias sin pavimentar y en regulares condiciones, que le
permiten comunicarse con todos los municipios limitrofes. A nivel rural, todas las veredas tienen
como minimo una via de acceso principal que permite la entrada de vehiculos para transportar y
sacar los productos al casco urbano.



En la tabla 2 se muestran las vias intermunicipales y en la tabla 3 las vias veredales del municipio:

Tabla 2. Conectividad con municipios cercanos

Localidad Comunicacion Condiciones Topograficas
Marinilla Terrestre Pendiente media

Guatapé Terrestre Pendiente baja

Rionegro Terrestre Pendiente Baja

San Vicente Terrestre Pendiente Media
Concepcion Terrestre Pendiente Media

Alejandria Terrestre Pendiente Media

Granada Terrestre Pendiente Alta

Tabla 3. Vias Veredales municipio de El Pefiol

VIA KMS (VIA KMS
_ El Pefiol — Horizontes

El Pefiol — Escuela V. Bonilla 9 , 2

(Quebrada Pozo - Via Pozo)
. El Pefiol — Horizontes

Escuela V. Bonilla — Quebrada 2 , o 2.5

(Quebrada Pozo - Via Marinilla)
. . . El Pefiol — Puente Nare

Via Regional — Escuela V. Bonilla 3 _ _ . 2
(Via Horizontes, Antena de la Emisora)

El Pefiol - Escuela V. El Chilco 7.5 El Pefiol — Escuela V. El Salto 5

El Pefiol - Escuela V. Chiquinquira 6 Via Central — Escuela V. El Salto 4

Via Regional — Escuela V. Chiquinquira |3 El Pefiol - Escuela V. La Chapa 5

Eﬁﬁgila Chiquinquira - Escuela El 1.5 El Pefiol - Escuela V. Santa Ana 8

Escuela Chiquinquira - Escuela La 2.5 Via Central — Escuela V. Santa Ana 7

Meseta

El Pefiol - Escuela V. La Meseta 8.5 Escuela V. Santa Ana — La Pradera 3

Escuela La Meseta — Escuela Concordia | 2.5 El Pefiol - Escuela V. El Marial 10

El Pefiol - Escuela V. Concordia 6 La “Y” - Escuela El Marial

Escuela V. Concordia — Minitas 2 Escuela V. EIl Marial — San Miguel

El Pefiol - Escuela V. La Hélida 4 El Pefiol - Colegio V. Palmira 9




Escuela V. La Helida — Escuela V. El\p 5| g1 pefiol - Escuela V. Primavera 10

Carmelo

El Pefiol - Escuela V. El Carmelo |65 |Eocueld Santa Inés — Escuela)
Primavera

El Pefiol - Escuela V. Guamito 2.2 Escuela La Primavera-Escuela La 3
Culebra

El Pefiol - Escuela V. El Morro S El Pefiol - Escuela V. La Culebra 6.5

El Pefiol - Escuela V. Palestina 6.8 El Pefiol - Escuela V. Santa Inés 7

V. El Morro (Virgen) — Embalse 3 Escuela V. Santa Inés — La Honda 2.5

El Pefiol - Escuela V. El Uvital 5.5 El Pefiol - Escuela V. La Magdalena |15

Escuela V. El Uvital — Cootrafa 1.5 El Pefiol - Escuela V. Despensas 18

El Peiiol - La Cristalna (Divina Pastora) [4 | E50uela V- Despensas = San Pedro) y 5

Climatologia

Una serie de pequefios valles y mesetas hacen parte del relieve de esta jurisdiccion proporcionando
un agradable clima con una temperatura promedio de 18°C, una precipitacion media anual de 2.663
mm y una evaporacion media anual de 863 mm

Relieve

Las montanas de El Pefiol son numerosas ramificaciones que se desprenden de la Cordillera Central
de los Andes. Al Norte del Municipio se encuentra la Cordillera de Cucurucho en el que sobresale su
cerro méas alto con el mismo nombre y que se aprecia imponentemente en las riveras del embalse.
Al Sur se encuentra la cordillera de Montafita en la que sobresalen como partes mas altas las
cumbres de El cabezén (hoy vereda El Carmelo), El Chilcal hoy vereda El Chilco) y Vahitos (hoy
vereda Concordia). También hacia el Norte se levanta la hermosa colina del Marial donde la
naturaleza ha prodigado la existencia de la roca del mismo nombre, otro cerro importante es El
Morro en la Vereda del mismo Nombre.

Recurso Hidrico

El municipio de El Pefiol posee un alto potencial del recurso hidrico, distribuido en tres cuencas
hidrograficas: Rio Nare, Quebrada Las Cuevas y Quebrada La Magdalena. Cuenta con 16
microcuencas las cuales abastecen los acueductos veredales y el acueducto municipal:

Microcuenca El Pozo Microcuenca La Chapa
Microcuenca la Tiembla Microcuenca La Pedregoza
Microcuenca Palmira Microcuenca Minitas
Microcuenca El Victorial Microcuenca El Cabezon
Microcuenca La Genara Microcuenca Chilco Arriba

Microcuenca El Chilco Microcuenca Florito



Microcuenca San José La Estrella Microcuenca Concordia
Microcuenca Bonilla Microcuenca puente Hondita

Divisién Territorial
El territorio del municipio de El Pefiol se divide en 6 centros zonales distribuidos asi:

e Centro zonal Jesus Arcecio Botero: Conformado por las veredas: Horizontes, Puente
Hondita, Guamito, La Hélida, Concordia y El Carmelo.

e Centro zonal El Progreso: Conformado por las veredas: Chiquinquira, Chilco y la Meseta.

o Centro zonal Aguas: Conformado por las veredas: El Morro, El Uvital, Palestina y Bonilla.

e Centro zonal La Divina Pastora: Conformado por las veredas: La Cristalina, La Chapa, Santa
Ana, Palmira, El Marial, La Magdalena y Despensas.

e Centro zonal La Culebra: Conformado por las veredas: El Salto, Santa Inés, La Primavera y
La Culebra.

e Centro zonal Urbano: Conformado por las veredas: Florito, Sector 1, Sector 2, Sector 3, La
Esperanza, Villa Roca, Villa del Rosario La Estrella, Conquistadores y Comuneros

Aspectos socioeconomicos

En general la poblacion de El Pefiol presenta altos indices de pobreza, segun datos del SISBEN las
familias mas pobres, que tienen necesidades basicas insatisfechas se ubican en los niveles 1y 2 del
SISBEN, estas familias representan el 86% de la poblacién total del municipio, una cifra bastante
alta. En la zona urbana estas familias se ubican principalmente en los barrios Conquistadores,
Comuneros, Villa Roca y Florito; y en el area rural todas las veredas tienen porcentajes altos de
pobreza.

El Municipio de El Pefiol, ha basado su economia en tres sectores fundamentales: agropecuario,
comercio y turismo.

El sector agropecuario del municipio a pesar de diversas crisis por las que ha atravesado, se
convierte hoy en el sector que mas empleo genera para la poblacion. En el subsector agricola el
tomate es el principal producto, seguido del frijol, café, pimentdn, mora, repollo, tomate de arbol
entre otros. El subsector pecuario se ha orientado al establecimiento de especies pecuarias
menores: porcinos, gallinas ponedoras, pollos de engorde y peces en estanque.

La actividad comercial se ha convertido en una de las mas importantes en la localidad, pues cuenta
con mas de 500 establecimientos comerciales, dando una importante fuente de empleo y de
ingresos para el municipio, esta actividad se desarrolla principalmente en la zona urbana.

El sector turistico posee un gran potencial, pues El Pefiol cuenta con varios atractivos turisticos
naturales como son: el embalse Pefiol- Guatapé, la piedra del marial, las cascadas del Carmelo,
Guamito y concordia. Y atractivos turisticos construidos como son: la réplica del viejo Pefiol, el



templo roca, las capillas santa maria y san Antonio, el parque ecoldgico, la casa museo, el museo
histdrico entre otros.

Contexto Regional

El municipio de El Pefiol pertenece a la regidn del oriente antioquefio, que esta conformada por 26
municipios con un area aproximada de 8.000 km2, equivalente al 13% del departamento de
Antioquia. Hace parte de la subregion denominada “embalses”, segun la clasificacion de CORNARE,
la cual presenta una temperatura entre los 17 y 23°C, alturas que oscilan entre 2.000 y 2.500
m.s.n.m y una alta pluviosidad que oscila entre los 2.500 y 8.000 mm al afio. La caracteristica
principal de esta subregidn es la presencia de los embalses de El Pefiol, San Lorenzo, Playas,
Pinching, Calderas y Tefetanes, por medio de los cuales se produce el 37% de la energia del pais.

El Municipio de El Pefiol limita al norte con los Municipios de Concepcion y Alejandria; al
Noroccidente con San Vicente, al Occidente con Marinilla, al Oriente con Guatapé, y al Sur con
Granada y el Santuario.

2.1.Resumen de Escenarios de Riesgo Identificados para el Municipio

A continuacién se presentan los escenarios de riesgo identificados en el municipio de El Pefiol, de
acuerdo al Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres - PMGRD (2012)

Identificacion de Fenomenos Amenazantes

a) Inundaciones. Se presenta rara vez en las riveras del embalse cuando éste
supera su cota de inundacién, anegando cultivos y las viviendas mas cercanas, ésta
cota en la ola invernal 2010-2011 se presentaron 3 casos de inundacién de viviendas
en las veredas Bonilla, EI Morro y Chiquinquira. También estan en riesgo de
inundacién los barrios Comuneros, Villa Roca y Villa del Rosario por fuertes
aguaceros ya que estan ubicados en las partes mas bajas del municipio.

Fenémenos de b) Avalancha (Flujo torrencial por cauce). Crecientes después de fuertes
origen aguaceros que transportan caudal sélido (sedimentos de fondo y en suspension,
hidrometeorolégico | €scombros, suelo y cobertura) y caudal liquido simultineamente, causando
avalanchas en algunos barrios y veredas del municipio como: los barrios Florito,
Sector tres y Sector uno y en la veredas La Chapa, Bonilla, Concordia, La Helida,
Guamito y Sector las Vegas dejando pérdidas y afectacion en bienes materiales y
bienes publicos.

c) Vendavales. Se presenta con frecuencia en el Municipio generando
desentechamientos de viviendas, desplome de arboles, destruccién de cultivos e
invernaderos; este evento se presenta tanto en la zona urbana (conquistadores parte




alta, villa del rosario) como rural, siendo el &rea rural la mas afectada por los fuertes
vientos, como en la vereda La Meseta, Primavera, El Marial, Santa Inés y Despensas

d) Tormentas eléctricas. En el Municipio se han presentado casos aislados de
tormentas eléctricas dejando una persona muerta y varios lesionados en zona rural.

e) Sequias: Se presentan en épocas de verano prolongado, afectando cultivos,
provocacién de incendios forestales y desabastecimiento de agua en menor medida.

Fendmenos de
origen geolégico

Riesgo por:

a) Sismos. El municipio esta expuesto a dicho fendmeno natural por la cercania a
fallas tectdnicas de importancia regional.

b) Fallas geoldgicas. Se presenta desestabilizacién en la banca vial, a la altura del
kildmetro uno (1) via El Pefiol Marinilla, en la salida hacia Guatapé a la altura de la
estacion de servicio el Oasis y estadero el motorista, dejando la misma en riesgo. En
el barrio Florito también se presentan este tipo de fenémenos.

Fenémenos de
origen socio-natural

a) Movimientos en masa. Es uno de los eventos mas recurrentes en el municipio.
Se presenta en todas las veredas del municipio, y en zona urbana en los barrios
Florito, conquistadores, comuneros y sector dos, principalmente por fenémenos
naturales como altas precipitaciones asociado con factores antrépicos como el uso
inadecuado del suelo.

De acuerdo al estudio “Evaluacion de las amenazas de origen natural rural
(remociones en masa e inundaciones) y de amenaza, vulnerabilidad y riesgo urbano,
del municipio de El Pefiol”, 22,2% y 54,82% del &rea municipal presenta amenaza
media y media-alta a fendmenos de remociones en masa respectivamente

Los movimientos en masa que se han presentado en el municipio, en especial en la
pasada ola invernal 2010-2011, han dejado pérdidas en viviendas, plantas de
tratamiento de agua potable, vias secundarias y terciarias, sistemas de tratamiento
de excretas, cultivos, centros escolares, sitios turisticos, parques publicos, dejando
en alto y mediano riesgo a los habitantes y medio ambiente del municipio

b) Incendios forestales: En el rea rural se presentan con mucha frecuencia cuando
hay veranos prolongados, con un promedio de ocurrencia de 5 incendios forestales
por semana.

Fenémenos de
origen tecnoldgico

Riesgo por:

a) Incendios estructurales. EI mayor riesgo de incendios estructurales en el
municipio, se presenta en los barrios Comuneros, Conquistadores, Florito y Sector
Uno, Villa del Rosario- La Estrella, porque la gran mayoria de sus viviendas estan
construidas en esterilla y madera, son causados principalmente por cortos circuitos y




descuido de las personas con veladoras encendidas y fogones de lefia. Para
edificaciones de mas de tres pisos la capacidad de respuesta del cuerpo de
bomberos del municipio es insuficiente.

b) Derrames. El municipio presenta riesgos por derrame en las estaciones de
servicio de combustible, en especial en la estacion el Oasis por estar cerca de la
quebrada horizontes que desemboca al embalse pefiol-Guatapé.

Riesgo de derrame de combustibles en los talleres mecanicos, ubicados en el Barrio
Comuneros.

Riesgo de derrames de combustible por motores fuera de borda que navegan en el
embalse.

Riesgo por derrame en los vehiculos que transportan combustibles y productos de
agroquimicos.

Riesgo de derrame de gas natural, por su transporte desde las centrales de abasto
hasta El Pefiol 0 Guatapé, ya se ha presentado una vez en el municipio.

c) Fugas en redes de gas. En el Municipio se instalo Gas Natural en el area urbana
en la mayoria de las viviendas, por tanto existe riesgo de fugas que pueden afectar la
integralidad de los habitantes del municipio, asi como sus viviendas. Ya se han
presentado fugas en todos los barrios del municipio.

d) Accidentes de transito: Se presentan con mucha frecuencia en el municipio, con
un promedio de 3 accidentes por semana. Presentdndose con mayor intensidad en
varios sitios especificos: la glorieta de la plaza de mercado, en la via principal en
sentido Pefiol-Guatapé en los kilometros: km15+000, km15+550, km 16+450 al
16+600, km16+800, km17+300 al 18+100, km18+850 frente a la estacion de
servicios El Oasis, en el km19+300 curva del basurero, km20+150 entrada la Réplica,
km22+000 entrada vereda Chiquinquira, km 22+150 al 22+300 mirador del Pefiol,
km20+500 puente La Hondita, km15+000 al km25+500, curva de Pescado Vivo,
escuela de la vereda Horizontes.

e) Explosiones. Existe riesgo de explosion en los sitios donde se almacena el gas
propano, en las estaciones de suministros de gasolina por no contar con buenas
normas técnicas de seguridad, en la sub estacion de energia por estar cerca al barrio
Sector uno y en la sub estacidn de gas natural al encontrarse cerca del barrio Sector
uno, también en la subestacion de energia en el centro de servicios multiples.

Fenomenos de
origen humano no
intencional

Riesgo por:

a) Fendmenos derivados de las aglomeraciones de publico. Las aglomeraciones
son muy comunes en el municipio de El Pefiol:

-En las fiestas, especialmente los fines de semana, en las cuales existen




antecedentes de rifias que han dejado lesionados e intoxicaciones con licor
adulterado. También existe riesgo de asfixia mecanica en la aglomeracién de
personas en discotecas muy cerradas como Santa Farra y Torremolinos.

Fenomenos de
origen humano
intencional

a) Vandalismo: En el municipio hay presencia de delincuencia comun,
presentandose esporadicamente robos y asesinatos, y Ultimamente se estan
presentando casos de suministro de escopolamina.

b) Atentados terroristas: Desde el 2004 no se han presentado atentados terroristas
en el municipio, pero por la situacion de orden publico que actualmente vive el pais,
no se descarta que vuelvan a ocurrir en El Pefiol

Fenomenos de
origen biolégio

Riesgo por:

a) Ataque de abejas: Se ha presentado varias veces el desprendimiento de
enjambres de abejas africanizadas, dejando lesionados de gravedad y
muerte de animales como aves de corral, vacas y perros.

b) Epidemias

¢) Enfermedades virales

En el PMGRD (2012) y de la zonificacién de amenazas, evaluacion de la vulnerabilidad y el riesgo
en las cabeceras urbanas de los 26 municipios de la jurisdiccion de cornare (2014), se han descrito
con mejor detalle los riesgos que se presentan con mayor frecuencia y/o mayor magnitud en el
municipio, a continuacion se resume esta descripcidn

RIESGO | UBICACION DE LA | EXPOSICION (Personas, | IMPACTOS/DANOS ZONAS

ZONA EXPUESTA Bienes y Servicios) ESPERADOS SEGURAS
1| Movimiento | Casco urbano: | Casco urbano: En personas: Pueden | Se

senmasa | Barrios Comuneros, | Vias urbanas: 6 presentarse pérdidas | consideran
Florito, Viviendas: 25 humanas, lesionados y | zonas
Conquistadores, Villa | Establecimientos traumas psicologicos por | seguras las
Roca, Via Marinilla | comerciales: 3 temor de que se vuelva a | areas  no
km  1+250, Via | Terrenos:7 presentar el evento. expuestas.
Guatapé-Estacion de | Personas: 109
Servicios Oasis Zonarural: En bienes particulares:

Zona rural: Las 23
veredas del municipio

Viviendas: 116

Infraestructura de acueductos
veredales: 6 (La Cristalina,
Hélida-Concordia, Chilco-
Chiquinquira-Meseta, Morro-
Uvital, La Chapa y Chilco
arriba)

Infraestructura de Centros

Pérdida y afectaciones
estructurales de viviendas,
pérdida de enseres
domeésticos.

En bienes colectivos:
Perdida de las redes de
distribucion y plantas de




Educativos ~ Rurales: 7
(Palmira, La Chapa, Santana,
La Hélida, Horizontes y El
Morro)

Afectacion grave de la red
vial, en todas las veredas del
municipio

tratamiento de los
acueductos veredales,
pérdidas en postes, torres y
cuerdas de energia, en
centros rurales educativos,
pérdida de banca y dafios
en todas las vias veredales

En bienes de produccion:
Perdida de cultivos vy
ganado, pérdida  de
empleos por ser el sustento
de los habitantes de la
zona.

En bienes ambientales:

Perdida de  cobertura
vegetal y bosques,
afectacion al  paisaje,
sedimentacién de arroyos,
quebradas 'y  embalse
Pefiol-Guatapé.
Casco urbano: | Casco urbano: En las personas: Se
Barrios Sector 1 y | e 3vias Pueden presentarse | consideran
Florito,  (Quebrada | e 22 viviendas muertes, lesionados y | zonas
entrada del | e infraestructura traumas psicoldgicos por | seguras las
cementerio),  Barrio recreativa (Parque | temor de que vuelva a | areas  no
Sector 3 por el parque ecologico) pasar el evento) expuestas.
ecoldgico e infraestructura de | Por eventos antecedentes
Zona rural: servicios publicos | €n €l municipio es posible
Veredas Bonilla, La (Hospital San Juan de | Que se presenten
Hélida,  Concordia, Dios, alcantarillado | lesionados o incluso
Las Vegas, El Salto, plblico, Hogar Infantil | muertos
Guamito Mi Casita Alegre)
Puente Hondita, | Zona rural: En bienes materiales
Magdalena, EI Chilco, | « Riesgo de | particulares:
La Cristalina. Se puede presentar dafios

afectacién a las viviendas,
vias y cultivos cercanos a las
quebradas  Bonilla, La
Heélida, Concordia, Las
Vegas y Guamito, El Salto.

. Riesgo de dafios en
bocatomas y  plantas
potabilizadoras de agua de 5
acueductos veredales:
Puente Hondita, Magdalena,
El Chilco, La Cristalina.

0 pérdida de viviendas,
vehiculos y enseres.

En bienes materiales
colectivos:

Puede presentarse dafios e
inundacién de lodo en el
E.S.E Hospital San Juan De
Dios, dafios en las
bocatomas de los
acueductos  del  barrio
Florito, Puente Hondita, asi
como en la planta de
tratamiento de agua potable
de el mismo acueducto,
colmatacion de las redes de
alcantarilado de aguas
lluvias.




En bienes de produccion:
Se pueden presentar dafios
0 perdida en
establecimientos
comerciales, en cultivos y
ganado y la pérdida de
egresos econoémicos por
ser estas actividades el
sustento de de muchas
personas.

En bienes ambientales:

Perdida de flora y fauna,
perdida de  cobertura
vegetal, la sedimentacion
de fuentes hidricas y
embalse Pefiol-Guatapé, y
la afectacion al paisaje.

Toda el &rearural del | Personas lesionadas . Riesgo de Areas no

municipio y zonas Bosques destruidos destruccion de cultivos, boscosas

urbanas y suburbanas | Afectacion fauna y recurso vegetacion nativa o como vias,

con presencia de hidrico plantada en el drearuraly | fuentes de

arboles y vegetacion | Afectacion de viviendas e zonas verdes del area agua
infraestructura urbana en épocas de

En el &rea rural se verano, con su consecuente

presentan con mucha afectacion a los recursos

frecuencia cuando hidrico y faunistico

hay veranos

prolongados, con un . Riesgo de pérdida

promedio de de viviendas y otra

ocurrencia de 5 infraestructura cercana a

incendios forestales los sitios donde ocurran

por semana. incendios forestales

- Sitios de Personas y bienes cercanos | Pérdida de vidas humanas | Depende del

almacenamiento a los sitios de | y animales; contaminacién | clima,  del

(Como Tanques de almacenamiento (Plantas de | de  fuentes  hidricas, | tipo de

gas natural, tratamiento de agua potable | enfermedades respiratorias | material 'y

almacenamiento de que utilizan Cloro, Piscina | y de la piel, pérdida de | del sitio

GLP), vias urbanas y | municipal que manipula cloro, | cobertura vegetal y de | especifico

rurales por transporte | Tanques de almacemiento de | fauna, viviendas e | donde

de estos materiales. GLP en el restaurante el | infraestructura que puede | ocurra

-Incidentes con cloro
gaseoso en la planta
de tratamiento de
Agua Potable del rea
urbana, en la planta
de tratamiento Chilco-
Chiquinquira-Meseta;
en el

Tanque de
Almacenamiento
acueducto Salto,
Santa Inés,
Primavera, Culebra

potrillo, en el cuarto piso al
frente de la ferreteria José
Luis, en la empresa Pollo
Fénix, a 20 m de la Estacion
de Servicios Zeus; tanque de
almacenamiento de gas
natural al frente de la
subestacion de servicios de
EPM.

Las vias urbanas y vias
intermunicipales por donde se
transportan todo tipo de

resultar afectada.




materiales peligrosos

Aglomeraci | Sitios de gran | En personas: estampidas, | Contaminacién por basuras | Puntos de
ones en | cobertura donde se | rifias, lesionados y muertos encuentro
publico realizan eventos | por desplomes de | Incendios en especial en | previamente

masivos (La Plaza | infraestructura,  desmayos, | espacios cerrados definidos

civica, Aulas multiples | golpe de calor, intoxicaciones

de los colegios Ledn | por licor adulterado, | Estampidas y vandalismo

Xlll'y Palmira, placas | sobredosis por | puede generar dafios en

polideportivas, estuperfacientes, bienes publicos

discotecas, tabernas | contaminaciéon auditiva.

Coliseo, Templos y

capillas, canchas de

futbol
Accidentes | Todas vias urbnas y | En personas: lesionados y | Afectacibn en recursos | Depende del
de transito | rurales, embalse | muertos, traumas | naturales, en cultivos, sitio de
terrestres, | Pefiol - Guatapé. psicolégicos. ocurrencia
aéreos, Yy

acuaticos




2.1.1. Mapas de riesgo con los que cuenta el municipio de El Pefiol

e Mapa de riesgo urbano

- o o




LEYENDA

Amenaza alta por inundacion

- Amenaza alfa por procesos de remocion
de masa

|:| Amenaza baja por proceso de remocion
en masa

Amenaza media alfa por proceso de remocidn
en masa

Amenaza media baja por proceso de remocian
en masa

Amenaza media por proceso de remocion
en masa

[ ovra Hidrauiica

|:| Zona con caracteristicas geotécnicas complejas

Fuente: Cartografia Esquema de Ordenamiento territorial (2010)

e Mapa de amenazas por remociones en masa del municipio de El Pefiol
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MAPA DE AMENAZAS POR CONVENCIONES
PROCESOS DE REMOCION EN MASA
MUNICIPIO DE EL PENOL
Drenaje ’
) ) - Media alta
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Fuente: Evaluacion de las amenazas de origen natural rural (remociones en masa e inundaciones) y de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo urbano, del municipio de el pefiol (2010)

e Mapa de intensidad sismica y magnitud de sismos del municipio de El Pefiol



ZONIFICACION DE LA AMENAZA Y
EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD Y EL
RIESGO POR FENOMENOS GEOLOGICOS

AREAS URBANAS MUNICIPIOS DE LA
CORNA|

| INTENSIDAD SISMICA Y MAGNITUD SISMOS
EN EL MUNICIPIO DE EL PEROL

Ll L4 Eid | ™ "

ESCALA 130000
CONVENCIONES
iotemaidad Sismica Magnitud $ismos
Ata 00820
-,

-, ® 2125

O 28.30

B Zona Urbena de B Pedct @ 3135
[ suscegion CORNARE @

~--== Lineamientos y Fatas ok

Ocina de Teeriorio
BLABORO: et Gl Riesgo CORNARLE, Febrero da 2014

FUENTE CARTOGRAFICA: Amenaza Siamics CORNARE
MAGNA Comming Bogid

Fuente: Zonificacién de la amenaza, evaluacion de la vulnerabilidad y el riesgo en las cabeceras urbanas de
los 26 municipios de la jurisdiccién de cornare (2014)

2.2. Priorizacion de riesgos

Se presentan con poca
frecuencia y la magnitud X
del impacto es medio

Se presentan con poca
frecuencia y la magnitud X
del impacto es medio




Se presenta con poca
frecuencia y aunque su
impacto puede ser alto,
es posible manejarse
con la  presente
estrategia (el  mpio
sufrio un evento de
gran magnitud en 2006

y se manejo
adecuadamente
gracias a la

coordinacion en ese
entonces del CLOPAD)

Rara vez se presentan
casos aislados

Aunque se presenta
con gran frecuencia,
las  situaciones se
pueden manejar con la
EMRE

Existe amenaza baja

Aungue se presenta
con gran frecuencia,
las  situaciones se
pueden manejar con la
EMRE

Se presentan con poca
frecuencia y la magnitud
del impacto es medio

Requiere  un  manejo
especial de la seguridad,
acceso y control acorde
al tipo de sustancia
derramada

Requiere un manejo
especial de la
seguridad y control.

Las empresa
prestadoras del
servicio (EPM) y Aguas

y Aseo de El Pefiol son
responsables de un
protocolo especifico de
respuesta ante una
fuga en la red de gas
natural o de cloro
respectivamente.




Aunque se presenta
con gran frecuencia,
las  situaciones se
pueden manejar con la
EMRE

Puede manejarse con
la EMRE

Requiere  establecer
normatividad municipal
especial para el control
de los eventos de
aglomeraciones en
publico




Capitulo 3
Organizacion para
Emergencias y
Desastres




En este capitulo se manejaran los instrumentos considerados para el manejo de las emergencias y
desastres por parte del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres. Son conceptos
variados, considerados clave en el momento de planificar y llevar a la practica el manejo de las
‘emergencias” y “desastres”, asi mismo estos guardan una correlacion entre si, estos son:

Niveles de Emergencia

Relacién de Responsabilidades

Estructura de intervencion

Niveles de Alerta

Organigrama de funcionamiento

Protocolo (acorde a los servicios de respuesta)
Procedimientos

3.1. Niveles de emergencia

Para efectos de organizacion consideraremos que los impactos de los fendmenos se podran estimar en
niveles de emergencia, considerando aspectos como; extension territorial, afectacion de personas, bienes y
servicios, impacto en la economia y funcionamiento normal del municipio, los costos para la atencion y
recuperacion. En este sentido haremos una calificacion de 1 a 5, donde 5 es el mayor nivel de emergencia y 1
el menor.

Evidencia o inminencia
de un evento peligroso.
Evento ocurrido en un
sitio especifico,
afectacion parcial de
una via o sector por
tiempo determinado.

Ninguna al momento y/o
menor, es posible atender
las necesidades por parte
de las instituciones del
Municipio, sin afectar la
normalidad del municipio
y los servicios.

Ninguna al momento

Es posible manejarse
con los recursos del
municipio, sin acudir a
declaratoria de
calamidad publica o
urgencia manifiesta.

Uno o dos sitios
puntuales de
afectacion.

Hay al menos tres heridos
o tres muertos.

Tres familias afectadas
por pérdida de enseres.

Al menos una
institucién  ejecutora
de la respuesta quedd
fuera de servicio ylo
excedio su capacidad
de respuesta. Por
ejemplo accidente de
transito que requiera
extricacién  vehicular

Es posible manejarse
con los recursos del
municipio, sin acudir a
declaratoria de
calamidad publica o
urgencia manifiesta.




Afectacion especifica de
un cuerpo de agua u otro
recurso natural

pues los bomberos
exceden su
capacidad de

respuesta, pero no es
necesario activar todo
el CMGRD

en el municipio.

de bomberos,

Accidente de transito,

epidemioldgico, rescate en todas
incendios. La
administracion municipal atiende

sus modalidades,

eventos puntales

Responsable de procedimientos
en cada area. Por ejemplo cuerpo
defensa civil, y
hospital san Juan Dios y Policia
atienden eventos puntuales como:

3.2. Relacion de Responsabilidades

conocimientos
implementar.

brote

de

Responsables institucionales con

situacion de Desastre.

procedimientos que se requiera | de

Designados

Afectacion  extendida | Hay mas de cuatro | Al menos una | Es posible que sea
dentro de un barrio o | heridos o muertos. institucion  ejecutora | atendido  por el
vereda o0 hay tres sitios de la respuesta | municipio,  amerita
puntuales de afectacion |\as de 5 familias | quedaron fuera de | declaratoria de
en el municipio afectadas por pérdida de | Servicio ylo | urgencia manifiesta o
enseres y/o vivienda. excedieron su | calamidad publica. La
capacidad de | atencién es posible
respuesta. hacerse con los
recursos del
municipio 0 apoyos
puntuales del

departamento.
Dos barrios o veredas | Hay mé&s de «cuatro | A causa de la | Para atender este
presentan  afectacion | heridos o muertos. emergencia y/o la | evento se requiere
extendida o hay cuatro Alcaldia ha sido | declaratoria de
sitios  puntuales de [Mas de 5 familas | afectada. O un | calamidad  publica,
afectacion  en el | afectadas por pérdida de | Organismo de socorro | elaboracion de Plan
municipio. enseres y/o vivienda. afectado. Se requiere | de Accion Especifico
apoyo del nivel | y apoyo del nivel

departamental. departamental.
Al menos tres barrios | Nimero inicial | Se requiere apoyo del | Para atender este
ylo veredas presentan | indeterminado de heridos, | Nivel Nacional para | evento se requiere
afectacion extendida o | muertos, familias sin | mantener la | declaratoria de
mas de cuatro sitios | enseres o familias sin | gobernabilidad en el | calamidad  publica,
puntuales de afectacion | techo. municipio, dada la | elaboracion de Plan

de Accion Especifico,

apoyo  del  nivel
departamental y
nacional.

por los

en los | coordinadores de é&rea ylo
las instituciones
integrantes  segin  la

competencia.




deslizamientos, avalanchas, efc.

Coordinador de Area. Para lo cual
puede activarse uno o mas areas
acorde a la situacion. Por ejemplo.
La busqueda de personas
desaparecidas, requerira la
activacion del area de
SALVAMENTO.

Delegados de la instituciones
presentes en el municipio para la
coordinacion de la areas:

Salvamento, Salud, Asistencia
Humanitaria, Logistica,
Infraestructura 'y Servicios vy

Reportes e Informacién Publica.

Designado por el
Coordinador de la Oficina
de Gestién del Riesgo y
ratificado por el CMGRD.

Coordinador de Oficina de
Gestion del Riesgo. Para los
casos en los cuales se requiere la
activacion parcial de la sala de

Delegado del Alcalde para la
coordinacién del Consejo Municipal
de Gestion del Riesgo de
Desastres

Designado por el Alcalde

crisis. Por ejemplo avalancha o
multiples  deslizamientos en el
municipio, que amerite el desarrollo
de censo, ayuda humanitaria,
evacuacion de familias en riesgo,
etc.

Alcalde. Siempre que se requiera
la activacion 24 horas de la sala de
crisis, asi como la solicitud de
apoyo de los niveles departamental
0 nacional y/o declaratoria de
calamidad publica.

Alcalde por designacién de la Ley
1523/2012

Indelegable

3.3. Estructura de intervencion

Uno Equipo de
Avanzada.

Se considerara equipo de avanzada el personal
que asista a la zona de impacto de manera
preliminar, el cual realizara una evaluacion rapida
de la situacion para solicitar el apoyo requerido.
El PMU se instala con la presencia de al menos
dos entidades (o dependencias municipales),
acorde a la coordinacion de estas, las entidades
asistentes podrén estimar conveniente 0 no
actuar acorde al sistema comando de incidentes
solo para las acciones que se adelanten en el
sitio de la operacion de rescate. Dado que este
esquema no aplica en el marco del SNGRD para
la coordinacién de las emergencias.

Un Puestos de Mando
Unificado (PMU) In Situ.

Al existir 2 eventos 0 mas se evaluara la
necesidad de instalacién de mas PMU in situ,
asi como la activacién de CMGRD vy sala de
crisis para consolidar la respuesta de estos.

Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres (CMGRD).

El CMGRD y sala de crisis permanente se instala
de manera obligatoria con el objetivo de realizar
efectivamente  “Manejo  general de la
Emergencia’.




Apoyo de instancias departamentales
Sistema Nacional

Cuando sea superada la capacidad local, se
la solicitud de apoyo del nivel
departamental, la cuales se realizara por parte

realizara

del Alcalde Municipal.

Apoyo de instancias departamentales y

5 nacionales del Sistema Nacional

El apoyo a la nacién sera solicitado por el Alcalde

Municipal y/o Gobernador.

3.4. Niveles de Alerta del Municipio

Se consideran “Niveles de Alerta”, los estados de alistamiento previos a la respuesta, los cuales
permiten la preparacion institucional y la activacion de protocolos y procedimientos establecidos.
Estos niveles principalmente se aplican para los riesgos asociados a fendmenos que se encuentran
bajo monitoreo 0 aquellos que permiten la identificacion de sefiales de peligro previas al
desencadenamiento de la emergencia, siendo de este modo dificil de aplicar para fenémenos que se
desarrollan de manera intempestiva, como es el caso de los sismo y algunos deslizamientos.

Los Niveles de Alerta establecidos, se manejan a través de un cddigo de colores, explicandose a

continuacion:
NIVEL DE ALERTA NIVELES DE RESPONSABILIDADES ESTRUCTURA DE
EMERGENCIA INTERVENCION
Es posible manejarse con | Coordinador ~de  una | Equipo de Avanzada EA
los recursos del municipio, | entidad del CMGRD. E;j.
sin acudir a declaratoria de | Director ~ del  Hospital,
calamidad  publica o | Comandante de policia,
Verde urgencia manifiesta. Ej. | Director de la Defensa
1 Accidente  de  transito, | Civil, Coordinadora de
control de abejas | Gestion  del  Riesgo,
africanizadas, movimientos | Bomberos, etc.
en masa puntales,
busqueda de desaparecido
por inmersion
Es posible manejarse con | Coordinador de area, por | Equipo de Avanzada y un
los recursos del municipio, | Ej.: Salud y Saneamiento, | Puesto de Mando
sin acudir a declaratoria de | Albergue y Alimentacion, | Unificado.
calamidad  publica o | Bisqueda y Rescate,
Amarillo urgencia manifiesta. . Ej. | servicios publicos,
9 Movimientos en masa, | Delegados por el
desteche de 3 a 5 | coordinador del CMGRD.
viviendas, Incidente menor
con materiales peligrosos,
Incendios.
Es posible atenderse por el | A cargo del Coordinador | Equipo de  Avanzada,
municipio, amerita | del CMGRD, delegado del | Puesto de Mando
Naranja declaratoria de urgencia | Alcalde. Unificado, Activacion del
3 manifiesta o calamidad CMGRD y la Sala de Crisis
publica. La atencion es en algunos
posible hacerse con los casos(activacion de los
recursos del  municipio, diferentes  servicios de




podrén requerirse apoyos
del nivel departamental, en
lineas puntuales.

Ej: Incendio estructural en
fase I, Avalancha que
afecte un acueducto, una
via 0 que afecte varias
viviendas y areas publicas,
Movimientos en masa que
afecten un  porcentaje
superior al 10% de la malla
vial terciaria, Accidentes de
transito con mas de 5
pacientes.

respuesta)

Para atender este evento
se requiere declaratoria de
calamidad publica,
elaboracion de Plan de
Accién Especifico y apoyo
del nivel departamental y/o
nacional. Ej: Sismo, ola
invernal fuerte que afecte
varias veredas y barrios,

A cargo del Alcalde,
apoyado por el
departamento y el
delegado del nivel nacional.

Activacion CMGRD vy la
Sala de crisis 24 horas.
Funcionamiento de los
servicios de respuesta y
elaboracion de Plan de
Accion Especifico para la
emergencia

desplazamiento  masivo,
atentando terrorista
NIVEL DE SIGNIFICADO APLICACION EN ACCIONES CMGRD
ALERTA RIESGOS
Normalidad Todos los riesgo Adelantan acciones de preparacion,
capacitacién, equipamiento, elaboracion
de estrategias, protocolos, simulacros,
VERDE capacitaciones a  instituciones vy
comunidad, etc.
Tiempo de lluvias que | Todos los riesgos, Se realiza la revisién de las capacidades
superen el promedio. | Excepto sismos. existentes, la verificacion de las
Basados en las Alertas de comunicaciones Yy los protocolos definidos.
CORNARE, EI IDEAM, El Se fortalecen los procesos de informacion
SIATA. a la comunidad y la promocion de
AMARILLO Cambios de clima. acciones de prevencion y para estar mejor
Aumento  de tréfico preparados. EI CMGRD se relne para
vehicular por motivos de realizar esta revision y se verifican y
turismo. fortalecen mecanismo de monitoreo.

Alerta por sefiales de
peligro identificadas que
indica  que  podrian
desencadenarse el riesgo

afectar

Incendio Forestal
Deslizamientos
multiples que puedan
infraestructura

Se activa el CMGRD, se evallan los
posibles escenarios y los protocolos de
respuesta. Haciéndose los respectivos
alistamientos para el manejo de los




en términos de semanas | publica y  privada, | posibles impactos. Se activa la sala de
o dias. (Basados en las | viviendas o la malla vial | crisis 24 horas y se establecen turnos de

Alertas de CORNARE, El trabajo. Se contintian fortaleciendo las
IDEAM, EI SIATA, varios acciones de informacién a la comunidad,
dias sin lluvias que indicando las sefiales de peligro y sus
puedan generar incendios acciones como primera  respuesta,
forestales numeros de emergencia, etc. Para

algunos eventos en este estado de alerta
se realizan evacuaciones preventivas, con
el fin de garantizar la vida.

Evento inminente o en | Deslizamientos Se activa el protocolo de respuesta, se
curso, se esperan efectos | mdltiples evalUa la magnitud para acorde a esta dar
en termino de dias o | Avalanchas la respuesta identificada. Se evallan
horas. Incidentes con material | riesgos asociados y se toman las medidas
peligroso  de  alto | correspondientes. Se realiza informacion a
impacto la comunidad en general acerca de lo

sucedido, medidas implementadas y
gestiones requeridas. Socorro inmediato,
prioridad salvar vidas, evitar
complicaciones y mantener la
institucionalidad. Se solicita ayuda al
CDGRD y/o UNGRD.

Procedimiento para activar las alertas

El coordinador del CMGRD sera el responsable de dar la informacién a la comunidad sobre las
alertas declaradas al interior del CMGRD.

Los medios para llevar las alertas a la comunidad seran: cufias radiales en la emisora local,
programas de television en el canal local, los avisos parroquiales en las dos parroquias del
municipio.

3.5. Organigrama de Funcionamiento

El siguiente esquema de organizacion se implementara en las situaciones de emergencia y/o
desastre de importantes dimensiones (niveles 3 al 5), en las cuales se requieren resolver variados
problemas, asi mismo segun la situacién y el criterio del Alcalde o Coordinador de la Oficina de
Gestion del Riesgo, podra activarse una porcion del organigrama, esto para situaciones en las
cuales no se requieren todas las coordinaciones de area. Lo anterior permite que el esquema sea
robusto en proporcion a los niveles de la emergencia.

Estara integrado por las instituciones que integran el CMGRD, las cuales acorde a su competencia,
capacidades y experticia, se distribuiran por servicios de respuesta asi:



Acalde

Responsable General de la Situacion

[ Soporte Juridico } --------- Sala de Crisis Coordinador Oficina Gestion
del Riesgo

. Salud y ( h .
Busqueda : Albergue y EDAN Logistica Servicios Informacion
y Rescate Sane'ar'mento Alimentacion publicos Publica
basico \
N\ [ ) ( ( ) ( ) ( ) ( \
Aislamiento Atencion en Alojamiento CENSO Telecomunic Servicios Reportes
y seguridad Salud temporal aciones basicos internos
J \ J \ \. J \U J \U J CMGRD
( ) ( ) ( ) ( ) ( ) CDGRD
Busqueda y Apoyo Ayuda EDAN Sitios de Remocion de \ ),
rescate Psicosocial alimentaria almacenami escombros —\
\. J \U J \ J \U J \U J Manejo de
P N —\ [ “\ ) Medios de
Evacuacion Saneamient Ayuda no Sitios de St G comunicacié
0 basico alimentaria Distribucion incendios y
S < -z~ o P— manejo de
( N\ [ ) 4 \ 8
Seguridad y Vigilancia Bienestar materiales
convivencia Epidemiolégica sala de peligrosos
J crisis
Helipuertos Manejo de
cadaveres
| VAN

:I Coordinador de area

[ | subcomisiones de trabajo



3.6. Servicios de respuesta

3.6.1. Responsables de los servicios de respuesta

Aislamiento y A
Seguridad R

BusquedayRescate | A | R

Busqueda y

Rescate Evacuacion A|R|A

Seguridad y AlA
Convivencia A A R

Helipuertos A R

Atencioén en salud AlA R A

Salud y Atencién psicosocial A A R
Saneamiento | Saneamiento
basico Ambiental R A A

Vigilancia

Epidemioldgica
Manejo de Cadéveres| A | A | A | A
Alojamiento Temporal Al R

pg
Py

>
X

Albergue y
alimentacion | Ayuda alimentaria

Ayuda no alimentaria
Censo A|A R A

>
Py
>

>
py)
>

EDAN

EDAN A A R




Telecomunicaciones R | A
o Sitios de
Logistica almacenamiento Al R
Sitios de distribucion | A | A R
Bienestar sala de
crisis A A | R
Servicios basicos A R
Remocion de
Servicios escombros R A
publicos Extincion de AlA
incendios y manejo
de materiales
peligrosos R A
Reportes Internos R A
i Informacion a la R
Informacién .
Publica Comunidad R |R
Manejo Medios de R
Comunicacion

3.6.2. Protocolos y procedimientos asociados a los servicios de respuesta

1. Directorio Emergencia

2. Cadena de llamado

3. Estructura de Intervencion

4. Niveles de Emergencia

5. Niveles de Alerta

6. Coordinacion general del
evento

1. Procedimiento de actualizacion
del directorio.

2. Procedimientos para la
activacion y desactivacion de la
cadena de llamado.

3. Procedimiento  para el
despliegue de EA, montaje y
desmontaje de PMU.

4,  Procedimiento para la
activacion o cambio de nivel de
emergencia y alerta.

5. Procedimiento de actuacion del
Alcalde y coordinador  del
CMGRD.

1. Inventario de Grupos de
Busqueda y rescate.

2. ldentificacién de Helipuertos.

3. Evacuacion

1. Procedimiento de activacion,
desactivacion, solicitud y
recepcion de grupos de busqueda
y rescate.

2. Montaje y desmontaje de




helipuerto.
3. Procedimiento para realizar la
evacuacion y el retorno.

1. Atencién en Salud
2. Apoyo Psicosocial
3. Manejo de Cadaveres

1. Procedimiento para brindar la
atencion.

2. Procedimiento
intervencion psicosocial.
3. Procedimiento para el manejo
de cadaveres

para

1. Prestacion del servicio

1. Procedimiento para el
restablecimiento del servicio.

1. Elaboracion del Censo

1. Procedimiento para la
elaboracion y consolidaciéon del
censo y EDAN.

1. Administracion de
humanitaria

2. Captacion y distribucion de la
ayuda.

ayuda

1. Procedimiento para el
almacenamiento, control, ingresos
y salidas de la ayuda humanitaria.
2.  Procedimiento para la
captacion y distribucion de la
ayuda humanitaria.

1. Manejo de medios de
comunicacion.

2. Informacion a la comunidad

1. Procedimiento para la
elaboracion del comunicado de
prensa o declaraciones publicas.
2.  Procedimiento para la
informacién a la comunidad.

1. Aislamiento y seguridad

1. Procedimiento para el
aislamiento y seguridad de las
zona afectada

1. Recursos para el manejo de la
emergencia

1. Procedimiento para la solicitud
y legalizacién de recursos.




3.6.3. Descripcion de protocolos acorde a los servicios de respuestay organigrama:

Protocolo: Alcalde-
Responsable General

1. Activar la Estrategia de Respuesta Municipal y sala
de crisis, mediante el coordinador de la oficina de
Gestion del Riesgo

2. Mantener informado al Gobernador y UNGRD sobre
la situacién de emergencia (afectacidn, acciones
realizadas, necesidades y capacidades locales)

3. Evaluar el nivel de la emergencia (respaldo),
establecer capacidad local de respuesta, autonomia y
necesidades prioritarias

4. Ordenar en caso de ser necesaria la evacuacion
parcial o total del municipio.

5. Solicitar apoyo al departamento cuando la
capacidad local ha sido superada o se requieren
apoyo externo en temas especificos frente a lo cual el

MANEJO GENERAL DE LA . < ey .
RESPUESTA de I'fl Situacion municipio no tiene recursos. .
Acciones Durante 6. Brindar informacién oficial de la emergencia a los
Emergencia medios de comunicacion
7. Solicitar la elaboracion, consolidacion e informacion
del Censo y EDAN
8. Solicitar la elaboracion, aplicacion y seguimiento del
Plan de Accién Especifico
9. Presidir las reuniones diarias de la sala de crisis,
permitiendo el conocimiento de la situacién y la toma
de decisiones frente a la emergencia
10.Realizar la declaratoria de Calamidad Publica
cuando se requiera
11.Establecer medidas de prevencién y control que se
requieran para mantener la gobernabilidad y evitar
riesgos asociados (seguridad, movilidad, etc)
1. Solicitar el alistamiento de las entidades del
CMGRD acorde a la ER y los protocolos de respuesta
establecidos para cada evento. “Cadena de llamada.
2. Coordinar el manejo de emergencias en el
municipio acorde al nivel de la emergencia (1 a 5)
3. Coordinar el montaje, operacion y cierre de la Sala
de Crisis en un lugar seguro.
Protoc.olo: o 4. Elaborar el Plan de Accion Especifico con el apoyo
COORDINACIONDELA | Soordnador Oficina | defCueRD. = =
RESPUESTA estion del Riesgo . Elaborar informes de situacion acorde a la

Acciones Durante
Emergencia

informacién del CMGRD/Sala de Crisis.

6. Mantener informado al alcalde sobre la evolucion de
la situacion, las necesidades y acciones realizadas de
manera continua.

7. Coordinar la activacion 24 horas de la Sala de Crisis
cuando se requiera, para lo cual debera nombrar un
coordinador de la sala de crisis en cada turno de
operacion definido por el CMGRD.

8. Otras que el CMGRD considere esenciales para




efectuar la funcion.

Protocolo:
Coordinador Oficina
Sala de Crisis, reporta

1. Consolidar la informacién suministrada por cada
uno de los coordinadores de las areas activadas para
la emergencia (afectacion, acciones realizadas vy
necesidades)

2. Mantener actualizada y visible (fisico y magnético)
la siguiente informacién; Organigrama de la
emergencia (acorde a las instituciones que estéan
interviniendo), Mapa del municipio con la localizacién
de la zona afectada, Bitacora de la emergencia,
Directorio de emergencia, consolidado afectacion,
capacidades (identificando las que estan en uso y
disponibles) y Necesidades.

3. Apoyar el desarrollo de las reuniones diarias de

COORDINACION SALA DE a Coordinador Oficina seguimiento de la situacion, las cuales son el insumo
CRISIS para la toma de decisiones, actualizacién de reportes
de C?RD' e informacién publica. Elaborar informe de avance

Acciones Durante acorde a la reunion de seguimiento.

Emergencia 4. Consolidar la informacion proveniente de la zona de
impacto (PMU), e incluirla al mapeo de informacion
para ser socializada en las reuniones diarias de
seguimiento.

5. Llevar a cabo la secretaria de las reuniones, el
manejo del archivo y actas de soporte.

6. Organizar una carpeta de la emergencia, la cual
debera ser actualizada diariamente (fisico y digital) y al
final la emergencia sera archivada.

7. Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion.

1. Asesorar en el campo juridico al alcalde y

Protocolo: Asesor coordinador Oficina de GRD acorde a la ley 1523/2012

. Juridico, reporta a 2. Apoyar cuando se requiera la declaratoria de
SOPORTE JURIDICO Coordinador Oficina de | calamidad publica

GRD. 3. Asesorar si se requiere los procesos de contratacion

Acciones Durante de emergencia necesarios

Emergencia 4. Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcién.

1. Asesorar y supervisar la adecuada utilizacién de los

Protocolo: Soporte recursos del FMGRD.

Financiero, reporta a 2. Orientar acerca de los procedimientos para

Alcalde ylo garantizar la disponibilidad de recursos en el marco de

HACIENDA Coordinador Oficina de la emergencia y su gasto.
3. Apoyar la elaboracion del presupuesto de la

GRI?' emergencia y del Plan de Accién de la Respuesta y

Acciones l?urante del Plan para la Recuperacion.

Emergencia 4. Otras que el CMGRD considere esenciales para

, efectuar la funcion.
BUSQUEDA Y RESCATE
Protocolo: Coordinar 1. lIdentificar y delimitar areas afectadas por la
; emergencia
AISLAMIENTO Y !:iss;(:il::;s de 2. Definir anillos de seguridad acorde a cada situacion
SEGURIDAD y 3. Acordonar areas y anillos requeridos.

Seguridad, reporta a
Coordinador de area
ylo Coordinador

4. Controlar acceso a personal no autorizado (manejar
manillas de colores para restringir el acceso).
5. Controlar flujo vehicular en la zona afectada




Oficina de GRD.
Acciones Durante
Emergencia

6. Controlar orden publico.

7. Vigilar zonas afectadas.

8. Verificar riesgos asociados

9. Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion.

Protocolo: Coordinar
las acciones de
Busqueda y Rescate,
reporta a Coordinador

1. Identificar la especialidad requerida acorde al tipo
de evento e informar al coordinador de
area/coordinador de la oficina de GRD.

2. Coordinar con el personal competente los equipos y
herramientas necesarias para el ingreso de avanzada
a la zona de la emergencia.

3. Realizar evaluacion preliminar de la situacion y zona
de impacto, identificar riesgos asociados, notificar al
de area/coordinador de la oficina de GRD.

4. Establecer estrategia para las labores de busqueda
y rescate acorde a la situacion, el personal y los

BUSQUEDA Y RESCATE . equipos con que se cuenta. Establecer un PMU in situ.
de area y/o 5. Verificar seguridad dimi
. - . guridad y procedimientos del personal
Coordinador Oficina de especializado
GR'?- 6. Busqueda, ubicacion, estabilizacion y extraccion de
Acciones Durante personas afectas para triage y referencia a centros
Emergencia asistenciales
7. Solicitar apoyo de equipos cercanos acorde a las
necesidades al Coordinador de area/Oficina GRD-
8. Mantener informado al coordinador de la oficina de
GRD yl/o la sala de crisis si esta activada, acerca de
las acciones adelantadas y necesidades.
9. Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion.
1. lIdentificar las zonas afectadas o en riesgo
inminente, que requieran ser evacuadas.
2. |dentificar zonas seguras para la evacuacion
3. Establecer Plan/Estrategia para la evacuacion
acorde a la situacion y medios disponibles
Protocolo: Coordinar la | 4 Activar Plan de Evacuacion y/o Definir y sefialar
Evacuacion, reporta a rptas de evgc(;Jacién, tiempos esperados y posibles
. : : riesgos asociados
EVACUACION C/oo(;dlna(!or de area 5. Coordinar el control del flujo vehicular, que se
ylo _oordmador requiera
Oficina de GRD. 6. Definir personal de las instituciones que
Acciones Durante acompafiara la evacuacion
Emergencia 7. Dar aviso a la comunidad e iniciar la evacuacion
8. Verificar el numero de familias y personas
evacuadas, relacionado con el nimero estimado de
habitantes de la zona afectada o en riesgo
9. Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion.
Protocolo: Garantizar 1. ldentificar zonas de riesgo para la comunidad
la Seguridad y entorno a la seguridad y convivencia.
i i 2. Coordinar estrategias para la toma de medidas
SEGURIDAD Y ggg\r’é‘;ﬁ:g:;’ gipéc:.:: 2 preventivas y correctivas.
CONVIVENCIA 3. Adelantar acciones de prevencion de delitos y

ylo Coordinador
Oficina de GRD.
Acciones Durante
Emergencia

promocién de la denuncia.
4. Adelantar procesos judiciales para garantizar la
seguridad y convivencia en el municipio.




5. Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion.

Protocolo: Coordinar
operacion de
Helipuertos, reporta a

1. Identifique sitios que puedan ser habilitados como
helipuertos

2. Realice su acondicionamiento y sefalizacién
correspondiente

3. Informe su ubicacién geografica, coordenadas a la

HELIPUERTOS Coordinador de area Sala de Crisis
ylo Coordinador 4. Establezca coordinacién para su operacion con el
Oficina de GRD. area de logistica y salud para su habilitacion como
Acciones Durante puente aéreo y/o como apoyo en el transporte de
; lesionados
Emergencia 5. Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion
SALUD Y SANEAMIENTO
1. Activar el plan hospitalario de emergencia
2. Identificar el tipo de afectacion y el numero
. aproximado de lesionados
Protocolo: Coordinar | 3 cjasificar os lesionados en el sitio (Triage)
Atencion en Salud, 4. Implementar modulos para estabilizacion y
] reporta a Coordinador | clasificacion de lesionados en el sitio de ser necesario
ATENCION EN SALUD de areaylo 5. Remitir los lesionados a centros asistenciales.
Coordinador Oficina de | Coordinar la referencia y contra referencia de
GRD. pacientes acorde a las necesidades.
Acciones Durante 6. Informar a los familiares y salas de crisis, sobre las
; personas atendidas
Emergencia 7. Tenga previsto un plan de expansion hospitalaria
8. Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion.
1. Identificar afectaciones o posibles riesgos para la
Protocolo: Garantizar salud mental de la poblacién afectada o en riesgo
acceso Apoyo 2. Iniciar procesos de prevencion y promocion de la
Psicosocial, reporta a salud mental en la poblacién afectada o en riesgo
APOYO PSICOSOCIAL Coordinador de area f ".‘li.C‘ar procesos de apoyo psicologico a personas y
. amilias
y/q (.Joordlnador 4. ldentificar necesidades de acompafiamiento y
Oficina de GRD. apoyo psicologico del personal de socorro que atiende
Acciones Durante la emergencia
Emergencia 5. Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcién.
1. Verificar condiciones del acueducto y disponibilidad
de agua segura
2. Verificar la calidad del agua para consumo humano
Protocolo: Coordinar el | 3. Verificar y asesorar el proceso de eliminacion de
Saneamiento Basico, excretas de la comunidad afectada
reporta a Coordinador 4.’ .Asesorar el proceso para manejo de residuos
SANEAMIENTO BASICO | de 4rea ylo solidos

Coordinador Oficina de
GRD.

Acciones Durante
Emergencia

5. Identificar riesgos de contaminacién ambiental
asociados al evento ocurrido

6. Establecer la disposicion final de residuos y
escombros derivados de la emergencia

7. Emprender programas de promocién de la higiene,
manejo de excretas, roedores, vectores y uso
adecuado del agua.

8. Otras que el CMGRD considere esenciales para




efectuar la funcion.

Protocolo: Coordinar
las acciones de
Vigilancia
Epidemiolégica,

1. Identificar las posibles afectaciones en salud y su
tendencia después del evento

2. Establecer la cobertura en vacunacion al momento
de la emergencia

3. Implementar actividades para control de vectores,
de manera coordinada con el equipo de saneamiento

VIGILANCIA . .
EPIDEMIOLOGICA repgrta a Coordinador | ambiental N )
de areaylo 4. Promover las normas de higiene en la poblacion
Coordinador Oficina de | afectada, de manera coordinada con el equipo de
GRD. saneamiento ambiental
Acciones Durante 5. ”l\/lon.itoreo de enfermeldaldes transmisibleg y
Emergencia notificacién de casos de seguimiento en salud publica
6. Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion.
1. Implementar las condiciones de bioseguridad que
sean necesarias para el personal que manipula los
Protocolo: Gestion CUErpos
adecuada de 2. Mantener la cadena de custodia
cadaveres, reporta a 3. Rgcuperar cadaveres '
MANEJO DE CADAVERES | Coordinador de drea | 5 o ¥ 3macenar cadaveros »
. . ldentificar los cuerpos mediante procedimientos
yl/o Coordinador forenses
Oficina de GRD. 6. Gestionar y disponer la informacion para familiares
Acciones Durante y sala de crisis
Emergencia 7. Disponer finalmente de los cuerpos.
8. Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la fuchién.
ALBERGUE Y ALIMENTACION
1. Seleccionar el mecanismo de alojamiento temporal
mas adecuado a la situacion
2. Seleccionar sitios probables de alojamiento
temporal, seguros con condiciones de acceso y
.. saneamiento basico y proyecte su capacidad para
Protocolo: Gestion de | ;perque de familias en cada uno de ellos.
Alojamiento 3. Establecer mecanismo para la administracion de los
Temporales, reportaa | alojamientos temporales
ALOJAMIENTO TEMPORAL | Coordinador de area 4. Adecuar red basica para almacenamiento y
ylo Coordinador distribucion de agua segura.
Oficina de GRD. 5. Adecuar sistema de letrinas para nifios, nifas y
Acciones Durante adultos acorde al manual de alojamientos
; estandarizacion de la asistencia humanitaria del
Emergencia SNGRD.
6. Establecer organigrama de funcionamiento y la
coordinacion de servicios requeridos
7. Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion.
Protocolo: Gestion de | 1- Evaluar el nivel de afectacion y establecer la ayuda
Ayuda Alimentaria, g Irgzlsi?;ﬁg:alz)s insumos alimentarios necesarios para
AYUDA ALIMENTARIA reporta a Coordinador la atencion acorde a la evaluacion

de areaylo
Coordinador Oficina de
GRD.

Acciones Durante

3. Aplicar las acciones establecidas en la guia de
estandarizacion de la asistencia humanitaria del
SNGRD

4. Otras que el CMGRD considere esenciales para




Emergencia

efectuar la funcion.

AYUDA NO ALIMENTARIA

Protocolo: Gestion de
Ayuda No Alimentaria,
reporta a Coordinador
de area ylo
Coordinador Oficina de
GRD.

Acciones Durante
Emergencia

1. Evaluar el nivel de afectacién y establecer la ayuda
no alimentaria a implementar

2. Gestionar los insumos no alimentarios necesarios
para la atencion acorde a la evaluacion

3. Aplicar las acciones establecidas en la guia de
estandarizacion de la asistencia humanitaria del
SNGRD

4. Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion.

EVALUACION DE DANOS Y NECESIDADES - EDAN

Protocolo: Coordinar la
elaboracion del Censo,
reporta a Coordinador

1. Activar el personal entrenado (0 capacitar si no se
cuenta con este) y disponer de los formatos y
materiales suficientes para el levantamiento del censo
2. Organizar con las entidades operativas los grupos
de encuestadores de acuerdo a las areas afectadas y
el personal disponible

CENSO de areaylo 30 . -
. - . Informar a la comunidad sobre el procedimiento
Coordinador Oficina de 4. Efectuar el censo de la poblacion, consolidar la
GRI?' informacion y hacer el reporte al CMGRD y CDGRD
Acciones Durante 5. Establecer plan de ayuda acorde a la evaluacion y
Emergencia los recursos disponibles
6. Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion.
1. Efectuar la evaluacion preliminar
Protocolo: Coordinar la | 2. Efectuar la evaluacion complementaria acorde a las
elaboracion del EDAN, necesidades y magnitud del evento
reporta a Coordinador 3. Efgctuar evaluaciones sectonaleg de danps y
EDAN de area ylo necesidades acorde a la afec;tamon y teniendo
. . . presente los formatos y procedimiento del manual de
Coordinador Oficina de estandarizacion de la ayuda humanitaria
GRI?' 4. Actualizar la informacion sobre dafios y
Acciones I?urante necesidades segun sea necesario
Emergencia 5. Otras que el CMGRD considere esenciales para
. efectuar la funcion.
LOGISTICA
. 1. Identificar el estado de la red de comunicaciones
Protocolo: Coordinar | 5 " peterminar necesidades e implementar unas
las o acciones de contingencia para su funcionamiento
Telecomunicaciones, 3. Establecer un puesto de comunicaciones que facilite
TELECOMUNICACIONES rep9rta a Coordinador gl control de las comunicaciongg en la zona de
de area ylo impacto y de esta con la sala de crisis
Coordinador Oficina de | 4. Apoyar la activacién institucional y desarrollo de la
GRD. respuesta, asi como la articulacion de los PMU-CME y
Acciones Durante CMGRD-CDGRD. , ,
Emergencia 5. Otras que el QMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion.
Protocolo: Gestionar el | 1. Evaluar el estado de las vias y habilitar
acceso y transporte, provision.allmente las principales vias afectadas
ACCESIBILIDAD Y reporta a Coordinador 2. l|dentificar el estado d?. las capamdades_, de
TRANSPORTE de area ylo transporte que puedan ser utilizadas en el manejo de

Coordinador Oficina de
GRD.
Acciones Durante

la emergencia
3. Organizar un plan para el uso de los recursos de
transporte acorde a las necesidades y prioridades de




Emergencia

la emergencia

4. Gestionar la consecucién de mayores capacidades
acorde a las necesidades identificadas en la sala de
crisis

5. Vigilar el estado de los vehiculos y el cumplimiento
de las normas para su circulacion

6. Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion.

Protocolo: Coordinar el
Almacenamiento de
ayudas, reporta a

1. Identificar el estado de las bodegas o sitios que
puedan ser utilizados para almacenamiento
(infraestructura, capacidad, ventilacion, seguridad etc.)
2. Establecer un sistema de control de entradas y
salidas de elementos, el cual diariamente debe
reportar su estado a la sala de crisis, teniendo
presente las fechas de vencimiento de los productos.

SITIOS DE . . 3. Gestionar ylo acondicionar sitos para
ALMACENAMIENTO Coordinador de area | -\ o2 miento
qu (.Ioordlnador 4. Establecer un sistema de verificacion/veeduria del
Oficina de GRD. funcionamiento de estos sitios (las cuales podran
Acciones Durante coordinarse con las entidades de control y/o
Emergencia delegados de la comunidad)
5. Recepcion, verificacién, clasificaciéon, peso e
ingreso de los elementos, asi como la salida.
6. Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion.
1. Coordinar a través de las organizaciones de base
. comunitaria la reunién de la comunidad afectada para
Pf°t9°°|9:, Coordinar la | 15 gistribucion de Ia ayuda acorde a las necesidades
Distribucion de identificadas en el censo.
. ayudas, reporta a 2. Adelantar el registro de la ayuda entregada por
SITIOS DE DISTRIBUCION | Coordinador de area familia
ylo Coordinador 3. Coordinar en caso de requerirse también los puntos
Oficina de GRD. para la recoleccion de donaciones para atencion de
Acciones Durante ifegéan?fosl.de inventario ingresos/salidas
Emergencia 5. Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcién.
1. Activar las sedes administrativas (recursos
humanos, etc.) para garantizar el funcionamiento de
. bienestar del personal durante la emergencia.
Protocolo: Coordinar el | 5 " Gegtionar Ia permanencia de agua, estacion de
bienestar del café, refrigerios y alimentacién en la sala de crisis
CMGRD/PMU, EAenla | 3. vigilar la rotacion del personal, facilitando el
BIENESTAR SALA DE emergencia, reportaa | descanso
CRISIS Coordinador de area 4. Apoyar en la identificacion de necesidades en
ylo Coordinador apoyo psicosocial del personal participante en el
Oficina de GRD. manejo de la emergencia
Acciones Durante 5. Control del pgrsgrnal participante en la operacion
Emergencia (nombre, Rh, afiliacion a salud, contacto en caso de
emergencia, etc.)
6. Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion.
SERVICIOS PUBLICOS
SERVICIOS BASICOS Protocolo: Coordinar la | 1. Establecer la afectacion del servicio de acueducto,

prestacion de

alcantarillado, energia, gas y lineas de comunicacion




Servicios Basicos,
reporta a Coordinador
de area ylo
Coordinador Oficina de
GRD.

Acciones Durante
Emergencia

2. Establecer la afectacion de la red vial

3. Implementar la reposicion temporal de los servicios
esenciales en particular para edificaciones criticas
como Hospitales, alojamientos temporales, entidades
de socorro, ancianatos, etc.

4. Mantener informada a la comunidad acerca del
estado de los servicios, medidas de prevencion y
acciones emprendidas por la administraciéon al
respecto.

5. Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion.

REMOCION DE
ESCOMBROS

Protocolo: Coordinar la
remocion de
escombros, reporta a
Coordinador de area
ylo Coordinador
Oficina de GRD.
Acciones Durante
Emergencia

1. Determinar el tipo de escombro a remover

2. Establecer el volumen y peso aproximado de los
escombros a remover.

3. Determinar las condiciones de remocién, demolicion
y cargue del escombro.

4. Coordinar con las autoridades competentes los
sitios autorizados para la disposicién de escombros

5. Coordinar las condiciones de seguridad para
demolicion, cargue y movilizacion de escombros en la
zona afectada.

6. Definir las condiciones de reciclaje, clasificacion y
disposicion final de los escombros removidos.

7. Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcién.

EXTINCION DE INCENDIOS

Protocolo: Coordinar el
control de incendios y
MATPEL, reporta a

1. Implementar sistemas de alerta y aviso en caso de
incendios estructurales y/o forestales

2. Alistamiento institucional para el control y la
extincion de incendios

3. Activacion del plan de contingencia/protocolo de
respuesta

4. Identificar el tipo de sustancia que pueda estar
asociada al evento de emergencia

5. Efectuar las acciones de aislamiento inicial y accion

Y MANEJO DE : . L
SUSTANCIAS Coordlna(!or de area protectora respecto a la sustancia involucrada .
PELIGROSAS ylo Coordinador Comuniquese con el sistema para emergencias
Oficina de GRD. quimicas CISPROQIM linea de atencion 018000
Acciones Durante 916012 para obtener asesoria técnica
Emergencia 6. Aplicar condiciones de seguridad del personal de
SOCOITo
7. Impulsar acciones de informacion y sensibilizacion
acerca de prevencion de incendios y de como actuar
en caso de identificar el inicio de uno.
8. Otras que el CMGRD considere esenciales para
. ef('ectuar la funcién.
INFORMACION PUBLICA
Protocolo: Coordinar 1. Coordinar con el CMGRD y CDGRD los reportes
los reportes de requeridos, tiempos y caracteristicas.
; i 2. Coordinar con el personal de consolidacion de
REPORTES DE I(?;zrrr:i?\(:g:; ::p::: a informacién los tiempos e informacion requerida para
INFORMACION la organizacion de los reportes.

ylo Coordinador
Oficina de GRD.
Acciones Durante
Emergencia

3. Determinar con el equipo de informacién publica las
coordinaciones respectivas para tener la misma
informacion

4. Realizar pruebas aleatorias para verificar que los




datos manejados sean reales.
5. Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcién.

Protocolo: Coordinar la
informacion a la
comunidad, reporta a

1. Organizar un plan de comunicacion para la
comunidad identificando sus canales de comunicacion
mas efectivos

2. Mantener informada a la comunidad acerca de la
situacién, riesgos estimados, acciones, oferta
municipal, y recomendaciones para su seguridad.

g‘lgORMACION ALA Coordinador de area 3. Establecer un sistema de informacion para el caso
MUNIDAD . de poblacion desaparecida o que es llevada fuera del
qu (:Joordlnador municipio por razones de salud (referencia), de
Oficina de GRD. manera que la comunidad no esté desinformada.
Acciones Durante 4. Involucrar a lideres comunitarios en el proceso de
Emergencia informacion, monitorear que no se generen rumores o
malos entendidos en las comunidades
5. Otras que el CMGR considere esenciales para
efectuar la funcion.
1. Confirmar la informacién del evento.
2. Direccionar la informacién (encabeza de la
autoridad competente e informar a los medios de
. comunicacion sobre quién sera el vocero oficial).
PrOtOFOIO: Coordln.ar el 3. Emitir, oportunamente, la informacién a los medios
manejo de los medios municipales.
de comunicaciones, 4. Informar a la oficina de comunicaciones
MANEJO MEDIOS DE reporta a Coordinador | departamental (si es del caso) sobre la situacion.
COMUNICACION de areaylo 5. Convocar a rueda de prensa (dependiendo de la

Coordinador Oficina de
GRD.

Acciones Durante
Emergencia

situacion).

6. Mantener flujo de comunicacién permanente con los
medios de comunicacién, para evitar la
desinformacion.

7. Los comunicados de prensa deben ser constantes y
oportunos, dependiendo de la situacion.

8. Otras que el CMGRD considere esenciales para
efectuar la funcion.

3.7. Procedimientos

Los procedimientos aseguran el adecuado cumplimiento de las directrices generales dadas en los
protocolos, a continuacién se definen los procedimientos basicos para el manejo de emergencias.
Los demas procedimientos mencionados anteriormente deberan ser elaborados y socializados por
las instituciones responsables de las areas especificas de los servicios de respuesta.

3.7.1. Directorio de Emergencia

Se debera mantener actualizado el siguiente formato, acorde a los cambios de informacion que se
puedan presentar, durante la emergencia este debe verificarse las primeras horas y actualizado
dejarse en un lugar visible, asi como ser compartido con los integrantes del CMGRD, como
herramienta para facilitar la comunicacion interinstitucional.




3.7.1.1. Contactos Oficiales CMGRD

Datos de contacto de la persona delegada por cada institucion y secretaria ante el CMGRD. Se
distingue a través de los colores de Alerta, a quienes se llama en Amarillo, Naranja y Rojo. Dado que
no siempre se llamara a todos los integrantes, sin embargo algunas personas podran ser llamadas
en los tres niveles de alerta:

. Datos de contacto (e-mail, | | | AMADO EN:
INSTITUCION NOMBRE CARGO celular, teléfono fijo, PIN,
CédigodeRadio | A [N [IREN
Policia Intendente Subcomandante | 3122118941 X X | X
Nacional Alexis Pastrana
Espinoza
Afranio Murillo | Comandante 3218511367
Martinez
Hospital Adriana 3136871930 x | X
Zuluaga
Bomberos Martha Verga Comandante 3117612089 X x | X
Castafio
Defensa Civil | Wilmer Gémez | Coordinador 3107780045 X x | X
Operativo
Alcaldia Fredy Ocampo | Alcalde 3137677897 X x | X
Goémez
Sorany Andrea | Coordinadora 3103595993 X x | X
Marin Marin CMGRD
Luisa Hincapié | Secretaria de 3108944010 X X | X
Gobierno
Liliana Patricia | Directora de 3128343277 X X X
Lépez Giraldo Planeacion
Norbey Garcia | Direccién de 3113849731 X x | X
Giraldo Desarrollo
Comunitario
Aguas y Aseo | Mauricio Director 3136464592 X X | X
Aristizabal Operativo

3.7.2. Cadena de llamado y linea de tiempo - “Alerta Institucional”

Para hacer mas eficaz la comunicacion para notificar la ocurrencia de una emergencia se establece
la siguiente cadena de llamadas:



ALCALDE

. < _— >
COMUNICACIO Cel: 3137677897

ZAERN

SECRETARIO DE GOBIERNO I T y—
Y OTROS SECRETARIOS DE <

DESPACHO QUE SE
REQUIERAN

BOMBEROS

1

Entidades operativas: \
BOMBEROS
<
DEFENSA CIVIL COMUNIDADES
POLICIA
HOSPITAL
AGUAS Y ASEO

Se debe procurar que cada institucién le notifique a las siguientes en el orden propuesto y ademés
es necesario que el ultimo notifique a la cabeza de la lista para verificar que todos hayan sido
notificados

3.7.3. Sala de Crisis

Se considera a la Sala de Crisis el espacio establecido para la organizacion de toda la informacion
de la emergencia, facilitando asi la toma de decisiones por parte del CMGRD. La Sala se alimenta
del trabajo de las diferentes areas de coordinacién y permite el tener una visién actualizada de la
situacion, necesidades y acciones desarrolladas, elementos estos claves para la toma de decisiones.

Se define como la sala de crisis para el municipio de El Pefiol: EL SALON DEL CONCEJO
MUNICIPAL.



En caso de que este lugar sea afectado por el evento la sala de crisis alterna sera un aula del
EDIFICIO LA MILAGROSA, AUDITORIO DEL CENTRO GERONTOLOGICO.

Funcionamiento de la Sala de Crisis

La Sala de Crisis se activa acorde al nivel de la emergencia, de manera que para eventos de nivel 3
segun la escala anterior, se requerira que esta funcione 24 horas, facilitando asi la toma de
decisiones.

Su objetivo es facilitar la evaluacion de la situacion:

Que ocurrig? Cuéles son los dafios? Acciones adelantadas? Principales necesidades? Recursos con
que cuento para hacer frente a la emergencia?...y la evolucion de esto en el tiempo.

Esta informacion es necesaria para la toma de decisiones, la solicitud de apoyo y el manejo como tal
de la situacion, asi mismo apoya el desarrollo de acciones como: la elaboracion de reportes de
situacion, comunicados de prensa y la declaratoria 0 no de calamidad publica.

La informacion a manejarse en la sala de crisis es:
Organigrama (con los nombres de responsables acorde al esquema indicado anteriormente)
Bitacora

Directorio de Emergencia institucionales, teléfono del centro de reserva, DAPARD, UNGRD, S.0.S
cercanos y otros organismos de socorro de municipios vecinos

Inventario de Recursos disponibles para la emergencia
Datos de Afectacion (Censo)

Mapa de la zona afectada

Listado de Necesidades

Diagndstico técnico de las necesidades (insumo para el plan de accién especifico para la atencién
de emergencia)

Esta informacidn debera estar disponible en fisico y digital y ser actualizada de manera recurrente,
acorde a la evolucion de la situacion se propone la siguiente regularidad:

Primeras 48 horas, cada 4 horas
Primeras 48-72 horas, cada 6 horas.
72 horas-3 dias, cada 8 horas.

Dia 3 al 5, cada 12 horas.



5 dia en adelante, cada 24 horas.

Para cada emergencia el CMGRD debera abrir una carpeta con el nombre del evento, por ejemplo:
‘Deslizamiento Barrio Comuneros 20/10/2013”. En la cual diariamente incluira los datos que son
consolidados en la sala de crisis, con la fecha correspondiente, al finalizar la emergencia esta podra
archivarse con un breve resumen de cierre de la operacion.

3.7.4. Sistema de Alarma Comunitaria

La ALARMA es una herramienta muy valiosa en el proceso de comunicarle a la comunidad acerca
de una situacion de riesgo, para contar con una respuesta efectiva se requiere que previamente el
riesgo haya sido identificado e incluido en los procesos de capacitacion y sensibilizacién, de manera
que las comunidades puedan identificar esta sefial, interpretarla claramente y actuar conforme a
esta.

Para lo anterior se definen los siguiente elementos los cuales deberan ser difundidos de manera

masiva y probados en ejercicios, de manera que se genere este conocimiento y destreza en la
comunidad.

Evento: Fugas de materiales peligroso

Sistema de Alarma

Canal o Medio Cédigo Responsable Accion esperada de
(Emisora, Sirena, | (Mensaje, numero, | (Quién debera activar | la comunidad
Altavoz, Puerta a | tiembres) el mecanismo | (Evacuacion, refugio)
Puerta) acordado)
- Sirena y | “Evacuacion del sector | Coordinador del | Evacuacion
perifoneo afectado por Fuga de | CMGRD
alterna material peligroso”
- Emisora

Evento: Avalancha

Sistema de Alarma

Canal o Medio Cadigo Responsable Accion esperada de
(Emisora, Sirena, | (Mensaje, numero, | (Quién deberd activar | la comunidad
Altavoz, Puerta a | tiembres) el mecanismo | (Evacuacion, refugio)
Puerta) acordado)

-Perifoneo “Evacuacion del sector | Coordinador del | Evacuacion

- Emisora afectado por amenaza | CMGRD

-Celulares de avalancha”

Evento: Envenenamiento de fuente de abastecimiento de agua de cualquier acueducto

Sistema de Alarma




Canal o Medio Cédigo Responsable Accion esperada de
(Emisora, Sirena, | (Mensaje,  numero, | (Quién debera activar | la comunidad
Altavoz, Puerta a | tiembres) el mecanismo | (Evacuacion, refugio)
Puerta) acordado)

Emisora, perifoneo ‘Abstenerse de | Empresa  prestadora | No consumo de agua
consumir agua del | del servicio de | del acueducto
acueducto por | acueducto
envenenamiento”

Evento: Amenaza de atentado terrorista

Sistema de Alarma

Canal o Medio Cadigo Responsable Accion esperada de

(Emisora, Sirena, | (Mensaje, numero, | (Quién debera activar | la comunidad

Altavoz, Puerta a | tiembres) el mecanismo | (Evacuacion, refugio)

Puerta) acordado)

Emisora,  perifoneo, | “Evacuacion por | Policia Evacuar zona en

campanas de la iglesia | amenaza de atentado riesgo

y capillas terrorista”

Evento: Amenaza de sismo

Sistema de Alarma

Canal o Medio Cadigo Responsable Accion esperada de

(Emisora, Sirena, | (Mensaje, numero, | (Quién deberd activar | la comunidad

Altavoz, Puerta a | tiembres) el mecanismo | (Evacuacion, refugio)

Puerta) acordado)

Emisora y perifoneo ‘Evacuacion si  se | Coordinador CMGRD | Evacuacion
observa gran deterioro Diagnostico de darfios
de la estructura”

“Solicite visita técnica
para evaluacion de
dafios y riesgo”

Evento: Incendio

Sistema de Alarma

Canal o Medio Cédigo Responsable Accion esperada de

(Emisora, Sirena, | (Mensaje, numero, | (Quién deberd activar | la comunidad

Altavoz, Puerta a | tiembres) el mecanismo | (Evacuacion, refugio)

Puerta) acordado)

Sirena  carro  de | “Evacuacion por | Cuerpo de Bomberos | Evacuacién de zona

bomberos, puerta a | amenaza de incendio” en riesgo




| puerta, perifoneo | | |

Evento: Riesgo por proliferacion de cianobacterias en el embalse Pefiol-Guatapé

Sistema de Alarma

Canal o Medio Cadigo Responsable Accion esperada de

(Emisora, Sirena, | (Mensaje, numero, | (Quién debera activar | la comunidad

Altavoz, Puerta a | tiembres) el mecanismo | (Evacuacion, refugio)

Puerta) acordado)

Emisora, puerta a | “No se bafie o tenga | Coordinador CMGRD | No se bafie o tenga

puerta, volantes contacto con el agua contacto con el agua
de la represa’ de la represa

Estrategia de informacidn y capacitacion a la comunidad

- Informacién y capacitacion sobre riesgos incluida la alarma definida para los riesgo que

aplique
COMUNIDAD MECANISMOS DE INFORMACION Y | RESPONSABLE
CAPACIATACION
Comunidad Programas  radiales, programas de | CMGRD
general television,
Capacitaciones y talleres en cada vereda y
barrio coordinadas con las JAC. Controles
de las autoridades competentes
Poblacion adulta | A través del programa de gerontologia Direccion de
mayor Desarrollo
Comunitario
Comunidad Talleres educativos articulados a las | CMGRD
estudiantil asignaturas de medio ambiente.
Socializacion de planes de emergencia en
las instituciones educativas y puesto a
prueba
Pescadores, Campafias preventivas, sensibilizacion | CMGRD
veraneantes y | sobre el uso adecuado del embalse.
poblacion del
sector nautico

3.7.5. Plan de Accion Especifico para la Atencion de la Emergencia

El Plan de Accién Especifico, pretende organizar a partir de los primeros momentos de la
emergencia y para los casos en que sea posible del censo y/o evaluacién preliminar las acciones
para la respuesta en los tres primeros meses, de manera que se realice una coordinacién efectiva de



las capacidades locales y se tenga una planificacién de los recursos e intervenciones, acorde a los
resultados de la evaluacion de dafios. En ocasiones dada la magnitud de los dafios y las limitaciones
de las capacidades locales, en el plan podran incluso incluirse acciones para poder contar con el
levantamiento del censo/EDAN, el cual se requiere en la menor brevedad, pero no puede ser un
obstaculo para brindar la ayuda humanitaria.

Cuando se realiza declaratoria de calamidad publica, este plan debera ser incorporado en el PAE

para la recuperacion.

Objetivo:

1 Ayuda
alimentaria

Apoyo a 50
familias

Censo,
gestién de los
recursos y
distribucién de
alimentos

Coordinador
CMGRD

Municipio

|




3.7.6. Declaratoria de calamidad publica

Calamidad Publica es el resultado que se desencadena de la manifestacién de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad
en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios
0 los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econdémicas o
ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al municipio, distrito o
departamento ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.
(Articulo 4 Ley 1523 de 2012).

Los gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o
Municipal de Gestién del Riesgo, podran declarar la situacion de calamidad publica en su respectiva
jurisdiccién. Las declaratorias de situacion de calamidad publica se produciran y aplicaran, en lo
pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria de desastre. (Articulo 57 Ley 1523 de
2012). Ver criterios en el Articulo 59.

Modelo de declaratoria de calamidad publica:

DECRETO NUMERO
Fecha xxxxx
“Por la cual se declara una situacion de Calamidad Publica en el Municipio de
XXXXXXXXXXXXXXXX.
El Alcalde del Municipio de XXXX en uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial, las conferidas por la ley 1523 de 2012,y .......

CONSIDERANDO

Que son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica, la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos
colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fenémenos peligrosos
que amenacen o infieran dafio a los valores enunciados.

Que es deber de las autoridades y entidades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, reconocer, facilitar y promover la organizacion
y participacion de comunidades étnicas, asociaciones civicas, comunitarias, vecinales, benéficas, de voluntariado y de utilidad comun. Es deber de
todas las personas hacer parte del proceso de gestion del riesgo en su comunidad.

Que en toda situacién de riesgo o de desastre o de calamidad publica, como la que acaba de acontecer en el Municipio de XXXX, el interés publico o
social prevalecera sobre el interés particular.

Que las autoridades municipales mantendran debidamente informadas a todas las personas naturales y juridicas sobre: Posibilidades de riesgo,
gestion de desastres, acciones de rehabilitacion y construccion asi como también sobre las donaciones recibidas, las donaciones administradas y las
donaciones entregadas.

Que el Alcalde es la conductor del Sistema Nacional en su nivel territorial y esta investida con las competencias necesarias para conservar la
seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el &mbito de su jurisdiccion.

Que de conformidad con los reportes entregados a la Alcaldia por parte del xxxx (Censo, boletin técnico, etc.), se ha presentado
XXXXXXXXXXXXXXXXXX Que los eventos presentados en el Municipio de XXXX provocados por XXXX, han generado afectaciones en la poblacion,
la infraestructura vial, hospitalaria y educativa del territorio.

Que de conformidad con los reportes de las entidades departamentales y municipales, asi como de las entidades operativas del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo, Cruz Roja, Defensa Civil y Bomberos municipales, las afectaciones presentadas, hasta el dia xxx, son las siguientes: xxxxxxxxx
incluir informe detallado.

Que dada la magnitud de las afectaciones en el Municipio de XXXXXXXX, el Sefior Alcalde, convoco el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo, con
la finalidad de realizar una evaluacién detallada de los dafios sufridos en el Municipio y tomar las medidas necesarias de conformidad con lo sefialado
en laley 1523 de 2012.



Que el articulo 57° de la ley 1523 de 2012 establece que: “Articulo 57. Declaratoria de situacién de calamidad publica. Los gobernadores y alcaldes,
previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestion del Riesgo, podran declararla situacion de calamidad publica en
su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de la situacion de calamidad publica se produciran y aplicaran, en lo. Pertinente, de conformidad con las
reglas de la declaratoria de la situacion de desastre.”

Que el articulo 58° de la ley 1523 de 2012 establece que: “Para los efectos de la presente ley, se entiende por calamidad publica, el resultado que se
desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa
dafios o pérdidas humanas, materiales, econdémicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales
de funcionamiento de la poblacidn, en el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion.”

Que el articulo 59° de la ley 1523 de 2012 establece los Criterios para la declaratoria de desastre y calamidad publica.

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes juridicos protegidos se cu entan la vida, la
integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos
fundamentales econdmicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes juridicos asi protegidos se

cuentan el orden publico material, social, econémico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la prestacion

de los servicios publicos esenciales, la integridad de las redes vitales y la infraestructura basica.

El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar nuevos riesgos y desastres.

La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y poblaciones o a perpetuarse.

La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las condiciones de la emergencia.

El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.

La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.

Que el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, creado mediante el Decreto No () del () de julio de 2012 de conformidad con lo dispuesto en el ley

1523 de 2012, en reunién extraordinaria celebrada el dia xxxxx, una vez rendido el informe por el Coordinador del Consejo Municipal y la Entidades

Operativas del Sistema, dio su Concepto Favorable, para la declaratoria de Calamidad Publica en el Municipio de XXX.

Que las entidades integrantes del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, formularan el Plan de Accion Especifico de conformidad con lo establecido

en el articulo 61° de la ley 1523 de 2012, cuyas actividades seran ejecutadas por todos los miembros del Consejo, junto con las instancias y

dependencias de todo orden, asi como empresas del sector privado a quienes se les asignaran sus responsabilidades en ese documento.

En mérito de lo expuesto:

Nook~w®

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Declaratoria. Declarar la Situacion de Calamidad Pdblica en el Municipio de xxxxx de conformidad con la parte considerativa de
este decreto.

ARTICULO SEGUNDO: Plan Especifico de Accion. El Plan de Accion Especifico sera elaborado y coordinado en su ejecucion por el Consejo
Municipal, con la informacién suministrada por las oficinas municipales de gestion del riesgo y estara coordinado por el Consejo Municipal de Gestion
del Riesgo y su seguimiento y evaluacion estara a cargo de la Secretaria de Planeacién Municipal, quien remitira los resultados de este seguimiento y
evaluacién a la Gobernacion del departamento y la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres de la Presidencia de la Republica.

ARTICULO TERCERO: Aprobacién del Plan. Una vez aprobado el Plan de Accién Especifico por parte del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo
sera ejecutado por todos sus miembros, junto con las deméas dependencias del orden Municipal, Departamental o Nacional, asi como por las entidades
del sector privado que se vinculen y a quienes se les fijaran las tareas respectivas en el documento.

PARAGRAFO: Termino. El termino para la elaboracion y aprobacion del Plan Especifico de Accién no podré execer de un mes a partir de la sancion el
presente decreto.

ARTICULO CUARTO: Régimen Contractual. La actividad contractual se llevara a cabo de conformidad con lo establecido en Capitulo VII Régimen
Especial para Situaciones de Desastre y Calamidad Publica de la Ley 1523 de 2012. Las actividades contractuales se ajustaran a lo que se disponga
en los planes de inversion que se aprueben con El Plan de Accion Especifico.

PARAGRAFO. Control Fiscal. Los contratos celebrados en virtud del presente articulo se someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados en
el marco de la declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y demas normas que la modifiquen.

ARTICULO QUINTO: Normatividad. En el Plan de Accion que apruebe el el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo se estableceran las demas
normas necesarias para la ocupacion, adquisicion, expropiacion, demolicién de inmuebles e imposicion de servidumbres; reubicacion de sentamientos,
solucién de conflictos, moratoria o refinanciacion de deudas, suspension de juicios ejecutivos, créditos para afectados, incentivos para la rehabilitacion,
reconstruccion y el desarrollo sostenible; administracion y destinacion de donaciones y otras medidas tendientes a garantizar el regreso a la
normalidad.

ARTICULO SEXTO: Vigencia. El presente decreto tendra una vigencia de seis (6) meses a partir de su publicacion y podra prorrogarse hasta por seis
(6) meses mas previo concepto favorable del Consejo Departamental de Gestion del Riesgo.

Dado en XXXXXXXXXX, a los XX dias del mes de XXXXX de XXXX,
Publiquese, Comuniquese
y Cimplase,



XXXXXXXXKXXXXX
ALCALDE

3.7.7. Plan de Accién Especifico para la Recuperacion.

Una vez declarada la situacion de Calamidad Publica (articulo 61. Ley 1523/2012) y activada la
Estrategia de Respuesta la alcaldia deberd elaborar el Plan de Accion Especifico para la
rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas, el cual serd de obligatorio cumplimiento por
todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir a su ejecucion acorde a los términos
sefialados en la declaratoria, el Plan de Accidn Especifico, debera ser elaborado y coordinado en su
ejecucién por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, el seguimiento y evaluacion
estara a cargo de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION

Nombre:

Fecha de Elaboracion:

Fecha de aprobacion CMGRD (No. Acta):
Total Costo:

Duracion:

Responsable:

Introduccién

Resumen general de la situacién y el propdsito del plan de recuperacion.

e Laemergencia/desastre presentado y sus repercusiones (impacto en las personas, los
bienes, servicios y el ambiente)

e Dafios, pérdidas y necesidades. (Datos acorde al Censo y EDAN

e Atencién brindada en la fase de emergencia y apoyos recibidos

Visién y Orientaciones parala recuperacion

Objetivo del Plan de Accion. Efectos directos que se esperan tras la implementacion del plan
Recuperacién Social

Recuperacién Territorial

Recuperacion Institucional

Recuperacién Econémica

Acciones (Corto, Mediano y Largo Plazo, segun lo identificado en el punto anterior)

Recuperacion Social (Las lineas de intervencion seran acorde a las necesidades identificadas)
Breve descripcién de las acciones a desarrollar. Puede incluirse registro fotografico.
Acciones, Indicadores, Cronograma y Presupuesto.

Recuperacion Territorial (Las lineas de intervencion seran acorde a las necesidades
identificadas)

Breve descripcién de las acciones a desarrollar. Puede incluirse registro fotografico.
Acciones, Indicadores, Cronograma y Presupuesto.

Recuperacion Institucional (Las lineas de intervencion seran acorde a las necesidades
identificadas)

Breve descripcién de las acciones a desarrollar. Puede incluirse registro fotogréfico.
Acciones, Indicadores, Cronograma y Presupuesto.

Recuperacion Econdmica (Las lineas de intervencion seran acorde a las necesidades
identificadas)

Breve descripcion de las acciones a desarrollar. Puede incluirse registro fotografico.
Acciones, Indicadores, Cronograma y Presupuesto.

Presupuesto General

Detallado por lineas, concepto, costo unitario, cantidades y costo total.

|ftem |Linea  de | Concepto | Valor | Cantidad | Valor |




intervencion Unitario Total

Cronograma General (Duracion del Plan de Accion)

Detallado por linea de intervencién en el tiempo (meses y semanas) y responsable.

Mecanismos de Financiacion

Fondos de los cuales se estiman se realizaran los aportes para el cubrimiento de las acciones, los
cuales podran ser; Municipales, Departamentales, Empresa privada, Comunitaria y/ o del Orden
Nacional).

Responsables

En cabeza del Alcalde esta la responsabilidad del cumplimiento del Plan, siendo coordinada su
implementacion con el CMGRD. El seguimiento y evaluacién estara a cargo de la UNGRD.
Debera nombrarse una comisién de seguimiento, acorde a un cronograma definido, de manera
que sea en cuanto se cumplan las actividades estimadas, se realice la respectiva evaluacién para
el retorno a la normalidad.

Modelo de decreto para el retorno a la normalidad

DECRETO NUMERO
Por la cual se declara el retorno a la normalidad
El Gobernador (Alcalde) del Departamento (Municipio) en uso de sus facultades constitucionales y
legales, en especial, las conferidas por el articulo 64 de la ley 1523 de 2012, y

CONSIDERANDO

Que mediante decreto nimero xxxxxxx de fecha xxxxxxxxxxx se declaré una situacion de calamidad publica en el Departamento (Municipio), con
ocasion a (Evento) que afecto a la poblacién, la infraestructura educativa, las vias, CUltiVOS, .........ccccoerrururrenrriireirrnere s

Que el Consejo Departamental (Municipal) elabord el Plan Especifico de Accion que tuvo como finalidad restablecer las cond|0|ones de normalidad en
el territorio a través de acciones de recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion de las zonas afectadas.

Que el articulo 64 de la ley 1523 de 2012, que previa recomendacion del consejo territorial correspondiente, el gobernador o alcalde, mediante decreto,
declarara el retomo a la normalidad y dispondra en el mismo cdmo continuaran aplicandose las normas especiales habilitadas para la situacion de
calamidad publica, durante la ejecucion de las tareas de rehabilitacion y reconstruccion y la participacion de las entidades publicas, privadas y
comunitarias en las mismas.

Que el Consejo Departamental (Municipal) de Gestion del Riesgo, en su sesion de fecha (xxxxxxxx) y una vez presentado el informe de la Oficina de
Planeacion Departamental (Municipal) sobre los avances significativos del Plan de Accidn Especifico, el cual se encuentra en un avance del 70% (%)
en las etapas de rehabilitacion y Reconstruccion, recomienda al sefior Gobernador (Alcalde) declare el retorno a la normalidad.

Que con fundamento en el precitado articulo deje vigentes las normas pertinentes al régimen especial para situaciones de desastres, que fueron
contempladas en el decreto de declaratoria de calamidad publica, por el término de tres (3) mas, tiempo que considera razonable para la ejecucion total
del Plan de accién especifico. En mérito de lo expuesto:

DECRETA:

Articulo 1.Declaratoria de Normalidad. Declarar el retorno a la normalidad para la situacion de calamidad publica en el Departamento (Municipio) de
conformidad con la parte considerativa de este decreto.

Articulo 2. Plan Especifico de Accién. El Plan de Accion Especifico continuara ejecutdndose hasta su culminacion y la Secretaria de Planeacion
Departamental (Municipal) remitira los resultados del seguimiento y evaluacién a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres de la
Presidencia de la Republica.

Articulo 3. Normas vigentes. Las normas establecidas en el decreto de declaratoria de calamidad publica, relacionadas el régimen de excepcion
contemplado en la Ley 1523 de 2012, continuaran aplicandose para la rehabilitacion y reconstruccion de las zonas afectadas hasta por el término de
tres (3) meses mas.

Articulo 4. Vigencia. El presente rige a partir de la fecha de su publicacion.

Publiquese, Comuniquese y Climplase,




Capitulo 4
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BUSQUEDA, RESCATE Y CONTROL DE INCENDIOS

HERRAMIENTAS

INSTITUCION TALENTO HUMANO EQUIPOS (Re_guieren (Requieren sélo la
combustion) mano del hombre
para su operacion)
Bomberos 9 para BREC Herramienta basica
(Busqueda y rescate (martillo, cinceles, etc)
en medios confinados)
2 para rescate 2 equipos completos
acuatico de recate
10 para rescate en
areas abiertas
6 para rescate
vehicular
12 personas 1 maquina extintora 8 mangueras
capacitadas en control 1 siamés
de incendios 1 piton
3 chaquetones
3 cascos
1 Pala
2 Maklaus
3 Machetes
Defensa civil 7 personas 3 Tanques de buceo
capacitadas en rescate
acuatico
3 personas en buceo
2 personas 2 equipos de manejo y
capacitadas en control control de abejas
de abejas africanizadas
africanizadas
15 personas 6 palas
capacitadas en 2 azadones
incendios forestales 1 machete
2 motosierras
2 hachas
2 batefuego
4 personas 1 cuerda de 50 m
capacitadas en rescate 2 cascos de proteccion
en altura 2 arnés
Policia

Hospital




Bomberos para Atencion basica 1 botiquin de trauma
Atenmon pre- y APH 2 balas de oxigeno
hospltalarla) 1 aspirador de
2 enfermeros secreciones
3 camillas plegables 3
camillas tipo espiral 2
camilla de prolipropileno
Defensa civil | 2 auxiliares de Atencién basica 5 Camilla plegables
enfermeria y APH 3 Camilla Miller
4 primer 2 Inmovilizadores de
respondiente cuello
1 APH 1 Botiquin N
75 personas 1 Chalgco bici
capacitadas en L Cam'"‘?‘ Capullo
A - 1 Guardian
primeros auxilios 2 Camillas espina
larga
Policia
Hospital 1 Carro de paro con

medicamentos e
insumos médicos

2 Ambu adulto.

1 Ambu pediatrico

1 Desfibriador

1 Electrocardiograma
2 Aspiradores de
secreciones

1 Red de oxigeno
hospitalizacion y
urgencias.

3 Monitor de signos
vitales.

1 Monitor Fetal

5 Extintores




Bomberos

3 personas
capacitadas en radio
operador

Radio base, celular,
internet,  whatsApp,
megafono

Defensa civil

1 computador
3 Radios
Inalambricos.
1 Radio Base
Celulares

1 Impresora

Policia

Hospital

2 Fax

1 Conmutador
4 Celulares

4 Computadores

Bomberos 3 Camioneta de transporte
de personas (Toyota con
sirena y  luces de
emergencia

Defensa civil

Policia

Hospital 2 Ambulancia
1 Camioneta




Alquiler de bodegas

Institucién  Educativa Granja del Colegio
Leo6n Xl
COREDI Hogar Juvenil

Aguas y Aseo de El Hidrantes
Pefiol




Asocomunal

Casa campesina

JAC

Salones comunales

COREDI

Hogar Juvenil

60 PERSONAS

Alcaldia Todos los integrantes | Computador portétil
del CMGRD
2 helipuertos
Vehiculos
Equipos de
comunicacion

(celulares, radio)

Formatos de reporte

Internet




Capitulo 5.
Plan de
continuidad




El Plan de Continuidad, se enfoca en sostener las funciones de la administracién municipal durante y
después de una interrupcion a los procesos, lo cual se relaciona con la ocurrencia de “desastres
municipales” o la afectacion de las instalaciones de la administracién municipal.

A continuacion se describe el plan de continuidad planteado para el municipio, aclarando que se
complementa con las acciones adelantadas por el comité de seguridad y salud en el trabajo-
COPASST- de la Alcaldia Municipal.

a. Analisis del impacto en el municipio

En caso de que las instalaciones de la alcaldia fueran afectadas por un evento natural o antrépico
adverso, que no permita la prestacion de servicios a los ciudadanos y no se tenga acceso a la
informacion de la Administracion municipal, el impacto de la emergencia seria aun mayor, dado que
en dichas instalaciones reposan las herramientas documentales y de equipos para la administracion
de la emergencia, en especial en lo referente a la contratacion y la parte financiera ; lo que retardaria
una atencién efectiva, especificamente en la etapa de rehabilitacion y recuperacion, pues en la
primer etapa de atencion, el personal de la Alcaldia estarian presto a entregar sus servicios en el
aspecto humano.

Inicialmente seria traumatico, pero se puede superar el hecho de la pérdida de informacion, pues
existe gran parte de informacion oficial que esta respaldada en bases de datos de entidades publicas
departamentales y nacionales como son: Catastro Departamental de Antioquia, Contraloria General
de Antioquia (ALPHASIG y Gestion Transparente), Base de datos del SISBEN en el DNP, el SIRECI
de la Contraloria General de la Republica, donde reposan algunos datos financieros; el SIMIT para el
tema de infracciones y contravenciones viales, el sistema CHIP de la Contaduria General de la
Nacion, entre otros. Ademas el municipio cuenta con un operador de software llamado SAYMIR que
maneja toda la informacién de respaldo desde su sede principal en el municipio de Rionegro, y que
actualmente opera las bases de datos de facturacién, catastro, industria y comercio, inventarios
compras, prespuesto y tesoreria, deudas vy contratos. También existe informacion general y
detallada de las distintas dependencias de la Administracién en la pagina web del municipio, a la
cual se tendria acceso desde cualquier lugar.

b. Valoracion de Riesgos

Las instalaciones de la Alcaldia Municipal de El Pefiol, estan ubicadas en un area consolidada con
amenaza baja a fendomenos naturales. Presenta un riesgo muy bajo o casi nulo de ser afectada por
deslizamiento, avalancha, inundacién y vendavales. Los antecedentes de emergencias naturales
que han afectado las instalaciones sélo han sido descargas eléctricas que han generado dafios en
las redes y equipos de computo. No se registra ningun tipo de conato o incendio en los antecendetes
histéricos locativos de la construccion, sin embargo no se descarta el riesgo de ocurrencia de estos
eventos.



En cuanto a riesgos de origen antropico se pueden presentar hurtos, atentados terroristas, asonadas
0 amotinamientos por protestas o manifestaciones, vandalismos y fallas eléctricas, ya que las
instalaciones no cuentan con sistemas eléctricos que cumplan las normas técnicas en la materia.

El municipio cuenta con una poéliza multirriesgos (anexo 2) que protege el edificio y los muebles en
caso de la ocurrencia de algunos riesgos naturales y/o antropicos. A continuacion se describe en
detalle:

Evento Bienes protegidos
Incendio, rayo Edificio. Muebles y enseres. Maquinaria y
equipo

Asonada, Motin, Huelga, Actos | Edificio. Muebles y enseres. Maquinaria y
mal intencionados de terceros | equipo.  Equipos de coémputo vy

y terrorismo procesamiento de datos. Equipos mdviles
y portatiles

Terremoto, temblor, erupcion | Edificio. Muebles y enseres. Maquinaria y

volcanica, maremoto equipo

Rotura de maquinaria Maquinaria y equipo

c. Estrategias de continuidad

Las estrategias de continuidad son las herramientas de preparacion que facilitaran la actuacion ante
una emergencia que afecte las instalaciones de la Alcaldia, asi como la continuidad en la prestacion
de los servicios. En los numerales siguientes se describen las estrategias que deberén
implementarse, destacandose las acciones que el municipio ya ha adelantado en este sentido.

1. Plan de emergencias del Palacio Municipal
e Organizar el COPASST

Con la expedicién del Decreto 1443 de 2014, Por el cual se dictan disposiciones para la
implementacion del Sistema de Gestidén de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), se
establece que toda organizacion debe conformar un Comité Paritario o Vigia de Seguridad y
Salud en el Trabajo — COPASST, antes llamado COPASO.

En la Alcaldia Municipal ya se ha conformado este comité mediante Acta del 21 de marzo de
2012 y esta conformado por presidente: Julidn Gonzalez Ceballos y secretario: Juan Arturo
Castro, y dos suplentes de ellos: Liliana Lopez y Alfonso Alzate.

o Elaborar el Panorama de riesgos

El COPASST con apoyo de la Adminstradora de riesgos laborales ARL SURA, ha elaborado el
panorama de riesgos de la Alcaldia (Anexo 3), donde se han caracterizado los riesgos laborares
en todas las Dependencias y se han establecido recomendaciones para mitigarlos. Es de anotar



que este panorama se complementa con la valoracion de riesgos antes descritos en el numeral
b. valoracion de riesgos.

e Ubicacion de la serializacion de emergencia

La Alcaldia Municipal, desde el trabajo del COPASST ha implementado el proceso de
sefalizacion de emergencia como rutas de evacuacion, puntos de encuentro, sefializacion sobre
ubicacion de extintontes, sefializacion de ubicacion de escaleras, sefializacion pisos humedos,
entre otros. Esto se realiz6 en el edificio central de la Alcaldia, la casa de la cultura y el edificio la
Milagrosa.

e Realizacion del Plan de Evacuacion y ejercicios de evacuacion

En el municipio con el apoyo de la ARL ha realizado ejercicios de evacuacion en caso de una
emergencia en las instalaciones de la Alcaldia, sin embargo es necesario complementar y
documentar los planes de evacuacion, para que queden como guia de consulta para los nuevos
empleados.

2. Maletin de emergencias del municipio

El maletin de emergencias consiste en asegurarse de tener en un lugar accesible la
documentacion mas importante de las dependencias de la Alcaldia, para ser utilizada o
recuperarse en caso de un desastre.

Se presenta a continuacién los documentos que haran parte del maletin de emergencia de la
Alcaldia y el sitio web donde estan o estaran respaldados.

AREA DE PLANEACION

Plan de Desarrollo del Municipio
Presupuesto del Municipio

Plan de Gestion del Riesgo
Estrategia de Respuesta

Acta de constitucion del CMGRD
Acta de constitucion del FMGRD
Mapa del municipio

Esta informacion quedara registrada en la seccién “Planeacion y Ejecucidn” de la pagina web del
municipio.

CONTRATACION

Consolidado de contratos

RUT de la Alcaldia

Copia Acta de posesion del Alcalde

Decreto del Consejo que le autoriza contratar
Copia de la Cedula del Alcalde



Copia de contratos vigentes

Esta informacidn quedaréa registrada en la seccion “Presupuestos y finanzas” de la pagina web
del municipio. Ademas en la base de datos de la plataforma gestion transparente de la
Contraloria General de Antioquia

RECURSOS HUMANOS

Perfiles de cargos a crear
Funciones de los cargos

Escala salarial Nomina
Organigrama de la administracion
Listado de empleados y contratistas

Esta informacion quedara registrada en la seccion “Nuestra Alcaldia” de la pagina web del
municipio.

TESORERIA/HACIENDA
Toda la informacién tesoreria se maneja de forma virtual a través del programa SAYMIR, que
como se dijo anteriormente, se puede recuperar del servidor de este operador.

EQUIPOS

Computar portatil con los accesos, software y programas priorizados.

Kit de oficina: papel tamafio carta, cosedora, lapiceros, perforadora, huellero, sellos.
Camara fotogréfica.

Radios VHF

3. Motivacion a los empleados para que desarrollen sus planes familiares de emergencia

Es una tarea del COPASST, el CMGRD con apoyo de la ARL motivar a los empleados para
realizar los planes de emergencia familiares que deberan incluir.

Elaboracion el Panorama de riesgos

Distribuir responsabilidades

Plan de Evacuacion

Realice ejercicios de evacuacion y atencion de incidentes

Organice su maletin familiar de emergencia (documentos, ropa, alimentos, agua, etc.)
Puntos de encuentro

Se iniciara un trabajo de gestién con la ARL SURA para capacitar a los empleados y grupos
especificos de la comunidad en este aspecto.

d. Estructura Organizacional para la Continuidad (Roles, responsabilidades y
procedimientos)



Roles Responsabilidades Procedimientos

Coordinador  general del | Coordinadora  del ~ CMGRD: | Divulgacion y coordinacion de

proceso de continuidad Sorany Andrea Marin tareas con el personal
responsable de cada area del
proceso de continuidad

Coordinador implementacion | Coordinador del Sistema de | Gestion ante la ARL SURA,

del Plan de Emergencias en
el Palacio Municipal vy
Motivacién a los empleados
para que desarrollen sus
planes familiares de
emergencia

Gestion de la Seguridad y Salud
en el Trabajo: Julidn Gonzalez
Ceballos

para programar capacitaciones
a empleados en planes
familiares. Y complementar a
través del COPASST el plan de
emergencias  del  Palacio
Municipal.

Coordinador implementacion
del Maletin de emergencias
del municipio

Jefe de Almacén y Archivo:
Mauricio Rivera

Recopilar la documentacién del
maletin de emergencias en
cada dependencia implicada y
realizar copia que se guarde
fuera de la Alcaldia.




Capitulo 6.
Anexos




ANEXO 1.
ANTECEDENTES ESCENARIOS DE RIESGO MAS FRECUENTES EN EL MUNICIPIO

MOVIMIENTOS EN MASA

Los movimientos en masa se pueden presentar de diferentes maneras:

Caidas: una caida representa la disgregacion rapida de un volumen de material litologico a lo largo
de una superficie sobre la cual ocurre muy poco desplazamiento cortante; ocurre generalmente en
zonas de alta pendiente y la gravedad constituye el principal agente motor del movimiento, segun
sea la magnitud del fenémeno se les denominan, caidas, desprendimientos o desplomes.

Flujos: son movimientos de material litolégico de textura fina y gruesa que se desplaza a lo largo de
una superficie de falla bien definida. Aunque cominmente los flujos son caracterizados como
movimientos rapidos y compuestos por lodos también pueden ser lentos y compuestos por rocas y
suelos no saturados.

Reptacion: Es un tipo de flujo caracterizado por ser un movimiento superficial (suelos) y continuo de
materiales de baja cohesion, favorecido por el agua.

Volcamientos: son movimientos producidos sobre una ladera o talud, debidos a colapsos de material
rocoso por una heterogeneidad litologica y estructural. El movimiento se produce por accidén de la
gravedad y por rotacion hacia delante de un material rocoso alrededor de un punto de giro
localizado en su parte inferior.

Deslizamientos: son movimientos caracterizados por desarrollar una o varias superficies de ruptura,
una zona de desplazamiento y una zona de acumulacion de material desplazado bien definidas,
ocurren en laderas de pendientes suaves a escarpadas, sobre todo tipo de material litoldgico, a
diferentes velocidades y en ellos pueden operar distintamente uno o varios agentes motores de
movimiento.

En el municipio de El Pefiol los deslizamientos son el tipo de movimiento en masa mas comdn, y se
presentan en todo el municipio en temporadas de lluvias, a continuaciéon se muestran algunos
antecedentes:

ANTECEDENTES DE MOVIMIENTOS EN MASA EN EL MUNICIPIO DE EL PENOL




FECHA

TIPO DE EVENTO

AFECTACION

Julio 9 de 2003

Accidente de trabajo: deslizamiento de tierra en la
planta de tratamiento de aguas residuales

Tapa 2 personas, pero se rescatan con vida

Junio 7 de 2005 Deslizamiento en Santa Ana Destruccion total de una vivienda
Diciembre 10 de 2008 Fuertes lluvias ocasionan movimientos en masa Dafios estrup tlurales como agr[etam|entos en 1 vivienda de La
Chapa y 2 viviendas de Guamito
Marzo 12 de 2009 Deslizamiento en Palestina Tapa 1 persona, la cual muere
Deslizamientos y taludes inestables en la veredas
octubre 6 de Guamito, Palestina, La Chapa, El Salto y Barrio 2 viviendas semidestruidas y 6 en alto riesgo.
2010 Comuneros
Deslizamientos en vias Incomunicadas vias: Pefiol-Guatapé, Veredas La Meseta, La
Cristalina.
Enero 13 de | Deslizamiento y asentamientos de terreno en el P ltori | i 4 vivi
2011 Bario Florito, Bonilla, Helida y La Chapa one en alto riesgo la estabilidad de 4 viviendas
Deslizamientos de tierra y agrientamiento por
fuertes aguaceros en las veredas Meseta, El Morro, | 5 viviendas averiadas y declaradas en alto riesgo
La Magdalena, Despensas, Bonilla, Chiquinquira
Marzo 23 de Deslizamiento v avalanchas en 3 acueductos Dafios en tuberias de conduccion, infraestructura de plantas de
2011 veredales (Pue);]te Hondita, Magdalena, El Chilco) tratamiento, que dejan sin servicio de agua a los usuarios de los
Vg ’ 3 acueductos
Deslizamientos en vias Se afecta el sano desplazamiento y comunicacion por las vias de
la veredas La Magdalena y Bonilla y la via Pefiol-Guatapé
Deslizamiento de fierra en |a estacién de servicios Se afectd la estacion de servicios "EL OASIS" y el estadero el
Ola "EL OASIS" motorista, dejando en riesgo de derrame de combustible en la
invernal quebrada de Horizontes y el embalse Pefiol-Guatapé.
2010 - Abril 15de | Deslizamiento de 200 m que tapond la bocatoma o . )
2011 2011 del acueducto del casco urbano del Municipio de EI Fue necesario qwtar el agua a toda la comunidad durante 1 dia
Periol para poder limpiar el agua
Deslizamientos en acueductos No se prestd servicio de acueducto en las veredas: Morro-Uvital,
Hélida-Concorida y Chilco Arriba
8 deslizamientos de tierra en las veredas 13 viviendas averiadas, 1 vivienda destruida, 2 estaderos
Horizontes, Florito y Chiquinquira averiados y 1 explotacion porcicola destruida
Abril 16 de
2011 Se incomunica El Pefiol con Guatapé, Marinilla, San Vicente y
Deslizamientos en vias Santuario. Todas las vias veredales presentaron derrumbes,
siendo las mas afectadas La Cristalina, La Meseta, Concordia y
Guamito
Deslizamiento de tierra en las veredas Palmira, La 12 viviendas averiadas que tuvieron que desalojarse
Chapa, El Chilco, EI Morro, Santa Ana y El Uvital
Se interrumpen: via pefiol- Guatapé, pefiol-Marinilla, pefiol - San
Abril 30 de Deslizamientos en vias Vicente; vias veredales (Pefiol-Despenzas, Guamito-Concordia,
2011 Chiquinquira-Meseta).
Deslizamientos en bocatomas, red de conduccion y | 4 acueductos veredales sin prestar servicio (Morro-Uvital, Helida-
plantas de tratamiento de acueductos veredales Concordia, Cristalina, Chilco)
Cayeron rocas de gran magnitud, material vegetal y sedimentos
Noviembre 18 de 2011 Movimiento en masa en el costado izquierdo Via de aproximadamente 7 m de altura; esto provoco la obstruccion

Pefiol-Marinilla

de la via departamental y afectacion de 4 viviendas y 1 taller de
fabricacion de botes de fibra de vidrio.




AVENIDAS TORRENCIALES (AVALANCHA)

Los flujos torrenciales son crecientes que transportan caudal sélido (sedimentos de fondo y en
suspension, escombros, suelo y cobertura) y caudal liquido simultineamente, afectando a la
poblacion y/o a la infraestructura; la magnitud de estos eventos dependen principalmente de la
intensidad de la lluvia. Otros detonantes son los eventos sismicos y represamientos.

Se entiende por régimen de corrientes el grado de torrencialidad que puede presentar una corriente.
Un rio es torrencial generalmente en los sectores medio y alto de las cuencas de alta montafia, por
encima de los 1200 msnm; durante los periodos de lluvia intensa se producen corrientes rapidas y el
caudal aumenta considerablemente, dicho caudal esta caracterizado por contener mas del 50% de
su volumen sdlido de arrastre de fondo, en suspension y en flotacion.

La repercusion de este fendmeno se presenta, donde la corriente presenta un cambio en la
pendiente de manera brusca, cualquier estructura que se encuentre cerca o en area de influencia de
los cauces sobre estas regiones, es altamente vulnerable a dafios asociados con los procesos de

sedimentacion, inundacion y destruccion.

Algunas avenidas torrenciales que han ocurrido en el municipio de El Pefiol son:

ANTECEDENTES DE AVALANCHAS EN EL MUNICIPIO DE EL PENOL

FECHA TIPO DE EVENTO AFECTACION
Octubre 22 de Avenida torrencial en la vertiente sur del area urbana | En las personas: 1 persona lesionada.
2006 de El Pefiol. La alta precipitacion en la madrugada En bienes materiales particulares: 4 viviendas Colapsaron, deterioro

del 22 de octubre desencadend una serie de
deslizamientos superficiales en la parte alta de la
microcuenca Puente Hondita con represamientos
intermitentes que derivaron en al menos tres (3)
avenidas torrenciales cuyo material llego
directamente a dos fuentes de agua que convergen
en la entrada al cementerio. El material que superé
los 2000m3 bajé a manera de avalancha en los
barrios Sector Uno y Florito.

de 2 parques infantlies, afectacion a vehiculos y numero incalculados
de enseres domésticos.

En bienes materiales colectivos: Inundacion de lodo en el Hospital
San Juan de Dios, taponamiento de vias publicas, obstruccion del
sistema de alcantarillado de aguas lluvias, afectacion al los
acueductos de la vereda Puente Hondita y el barrio Florito.

En bienes ambientales: Perdida de la cobertura vegetal y boscosa,
sedimentacion de las microcuencas Puente Hondita y Florito,
sedimentacion del embalse, afectacion del paisaje.

Noviembre 19 Fuertes lluvias ocasionan crecida la quebrada Las

Destruccion de puente vehicular de 12 m, quedando incomunicadas

de 2008 vegas mas de 1500 personas. Y semidestruccion del puente peatonal en
sector el colorado, afectando el acceso a las veredas La Helida y La
Meseta,

Diciembre 10 Fuerte lluvias ocasionan inundacion la vereda 1 vivienda donde habitan 11 personas se inundo

de 2008 Concordia, por crecida torrencial de una quebrada
Arras6 un boxculvert y varios metros de gaviones, dejando

Avalancha por crecida de quebrada en Guamito incomunicado por via terrestre 4 veredas (Guamito, Helida, Carmelo y
Concordia)
Marzo 23 de
2011

Deslizamiento y avalanchas en 3 acueductos
veredales (Puente Hondita, Magdalena, El Chilco)

Dafios en tuberias de conduccion, infraestructura de plantas de
tratamiento, que dejan sin servicio de agua a los usuarios de los 3
acueductos




Abril 16 de Avalancha vereda Helida Destruccion de 4 viviendas y 8 semovientes ahogados
2011
Avalancha de lodo piedra y material vegetal en el Deja huella de 40 m de ancho. La tuberia principal se rompié por
acueducto la Cristalina completo y el tanque de almacenamiento se fisurd, dejando sin
suministro de agua a mas de 120 familias.
100 metros aguas debajo de la avalancha se afectd una explotacion
piscicola, ocasionando perdida total del cultivo de mas de 30
especies.
Abril 30 de Avalanchas en las veredas Bonilla y Guamito 4 viviendas averiadas, dos de ellas fueron desalojadas
2011
ACCIDENTES DE TRANSITO

Los accidentes de transito se presentan de diferentes maneras:

Atropello: Es el encuentro de un vehiculo con un peaton

Caida: Es el hecho de descender o desprenderse un pasajero del vehiculo que lo transporta.

Colision: Embestimiento de dos o mas vehiculos estando en movimiento.

Choque: Embestimiento de un vehiculo en movimiento contra otro detenido o contra obstaculos.

Volcamiento: Giro de un vehiculo en movimiento sobre su eje longitudinal o transversal respecto a
su sentido de marcha.

A continuacion se muestra algunos antecedentes de accidentes de transito que se han presentado

en el Municipio:

ANTECEDENTES DE ACCIDENTES DE TRANSITO EN EL MUNICIPIO DE EL PENOL

FECHA TIPO DE EVENTO AFECTACION
Enero 26 de 2003 Accidente de transito en la salida a Marinilla 3 heridos
Enero 27 de 2003 Accidente de transito en la entrada vereda El Salto 1 muerto y 1 herido

Julio 20 de 2003

Accidente de transito. El carro choca con un poste que

tiene un panal de abejas, las cuales entran al vehiculo.

3 personas picadas por abejas

Julio 28 de 2003

Accidente de transito en la salida a Marinilla

1 herido

Septiembre 4 de 2003 Accidente de transito en la zona urbana 1 nifia atropellada que queda herida
Enero 31 de 2004 Accidente de transito en el Barrio Conquistadores Atropello de anciana que queda herida
Febrero 29 de 2004 Accidente de parapentista en centro deportivo Un lesionado

Abril 5 de 2004 Accidente de transito cerca al Hospital 4 heridos

Enero 10 de 2005 Accidente de transito en Puente Hondita 1 herido

Marzo 24 de 2005 Accidente de transito en la zona urbana 1 herido

Febrero 11 de 2007

Accidente de transito en zona Urbana

1 Herido de gravedad

Abril 24 de 2007

Accidente de transito

Muijer atropellada que queda herida




Mayo 20 de 2008 Accidente de transito en la via Pefiol-Guatapé 1 muerto y 2 heridos
Agosto 3 de 2003 Accidente de trénsito en via Pefiol-Marinilla 2 heridos
Noviembre 2 de 2008 Accidente de transito 1 muerto

Febrero 8 de 2009 Accidentes de transito en Coredy 4 Heridos
INCENDIOS

Conocemos por incendio el fendmeno que se presenta cuando uno o varios materiales inflamables
son consumidos en forma incontrolada por el fuego, generando pérdidas en vidas y/o bienes. Para
que se produzca fuego es necesario que existan tres elementos: material combustible, oxigeno y
una fuente de calor. Esto es lo que conocemos como Triangulo de Fuego. El combustible es toda
sustancia que puede arder. Puede ser solido (madera, papel, cortinas, divisiones de madera, ropa,
etc), liquido (gasolina petréleo, A.C.P.M, alcohol, varsol, etc), o gaseoso (gas metano, acetileno,
hidrégeno, etc). La fuente de calor es cualquier fuente de energia térmica que al entrar en contacto
con combustible puede aumentar la temperatura de este ultimo y levarlo a su evaporacion y posterior
ignicion o presencia de llama (tal como un fésforo, un cigarrillo encendido, un corto circuito, etc).

Antecedentes de incendios forestales y estructurales en el municipio de El Pefiol:

ANTECEDENTES DE INCENDIOS EN EL MUNICIPIO DE EL PENOL

FECHA

TIPO DE EVENTO

AFECTACION

Julio 1 de 2003

Incendio forestal en El Salto

Pérdida de cobertura vegetal

Julio 22 de 2003

Incendio forestal cerca de la carcel

Pérdida de una pinera

Septiembre 3 de 2003 Incendio forestal en parque ecolégico de El Marial Pérdida de vegetacion
Septiembre 17 de 2003 Incendio forestal en la vereda Horizontes Pérdida de vegetacion y pérdida total de una vivienda
Enero 26 y 27 de 2004 Incendios forestales en Horizontes y Puente Hondita Pérdida de vegetacion

Febrero 4,5,7,9,11 de
2004

Incendios forestales en el Colegio Leon XllI, Villa Roca,
Santa Ana, El marial, El Salto y Puente Colgante.

Pérdida de Cobertura vegetal

Mayo 27 de 2004

Incendio Estructural por rayo en Guamito

Dafios en una vivienda

Junio 23y 24 de 2004

Incendios forestales en los Barrios Conquistadores y
Salida al cementerio

Pérdida de cobertura vegetal

Julio 2 de 2004

Incendio Estructural

Dafios en edificio en Conquistadores

Agosto 10,11,12,14 y19
de 2004

Incendios Estructurales en la veredas: La Antena,
Bonilla, El Chilco, El Marial y Horizontes.

Pérdida de cobertura vegetal

Junio 21 de 2005

Incendio estructural en el sector Uno

Dafios en una vivienda y pérdida de enseres

Junio y Agosto de 2005

8 incendios forestales en 5 veredas: El Salto, Uvital,
Guamito, Pozo y Bonilla

Pérdida de cobertura vegetal

Junio 21 de 2007

Incendio estructural en Conquistadores

Dafios en vivienda y enseres







