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RESUMEN

La Oficina Asesora de Gestion del Riesgo del municipio ha desarrollado el presente
documento como la guia para actuar ante las posibles emergencias y/o desastres que
pudiesen presentarse en el municipio de Cisneros, en el cual han sido consideradas
emergencias anteriores, como el movimiento en masa del afio 2011, que afecté a 12
viviendas y 60 habitantes, y como las inundaciones del afo 2003, que dejaron varias
viviendas destruidas y dos victimas fatales. Asi como riesgos identificados mediante
estudios e investigaciones serias de entidades como Invias, que han hecho estudios sobre
deslizamientos en la via Cisneros — Medellin y como el estudio basico de amenazas y
riesgos del municipio, contratado por la administracion municipal y realizado por la
empresa Obras y Ambientes. Las entidades involucradas en la implementacion y aplicacién
de las acciones definidas en la estrategia son: la Alcaldia, Policia, Bomberos, Hospital, I.E.
Cisneros, Ecopetrol y demas integrantes del CMGRD.

Acorde a las situaciones de riesgo identificadas para el municipio, se conoce que en el
municipio podrian presentarse situaciones como: Movimientos en masa en zona urbanay
rural, inundaciones por desbordamiento de quebradas y del rio Nus, avenidas torrenciales
en diferentes quebradas, vendavales e incendios forestales.

En caso de presentarse una emergencia, el CMGRD ha dispuesto de: Sistemas de
monitoreo y seguimiento a eventuales amenazas, asi como establecimiento de sistemas
de alarmas comunitarias para dar Aviso a la comunidad. La entidad encargada de dar este
aviso es el CMGRD de Cisneros, quien es el punto de aviso 24 horas, 7 dias a la semana,
365 dias al aflo. Para mayor informacion en la Oficina de Planeacion e Infraestructura,
qguien es la encargada de la coordinacion de la Gestiéon del Riesgo de Desastres de
Cisneros, ubicada en la sede de la Alcaldia, ubicada en la carrera 20 N° 20-37 y cuyo
teléfono es: (4) 863 14 30.

Para el adecuado funcionamiento de estos preparativos se requiere del conocimiento,
pruebas y actualizaciones, por parte de las instituciones involucradas, asi como la
comunidad en general, facilitando la actuacidon durante una emergencia, por esto es
importante la preparacion a nivel personal, familiar, comunitario e institucional (colegios,
empresas, iglesias, hospitales, etc.) frente a posibles emergencias y su participacion activa
en los ejercicios liderados a nivel municipal, distrital, departamental y nacional.

Este documento, que corresponde a la versién inicial de la Estrategia Municipal de
Respuesta a Emergencias, fue construido de manera participativa al interior del Consejo
Municipal de Gestidn del Riesgo.



SIGLAS

CMGRD: Consejo Municipal de Gestidon del Riesgo de Desastres

CDGRD: Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres

EA: Equipo de avanzada

EMRE: Estrategia Municipal de Respuesta

EDAN: Evaluaciéon de Dafios y Andlisis de Necesidades

FMGRD: Fondo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres

IN SITU: En el sitio de la emergencia

MEC: Modulo de Estabilizacion y Clasificacion

PAE: Plan de Accién Especifico para la Recuperacion

PMU: Puesto de Mando Unificado

PMGRD: Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

SAT: Sistema de Alerta Temprana

SNGRD: Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

TRIAGE: o clasificacion es el conjunto de procedimientos asistenciales que ejecutados
sobre una victima orientan sobre sus posibilidades de supervivencia inmediata,
determinan las maniobras basicas previas a su evacuacidn y establecen la prelacién en
el transporte.

UNGRD: Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres




CAPITULO 1 MARCO GENERAL
1. OBIJETIVOS DE LA ESTRATEGIA DE RESPUESTA MUNICIPAL
1.1. Objetivo general

Atender las situaciones de emergencia de manera efectiva para proteger la vida, la
integridad de los habitantes del municipio, los bienes econdmicos, sociales, el patrimonio
ecoldgico municipal y la gobernabilidad, en los escenarios de riesgos identificados, en el
area urbanay rural del municipio de Cisneros, Antioquia.

1.2. Objetivos especificos

a. Optimizar la ejecucidn eficaz y eficiente de los servicios basicos de respuesta.

b. Reducir el sufrimiento de las personas y satisfacer las necesidades basicas para
sobrevivir en situaciones de emergencia.

c. Mantener la gobernabilidad en el municipio en situaciones de emergencia.

d. Evitar mayores dafios y/o pérdidas tanto sociales como econdmicas y del
patrimonio ecolégico municipal.

e. Mantener la funcionalidad del municipio para facilitar la continuidad de las
actividades econdmicas y sociales.

f. Facilitar la pronta restitucién de los servicios esenciales de los afectados.

g. Mejorar la coordinacién interinstitucional para la respuesta a emergencias y
desastres.

h. Garantizar que se cumplan los estdndares establecidos para abordar las
situaciones de emergencia.

1.3. Justificacion
a. Marco normativo

En Colombia la gestién del riesgo histéricamente se ha construido a partir de los
desastres. A medida que se fueron presentando grandes eventos de emergencia y
desastre el Estado colombiano fue desarrollando politicas y normativas. En especial a
partir de los afios 70’s y 80’s del siglo XX, en los que se conformé el Cédigo Sanitario
Nacional y se instituyeron los Comités Nacional, Regional y Local de Emergencias, con la
Ley 9 de 1979. Posteriormente con la creacion del Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres — SNPAD, con la ley 46 de 1988. Con el SNPAD se atendieron de
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forma mucho mas organizada las emergencias en el pais. (Ver Tabla 1. Recuento histérico
de la normativa de atencidn al riesgo).

Tabla 1. Recuento histérico de la normativa de atencién al riesgo.

CONTEXTO EVENTO ANO ACCION MECANISMO
INTERNACIONAL
Terremoto del Tunjuelo
, 1644 No se conoce
(Bogota)
Terremoto de Cucuta 1875 No se conoce
Creacion de la Sociedad
Nacional de la Cruz Roja y se
1948 NORRYSCH ey a9
establece la Organizacién de
Socorro Nacional
1965 Creacion de la Direccion | Decreto
Nacional de la defensa civil 3398
Se otorga a alcaldes vy
obernadores funciones Decreto
1970 | &°°¢ 11355, Art.
relacionadas con la atencién
. 216
de desastres y calamidades
Sismo y maremoto en Cdédigo  Sanitario  Nacional
Tumaco Se instituyen los Comités
. 1979 Instirdyen " ey 9
Nacional, Regional y Local de
Emergencias
Terremoto de Popayan Atencion de la emergencia, creacién en
1983 presidencia de la Oficina de atencién de
Emergencia.
Creacién del Fondo Nacional | Decreto
1984 .
de Calamidades 1547
Avalancha de Armero 1985 Atencion de la Emergencia
Creacién del Sistema Nacional
1988 para la Prevencion y Atencion | Ley 46
de Desastres — SNPAD
Decreto-Le
1989 | Organiza el SNPAD y
919
Conferencia
Mundial en GRD - 1994
Yokohama
Adopta el Plan Nacional para la
1998 Prevencion y Atencién de | Decreto 93
Desastres
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CONTEXTO

EVENT AN ACCION MECANISM
INTERNACIONAL © 0 ccio CANISMO

Formula una estrategia para
2001 consolidar la ejecucion .del Conpes 3146
PNPAD en el corto y mediano

plazo (2002-2004).

Conferencia

Mundial Firma y respaldo por parte de
sobre la Reduccidn 2005 y' P porp
) Colombia
del riesgo
Hyogo (Japon)
“2da Temporada de Se atiende la emergencia a través del
Lluvias. 2010. “ Ola 2010 Ministerio del Interior y de Justicia. Direccion
invernal” (Fendmeno “La General de Prevencion vy Atencion de
Nifia”) Desastres.
Crea la Unidad Nacional para
L . Decreto-ley
2011 la Gestion del Riesgo de
4147

Desastres.

Adopta la politica nacional de
gestion del riesgo de desastres
2012 y se establece el Sistema |Lley 1523
Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres - SNGRD

Establece los criterios para
incorporar la Gestion del
2014 riesgo en los POT (Revisidn de
contenidos de mediano y largo
plazo)

Decreto
1807

Conferencia

Mundial .

sobre la Reduccion 2015 Se establecen los compromisos en el marco
. de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS

del riesgo

Sendai (Japon)

Adopta el Plan Nacional de
2016 Gestion del Riesgo  de | Decreto 308
Desastres

Sin embargo, la atencidn dirigida sdlo a atender emergencias y desastres ha sido de un
alto costo para el pais. Segun la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo (UNGRD),
Colombia es el pais de Latinoamérica’ con la “tasa mas alta de desastres recurrentes
provocados por fendmenos naturales, con mas de 600 eventos reportados cada afio en

1
Tomado y adoptado de Barcenas 2014. Analisis de vulnerabilidad econdmica.



promedio” y “el décimo lugar de mas alto riesgo econdmico derivado de dos o mas
peligros a causa de desastres en el mundo, en la medida que el 84,7 % de la poblacién y el
86,6 % de los activos estdn localizados en areas expuestas a dos o mas peligros naturales”
(UNGRD, 2012).

Es por esto, y a raiz de la Ola invernal de los afios 2010-2011, que arrojaron grandes
pérdidas sociales, ambientales y econdmicas y con un alto costo en la reconstruccidn, que
se planted construir un sistema de atencién al riesgo de manera distinta, concebido no
sélo para atender emergencias. Y asi en el afo 2012 se publica la ley 1523, que plantea
una nueva estrategia de atencién, fortaleciendo la prevencién con estudios y actividades y
obras de mitigacidn, sin dejar de lado la atencidon a emergencias.

b. Ley 1523 de gestidn del riesgo de desastres

La gestion del riesgo (de desastres) es el proceso social de planeacién, ejecucidn,
seguimiento y evaluacion de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del
riesgo y promocion de una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere,
reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de
desastre, asi como para la posterior recuperacién, entiéndase: rehabilitacion vy
reconstruccién. Estas acciones tienen el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el
bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para
asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos,
mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto,
esta intrinsecamente asociada con la planificacién del desarrollo seguro, con la gestion
ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion
de la poblacién.

La ley 1523 de gestion del riesgo de desastres incorpora las normas anteriores de
prevencion, atencién y recuperacion de desastres, manejo de emergencias y reduccién de

riesgos.

c. Componentes de la gestion del riesgo

La ley 1523 de 2012, en atencién a cumplir con tareas tanto preventivas como de atencién
a la emergencia o desastre, plantea un sistema de atencidn al riesgo, integrado por tres
componentes.

e Conocimiento del riesgo



e Reduccion del riesgo
e Manejo de desastres
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Mota: Los articulos citados se refieren a la Ley 1523 de 2012.
llustracién 1. Grafico de componentes de la gestidon del riesgo en el esquema de la ley
1523 de 2012

d. Conocimiento del riesgo

Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la identificacion de escenarios de
riesgo, el andlisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y seguimiento del riesgo y sus
componentes y la comunicacién para promover una mayor conciencia del mismo que
alimenta los procesos de reduccidn del riesgo y de manejo de desastre.

El andlisis y la evaluacién del riesgo, implica la consideracidn de las causas y fuentes del
riesgo, sus consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias puedan ocurrir.
Es el modelo mediante el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos
expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos sociales, econdmicos vy
ambientales, y sus probabilidades.

Para avanzar en el conocimiento del riesgo se requiere principalmente de estudios de
amenaza y riesgo, que permitan establecer con criterios técnicos el estado real del
territorio del municipio, en términos de la amenaza y el riesgo. Estos estudios estan
reglamentados por el decreto 1807 de 2014, y que fue compilado en el Decreto 1077 de
2015, con todos los decretos relacionados con vivienda y ordenamiento territorial.



Si bien la ley 1523 establece que el principal ente responsable por la gestion del riesgo es
el mismo municipio, éste puede ser acompafiado, bajo los principios de
complementariedad y subsidiaridad, por la Corporacion Autdnoma Regional, que para el
caso de Cisneros es CORANTIOQUIA, por el DAPARD y por la UNGRD. Esto quiere decir que
dichos estudios pueden ser hechos en convenios con dichos organismos, aparte de otras
entidades que pueden ayudar en la financiacion como son el Fondo de Adaptacién, entre
otros.

Identificacion y caracterizacion
de escenarios de riesgo

Monitoreo del Riesgo

Andlisis de Riesgos

llustracién 2. Grafico del esquema de elementos que componen el conocimiento del
riesgo

e. Reduccion del riesgo

La reduccién del riesgo es el proceso de la gestion del riesgo, estd compuesto por la
intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes,
entiéndase: mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase:
prevencion del riesgo. Son medidas de mitigaciéon y prevenciéon que se adoptan con
antelacidon para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las
personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos
ambientales, para evitar o minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse los
eventos fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo la componen la intervencién correctiva
del riesgo existente, la intervencidn prospectiva de nuevo riesgo y la proteccidn financiera.



Intervencién
Correctiva

Intervencion Intervencion
Financiera Prospectiva

llustracidon 3. Grafico del esquema de elementos que componen la reduccién del riesgo

La reduccién del riesgo, en términos practicos, consiste de la implementacién de las
medidas de intervencion que se deriven de los estudios de amenaza y riesgo, aparte de
otras medidas contempladas en planes de contingencia para diversas situaciones de
amenaza y riesgo. Dichas medidas pueden ser prospectivas o correctivas. Ademas de
dichas medidas la reduccion del riesgo también debe implementar la intervencién
financiera.

- La intervencidn prospectiva es el proceso cuyo objetivo es garantizar que no surjan
nuevas situaciones de riesgo a través de acciones de prevencion, impidiendo que los
elementos expuestos sean vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante posibles
eventos peligrosos. Su objetivo ultimo es evitar nuevo riesgo y la necesidad de
intervenciones correctivas en el futuro. La intervencion prospectiva se realiza
primordialmente a través de la planificacion ambiental sostenible, el ordenamiento
territorial, la planificacidon sectorial, la regulacion y las especificaciones técnicas, los
estudios de prefactibilidad y disefio adecuados, el control y seguimiento y en general
todos aquellos mecanismos que contribuyan de manera anticipada a la localizacion,
construccion y funcionamiento seguro de la infraestructura, los bienes y la poblacién.

- La intervencidn correctiva es el proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo
existente en la sociedad a través de acciones de mitigacion, en el sentido de disminuir o
reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad de los
elementos expuestos. La intervencion correctiva se apoya principalmente en la ejecucion
de obras de mitigacidon estructurales, tales como muros de contencién, jarillones,
canalizaciones, espolones de playa, etc.



- La proteccion financiera consiste de mecanismos o instrumentos financieros de
retencidn intencional o transferencia del riesgo que se establecen en forma ex ante con el
fin de acceder de manera ex post a recursos econdmicos oportunos para la atencién de
emergencias y la recuperacién. La herramienta principal de la proteccién financiera es el
establecimiento del Fondo Municipal de Gestién de Riesgo de Desastres FMGRD.

De la misma manera que en el proceso de Conocimiento del riesgo el municipio puede ser
acompafiado, bajo los principios de complementariedad vy subsidiaridad, por
CORANTIOQUIA (que acompafia los procesos de intervencidon prospectiva y correctiva,
mas no los de proteccién financiera), por el DAPARD, por la UNGRD y por otras entidades
estatales o privadas que pueden, mediante convenios, fortalecer la tarea de la Reduccién
del riesgo.

f. Manejo de desastres

El manejo de desastres es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
preparacidon para la respuesta a emergencias, la preparacidon para la recuperacién pos
desastre, la ejecucion de dicha respuesta y la ejecucién de la respectiva recuperacion,
entiéndase: rehabilitacidon y recuperacion.

* Minimizar los efectos * Planear como
del desastre responder
* Ejemplos: * Planes de
Establecimiento de preparacion,
zonas, andlisis de entrenamiento y
vulnerabilidad, simulacros, sistemas
educacion publica de emergencia
Mitigacion Preparacion
Recuperacion Respuesta
*Regreso de la *Minimizar los efectos
comunidad a situacion del desastre
normal *Busqueda y rescate de
*Albergue temporal, victimas, provision de
reconstruccion, viveres y servicios de
servicios de salud emergencia

llustracién 4. Grafico del ciclo del manejo de desastre



Historicamente el manejo de desastres ha sido la forma principal en que se atendieron las
amenazas y riesgos, previos a la ley 1523 de 2012. Sigue siendo el componente al que mas
se le dedican esfuerzos humanos y recursos financieros, y el que mds genera impactos
directos en la gestion del riesgo, tanto para el Estado como para la poblacién y los
sectores productivos, publicos y privados.

Con la ley 1523 estos procesos de manejo de desastres se deben atender de manera
planificada y organizada, de tal manera que el uso de los recursos humanos y financieros
implicados en algln proceso de atencidn a emergencia y desastre sea eficiente, eficaz y
efectivo.

La autoridad municipal debe formular y concertar con su respectivo consejo de gestion del
riesgo, un plan de gestidon del riesgo de desastres y una estrategia para la respuesta a
emergencias para su respectiva jurisdiccidon, en armonia con el plan de gestion del riesgo y
la estrategia de respuesta nacionales. El plan y la estrategia, y sus actualizaciones, son
adoptados mediante decreto expedido por el alcalde.

El plan de gestion de riesgo y la estrategia municipal de respuesta, deben considerar las
acciones especificas para garantizar el logro de los objetivos de la gestion del riesgo de
desastres.

Para las acciones de manejo de desastres, el municipio puede ser acompafiado, bajo los
principios de complementariedad y subsidiaridad, por el DAPARD y por la UNGRD,
especialmente en casos en los que su capacidad operativa se ve superada y se requiere el
apoyo del departamento y/o de la nacién. En este componente CORANTIOQUIA no puede
apoyar las tareas de atencién a desastres, por superar el alcance de sus funciones en
términos de gestion del riesgo, pero puede actuar como observador y tiene un papel clave
en la recuperacién ambiental pos desastre.

g. Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias EMRE

Como parte del manejo de desastres, la ley 1523 de 2012 define que se debe construir la
Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias, que consiste de la ejecucién de las
actividades necesarias para la atencion de la emergencia como accesibilidad y transporte,
telecomunicaciones, evaluacion de dafios y analisis de necesidades, salud y saneamiento
basico, busqueda y rescate, extincidon de incendios y manejo de materiales peligrosos,
albergues y alimentacidn, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros
y legales, informacién publica y el manejo general de la respuesta, entre otros. La
efectividad de la respuesta depende de la calidad de la preparacion.



En este sentido, el diagnostico a continuacion se orienta al reconocimiento de la
organizacién en cuanto a la gestién del riesgo del Municipio de Cisneros. En primer orden
la estructura del CMGRD, su capacidad de respuesta a emergencias, el manejo de las
herramientas y acciones que permitan consolidar la Estrategia Municipal de Respuesta a
Emergencias — EMRE.

1.4. Diagnéstico de estado de la gestidn de riesgo del municipio de Cisneros

a. Conformacion Consejo Municipal de Gestion de Riesgos de Desastres.

El CMGRD de Cisneros, estd integrado por los representantes de las entidades enunciadas
en la Tabla 2. Tabla: CMGRD enero 19 de 2018. Para la fecha de revision de la integracién
del CMGRD inicia como coordinadora la Secretaria de Planeacidn la Ingeniera Yeisa Yamira
Ledezma Arboleda.

Tabla 2. Tabla de miembros del CMGRD. Enero 19 de 2018

Secretaria de Planeacién
Secretaria de Hacienda
Secretaria de Gobierno
Secretaria de Salud

UMATA

Secretaria de Educacion
Cuerpo de Bomberos
Hospital

Policia

Mesa ambiental

Institucion Educativa Cisneros
Representante de los comerciantes
Representante Asocomunal
Ecopetrol
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llustracion 5. Fotografia de reunién del CMGRD. Fuente: Obras y Ambiente S.A.S / enero
19 de 2018

La conformacion o estructura actual del CMGRD de Cisneros, amerita la adicion de los
representantes de la CAR, para el caso de Cisneros — CORANTIOQUIA - en este caso por
cumplimento normativo y de la Empresa prestadora de Servicios Publicos municipal. Se
adopta esta medida y se incorpora al acta de la reunién del 19 de enero de 2018.

Para las reuniones posteriores se extendid la invitacion a CORANTIOQUIA y a la Empresa
de Servicios Publicos Domiciliarios de Cisneros S.A. Estos ultimos han participado
activamente en las sesiones de talleres de formulacion de la EMRE.

b. Plan Municipal De Gestion de Riesgos de Desastres (PMGRD)

El Municipio de Cisneros cuenta con un Plan Municipal de Gestiéon de Riesgos de
Desastres, actualizado al afo 2016. En el marco de los talleres del proyecto se avanza en el
fortalecimiento del comité.

En cuanto a las acciones para tomar medidas de seguridad en caso posibles emergencias,
se han realizado 3 simulacros en los ultimos afios del siguiente orden:

e Sismo: 2016
¢ Movimiento en masa: 2017
e Detonacidn de carga explosiva: 2017

c. Reporte histérico de eventos 1912 — 2012

En las bases de datos SIMMA (sistema de informacién de movimientos en masa del
Servicio Geoldgico Colombiano —SGC), inventario de desastres de Antioquia del
Departamento Administrativo del Sistema para la Prevencidn, Atencion y Recuperaciéon de
Desastres (DAPARD) y DESINVENTAR se encontraron 31 reportes por fendmenos naturales



(inundacién y fendmenos de remocién en masa) para el municipio de Cisneros desde el
ano 1921 hasta el afo 2012. (Municipio de Cisneros, 2017).

Reporte de eventos

Deslizamiento

inundacion

m Caida de rocas

llustracion 6. Porcentaje de eventos de amenaza en el municipio
1.5. Escenarios posibles amenazas

De acuerdo con el diagnéstico del Plan Municipal de Gestiéon de Riesgos de Desastres,
(Cisneros, 2016) se presentan los siguientes escenarios posibles de amenazas para el
municipio. Es de aclarar que el escenario “Mineria” deberd ser precisado en el préximo
taller del CMGRD. Dado que en Cisneros se desarrolla mineria subterranea y a cielo
abierto, de acuerdo con lo expresado por el CMGRD la mayor afectacion es la
contaminacién a las fuentes hidricas.

e Inundacion

e Movimientos en masa

e Socavacion lateral

e Incendios forestales

e Tecnoldgicos

e Vendavales

Sismos

Incendios estructurales
Bioldgicos
Desabastecimiento de agua
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e Mineria

1.6. Estudio basico de amenazas naturales

De acuerdo con el Estudio bdsico de amenazas naturales (Municipio de Cisneros, 2017) se
identificaron cuatro tipos de procesos morfo dindmicos que implicarian algun tipo de
amenaza dentro de la cuenca del Rio Nus sobre el municipio de Cisneros, estos son:

e Lasocavacion de cauces
e La erosidn superficial

e Laremocidén en masa

e Lainundacién

a. Andlisis de las areas con condicion de riesgo

Para la determinacién de las zonas con condicién de Riesgo para Movimientos en Masa,
Inundacion y Avenidas Torrenciales en el municipio de Cisneros, se realiza un analisis con
cada una de las amenazas altas resultantes y se cruza con la informacién cartografica de
equipamientos, infraestructura y viviendas presentes en la zona de estudio para
determinar.

e Areas con condicién de riesgo por movimientos en masa.
e Areas con condicién de riesgo por inundacién.
e Areas con condicién de riesgo por avenidas torrenciales.

A continuacidn, se presentan los mapas desarrollados en el Estudio basico de amenazas
naturales (Municipio de Cisneros, 2017).
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llustracién 7. Mapa de Amenaza por movimientos en masa en Cisneros
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1.7.  Articulaciéon con el CMGRD — DAPARD - Alcaldia Municipal — Organismos De
Socorro — Fuerzas Armadas.

Uno de los resultados del proceso de formulaciéon de la EMRE es la articulacion con
entidades relacionadas con la gestiéon del riesgo a nivel departamental y nacional y el
Municipio de Cisneros; en primera instancia la reunién realizada entre la directora del
DAPARD, abogada Juliana Lucia Palacio Bermudez y el Alcalde municipal, Luis Guillermo
Alvarez Gonzélez; encuentro en el cual Obras y Ambiente realizo el acompafiamiento con
el fin de orientar los procesos de la EMRE y la posibilidad de dotacion del Cuerpo de
Bomberos.

La participacion activa en los talleres de la EMRE, que realiza la Policia y los voluntarios del
Cuerpo de Bomberos, son muestra clara de la articulacién con el CMGRD. Los
representantes de estas entidades, han realizado importantes aportes al proceso en
curso, mediante la formulacion de propuestas, el reconocimiento del territorio y las
acciones reales ante posibles emergencias.

1.8. Priorizacidn de riesgos

De acuerdo con los resultados obtenidos en el mapeo colectivo y los talleres de
priorizacion de los posibles escenarios de riesgos realizado por el CMGRD, y con base a los
pardmetros metodologicos de la UNGRD (Desastres, 2013), se identific6 que los
principales riesgos en el municipio son:

e Movimientos en masa
e Inundacion

e Avenida torrencial

e Incendios forestales

e Vendavales



CAPITULO 2 IDENTIFICACION DEL RIESGO
2. PERFIL DEL MUNICIPIO
2.1. Reseiia historica del municipio de Cisneros

Se considera que el municipio de Cisneros, fue fundado el 3 de febrero de 1910 cuando
fue inaugurado con gran solemnidad el servicio de trenes del Ferrocarril de Antioquia;
pero casi un afio atras habia sido creado un corregimiento lo que indica que su fundacion
fue anterior a 1910. La linea férrea fue inaugurada en Sofia antes La Palmichala el 20 de
julio de 1908.

Se continuaron los trabajos con celeridad hacia el punto conocido como el paraje El Zarzal
gue mas adelante en el afio 1910 por acuerdo numero 3 del 11 de enero, emanado del
Honorable Concejo de Yolombd, en su articulo primero decia: “Erigese en fraccién el
paraje El Zarzal, ultima estacién del Ferrocarril de Antioquia”. Y el articulo segundo: “Tal
fraccién tendra por denominacidn Estacidon Cisneros”.

Este territorio fue habitado afios atras por la tribu Tahami quienes tenian un aprecio
especial por la agricultura, la orfebreria, la cerdmica y practicaban de la misma manera, las
tradiciones y costumbres de los Yamesies que poblaron parte de la region Antioquefia, el
Zarzal era corregimiento de Yolombé y estimado ampliamente por dicho municipio por
cuanto generaba una gran riqueza reflejada en la agricultura y la ganaderia; ademas
estaba ubicado en un punto de suma estrategia para el transporte ya que hasta aqui
llegaba el servicio del tren y a lomo de mula transbordaban la carga hasta Santiago donde
se iniciaba de nuevo el Ferrocarril. Entusiasmados por esta situacion, varias personas
apoyadas por el ente Departamental, emprendieron una lucha con el fin de
independizarse de Yolombd, hecho que fracasé en los primeros intentos pero que mas
tarde surtié los efectos que esperaba y fue asi como por medio de Ordenanza nimero 011
del 3 de abril de 1923, se erige como municipio a este paraje (El Zarzal), denominandolo
Cisneros, en honor al Ingeniero cubano Francisco Javier Cisneros persona que realizé los
trazos del ferrocarril desde Medellin hasta la estacion de Pavas.

El primer cabildo que se reunidé en Cisneros, al iniciar esta localidad su vida municipal
realizé su primera sesion en el local de la escuela de nifios estando conformada la mesa
directiva por Santiago Lépez, Presidente; Isaias Cuartas, Vicepresidente; Rafael Castafio,
miembro principal; Delfin Quintero, miembro principal; Luis Gdmez, miembro principal; y
Miguel A. Cardenas, Secretario. El primer Alcalde que tuvo esta localidad fue Fernando



Eduardo Ramirez y su secretario, Fernando Pedro Arismendi A. Asi también, el
presupuesto de gasto a partir del primero de julio al 31 de diciembre de 1923 fue de $
9603.

Su vida religiosa se enmarca dentro de la vida catdlica apostélica y romana, posee un solo
templo que lleva el nombre de Nuestra Sefiora del Carmen creada el 5 de octubre de
1928, mediante Decreto expedido por el excelentisimo Monsefior Manuel José Caicedo,
arzobispo de Medellin. Para la creacion de ésta parroquia se segregaron terrenos de la
parroquia de Santo Domingo, San Roque y Yolombd. En el mismo decreto de ereccién fue
designada patrona Nuestra Sefiora del Carmen y como titular de la iglesia a San Juan
Bautista Vianey. Esta parroquia pertenece a la didcesis de Girardota y tiene un estilo Neo
Clasico. Igualmente, hay una capilla de estilo gético.

2.2. Elterritorio municipal y el componente politico

El municipio de Cisneros esta localizado al nordeste del Departamento de Antioquia a los
6°32’32” de latitud norte y 0°59’'30” de longitud oeste del meridiano de Bogotd, dista
aproximadamente 88 Km. de Medellin, por la ruta Bello, Copacabana, Girardota, Barbosa
y Porcecito como se muestraenla 09.

Cisneros

Medellin
I

10

Girardota Baross
BellD Copacabana

llustracién 9. Mapa vial entre Medellin y el municipio de Cisneros

Posee diferentes climas a través de sus 46 kildmetros cuadrados de extensiéon, de los
cuales 7 son de clima calido, 36 de clima medio y 3 de clima frio. Pero a escala general su
temperatura media es de 25 grados centigrados.



2.3. Limites del municipio de Cisneros

Cisneros limita por el Norte y Oriente con el municipio de Yolombd, por el Sur-Este con
San Roque y por la parte Sur-Oeste con Santo Domingo.

De la ordenanza 11 del 3 de Abril de 1923, son los siguientes: “De la quebrada los
Guaimaros en el rio NUs, éste abajo hasta el desemboque de la quebrada Santa Gertrudis,
ésta arriba hasta el desemboque de la quebrada la Evalia, esta arriba hasta la cordillera el
alto del Brasil, este alto abajo hasta los nacimientos de Santa Ana, esta abajo hasta la
desembocadura en el rio Nus, éste abajo hasta la desembocadura de la quebrada
Palmichala; esta arriba hasta su nacimiento, de alli a la cordillera que divide las aguas del
NUs y del Porce; de aqui por toda la cordillera al alto de la Quiebra; de alli a buscar los
nacimientos de la quebrada los Guaimaros, esta abajo hasta la desembocadura del rio
NuUs, punto de partida”.

La delimitacién del territorio es armodnica, se requiere la Ordenanza de la Asamblea
departamental para posibles ajustes en cuanto la afectacién de los terrenos aledafos al
Limén y parte de San Francisco y el corregimiento de Versalles municipio de santo
Domingo, que se exige sea anexada a Cisneros por medio de ordenanza Departamental.

De acuerdo con los limites municipales, el area total del territorio de Cisneros comprende
4.676 Has, es decir, 46.76 Km22. Lo cual lo hace el municipio mas pequefio del Nordeste
de Antioquia.

La red hidrogréfica esta conformada por el rio Nus, su principal corriente de agua que
cruza el Municipio de occidente a oriente, el cual recibe las siguientes quebradas: Los
Guaimaros, Santa Barbara, El, Chapolal, La Palmichala, Santa Gertrudis, Santa Ana, El
Ciprés, San German, El Caney, El cinco, El Cadillo y Buenos Aires.

La topografia del Municipio es altamente quebrada, lo enmarcan dos derivaciones de la

cordillera central de los Andes, siendo sus puntos mds sobresalientes los Altos de
Guaimaro y las Cruces.

2.4. Algunos aspectos administrativos

? Fuente: EOT 2001



Administrativamente Cisneros se divide en area rural la cual esta conformada por catorce

(14) veredas y el drea urbana que esta conformada por 21 barrios. El municipio no cuenta
con ningln corregimiento.

e Veredas: Bella Fatima - Santa Elena - Bella vista - El Brasil - Sabana larga - San

Victorino - El Limdn- Palmira - El dos - El cadillo — Cruces - Santa Ana - El Silencio-
Campo Alegre.

e Barrios: El Uno - El Algarrobo — Florencia - Barrio Nuevo -La Vega - Punto rojo - La
Parranda - El Centro - La Esmeralda — Hospital - Cera Larga - La Yee — San German —
Catacas - El Ciprés - La cristalina - La Clavellina - Las Camelias - Villas Cooperativa
los Laureles- El Zarzal - El Platino.

llustracion 10. Divisidn politico administrativa municipal de Cisneros
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llustracién 11. Divisién politico administrativa urbana de Cisneros

Las tierras del area rural se encuentran destinadas principalmente a usos agricolas, con
cultivos de cafa, yuca, maiz y frutales, a usos ganaderos, forestales, de explotacion de
recursos naturales y actividades andlogas, como es el caso de la industria panelera.

2.5.  Estructura Organica

En La Estructura Organica actual del Municipio de Cisneros (iError! No se encuentra el
origen de la referencia. 12) se encuentran relacionados los cargos de la alcaldia y las
funciones respectivas. Actualmente la Administracion Municipal estd conformada por
cinco secretarias, el Fondo de Vivienda de Interés Social FOVIS y el Hospital San Antonio
como empresa social del Estado. Paralelamente existe el Concejo Municipal compuesto
por doce concejales, quienes son los encargados de reglamentar, adoptar, autorizar y
dictar las normas que la Constitucidon Nacional les ordena, ademas de su funcién natural
de convertirse en voceros de la comunidad que representan.

Ademas, hay varios concejos de participacion comunitaria, Juntas Especiales y concejos en
varios sectores de inversion y el municipio cuenta también con la oficina para la
personeria.
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llustracién 12. Estructura Organica del componente politico administrativo del municipio

de Cisneros.

2.6.

Identificacion de escenarios de riesgos

El desarrollo del diagndstico es el resultado mancomunado entre los equipos de trabajo
de la Alcaldia Municipal, el CMGRD de Cisneros, el DAPARD, y los asesores en Gestidn del
Riesgo de la empresa de Obras y Ambiente S.A.S.

De acuerdo con los resultados obtenidos en el mapeo colectivo y los talleres de
priorizacién de los posibles escenarios de riesgos realizados en el CMGRD, y con base a
los pardmetros metodolégicos de la UNGRD (Desastres, 2013), se presentan los escenarios

de riesgo para el municipio.



Tabla 3. Escenarios generales de riesgos. Cisneros.

UBICACION DE LA a IMPACTOS/DANOS
RIESGO ZONA EXPUESTA EXPOSICION ESPERADOS ZONAS SEGURAS

Isla ecoldgica Q. La Chapolal. Impactos: Zona centro
Parcelas del sector | Q. San German por el | 2 victimas fatales y | - Estacidon de
Las Camelias. sector del colegio y el | viviendas destruidas policia

Las principales zonas | local comercial Las | parcialmente. (2003). | - Estacidn del
con  susceptibilidad | Acacias. ferrocarril

alta por inundacion se presentaron 3 | Zona oriente

son las aledafias al | En épocas de lluvias | eventos simultaneos | - Sector Villa
casco urbano, en el | prolongadas se | (vendaval, inundacion Laureles 2.

sector de La Vega y
en la confluencia del
rio Nus con |la

esperan inundaciones
en la Quebrada Santa
Gertrudis, Rio Nus y

y avenida torrencial),
los cuales afectaron
87 familias de estos

Zona Occidente
- Sector Florencia

Inundaciones quebrada Santa | cuencas menores. sectores.

1 Gertrudis Barrios: Cavellina
parte baja, San
German, El Ciprés,
Buenos  Aires, El
Platino, Catacas, La
Esmeralda, sector La
Sentencia.

Q: Santa Gertrudis | El dltimo evento de Zona centro

Avenidas
2 torrenciales

hasta su encuentro
con el Rio Nus, con
influencia en los
barrios La Clavellina
parte baja, La
Cristalina, y Catacas
parte baja. (PMGRD —

2016).
las principales
quebradas que

muestran evidencias
de torrencialidad son
la Santa Gertrudis,
Palmichala, Santa
Barbara, San German,
Chapolal y Zarzal

avenidas torrenciales,
acompaiado de
inundacion y
vendaval ocurrié en la
noche del 20 de Julio
de 2018 en las
quebradas El Caney y
El Zarzal

- Estacion de
policia

- Estacién del
ferrocarril

Zona oriente

- Sector
Laureles 2.

Zona Occidente

Sector Florencia

Villa

3 Vendavales

Se presentan en las
veredas y barrios mas
altos del municipio
como Villa Nelly,
Sabanalarga, bella
vista, La Clavellina y
San German.

Se presentan en las
veredas y barrios mas
altos del municipio
como Villa Nelly,
Sabanalarga, bella
vista, La Clavellina y
San German, 20 de
julio, plaza y teatro
Municipal

Se tienen
antecedentes de
ocurrencia en el afio
2005, 2009.

2012, 2013, y 2014
con afectaciones a
personas y viviendas.
No se tiene estudios
al respecto y se prevé
que continten
ocurriendo.

- Estacion de
policia

- Estacion del
ferrocarril

- Escuela la

Concepcidn
Escuela Jeslis Maria




UBICACION DE LA , IMPACTOS/DANOS
RIESGO ZONA EXPUESTA EXPOSICION ESPERADOS ZONAS SEGURAS
Ocasionadas en Mantener el acceso
tiempo de verano a zonas de rios vy
prolongado y quebradas para
acrecentadas por la abastecimiento.
disminucion de
coberturas vegetales,
que han generado
pérdidas en la fauna y
flora del municipio, y
Sequia afectaciones a los
caudales de rios,
quebradas y
nacimientos. Se prevé
nuevamente su
ocurrencia por la
variabilidad climatica.
Se presentan en | No existen reportes | No existen reportes | - Retirarse de todo
tiempo de lluvias con | deincidentes de incidentes lugar alto
la  posibilidad de - NUNCA refugiarse
generar pérdidas en debajo de un
vidas humanas y de arbol o una roca o
animales de elementos
produccion. Los sitios prominentes
Tormentas de mayor incidencia solitarios.
eléctricas en el municipio se - Alejarse de
encuentran terrenos abiertos
localizados en las y despejados
veredas el silencio, - Aislarse del suelo
Palmira, cruces, y del contacto con
campo alegre charcos o zonas
mojadas
Con posibilidad de | Cerro atrds de la | El Cinco un | Zona centro
afectacion en cera | Alcaldia, Cerro El | deslizamiento - Estacion de
larga, barrio centro | Zarzal arrastré un bus de policia
(calle de encima), san Expreso Brasilia | - Estacion del
German, buenos dejando 18 muertos y ferrocarril
aires, el algarrobo, el varios heridos, se | Zona oriente
carreteable, villa atendid la | - Sector Villa
Nelly, via Cisneros - emergencia un dia Laureles 2.

Movimientos
en masa

Medellin, zona rural
vereda el silencio,
santa Ana y el limén.
Con antecedentes de
ocurrencia, el ultimo
el 16 de Abril de 2011
que afecto 12
viviendas y 60
personas. No existen
estudios, aunque en
la via Cisneros -
Medellin se tiene un

domingo a las 7 pmy
se termino el jueves a
las 3 pm cuando se
recuperé la dltima
victima

Zona Occidente
Sector Florencia




UBICACION DE LA < IMPACTOS/DANOS
RIESGO ZONA EXPUESTA EXPOSICION ESPERADOS ZONAS SEGURAS
estudio  actualizado
por el Instituto
Nacional de Vias
Invias. Se  prevé
nuevamente su
ocurrencia por la
topografia del terreno
y las intervenciones
antropicas.
Se han presentado | No existen reportes Zonas de seguridad
sismos sin  mayores interna
afectaciones - En la wunion de
estructurales, no se columnas, bajo
han realizado los umbrales de
estudios y no se las puertas,
tienen planes de debajo de mesas
contingencia. Se y muebles
prevé nuevamente su resistentes
ocurrencia y la Zonas de seguridad
posibilidad de afectar externa
la infraestructura - Son lugares
publica y privada del abiertos u otra
municipio. area libre
asignada por las
autoridades, pero
si te encuentras
. en avenidas
Sismos -
principales donde
pasen muchos
automoviles,
ubicate en un
lugar alejado de
postes y autos.

- Si estds en los
primeros pisos, lo
mas seguro es
salir rapido. Si te
toca arriba o hay
peligro de que
caiga algo
mientras sales, es
mejor el
“Triangulo de la
vida”.

se tienen Ubicar el lugar del

antecedente de incendio y retirarse

. ocurrencia como el de de la zona de riesgo.
Incendios

Estructurales

la vereda santa Elena
en mayo 12 de 2011
del que se tiene
registro de 150

Para tales casos se
deben establecer los
lugares de seguridad
y encuentro segun




UBICACION DE LA < IMPACTOS/DANOS

RIESGO ZONA EXPUESTA EXPOSICION ESPERADOS ZONAS SEGURAS
afectados. no hay los planes
estudios sobre el institucionales,
fendmeno. Podria dependiendo del
presentarse una lugar donde se
ocurrencia en presente el
cualquier  escenario incendio.
del municipio Recordar:

ino corro!, ino
grito! y ino empujo!

Poliducto Partes altas de las
Sebastopol- veredas:
Medellin, con - san Victorino
posibilidad de - Palmira
afectacion en las - el cadillo
veredas san Victorino, - las cruces
Palmira, el cadillo, las - Sabanalarga
cruces, Sabanalarga, - eldos
el dos, el limén. con - ellimén
antecedentes de
ocurrencia por
perforacién ilicita en
abril de 2007 con la
afectacidn de pastos y

Derrames de forrzijes en la margep

. izquierda el Brasil

Hidrocarburos ,
antes de caer al rio
Nus. se prevé
nuevamente su
ocurrencia, y se tiene
un diagnoéstico para la
inclusion del riesgo de
derrame de
hidrocarburos en el
plan municipal de
gestion del riesgo y la
estrategia municipal
de respuesta por
parte de Ecopetrol en
convenio con la cruz
roja colombiana.
en las vias principales | No existen reportes | No existen reportes | N/A.

Accidentes
transito

de

del municipio,
principalmente en el
casco urbano, y en la
via que conduce hacia
Barbosa y en la via
que conduce hacia
puerto Berrio. se
tienen antecedentes
de ocurrencia con
muertos, heridos, vy
pérdidas materiales,

de incidentes

de incidentes




RIESGO

UBICACION DE LA
ZONA EXPUESTA

EXPOSICION

IMPACTOS/DANOS
ESPERADOS

ZONAS SEGURAS

como el volcamiento
de un vehiculo al
quedarse sin frenos
cuando bajaba de la
quiebra a Cisneros en
octubre de 2004, y el
de san José de Nus
provocado por un
carro lechero. se
prevé nuevamente su
ocurrencia

10

Explosion de
gas

sin antecedentes de
ocurrencia, pero se
prevé que pueda
suceder por la
acumulacién y
manejo de pipetas de
gas en diferentes
lugares de la zona
urbana del municipio.

No existen
de incidentes

reportes

No existen
de incidentes

reportes

N/A.

11

Aglomeraciones
de publico

se tienen
antecedentes de
ocurrencia en el
estadero punto
aparte carretera zona
rural en la vereda el
limén mayo de 2002
de lo que resultan
heridos y afectados.
se puede presentar
nuevamente a causa
de las fiestas
tradicionales del
municipio y la
proyeccién de
partidos de futbol.

No existen
de incidentes

reportes

No existen
de incidentes

reportes

N/A.

12

Riesgo asociado
con la actividad
minera.

riesgo por: se
considera un
escenario de riesgo
prospectivo, ya que
se tiene proyectado
proyecto de mineria
Antioquia Gold en el
sector EL Limodn, y se
espera que a partir de
éste  se puedan
presentar:

a) Acumulacion de
escombros

b) Acumulaciéon de
residuos sélidos

c) Acumulacién de
residuos toxicos
(lodos cianurados)
d) Transporte vy
manipulacion de
productos téxicos.

e) Derrame de
sustancias toxicas
(mercurio, cianuro)

f)  Transporte de
productos toxicos

g) Incremento del
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UBICACION DE LA < IMPACTOS/DANOS
RIESGO ZONA EXPUESTA EXPOSICION ESPERADOS ZONAS SEGURAS
flujo vehicular
h) Contaminacién de
fuentes hidricas
a) Intoxicacion con | No existen reportes | No existen reportes | N/A.

Riesgo asociado
con

licor adulterado:
Aunque no se han
presentado casos de
intoxicacion por licor
adulterado, se prevé
su ocurrencia en las
fiestas del riel y la
antioquefiidad
celebradas en el mes
de agosto de cada
afio, y en los dias
festivos.

b) Aglomeracion
masiva de personas:
Se presenta

de incidentes

de incidentes

13 festividades principalmente en el
municipales cascc_)_ .urbano Fjel
municipio con motivo
de las fiestas del riel y
la antioqueiidad, y
las fiestas
decembrinas.
c¢) Uso de articulos
pirotécnicos: Su uso
se da en las fiestas del
riel y la
antioquenidad, fiestas
decembrinas, y se
prevé que puede
generar afectaciones
en las personas y en
los bienes.
se consideran las | En caso de siniestro,
siguientes llevar a cabo el plan
edificaciones de la | de emergencia
Riesgo en infraestructura social | institucional de cada
14 | infraestructura del municipio, como | una de estas
social elementos que | entidades en cuanto
pueden verse | el a los lugares de
afectados por el | encuentro

colapso total o parcial




EXPOSICION

IMPACTOS/DANOS
ESPERADOS

ZONAS SEGURAS

de su estructura:

a) Hospital y/o
centros de salud:
E.S.E hospital san
Antonio de Cisneros,
I.P.S Prosalco.

b) Establecimientos
educativos:
Institucion educativa
Cisneros, escuela
concepcidén Restrepo,
escuela Jesus maria
duque, liceo Cisneros.
c) Establecimientos
gubernamentales:
palacio de la alcaldia
municipal, edificio de
los juzgados, la sede
de la fiscalia general
de la nacion, 2piso
biblioteca municipal,
comando de policia
de distrito, sede de la
SUIN.

UBICACION DE LA
Hl2e ZONA EXPUESTA
Riesgo en
infraestructura
15 ..
de servicios
publicos

se consideran la

siguiente

infraestructura de
servicios publicos del
municipio, como
elementos que
pueden verse

afectados por el
colapso total o parcial
de su infraestructura:
a) Acueducto:
Sistema de captacién
y distribucién

b) Alcantarillado:
Sistema de
conduccion de aguas
residuales domésticas

En caso de siniestro,
llevar a cabo el plan
de emergencia
institucional de cada
una de estas
entidades en cuanto
el a los lugares de
encuentro

2.7. Priorizacion de escenarios de riesgos

El proceso de priorizacidn de riesgos se realiza partiendo de la documentacién encontrada
en los reportes de emergencias reportados en el Municipio de Cisneros, al igual que
aquellos encontrados en los procesos de formacién y participacién social durante la
elaboracién de Plan de Gestion de Riesgo Municipal; por cuanto y manteniendo
coherencia con el PMGR se estiman dos escenarios de riesgo de alta importancia, aquellos
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riesgos derivados de los fendmenos Hidrogeoldgicos y los relacionados con los fendmenos
de origen geolégico como el movimiento en masa.

Del proceso participacién social en el plan de gestidn municipal de riesgo se describen
diferentes eventos que afectaron o pueden afectar diferentes grupos sociales o
estructuras municipio mostrando su importancia en la tabla 4. Priorizacién de riesgos.
Cisneros.

Tabla 4. Priorizacién de riesgos. Cisneros.

iTEM

RIESGOS

JUSTIFIQUE BREVEMENTE

REQUIERE PROTOCOLO DE
RESPUESTA ESPECIFICO

Sl

NO

Movimientos en
masa

Con posibilidad de afectacién en cera
larga, barrio centro (calle de encima),
san German, buenos aires, el
algarrobo, el carreteable, villa Nelly,
via Cisneros - Medellin, zona rural
vereda el silencio, santa Ana y el
limon. Con antecedentes de
ocurrencia, el ultimo el 16 de abril de
2011 que afecto 12 viviendas y 60
personas. No existen estudios, aunque
en la via Cisneros - Medellin se tiene
un estudio actualizado por el Instituto
Nacional de Vias Invias. Se prevé
nuevamente su ocurrencia por la
topografia del terreno y |las
intervenciones antrdpicas.
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iTEM

RIESGOS

JUSTIFIQUE BREVEMENTE

REQUIERE PROTOCOLO DE
RESPUESTA ESPECIFICO

Sl

NO

Inundaciones

En el 2003 se presentd una inundacion
dejando 2 victimas fatales y viviendas
destruidas parcialmente. A pesar de la
construccidon de obras de mitigacidn
del riesgo se contindan presentando
inundaciones en la isla ecoldgica y
parcelas del sector las camelias. otra
quebrada que ha presentado riesgo es
la chapolal, la quebrada san German
por el sector del colegio y el local
comercial las acacias. Existe estudio
hidrolégico del rio Nus, quebrada
chapolal y quebrada san German.
Estas inundaciones continuaran en
épocas de invierno prolongado en la
quebrada santa Gertrudis, rio Nus vy
cuencas menores, barrio clavellina
parte baja, san German, el ciprés,
buenos aires, el platino, Catacas, la
esmeralda, sector la sentencia. Como
antecedentes de mitigacion se tiene la
construccién de 6 etapas de gaviones.

Avenida
torrencial

En la quebrada Santa Gertrudis hasta
su encuentro con rio Nus, con
influencia en clavellina parte baja, la
cristalina, y Catacas parte baja.

Vendavales

Se presentan en las veredas y barrios
mas altos del municipio como villa
Nelly, Sabanalarga, bella Vvista,
clavellina y san German. Se tienen
antecedentes de ocurrencia en el afio
2005, 2009, 2012, 2013, y 2014 con
afectaciones a personas y viviendas.
No se tiene estudios al respecto y se
prevé que continlen ocurriendo.




iTEM

RIESGOS

JUSTIFIQUE BREVEMENTE

REQUIERE PROTOCOLO DE
RESPUESTA ESPECIFICO

Sl

NO

Incendios
Forestales

El 20 de Junio de 2015, a las 12:00 am
se produjo un incendio forestal en la
vereda Sabanalarga que afecto 6
hectareas, donde se quemaron
cultivos de cafia de azucar y bosque
nativo, el cual fue dificil de extinguir
por el cambio de vientos, después de 5
horas fue controlado con el apoyo de
6 unidades del cuerpo de bomberos




CAPITULO 3 ORGANIZACION PARA EMERGENCIAS Y DESASTRES

3.1.

Niveles de emergencia

Para efectos de organizacion consideraremos que los impactos de los fendmenos se
estimaran en niveles de emergencia, considerando aspectos como; extensién territorial,
afectacién de personas, bienes y servicios, impacto en la economia y funcionamiento
normal del municipio, los costos para la atencion y recuperacion. En este sentido haremos
una calificacion de 1 a 5, donde 5 es el mayor nivel de emergencia y 1 el menor, la
descripcién de estos niveles debe se desarrollé conjuntamente con el CMGRD municipal, y

se establecieron acorde a las capacidades existentes.

Tabla 5. Niveles de emergencia.

NIVEL ALERTA

NIVELES DE EMERGENCIA

RESPONSABILIDADES

ESTRUCTURA DE
INTERVENCION

Es posible manejarse con
los recursos del

Coordinador CMGRD,
Secretario de Planeacién y

municipio, sin acudir a | Obras Publicas, | Equipo de Avanzada EA 'y
declaratoria de calamidad | Comandante de Policia, | un Puesto de Mando
publica o urgencia | Director del  Hospital, | Unificado PMU.
manifiesta. Comandante de los
Bomberos, Comandante de
ESTAR ATENTOS la Defensa Civil.
Es posible manejarse con
| del . .
rzZnici i(;eciirliosacudirz Coordinador  por  Area Equipo de Avanzada
AMARILLO pio, , delegados por CMGRD: | WP y
declaratoria de calamidad . mas de un Puesto de
2 Ly . Busqueda y Rescate, Salud e
publica o urgencia . Mando Unificado.
e y Saneamiento, Albergue y
manifiesta. . -
Alimentacion.
ESTAR ATENTOS
Es posible que sea
atendido por el
municipio, amerita
declér_atorla de urge-nua Activaciéon del CMGRD y
manifiesta o calamidad la  Sala de Crisis
NARANJA publica. La atencién es | A cargo del coordinador del L )
. (activacion de los
posible hacerse con los | CMGRD, delegado por el . L.
S diferentes servicios de
3 recursos del municipio o | Alcalde
respuesta)
apoyos puntuales del
departamento.
PREPARACION PARA
RESPUESTA

Para atender este evento
se requiere declaratoria

A cargo del Alcalde

Activacion CMGRD vy la
Sala de crisis 24 horas.




NIVEL ALERTA

NIVELES DE EMERGENCIA

RESPONSABILIDADES

ESTRUCTURA DE
INTERVENCION

de calamidad publica,
elaboracién de Plan de
Accidn Especifico y apoyo
del nivel departamental.

ATENCION DEL EVENTO

Funcionamiento de los
servicios de respuesta y
elaboraciéon de Plan de
Accidn Especifico para la
emergencia.

Para atender este evento
se requiere declaratoria

de calamidad pdublica, | A cargo del Alcalde,
elaboracién de Plan de | apoyado por el
Accion Especifico, apoyo | Departamento y el
del nivel departamental y | delegado del gobierno
nacional. nacional.

ATENCION DEL EVENTO

Cuando se determina que existen diferentes factores que puedan causar una alerta, el
CMGRD debe de ejecutar junto a la comunidad y demas instituciones el esquema
propuesto, cumpliendo para cada tipo de alerta las acciones antecesoras mejorando la
calidad y la disponibilidad de recursos de cualquier indole.

Tabla 6. Criterios de clasificacion de la emergencia.

CRITERIOS DE CLASIFICACION

NIVEL DE EMERGENCIA

AFECTACION AFECTACION
GEOGRAFICA AFECTACION SOCIAL INSTITUCIONAL
Evidencia o inminencia | Ninguna al momento | Ninguna al momento.

de un evento peligroso.
Evento ocurrido en un

y/o menor, es posible
atender las necesidades

sitio especifico, | por parte de |las
afectacion parcial de | instituciones del
una via o sector por | Municipio, sin afectar la
tiempo determinado. normalidad del
municipio y los
Servicios.
Uno o dos sitios | Hay al menos diez | Al menos una
puntuales de | heridos o cinco | institucién ejecutora de
AMARILLO afectacion. muertos. la respuesta quedd
2 Entre cinco y diez | fuera de servicio y/o
familias afectadas por | excedié su capacidad de
pérdida de enseres y/o | respuesta.
vivienda.
NARANJA Afectacién  extendida | Hay mas de diez heridos | Dos instituciones
dentro de un barrio o | o5 muertos. ejecutoras de la




CRITERIOS DE CLASIFICACION

NIVEL DE EMERGENCIA

AFECTACION AFECTACION

GEOGRAFICA AFECTACION SOCIAL INSTITUCIONAL
vereda o hay tres sitios | Entre diez y 30 familias | respuesta quedaron
puntuales de afectacién | afectadas por pérdida | fuera de servicio y/o
en el municipio. de enseres y/o vivienda. | excedieron su

capacidad de respuesta.
Se requiere apoyo del
Nivel Departamental.

Dos barrios o veredas
presentan  afectacidon
extendida o hay cuatro
sitios  puntuales de
afectacion en el
municipio.

Existen mas de 50
personas entre heridos
y muertos.

Entre 30 y 50 familias
afectadas por pérdida
de enseres y/o vivienda.

Se requiere apoyo del
nivel departamental.

Al menos tres barrios
y/o veredas presentan
afectacion extendida o
mas de cuatro sitios
puntuales de afectacion
en el municipio.

Numero inicial
indeterminado de
heridos, muertos,

familias sin enseres o
familias sin techo.

Se requiere apoyo del
nivel departamental. Se
requiere  apoyo del
Gobierno Nacional

3.2

Relacion de Responsabilidades acorde al nivel de la emergencia

El organigrama para manejo de emergencias y/o desastres, se modificard acorde a las
dimensiones de la situacion, asi:

Tabla 7. Relacion de Responsabilidades.

NIVEL QUIEN RESPONSABLE CARACTER
Asocomunal Presidente ASOCOMUNAL: Raul | Designados por los
E.S.P. Porras Secretaria de Salud: | coordinadores de area y/o
Hospital San Antonio de | Patricia Escobar de las instituciones
1 Cisneros Comandante Cuerpo de | integrantes segun la
Bomberos: Diana Castafio competencia.
Alcalde Municipal
CMGRD
Secretaria de Planeacion Secretaria de Planeacion: Yeisa | Designado por el
Secretaria de Salud Ledezma Coordinador de la Oficina de
Cuerpo de Bomberos Secretaria de Salud: Patricia | Gestion del Riesgo vy
Comandante Estacion | Escobar ratificado por el CMGRD.
2 Policia Nacional Comandante Cuerpo de
Cruz roja Bomberos: Diana Castafio
Defensa civil Director E.S.E. Hospital San
Antonio de Cisneros: Claudia
Barrera
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NIVEL QUIEN RESPONSABLE CARACTER

Coordinador de Oficina de | Presidente ASOCOMUNAL: | Designados por el Alcalde y
Gestion del Riesgo. Para los | Raul Porras Secretaria de Salud: | CMGRD

casos en los cuales se | Patricia Escobar

requiere la activacion parcial | Comandante Cuerpo de
de la sala de crisis. Por | Bomberos: Diana Castafio
ejemplo. Inundacién en el | Secretaria de Planeacidn: Yeisa
municipio, que amerite el | Ledezma

desarrollo de censo, ayuda | Secretaria de Salud: Patricia
humanitaria, evacuacion de | Escobar

3 familias en riesgo, etc. Comandante Cuerpo de
Secretaria de Planeacion Bomberos: Diana Castafio
Secretaria de Salud Director E.S.E. Hospital San
Director E.S.E. Hospital San | Antonio de Cisneros: Claudia
Antonio de Cisneros Barrera
Representante de empresas
industriales -Ecopetrol
Defensa civil
ICBF
Alcalde. Siempre que se | Alcalde por designacion de la Indelegable
requiera la activacion 24 | Ley 1523/2012
horas de la sala de crisis, asi
como la solicitud de apoyo | JUNTAS DE ACCIONES
de los niveles | COMUNALES, DAPARD,
departamental o nacional | CORANTIOQUIA, CMGRD,
y/o declaratoria de | GOBERNACION DE ANTIOQUIA,
calamidad publica. UNGRD.
Alcalde  Municipal:  Luis
Guillermo Alvarez Gonzalez
Secretaria de Planeacion:
Yeisa Ledezma
Secretaria de Gobierno:
Martha Lina Toro Alvarez

4 Secretaria de Salud: Patricia

Escobar

Director E.S.E. Hospital San
Antonio de Cisneros:
Claudia Barrera
Comandante Cuerpo de
Bomberos: Diana Castaiio

Comandante Estacion
Policia Nacional: sub
teniente. Héctor machuca
Balaguera

representante de empresas
industriales -Ecopetrol
JUNTAS DE ACCIONES
COMUNALES DAPARD
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NIVEL QUIEN

CORANTIOQUIA  CMGRD,
GOBERNACION DE
ANTIOQUIA UNGRD.

RESPONSABLE CARACTER

3.3. Estructura de intervencion

La estructura de intervencion debe ser ajustada de acuerdo con la afectacién que define

cada nivel de emergencia y capacidades locales:

Tabla 8. Estructura de intervencion a la respuesta a.

Ejemplo ESTRUCTURA DE INTERVENCION EN LA RESPUESTA

NIVEL DE
EMERGENCIA

ESTRUCTURA DE
INTERVENCION

REQUISITOS DE
INSTALACION

FUNCIONES DEL
CMGRD

Un Puesto de Mando
Unificade (PMU).

ElI PMU se instala con la
presencia de al menos dos
entidades (o dependencias
municipales)

Uno o dos Puestos de

Mando Unificado
(PMU).

Cada PMU se instala con la
presencia de al menos dos
entidades (o dependencias
municipales) en el respectivo
sitio de afectacién.

Centro Operativo de
Emergencias (COE).

El COE se instala de manera
obligatoria (y permanente) en
emergencia de nivel 3.

El CMGRD se instala de manera
obligatoria en funcion del nivel 3
de la emergencia. (no
permanente). Asesora al Alcalde
en cuanto a la declaratonia de
calamidad puablica

Apoyo de instancias
departamentales
Sistema Nacional

El apoyo a la gobernacion sera
solicitado por el Alcalde
Municipal.

Asesorar al Alcalde Municipal en
la solicitud de apoyo
departamental

Apoyo de instancias
nacicnales del
Sistema Nacional

El apoyo a la nacion sera
solicitado por el Alcalde
Municipal.

Asesorar al Alcalde Municipal en
la solicitud de apoyo nacional.




Tabla 9. Estructura de intervencién a la respuesta b.

ENERCENCIA ESTRUCTURA DE INTERVENCION EN LA RESPUESTA
EA { % Puesto de Mando
! { i Unificado (PMU)
1‘. [ ." N
.. ,." Im Situ
. oo Zona
EA D e Adecincion O
o &n
O
2 7o
L]
oo
N
P
Activacion CMGRD y Sala de Crisis
3 Activacion de Areas
“Salo de Crisis i de
4 ' Apoyo Departamental
5 ==
[ 1@ 8 W (O Recurohumanos de las Entidades, Instituciones y Organizaciones

3.4. Niveles de Alerta del Municipio

Se consideran “Niveles de Alerta”, los estados de alistamiento previos a la respuesta, los
cuales permiten la preparacién institucional y la activacion de protocolos y
procedimientos establecidos. Estos niveles principalmente se aplican para los riesgos
asociados a fendmenos que se encuentran bajo monitoreo o aquellos que permiten la
identificacién de sefiales de peligro previas al desencadenamiento de la emergencia,



siendo de este modo dificil de aplicar para fendmenos que se desarrollan de manera
intempestiva, como es el caso de los sismo y algunos deslizamientos.

Los Niveles de Alerta establecidos, se manejan a través de un cédigo de colores,
explicandose a continuacién:

Tabla 10. Acciones de acuerdo a los niveles de alerta.

NIVEL DE

APLICACION EN

ALERTA SIGNIFICADO RIESGOS ACCIONES CMGRD

Normalidad Todos los riesgos. Adelantan acciones de preparacion,
capacitacion, equipamiento, elaboracion
de estrategias, protocolos, simulacros,
capacitaciones  a instituciones vy

comunidad, etc.
Cambios/sefiales Todos los riesgos, | Se realiza la revision de las capacidades
de peligros 0 | excepto Sismos. existentes, la verificacion de las
Incremento de comunicaciones 'y los  protocolos
AMARILLO Susceptibilidad f:lefinidos..,Se fortalecen los procesos de
’ (temporada de informacion a la comunidad y la
huracanes, tiempo promocion de acciones de prevencion y
seco, lluvias,...) para estar mejor preparados. El CMGRD
se relne para realizar esta revisién y se
verifican y fortalecen mecanismo de

monitoreo.
Alerta por sefiales | Erupcion Volcanica | Se activa el CMGRD, se evaluan los
de peligro | Tsunami de origen | posibles escenarios y los protocolos de
identificadas  que | lejano respuesta. Haciéndose los respectivos
indica que podrian | Depresién alistamientos para el manejo de los
desencadenarse el | Tropical/Tormenta posibles impactos. Se activa la sala de
riesgo en términos | tropical... crisis 24 horas y se establecen turnos de
NARANJA , . . . .

de semanas o dias. | Incendio Forestal trabajo. Se continuan fortaleciendo las
3 (Incremento de | Inundaciones acciones de informacién a la comunidad,
vientos, actividad indicando las sefales de peligro y sus
volcanica, lluvias, acciones como primera respuesta,
temperaturas, etc.) nimeros de emergencia, etc. Para

algunos eventos en este estado de alerta
se realizan evacuaciones preventivas,
con el fin de garantizar la vida.




NIVEL DE

ALERTA SIGNIFICADO

APLICACION EN
RIESGOS

ACCIONES CMGRD

Evento inminente o
en curso, se
esperan efectos en
termino de dias o
horas.

Erupcion Volcanica
Tsunami de origen
cercano (regional o
lejano acorde a los
tiempos de arribo a

Se activa el protocolo de respuesta, se
evalia la magnitud para acorde a esta
dar la respuesta identificada. Se evalian
riesgos asociados y se toman las medidas
correspondientes. Se realiza informacion

la costa) a la comunidad en general acerca de lo
Ciclén sucedido, medidas implementadas vy
Tropical/Huracan gestiones requeridas. Socorro inmediato,
Incendio Forestal prioridad salvar vidas, evitar
Deslizamiento complicaciones y mantener la

Inundaciones
Sismo*
*Se activaria luego de ocurrido el sismo.

institucionalidad. Se solicita ayuda al
CDGRD y/o UNGRD.

Las entidades técnicas hacen asi mismo uso de escalas de colores, pictogramas y términos
para identificar los niveles de peligro acorde a cada amenaza, como es el caso las usadas
por el Servicio Geoldgico Colombiano para el monitoreo de los volcanes, etc. y el IDEAM
para el seguimiento y monitoreo de; incendios forestales, precipitaciones y ciclones
tropicales entre otros. Estos son niveles de peligro (de la Amenaza), mas no niveles de
alerta para los municipios y CMGRD, sin embargo estas variaciones y su significado deben
ser revisadas y acorde a la condicién de riesgo del municipio, establecerse el propio Nivel
de Alerta. Estos niveles pueden también usarse para situaciones que se conoce requieren
la alerta de las instituciones, como lo puede ser; el inicio de las fiestas del municipio y el
desarrollo de disturbios o dificultades de orden publico, entre otras.
3.5. Organigrama de funcionamiento

El siguiente esquema de organizacion se implementara en las situaciones de emergencia
y/o desastre de importantes dimensiones, en las cuales se requieren resolver variados
problemas, asi mismo segun la situacion y el criterio del Alcalde o Coordinador de la
Oficina de Gestién del Riesgo, podra activarse una porcién del organigrama, esto para
situaciones en las cuales no se requieren todas las coordinaciones de area. Lo anterior
permite que el esquema sea robusto en proporcién a los niveles de la emergencia.

Estard integrado por las instituciones que integran el CMGRD, las cuales acorde a su
competencia, capacidades y experticia, se distribuiran por servicios de respuesta asi:

a. Organigrama para emergencias complejas (nivel 3 al 5)



Es el organismo que en el ambito municipal es el encargado de desarrollar actividades
acordes a la realidad del municipio de Itaglii, pone de manifiesto las instancias del nivel
municipal involucradas en la llamada gestion de riesgo y las relaciones entre las diferentes
unidades. Incluye a los entes publicos, privados y de cardcter comunitario, las cuales estan
encaminadas a la prevencidn, atencion y recuperacion de desastres, de acuerdo a unas
funciones determinadas por el gobierno nacional, segin lo establecido en el Decreto
919/89

Incluya en el organigrama las instituciones responsables de cada funcién, socialice con
estas las funciones y solicite la delegacion oficial de la persona responsable de la funcién.

Alcalde
Responsable General de la Situacién

Sala de Crisis Coordinador Oficina Gestion del Riesgo ]
] Y .
Albergue y EDAN Logistica Servicios Informacion
- @
4
(" B I N )
Alojamiento CENSO Telecomunicaciones Sorvicos Bavces Reportes internos
e CMGRDICDGRD
> J Sitios de - IS B
i Ayuda ] [ EDAN J ) e Ilun;odc.md'fudt
\ L Sitios de [ s | ——
Ayuda No Distribucion Incendios y Manejo
= : de
Bienestar peligrosos
SaladeCrisis |\, J

]  Coordinacion de area

= Subcomisiones de trabajo
llustracion 13. Areas Funcionales y responsables.
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Funciones generales

Alcalde

Convocar las instituciones que conforman el CMGRD

Presidir las reuniones del CMGRD que seran institucionalizadas como minimo
una vez al mes.

Destinar dentro de las partidas presupuéstales del Municipio, rubro para la
prevencion, atencién y recuperacion de desastres.

Velar por el cumplimiento de las disposiciones que se establecen desde el
Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres.

Realizar resoluciones oficiales, donde se definan acciones inmediatas para la
proteccion de las vidas y bienes de las personas en los momentos de
ocurrencia de una emergencia o desastre

Coordinador

Orientar la planeacién de acciones para la prevencidn, atencién y recuperacion
de desastres en el Municipio.

Liderar la ejecucién e implementaciéon de los planes de accién del CMGRD
anualmente.

Propiciar la organizacion interna del CMGRD y el cumplimiento de las funciones
de cada uno de los integrantes.

Velar por el intercambio de experiencias entre diferentes CMGRD para su
fortalecimiento interno y facilitar el trabajo en red.

Ordenar metddicamente los diferentes recursos con que cuenta el comité y
garantizar su éptima utilizacién.

Canalizar las inquietudes y sugerencias del comité, hacia las instituciones
encargadas de atender la situaciéon especifica.

Convocar la realizacion del Manual de Procedimientos al interior del CMGRD y
hacer el seguimiento.

Realizar contactos con diferentes instituciones que puedan apoyar de diversas
formas el logro de los objetivos del CMGRD.

b. Integrantes de servicios de respuesta
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Tabla 11. Integrantes de ser

vicios de respuesta

R. Entidades responsables
A. Entidades de apoyo

SERVICIO DE RESPUESTA

Instituciones responsables y de apoyo
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3.6. Protocolos de actuacion

Luego de haber organizado todos los integrantes del CMGRD para manejo de situaciones
nivel 3 al 5, se podran establecer sus protocolos de actuaciéon en situaciones de
emergencia, los cuales acorde a cada eventos deberan tener en cuenta las necesidades de
variacién (inundacion, incendio forestal, derrame hidrocarburos, etc.), esto considerando

gue no se actua de una manera igual ante los diferentes fendmenos, dadas sus
caracteristicas especificas.

“Cada uno de los “Protocolos” desarrollados, podran ser convertidas en fichas tamafio
bolsillo y entregadas a cada institucion (y al delegado que asiste al CMGRD), de manera
gue las recuerden en caso de una emergencia lo acordado.

Para su aplicacion efectiva, deberdn desarrollarse los “procedimientos” requeridos para
cada caso, en los cuales se describa en detalle el “paso a paso” para llevar a cabo la
actividad.

Es importante recordar que el desarrollo de las acciones de; coordinacion, medidas de
seguridad del equipo, principios de actuacion, inclusiéon de temas transversales, Censo,
Edan, Ayuda Alimentaria, Alojamiento Temporal, Brigadas de Salud, Agua y Saneamiento y
Medios de vida, han sido ya descritas en el Manual de Estandarizacidon de la ayuda
humanitaria, por lo que solo se enuncian de manera general en el presente manual.



Tabla 12. Protocolo de respuesta especifico.

Contenido de “Protocolo de Respuesta Especifico”

1. PORTADA (Nombre ej.: “Protocolo de Respuesta frente a Erupcion Volcdnica” y fecha de
elaboracion.)

2. REVISIONES (Quien reviso y aprobd el Protocolo, firma 'y fecha)

3. RESUMEN (datos especificos para la comunidad sobre el evento)

4. ESCENARIOS DE RIESGO ESPECIFICO PARA EL EVENTO

4.1. Mapa de Amenaza (Especifico del fenomeno)

4.2. Consolidado de posibles escenarios (Cuantificar eventos posibles y dafios esperados en
personas, bienes y servicios)

4.3. Censo de poblacion expuesta (Familias, personas, H, M, N, adulto mayor y personas con
discapacidad, etc.)

5. RESPUESTA /MANEJO DEL EVENTO

5.1. Procedimiento de respuesta especifico (Si varia con respecto al de la ERM-Flujograma

de actuacién o esquema de actores y funciones)

5.1.1. Mapeo intervencidon en Salud (Ubicacion sobre un mapa del municipio de puntos de
atencion y

referencia y Contra referencia en caso de superarse la capacidad del hospital o centro de salud)
5.1.2. Mapeo intervencion en Alojamiento y Alimentacion (Ubicacion sobre un mapa del
municipio de puntos de ubicacion de los alojamientos temporales, indicando su capacidad y
responsable, asi como los puntos de distribucion de alimento y puntos de captacion en caso de
solicitar donaciones)

5.1.3. Mapeo intervencion en Busqueda y Rescate (Ubicacion sobre un mapa del municipio

de los grupos de rescate acorde a los eventos que se esperan se presenten, especialidades,

y responsables acordes a los recursos existentes)

5.1.4. Mapeo intervencion en Agua y Saneamiento Basico (Ubicacion sobre un mapa del
municipio de los sitios de distribucion de agua segura, puntos de captacion y almacenamiento)
5.1.5. Mapeo intervencidn Logistica (Ubicacion sobre un mapa del municipio de las necesidades
y

Ubicacion de recursos logisticos como: transporte, bodegas, etc.)

5.1.6. Mapeo intervencion Seguridad (Ubicacion sobre un mapa del municipio de los sitios de
Ubicacién de retenes, anillos de seguridad, desvié de transito, proteccion de alojamientos, etc.)
5.1.7. Mapeo intervencion Telecomunicaciones (Ubicacion sobre un mapa del municipio de las
comunicaciones acordes a los recursos existentes)

6. EVACUACION (meta, rutas, responsables y puntos de encuentro)

6.1. Mapa de Evacuacion (Sobre el mapa de riesgo, identifique las rutas de evacuacion de los
sitios de riesgo hacia los lugares seqguros)

7. SISTEMA DE ALARMA ESPECIFICO

7.1. Protocolo de activacion de la Alarma

8. CAPACIDADES ESPECIFICAS PARA ESTA CONTINGENCIA (ése deberd considerar acorde al
peor escenario esperado que se requiere? iQue se tiene? (Y qué se necesita? Qué pone el
municipio, Y que requiere solicitar al departamento o UNGRD

9. ANEXOS
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9.1. Listas de Chequeo (Equipos, personal, etc.)
9.2. Carta del Alcalde aprobando el Protocolo

9.3. Carta del Alcalde aprobando el Mapa de Evacuacion

9.4. Carta del Alcalde aprobando el Protocolo de activacion de la Alarma

Tabla 13. Protocolos acorde a los servicios de respuesta y organigrama:

GENERAL

MANEJO GENERAL DE
LA RESPUESTA

Protocolo: Alcalde- Responsable
General de la Situacidn Acciones
Durante Emergencia

1. Activar la Estrategia de Respuesta
Municipal y sala de crisis, mediante el
coordinador de la oficina de Gestién del
Riesgo

2. Mantener informado al Gobernador y
UNGRD sobre la situacion de emergencia
(afectacion, acciones realizadas,
necesidades y capacidades locales)

3. Evaluar el nivel de la emergencia
(respaldo), establecer capacidad local de
respuesta, autonomia y necesidades
prioritarias

4. Ordenar en caso de ser necesaria la
evacuacion parcial o total del municipio.
5. Solicitar apoyo al departamento
cuando la capacidad local ha sido
superada o se requieren apoyo externo en
temas especificos frente a lo cual el
municipio no tiene recursos. 6. Brindar
informacion oficial de la emergencia a los
medios de comunicacidn

7. Solicitar la elaboracién, consolidacién e
informacion del Censo y EDAN

8. Solicitar la elaboracién, aplicacién y
seguimiento del Plan de Accién Especifico
9. Presidir las reuniones diarias de la sala
de crisis, permitiendo el conocimiento de
la situacién y la toma de decisiones frente
a la emergencia

10.Realizar la declaratoria de Calamidad
Publica cuando se requiera

11.Establecer medidas de prevencion y
control que se requieran para mantener la
gobernabilidad y evitar riesgos asociados
(seguridad, movilidad, etc.)

COORDINACION DE LA
RESPUESTA

Protocolo: Coordinador Oficina
Gestion del Riesgo Acciones
Durante Emergencia

1. Solicitar el alistamiento de las
entidades del CMGRD acorde a la ER y los
protocolos de respuesta establecidos para
cada evento. “Cadena de llamada.

2. Coordinar el manejo de emergencias en




el municipio acorde al nivel de Ia
emergencia (1 a 5)

3. Coordinar el montaje, operacion y
cierre de la Sala de Crisis en un lugar
seguro.

4. Elaborar el Plan de Accidn Especifico
con el apoyo del CMGRD.

5. Elaborar informes de situacién acorde a
la informacién del CMGRD/Sala de Crisis.
6. Mantener informado al alcalde sobre la
evolucion de la situacidn, las necesidades
y acciones realizadas de manera continua.
7. Coordinar la activacion 24 horas de la
Sala de Crisis cuando se requiera, para lo
cual debera nombrar un coordinador de la
sala de crisis en cada turno de operacion
definido por el CMGRD.

8. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la funcion.

COORDINACION SALA
DE CRISIS

Protocolo: Coordinador Oficina
Sala de Crisis, reporta a
Coordinador Oficina de GRD.
Acciones Durante Emergencia

1. Consolidar la informaciéon suministrada
por cada uno de los coordinadores de las
dreas activadas para la emergencia
(afectacién, acciones realizadas 'y
necesidades)

2. Mantener actualizada y visible (fisico y
magnético) la siguiente informacién;
Organigrama de la emergencia (acorde a
las instituciones que estan interviniendo),
Mapa del municipio con la localizacién de
la zona afectada, Bitacora de |la
emergencia, Directorio de emergencia,
consolidado  afectacién, capacidades
(identificando las que estan en uso y
disponibles) y Necesidades.

3. Apoyar el desarrollo de las reuniones
diarias de seguimiento de la situacion, las
cuales son el insumo para la toma de
decisiones, actualizacion de reportes e
informacion publica. Elaborar informe de
avance acorde a la reunion de
seguimiento.

4. Consolidar la informacién proveniente
de la zona de impacto (PMU), e incluirla al
mapeo de informacidn para ser
socializada en las reuniones diarias de
seguimiento. 5. Llevar a cabo la secretaria
de las reuniones, el manejo del archivo y
actas de soporte.
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6. Organizar una carpeta de |Ila
emergencia, la cual debera ser actualizada
diariamente (fisico y digital) y al final la
emergencia serd archivada.

7. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la funcion.

SOPORTE JURIDICO

Protocolo: Asesor Juridico,
reporta a Coordinador Oficina de
GRD. Acciones Durante
Emergencia

1. Asesorar en el campo juridico al alcalde
y coordinador Oficina de GRD acorde a la
ley 1523/2012

2. Apoyar cuando se requiera la
declaratoria de calamidad publica

3. Asesorar si se requiere los procesos de
contratacion de emergencia necesarios

4. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la funcion.

HACIENDA

Protocolo: Soporte Financiero,
reporta a Alcalde y/o Coordinador
Oficina de GRD. Acciones Durante

1. Asesorar y supervisar la adecuada
utilizacion de los recursos del FMGRD. 2.
Orientar acerca de los procedimientos
para garantizar la disponibilidad de
recursos en el marco de la emergencia y
su gasto.

3. Apoyar la elaboracién del presupuesto

Emergencia de la emergencia y del Plan de Accion de
la Respuesta y del Plan para |la
Recuperacion.
4. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la funcion.
BUSQUEDA Y RESCATE

AISLAMIENTO Y

Protocolo: Coordinar las acciones
de Aislamiento y Seguridad,
reporta a Coordinador de area

1. Identificar y delimitar areas afectadas
por la emergencia

2. Definir anillos de seguridad acorde a
cada situacion

3. Acordonar areas y anillos requeridos.

4. Controlar acceso a personal no
autorizado (manejar manillas de colores
para restringir el acceso).

SEGURIDAD y/o Coordinador Oficina de GRD. | 5. Controlar flujo vehicular en la zona
Acciones Durante Emergencia afectada
6. Controlar orden publico.
7. Vigilar zonas afectadas.
8. Verificar riesgos asociados
9. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la funcién.
Protocolo: Coordinar las acciones | 1. ldentificar la especialidad requerida
de Busqueda y Rescate, reportaa | acorde al tipo de evento e informar al
BUSQUEDA Y RESCATE Coordinador de area y/o coordinador de d&rea/coordinador de la

Coordinador Oficina de GRD.
Acciones Durante Emergencia

oficina de GRD.
2. Coordinar con el personal competente




los equipos y herramientas necesarias
para el ingreso de avanzada a la zona de
la emergencia.

3. Realizar evaluacién preliminar de la
situacion y zona de impacto, identificar
riesgos asociados, notificar al de
area/coordinador de la oficina de GRD.

4. Establecer estrategia para las labores
de busqueda y rescate acorde a Ia
situacion, el personal y los equipos con
que se cuenta. Establecer un PMU in situ.
5. Verificar seguridad y procedimientos
del personal especializado

6. Busqueda, ubicacién, estabilizacion y
extraccion de personas afectas para triage
y referencia a centros asistenciales

7. Solicitar apoyo de equipos cercanos
acorde a las necesidades al Coordinador
de area/Oficina GRD-

8. Mantener informado al coordinador de
la oficina de GRD y/o la sala de crisis si
esta activada, acerca de las acciones
adelantadas y necesidades.

9. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la funcion.

EVACUACION

Protocolo: Coordinar la
Evacuacion, reporta a
Coordinador de area y/o
Coordinador Oficina de GRD.
Acciones Durante Emergencia

1. Identificar las zonas afectadas o en
riesgo inminente, que requieran ser
evacuadas.

2. Identificar zonas seguras para la
evacuacion

3. Establecer Plan/Estrategia para la
evacuacion acorde a la situacidon y medios
disponibles

4. Activar Plan de Evacuacion y/o Definiry
sefialar rutas de evacuacion, tiempos
esperados y posibles riesgos asociados

5. Coordinar el control del flujo vehicular,
que se requiera

6. Definir personal de las instituciones que
acompanara la evacuacion

7. Dar aviso a la comunidad e iniciar la
evacuacion

8. Verificar el numero de familias vy
personas evacuadas, relacionado con el
numero estimado de habitantes de la
zona afectada o en riesgo

9. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la funcion.
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SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA

Protocolo: Garantizar la
Seguridad y Convivencia, reporta
a Coordinador de area y/o
Coordinador Oficina de GRD.
Acciones Durante Emergencia

1. Identificar zonas de riesgo para la
comunidad entorno a la seguridad vy
convivencia.

2. Coordinar estrategias para la toma de
medidas preventivas y correctivas.

3. Adelantar acciones de prevencion de
delitos y promocion de la denuncia.

4. Adelantar procesos judiciales para
garantizar la seguridad y convivencia en el
municipio.

5. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la funcion

HELIPUERTOS

Protocolo: Coordinar Atencién en
Salud, reporta a Coordinador de
area y/o Coordinador Oficina de
GRD. Acciones Durante
Emergencia

1. Activar el plan hospitalario de
emergencia 2. Identificar el tipo de
afectacion y el numero aproximado de
lesionados

3. Clasificar los lesionados en el sitio
(Triage) 4. Implementar modulos para
estabilizacion y clasificacidn de lesionados
en el sitio de ser necesario

5. Remitir los lesionados a centros
asistenciales. Coordinar la referencia vy
contra referencia de pacientes acorde a
las necesidades.

6. Informar a los familiares y salas de
crisis, sobre las personas atendidas

7. Tenga previsto un plan de expansion
hospitalaria 8. Otras que el CMGRD
considere esenciales para efectuar la
funcion.

SALUD Y SANEAMIENTO BASICO

ATENCION EN SALUD

Protocolo: Coordinar Atencién en
Salud, reporta a Coordinador de
area y/o Coordinador Oficina de
GRD. Acciones Durante
Emergencia

1. Activar el plan hospitalario de
emergencia 2. Identificar el tipo de
afectacion y el numero aproximado de
lesionados

3. Clasificar los lesionados en el sitio
(Triage) 4. Implementar maddulos para
estabilizacion y clasificacion de lesionados
en el sitio de ser necesario

5. Remitir los lesionados a centros
asistenciales. Coordinar la referencia vy
contra referencia de pacientes acorde a
las necesidades.

6. Informar a los familiares y salas de
crisis, sobre las personas atendidas

7. Tenga previsto un plan de expansion
hospitalaria 8. Otras que el CMGRD
considere esenciales para efectuar la
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funcion.

APOQOYO PSICOSOCIAL

Protocolo: Garantizar acceso
Apoyo Psicosocial, reporta a
Coordinador de area y/o
Coordinador Oficina de GRD.
Acciones Durante Emergencia

1. Identificar afectaciones o posibles
riesgos para la salud mental de Ia
poblacidon afectada o en riesgo

2. Iniciar procesos de prevencion y
promocidon de la salud mental en la
poblacién afectada o en riesgo

3. Iniciar procesos de apoyo psicolégico a
personas y familias

4, Identificar necesidades de
acompanamiento y apoyo psicoldgico del
personal de socorro que atiende Ila
emergencia

5. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la funcion.

SANEAMIENTO BASICO

Protocolo: Coordinar el
Saneamiento Basico, reporta a
Coordinador de area y/o
Coordinador Oficina de GRD.
Acciones Durante Emergencia

1. Verificar condiciones del acueducto y
disponibilidad de agua segura

2. Verificar la calidad del agua para
consumo humano

3. Verificar y asesorar el proceso de
eliminacién de excretas de la comunidad
afectada

4. Asesorar el proceso para manejo de
residuos solidos

5. Identificar riesgos de contaminacion
ambiental asociados al evento ocurrido

6. Establecer la disposicion final de
residuos y escombros derivados de la
emergencia

7. Emprender programas de promocion
de la higiene, manejo de excretas,
roedores, vectores y uso adecuado del
agua.

8. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la funcion.

VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA

Protocolo: Coordinar las acciones
de Vigilancia Epidemioldgica,
reporta a Coordinador de area

y/o Coordinador Oficina de GRD.
Acciones Durante Emergencia

1. Identificar las posibles afectaciones en
salud y su tendencia después del evento
2. Establecer la cobertura en vacunacién
al momento de la emergencia

3. Implementar actividades para control
de vectores, de manera coordinada con el
equipo de saneamiento ambiental

4. Promover las normas de higiene en la
poblacion afectada, de manera
coordinada con el equipo de saneamiento
ambiental

5. Monitoreo de enfermedades
transmisibles y notificacion de casos de
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seguimiento en salud publica
6. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la funcion.

MANEJO DE
CADAVERES

Protocolo: Gestion adecuada de
caddveres, reporta a Coordinador
de area y/o Coordinador Oficina
de GRD. Acciones Durante
Emergencia

1. Implementar las condiciones de
bioseguridad que sean necesarias para el
personal que manipula los cuerpos

2. Mantener la cadena de custodia

3. Recuperar cadaveres

4. Etiquetar y almacenar cadaveres

5. Identificar los cuerpos mediante
procedimientos forenses

6. Gestionar y disponer la informacion
para familiares y sala de crisis

7. Disponer finalmente de los cuerpos.

8. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la funcion.

ALBERGUE Y ALIMENTACION

ALOJAMIENTO
TEMPORAL

Protocolo: Gestién de
Alojamiento Temporales, reporta
a Coordinador de area y/o
Coordinador Oficina de GRD.
Acciones Durante Emergencia

1. Seleccionar el mecanismo de
alojamiento temporal mas adecuado a la
situacion

2. Seleccionar sitios probables de
alojamiento temporal, seguros con
condiciones de acceso y saneamiento
basico y proyecte su capacidad para
albergue de familias en cada uno de ellos.
3. Establecer mecanismo para la
administracion de los alojamientos
temporales

4, Adecuar red basica para
almacenamiento y distribucion de agua
segura.

5. Adecuar sistema de letrinas para nifios,
nifias y adultos acorde al manual de
alojamientos y estandarizacion de la
asistencia humanitaria del SNGRD.

6. Establecer organigrama de
funcionamiento y la coordinacién de
servicios requeridos

7. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la funcidn

AYUDA ALIMENTARIA

Protocolo: Gestion de Ayuda
Alimentaria, reporta a
Coordinador de area y/o
Coordinador Oficina de GRD.
Acciones Durante Emergencia

1. Evaluar el nivel de afectacion vy
establecer la ayuda a implementar

2. Gestionar los insumos alimentarios
necesarios para la atencién acorde a la
evaluacion

3. Aplicar las acciones establecidas en la
guia de estandarizacion de la asistencia
humanitaria del SNGRD
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4. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la funcion.

Protocolo: Gestion de Ayuda No
Alimentaria, reporta a

1. Evaluar el nivel de afectacion vy
establecer la ayuda no alimentaria a
implementar

2. Gestionar los insumos no alimentarios
necesarios para la atencidn acorde a la

AYUDA NO . . L.
ALIMENTARIA Coordinador de area y/o evaluacion
Coordinador Oficina de GRD. 3. Aplicar las acciones establecidas en la
Acciones Durante Emergencia guia de estandarizacion de la asistencia
humanitaria del SNGRD
4. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la funcion.
EDAN
1. Activar el personal entrenado (o
capacitar si no se cuenta con este) y
disponer de los formatos y materiales
suficientes para el levantamiento del
censo
2. Organizar con las entidades operativas
Protocolo: Coordinar la los grt{:pos de encuestadores de acuerdo a
- las areas afectadas y el personal
elaboracién del Censo, reporta a disponible
CENSO Coordinador de area y/o 3. Informar a la comunidad sobre el
Coordinador Oficina de GRD. ) .
Acciones Durante Emergencia procedimiento -
4. Efectuar el censo de la poblacidn,
consolidar la informacién y hacer el
reporte al CMGRD y CDGRD
5. Establecer plan de ayuda acorde a la
evaluacion y los recursos disponibles
6. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la funcion.
1. Efectuar la evaluacion preliminar
2. Efectuar la evaluacion complementaria
acorde a las necesidades y magnitud del
evento
Protocolo: Coordinar la 3. Efectuar evaluaciones sectoriales de
elaboracién del EDAN, reportaa | daflos y necesidades acorde a la
EDAN Coordinador de area y/o afectacion y teniendo presente los

Coordinador Oficina de GRD.
Acciones Durante Emergencia

formatos y procedimiento del manual de
estandarizacion de la ayuda humanitaria
4. Actualizar la informacion sobre dafios y
necesidades segln sea necesario

5. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la funcion.

LOGISTICA

TELECOMUNICACIONES

Protocolo: Coordinar las
Telecomunicaciones, reporta a

1. Identificar el estado de la red de

comunicaciones
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Coordinador de area y/o
Coordinador Oficina de GRD.
Acciones Durante Emergencia

2. Determinar necesidades e implementar
unas acciones de contingencia para su
funcionamiento

3. Establecer un puesto de
comunicaciones que facilite el control de
las comunicaciones en la zona de impacto
y de esta con la sala de crisis

4. Apoyar la activacién institucional vy
desarrollo de la respuesta, asi como la
articulacion de los PMU-CME y CMGRD-
CDGRD.

5. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la funcion.

ACCESIBILIDAD Y
TRANSPORTE

Protocolo: Gestionar el acceso y
transporte, reporta a
Coordinador de area y/o
Coordinador Oficina de GRD.
Acciones Durante Emergencia

1. Evaluar el estado de las vias y habilitar
provisionalmente las principales vias
afectadas

2. ldentificar el estado de las capacidades
de transporte que puedan ser utilizadas
en el manejo de la emergencia

3. Organizar un plan para el uso de los
recursos de transporte acorde a las
necesidades y prioridades de la
emergencia

4. Gestionar la consecucion de mayores
capacidades acorde a las necesidades
identificadas en la sala de crisis

5. Vigilar el estado de los vehiculos y el
cumplimiento de las normas para su
circulacion

6. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la funcion.

SITIOS DE
ALMACENAMIENTO

Protocolo: Coordinar el
Almacenamiento de ayudas,
reporta a Coordinador de area

y/o Coordinador Oficina de GRD.

Acciones Durante Emergencia

1. Identificar el estado de las bodegas o
sitios que puedan ser utilizados para
almacenamiento (infraestructura,
capacidad, ventilacién, seguridad etc.)

2. Establecer un sistema de control de
entradas y salidas de elementos, el cual
diariamente debe reportar su estado a la
sala de crisis, teniendo presente las fechas
de vencimiento de los productos.

3. Gestionar y/o acondicionar sitios para
almacenamiento

4, Establecer un sistema de
verificacién/veeduria del funcionamiento
de estos sitios (las cuales podran
coordinarse con las entidades de control
y/o delegados de la comunidad)

5. Recepcion, verificacidn, clasificacion,
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peso e ingreso de los elementos, asi como
la salida.

6. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la funcion.

SITIOS DE
DISTRIBUCION

Protocolo: Coordinar la
Distribucién de ayudas, reporta a
Coordinador de area y/o
Coordinador Oficina de GRD.
Acciones Durante Emergencia

1. Coordinar a través de las
organizaciones de base comunitaria la
reunién de la comunidad afectada para la
distribucion de la ayuda acorde a las
necesidades identificadas en el censo.

2. Adelantar el registro de la ayuda
entregada por familia

3. Coordinar en caso de requerirse
también los puntos para la recoleccién de
donaciones para atencidn de afectados.

4. Control de inventario ingresos/salidas
5. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la funcion.

BIENESTAR SALA DE
CRISIS

Protocolo: Coordinar el bienestar
del CMGRD/PMU, EA en la
emergencia, reporta a
Coordinador de area y/o
Coordinador Oficina de GRD.
Acciones Durante Emergencia

1. Activar las sedes administrativas
(recursos humanos, etc.) para garantizar
el funcionamiento de bienestar del
personal durante la emergencia.

2. Gestionar la permanencia de agua,
estacion de  café, refrigerios vy
alimentacidn en la sala de crisis
3. Vigilar la rotacion del
facilitando el descanso

4. Apoyar en la identificacion de
necesidades en apoyo psicosocial del
personal participante en el manejo de la
emergencia

5. Control del personal participante en la
operacién (nombre, Rh, afiliacién a salud,
contacto en caso de emergencia, etc.)

6. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la funcion.

personal,

SERVICIOS PUBLICOS

SERVICIOS BASICOS

Protocolo: Coordinar la
prestacion de Servicios Basicos,
reporta a Coordinador de drea

y/o Coordinador Oficina de GRD.
Acciones Durante Emergencia

1. Establecer la afectacién del servicio de
acueducto, alcantarillado, energia, gas y
lineas de comunicacién

2. Establecer la afectacion de la red vial

3. Implementar la reposicidon temporal de
los servicios esenciales en particular para
edificaciones criticas como Hospitales,
alojamientos temporales, entidades de
socorro, ancianatos, etc.

4. Mantener informada a la comunidad
acerca del estado de los servicios,
medidas de prevencion y acciones
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emprendidas por la administracién al
respecto.

5. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la funcion.

REMOCION DE
ESCOMBROS

Protocolo: Coordinar la remocién
de escombros, reporta a
Coordinador de area y/o

Coordinador Oficina de GRD.
Acciones Durante Emergencia

1. Determinar el tipo de escombro a
remover

2. Establecer el volumen vy peso
aproximado de los escombros a remover.
3. Determinar las condiciones de
remocion, demolicion y cargue del
escombro.

4. Coordinar con las autoridades
competentes los sitios autorizados para la
disposicion de escombros

5. Coordinar las condiciones de seguridad
para demolicion, cargue y movilizacion de
escombros en la zona afectada.

6. Definir las condiciones de reciclaje,
clasificacion y disposiciéon final de los
escombros removidos.

7. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la funcion.

EXTINCION DE
INCENDIOS Y MANEJO
DE SUSTANCIAS
PELIGROSAS

Protocolo: Coordinar el control de
incendios y MATPEL, reporta a
Coordinador de area y/o
Coordinador Oficina de GRD.
Acciones Durante Emergencia

1. Implementar sistemas de alerta y aviso
en caso de incendios estructurales y/o
forestales

2. Alistamiento institucional para el
control y la extincién de incendios

3. Activacion del plan de
contingencia/protocolo de respuesta

4. ldentificar el tipo de sustancia que
pueda estar asociada al evento de
emergencia

5. Efectuar las acciones de aislamiento
inicial y accién protectora respecto a la
sustancia involucrada Comuniquese con el
sistema para emergencias quimicas
CISPROQIM linea de atencién 018000
916012 para obtener asesoria técnica

6. Aplicar condiciones de seguridad del
personal de socorro

7. Impulsar acciones de informacion vy
sensibilizacién acerca de prevencién de
incendios y de como actuar en caso de
identificar el inicio de uno.

8. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la funcion.

INFORMACION PUBLICA

REPORTES DE

Protocolo: Coordinar los reportes

1. Coordinar con el CMGRD y CDGRD los




INFORMACION

de informaciodn, reporta a
Coordinador de area y/o
Coordinador Oficina de GRD.
Acciones Durante Emergencia

reportes requeridos, tiempos y
caracteristicas.

2. Coordinar con el personal de
consolidacién de informacion los tiempos
e informacion requerida para la
organizacion de los reportes.

3. Determinar con el equipo de
informacion publica las coordinaciones
respectivas para tener la  misma
informacion

4. Realizar pruebas aleatorias para
verificar que los datos manejados sean
reales.

5. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la funcidn

INFORMACION A LA
COMUNIDAD

Protocolo: Coordinar la
informacion a la comunidad,
reporta a Coordinador de area
y/o Coordinador Oficina de GRD.
Acciones Durante Emergencia

1. Organizar un plan de comunicacién
para la comunidad identificando sus
canales de comunicacién mas efectivos

2. Mantener informada a la comunidad
acerca de la situacion, riesgos estimados,
acciones, oferta municipal, v
recomendaciones para su seguridad.

3. Establecer un sistema de informacion
para el caso de poblacién desaparecida o
que es llevada fuera del municipio por
razones de salud (referencia), de manera
que la comunidad no esté desinformada.
4. Involucrar a lideres comunitarios en el
proceso de informacidén, monitorear que
no se generen rumores o malos
entendidos en las comunidades

5. Otras que el CMGR considere
esenciales para efectuar la funcion

MANEJO MEDIOS DE
COMUNICACION

Protocolo: Coordinar el manejo
de los medios de comunicaciones,
reporta a Coordinador de area
y/o Coordinador Oficina de GRD.
Acciones Durante Emergencia

1. Confirmar la informacién del evento.

2. Direccionar la informacion (encabeza
de la autoridad competente e informar a
los medios de comunicacion sobre quién
serd el vocero oficial).

3. Emitir, oportunamente, la informacion
a los medios municipales.

4. Informar a la oficina de comunicaciones
departamental (si es del caso) sobre la
situacion.

5. Convocar a rueda de prensa
(dependiendo de la situacion).

6. Mantener flujo de comunicacion
permanente con los medios de
comunicacion, para evitar la
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desinformacion.

7. Los comunicados de prensa deben ser
constantes y oportunos, dependiendo de
la situacion.

8. Otras que el CMGRD considere
esenciales para efectuar la funcion

Los protocolos desarrdllelos en resumen grafico en fichas tamano tarjeta de bolsillo y
entrégueselo a cada uno de los integrantes del CMGRD, el coordinador de la oficina y el
Alcalde, deberan tener el conjunto de fichas que resumen la ERM, las cuales son su guia
de actuacion en los diferentes niveles y estados de alerta.

Los procedimientos deberan desarrollarse en flujogramas sencillos y estar ubicados en las
centrales de radio, sala de crisis, como guia institucional y del CMGRD, en: activacién
cadena de llamada, sala de crisis, SAT, etc.

3.7. Procedimientos

Los procedimientos aseguran el adecuado cumplimiento de las directrices generales dadas
en los protocolos, estos se podran desarrollar tanto como se consideren operativamente
necesarios, sin excederse. (Anexo formato).

Las siguientes herramientas hacen parte de los aspectos a definir mediante
procedimientos:

e Directorio de Emergencia

e Cadenade llamada

e Sistema de Alerta Temprana

e Plan de Accidn Especifico para la Respuesta

e Declaratoria de Calamidad Publica

e Plan de Accidn Especifico para la Recuperacién

e Declaratoria del Estado de Normalidad.

Se detalla a continuacidn cada uno, y los aspectos relevantes a considerar. El municipio
debera definir el procedimiento para su activacion y cierre, el cual debera desarrollar en el
formato definido en el anexo.



a. Directorio de Emergencia, Cadena de Llamado y Sistema de Alerta. garantizando
la activacion institucional.

Sistema de alarma

En este procedimiento se debe describir los pasos que se deben realizar en forma regular
para avisar la situacion de peligro, o amenaza que compromete la integridad fisica de las
personas, las instituciones y el medio ambiente.

La voz de alarma es la seial que determina la iniciacion de las actividades para dar
respuesta en la situacion especifica de emergencia por inundacién debido a la presencia
real o inminente de un evento peligroso.

La declaracion de alerta debe ser:

e Accesible, es decir que debe difundirse por muchos medios.

¢ Inmediata

e Coherente

e Oficial, es decir que proceda de fuentes aceptadas y confiables.

e Dependiendo de la hora, el lugar, el medio y los efectos esperados, el
procedimiento para la notificacion, se debe realizar en forma rigurosa por las
personas comprometidas en este.

e Empleados, contratistas y clientes, deben conocer en forma clara el procedimiento
e implementar el aviso y sefal de alerta y alarma.

e (Cada situacion que genere o active el procedimiento de notificacion, exige una
orden administrativa que lleve al regreso de la normalidad.

Los elementos utilizados para la alarma en el municipio son:
e Emisora
e Canal Comunitario
e Carros de la Policia
e Vehiculos de grupos de socorro

El mensaje trasmitido debera contener:

Tabla 14. Esquema de mensaje
N2 000 CONSEJO MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES MUNICIPIO DE
CISNEROS




o AT
bjgy!!w'vvn

Suceso: Hechos Verificado: Si__No __
Responsable:

Entidad Responsable:

receptora

Acciones

desarrolladas

Acciones a Responsable

desarrollar

Directrices generales

El Concejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres sera el Unico organismo con
facultades para emitir la informacién oficial sobre emergencias, a los distintos medios de
comunicacion.

Los organismos publicos y privados pondran todos los medios a su alcance para lograr el
apoyo que el Concejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres solicite.

Los diferentes estados de alerta para la poblacién y para los organismos encargados de la
atenciéon de emergencias, seran dados exclusivamente por Direcciéon del Concejo
Municipal para la Gestidn del Riesgo de Desastres.

El Alcalde sera el directo responsable de la atencidon y recuperacién en su respectiva
jurisdiccion y del impulso en caso de emergencia y solicitard el apoyo requerido al
Departamento Administrativo para la Prevencidn, Atencion y Recuperacidn de Desastres —
DAPARD - o directamente al despacho del Gobernador. Si éste no las puede cubrir, hara
lo propio con la Oficina Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres de la
Presidencia de La Republica, Unico organismo autorizado para evaluar y solicitar ayuda
internacional.

b. Contactos Oficiales CMGRD

Datos de contacto de la persona delegada por cada instituciéon y secretaria ante el
CMGRD. Se debera distinguir a través de los colores de Alerta, a quienes se llama en
Amarillo, Naranja y Rojo. Dado que no siempre se llamara a todos los integrantes, sin
embargo, algunas personas podran ser llamadas en los tres niveles de alerta:

Tabla 15. Contactos oficiales CMGRD



Datos de contacto (e-mail, LLAMADO
INSTITUCION NOMBRE CARGO celular, teléfono fijo, PIN, Cédigo EN:
de Radio) AN -
1 | Secretaria de | Yeisa Yamira | Secretaria de | 3207476856
Planeacién Ledezma Planeacion yeisyalez@hotmail.com
Arboleda Estratégica e | planeacion@cisneros-
Infraestructura | antioquia.gov.co
2 | Secretaria de | Robert Byron | Secretario de | 3113416369
Hacienda Betancur hacienda hacienda@cisneros-
Granda antioquia.gov.co
3 | Secretaria de | Martha Lina | Secretaria de | 3146781339
Gobierno Toro Alvarez | gobierno gobierno@cisneros-
antioquia.gov.co
4 | Secretaria de | Monica Secretaria de | 3105172606
Salud Velasquez salud salud@cisneros-antioquia.gov.co
5 UMATA Stiven Director 3188233614
Londofio umata@cisneros-
Londoiio antioquia.gov.co
6 | Secretaria de | Luis Coordinacién 3122324273
Educacién Fernando de Educacion educacion@cisneros-
Diazgranados antioquia.gov.co
7 | Cuerpo de | Modnica Comandante 3107365346
Bomberos Patricia
Bustamante
8 | Hospital San | Gloria Zapata | Administracion | 3113390616
Antonio de cisnhs@edatel.net.co
Cisneros
9 | Policia Gustavo capitan 3113417107
Adolfo Pérez Deant.ecisneros@policia.gov.co
10 | Mesa Isnardo Valle | Representante | 3137370997
ambiental
11 | Institucidn Elizabeth Directora 3117466858
Educativa Narvaez Cisneritol4@gmail.com
Cisneros
12 Representante Rodrigo 3113394804
de los | Henao
comerciantes
13 Representante Gleisy 3126233067
Aso- Posada
comunales
14 | Ecopetrol Ana Milena 3004259679

Estupifian

Ana.estupinan@ecopetrol.com.co
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c. Cadena de llamadoy linea de tiempo — “Alerta Institucional”

Se debera establecer la cadena de llamado, en tiempo de las instituciones, para lo cual se
tendran en cuenta aspectos como: équién inicia la cadena? ¢Qué instituciones son claves
en su desarrollo? Cada institucion debe realizar maximo 5 llamadas, élos medios de
comunicacidon son redundantes?, que mensaje se deberd transmitir? ¢Y el tiempo
estimado en el desarrollo de |la cadena es?

El sistema de cadena de llamadas, es un recurso indispensable para él, ya Concejo
Municipal para la Gestidn del Riesgo de Desastres que de esta forma puede darse aviso
oportuno y agil a la mayoria de los integrantes que deban estar al tanto de los
acontecimientos o que participen directamente en la ejecucién de actividades.

Generalmente es la comunidad la que detecta la situacidn de emergencia y es quien se
encargara de dar aviso al organismo de socorro presente en el municipio. El sistema de la
Cadena de Llamadas busca que independientemente del integrante del Concejo Municipal
para la Gestion del Riesgo de Desastres que sea notificado inicialmente, se puede activar
la cadena, este sistema va encaminado a recibir dos (2) llamadas y originar otras dos (2),
para asi, lograr una comunicacion entre los integrantes del CMGRD.

La cadena de llamadas del Concejo Municipal para la Gestidn del Riesgo de Desastres del
Municipio de Cisneros, funcionara de la siguiente manera (ver en el siguiente grafico, las
instituciones y el cargo correspondiente):



INICIA

ALCALDE
Emisora Comunitaria / Luis Guillermo Alvarez A
Cisneros Stéreo 105.4 FM Celular: 321 799 8814
Juan Pablo Mendoza /
Celular: 311 361 0957
‘// SECRETARIA DE GOBIERNO
Martha Lina Toro Alvarez
SECRETARIA DE PLANEACION Celular: 314 678 1339 3
ESTRATEGICA E INFRAESTRUCTURA - M
COORDINADORA CMGRD \ \ :
Yeisa Yamira Ledezma N
C2ImErR ERD A (B0 SECRETARIA DE SALUD u
Mdnica Velasquez T
‘//' \ Celular: 310 517 2606 o]
S
POLICIA NACIONAL BOMBEROS VOLUNTARIOS
Cap. Gustavo Adolfo Pérez Mdnica Patricia Bustamante
Celular: 311 341 7107 Celular: 310 736 5346
COMUNIDADES v
Representante Comerciantes: Representante ASOCOMUNAL: Mesa ambiental: TERMINA
Rodrigo Henao Gleisy Posada Isnardo Valle
Celular: 311 339 4804 Celular: 312 623 3067 Celular: 313 737 0997

llustracion 14. Cadena de llamado

El contar con un mensaje corto pre acordado, permitira que la cadena sea mas rapida y asi
mismo cada institucién debera realizar las acciones consideradas previamente para esta
situacidn, ej.: reunirse en la sala de crisis, activar el sistema de alerta, etc.

El aviso que se transmite a través de la cadena de llamadas debe contener como minimo

tres elementos:

e Tipo de fase declarada (alerta, alarma)
e Motivo (amenaza o inminencia del evento)
e Instruccion (estar atentos, reunirse, desplazarse)

Ejemplo:
“Sefial de alerta Naranja por INUNDACION en el Barrio La Vega, Reunirse en el sector de

Florencia”.



Apoyo Regional

ALCALDIA CISNEROS ALCALDIA AMALFI
Yeisa Yamira Ledezma Roman Monsalve Sanchez
320 747 6856 —> 314 590 2588
830 1994
x ALCALDIA BARBOSA
Edison Garcia Restrepo

DAPARD 311381 6239

385 6000 454 8380 Ext. 1680

CRUZ ROJA

437 6300 Linea 132

Apoyo Departamental CUERPO DE BOMBEROS
Secundario Mdnica Patricia Bustamante
310 736 5346

DEFENSA CIVIL
Rodolfo Ibarra Pefialoza
292 4708 — 292 4712

Apoyo Nacional

MINISTERIO DEL INTERIOR
Direccion de Gobierno y Gestion Territorial
> Sandra Devia
sdevia@mininterior.gov.co
UNIDAD NACIONAL DE GESTION DE RIESGO DE
DESASTRES UNGRD

llustracién 15. Cadena de llamado apoyo externo
d. Sala de crisis

Se considera a la Sala de Crisis el espacio establecido para la organizacion de toda la
informacién de la emergencia, facilitando asi la toma de decisiones por parte del CMGRD.
La Sala se alimenta del trabajo de las diferentes areas de coordinacion y permite el tener
una visién actualizada de la situacidn, necesidades y acciones desarrolladas, elementos
estos claves para la toma de decisiones.

Para Cisneros se establece como sala de crisis la oficina de Planeacion Municipal en
cabeza de su directora.

Funcionamiento de la Sala de Crisis

La Sala de Crisis es el esquema de coordinacién para el manejo de emergencias o
desastres, donde a través de un drea fisica los integrantes de los Consejos territoriales de



Gestion de Riesgo en cada jurisdiccion, interactian para llevar a cabo dicha coordinacion
de las labores operativas sobre el terreno, hasta el nivel de decisién politica.

En la Sala de Crisis, se integran los representantes de las entidades del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres -SNGRD y de ser requerido, instituciones técnicas
invitadas, con el fin de centralizar la informacion en términos de: evento presentado,
afectacion, recursos, planificaciéon y ajuste de la respuesta por lineas de intervencién y de
esta manera, generar las decisiones adecuadas para la ejecucién de la respuesta y la
recuperacién. En Colombia, este esquema de trabajo se evidencia en uno de los niveles de
Gobierno: Sala de Crisis Municipal-Distrital, Departamental y Nacional.

En el lugar del evento, de acuerdo a la necesidad y las capacidades, se contard con un
equipo de avanzada o un Puesto de Mando Unificado -PMU-, y su funcién es brindar toda
la informacién desde el terreno, de manera clara y concreta, asi como coordinar en campo
la ejecucidn de las acciones definidas desde la Sala de Crisis, con el fin de facilitar la toma
de decisiones y ser enlace entre la toma de decisiones en Sala de Crisis y la operacion in
situ.

La Sala de Crisis se activa acorde al nivel de la emergencia, de manera que para eventos de
nivel 3 segln la escala anterior, se requerira que esta funcione 24 horas, facilitando asi la
toma de decisiones.

Su objetivo es facilitar la evaluacion de la situacion:
e (Qué ocurrig?
e (Cuadles son los dafios?
e Acciones adelantadas
e Principales necesidades
e Recursos con que cuento para hacer frente a la emergencia
e Evolucién de esto en el tiempo.

Esta informacidon es necesaria para la toma de decisiones, la solicitud de apoyo vy el
manejo como tal de la situacion, asi mismo apoya el desarrollo de acciones como: la
elaboracidon de reportes de situacidn, comunicados de prensa y la declaratoria o no de
calamidad publica.

La informacién a manejarse en la sala de crisis es:
e Organigrama (con los nombres de responsables acorde al esquema indicado

anteriormente)
e Bitacora
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e Directorio de Emergencia

e Inventario de Recursos disponibles para la emergencia*
e Datos de Afectacion (Censo)*

e Mapa de la zona afectada*

e Listado de Necesidades*

*Esta informacién deberd estar disponible en fisico y digital y ser actualizada de manera
recurrente, acorde a la evolucién de la situacién se propone la siguiente regularidad:

Primeras 72 horas, cada 6 horas.
72 horas-3 dias, cada 8 horas.
Dia 3 al 5, cada 12 horas.

5 dia en adelante, cada 24 horas.

Para cada emergencia el CMGRD deberd abrir una carpeta con el nombre del
Caso/Operacion, por ejemplo: “Sismo 09-02-2013”, Avalancha Quebrada Negra 23-12-
2011”, etc. En la cual diariamente incluird los datos que son consolidados en la sala de
crisis, con la fecha correspondiente, al finalizar la emergencia esta podrd archivarse con un
breve resumen de cierre de la operacion.

Composicion de la sala de crisis del consejo municipal

Es necesario aclarar que la composicién de la sala de crisis no debe ser de cardcter
cerrado, y debe permitir la interaccion de aquellas organizaciones, entidades o actores
territoriales que en su momento puedan aportar en cada caso especifico acorde con la
necesidad de apoyo del evento a atender.

e Coordinador Municipal de la Gestion del Riesgo de Desastres

e Representante de la Policia Nacional de Colombia en el Municipio.

e Comandante Municipal de Bomberos.

e Representante de Salud Municipal.

e Miembros de la instancia Territorial Asesora.

e Representante de la Corporacion Autonoma Regional.

e Integrantes de la Comisidn Técnica Asesora Municipal, que se requiera.
e Representantes de las entidades de Servicios Publicos Municipal.

e Comunicador Social o Periodista asignado al Consejo Municipal.

e Asesor Juridico.

Funciones:



a. Consolidar y disponer para el SNGRD las estadisticas e informacién procesada para
identificar la situaciéon de afectacién, atencién y recuperacion en cada nivel
territorial.

b. Asegurar la atencion a la poblacién afectada, en términos de los servicios de
respuesta y las funciones de soporte requeridas.

c. Mantener de manera permanente la coordinaciéon entre las instituciones que
conforman el SNGRD a nivel Departamental, Distrital y/o Municipal, por linea de
intervencion.

d. Mantener permanente comunicacidn con la Sala de Crisis Nacional de la Unidad
Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres-UNGRD.

Evaluar el impacto de las operaciones durante y después del evento.

f. Coordinar la ejecucion de las decisiones tomadas por la Sala de Crisis Municipal
mientras ésta se encuentre activa.

g. Verificar el cumplimiento de las condiciones logisticas requeridas para la atencion
tanto en campo como al interior de la Sala de Crisis.

h. Proveer la informacion publica necesaria, acorde con los datos actualizados de la
atencién, a través de los canales estimados por los integrantes del Consejo
Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres -CMGRD- y del Consejo
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres -CDGRD-.

e. Sistema de Alarma Comunitaria

La ALARMA es una herramienta muy valiosa en el proceso de comunicarle a la comunidad
acerca de una situacién de riesgo, para contar con una respuesta efectiva se requiere que
previamente el riesgo haya sido identificado e incluido en los procesos de capacitacion y
sensibilizacién, de manera que las comunidades puedan identificar esta sefal,
interpretarla claramente y actuar conforme a esta.

Para lo anterior se requerird definir los siguientes elementos y una vez definidos deberan
ser difundidos de manera masiva y probados en ejercicios, de manera que se genere este
conocimiento y destreza en la comunidad.

El municipio de Cisneros tiene disponible dos sistemas de alarma comunitaria (sirena y
emisora comunitaria) para notificar y avisar a la comunidad ante eventos subitos y
extraordinarios que requieran una actuacion oportuna. A continuacion, se definen para
los cinco escenarios de riesgos priorizados y los sistemas de alarma a implementar.

Tabla 16. Esquemas de sistema de alarma por tipo de evento amenazante

Evento: Movimiento en masa

Sistema de Alarma
Definicion de alerta: Presencia de agrietamientos y caidas de tierra o roca en suelos con
historial de inestabilidad o en suelos de alta pendiente y cerca de corrientes de agua en
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temporada de lluvias.

Monitoreo: Prondsticos del IDEAM y seguimiento a agrietamientos y caidas de tierra o roca en
suelos con historial de inestabilidad. Seguimiento a desprendimientos de tierra y roca en suelos
de alta pendiente y cerca de corrientes de agua en temporada de lluvias.

Alerta:

1.- Observacion: Al inicio y durante cada temporada de lluvias.

2.- Requiere Evaluacidon: Cuando hay presencia de eventos hidrologicos extremos sobre los
elementos expuestos.

3.- Requiere Intervencidon: Cuando el evento hidrolégico extremo sobre los elementos
expuestos, activa las acciones de emergencia del CMGRD.

Canal o Medio Cadigo Responsable Accion Espelzada dela
Comunidad
Emisora comunitaria Evacuacién por Coordinador del Evacuacion.
Movimientos en masa | CMGRD
Sirena Dos toques a la sirena | Comandante del Evacuacion.
Cuerpo de Bomberos
De Cisneros

Evento: Inundaciones

Sistema de Alarma
Definicidon de alerta: Aumento significativo de los niveles debido a precipitaciones fuertes y
prolongadas y de acuerdo a los resultados derivados de la observacién y del monitoreo, de
acuerdo a la informacién emitida por el IDEAM y mediciones en campo.
Monitoreo: Prondsticos del IDEAM y mediciones en campo. Lecturas de Mira o datos de
sensores de nivel.
Alerta:
1.- Observacion: Al inicio y durante cada temporada de lluvias.
2.- Requiere Evaluacidon: Cuando hay presencia de eventos hidroldgicos extremos sobre los
elementos expuestos.
3.- Requiere Intervencion: Cuando el evento hidrolégico extremo sobre los elementos
expuestos, activa las acciones de emergencia del CMGRD.

Canal o Medio Cddigo Responsable Accion Espel:ada dela
Comunidad
Emisora comunitaria Evacuacion por Coordinador del Evacuacién.
Inundacion CMGRD
Sirena Dos toques a la sirena | Comandante del Evacuacion.
Cuerpo de Bomberos
De Cisneros

Evento: Avenida torrencial

Sistema de Alarma
Definicidon de alerta: Aumento significativo de los niveles debido a precipitaciones fuertes y
prolongadas y de acuerdo a los resultados derivados de la observacién y del monitoreo, de
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acuerdo a la informacion emitida por el IDEAM y mediciones en campo.

Monitoreo: -Prondsticos del IDEAM y mediciones en campo en la jurisdiccion. Lecturas de Mira
o datos de sensores de nivel, especialmente en corrientes de agua con historial de eventos de
avenida torrencial.

Alerta:

1.- Observacion: Al inicio y durante cada temporada de lluvias.

2.- Requiere Evaluacidon: Cuando hay presencia de eventos hidrologicos extremos sobre los
elementos expuestos.

3.- Requiere Intervencidon: Cuando el evento hidrolégico extremo sobre los elementos
expuestos, activa las acciones de emergencia del CMGRD.

Canal o Medio Cadigo Responsable Accion Espelzada dela
Comunidad
Emisora comunitaria Avenida Torrencial Coordinador del Evacuacién.
CMGRD
Sirena Dos toques a la sirena | Comandante del Evacuacion.
Cuerpo de Bomberos
De Cisneros

Evento: Vendavales

Sistema de Alarma
Definicidn de alerta: Presencia de sistemas de bajas presiones, relacionadas con el aumento de
la actividad ciclénica en el Océano Atlantico, la migracion de la Zona de Confluencia
Intertropical— ZCIT y la Oscilacion Madden-Julian.
Aumento significativo de la humedad relativa y aumento de velocidad del viento en horas de la
tarde o noche.
Monitoreo: Monitoreo con anemdmetros y veletas en sitios de historial de vendaval.
Seguimiento al prondstico del tiempo, especialmente en temporada de lluvias.
Alerta:
1.- Observacién: Al inicio y durante cada temporada de lluvias, y durante la temporada de
huracanes.
2.- Requiere Evaluacion: Cuando hay aumento significativo de la humedad relativa y aumento
de velocidad del viento en horas de la tarde o noche, especialmente en los meses de julio a
octubre.
3.- Requiere Intervencidn: Cuando el evento de vendaval sobre los elementos expuestos, activa
las acciones de emergencia del CMGRD.

Canal o Medio Cadigo Responsable Accion Espel:ada dela
Comunidad
Emisora comunitaria Refugiarse y | Coordinador del Evacuacion.
protegerse CMGRD
por presencia de
vendaval
Sirena Dos toques a la sirena | Comandante del Evacuacién.
Cuerpo de Bomberos
De Cisneros




Evento: Incendios Forestales

Sistema de Alarma
Definicidn de alerta: Aumento de la temperatura del aire en horas del dia (2-3°C), de acuerdo a
los resultados derivados de la observacién en campo, del monitoreo satelital MODIS y de
acuerdo a la informacién emitida por el IDEAM.
Reduccion de los volimenes mensuales de precipitacién:
Moderadas (20-40%)
Severa >60%
Reduccién de humedad del sistema Suelo Vegetacidn.
Monitoreo: Prondsticos del IDEAM y monitoreo satelital MODIS. Observacién en campo por
parte de la comunidad, las JAC, CMGRD y otras entidades.
Alerta:
1.- Observacién: Al inicio y durante cada temporada seca, especialmente durante los tres
primeros meses del aio.
2.- Requiere Evaluacién: Cuando hay deteccion de puntos de calor y/o presencia de columnas
de humo persistente, en zonas rurales relacionadas con los elementos expuestos.
3.- Requiere Intervencidon: Cuando el evento de incendio forestal, sobre los elementos
expuestos, activa las acciones de emergencia del CMGRD y los organismos de socorro.

Canal o Medio Cadigo Responsable Accion Espel:ada dela
Comunidad

Emisora comunitaria Alejarse y protegerse | Coordinador del Evacuacién.

por presencia de | CMGRD

incendio forestal
Sirena Continuidad del | Comandante del Evacuacion.

sonido Cuerpo de Bomberos

De Cisneros

En este procedimiento se debe describir los pasos que se deben realizar en forma regular
para avisar la situacién de peligro, o amenaza que compromete la integridad fisica de las
personas, las instituciones y el medio ambiente

La voz de alarma es la sefial que determina la iniciacién de las actividades para dar
respuesta en la situacion especifica de emergencia por inundacidn debido a la presencia
real o inminente de un evento peligroso.

La declaracion de alerta debe ser:

e Accesible, es decir que debe difundirse por muchos medios.

e Inmediata

e Coherente

e Oficial, es decir que proceda de fuentes aceptadas y confiables.
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Dependiendo de la hora, el lugar, el medio y los efectos esperados, el procedimiento para
la notificacién, se debe realizar en forma rigurosa por las personas comprometidas en
este.

Empleados, contratistas y clientes, deben conocer en forma clara el procedimiento e
implementar el aviso y sefial de alerta y alarma.

Cada situacidon que genere o active el procedimiento de notificacidn, exige una orden
administrativa que lleve al regreso de la normalidad.

Sistema de alerta

Por definicidn se entiende por alerta el estado declarado con el fin de tomar precauciones
especificas debido a la probable y cercana ocurrencia de un evento catastréfico. La
posibilidad de que puedan tenerse estados de alerta o no, antes de la ocurrencia de un
suceso depende de que pueda realizarse la prediccidén del evento generador del mismo.

Predecir un evento es determinar con certidumbre cuando y donde ocurrird y de que
magnitud serd. La investigacion cientifica y la instrumentacion mediante redes de
vigilancia y monitoreo permiten en algunos casos predecir o detectar fendmenos;
dependiendo de la certeza o del tiempo es posible declarar estados de alerta o dar sefiales
de alarma para la proteccién o evacuacion de la poblacidon, es de anotar que no todos los
fendmenos pueden llegar a ser monitoreados, sin embargo, alguno lo pueden ser debido a
la ocurrencia de indicios que permiten predecir su ocurrencia.

La declaracion de alerta debe ser:

e Claray comprensible.

e Difundirse por todos los medios disponibles.
e Coherente, no debe haber contradicciones.
e Oficial
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Implementacion del Sistema
de Respuesta de Emergencias
y Desastres

FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
DE RESPUESTA

llustracion 16. Protocolo de activacion de la Alarma
f. Estrategia de informacion a la comunidad

En el municipio de Cisneros existe comunidad vulnerable ante la presencia de eventos
naturales y/o antrépicos como inundacién, incendios, por este motivo tenemos claro
nuestro compromiso en la caracterizaciéon socio-cultural con el Pueblo indigena, el
Ancianato y los Jardines Infantiles sin dejar atras el resto de poblacion tanto urbana como
rural; la estrategia de informacidén y capacitacion se realiza por la emisora comunitaria, la
sirena y el llamado es via celular.

Tabla 17. Estrategias de informacién a las comunidades

MECANISMO DE

COMUNIDAD CARACTERISTAS SOCIOCULTURALES | INFORMACION Y
CAPACITACION
Indigenas del Pueblo Su lengua la dominan en un 40% del | Comunicacion via celular con el

total de su poblacion y otro 60% solo | representante de los indigenas y
dominan espafiol. Su proceso de | mediante emisora comunitaria.
aprendizaje comprende todos los
niveles escolares.

Ancianato del Municipio | Gran porcentaje en mal estado Por medio de la Emisora
de salud y desprotegidos por sus | Comunitaria, se les comunica la
familiares. accion a evacuar, con apoyo de
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MECANISMO DE
COMUNIDAD CARACTERISTAS SOCIOCULTURALES INFORMACION Y
CAPACITACION
los organismos de socorro.
Jardines Infantiles del | Nifios que hacen parte de un Por medio de la Emisora
area urbana del | nucleo familiar, los dejan al Comunitaria, se les comunica la
municipio cuidado de los jardines mientras sus | accion a evacuar, con apoyo de
padres van a sus trabajos. los organismos de socorro.

g. Plan de Accién Especifico para la Atencion de la Emergencia

El Plan de Accién Especifico, pretende organizar a partir de los primeros momentos de la
emergencia y para los casos en que sea posible del censo y/o evaluacion preliminar las
acciones para la respuesta en los tres primeros meses, de manera que se realice una
coordinacion efectiva de las capacidades locales y se tenga una planificacién de los
recursos e intervenciones, acorde a los resultados de la evaluacion de dafios. En ocasiones
dada la magnitud de los dafios y las limitaciones de las capacidades locales, en el plan
podran incluso incluirse acciones para poder contar con el levantamiento del censo/EDAN,
el cual se requiere en la menor brevedad, pero no puede ser un obstaculo para brindar la
ayuda humanitaria.

Cuando se realiza declaratoria de calamidad publica, este plan deberd ser incorporado en
el PAE para la recuperacion.

Tabla 18. Esquema de Plan de accidn especifico para la atencion de la emergencia

PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA RESPUESTA
Objetivo:
item Linea de Resultado Actividades Responsable Apoyo
Intervencion Esperado
1 Ayuda Apoyar a 50 | Censo, gestion de los | Coordinador CRC, DCC.
Alimentaria familias recursos y realizar la | CMGRD
distribucion  de  los
alimentos.
PRESUPUESTO
item Linea de Concepto Valor Cantidad | Valor Total Aportes
Intervencion Unitario Municipio Otros
1 Ayuda Mercado 60.000 50 300.000
Alimentaria




CRONOGRAMA

Resultado Actividad Mes 1 Mes 2 Mes 3
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA RESPUESTA

Objetivo:
item Linea de Resultado Actividades Responsable Apoyo
Intervencion Esperado
1 Ayuda Apoyar a 50 | Censo, gestion de los | Coordinador CRC, DCC.
Alimentaria familias recursos y realizar la | CMGRD
distribucion de los
alimentos.
PLAN DE DISTRIBUCION AYUDA HUMANITARIA
Concepto (Alimentos, elementos Cantidades Sitios afectados (Division por
de aseo, etc. sitio a ser atendido-veredas,
corregimientos, etc.)
1 Ayuda Alimentaria 15 Vereda A
35 Barrio C

h. Declaratoria de calamidad publica
Actuacion situacion de “desastre” calamidad publica

Calamidad Publica: Es el resultado que se desencadena de la manifestacién de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacidn de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas
humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave
y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, en el
respectivo territorio, que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de
respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion. (Articulo 4 Ley 1523 de 2012).

Los gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Departamental,
Distrital o Municipal de Gestién del Riesgo, podran declarar la situacién de calamidad
publica en su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de situacién de calamidad publica
se producirdn y aplicardn, en lo pertinente, de conformidad con las reglas de la
declaratoria de desastre. (Articulo 57 Ley 1523 de 2012). Ver criterios en el Articulo 59.
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Modelo:

DECRETO NUMERO

Fecha xxxxx

“Por la cual se declara una situacion de Calamidad Publica en el Municipio de
XXXXXXXXXXXXXXXX”

El Alcalde del Municipio de XXXX en uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial,
las conferidas por laley 1523 de 2012, y .......

CONSIDERANDO

Que son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacidn; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que las autoridades de la Republica estadn instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica, la funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Que los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e
integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres
o fendmenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores enunciados.

Que es deber de las autoridades y entidades del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres, reconocer, facilitar y promover la organizacién y participacién de comunidades
étnicas, asociaciones civicas, comunitarias, vecinales, benéficas, de voluntariado y de utilidad
comun. Es deber de todas las personas hacer parte del proceso de gestién del riesgo en su
comunidad.

Que en toda situacion de riesgo o de desastre o de calamidad publica, como la que acaba de
acontecer en el Municipio de XXXX, el interés publico o social prevalecera sobre el interés
particular.

Que las autoridades municipales mantendran debidamente informadas a todas las personas
naturales y juridicas sobre: Posibilidades de riesgo, gestion de desastres, acciones de
rehabilitacidn y construccién asi como también sobre las donaciones recibidas, las donaciones
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administradas y las donaciones entregadas.

Que el Alcalde es la conductor del Sistema Nacional en su nivel territorial y esta investida con las
competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el
ambito de su jurisdiccion.

Que de conformidad con los reportes entregados a la Alcaldia por parte del xxxx (Censo, boletin
técnico, etc.), se ha presentado XXXXXXXXXXXXXXXXXX

Que los eventos presentados en el Municipio de XXXX provocados por XXXX, han generado
afectaciones en la poblacidn, la infraestructura vial, hospitalaria y educativa del territorio.

Que de conformidad con los reportes de las entidades departamentales y municipales, asi como
de las entidades operativas del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo, Cruz Roja, Defensa Civil
y Bomberos municipales, las afectaciones presentadas, hasta el dia xxx, son las siguientes:
XXXXXxxxx incluir informe detallado.

Que dada la magnitud de las afectaciones en el Municipio de XXXXXXXX, el Sefior Alcalde,
convoco el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, con la finalidad de realizar una evaluacion
detallada de los dafios sufridos en el Municipio y tomar las medidas necesarias de conformidad
con lo seiialado en la ley 1523 de 2012.

Que el articulo 572 de la ley 1523 de 2012 establece que: “Articulo 57.Declaratoria de situacion
de calamidad publica. Los gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del Consejo
Departamental, Distrital o Municipal de Gestién del Riesgo, podran declararla situacion de
calamidad publica en su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de la situacion de calamidad
publica se producirdan y aplicardn, en lo. Pertinente, de conformidad con las reglas de la
declaratoria de la situacién de desastre.”

Que el articulo 582 de la ley 1523 de 2012 establece que: “Para los efectos de la presente ley, se
entiende por calamidad publica, el resultado que se desencadena de la manifestacién de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacidn de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas
humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando una alteracién intensa, grave y
extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo
territorio, que exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion.”

Que el articulo 5992 de la ley 1523 de 2012 establece los Criterios para la declaratoria de
desastre y calamidad publica.

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes
juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la




vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales
econdmicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido dafios.
Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material, social, econdmico
y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la prestacién de los
servicios publicos esenciales, la integridad de las redes vitales y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar
nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y
poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las condiciones de
la emergencia.

1. Elelemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.
2. Lainminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.

3. Que el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, creado mediante el Decreto No () del () de
julio de 2012 de conformidad con lo dispuesto en el ley 1523 de 2012, en reunién
extraordinaria celebrada el dia xxxxx, una vez rendido el informe por el Coordinador del
Consejo Municipal y la Entidades Operativas del Sistema, dio su Concepto Favorable, para la
declaratoria de Calamidad Publica en el Municipio de XXX.

Que las entidades integrantes del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo, formularan el Plan
de Accidn Especifico de conformidad con lo establecido en el articulo 612 de la ley 1523 de
2012, cuyas actividades seran ejecutadas por todos los miembros del Consejo, junto con las
instancias y dependencias de todo orden, asi como empresas del sector privado a quienes se les
asignaran sus responsabilidades en ese documento.

En mérito de lo expuesto:
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Declaratoria.-Declarar la Situacién de Calamidad Publica en el Municipio
de xxxxx de conformidad con la parte considerativa de este decreto.

ARTICULO SEGUNDO: Plan Especifico de Accién.-El Plan de Accién Especifico sera elaborado y
coordinado en su ejecucion por el Consejo Municipal, con la informaciéon suministrada por las
oficinas municipales de gestién del riesgo y estara coordinado por el Consejo Municipal de
Gestidn del Riesgo y su seguimiento y evaluacién estara a cargo de la Secretaria de Planeacion




Municipal, quien remitird los resultados de este seguimiento y evaluacién a la Gobernacién del
departamento y la Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres de la Presidencia de
la Republica.

ARTICULO TERCERO: Aprobacién del Plan. - Una vez aprobado el Plan de Accién Especifico por
parte del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo serd ejecutado por todos sus miembros,
junto con las demas dependencias del orden Municipal, Departamental o Nacional, asi como
por las entidades del sector privado que se vinculen y a quienes se les fijaran las tareas
respectivas en el documento.

PARAGRAFO: Termino. - El termino para la elaboracién y aprobacion del Plan Especifico de
Accion no podra exceder de un mes a partir de la sancién del presente decreto.

ARTICULO CUARTO: Régimen Contractual.-La actividad contractual se llevard a cabo de
conformidad con lo establecido en Capitulo VII Régimen Especial para Situaciones de Desastre y
Calamidad Publica de la Ley 1523 de 2012.

Las actividades contractuales se ajustaran a lo que se disponga en los planes de inversion que se
aprueben con El Plan de Accidn Especifico.

PARAGRAFO. Control Fiscal.- Los contratos celebrados en virtud del presente articulo se
someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados en el marco de la declaratoria de
urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y demas normas
gue la modifiquen.

ARTICULO QUINTO: Normatividad .- En el Plan de Accién que apruebe el Consejo
Departamental de Gestién del Riesgo se establecerdn las demds normas necesarias para la
ocupacion, adquisicién, expropiacion, demolicion de inmuebles e imposicién de servidumbres;
reubicaciéon de asentamientos, solucion de conflictos, moratoria o refinanciacion de deudas,
suspension de juicios ejecutivos, créditos para afectados, incentivos para la rehabilitacién,
reconstruccion y el desarrollo sostenible; administracidon y destinaciéon de donaciones y otras
medidas tendientes a garantizar el regreso a la normalidad.

ARTICULO SEXTO: Vigencia.- El presente decreto tendrd una vigencia de seis (6) meses a partir
de su publicacién y podra prorrogarse hasta por seis (6) meses mas previo concepto favorable
del Consejo Departamental de Gestion del Riesgo.

Dado en XXXXXXXXXX, a los XX dias del mes de XXXXX de XXXX,
Publiquese, Comuniquese y Cimplase,

XXXXXXXXXXXXXX
ALCALDE

i. Plan de Accion Especifico para la Recuperacion.




Una vez declarada la situacion de Calamidad Publica (articulo 61. Ley 1523/2012) y
activada la Estrategia de Respuesta la alcaldia deberd elaborar el Plan de Accidn Especifico
para la rehabilitacién y reconstruccién de las areas afectadas, el cual sera de obligatorio
cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir a su
ejecucién acorde a los términos sefialados en la declaratoria, el Plan de Accion Especifico,
debera ser elaborado y coordinado en su ejecucidn por el Consejo Municipal de Gestidon
del Riesgo de Desastres, el seguimiento y evaluacion estara a cargo de la Unidad Nacional
para la Gestidn del Riesgo de Desastres.

PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION

Nombre:
Fecha de Elaboracion:

Fecha de aprobacién CMGRD (No. Acta):
Total, Costo:
Duracidn:
Responsable:

Introduccion

Resumen general de la situacion y el propdsito del plan de recuperacion.

e La emergencia/desastre presentado y sus repercusiones (impacto en las personas, los
bienes, servicios y el ambiente)

e Dafios, pérdidas y necesidades. (Datos acorde al Censo y EDAN

e Atencién brindada en la fase de emergencia y apoyos recibidos

Visidn y Orientaciones para la recuperacion

Objetivo del Plan de Accidn. Efectos directos que se esperan tras la implementacién del plan
e Recuperacion Social

Recuperacion Territorial

e Recuperacion Institucional

e Recuperacion Econdmica

Acciones (Corto, Mediano y Largo Plazo, segtn lo identificado en el punto anterior)

Recuperacion Social (Las lineas de intervencion serdn acorde a las necesidades identificadas)
Breve descripcion de las acciones a desarrollar. Puede incluirse registro fotografico.
Acciones, Indicadores, Cronograma y Presupuesto.

Recuperacion Territorial (Las lineas de intervencion serdn acorde a las necesidades
identificadas)

Breve descripcidn de las acciones a desarrollar. Puede incluirse registro fotografico.

Acciones, Indicadores, Cronograma y Presupuesto.

Recuperacion Institucional (Las lineas de intervencion serdn acorde a las necesidades
identificadas)

Breve descripcidn de las acciones a desarrollar. Puede incluirse registro fotografico.

Acciones, Indicadores, Cronograma y Presupuesto.

Recuperacion Econdmica (Las lineas de intervencion serdn acorde a las necesidades
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identificadas)
Breve descripcion de las acciones a desarrollar. Puede incluirse registro fotografico.
Acciones, Indicadores, Cronograma y Presupuesto.

Presupuesto General
Detallado por lineas, concepto, costo unitario, cantidades y costo total.

item Linea de | Concepto Costo Cantidad Costo total
intervencion unitario
TOTAL GENERAL

Cronograma General (Duracion del Plan de Accidn)

Detallado por linea de intervencidn en el tiempo (meses y semanas) y responsable.

Mecanismos de Financiacion

Fondos de los cuales se estiman se realizaran los aportes para el cubrimiento de las acciones, los
cuales podran ser; Municipales, Departamentales, Empresa privada, Comunitaria y/ o del Orden
Nacional).

Responsables

En cabeza del Alcalde esta la responsabilidad del cumplimiento del Plan, siendo coordinada su
implementacion con el CMGRD.

El seguimiento y evaluacion estard a cargo de la UNGRD.

Debera nombrarse una comision de seguimiento, acorde a un cronograma definido, de manera
gue sea en cuanto se cumplan las actividades estimadas, se realice la respectiva evaluacién para
el retorno a la normalidad.

DECRETO NUMERO
Por la cual se declara el retorno a la normalidad

El Gobernador (Alcalde) del Departamento (Municipio) en uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial, las conferidas por el articulo 64 de la ley 1523 de 2012, y

CONSIDERANDO

Que mediante decreto numero xxxxxxx de fecha xxxxxxxxxxx se declaré una situacion de
calamidad publica en el Departamento (Municipio), con ocasidon a (Evento) que afecto a la
poblacién, la infraestructura educativa, las vias, cultivos,..............,.

Que el Consejo Departamental (Municipal) elaboré el Plan Especifico de Accidn que tuvo como
finalidad restablecer las condiciones de normalidad en el territorio a través de acciones de
recuperacion, rehabilitacidn y reconstrucciéon de las zonas afectadas.

Que el articulo 64 de la ley 1523 de 2012, que previa recomendacién del consejo territorial
correspondiente, el gobernador o alcalde, mediante decreto, declarard el retorno a la
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normalidad y dispondrd en el mismo como continuaradn aplicindose las normas especiales
habilitadas para la situacion de calamidad publica, durante la ejecucién de las tareas de
rehabilitacion y reconstrucciéon y la participacién de las entidades publicas, privadas vy
comunitarias en las mismas.

Que el Consejo Departamental (Municipal) de Gestion del Riesgo, en su sesién de fecha
(xxxxxxxx) y una vez presentado el informe de la Oficina de Planeacion Departamental
(Municipal) sobre los avances significativos del Plan de Accion Especifico, el cual se encuentra
en un avance del 70% (%) en las etapas de rehabilitacidon y Reconstruccién, recomienda al sefior
Gobernador (Alcalde) declare el retorno a la normalidad.

Que con fundamento en el precitado articulo deje vigentes las normas pertinentes al régimen
especial para situaciones de desastres, que fueron contempladas en el decreto de declaratoria
de calamidad publica, por el término de tres (3) mas, tiempo que considera razonable para la
ejecucidn total del Plan de accién especifico.

En mérito de lo expuesto:
DECRETA:

Articulo 1. Declaratoria de Normalidad.- Declarar el retorno a la normalidad para la situacién de
calamidad publica en el Departamento (Municipio) de conformidad con la parte considerativa
de este decreto.

Articulo 2. Plan Especifico de Accion.- El Plan de Accién Especifico continuard ejecutandose
hasta su culminacién y la Secretaria de Planeacidon Departamental (Municipal) remitira los
resultados del seguimiento y evaluacion a la Unidad Nacional para la Gestidon del Riesgo de
Desastres de la Presidencia de la Republica.

Articulo 3. Normas vigentes.- Las normas establecidas en el decreto de declaratoria de
calamidad publica, relacionadas el régimen de excepcién contemplado en la Ley 1523 de 2012,
continuaran aplicandose para la rehabilitacién y reconstruccién de las zonas afectadas hasta por
el termino de tres (3) meses mas.

Articulo 4. Vigencia.- El presente rige a partir de la fecha de su publicacién.

Publiquese, Comuniquese y Cimplase,




CAPITULO 4 CAPACIDAD DE RESPUESTA

4.1. Identificar y consolidar las “capacidades de respuesta” con que cuenta el municipio
para el manejo de emergencias

La identificacion de capacidades de respuesta a nivel municipal, permite contar con el
panorama de recursos disponibles ante una situacion de emergencia, facilitando asi la
toma de decisiones, la gestidn de estas capacidades asi como la identificacién clara de que
recursos serian necesarios gestionar ante una emergencia.

Solo deberdan ser consideradas capacidades en “buen estado”.

Consolidado de Capacidades CMGRD*:

Tabla 19. Esquema de formatos para el consolidado de capacidades del CMGRD

BUSQUEDA Y RESCATE
EQUIPOS (Requieren | HERRAMIENTAS
combustién ej. | (requieren
INSTITUCION TALENTO HUMANO Motobombas, Unicamente la mano
Mandibula de la | del hombre para
vida, etc.) operacion)
TOTAL # PERSONAS
SALUD
INFRAESTRUCTURA
. TALENTO (Quirdfanos,
INSTITUCION HUMANO ESPECIALIDAD VTG, Camas EQUIPOS
hospitalizacion, etc.)
TOTAL # PERSONAS
TELECOMUNICACIONES
EQUIPOS HERRAMIENTAS
INSTITUCION TALENTO HUMANO | (Requieren (requieren Unicamente
combustién ej. | la mano del hombre




Motobombas, etc.)

para operacion)

TOTAL # PERSONAS
TRANSPORTE
TIPO DE :*rzzﬁg'r‘gf”ms
INSTITUCION TALENTO VEHICULOS/CAPACIDA[,) Unicamente la mano
HUMANO (Terrestres, Aéreos,
‘o del hombre para
Acuaticos/Personas y carga.) .
operacion)
TOTAL # PERSONAS # VEHICULOS
ALMACENAMIENTO
HERRAMIENTAS
(requieren
INSTITUCION TALENTO INFRAESTRUCTURA Unicamente la mano
HUMANO
del hombre para
operacion)
TOTAL # PERSONAS CAPACIDAD EN AREA M2
SERVICIOS PUBLICOS
HERRAMIENTAS
(requieren
INSTITUCION TALENTO INFRAESTRUCTURA Unicamente la mano
HUMANO
del hombre para
operacion)
TOTAL # PERSONAS
ALOJAMIENTO TEMPORAL
HERRAMIENTAS
p TALENTO .
INSTITUCION HUMANO INFRAESTRUCTURA (requieren

Unicamente la mano




del hombre para
operacion)
TOTAL # PERSONAS CAPACIDAD DE
DE ALOAJMIENTO EN #
FAMILIAS/ PERSONAS
SANEAMIENTO BASICO
HERRAMIENTAS
(requieren
INSTITUCION TALENTO INFRAESTRUCTURA Unicamente la mano
HUMANO
del hombre para
operacion)
TOTAL # PERSONAS CAPACIDAD EN M3 AGUA-
HORAS/DIAS DE
ABASTECIMIENTO
COORDINACION
INFRAESTRUCTURA (Sala de | HERRAMIENTAS
p TALENTO Crisis, Vehiculos Comando, | (Computadores,
LSV, HUMANO PMU, Helipuertos | impresoras, internet,
(Georreferenciados), etc.) celular, fax, etc.)
TOTAL # PERSONAS

Formatos para la solicitud de la informacion a cada entidad del CMGRD:

Tabla 19. Esquema de formatos para la solicitud de informacion a cada entidad del

CMGRD
TALENTO HUMANO PARA LA RESPUESTA
ESPECIALIDAD
(Busqueda y Rescate,
ENTIDAD Primeros Auxilios, CANTIDAD UBICACION

Telecomunicaciones,
etc.)




VEHICULOS DISPONIBLES PARA LA RESPUESTA

TIPO DE CAPACIDAD
ENTIDAD VEHiCULOS CANTIDAD (Personas y UBICACION
DISPONIBLES carga)
EQUIPOS DE TELECOMUNICACIONES PARA LA RESPUESTA
EQUIPOS DE .
ENTIDAD TELECOMUNICACIONES CANTIDAD UBICACION
EQUIPOS DE RESCATE Y CONTRAINCENDIO
EQUIPOS DE RESCATE Y L
ENTIDAD CONTRAINCENDIO CANTIDAD UBICACION
EQUIPOS DE AGUA Y SANEAMIENTO BASICO
POTABILIZACI()N,
TRATAMIENTO,
ENTIDAD ALMACENAMIENTO Y CANTIDAD UBICACION
DISTRIBUCION DE
AGUA
EQUIPOS DE ALOJAMIENTO TEMPORAL
ALOJAMIENTO
ENTIDAD TEMPORAL (TIPO; CANTIDAD UBICACION
Carpas, Plastico, etc.)
EQUIPOS DE ATENCION EN SALUD
ENTIDAD ATENCION EN SALUD CANTIDAD UBICACION
EQUIPOS DE COORDINACION
INFRAESTRUCTURA Equibos
(Salas de Crisis, (Comqutzdores
ENTIDAD Vehiculos comando, P ! CANTIDAD UBICACION

PMU, Helipuertos,
etc.)

fax, impresora,

etc.)




4.2. Mapeo de Capacidades Locales
Pasos para el mapeo de capacidades:

a. En un mapa del municipio, ubique las capacidades reportadas
anteriormente, diferenciando cada una mediante una convencion
(Busqueda y Rescate, Salud, etc.).

b. Revise luego de su mapeo cuales capacidades estdn ubicadas en zonas de
riesgo. Esto es posible hacerlo al ubicar sobre el mapa de riesgo
(escenarios) un papel calcante o acetato y sobre este ubicar las
capacidades.

c. lIdentifique sitios en los cuales podrian ser reubicadas estas capacidades,
dado que en una emergencia se perderian.



CAPITULO 5 PLAN DE CONTINUIDAD

El Plan de Continuidad, se enfoca en sostener las funciones de la administracién municipal
durante y después de una interrupcién a los procesos, lo cual puede en este caso
relacionarse con la ocurrencia de “desastres municipales” o la afectacion de las
instalaciones de la administracion municipal, impidiéndose su funcionamiento, situacidon
estd que en el pasado han experimentado algunos municipios, luego de ser afectados por
inundaciones, sismos, incendios, etc.

Este plan se articula con los aspectos ya identificados como son: Planes Sectoriales, la Plan
Municipal de Gestidn del Riesgo, Estrategia de Respuesta, Protocolo de Respuesta, Plan de
Evacuacion, Plan de Accion para la Respuesta y Plan de Accidn para la Recuperacion, sin
embargo su alcance varia, considerando que se desea lograr el seguir funcionando a pesar
de la emergencia.

El Plan de Continuidad, incluye los siguientes productos:

a. Anadlisis del impacto en el municipio: Realice un breve analisis de la problematica
que podria presentarse si ocurriese un evento como incendio, inundacién, sismo,
etc., que afecte las instalaciones de la alcaldia, no se tenga acceso a la informacion.

b. Valoracion de Riesgos: Realice un breve analisis acerca de los posibles riesgos a
gue se encuentra expuesta la Sede de la administracion municipal; inundacién,
huracdn, avalancha, etc. ¢ Qué dreas podrian verse afectados?

c. Estrategias de Continuidad

d. Estructura Organizacional para la Continuidad (Roles, responsabilidades y
procedimientos)

e. Plan de Pruebas del Plan de Continuidad
5.1. Elabore el plan de emergencia del edificio
Solicite asesoria a la ARP o entidades de socorro para:

e Elaborar el Panorama de riesgos
e Organice el COPASO y Brigada de Emergencia



e Ubique la sefializacién de emergencia
e Realice el Plan de Evacuacion
e Realice ejercicios de evacuacién y atencion de incidentes

5.2. Maletin de emergencia del municipio

Organice un maletin de emergencia del municipio con la participacién activa de todas las
dependencias de la administracion municipal, en el cual deberd incluir acorde a cada
dependencia:

Documentacion area planeacion:

e Plan de Desarrollo Municipal

e Presupuesto municipal

e Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres — (Decreto 067 de 2012).
e Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias

e Acta de constitucion del CMGRD — (Decreto 059 del 19 de Julio de 2012)

e Acta de constitucion del FMGRD — (Acuerdo municipal N° 008 de 2012)

e Mapa municipal

Contratacion:

e Base de datos de contratos

e RUT de la Alcaldia

e Copia Acta de posesion del Alcalde

e Decreto del Consejo que le autoriza contratar
e Copiade la Cedula del Alcalde

e Copia de contratos vigentes

Recursos humanos:

e Perfiles de cargos

e Funciones de los cargos

e Escala salarial

e Nomina

e Organigrama de la administraciéon

e Listado de empleados y contratistas

Hacienda:



e Chequerainactiva

e Cuadro de cuentas

e Cuadro de firmas

e Comprobantes de egreso en fisico

e Perfil epidemioldgico de Cisneros

e Papeleria para consulta médica - RIT

e Sistema de referencia y contra referencia
e Base de Datos SISBEN

Organismos de socorro:

e RUT

e Actas de constitucién

e Copia de cedula representante legal

e Papeleria cadena de custodia

e Listado de recurso humano
Equipos:

e Computar portatil con los accesos, software y programas priorizados.
e Kit de oficina: papel tamafio carta, cosedora, lapiceros, perforadora, huellero,

sellos.
e Camara fotogréfica.
e Radios VHF

5.3. Motive a sus empleados para que desarrollen sus planes familiares de emergencia
Solicite asesoria a entidades de socorro para:

e Elaborar el Panorama de riesgos.

e Distribuir responsabilidades.

e Realice el Plan de Evacuacion.

e Realice ejercicios de evacuacién y atencion de incidentes.

e Organice su maletin familiar de emergencia (documentos, ropa, alimentos, agua,
entre otros).
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5.4. Estructura Organizacional para la Continuidad (Roles, responsabilidades vy
Procedimientos)

A continuacion, se relacionan los lineamientos generales a tener en cuenta para
establecer la estructura organizacional para garantizar la continuidad.

e Establezca un coordinador general de este proceso, el cual apoye en el
cumplimiento de todas estas tareas.

e Establezca periodos para adelantar los procesos de backup, estos podran ser
mensuales, quincenales y semanales, y deberan hacerse varias copias, que se
guarden fuera de la alcaldia. Identifique la persona responsable de la proteccién de
informacién de este proceso.

e Determine en cada area una persona como lider/responsable del proceso de
continuidad de su dependencia, esta tendra la responsabilidad de identificar las
acciones necesarias para garantizar el funcionamiento en una situacién de
desastre.

5.5. Plan de Pruebas del Plan de Continuidad

Con el fin de identificar |la operatividad de las acciones definidas en el Plan de Continuidad
se debera realizar la evaluacion del mismos programando un ejercicio de simulacién, en el
cual se desarrollen las actividades de la administracién fuera de las instalaciones con los
recursos del maletin de emergencias, con el fin de realizar los ajustes al mismo para
mejorar las condiciones de funcionamiento de la administracion en situaciones de
emergencia.



CAPITULO 6 PROCESO DE IMPLEMENTACION, EVALUACION Y VALIDACION

El presente capitulo es sin duda el mds importante, considerando que de no llevarse a
cabo, todo el proceso de planificaciéon adelantado a lo largo de la construccién de la
estrategia, no servird de nada y solo serda un documento mas.

Por lo anterior todos los acuerdos, procesos, protocolos y demds elementos estimados en
el marco de esta “Estrategia”, deberan realizar los siguientes pasos:

Paso 1: Implementacion.

Conforme los grupos de trabajo requeridos acorde al organigrama, estos grupos
deberan generar unas reglas internas de funcionamiento, una secretaria y archivo
de toda la informacién que se produzca en el marco de su trabajo, asi como contar
con planes de accién por afio.

Verifique el inventario reportado por cada entidad y actualicelo cada 6 meses.
Realice pruebas de comunicaciones usando la cadena de llamada, verifique su
funcionamiento y tiempos.

Solicite los protocolos y procedimientos por servicios de respuesta, en el cual se
evidencien las acciones de; preparacidn, respuesta y recuperacion, asi como las
coordinaciones entre sectores.

Desarrolle las fichas de bolsillo de los protocolos y ubique en los sitios estratégicos
los flujos de procedimiento.

Realice reuniones de socializacién de la estrategia con los integrantes del CMGRD,
la empresa privada y las comunidades, de manera que todos la conozcan y validen
la informacidn de esta.

Paso 2: Evaluacion

Realice ejercicios de simulaciones, en los cuales se cuente con un apoyo externo
como observadores y evaluadores, permitiendo el hallazgo de aspectos que
funcionan bien y aquellos que requieren mejorar.

Prepare y adelante simulacros institucional y comunitarios, que permitan la
movilizacion y adopcidn de roles acorde a lo establecido en la estrategia, asi como
la participacidén de la comunidad.



Paso 3: Actualizacion

e Realice anualmente la actualizacidn de la informacidn o antes si una emergencia o
situacion lo requiere, recuerde que este proceso hace parte de la cadena de
preparacion para “salvar vidas”.

Paso 4: Divulgacion
e Adelante estrategias de comunicacién y manténgalas activas, el funcionamiento de
este proceso de preparaciéon depende del conocimiento de los integrantes del
CMGRD y la comunidad como actores principales de su funcionamiento.

Organice la prueba de esta estrategia “Evaluacidon”, mediante un ejercicio de simulacién
y luego un simulacro institucional y comunitario.

“La implementacion de los procesos de la gestién del riesgo de desastres, requiere la
preparacion de sus integrantes, el alistamiento de herramientas y acciones que posibiliten
el cumplimiento de la misién, desde una perspectiva técnica, pero también desde los
operativo, lo politico y lo administrativo, de manera que la planificacion y la puesta en
marcha de las diferentes acciones, corresponda a la integralidad del desarrollo del
territorio. En este sentido, el poder contar con una minima estructura que garantice la
adecuada prestacién de la respuesta, hace parte de dicha preparacién, ya que el
monitoreo constante de los diferentes riesgos, el establecer comunicacion permanente
con los organismos del SNGRD y con las comunidades y la designacion de un espacio fisico
(Sala de Crisis) que propicie el compartir informacidn y facilite la toma de decisiones
contribuye con la seguridad territorial, lo cual implica: comunidades preparadas e
informadas, integrantes del SNGRD activos, administraciones departamentales y
municipales organizadas. Por lo tanto, la presente guia ofrece elementos técnicos para la
conformacién de Salas de Crisis en los niveles: municipal, distrital o departamental, de
manera que puedan articularse las acciones con el nivel nacional, para brindar una
respuesta éptima en el momento oportuno”. (Desastres U. N., 2016)



Tabla 20. Formato 1:

ANEXOS

UBICACION (E;(:r(::r'ng IMPACTOS/ :gcli\lLll\:AS 0
FENOMENO AMENAZANTE | DELAZONA | 0. ™ v DANOS R e
EXPUEST ESPERAD
AR Servicios) SPERADOS RIESGO
1
2
Tabla 21. Formato 2:
Requiere
Protocolo de
item Riesgos Justifique Brevemente Respuesta
Especifico
Si* No
1
2
3
4
5
6
Tabla 22. Formato 3:
NIVEL DE YT CRITERIOS DE CLASIFICACION —
EMERGENCIA GEOGRAFICA AFECTACION SOCIAL INSTITUCIONAL
1
2
3
4
5

La ocurrencia consecutiva de eventos puede generar la superposicion de actividades de
respuesta y de necesidades de recursos, lo que podria llevar a subir el nivel de una




‘ emergencia ya clasificada.

Tabla 23. Formato 4:

Aplicacién en

] Acciones CMGRD
Riesgos

Nivel de Alerta Significado

Normalidad

Cambios/sefiales de
peligros o
Incremento de
Susceptibilidad

Alerta por seiales
de peligro
identificadas  que
indica que podrian
desencadenarse el
riesgo en términos
de semanas o dias

Evento inminente o
en curso, se
esperan efectos en
termino de dias o
horas

Tabla 24. Formato 5: Formato para la elaboracién de procedimientos

item Tiempo (Minutos) Actividad Responsable

1

2

3




GLOSARIO DE TERMINOS

Alerta: Estado que se declara con anterioridad a la manifestacion de un evento peligroso,
con base en el monitoreo del comportamiento del respectivo fendmeno, con el fin de que
las entidades y la poblacién involucrada activen procedimientos de accidon previamente
establecidos.

Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido
por la accién humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente para
causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y
pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de
servicios y los recursos ambientales.

Andlisis y evaluacion del riesgo: Implica la consideracion de las causas y fuentes del
riesgo, sus consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias puedan ocurrir.
Es el modelo mediante el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos
expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos sociales, econémicos vy
ambientales y sus probabilidades. Se estima el valor de los dafios y las pérdidas
potenciales, y se compara con criterios de seguridad establecidos, con el propdsito de
definir tipos de intervenciéon y alcance de la reduccidn del riesgo y preparacion para la
respuesta y recuperacion.

Calamidad publica: Es el resultado que se desencadena de la manifestacién de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacién de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas
humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando una alteracién intensa, grave
y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, en el
respectivo territorio, que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de
respuesta a la emergencia, rehabilitacién y reconstruccion.

Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de



vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas,
materiales, econdmicas o ambientales, generando una alteracién intensa, grave y
extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del
Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia,
rehabilitacion y reconstruccion.

Emergencia: Situacidn caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operacién de una comunidad, causada por un
evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccién inmediata y que
requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicacién y de la
comunidad en general.

Exposicion (elementos expuestos): Se refiere a la presencia de personas, medios de
subsistencia, servicios ambientales y recursos econdmicos y sociales, bienes culturales e
infraestructura que por su localizacién pueden ser afectados por la manifestacién de una
amenaza.

Intervencion: Corresponde al tratamiento del riesgo mediante la modificacidn intencional
de las caracteristicas de un fendmeno con el fin de reducir la amenaza que representa o
de modificar las caracteristicas intrinsecas de un elemento expuesto con el fin de reducir
su vulnerabilidad.

Mitigacidn del riesgo: Medidas de intervencidn prescriptiva o correctiva dirigidas a reducir
o disminuir los danos y pérdidas que se puedan presentar a través de reglamentos de
seguridad y proyectos de inversion publica o privada cuyo objetivo es reducir las
condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad existente.

Preparacion: Es el conjunto de acciones principalmente de coordinacidn, sistemas de
alerta, capacitacidn, equipamiento, centros de reserva y albergues y entrenamiento, con
el propdsito de optimizar la ejecucidn de los diferentes servicios basicos de respuesta,
como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluaciéon de dafos y analisis de
necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y rescate, extincién de incendios y
manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacién, servicios publicos, seguridad y
convivencia, aspectos financieros y legales, informacion publica y el manejo general de la
respuesta, entre otros.



Prevencion de riesgo: Medidas y acciones de intervencion restrictiva o prospectiva
dispuestas con anticipacidon con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a
evitar o neutralizar la amenaza o la exposicidn y la vulnerabilidad ante la misma en forma
definitiva para impedir que se genere nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales de la
prevencion son aquellos previstos en la planificacién, la inversion publica y el
ordenamiento ambiental territorial, que tienen como objetivo reglamentar el uso y la
ocupacion del suelo de forma segura y sostenible.

Recuperacion: Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones normales de
vida mediante la rehabilitacidén, reparacién o reconstruccién del area afectada, los bienes
y servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del desarrollo
econdmico y social de la comunidad. La recuperacion tiene como propdsito central evitar
la reproduccidn de las condiciones de riesgo preexistentes en el drea o sector afectado.

Reglamentacidon prescriptiva: Disposiciones cuyo objetivo es determinar en forma
explicita exigencias minimas de seguridad en elementos que estdn o van a estar expuestos
en areas propensas a eventos peligrosos con el fin de preestablecer el nivel de riesgo
aceptable en dichas dreas.

Reglamentacion restrictiva: Disposiciones cuyo objetivo es evitar la configuracion de
nuevo riesgo mediante la prohibicidn taxativa de la ocupacién permanente de areas
expuestas y propensas a eventos peligrosos. Es fundamental para la planificacion
ambiental y territorial sostenible.

Seguridad territorial: La seguridad territorial se refiere a la sostenibilidad de las relaciones
entre la dindmica de la naturaleza y la dinamica de las comunidades en un territorio en
particular. Este concepto incluye las nociones de seguridad alimentaria, seguridad juridica
o institucional, seguridad econdmica, seguridad ecoldgica y seguridad social.

Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social, ambiental o
institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso
de que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir
pérdidas o dafios de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como de sus



sistemas fisicos, sociales, econdmicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos
fisicos peligrosos.
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