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Glosario

e Anadlisis de género: Es un estudio critico sobre las diferencias en los roles, actividades,
necesidades, oportunidades y derechos que afectan a hombres, mujeres, nifias y nifios
en ciertas situaciones o contextos. El analisis de género examina las relaciones entre
mujeres y hombres, su acceso y control de los recursos y las restricciones que enfrentan
entre sf (ONU, Mujeres, 2016).

e Afrocolombiano: Hace referencia al reconocimiento del origen africano v a la dinamica
de insercion en el territorio colombiano. Se reconocen tres grupos muy bien diferencia-
dos territorialmente: los raizales de San Andrés, Providencia y Santa Cataling; las comu-
nidades negras del Pacifico colombiano y el pueblo de San Basilio de Palenque —Bolivar
(Montealegre, D &Urrego, H, 2010).

e Comunidades negras: Es el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que
poseen un cultura propia, comparten una historia y tiene sus propias tradiciones y cos-
tumbres dentro de la relacion campo-poblado, que revelan y conservan la conciencia de
identidad que las distinguen de otros grupos étnicos (Ley 70 de 1993).

e Discapacidad: “Un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre las
personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas
(Convencion de Derechos de las Personas con Discapacidad 2006).

e Enfoque diferencial: Forma de andlisis y de actuacion social y politica que, por una parte,
identifica y reconoce las diferencias de género, identidad sexual, etnia, edad y situacion
de salud, entre otras categorfas; y por otra, sus implicaciones en términos de poder, de
condiciones de vida y de formas de ver el mundo (Montealegre, D & Urrego, H, 2010).

e Enfoque diferencial desde la gestion del riesgo de desastres: “Método de andlisis, ac-
tuacion y evaluacion, que toma en cuenta las diversidades e inequidades de la poblacion
en situacién o en riesgo de desastres, para brindar una atencion integral, proteccion y
garantia de derechos, que cualifique la respuesta institucional y comunitaria” Involucra
las condiciones y posiciones de los/las distintos/as actores sociales como sujetos/as de
derecho, desde una mirada de grupo socioecondémico, género, etnia e identidad cultural,
y de las variables implicitas en el ciclo vital - nifiez, juventud, adultez y vejez” (UNGRD,
2018).

e Equidad de género: Se define como “la imparcialidad en el trato que reciben mujeres y
hombres de acuerdo con sus necesidades respectivas, ya sea con un trato igualitario o
con uno diferenciado pero que se considera equivalente en lo que se refiere a los dere-
chos, los beneficios, las obligaciones y las posibilidades. En el dmbito del desarrollo, un
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objetivo de equidad de género a menudo requiere incorporar medidas encaminadas
a compensar las desventajas historicas y sociales que arrastran las mujeres (UNESCO,
2017).

e Etnia: Es un conjunto de personas que tienen rasgos culturales en comun: idioma, reli-
gion, alimentacion, festividades, arte o vestimenta. Frecuentemente también comparten
nexos histéricos o territoriales. Todas estas caracteristicas y costumbres son conservadas
a través de los anos como simbolo de identidad ( UNESCO, 2015)

e Género: Se refiere a los roles, comportamientos, actividades vy atributos que una socie-
dad determinada y en un momento dado, considera apropiados para hombres y muje-
res. Estos atributos, oportunidades y relaciones se construyen socialmente y se aprenden
a través de procesos de socializacion. El género determina lo que se espera, permite y
valora en una mujer o un hombre en un contexto dado y forma parte del contexto socio-
cultural mas amplio, al igual que otros criterios importantes para el analisis sociocultural,
incluidos la clase, la raza, el nivel de pobreza, el grupo étnico, la orientacion sexual, la
edad, etc (ONU, Mujeres).

e |gualdad de Género: Se refiere a la igualdad de derechos, responsabilidades y oportu-
nidades de mujeres y hombres, nifias y nifios. La igualdad no significa que las mujeres y
los hombres sean iguales, sino que los derechos, responsabilidades y oportunidades no
dependeran si nacen hombres o mujeres. (ONU, Mujeres).

e Palenqueros: Poblacion afrocolombiana descendiente de los esclavos que se auto li-
beraron de los espafoles entre los siglos VXII'y XVIII y que establecieron poblados o
palenques. Palenque de San Basilio ubicado en el municipio de Mahates, Bolivar, es el
Unico que en la actualidad conserva una lengua criolla derivada de la mezcla de dialec-
tos provenientes de Africa (Ministerio del Interior, 2015).

e Raizales: Poblacién nativa de las Islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, des-
cendiente de la unién entre europeos y esclavos africanos. Se distinguen por su cultura,
lengua (creole), creencias religiosas (religion bautista) y pasado histérico similar a los
pueblos antillanos como Jamaica y Haitf (Ministerio del Interior, 2015).

e Rrom o Gitanos: Grupo étnico con una identidad cultural que mantiene su propia forma
de organizacion social, posee su propia lengua y que ha definido histéricamente sus ins-
tituciones politicas y sociales. Se caracterizan por ser némadas: no se ubican en lugares
especificos (DPS, 2014).
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Presentacion

El enfoque diferencial y su relacion con la gestion del riesgo de desastres es un tema que
ha venido ocupando una posicion importante en las agendas e instrumentos publicos
tanto nacionales como internacionales. En el Marco de Accion de Hyogo (2005-2015)
y en el Marco de Accién Sendai, (2015-2030), los dos instrumentos internacionales mas
importantes sobre reduccién del riesgo de desastres, se encuentra inmersa esta tematica
COMO aspecto prioritario.

En el Marcode Accion de Hyogo' el enfoque diferencial se encuentraincluido en el nume-
ral lll"Prioridades de Accién para 2005-2015"a partir de dos consideraciones particulares: 1)
“Se debe incorporar una perspectiva de género en todas las politicas, planes y procesos de
decisién sobre la gestion de los riesgos de desastre, incluidos los relativos a la evaluacion de
los riesgos, la alerta temprana, la gestion de la informacion y la educacion y 2) “Al elaborar
los planes para la reduccién de los riesgos de desastre se deben tomar debidamente en
consideracion la diversidad cultural, los diferentes grupos de edad y los grupos vulnerables”.

El Marco de Accién de Sendai’ (2015-2030), por su parte, instrumento vigente que su-
cede al Marco de Accion de Hyogo, también aborda este enfoque en sus principios rec-
tores, especificamente en el principio d) donde se plantea que: “La reduccion del riesgo
de desastres requiere la implicacion y colaboracion de toda la sociedad. Requiere también
empoderamiento y una participacion inclusiva, accesible y no discriminatoria, prestando
especial atencién a las personas afectadas desproporcionadamente por los desastres, en
particular las més pobres. Deberian integrarse perspectivas de género, edad, discapacidad
y cultura en todas las politicas y practicas, y deberia promoverse el liderazgo de las mujeres
y los jovenes. En este contexto, deberia prestarse especial atencion a la mejora del trabajo
voluntario organizado de los ciudadanos”

Desde el dambito nacional, la Constitucion Politica de 1991 (Art.7) establece que “El Estado
reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion Colombiana”y en el Art. 13
reitera que “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma protec-
cion y trato de las autoridades, y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunida-
des sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,

1 “El Marco de Accion de Hyogo (2005-2015) es el instrumento mds importante para la implementacion de la reduccion del riesgo de desastres que
adoptaron los Estados miembros de las Naciones Unidas. Su objetivo general fue aumentar la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los
desastres al lograr, para el afio 2015, una reduccion considerable de las pérdidas que ocasionan los desastres, tanto en términos de vidas humanas como
en cuanto a los bienes sociales, econdmicos y ambientales de las comunidades y los paises”(https://wiki.umaic.org/wiki/Marco_de_Acci%C3%B3n_
de_Hyogo).

2 “El marco de Sendai para la reduccion del riesgo de desastres (2015-2030) es un documento internacional adoptado por paises miembros de la ONU
entre el 14 y el 18 de marzo de 2015 durante la Conferencia Mundial sobre Reduccion de Riesgo de Desastres celebrada en Sendai, Japon, y aprobado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en junio de 2015.123 El marco de Sendai sucede al marco de Hyogo para la accion (2005-2015), que
hasta entonces habia sido el acuerdo internacional mas amplio sobre reduccion del riesgo de desastres” (https://es.wikipedia.org/wiki/Marco_de_Sen-
dai_para_la_reducci%C3%B3n_del_riesgo_de_desastres).
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religién, opinién politica o filosofica. El Estado promoverd las condiciones para que la igual-
dad sea real y efectiva y adoptara medidas a favor de grupos discriminados o marginados”
(Constitucion Politica de Colombia, 1991).

Desde la Ley 1523 de 20123, si bien no se menciona de forma expresa el enfoque diferen-
cial lo recoge de manera tangencial en sus enunciados y principios:

Art. 2° De la Responsabilidad: La gestién del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades
y de los habitantes del territorio colombiano.

....... Los habitantes del territorio nacional, corresponsables de la gestion del riesgo, actuaran
con precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal como en lo de sus bienes, y
acataran lo dispuesto por las autoridades.

(Art. 3°. Principios Generales)

Principio de igualdad: Todas las personas naturales tendran la misma ayuda y el mismo trato al
momento de atendérseles con ayuda humanitaria, en las situaciones de desastre y peligro que
desarrolla esta ley.

Principio participativo: Es deber de las autoridades y entidades del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres, reconocer, facilitar y promover la organizacién y participacion de comu-
nidades étnicas, asociaciones civicas, comunitarias, vecinales, benéficas, de voluntariado y de
utilidad comun. Es deber de todas las personas hacer parte del proceso de gestion del riesgo en
su comunidad.

Principio de diversidad cultural: En reconocimiento de los derechos econdmicos, sociales y cul-
turales de las personas, los procesos de la gestién del riesgo deben ser respetuosos de las parti-
cularidades culturales de cada comunidad y aprovechar al maximo los recursos culturales de la
misma.

La incorporacién de una mirada diferencial pero inclusiva en los procesos de la gestién del
riesgo de desastres responde a necesidades concretas como pais para “asegurar la soste-
nibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de
vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo” (Ley 1523 de 2012), bajo un marco de
corresponsabilidad de todos los actores y en todos los dambitos. Estas prioridades estan ex-
presadas también en otros desarrollos normativos y de politica publica, que serdn descritos
a la luz de cada categoria (etnia, discapacidad, género y ciclo vital) y que en su conjunto
constituyen un marco de referencia para la actuacion publica y comunitaria.

3 Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

4 El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres de Colombia “Una estrategia de Desarrollo” es el instrumento del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres creado por la Ley 1523, que define los objetivos, programas, acciones, responsables, y presupuestos, mediante las cuales se ejecutan
los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres en el marco de la planificacién del desarrollo nacional.
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Ahora bien, desde el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres 2015-2025, adop-
tado mediante Decreto Presidencial 308 de 2016, quedd explicitamente consignada la
necesidad de incorporar el enfoque diferencial y de género en los procesos de gestion del
riesgo de desastres a través de varios programas del Objetivo Estratégico No 5 (Ver Anexo
1, Programas PNGRD frente al Enfoque Diferencial y de Género), especificamente en los
siguientes:

El presente documento consolida elementos normativos, técnicos y metodoldgicos
respecto a la participacion y atencion diferencial de grupos étnicos, personas con
discapacidad y mujeres. El objetivo es orientar a diferentes actores en el nivel nacional y
territorial para el disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de acciones de gestion
del riesgo de desastres para y con grupos poblacionales especificos, en un marco de
inclusion y corresponsabilidad en los ambitos publico, privado y comunitario.

Estos grupos poblacionales aportan de manera significativa a la construccién de la sociedad,
pero también son generalmente més vulnerables debido a las condiciones prevalentes
de pobreza, exclusién y exposicion a diferentes amenazas, lo cual limita su capacidad de
reduccion, preparacion, respuesta y recuperacion ante la ocurrencia de eventos adversos.

Por esta razon, resultafundamental continuar el didlogo entre el Sisterna Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (SNGRD), el Sistema Nacional de Discapacidad, el Sistema Nacional
de Bienestar Familiar, la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, la Mesa
Permanente de Concertacion con los Pueblos Indigenas y sus organizaciones nacionales,
la Comision Consultiva de Alto Nivel de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras, la Comision Nacional de Didlogo con el Pueblo Rrom, al igual que con
entidades académicas, organizaciones y expertos que con su conocimiento y experiencia
puedan aportar a fortalecer este proceso.

PROYECTO OBJETIVO RESPONSABLE PLAZO
Formacién a entidades del Capacitar a los funcionarios de
SNGRD para el disefio, las entidades del SNGRD en el
implementacion y enfoque diferencial, de Entidades Corto
525 evaluacion de estrategias diversidad cultural y de género pertenecientes al UNGRD mediané}
de gestion del riesgo con para disefiar, implementar y SNGRD capacitadas largo Y
enfoque diferencial, de avaluar las estrategias de K
diversidad cultural y de atencién antes durante y
género después de la emergencia
Lineamientos para la Disefar y socializar los Lineamientos para la gestion
incorporacion del enfoque lineamientos para la gestion del del riesgo de desastres con _
S diferencial en la gestion riesgo de desastres con grupos grupos poblacionales UNGRD Mediano
del riesgo de desastres poblacionales especificos en el especificos disefados y
territorio colombiano socializados

Tabla No 1. Proyectos del PNGRD relacionados con el enfoque diferencial y de género.
Fuente: PNGRD, 2016
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Marco General

Foto: Lideres Consejo Comunitarios Rio Gualajo, Tumaco, 2017
Fuente: UNGRD

1.2 ;jQué es el Enfoque Diferencial?

Para efectos de este documento, se asume el enfoque diferencial como un “mecanismo
de andlisis, actuacion y evaluacion que identifica y reconoce caracteristicas particulares de
personas y grupos poblacionales en cuanto a etnia e identidad cultural, género, edad y
discapacidad y sus implicaciones en las condiciones de vida, las relaciones entre los actores,
las formas de ver el mundo y la construccion social del riesgo” (Montealegre, D &Urrego, H,
2010).

La Ley 1618 de 2013° define el enfoque diferencial como “la inclusién en las politicas pu-
blicas de medidas efectivas para asegurar que se adelanten acciones ajustadas a las carac-
terfsticas particulares de las personas o grupos poblacionales, tendientes a garantizar el
ejercicio efectivo de sus derechos acorde con necesidades de proteccién propias y especi-
ficas” Esta definicion es interesante, ya que desde el ambito de la gestion del riesgo, puede
implementarse en su planificacion e implementacién como garantia para la participacion

5 “Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad”.

11
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efectiva, el reconocimiento y la proteccién en condiciones de equidad® y se convierte de
estamanera en un reto para eliminar todos los tipos de barreras que permitan su desarrollo
y su efectiva aplicacion para el beneficio de toda la poblacién del territorio Colombiano.

El enfoque diferencial establece pardmetros para la actuacién social e institucional frente al
riesgo de desastres, como condicion para el ejercicio de la corresponsabilidad a nivel publi-
co, privado y comunitario, asi como la garantia de derechos individuales y colectivos para
todos los habitantes del territorio colombiano.

La figura No. 1 presenta el modelo conceptual del enfoque diferencial propuesto por el Departa-
mento de Prosperidad Social (DPS) que de manera ilustrativa ayuda a su comprension.

;Para qué es el Enfoque Diferencial?

Trabaja para reducir
la discriminacion

« Genera capacidades y oportunidades
« Promueve una socidad mas equitativa

:Quiénes se benefician
con el Enfoque Diferencial?

Poblacién victimas y/o vulnerable

5 W& #h

Personas con discapacidad Sector LGBTI Indigenas  Mujeres

o] o s I~ . o
% moa M
Nifios, nifias y adolecentes  Adultos mayores  Rrom Afrocolombianos

Raizales
Palenqueros

:Cémo actia el
Enfoque Diferencial?

Identifica Genera acciones concretas en los  Crea rutas de acciony

vulnerabilidades. programas para prevenir y atender herramientas de acuerdo con
los riesgos o vulnerabilidades el grupo poblacional
especificas de la poblacion

iQué se logra con el
Enfoque Diferencial?

@ m |It9

Movilidad Social Inclusién Social Superacion
de Pobreza

e La equidad Prosperidad
es de todos | Social

Figura: No1 Representacion gréfica del enfoque diferencial
Fuente: DPS, 2017

Desde el émbito de la gestién del riesgo de desastres entendemos el enfoque diferencial
como un método de andlisis, actuacion y evaluacion, que reconoce que en el territorio exis-
te poblacion diversa (comunidades étnicas, mujeres nifos, nifas, adultos mayores, pobla-
cion con discapacidad, poblacion LGBTI), que se relacionan de una manera particular con
el territorio y los cuales tienen capacidades y vulnerabilidades particulares ante el riesgo de
desastres, las cuales se deben identificar y capitalizar para generar procesos de gestion del
riesgo participativos y de esta manera brindar una atencién integral, una proteccion y una
garantia de derechos que cualifique la respuesta institucional y comunitaria.

6 Manual de Atencion e Intervencion Psicosocial en Emergencias Preparacion para la Respuesta, Ejecucion de la Respuesta y Recuperacion para el
Desarrollo, Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres 2014.
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A la luz de este enfoque es necesario aceptar que los riesgos y los desastres no impactan
de forma homogénea el territorio y la vida de las personas que lo habitan y que, en fun-
cién de las diferencias al interior de las poblaciones, surgen necesidades, problemas y retos
particulares que no pueden ser atendidos con férmulas estandar. Por otra parte, reconoce
los aportes, recursos y capacidades de todas las personas para la gestion del riesgo de de-
sastres como proceso social.

En el ejercicio permanente de adaptacion y desarrollo como sociedad, los grupos humanos
se han adaptado a los territorios de manera particular y segun sus particularidades cultu-
rales, han construido diferentes formas de comprender e interpretar los fendmenos natu-
rales. En este sentido debe resaltarse que el conocimiento sobre los riesgos y su dindmica
no estd al alcance de todos y en esa medida, se perpetuan las acciones intuitivas y basadas
en supersticiones y mitos, que si bien en algunos casos son reales ya que hacen parte de
las cultura y cosmovisién de los pueblos, en muchos otros conducen a la generacién de
nuevos riesgos y a su posterior materializacion como desastre.

No obstante, en otros casos las acciones frente al riesgo se han perfeccionado a lo largo de
la historia como medidas de adaptacién, mitigacion y respuesta frente a la dinamica natural
y sus efectos sobre la vida cotidiana de las poblaciones y los ecosistemas. Estas practicas,
incorporadas en la cultura local, pueden ser potenciadas a partir de nuevos conocimientos
sobre los fendmenos naturales, enriqueciendo la gestion institucional y comunitaria frente
al riesgo de desastres.

Las categorfas etnia, discapacidad y género, abordadas en este documento, ponen en evi-
dencia la existencia de multiples maneras de relacionarlas con los procesos de la gestion
del riesgo de desastres y la necesidad de generar orientaciones puntuales que permitan
motivar la participacion de estos grupos poblacionales en el desarrollo de los procesos de
conocimiento, reduccién y manejo de desastres a nivel local.

1.3 ;Por qué hablar de Enfoque Diferencial en la Gestion del
Riesgo de Desastres?

La relacién entre pobreza, vulnerabilidad y riesgo de desastres ha sido ampliamente co-
mentada por diferentes autores e instituciones y recogida en los instrumentos de la Politica
Publica de Gestién del Riesgo de Desastres. A nivel global existe consenso frente a la nece-
sidad de reducir las brechas de desigualdad y mejorar las condiciones materiales, politicas y
sociales de las poblaciones expuestas a fendmenos naturales recurrentes como una forma
de avanzar en la resiliencia local y la reduccién del riesgo de desastres.
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“La reduccion del riesgo de desastres requiere la implicacion y colaboracion de
toda la sociedad. Requiere también empoderamiento y una participacion inclusiva,
accesible y no discriminatoria, prestando especial atencion a las personas afectadas
desproporcionadamente por los desastres, en particular las mas pobres. Deberfan
integrarse perspectivas de género, edad, discapacidad y cultura en todas las
politicas y practicas, y deberia promoverse el liderazgo de las mujeres y los jovenes”
(Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030)

Los desastres, son considerados como problemas del desarrollo y representan atrasos en
los territorios y sociedades, generando nuevas inequidades y brechas que mantienen el
ciclo de la pobreza e incrementan la vulnerabilidad frente a nuevas amenazas. El impacto
desproporcionado de los desastres sobre grupos poblacionales especificos histéricamente
marginados, como mujeres rurales, comunidades étnicas, personas con discapacidad y
adultos mayores nos plantea una cuestion ética y practica para resolver a la luz de una
mejor gestion del riesgo de desastres, un direccionamiento que promueva relaciones mas
equitativas y mejores condiciones de vida para las poblaciones que desarrollen capacidades
locales y resiliencia a nivel comunitario e institucional.

La Ley 1523 de 2012 plantea que la gestion del riesgo de desastres no es un tema de ex-
clusivo manejo por parte de entidades técnicas y operativas del SNGRD, tampoco una ta-
rea enfocada exclusivamente en la respuesta a emergencias y desastres, sino un proceso
social que reposa en la corresponsabilidad de actores publicos, privados y comunitarios,
del orden nacional y territorial y desde la mirada de todos los sectores tal como se enuncia
textualmente en su Art. 2% “La gestion del riesgo de desastres es responsabilidad de todas
las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano”.

La gestion del riesgo de desastres responde a una dindmica particular que las personasy las
entidades han tejido (y que pueden transformar) en el territorio que habitan y los sectores
con los cuales se relacionan, como también se sustenta en el desarrollo normativo y de
politica publica y en el andamiaje institucional que el Estado ha definido para gestionarlo.

“La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para
asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos,
mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta
intrinsecamente asociada conla planificacién del desarrollo seguro, con la gestion ambiental
territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la
poblacién”. Ley 1523 de 2012. Art. 1°, pardgrafo 1.

De alli la importancia de identificar acciones basicas que pueden emprenderse como SNGRD,
en la confluencia de las politicas publicas de enfoque diferencial para fortalecer el conocimiento
del riesgo, la reduccién del riesgo y el manejo de desastres. Pero también es necesario avanzar
en la incorporacién de la gestion del riesgo de desastres en el disefio e implementacion de los
instrumentos, planes y programas dirigidos a grupos poblacionales especificos.
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El Enfoque Diferencial representa en este sentido, una enorme riqueza y capacidad para
la implementacién local de los procesos de la gestion del riesgo de desastres en cuanto
busca la apropiacion, participacion y corresponsabilidad por parte de todos los actores
en el territorio, con sus capacidades, conocimientos y recursos. Pero también expresa la
obligacion, especialmente para las entidades publicas de adecuar y disponer su accionar en
funcién de avanzar hacia condiciones de equidad e igualdad de oportunidades.

14 Sobre la arquitectura institucional

La arquitectura institucional, entendida desde las entidades, instancias y mecanismos exis-
tentes para la implementacién de politicas publicas diferenciales y de gestion del riesgo de
desastres, plantea varios retos.

Por un lado, la diversidad de actores y sus mecanismos de planificacién y toma de decisio-
nes hace compleja la incorporacién de una mirada Unica respecto al enfoque diferencial. No
obstante, reconocer estas estructuras permitiria avanzar en temas concretos considerando
el ambito de actuacién y las funciones de cada entidad, organizacion e instancia.

Por otra parte se hace necesario que a nivel institucional se definan lenguajes comunes so-
bre el significado y la forma de desarrollar acciones entorno al enfoque diferencial para que
se pueda compartir informacion relacionada con la edad, sexo, identidad étnica, ubicacion
geografica, condicion (y tipo) de discapacidad, entre otros y de esta manera poder reali-
zar andlisis de vulnerabilidad y de riesgo de grupos poblacionales especificos y a partir de
alli tomar medidas de reduccion, preparacion, respuesta y recuperacion frente a eventos
adversos.

Es necesario también considerar que a la fecha, es limitado el avance frente a la incorpora-
cién de la gestion del riesgo de desastres en las entidades que atienden temas de enfoque
diferencial. No obstante, dadas las funciones y estructura de las diferentes instancias, es
viable iniciar un proceso de asistencia técnica y acompafamiento por parte de la UNGRD
para desarrollar medidas al respecto, especialmente:

- Através del Grupo de Enlace Sectorial del Sistema Nacional de Discapacidad.
- Con la Alta Consejerfa Presidencial para la Equidad de la Mujer — CPEM.

- Delamano con el Sistema Nacional de Bienestar Familiar y la Comision Intersectorial de
Primera Infancia.

- Con el Ministerio del Interior y la Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC).

Este acompafiamiento puede darse en el marco de acciones bilaterales que representen
para el SNGRD el fortalecimiento de capacidades, conocimientos y posibilidades de articu-
lacion frente a la incorporacién del enfoque diferencial en la gestién del riesgo de desastres.
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Se observa que las organizaciones de la sociedad civil del orden nacional y territorial es-
tan articuladas con entidades del dmbito nacional en materia de enfoque diferencial pero
tienen poca informacion sobre la Politica de Gestién del Riesgo de Desastres. De ahi que
el didlogo con las entidades responsables de cada categorfa resulte no solo positivo sino
prioritario como aliados para la informacion publica oportuna sobre el riesgo v la incidencia
permanente frente a la corresponsabilidad de la sociedad civil en la gestion del riesgo de
desastres.

Con relacién a las entidades y organizaciones que por su misionalidad trabajan el tema de
enfoque diferencial se puede resaltar los siguientes aspectos:

- La mayorfa de las entidades y organizaciones del orden nacional consultadas han
desarrollado alguna accion en gestion del riesgo de desastres en el dmbito de sus
competencias y con poblaciones especfficas, lo cual se traduce, en muchos casos,
en desarrollo de metodologias y estrategias. Sin embrago, estas experiencias no se
articulan con el SNGRD y en muchos casos tampoco son nombradas como acciones
especificas de gestion del riesgo.

« Enalgunos casos se estan dando pasos para la articulacion intersectorial. El Sistema de
Bienestar Familiar ha venido realizando acercamientos con el SNGRD para incorporar
temas de primera infancia, nifiez y familia. Igual ha ocurrido con el Sistema Nacional de
Discapacidad y con la Alta Consejeria para la Equidad de la Mujer. Estas iniciativas estan
en desarrollo pero carecen de orientaciones concretas y de politica.

- Encuanto ala sociedad civil, incluso desde las organizaciones con representacion nacional,
es mas clara la articulacion en el nivel territorial. Esta falta de didlogo en el nivel nacional
impide ejercicios de coproduccion de lineamientos aunque favorece la experiencia
concreta y el impacto sobre la vida del territorio. Quizas esta realidad pueda mostrarnos
una ruta alternativa para construir lineamientos de abajo hacia arriba, desde lo local y
vivencial hacia las politicas macro.

- Las acciones emprendidas por las entidades y organizaciones del SNGRD se enfocan
en mayor medida en preparativos y respuesta a emergencias a través de procesos
de capacitacion, con escasa vinculacion de las entidades competentes en materia de
enfoque diferencial. La mayor articulacion se da en terreno con autoridades y lideres
locales.

- Las entidades y organizaciones del nivel nacional prestan atencién a temas de gestién
del riesgo fragmentado, con mas frecuencia relacionados con procesos de respuesta
y recuperacion, lo cual indica claramente el desconocimiento de la gestion del riesgo
como proceso integral. En el caso de comunidades étnicas, por ejemplo, los esfuerzos
se enmarcan en temas amplios como gestion del territorio, medio ambiente o salud.
Mientras en las instancias de género, la preocupacion gira en torno a procesos de
respuesta y recuperacion por temas conexos como la violencia basada en género v el
desarrollo econémico (medios de vida, autonomia, economia del cuidado).



CATEGORIAS DEL
ENFOQUE DIFERENCIAL

Comprension y alcance a la luz de la gestion
del riesgo de desastres.

a. Etnia.
b. Género.

c. Discapacidad.



ETNIA
° (Identidad étnica y cultural)
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Foto: Comunidades Arhuacas de la Sierra Nevada de Santa Marta
Fuente: UNGRD, 2019

El enfoque diferencial étnico hace referencia al reconocimiento y desarrollo de las condi-
ciones identitarias y culturales propias de grupos indigenas, comunidades negras, afroco-
lombianos, raizales y palenqueras, y del pueblo Rrom. “Este proceso recoge v visibiliza el
pensamiento, la cosmovision y las visiones de desarrollo de las propias comunidades y las
transforma en acciones concretas” (DNP, 2012).

“Los pueblos indigenas y afrodescendientes desarrollan una cartografia global y totalizado-
ra, mas alla de los limites fisicos de los resguardos y los territorios colectivos. Esto involucra
sus mitos de origen, el espacio de interaccion, autoridad y participacion de todos los seres
de la naturaleza, los del inframundo, el supramundo y el de la tierra misma. El territorio lo
constituyen también las instituciones propias, los cabildos, los consejos comunitarios, el
derecho propio, los reglamentos internos, la justicia especial; los contornos dinamicos de
la cultura y la identidad de estos pueblos; la lengua vy la forma de nombrar y comunicar
que, como Ya se planted, refleja en sf misma formas distintas de sentir, conocer y actuar”
(Montealegre M., 2011)

El abordaje de esta categoria reviste una especial sensibilidad y cuidado dada la
multiculturalidad de nuestro pais. Segun la informacién derivada del censo DANE 2005,
el 13,8% de la poblacion se identifica como perteneciente a grupos étnicos, equivalente
a 5.709.238 personas. De ellas, 3,43% son indigenas, 10,62% afrocolombianas, raizales,
palenqueras y de comunidades negras, y 0,1% se autorreconocen como Rrom (gitanos).
Figura No 2.
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o=

Total Poblacién Colombiana

40.607.408*

[J Rom | 4858 1 001%

Indigena 11392623 | 343%
m Afrocolombiano | 4311757 | 10,62%
B Sin pertenencia étnica | 34.898.170 | 85,94%

*Incluye la poblacion que dio respuesta a la pregunta de autoreconocimiento

Figura No 2: Poblacién de Colombia seguin partencia étnica.
Fuente: DANE, 2005

En Colombia se reconocen 102 pueblos indigenas’” organizados en 823 resguardos en
29 departamentos y 342 municipios, quienes conservan 65 idiomas que hacen parte de
14 familias lingdisticas (Ministerio del Interior, 2017). Ante el Ministerio del Interior hay
registrados 284 consejos comunitarios y mas de 800 organizaciones de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en 92 municipios y 17 departamentos
(Ministerio del Interior, 2018).

Diferentes instrumentos reconocen la libre determinacién de los grupos étnicos lo
cual implica las formas de gobierno propio, las expresiones culturales e identitarias, la
administracion de justicia y la gestion de sus territorios bajo el concepto de desarrollo que
le es propio a cada uno. Esto implica, entre otras cosas, que la interlocucién se da “entre
gobiernos”en los asuntos que los afecten, incluida la gestion del riesgo de desastres.

La etnia configura una lectura particular sobre aquello que aqui definimos como riesgo de
desastres y que en los grupos étnicos varia en cuanto a la forma de nombrarlo (lenguaje),
otorgarle valory prioridad, comprenderlo y gestionarlo a través de las practicas culturales y
los esquemas de planificacién.

En sugestion permanente, el SNGRD a través de sus entidades y de la UNGRD como coordinadora,
han adelantado multiples acciones con grupos étnicos. No obstante, las lecciones aprendidas, el
desarrollo metodoldgico y las capacidades instaladas estan poco documentadas pero resultan
ser un insumo clave para la construccién de lineamientos en la materia.

7 La Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC) reconoce 102 pueblos. Sin embargo, el DANE identificé 87 pueblos en el censo de 2005 y
el Ministerio de Interior reconoce 92.
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Mapa Ubicacion geografica de los resguardos indigenas, territorios
colectivos de comunidades negras (TCCN) y Kumpanias del pueblo Rom.
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Las acciones de Colombia Humanitaria por los efectos del Fendomeno de La Nifia 2010-
2011, los programas como Plan San Andrés, Plan Todos Somos Pazcifico, las intervenciones
por sequia en La Guajira, el monitoreo y alerta temprana del Volcan Nevado del Huila, la
avenida torrencial en Mocoa y otras intervenciones en emergencias ocurridas en territorios
étnicos, conforman un acumulado de experiencias y lecciones aprendidas por entidades
del orden nacional y territorial, organizaciones de la sociedad civil y la comunidades locales.
Se recomienda capitalizar esta historia como insumo principal para la construccion de
lineamientos frente a esta categoria del enfoque diferencial.

“Aun cuando los pueblos indigenas a menudo provienen de comunidades pequefias y muy
unidas que viven en estrecho contacto con la tierra, conocen su entorno y aplican estrate-
gias y métodos de reduccion de riesgos que se han originado en sus comunidades y se han
mantenido y transmitido por generaciones, los factores mencionados los colocan en una
situacion particular de riesgo ante los efectos de los desastres naturales” (OPS/OMS, 2014)

Para estos efectos, las instancias de didlogo y concertacion creadas por decreto son el lugar
en el cual construir y validar los lineamientos u orientaciones que se quieren dar en materia
de enfoque étnico en la gestion del riesgo de desastres, pues alli estan representadas las
comunidades y los territorios étnicos con su propia mirada y experiencia al respecto.

211 Arquitectura institucional del enfoque étnico

Los grupos étnicos en Colombia tienen diferentes formas organizativas e instancias de coor-
dinacion a nivel comunitario, territorial y nacional. Casi podemos decir que cada pueblo
tiene su propia estructura de gobierno y estd articulado de diferentes maneras con otras
instancias de control y didlogo a nivel territorial. No obstante, en este documento, vy para
efectos de facilitar la interlocucion de las autoridades étnicas con otras autoridades del terri-
torio, se toman como referencia las organizaciones de mayor representatividad y cobertura
en el orden nacional, asi como las instancias de didlogo constituidas mediante decreto para
pueblos indigenas, comunidades negras y pueblo Rrom.

Pueblos indigenas

Para el caso de los pueblos indigenas, la instancia mayor de interlocuciéon con el gobierno
es la Mesa Permanente de Concertacién Nacional (MPC), adscrita al Ministerio del Interior,
creada mediante el Decreto 1397 de 1996. Esta instancia esta conformada por miembros
del Gobierno Nacional y por delegados de las organizaciones indigenas, y cuenta con tres
veedores: la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) y la Conferencia Episcopal de Colombia. (Mesa Permanente de
Concertacion con los Pueblos y Organizaciones Indigenas, 2018)
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CONFORMACION DE LA MESA PERMANENTE DE CONCERTACION CON LOS PUEBLOS
Y ORGANIZACIONES INDIGENAS (Decreto 1397 de 1996)

Miembros permanentes:

- El Ministro del Interior o su delegado.

- El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado.

- El Ministro del Medio Ambiente o su delegado.

- El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.

- El Ministro de Desarrollo Econdmico o su delegado.

- EI Ministro de Minas y Energfa o su delegado.

- EI Ministro de Salud o su delegado.

- El Ministro de Educacion Nacional o su delegado.

- El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado.

- El Consejero Presidencial de Fronteras o su delegado.

- El Consejero Presidencial de Politica Social o su delegado.

- Los Senadores Indigenas.

- Los exconstituyentes indigenas.

- El Presidente de la Organizacion Nacional Indigena de Colombia ONIC o un delegado por
el Comité Ejecutivo.

- El Presidente de la Organizacion de Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana OPIAC
o un delegado por el Comité Ejecutivo.

- Un delegado por la Confederacién Indigena Tairona.

- Un delegado por cada macrorregion.

En calidad de veedores
- Organizacion Internacional del Trabajo
- Comisién Interamericana de Derechos Humanos

- Conferencia Episcopal de Colombia

Los miembros indigenas de la Mesa de Concertacion podran invitar a participar en sus
deliberaciones o en las Comisiones Temdticas a los asesores que designen.

A nivel nacional, la Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC) es la principal
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instancia organizativa. A ella estan afiliadas 47 organizaciones zonales y regionales
de 28 departamentos. “El Consejero o Consejera Mayor es el representante legal de la
Organizacion; preside y coordina el trabajo del Consejo de Gobierno. Entre sus mandatos
tiene: el fortalecimiento de la justicia propia; la creacion de la Guardia Indigena Nacional;
la coordinacion de espacios para evaluar el cumplimiento de los acuerdos logrados en
el marco de los escenarios de concertacion entre los pueblos indigenas y el Estado; vy la
implementacion de medidas para proteger, recuperar y reproducir la historia de las luchas
de los pueblos indigenas, y de sus lideres y lideresas. (ONIC, 2018).

Por su parte, la Organizacién Nacional de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana
(OPIAC)agrupa a 22 organizaciones de los seis departamentos amazonicos (Amazonas,
Caquetd, Guaviare, Guainia, Putumayo y Vaupés), que representan a su vez a 56 Pueblos
Indigenas Amazénicos, en 162 Resguardos Indigenas en una extension de 24.699.414
hectdreas (OPIAC, 2018).

Mediante Decreto 3012 de 2005, se cred la Mesa Regional Amazonica para los Pueblos
Indigenas de la Amazonia Colombiana, que entre otras funciones es la encargada de
"Recomendar a las distintas instancias del Gobierno la formulacién, promulgacion y
ejecucion de las politicas publicas de desarrollo sostenible para los pueblos indigenas
asentados en esta region y participar en la evaluacién y seguimiento de las mismas, sin
perjuicio de las funciones propias del Estado” (Decreto 3012 de 2005).

CONFORMACION DE LA MESA REGIONAL AMAZONICA PARA LOS PUEBLOS DE LA
AMAZONIA COLOMBIANA (Decreto 3012 DE 2005)

Miembros permanentes:

- El Ministro del Interior y de Justicia o su delegado, quien la presidira.

- EI Ministro del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o su delegado.

- EI Ministro de Educacién Nacional o su delegado.

- EI Ministro de la Proteccién Social o su delegado.

- El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado.

- El Gerente General del Incoder o su delegado.

- El Director General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico o su delegado.

- Los Gobernadores de los departamentos de Amazonas, Caquetd, Guaviare, Guainia,
Putumayo y Vaupés o sus delegados.

- El Director de Corpoamazonia.
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- EI Director del Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas.

- EI Director de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y del Oriente
Amazoénico, CDA.

- El presidente de la Organizacion de Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana, OPIAC,
0 un delegado por el Comité Ejecutivo.

- Dos delegados Indigenas de las organizaciones indigenas por cada uno de los
departamentos de Amazonas, Caquetd, Guaviare, Guainfa, Putumayo y Vaupés, elegidos
mediante consenso por las respectivas organizaciones.

- Los Delegados Indigenas ante el Consejo Directivo de Corpoamazonia y CDA.
Como invitados permanentes:

- La Procuraduria Delegada para la Prevencion en Materia de Derechos Humanos y Asuntos
Etnicos.

- El Defensor Delegado para Indigenas y Minorfas Etnicas.
- El Presidente de la Organizacion Nacional Indigena de Colombia, ONIC, o su delegado.

Por su parte, la Confederacion Indigena Tayrona (CIT) “es la organizacion que representa al
pueblo arhuaco constituida en el afio 1983 liderado por los arhuacos con el fin de defender
y proteger el territorio, ademas cohesionar los pueblos indigenas de la Sierra Nevada, koguis,
wiwas y arhuaco (...) en la actualidad la CIT Unicamente representa al Pueblo Arhuaco con
jurisdiccion en los tres departamentos (Cesar, Guajira y Magdalena), es decir, donde existan
asentamientos arhuacos” (Ministerio del Interior, 2018).

Comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palanqueras

La maxima instancia de concertacion con el Gobierno es la Comision Consultiva de Alto
Nivel de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, prevista en el Art.
45 de la Ley 70 de 19938, estd adscrita al Ministerio de Interior y reglamentada mediante el
Decreto 3770de 2008. Sufuncion principal es “Servir de instancia de didlogo, concertacion
e interlocucion entre las comunidades que representan y el Gobierno Nacional” (Decreto
3770 de 2008)

CONFORMACION DE LA COMISION CONSULTIVA DE ALTO NIVEL DE COMUNIDADES
NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS (Decreto 3770 de 2008)

- ElViceministro del Interior o su delegado, quien la presidira.

8 Tiene por objeto reconocer a las comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberenas de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con
sus practicas tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad colectiva, de conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes. Asi mismo tiene como propdésito establecer

paralap i6n de la identidad cultural y de los derechos de las comunidades negras de Colombia como grupo étnico, y el fomento de su desarrollo econémico y social,
con el fin de garantizar que estas comunidades obtengan condiciones reales de igualdad de oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana (Min Interior, 2017).
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— El Viceministro de Ambiente o su delegado.
— El Viceministro de Preescolar, Basica y Media o su delegado
— El Viceministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado.
— El Viceministro de Minas y Energia o su delegado.
— El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado.
— El Director del Programa Presidencial para la Accion Social o su delegado.
— El Director del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi o su delegado.
— El Director del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, ICANH, o su delegado.
— El Gerente del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, o su delegado.

— El Director de la Unidad Nacional de Tierras Rurales o su delegado.

— Los dos (2) Representantes a la Cadmara elegidos por circunscripcion especial para las
Comunidades Negras, de que trata la Ley 649 de 2001.

26 - Losrepresentantes de los Consejos Comunitarios y de Organizaciones de Base de Comu-
nidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 2° del presente decreto.

Paragrafo. El Ministerio del Interior y de Justicia cursard invitacién a los siguientes funcio-
narios, cuando los temas a consideracion por parte de la Comision Consultiva de Alto Nivel
asf lo ameriten:

— Los Viceministros de Vivienda y Desarrollo Territorial y de Agua y Saneamiento.
— Los Viceministros de Turismo y de Desarrollo Empresarial.

— ElViceministro de Transporte.

— El Viceministro de Comunicaciones.

— Bl Viceministro de Hacienda.

— ElViceministro de Salud y Bienestar.

— El Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF.
— El Director del Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena.

La mayor organizacion de estas comunidades es la Conferencia Nacional de Organizaciones
Afrocolombianas (CNOA)en la que confluyen mds de 270 organizaciones de primer y
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segundo nivel, redes y articulaciones. Entre sus miembros hay organizaciones de mujeres,
jovenes, personas en situacion de desplazamiento, Consejos Comunitarios y organizaciones
urbanas” (CNOA, 2018).

Se presenta a continuacién una infografia que conceptualiza sobre enfoque étnico
relacionado con comunidades afrocolombiana, negras, palanqueras y raizales.

Enfoque Diferencial Etnico

(comunidades negras, afrocolombiana, palanqueras y raizales)

@ ;Por qué se debe implementar el enfoque @ ;Quiénes son?
diferencial para poblacién negra,
afrocolombiana, palanquera y raizal?

Afrocolombianos: son los grupos humanos que
. . hacen presencia en todo el territorio nacional
Porque esta poblacin es sujeto de especial proteccion (urbano/rural) de raices y descendencia histérica, étnica,
y atencion diferenciada por mando constitucional, por

P y cultural africana nacidos en Colombiana con su
lo tanto se deben generar procesos de caracterizacion diversidad racial, linguistica y folclérica.
que permitan conocer las particularidades de esta
poblacién para fomentar acciones que contribuyan con
mejoramiento de las condiciones de vida, promuevan
la igualdad de oportunidades y el goce efectivo de los ’ Comunidades negras: £s el conjunto de familias
derechos de esta poblacion, en el marco del respeto a de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura
sus cosmovisiones, su vision propia de desarrollo y U propia, comparten una historia y tienen sus propias
2 & autonomia. tradiciones y costumbres dentro de la relacion
campo-poblado, que revelan y conservan conciencia de
bl identidad que las distinguen de otros grupos étnicos.

R . L. » Palenqueros: ts |2 poblacion affocolombiana
€) (Como se garantiza el derecho a la participacién descendiente de los esclavos que se autoliberaron de
de esta poblacién? los esparioles entre los siglos XVil'y XVlly que

establecieron poblados o palenques. Palenque de San

Basilio, ubicado en el municipio de Mahates, Bolivar es

el nico que en la actualidad conserva una lengua

criolla derivada de las mezcla de dialectos provenientes

de Africa (Ministerio del Interior, 2015).

El derecho a la participacion es un derecho colectivo y fundamental,
involucra diferentes mecanismos para grupos étnicos tales como la consulta
previa, el consentimiento previo, libre e informado, la concertacion entre
otros, los cuales se encuentra regulados. Para el caso de la prosperidad social
se ha establecido que las intervenciones misionales desarrolladas en
territorios colectivos deben estar sujetos a procesos de concertacion y pare . .
ello se ha construido la gufa de socializacién y Concertacion Raizales: es la poblacion nativa de las islas de San
Es importante tener en cuenta: Andrés, Providencia y Santa Catalina descendientes de
a unién entre europeos y esclavos africanos. Se

= Principio de igualdad y ni discriminacion distinguen por su cultura, lengua (Creo\e)y, creencias

« Auto-reconocimiento . e religiosas (religion bautista) y pasado hwstoru;o similar a
« Autonomia Jl los pueblos antillanos como Jamaica y Haiti (Ministerio
«Gobierno propio del interior 2015).

- Consulta previa
- Concertacion

e La equidad Prosperidad
es de todos | Social

Figura No 3: Infografia enfoque étnico comunidades, negras, afrodescendientes palanqueras y raizales
Fuente: DPS, 2017

Pueblo Rrom o Gitano

Para el pueblo Rrom o Gitano, la Presidencia de la Republica expidié en 2010 el Decreto
2957 “por el cual se expide un marco normativo para la proteccion integral de los derechos
del grupo étnico Rrom o Gitano’, en cuyo articulado reconoce al pueblo Rrom como “grupo
étnico con una identidad cultural propia, que mantiene su propia forma de organizacion
social, posee su propia lengua y que ha definido histéricamente sus propias instituciones
politicas y sociales”y conforma como instancia de didlogo con el Gobierno Nacional, la
Comision Nacional de Didlogo.

En el censo general de poblacién del afio 2005, se auto identificaron 4.857 personas que
pertenecen al pueblo Rrom, de las cuales 2.546 son hombres y 2.311 mujeres, ubicadas en
Tolima, Bogota, D.C,, Clcuta, Envigado, Girén, Pasto, Sabanalarga, Sahagun, San Pelayo vy
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Sampués (propuesta final del pueblo RRom frente al Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“pacto por Colombia, pacto por la equidad)”.

CONFORMACION DE LA COMISION NACIONAL DE DIALOGO
(Decreto 2957 DE 2010)

- El Ministro del Interior y de Justicia, quien lo presidira.
— El Ministro de Proteccion Social.
— El Ministro de Educacion Nacional.

— El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
— El Ministerio de Cultura
Por parte de las Kumparfiy

La Comision estard integrada por representantes de las Kumpafy y de las organizaciones
legalmente constituidas.

A las sesiones de la Comision Nacional de Didlogo se invitara a los organismos de control.
Cuando los temas a consideracion por parte de la Comisién Nacional de Didlogo, asf lo
ameriten, la Secretarfa Técnica cursard invitacion a las entidades del Estado y organizaciones
sociales correspondientes.

A nivel de sociedad civil, en 1998 naci6 el Proceso Organizativo del Pueblo Rrom de
Colombia (PRORROM) “reconocida oficialmente por el Estado colombiano mediante la
Resolucién No. 022 del 2 de septiembre de 1999 expedida por la Direccién General de
Comunidades Negras y Otras Colectividades Etnicas (hoy llamada Direccién de Asuntos
Indigenas, Minorfas y Rrom) del Ministerio del Interior y de Justicia” (Federacion Maranatha,
2018).

21.2 Acciones identificadas para incorporar el enfoque étnico
en la gestion del riesgo de desastres

En el marco de los didlogos, actividades y talleres realizados por la UNGRD, se identificaron
acciones basicas para la incorporacién del enfoque étnico en la gestién del riesgo de
desastres. Se presentan aqui algunas de ellas, las cuales se deben ir complementando
en el dialogdé permanente con comunidades indigenas y actores que hacen parte de las
diferentes instancias de concertacion.

Las orientaciones que se presentan a continuacion se agrupan segun los procesos de
conocimiento, reduccién y manejo de desastres.
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Con relacion al proceso de conocimiento del riesgo de
desastres

- Se deben identificar las instancias, organizaciones y autoridades étnicas, tanto a nivel
nacional, departamental y municipal, para iniciar acercamientos y didlogos que permi-
tan orientar la gestion del riesgo de manera articulada y atendiendo los conocimientos,
racionalidades y proyecciones de cada una de los actores involucrados.

- Favorecer el didlogo de saberes institucional-comunitario y cientifico-ancestral. Las co-
munidades conocen la dindmica natural del territorio que habitan, los recursos comuni-
tarios, los factores de vulnerabilidad y resiliencia, las practicas culturales y los sistemas de
comunicacion y educacion propios aun cuando lo nombran de maneras diferentes. Un
escenario ideal para este tipo accion puede ser las “Mingas de Pensamiento’, en donde
sabedores, abuelos y comunidad hablan acerca de su entorno, de su pasado y de su
presente.

- Generar datos acerca de quiénes son, donde estan, cual es su condicién frente al riesgo
de desastres, por qué son mas vulnerables, qué los hace resilientes, en qué instancias
participan o pueden participar para la gestion del riesgo de desastres en su territorio.
Esta informacion debe ser construida y validada por las mismas comunidades, a través
de sus instancias organizativas y en articulacion con las instituciones pertinentes.

- Generar datos desagregados por sexo, edad, condicion étnica y discapacidad respecto a
condiciones de riesgo, afectacion por emergencias y desastres, necesidades especificas
para la atencién humanitaria.

- Establecer mecanismos de didlogo a nivel territorial entre las autoridades étnicas y los
consejos de gestion del riesgo de desastres del orden municipal y departamental para:
a) coordinar la identificacién de escenarios de riesgo, b) identificar factores de vulnerabi-
lidad y resiliencia, ) difundir informacién pertinente, d) convocar para la planificacion y
toma de decisiones y e) actuar coordinadamente en situaciones de emergencia o desas-
tre que afecten a las comunidades étnicas en el territorio.

- Documentar y visibilizar el aporte de los grupos étnicos en el desarrollo e implemen-
tacion de la Politica de Gestion del Riesgo de Desastres y el aumento de a resiliencia
comunitaria.

- Lacomunicacién del riesgo requiere que los mensajes sean recibidos, analizados e inter-
pretados en una misma légica. Para esta accion se requiere comprender aspectos de la
organizacion y cultura de los grupos étnicos asi como elementos de su cosmovision con
el fin de no transgredir sus imaginarios. De igual manera se debe buscar la articulacion
de los objetivos que se plantean desde la institucionalidad y los principios de autonomia
que los pueblos poseen.
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Con relacion al proceso de reduccion del riesgo de desastres

Incentivar la participacién de autoridades étnicas en las diferentes instancias de
planificacion y toma de decisiones en relacién con la gestion del riesgo de desastres en
sus territorios y con sus comunidades.

Promover la formulacion participativa de planes comunitarios y estrategias de respuesta
a nivel comunitario, conforme a su cosmovision, organizacién social y politica.

Conocer los planes de vida, instrumentos de planificacion de los pueblos indigenas
donde se podrd identificar, entre otras cosas, condiciones propias de los territorios que
pueden ser significativas para el andlisis y comprension del riesgo. Asi mismo, se deben
buscar puntos de encuentro y formas de articulacion entre estos planes y los instrumen-
tos de planificacién territorial, como por ejemplo los Planes Municipales de Gestion del
Riesgo de Desastres (PMGRD) v las Estrategias Municipales de Respuesta a Emergencias
(EMRE). La formulacion de este tipo de instrumentos debe valorar y visibilizar otros tipos
de conocimiento, apropiacion y manejo de los territorios.

Todas las medidas de mitigacion, bien sean de caracter estructural o no estructural
deberdn ser respetuosas de la autonomia de los pueblos y ampliamente concertadas
en las mingas o espacios que culturalmente tengan establecidos para dialogar y tomar
decisiones. Las concertaciones instancias institucionales locales como en los espacios
propios de los pueblos.

Con relacion al proceso de Manejo de Desastres

Incorporar el didlogo con las autoridades étnicas como parte de los protocolos de
preparacion, respuesta y recuperacién, y prever conjuntamente las necesidades que
puedan surgir para la atencion diferencial. (Por ejemplo, aspectos psicosociales v
espirituales, coordinacion de los sistemas de salud, aspectos diferenciales de los kit de
ayuda humanitaria, coordinacién de tareas y servicios de respuesta, entre otros).

Teniendoen cuenta que en muchos territorios donde hay asentamientos de comunidades
étnicasexisten dificultades geograficas para accedery atender lasemergencias de manera
inmediata, la misma comunidad deberfa tener los conocimientos y competencias con
los cuales pueda afrontar este tipo de situaciones. En este sentido se deben promover
procesos de capacitacion a través de los cuales se pueda constituir brigadas comunitarias
de respuesta a emergencias que, a su vez, sean sensibilizadores sobre buenas practicas
y ocupacion armonica del territorio. Dichas capacitaciones deben ser ofrecidas por las
entidades de socorro del SNGRD.

Marco normativo colombiano relacionado con el enfoque
étnico:

Constitucion Politica de 1991 (Articulos 7°,8°, 10y 70).
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Ley 21 de 1991. ("Por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes”).

Ley 70 de 1993. (Tiene por objeto “reconocer a las comunidades negras que han
venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca
del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, el derecho a la
propiedad colectiva, de conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes. Asf
mismo tiene como proposito establecer mecanismos para la proteccion de la identidad
cultural y de los derechos de las comunidades negras de Colombia como grupo étnico,
y el fomento de su desarrollo econémico y social, con el fin de garantizar que estas
comunidades obtengan condiciones reales de igualdad de oportunidades frente al resto
de la sociedad colombiana”).

- Decreto 3770 de 2008. (“Por el cual se reglamenta la Comision Consultiva de Alto
Nivel de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras; se establecen
los requisitos para el Registro de Consejos Comunitarios y Organizaciones de dichas
comunidades y se dictan otras disposiciones”).

Decreto 2957 de 2010. (“Por el cual se expide un marco normativo para la proteccién
integral de los derechos del grupo étnico Rrom o Gitano”).

Ley 1381 de 2010 (Tiene como objeto “garantizar el reconocimiento, la proteccién v el
desarrollo de los derechos linglisticos, individuales y colectivos de los grupos étnicos con
tradicion lingistica propia, asi como la promocién del uso y desarrollo de sus lenguas”).
Revisar en especial los Art. 8y 17.

Ley 1482 de 2011. (Tiene por objeto “garantizar la proteccion de los derechos de una
persona, grupo de personas, comunidad o pueblo, que son vulnerados a través de actos
de racismo o discriminacion”).

Instrumentos internacionales:

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007).

- Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de discriminacion
racial (1965).

- Convencién sobre la proteccion y promocion de la diversidad de las expresiones
culturales (2005).
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Enfoque Diferencial Género

@ ;Qué es género? @) ;Qué es la orientacién sexual?

sociales entre hombres y muijeres, estructuradas por y emocional de una persona por otras personas. Todo el
la sexualidad, més alla de las diferencias bioldgicas. Es mundo tiene una orientacion sexual que es integral a la

b(: una construccion social de deseos y discursos en identidad de una persona.

Como categoria social se refiere a las relaciones 1P La orientacion sexual se refiere a la atraccion fisica, romantica

torno a la diversidad sexual. Esta construccion se
traduce en practicas, valores y normas que moldean
la subjetividad humana y define identidades.
© ;principales problema de género?

+ Las mujeres presentan condiciones que las hacen més

€) ;Que es el enfoque de género? vulnerables a diversos fendmenos (pobreza, riesgo, violencia,
§ ?

[ X} etc)
El enfoque de género es una vision cientifica, + Invisibilidad de las actividades de cuidado, trabajo
analitica y politica, que permite identificar y doméstico no remunerado
corregir, inequidades entre sexos y géneros, con el
fin de eliminar la opresion de género y promover la

. » Menor: S ricij ion, m e
igualdad entre estos, a través de la equidad, el enores tasas ggrgsas‘a cipacion, mayores tasas de
adelanto y el bienestar. pleo,

» Discriminacion de los sectores LGBTI.

€) ;Cuales son las identidades de género?

Femenino: Rol asignado a las mujeres en una cultura
particular en oposicion a la masculina

[ ]
Masculino: Rol asignado a los hombres enmarcados en una
cultura particular, en oposicion de lo femenino y atravesado
por relaciones de poder y jerarquia en una sociedad < Laequidad = Prosperidad
es de todos | Social

*
Figura No 4. Infografia enfoque de género
Fuente: DPS, 2017

El género se concibe como una construccion social que define toda una serie de
caracteristicas, aptitudes, conocimientos, comportamientos, roles y relaciones entre
hombres y mujeres que se transforman y difieren a través de la historia y de los diferentes
contextos culturales.”Por ejemplo, en el caso de las dreas rurales, la tendencia a mantener las
costumbres y las tradiciones es mucho mayor que en las dreas urbanas. Ello provoca que de
alguna manera se vean como normales y naturales muchos comportamientos y actitudes,
que en determinadas circunstancias no benefician por ejemplo a las mujeres, pero al ser
algo que “se lleva haciendo toda la vida’, 0 “que asf ha sido siempre’, no se percibe como un
lastre que limita el libre desarrollo de las personas” (Moreno, R. B & Agirregomezkorta, M.
199, pag 15).

Las relaciones de género se establecen a través de procesos como la comunicacion o el
control de poder y se transmiten a través de la educacion, la familia, la escuela y el medio
que nos rodea, teniendo en este tema una influencia notoria los medios de comunicacion.

Es importante sefalar, que el género no se centra Unicamente en el estatus de la mujer,
las relaciones de género dan lugar a patrones sociales donde tanto mujeres como
hombres pueden terminar en una posicion subordinada. El término ‘género’ trasciende las
clasificaciones estrictas de ‘femenino’y ‘masculino; de hecho, el género incluye a grupos
marginados como lesbianas, homosexuales, bisexuales, transexuales e intersexuales (LGBTI
por sus siglas en inglés) y todos aquéllos o aquéllas que no se identifican con ninguna de
las categorias antes mencionadas (PNUD, 2010).
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El sexo por su parte, muchas veces término que se confunde con el de género, alude a
las caracteristicas biologicas de hombres y mujeres, tales como las diferencias fisiologicas,
inmunoldgicas, genéticas y hormonales. El sexo se determina biolégicamente y no conlleva
implicaciones sobre como se percibe a la persona en la sociedad, aspecto que se diferencia
del género en el sentido que este Ultimo es un concepto multidimensional, y se refiere al
sexo en determinado contexto (social). Incluye roles e identidades de género, y la manera
en que se definen, perciben y viven.

El enfoque de género es entonces una herramienta conceptual y metodoldgica que ayuda
a analizar y comprender los diferentes papeles y responsabilidades; al igual que los niveles
de participacion, necesidades, percepciones e intereses de hombres y mujeres en un co-
nexo sociocultural determinado. Estas asignaciones tienen efectos sobre la vida de unas y
otros, expresado en los modos de relacion y comunicacion, la division sexual del trabajo, el
acceso a bienes y servicios, las oportunidades de desarrollo, la toma de decisiones, entre
otros.

El enfoque de género es ante todo un enfoque centrado en los derechos que promueve
la igualdad® (en cuanto a oportunidades y derechos) y la equidad' mediante acciones
afirmativas y correctivas.

Foto: Hombres y Mujeres en el proceso de la construccion del plan comunitario de gestion del riesgo de desastres:
Municipio de Cumbal-Narifio.

Fuente: UNGRD, 2016

Tal como estd expresado en la Politica Publica para la Equidad de la Mujer, la incorporacion
de un enfoque de género en la actuacion institucional, la formulacion e implementacion de
programas y politicas “promueve mayores resultados en materia de desarrollo y genera un
equilibrio social, fortaleciendo la democracia y permitiéndonos vivir en una sociedad mas
representativa e incluyente” (Alta Consejerfa Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2012).

9 “La igualdad de género significa igualdad entre todos los géneros y se basa en el concepto de que todos los seres humanos son libres de desarrollar sus habilidades personales y tomar
decisiones sin verse restringidos por estereotipos, prejuicios y roles de género rigidos. La igualdad de género se mide en términos de la igualdad de oportunidades”.

10 “la idea de la equidad de género es ligeramente distinta, en el sentido de que ‘aspira a entender cémo los roles, las identidades y las relaciones de género afectan ciertos aspectos de
la vida de mujeres y hombres. Reconoce que mujeres y hombres tienen necesidades, poderes, preferencias e intereses especificos que deben identificarse y tomarse en cuenta, y por lo
tanto se enfoca en lograr la equivalencia en resultados de vida.
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La incorporacién del enfoque de género en la gestion del riesgo de desastres debe permi-
tir analizar y trabajar en la disminucion de las limitaciones y vulnerabilidades particulares
de las mujeres en situaciones de desastres, pero también, debe reconocer a las mujeres
como una actor de cambio que cuenta con conocimientos y potencialidades particulares
y cuya participacion en los procesos de la gestion del riesgo de desastres se convierte en
un aspecto de vital importancia para contribuir a la construccion de territorios sequros y
resilientes.

El impacto desproporcionado de los desastres sobre la vida de nifas, nifios y mujeres,
quienes estan frecuentemente mas expuestos a los riesgos de desastres y tienen mayores
dificultades en las etapas de recuperacién y reconstruccién posteriores debido a la ma-
yor carga laboral (trabajo remunerado y economia del cuidado) y menor participacion en
actividades publicas y de toma de decisiones. Lo anterior debe ser considerado durante el
disefio, planificacién, implementacién y evaluacion de acciones de gestion del riesgo de
desastres tomando en consideracion también otros factores como el nivel socioeconémi-
co, la procedencia rural/urbana, la pertenencia étnica, la discapacidad y el nivel educativo
(ONU Mujeres, 2010).

Los desastres detonan otros problemas sociales como la violencia basada en género y las
formas de explotacion y abuso sexual, limitan la capacidad econémica de las mujeres y las
personas bajo su cuidado. Incorporar una mirada de género en los procesos de gestién del
riesgo permite comprender los puntos sensibles que habrén de abordarse para fortalecer la
resiliencia a nivel comunitario y familiar, al tiempo que se disponen las medidas y protoco-
los necesarios para una atencion integral en caso de desastres y en la fase de recuperacion
y reconstruccion.

“Las vulnerabilidades de mujeres, nifias, nifios hombres varfan segun sus edades y los
estratos econdémicos-sociales de los que provengan, y todo esto va dando forma a la
manera en que enfrentan y viven los desastres y a su capacidad de recuperacion. (...) Esto
se ve reflejado no sélo en el porcentaje de mujeres y nifias que mueren sino también en la
incidencia de la violencia de género — en la que se incluyen la violacién, la trata de personas
y la violencia doméstica —, que aumenta de forma exponencial durante y después de los
desastres” (PNUD, 2010)

Pero no se trata sélo de la mirada asistencial durante la respuesta a desastres. Pues si bien
las mujeres pueden ser un grupo de especial vulnerabilidad en contextos de crisis, no son
un grupo vulnerable por su condicion de mujer sino por las condiciones de inequidad a las
que han estado social e historicamente enfrentadas. En este sentido, la incorporacion del
enfoque de género debe orientar acciones de reconocimiento de capacidades, empodera-
miento y participacion efectiva. Recordemos que la gestion del riesgo es un proceso mas
amplioy vinculado al desarrollo sostenible, por lo cual es fundamental promover e impulsar
nuevas politicas y lineas de accién que respondan a prioridades de género en su formula-
cion y gestion a nivel local, nacional y regional.
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“(En situaciones de crisis) Las mujeres y nifias son mas vulnerables a sufrir adversidades
extremas,comomayorviolenciaeinseguridad, movilidadrestringiday masresponsabilidades
relativas a los cuidados, las tareas domésticas y los medios de vida. A esto se suma su
escasa participacion, incidencia y representacion en la toma de decisiones sobre el tipo de
asistencia y proteccion que precisan durante una crisis, exponiéndolas a efectos negativos
e incrementando su vulnerabilidad”. (ONU MUJERES, 2017)

Como parte de los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo, se deben buscar
estrategias que visibilicen y potencien el aporte de las mujeres en la construccion de
sociedades mas resilientes, promover relaciones de equidad y corresponsabilidad en la
gestion del riesgo de desastres y avanzar en la garantia de los derechos de las mujeres con
su plena participacion en instancias de conocimiento, planificacién y toma de decisiones.

En los procesos de preparacion para las emergencias es necesario que tanto hombres como
mujeres tengan acceso a la misma informacion y puedan participar en procesos de capaci-
tacion que habitualmente se ofrecen desde el nivel local, esto con el fin de que adquieren
los conocimientos y habilidades con las cuales puedan salvaguardar su vida y contribuyan
también a salvaguardar las de su comunidad.

En el marco de la recuperacion pos desastre, habran de reconocerse las condiciones que
favorecen la marginalidad de las mujeres tomando medidas correctivas que permitan la
participacion equitativa de hombres y mujeres, y que potencien formas de relacién bajo un
marco de respeto de los derechos equilibrando las cargas histéricas de unos y otros en la
construccion de la sociedad, el cuidado de la familia y el desarrollo territorial.

2.21 Arquitectura institucional del enfoque de género

La Alta Consejeria para la Equidad de la Mujer (CPEM), méxima instancia para asuntos de
género en el gobierno de Colombia, fue ratificada en septiembre de 2010y es producto de
la transformacion de instancias con funciones similares creadas desde 1990, cuando en ese
entonces se cred la Consejeria Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia.

Elcaminorecorridodesde entonces, enloinstitucional,haimplicadolaincorporacién progresiva
del enfoque de género en entidades de gobierno nacional y territorial y en la formulacién de
politicas publicas. No obstante, ha sido mayor el esfuerzo en la formulacién de politicas que
acogen los marcos internacionales que en la implementacion de medidas efectivas para su
cumplimiento. “Los problemas en materia de implementacién de estas politicas en el pais
se han debido, por un lado, a las dificultades para contar con presupuestos adecuados para
lograr los objetivos propuestos, a la ausencia de una estructura de poder decisoria adecuada
y a recursos humanos insuficientes; por otro lado, a la existencia de dificultades para la
transversalizacion a nivel sectorial y territorial de las politicas, como también a la falta de
un pacto social que comprometa a la sociedad en su conjunto en el cumplimiento de sus
objetivos” (Alta Consejerfa Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2012).
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La Ley 1009 de 2006 cre¢ con caracter permanente el Observatorio de Asuntos de Géne-
ro(OAG)que tiene por objeto “identificar y seleccionar un sistema de indicadores de género,
categorias de andlisis y mecanismos de seguimiento para hacer reflexiones criticas sobre las
politicas, los planes, los programas, las normas, la jurisprudencia para el mejoramiento de la
situacion de las mujeres y de la equidad de género en Colombia” El OAG estd orientado por
un comité interinstitucional conformado por:

“La igualdad de género es uno de los elementos centrales para el desarrollo y la reduccion
de la pobrezay una dimensién de la democracia y de la inclusion social, puesto que conduce
al desarrollo humano y a la garantfa de los derechos humanos. De ahi que con mayor
igualdad de género la sociedad en su conjunto se beneficia, y no solamente las mujeres.
Esto significa que las politicas publicas, a la vez que refuerzan la autonomia, las capacidades,
el empoderamiento y la insercion de la mujer en los espacios publicos, también benefician
el desarrollo econémico v el bienestar de toda la sociedad”. (Alta Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer, 2012)

OBSERVATORIO DE ASUNTOS DE GENERO
(Ley 1009 de 2006)

- La Consejera Presidencial Para la Equidad de la Mujer o su delegado/a, quien lo presidira.
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- El/la Ministro/a de la Proteccion Social, Interior y de Justicia, Agricultura o su delegado/a.

- El/la Director/a del Departamento Administrativo de Planeacion Nacional, DNP o su
delegado/a.

- El/1a Director/a del Departamento Administrativo de Estadistica, DANE o su delegado/a.
- El/1a Director/a del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF o su delegado/a.

- El/la Procurador/a Delegada para la Nifiez y la Familia o su delegado/a.

- El/la Defensor/a Delegada para los derechos de la mujer y el anciano o su delegado/a.
- Un representante de la Academia.

-El/la directora/a o quien haga sus veces, de alguna organizacion o asociacion representativa
de mujeres con amplia trayectoria y reconocimiento nacional e internacional.

"

A nivel territorial, se ha avanzado en la creacion de diferentes “mecanismos territoriales
gue componen tanto los instrumentos de politica publica como las instancias (oficinas o
dependencias) del orden departamental o municipal para la gestion de asuntos relaciona-
dos con equidad de la mujer. De acuerdo con informacion de la Alta Consejerfa Presidencial
para la Equidad de la Muijer, estos mecanismos estan creados en: Antioquia, Cérdoba, Norte
de Santander, Risaralda, Santander, Tolima, Valle del Cauca y Putumayo (Departamentales) y
para Medellin, Bogotd, Manizales, Bucaramanga (Municipales).
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Actualmente la Consejerfa Presidencial de Equidad de la Mujer tiene dentro de su quehacer
institucional 12 funciones especificas:

1. Asistir al Presidente y al Gobierno Nacional en el disefio de las politicas gubernamentales
destinadas a promover la equidad entre mujeres y hombres, siguiendo las orientaciones
generales trazadas por el Presidente de la Republica.

2. Acompanar y asesorar la expedicion de las disposiciones necesarias para la aplicacion y
desarrollo de la politica de asuntos de género.

3. Impulsar la incorporacién de la perspectiva de género en la formulacion, gestion y
seguimiento de las politicas, planes y programas en las entidades publicas nacionales
y territoriales.

4. Establecer los mecanismos de seguimiento al cumplimiento de la legislacion interna y
de los tratados y convenciones internacionales que se relacionen con la equidad de la
mujery la perspectiva de género.

5. Dirigir el Observatorio de Asuntos de Genero (OAG) de acuerdo con lo establecido por la
normatividad vigente.

6. Establecer alianzas estratégicas con el sector privado, organismos internacionales,
Organizaciones No Gubernamentales (ONG), universidades y centros- de investigacion,
para estimular y fortalecer la investigacién y el analisis del conocimiento existente sobre
la condicién y situacion de la mujer.

7. Apoyar organizaciones solidarias, comunitarias y sociales de mujeres a nivel nacional y
velar por su participacion activa en las acciones y programas estatales.

8. Apovyar la formulacion vy el disefio de programas y proyectos especificos dirigidos a
mejorar la calidad de vida de las mujeres; especialmente las mds pobres y desprotegidas.

9. Impulsar la reglamentacion de leyes existentes dirigidas a lograr la equidad para las
mujeres.

10. Canalizar recursos y acciones provenientes de la cooperacién internacional, para el
desarrollo de los proyectos destinados a garantizar la inclusion de la dimensién de
géneroy la participacion de la mujer en el ambito social, politico y econémico.

11. Adelantar las gestiones para obtener cooperacion internacional de acuerdo con las
necesidades, acorde con los lineamientos establecidos por la Direccion de Gestién
General y en coordinacion con la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de
Colombia (APC).

12. Las demds que le correspondan de acuerdo con la naturaleza de la dependencia y las
que le sean asignadas por el Presidente de la Republica.
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2.2.2 Acciones identificadas para incorporar el enfoque de
género en la gestion del riesgo de desastres

En el marco del didlogo de la UNGRD con la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer, se identifican las siguientes acciones basicas (no excluyentes) para empezar a in-
corporar el enfoque de género en la gestion del riesgo de desastres. Dichas consideraciones
se presentan agrupadas partiendo de los tres procesos de gestion del riesgo: conocimiento
del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres.

En el marco del proceso de conocimiento del riesgo de desastres

- Reconocer a nivel territorial los mecanismos de género (oficinas, comités, organizacio-
nes), las organizaciones de mujeres y las organizaciones de cooperacion internacional
que han avanzado en la materia, como interlocutores clave para identificar factores de
riesgo y de resiliencia de las mujeres y promover su activa participacion.

- Generar datos desagregados por sexo, edad, condicién étnica y discapacidad respecto a
condiciones de riesgo, afectacién por emergencias y desastres, necesidades especificas
para la atencién humanitaria y participacion en procesos de gestion del riesgo de
desastres. Son exponencialmente mas vulnerables las mujeres y ninas de grupos étnicos,
rurales y con alguna discapacidad por lo cual estas categorias deben ser analizadas de
manera particular e integral.

- FEstablecer indicador o indicadores que permitan identificar y focalizar la vulnerabilidad
de los hogares a choques socioecondémicos, o desastres y que faciliten estudiar el peso
de los diferencias por género o ciclo de vida en el impacto de los desastres y en la gestion
de riesgos y orientando politicas y acciones diferenciales.

- ldentificar localmente como estan organizadas las mujeres, donde estan habitualmente
(roles y escenarios), qué las hace vulnerables, qué las hace resilientes, en qué instancias
participan o pueden participar para la gestion del riesgo de desastres y la planificacion
del territorio.

- Analizar la percepcién individual y colectiva de los riesgos. Estudios evidencian que las
mujeres perciben de manera mas grave los desastres que los hombres, implicando que
en muchas ocasiones los hombres se comportan de manera mas arriesgada que 1as
mujeres (Calderdn, Cristobal y Gomez, 2014)

- Incorporar el enfoque de género en los andlisis de riesgo, haciendo evidentes los factores
que afectan de manera particular la vida de las nifias y mujeres: violencia basada en
género, salud sexual y reproductiva, equidad laboral, acceso a informacion y capacitacion
en gestion del riesgo, participaciony liderazgo, mayor exposicién aamenazas recurrentes,
entre otros.
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En el marco del proceso de reduccion del riesgo de desastres

Promover la participacion de las mujeres en los procesos de formulacion de los instru-
mentos de planificacion del desarrollo local (Planes Municipales de Gestion del Riesgo
de Desastres, Planes Comunitarios de Gestion del Riesgo, Planes Familiares de Gestion
del Riesgo, entre otros).

Fortalecer las competencias de hombres y mujeres para que puedan reducir sus
vulnerabilidades frente a diferentes tipos de amenazas.

Impulsar la mayor participacién de hombres y mujeres para las consultas populares
sobre proyectos de gestion del riesgo para que responda a sus necesidades.

Documentary visibilizar el aporte de las mujeres en el desarrollo e implementacion de la
Politica de Gestion del Riesgo de Desastres y el aumento de la resiliencia comunitaria.

En el marco del proceso de manejo de desastres

Adecuar los protocolos de preparacién, respuesta y recuperacion para prever las
situaciones que pueden enfrentar particularmente nifias y mujeres (Por ejemplo, Ia
necesidad de espacios privados en los sitios de albergue para aseo e higiene personal,
provision de toallas higiénicas y ropa interior en los kit de ayuda humanitaria, atencién
en salud sexual y reproductiva, prevencion de la violencia y el abuso sexual, entre otros).

Capacitary promover la participacion de las mujeres en las acciones de preparacion para
la respuesta para disminuir sus niveles de vulnerabilidad frente a posibles emergencias.

Durante el apoyo sicosocial se debe considerar las diferencias y particularidades de
hombres, mujeres, nifios y ninas.

Los antecedentes sobre la situacion de alguna emergencia con respecto a la distribucion
de ayuda y otros aspectos relacionados, deben establecerse en puntos de facil acceso
para las mujeres o en lugares de frecuente reunion. Esto es importante ya que en algu-
nas comunidades algunas normas culturales de género pueden dificultar la movilidad o
acceso a la informacion.

Marco normativo colombiano asociado al enfoque de género

Constitucion Politica de 1991 (Articulos 13, 40, 42, 43, 53).

Ley 82 de 1993. (Mediante la cual se dictan normas de proteccion para las mujeres
y hombres cabeza de familia)

Ley 248 de 1995. (Aprueba la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres)

Ley 51 de 1981. (Aprueba Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer)

Ley 581 de 2000. (Reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los
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niveles decisorios de las diferentes ramas y érganos del poder publico, y promover la
participacion en las demas instancias de la sociedad civil). “Ley de cuotas’.

Ley 731 de 2002. (Por la cual se dictan normas para favorecer a mujeres rurales)

Ley 823 de 2003. (Por la cual se dictan normas sobre igualdad de oportunidades para las
mujeres). Revisar Art. 4°,

Ley 1257 de 2008. (Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancién
de formas de violenciay discriminacién contra las mujeres y se dictan otras disposiciones).
Revisar Art. 6°.

Ley 1496 de 2011. (Por medio de la cual se garantiza la igualdad salarial y de retribucion
laboral entre mujeres y hombres, se establecen mecanismos para erradicar cualquier
forma de discriminacion y se dictan otras disposiciones).

Ley 294 de 1996 (Por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucion Politica y se
dictan normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar).

Ley 575 de 2000 (Por medio de la cual se reforma parcialmente la Ley 294 de 1996).

Ley 679 de 2001 (Por medio de la cual se expide un estatuto para prevenir y contrarrestar
la explotacion, la pornograffa y el turismo sexual con menores, en desarrollo del articulo
44 de la Constitucion).

Ley 750 de 2002 (Por la cual se expiden normas sobre el apoyo, especialmente en materia
de prision domiciliaria y trabajo comunitario a las mujeres cabeza de familia).

Ley 800 de 2003 (Por la cual se aprueba la Convencion de Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas, especialmente de mujeres y nifios).

Ley 823 de 2003 (Por la cual se dictan normas sobre igualdad de oportunidades para las
mujeres).

Ley 1009 de 2006 (Por la cual se crea con caracter permanente el Observatorio de asuntos
de género).

Ley 1023 de 2006 (Por la cual se vincula el ntcleo familiar de las madres comunitarias al
sistema de seguridad social en salud y se dictan otras disposiciones).

Ley 1413 de 2010 (Por medio de la cual se requla la inclusion de la economia del cuidado
en el sistema de cuentas nacionales con el objeto de medir la contribucion de la mujer
al desarrollo econémico y social del pais y como herramienta fundamental para la
definicién e

implementacién de politicas publicas).

Ley 1475 de 2011 (Por la cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento
de los partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan otras
disposiciones.
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 Ley 1448 de 2011 (Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones).

« Ley 1496 de 2011 (Por medio de la cual se garantiza la igualdad salarial y de retribucion
laboral entre mujeres y hombres, se establecen mecanismos para erradicar cualquier
forma de discriminacion y se dictan otras disposiciones).

Instrumentos internacionales:

. Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer
(1981). CEDAW.

- Convencion de Belem do Pard (1996). Convencién Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.
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Foto: Taller gestion del riesgo y discapacidad
Fuente: UNGRD, 2016.

De acuerdo con la Convencion de Derechos de las Personas con Discapacidad (2006), la dis-
capacidad es”un concepto que evolucionay que resulta de la interaccion entre las personas
con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion
plenay efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”. En este sentido,
la discapacidad esta principalmente en las barreras del entorno que pueden ser actitudina-
les, fisicas, comunicacionales y tecnoldgicas y que dichas barreras limitan el desarrollo de
las actividades cotidianas y restringen las posibilidades de participacion de las personas con
discapacidad en los ambitos de la vida.

Para que las personas con discapacidad participen, se debe promover la eliminacion de es-
tas barreras garantizando el acceso y ejercicio de los derechos a la salud, educacion, trabajo,
trasporte, informacion, cultura, recreacion, deporte, vivienda, participacion, justicia, entre
otros (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2014).

Discapacidad fisica. Se encuentran las personas que presetan en forma permanente
deficiencias corporales funcionales a nivel musculo esquelético, neurolégico, tegumentario
de origen congénito o adquirido, pérdida o ausencia de alguna parte de su cuerpo, o
presencia de desordenes del movimiento corporal. Se refiere a aquellas personas que
podrian presentar en el desarrollo de sus actividades cotidianas, diferentes grados de
dificultad funcional para el movimiento corporal y su relacion en los diversos entornos
al caminar, desplazarse, cambiar o mantener posiciones del cuerpo, llevar, manipular o
transportar objetos y realizar actividades de cuidado personal, o del hogar, interactuar con
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otros sujetos, entre otras (Ministerio de la Proteccion Social & ACNUR, 2011). De acuerdo
con lo establecido en los articulos 10y 2° de la Ley 1275 de 2009"", en esta subcategorfa de
discapacidad también se incluye a las personas con talla baja.

Para aumentar el grado de independencia, las personas con alteraciones en su movilidad
requieren, en algunos casos, de la ayuda de otras personas, al igual que de productos
de apoyo como protesis (piernas o brazos artificiales), értesis, sillas de ruedas, bastones,
caminadores o muletas, entre otros. De igual forma, para su participacion en actividades
personales, educativas, formativas, laborales y productivas, deportivas, culturales y sociales
pueden requerir espacios fisicos y transporte accesible.

Discapacidad auditiva. Pertenecen las personas que presentan en forma permanente
deficiencias en las funciones sensoriales relacionadas con la percepcion de los sonidos
y la discriminacién de su localizacién, tono, volumen y calidad; como consecuencia,
presentan diferentes grados de dificultad en la recepcion y produccion de mensajes
verbales y, por tanto, para la comunicacion oral. Se incluye en esta categoria a las personas
sordas y a las personas con hipoacusia esto es,aquellas que debido a una deficiencia en la
capacidad auditiva presentan dificultades en la discriminacién de sonidos, palabras, frases,
conversacion e incluso sonidos con mayor intensidad que la voz conversacional, segun el
grado de pérdida auditiva (Ministerio de la Proteccion Social & ACNUR, 2011). Para aumentar
su grado de independencia estas personas pueden requerir de la ayuda de intérpretes de
lengua de sefias, productos de apoyo como audifonos, implantes cocleares o sistemas FM,
entre otros. De igual forma, para su participacion, requieren contextos accesibles, asi como
estrategias comunicativas entre las que se encuentran los mensajes de texto y las sefiales
visuales de informacién, orientacion y prevencion de situaciones de riesgo.

Discapacidad visual. Se incluye a aquellas personas que presentan deficiencias para percibir
la luz, forma, tamario o color de los objetos. Se incluye a las personas ciegas y a las personas
con baja vision, es decir, quienes a pesar de usar gafas o lentes de contacto, o haberse
practicado cirugia, tienen dificultades para distinguir formas, colores, rostros, objetos en la
calle, ver en la noche, ver de lejos o de cerca, independientemente de que sea por uno o
ambos ojos (Ministerio de la Proteccion Social & ACNUR, 2011). Estas personas presentan
diferentes grados de dificultad en la ejecucion de actividades de cuidado personal, del hogar
odeltrabajo, entre otras. Paraunamayorindependenciay autonomia, estas personas pueden
requerir productos de apoyo como bastones de orientacion, lentes o lupas, textos en braille,
macrotipo (texto ampliado), programas lectores de pantalla, programas magnificadores o
informacién auditiva, entre otros. Para su participacion requieren contextos accesibles en
los que se cuente con sefiales informativas, orientadoras y de prevencion de situaciones
de riesgo, con colores de contraste, pisos con diferentes texturas y mensajes, en braille o
50N0ros, entre otros.

11 Ley 1275 de 2009 “Por medio de la cual se establecen lineamientos de Politica Publica Nacional para las personas que presentan enanismo y se dictan
otras disposiciones” Ministerio de la Proteccién Social.
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Sordoceguera. Es una discapacidad Unica que resulta de la combinacion de una deficiencia
visual y una deficiencia auditiva, que genera en las personas que la presentan problemas
de comunicacién, orientacion, movilidad y el acceso a la informacion. Algunas personas
sordociegas son sordas y ciegas totales, mientras que otras conservan restos auditivos y/o
restos visuales. Las personas sordociegas requieren de servicios especializados de guia
interpretacion para su desarrollo e inclusion social.

Discapacidad intelectual. Se refiere a aquellas personas que presentan deficiencias en las
capacidades mentales generales, como el razonamiento, la resolucion de problemas, la
planificacion, el pensamiento abstracto, el juicio, el aprendizaje académico y el aprendizaje
de la experiencia. Estos producen deficiencias del funcionamiento adaptativo, de tal manera
que el individuo no alcanza los estandares de independencia personal y de responsabilidad
social en uno o mas aspectos de la vida cotidiana, incluidos la comunicacion, la participacion
social, el funcionamiento académico u ocupacional y la independencia personal en la
casa o en la comunidad (American Psychiatric Association, 2014). Para lograr una mayor
independencia funcional y participacion social, estas personas requieren de apoyos
especializados terapéuticos y pedagogicos, entre otros. Es necesaria la adecuacion de
programas educativos o formativos adaptados a sus posibilidades y necesidades, al igual
que el desarrollo de estrategias que faciliten el aprendizaje de tareas y actividades de la vida
diaria, como auto cuidado, interaccion con el entorno y de desempefo de roles dentro de la
sociedad. Los apoyos personales son indispensables para su proteccion y como facilitadores
en su aprendizaje y participacion social.

Discapacidad psicosocial (mental). Resulta de la interaccién entre las personas con
deficiencias (alteraciones en el pensamiento, percepciones, emociones, sentimientos,
comportamientos y relaciones, considerados como signos y sintomas atendiendo a
su duracion, coexistencia, intensidad y afectacion funcional) y las barreras del entorno
que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad. Estas barreras surgen de los
limites que las diferentes culturas y sociedades imponen a la conducta y comportamiento
humanos, asi como por el estigma social y las actitudes discriminatorias. Para lograr una
mayor independencia funcional, estas personas requieren basicamente de apoyos médicos
y terapéuticos especializados de acuerdo a sus necesidades. De igual forma, para su
proteccion y participacion en actividades personales, educativas, formativas, deportivas,
culturales, sociales, laborales y productivas, pueden requerir apoyo de otra persona
(Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2015'%).

Discapacidad multiple. Hay presencia de dos o mas deficiencias asociadas, de orden fisico,
sensorial, mental o intelectual, las cuales afectan significativamente el nivel de desarrollo,
las posibilidades funcionales, la comunicacion, la interaccion social y el aprendizaje, por lo
que requieren para su atencion de apoyos generalizados y permanentes. Las particularida-
des de la discapacidad multiple no estan dadas por la sumatoria de los diferentes tipos de
deficiencia, sino por la interaccion que se presenta entre ellos. A través de dicha interaccién

12 Lineamientos Nacionales de Rehabilitacion Basada en la Comunidad - RBC. Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2015.
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se determina el nivel de desarrollo, las posibilidades funcionales, de la comunicacién, de la
interaccion social (Secretarfa de Educacion Publica, Perkins International Latin America &
Sense International 2011). (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2018)

Discapacidad Entorno Libre

Auditiva Intelectual y Mental

Grado de vulnerabilidad

1 & b

Figura No 5: Diagrama conceptual sobre la discapacidad
Fuente: Normas para la Inclusién, proteccién, y atencion, de las personas con
discapacidad en las emergencias y desastres. CEPREDENAC, UNICEF.
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En el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2005, se estimé que el 6,3% de la poblacion
colombiana tiene alguna discapacidad. Para 2015, sin embargo, la Encuesta Nacional
de Demografia y Salud de 2015 determiné una prevalencia del 9,8% de poblacién con
discapacidad en el pafs.

Segun el Registro para la Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad
(RLCPD), el 79% de la poblacion con discapacidad en Colombia vive en situaciéon de
pobreza®, lo cual aumenta de forma significativa su vulnerabilidad ante el riesgo de
desastres. Esta condicion, sumada a las multiples limitaciones que el entorno plantea
para su desarrollo personal, reduce la resiliencia no solo de las personas con discapacidad
sino de sus familias y de las comunidades en las cuales estan inmersas. Por esta razon, es
crucial avanzar en el fortalecimiento de las condiciones y capacidades de las personas con
discapacidad como una medida para aumentar la resiliencia local y comunitaria, meta que
requiere del compromiso intersectorial y de las personas con discapacidad.

13 Sala Situacional de las Personas con Discapacidad, Ministerio de Salud y Proteccién Social, febrero de 2018.
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En el abordaje del enfoque diferencial, desde la perspectiva de discapacidad, el objetivo
de los presentes lineamientos debe contribuir a salvar vidas, proteger la integridad fisica
y mental, asi como la dignidad de las personas con discapacidad en situaciones de
emergencia y desastre, a través del fortalecimiento institucional y comunitario.

“Se estima que mas de mil millones de personas viven con algun tipo de discapacidad; o sea,
alrededor del 15% de la poblacion mundial (segun las estimaciones de Resumen Informe
mundial sobre la discapacidad de la poblacion mundial en 2010). Esta cifra es superior a las
estimaciones previas de la Organizacion Mundial de la Salud, correspondientes a los afios
1970, que eran de aproximadamente un 10%". (Organizacion Mundial de la Salud, 2011)

2.31 Arquitectura institucional de discapacidad

El Sistema Nacional de Discapacidad —(SND) es el conjunto de orientaciones, normas,
actividades, recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de los
principios generales de la discapacidad contenidos en la Ley 1145 de 2007, y que tienen por
objeto impulsar la formulaciéon e implementacion de la Politica Publica en Discapacidad,
en forma coordinada entre las entidades publicas del orden nacional, regional y local, las
organizaciones de personas con y en situacion de discapacidad y la sociedad civil, con el
fin de promocionar y garantizar sus derechos fundamentales, en el marco de los Derechos
Humanos. De acuerdo con el Art. 6° de esta Ley, el Sistema “estara integrado a todos los
Sistemas Nacionales relacionados con el conjunto de derechos y garantfas de la poblacion
cony en situacion de discapacidad, para lograr una dindmica institucional transversal”

El SND estd organizado en 4 niveles:

NIVELES DEL SISTEMA NACIONAL DE DISCAPACIDAD (Ley 1145 de 2007)

1. El Ministerio del Interior, como ente rector (Segun Decreto 2107 de 2016, que transfirié
las funciones antes asignadas al Ministerio de Salud y Proteccién Social)

2. EI Consejo Nacional de Discapacidad — CND — como organismo consultor, asesor
institucional, y de verificacién, sequimiento y evaluacion del Sistema y de la Politica
Publica Nacional de Discapacidad.

3. Los Comités Departamentales y Distritales de Discapacidad - CDD - como niveles
intermedios de concertacion, asesoria, consolidacion y sequimiento de la Politica Publica
en Discapacidad.

4. Los Comités Municipales y Locales de Discapacidad - CMD o CLD - como niveles de
deliberacion, construccién y seguimiento de la politica publica de discapacidad.
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La instancia de coordinacion y concertacion inter e intrasectorial de las politicas de la
discapacidad emanadas de los Comités de Discapacidad CDD y CMD o CLD son los
respectivos Consejos Territoriales de Politica Social, CTPS, de los cuales debe hacer parte
un representante de la poblacion con o en situacion de discapacidad, elegido por cada
uno de los respectivos comités territoriales.

Politica Publica de Discapacidad e Inclusion Social (PPDIS)

Se fundamenta en el enfoque de derechos humanos, que comparte los principios de la
Convencion, con el objetivo de asequrar el ejercicio pleno y en condiciones de igualdad
de las personas con discapacidad, sus familias y cuidadores (entendidos como asistentes
personales). Su vigencia estd definida para el periodo 2013 -2022 y fue adoptada mediante
el CONPES 166 de 2013.

Comprende cinco (5) ejes estratégicos con diferentes lineas o ejes:

- Transformacion de lo publico: Gestion publica-Gestion de la informacion - estion del
desarrollo normativo

- Garantia juridica: Acceso a la justicia-lgual reconocimiento como persona ante la Ley.

- Participacion en la vida politica y publica: Ejercicio de la ciudadania -Fortalecimiento del
movimiento asociativo.

- Desarrollo de la capacidad: Educacion -Salud- Habilitacion/Rehabilitacion-Inclusion
laboral y productivo- Turismo — Cultura - Proteccién social. Recreacion, actividad fisica,
deporte.

- Reconocimiento a la diversidad: Igualdad y no discriminacion -Accesibilidad / Disefio
universal.

La Politica Publica de Discapacidad e Inclusion Social, se basa en la coordinacion y
potenciacion de las acciones, esfuerzos y recursos del Estado, los particulares con interés
en el tema, los organismos de cooperacién internacional y la sociedad civil orientados al
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién con discapacidad y sus familias,
la consolidacién de la inclusién de la poblacion con discapacidad y el posicionamiento
politico “hacia una sociedad inclusiva’”

En tal sentido, es no solo posible sino necesario articular las acciones entre las entidades
que integran el Gobierno en el nivel nacional, las instancias territoriales y la comunidad
con el objetivo de implementar la Politica Nacional de Discapacidad e Inclusién Social, que
permita consolidar la articulacion del tema de discapacidad con el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, el Sistema Nacional de Discapacidad y los demas sistemas
e interseccionalidad con otras politicas publicas sociales.

Derivado del didlogo con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, se han identificado
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posibles relaciones a partir de los ejes estratégicos de la Politica Publica:

a. Eje Estratégico 1:Transformacion de lo publico. Abarca el desarrollo normativo, la gestion
institucional con entidades como la UNGRD, la articulacion de ambos Sistemas, la gestion
de informacién sobre la situacion de discapacidad de la poblacion en herramientas
como el EDAN y otros registros de informacion.

b. Eje Estratégico 3: Participacion en la vida politica y publica. Hace énfasis en el
fortalecimiento del proceso asociativo y la participacion en cada una de las instancias,
entre ellas habrfa que contemplar los consejos municipales y departamentales de
gestion del riesgo.

C. Eje Estratégico 4: Desarrollo de la capacidad. Articula toda la oferta bajo el principio de
intersectorialidad.

d. Eje Estratégico 5: Reconocimiento de la diversidad. Incorpora la promocion de los
derechos humanos de las personas con discapacidad y la adopcién del disefio universal
en todos los ambitos. Estos componentes son fundamentales especialmente en los
procesos de reduccion del riesgo, respuesta ante desastres y recuperacion.

Disefo Universal

De acuerdo con el articulo 2° de la Ley 1346 de 2009 y citado por la Ley 1618 de 2013,
el disefio universal se entenderd como “el disefio de productos, entornos, programas y
servicios que puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad
de adaptacion ni disefio especializado. El “disefio universal” no excluira las ayudas técnicas
para grupos particulares de personas con discapacidad, cuando se necesiten”*,

“Una aplicacion importante del disefio universal es prever las evacuaciones de emergencia
en los edificios. La experiencia a partir de los grandes desastres ha demostrado que las
personas con discapacidad y las personas mayores suelen quedar rezagadas (...) El disefio
universal también puede contribuir a propiciar las comunicaciones y la prestacion de
asistencia durante las evacuaciones, con nuevas tecnologias que aseguren que las personas
con deficiencias sensoriales y cognitivas reciban toda la informacién sobre la emergencia
en cuestion y no queden rezagadas”. (Organizacion Mundial de la Salud, 2011)

2.3.2 Acciones identificadas para incorporar el enfoque de
discapacidad en la gestion del riesgo de desastres

Como resultado del didlogo desde la UNGRD con organizaciones y entidades representadas
en el Grupo de Enlace Sectorial (GES) adscrito al Consejo Nacional de Discapacidad, asf
como organizaciones de la sociedad civil y personas con discapacidad, surgen algunas

14 Ley 1346 de 2009. Por medio de la cual se aprueba la “Convencion sobre los Derechos de las personas con Discapacidad”, adoptada por la
Asamblea General de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006.
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acciones generales que deberdn ser ajustadas y complementadas de acuerdo con la
realidad territorial. Se presentan en el marco de los tres procesos de la gestion del riesgo
de desastres.

En el marco del proceso de conocimiento del riesgo de desastres

- |dentificary socializar buenas practicas sobre inclusién de las personas con discapacidad
en las acciones de gestién del riesgo de desastres, a nivel nacional y regional.

- Generar datos desagregados por sexo, edad, condicién étnica y discapacidad respecto a
condiciones de riesgo, afectacién por emergencias y desastres, necesidades especificas
para la atencién humanitaria, y participacion en procesos de gestion del riesgo de
desastres. Esta informacion debe construirse y validarse con la participacion directa
de las personas con discapacidad, a través de organizaciones y comités territoriales, en
articulacion con las instituciones pertinentes y con la Politica Nacional de Discapacidad
e Inclusién Social.

- Incorporar la variable discapacidad en los andlisis de riesgo, haciendo evidentes los
factores que afectan de manera particular la vida de las personas con discapacidad:
accesibilidad (fisica, oportunidades, informacién y conocimiento), participacion y
liderazgo, mayor exposicion a amenazas recurrentes, violencia, entre otros.

- |dentificar organizaciones y redes de personas con discapacidad como aliados
importantes para el fortalecimiento de capacidades, la comunicacion del riesgo, los
sistemas de alerta temprana y el monitoreo de los elementos que pueden aumentar la
vulnerabilidad y la resiliencia.

En el marco del proceso de reduccion del riesgo de desastres

- Establecer mecanismos de didlogo a nivel territorial entre los comités de discapacidad y
los consejos de gestion del riesgo del orden municipal y departamental, que permitan
identificar oportunamente factores de vulnerabilidad y riesgo.

- Orientar la formulacién de planes comunitarios y familiares de gestion del riesgo,
difundir informacion pertinente y accesible, convocar para la planificacion y toma de
decisiones.

- Documentar y visibilizar el aporte de las personas con discapacidad en el desarrollo e
implementacion de la politica de gestion del riesgo de desastres y el aumento de la
resiliencia comunitaria.

En el marco del proceso de manejo de desastres

- Homologar la variable discapacidad en los diferentes registros definidos para la gestion
del riesgo, incluyendo la Evaluacion de Dafios y el Andlisis de Necesidades (EDAN) que
juega un papel central en la identificacion de los efectos y posibles consecuencias no
deseadas, de las situaciones de crisis y de los desastres. Permite a los tomadores de
decisiones optar por acciones pertinentes en materia de los servicios de respuesta y para
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la recuperacion, apoyandose en datos basados en la evidencia de los dafios producidos
por el desastre, asi como en la identificacién de las posibles consecuencias negativas
en la salud de la poblacién, entre ellas el incremento de las discapacidades entre la
poblacion afectada.

Adecuar los protocolos de preparacion, respuesta y recuperacion, para prever las
situaciones que pueden enfrentar particularmente las personas con discapacidad. (Por
ejemplo, atencion especializada en salud, adecuacién de medios y lenguajes para acceso
a la informacion clave, ayuda de personas o de elementos de soporte como proétesis,
condiciones de acceso seguro a albergues y puntos de atencion, entre otros).

Adecuar las rutas de evacuacion, las rutas de acceso a puntos de atencion, encuentro
y albergue, asi como los sistemas de alerta temprana en los lugares estratégicos para
las personas con discapacidad, tomando en consideracion los principios de disefo

universal.

Otras acciones especificas han sido identificadas por el Grupo de Gestion en Discapacidad
del Ministerio de Salud y Proteccion Social, como parte del didlogo con la UNGRD para el
desarrollo de los lineamientos de enfoque diferencial y de género.

| ACTORES

Personas con
Discapacidad
(PcD), familia,
cuidadores y

comunidad.

ACCIONES

Acciones Inclusivas

-Participacion con incidencia de las PcD en
todas las fases de la gestion del riesgo.
-Empoderamiento y desarrollo de
capacidades de las PcD.

-Desarrollo de estrategias: Rehabilitacion
Basada en Comunidad (RBC), Resilencia.
-Socializacién de gestion inclusiva a las PcD.
- Conocimiento del territorio, caracteristicas
y necesidades.

-Participar en el desarrollo de instrumentos
y estrategias diferenciales de comunicacion
permanente con todos los actores locales en
la gestion del riesgo.

Todos los
sectores
sociales locales

Acciones Inclusivas

-Diagnéstico y caracterizacion unificada y
actualizada de las PcD en el territorio.
-Identificacion de necesidades de las PcD.
-Proteccién de e nifios,nifas, mujeres, PcD y
personas mayores contra todo tipo
situaciones de abuso y violencia sexual,
maltrato, abandono y otras eventualidades.
-Acompafiamiento psicosocial a las PcD.

- Facilitar el acceso de las PcD junto a sus
cuidadores, familiares, grupos de referencia y
comunitarios.

-Desarrollar documentos técnicos o guias
para la inclusion de las PcD en la gestion del
riesgo conforme particularidades
territoriales.

TRANSVERSALES

Acciones Inclusivas

-Simulacros y planes de evacuacién,
emergencias y desastre inclusivo.

- Establecer conjuntamente medios, formas
y estrategias de comunicacion diferenciada
entre los actores y gobierno local frente a la
gestion incluyente del riesgo y por
diferentes medios de comunicacion.
-Fortalecimiento de la accesibilidad,
seguridad y disefio universal.

-Educacion y capacitacion permanente
sobre el riesgo inclusivo.

-Personas con discapacidad capacitada y
conocedores de los riesgos y consecuencias
de los eventos.

-Informacion, comunicacion, incidencia,
materiales y medios de comunicacién
accesible e incluyente.

-Promover la implementacion del enfoque
iferencial en todos los procesos y gestion del
riesgo.

- Construir y formular planes, programas
proyectos en gestion inclusiva del riesgo.

- Elaborar planes de contingencia para las
pPcD.

Acciones Inclusivas

- Promover la Investigacion sobre riesgo
inclusivo.

-Transversalizar el componente de
Discapacidad en todas las acciones
sectoriales.

- Incluir a los animales de asistencia, gufas o
rescate para la entrega de alimentos y




Sector Salud

Autoridad Local:
Alcaldesy
Gobernadores

Acciones Generales

-Gestién y acceso a educacion y a los
servicios de agua, electricidad, saneamiento
bésico e higiene.

- Acceso a la seguridad alimentaria, nutricion
y medio de vida.

-Adoptar guias e instrumentos operativos y
de Politica conforme las particularidades del
Territorio.

- Elaborar planes de respuesta y
contingencia conforme competencias
sectoriales.

Acciones Inclusivas

-Acceso a la atencion integral en salud,
servicios médicos, suministros de
medicamentos, productos de apoyo y otras
necesidades y particulares de salud de las
pcD.

-Gestionar la implementacion, instalacion y
acondicionamiento de hospitales, IPS y
establecimientos de salud seguros.
-Vincular a la poblacion con discapacidad en
el Sistema de Seguridad Social en Salud
(SGSSS).

-Actualizacion del Registro de Localizaciény
Caracterizacion de las Personas con
Discapacidad (RLCPD).

-Desarrollar instrumentos técnicos para la
rehabilitacién en salud.

Acciones Generales

-Desarrollar instrumentos y planes de
contingencia de los servicios de salud en
caso de desastres.

- Organizar los servicios para la atencion
masiva de victimas.

- Articular acciones con aseguradores
(EAPB )"y Prestadores (IPS )"
-Desarrollar acciones de Primeros
Respondientes en Salud.

-Seguin magnitud del evento, articular
acciones con el Centro Regulador de
Urgencias y Emergencias (CRUE).

Acciones Inclusivas

-Liderar los procesos de gestion nclusiva.
-Gestion de la informacién y monitoreo de
la inclusion.

-Geoidentificacién de las PcD y
caracterizacion en el territorio.
-Preparacion diferencial y acceso a los
albergues temporales, vestido y
organizacion de ayudas humanitarias.
-Promover el riesgo inclusivo en las
politicas y programes locales.

-Fortalecer la gestién inclusiva en los

15 EAPB: Entidades Administradores de Planes de Beneficios.
16 IPS: Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
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asistencia veterinaria.

-Incluir el enfoque diferencial y la variable
discapacidad en todas las acciones de
gestion del riesgo y sistemas de informacién.
-BUsqueda permanente y actualizada con
redes, grupos y medios virtuales para el
desarrollo del riesgo inclusivo en el mundo.

Acciones Generales

-Gestién y organizacién de recursos
economicos, fisicos, técnicos,
comunicacionales, y tecnoldgicos.
-Articulacion de acciones intersectoriales.
-Ajustes y monitoreo de los eventos, revision
permanente de las acciones y sus fases.

- Coordinar todas las acciones con el
gobierno o autoridad local, o lider de los
procesos.

- Desarrollar estrategias como Sistema
Comando de Incidentes (SCl) que coordina a
los organismos y entidades de socorro y
apoyo y velar por el adecuado
cumplimiento de normas y procedimientos
preestablecidos.

-Determinar los puntos de encuentro,
personas de apoyo para la movilizacion de
las PcD y alberges temporales previamente.
-Identificar los lideres de cada albergue y
determinar funciones responsabilidades y
establecer con apoyo de las autoridades y
organizaciones de socorro las
responsabilidades.

- En albergues temporales establecer
orientaciones claras para la utilizacion de los
espacios habitacionales, bafios, cocinas,
espacios de recreacién y de atencion, asf
como mecanismos de alarmas (pitos, sirenas,
entre otros), para alertar a la comunidad
sobre posibles casos de abuso, violencia
sexual e intrafamiliar.
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Gobierno Nacional

Sectores privados,
Organismos de
Socorro, Policia,
Bomberos y/o
ONG

Organismos
Internacionales

grupos organ{zados de PcD, Comités de
Discapacidad y de Politicas Sociales.

Acciones Generales

-Coordinar las acciones en el territorio.

- Conocimiento amplio del territorio,
caracterfsticas y necesidades.

- Dirigir, elaborar y socializar el mapa de
riesgo en el territorio.

-Asignacion de recursos econdmicos.
-Implementar la accesibilidad, transporte,
movilizacion y adecuacién de vias.

- Organizar equipos de respuestas.
-Identificar y socializar la oferta institucional
social y del riesgo en el territorio.
-Realizar seguimiento, actualizacion y
ajustes necesarios a las acciones, planes,
programas y proyectos de la gestion del
riesgo.

- Analizar la informacién para la toma de
decisiones.

Acciones Inclusivas

- Promulgar marcos normativos que
favorezcan la gestion del riesgo inclusivo
-Formulacién y desarrollo de politicas
inclusivas.

Acciones Generales

-Asignacion de recursos necesarios.
-Elaborar instrumentos metodolégicos para
la gestion del riesgo.

-Coordinar acciones con las direcciones
locales conforme a las competencias
sectoriales.

- Gestionar los recursos para la recuperacion
y rehabilitacion posterior al evento o
desastre.

Acciones Inclusivas

-Conocer la geoidentificacién de las PcD y
caracteristicas particulares.

-Gestionar ayudas humanitarias a las PcD.

- Proveer equipos o unidades de respuestas
alas PcD.

Acciones Generales
-Gestion y provision de Recursos.

Acciones Inclusivas

-Compartir experiencias, aprendizajes y
lecciones regionales sobre riesgo inclusivo.
- Proveer ayudas humanitarias conforme
necesidades especificas de las PcD.

Acciones Generales
-Movilizar a equipos regionales de respuesta



a desastres seguiin necesidades.

- Brindar apoyo al Gobierno Nacional o
local, en temas como evaluacion de necesi-
dades, operaciones de socorro en agua,
alimentacién y seguridad alimentaria, salud,
albergue, etc.

- Proveer equipamiento y suministros estra-
tégicos para la intervencion en el desastre,
tales como equipos para la logistica, trans-
porte y comunicaciones.

Unidad Nacional para
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2.3.3 Procedimientos especificos segun tipo o subcategoria de

discapacidad”

TIPO DE DISCAPACIDAD

Fisica

APQYOS ESPECIFICOS

Proveer productos de apoyo como protesis
(piernas o brazos artificiales que reemplazan
miembros), értesis (apoyo u dispositivos
externos), sillas de ruedas, bastones,
caminadores o muletas.

Visual

- Bastones de orientacion.

- Lentes o lupas.

-Programas lectores de pantalla y/o magnifi-
cadores

- Uso de textos en Braille.

- Macrotipo (Impresién ampliada en tamafo
de textos, imagenes, graficos, entre otros).

- Audio descripcién. (Complementa el
contenido visual de materiales audiovisuales
con descripciones sonoras).

- Aplicacion de software lectores de pantalla
para ciegos o personas con vision reducida

como el JAWS (Licencia libre para Colombia).

-Uso de alarmas vibratorias y sonoras, infor-
macién auditiva, senales informativas, orien-
tadoras y de prevencion de situaciones de
riesgo, con colores de contraste, pisos con
diferentes texturas.

Auditiva

- Productos de apoyo (Audifonos, implante
coclear, sistema FM, entre otros.)

- Subtitulacion (Informacién textual, que
acompana a los didlogos y elementos
sonoros relevantes en material audiovisual).
- Intérprete y uso de lengua de sefas
colombiana.

- Uso del Centro de Relevo (MinTIC-Requiere
conectividad y equipo de computo)

- Uso de alarmas vibratorias, luces
estroboscépicas y/o luminosas.

APOYOS GENERALES

- El suministro de ayudas técnicas o
productos de apoyos deben cumplir el
proceso de prescripcion, productos sobre
medidas, adaptacion y entrenamiento,
rehabilitacion.

-Identificacion y asignacion de personas de
apoyo o grupo de referencia.

- Comunicaciéon aumentativa y alternativa
permiten que personas con dificultades de
comunicacion puedan relacionarse e
interactuar con los demas, complementan el
lenguaje oral con imagenes, pictogramas
y/0 sefias. Sustituyen o apoyan al lenguaje
oral cuando éste no es comprensible o esta
ausente.

-Desarrollo de rutas de informacion y
evacuacion accesibles, seguin sefalética y
normativa establecida.

- Eliminacion de barreras fisicas,
actitudinales, comunicacionales y
tecnoldgicas.

-Facilitacion de espacios fisicos y transporte
accesible.

-Promover actitudes y précticas incluyentes
para las PcD.

-Realizacién de ajustes razonables.

- Brindar apoyos para la toma de decisiones.
-Garantizar la capacidad juridica de las PcD.
-En los casos de procedimientos invasivos y
de riesgo significativo realizar el
consentimiento informado.

-Plataformas y sitios web usables y
accesibles.

17 Aporte del Grupo de Gestion en Discapacidad del Ministerio de Salud y Proteccion Social. Julio, 2018.
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-Guia intérprete.

Sordoceguera , )
9 -Uso de alarmas vibratorias.
-Uso de lenguaje sencillo con informacion
simple, utilizando frases simples y
relativamente cortas.
Intelectual

-Uso de comunicacion coloquial y voz
activa.

-Sea directo, especifico y concreto.

- Uso de pictogramas y/o sefias universales.

-Apoyos especializados terapéuticos y

Psicosocial (Mental) P
pedagdgicos.

-Uso de los anteriores seguin necesidad y

Miltiple tipo de discapacidad.

2.34 Medidas generales de atencion a personas con
discapacidad en emergencias y desastres

En este apartado se incluyen solamente las acciones directas que deben observarse para la
atencion alas personas con discapacidad por ser sujetos de especial proteccién en situacio-
nes de emergencia y desastre por el personal de salud médico o paramédico y en relacion
a los eventos de origen natural o antropico no intencional:

Medidas de proteccién para personas con discapacidad visual

- Identifiquese con claridad y ofrezca su ayuda.

- Ofrezca su brazo u hombro, segun prefiera, no tome su brazo a la PcD ni del baston ya
que ellos se gufan por los movimientos de su cuerpo.

- Sinecesita usar una escalera, ubique la mano de la PcD en los pasamanos.
- Utilice palabras claras como izquierda, derecha, adelante, atras, arriba, abajo.

« En el caso de que la PcD requiera de atencion médica se debe pedir ayuda inmediata-
mente a las instituciones de emergencia o responsables.

Medidas de proteccidn para personas con discapacidad auditiva

- Informe a la persona con discapacidad auditiva sobre la situacién o emergencia con un
leve toque en el hombro o por un sistema de alerta con banderas, tarjetas por colores o
imdgenes, vibratorias, luces estroboscdpicas y/o luminosas una vez se le informe al PcD
previamente

- Utilice una linterna para sefialar donde se encuentra y facilite la lectura de labios en caso
de suspension del fluido eléctrico.

- Ofrezca ayuda y espere que sea aceptada.
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- Sitlese frente a la persona y establezca contacto visual, hable en forma clara y sencilla,
despacio, articulando cada palabra para una mejor comprension.

- Sila persona no entiende, intente escribir lo que quiere decir con letras grandes, de im-
prentay claras.

- Siresulta dificil entender lo que la persona quiere decir, pidale que lo repita o lo escriba.

- Verifique si el dispositivo de audicién se encuentra en buenas condiciones.
Medidas de proteccidn para personas con discapacidad fisica

- |dentifiquese inmediatamente y ofrezca su ayuda.

- Ayude a la evacuacion de manera ordenada y segura comprobando si hay obstaculos en
el camino.

- Movilice a la persona con discapacidad fisica guiandola cuidadosamente, no empuije a
otras personas que transitan por la ruta de evacuacion.

- Emplee técnicas de apoyo al evacuar a la persona con discapacidad segun:
Persona con discapacidad fisica, o usuarios de sillas de ruedas

- Solicite apoyo de otras personas en el caso de subir o bajar gradas para el manejo de silla
de ruedas.

- Sujete y baje de espaldas a la persona con discapacidad fisica que utilice silla de ruedas
garantizando su seguridad.

- Utilice una linterna en la silla de ruedas en caso de suspension del fluido eléctrico, asf

podra contar con iluminacion alterna.

- Encaso de no poder movilizar a la persona en su silla de ruedas, puede realizar un levan-
tamiento con ayuda de otra persona (Técnica de levantamiento con “silla de brazos”).

Persona con discapacidad fisica muletas, protesis u otros productos de apoyo

- Sila persona se moviliza con ayuda de muletas, bastones o andadores usualmente esta
en la capacidad de bajar o subir con cierta rapidez, no obstante debe evaluar la situacion
y la capacidad de la persona.

- No toque sus muletas pues son su punto de apoyo al evacuar a una zona segura.

- En caso de quedarse atrapado en los escombros utilice un silbato o algun implemento
que genere sonido.

- Procure ser descriptivo acerca de lo que esté sucediendo, no lo abandone. Se debe pedir
ayuda inmediata a las instituciones de emergencia.

Medidas de proteccidn para personas con discapacidad intelectual

- Explique lo que est4 sucediendo, de la manera mds sencilla posible, procure generar
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calma, confianza y ofrezca ayuda.

De instrucciones cortas, claras y sencillas, tanto a la PcD como a su acompafante, si esta
presente.

Tenga mucha paciencia, para comprender lo que dice y lo que necesita.

Evite los movimientos bruscos durante el transporte 0 movilizacion al evacuar a una
zona segura.

Usualmente estas personas caminan despacio, de modo que procure mantener una ca-
minata rdpida sin necesidad de empujarle.

En el caso de que la persona con discapacidad requiera de atencion médica se debe
pedir ayuda inmediata a las instituciones de emergencia.

Marco normativo:

- Constitucion Politica de 1991 (Articulos 13, 47, 54, 68)

- Ley 361 de 1997. (Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de la per-
sonas con limitacion y se dictan otras disposiciones)

- Ley 1145 de 10 de Julio de 2007 (Por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional
de Discapacidad y se dictan otras disposiciones). Busca garantizar la articulacion de las
politicas, los recursos y la atencion a las Personas con Discapacidad en el nivel nacional y
territorial.

- Ley 1346 de julio 31 de 2009. (Por medio de la cual se aprueba la“Convencion sobre los
Derechos de las personas con Discapacidad”)

- Resolucion 3317 del 17 de octubre de 2012. (“Por medio de la cual se reglamenta la
eleccion y funcionamiento de los comités territoriales de discapacidad establecidos en
la Ley 1145 de 2007")

- Ley 1618 del 27 de feb. de 2013. (Ley estatuaria “por medio de la cual se establecen
las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad”). Articulo 10, numeral 1 F:"Asegurar que el Sistema de Prevencion y Aten-
cion de Desastres y Ayuda Humanitaria, disefie lineamientos y acciones de atencion para
asistir en igualdad de condiciones a las personas con discapacidad en situaciones de
desastres y emergencia humanitaria.”

- Circular 040 de 2015, (Lineamientos en salud para la gestion de alojamientos temporales
en punto 1.7 establece la identificacién de necesidades especiales de atencién por cau-
sas fisicas o mentales, de conformidad con el enfoque diferencial). Ministerio de Salud y
Proteccion Social, UNGRD e INS.

Instrumentos Internacionales:

- Convencién Interamericana para la eliminacion de todas formas de discriminacion
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contra las personas con discapacidad — OEA (1999)

- Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad -PcD Aprobada por la
ONU en el afio 2006 y entr6 en vigor en el afo 2008. (Articulo 11. Situaciones de riesgo
y emergencias humanitarias: Medidas necesarias para garantizar la seguridad y la pro-
teccion de las PcD en situaciones de riesgo, incluidas situaciones de conflicto armado,
emergencias humanitarias y desastres naturales)

- “Declaracion de Cartagena 2018: (Item en relacion con la gestion inclusiva del Riesgo:
Reconociendo el impacto desproporcionado de los desastres en mujeres y nifias, ninos
y jovenes y otros grupos vulnerables, y su importancia como agentes de cambio, v la
necesidad de aplicar un enfoque de equidad, inclusivo y participativo, a la reduccion
del riesgo de desastres para reducir el impacto social, econémico y psicolégico de tales
eventos.

Normas técnicas de accesibilidad al medio fisico:

- NTC4139: Simbolo Grafico. Caracteristicas Generales.

- NTC 4140: Edificios, Pasillos, Corredores. Caracteristicas Generales.

- NTC4143/4/5: Edificios, Rampas Fijas, Sefializacion, Escaleras.

- NTC4201: Edificios, equipamientos, bordillos, pasamanos y agarraderas.

- NTC4279: Espacios Urbanos y Rurales. Vias De Circulacion Peatonales Planas.
- NTC 4695: Sefalizacién Para Transito Peatonal en el Espacio Publico Urbano.
- NTC4774: Espacios urbanos y rurales. Cruces y puentes peatonales.

- NTC4902: Cruces peatonales a nivel. Sefializacion sonora para seméforos peatonales.
- NTC 4904: Estacionamientos Accesibles

- NTC 4960: Edificios. Puertas Accesibles.

- NTC4961: Elementos Urbanos y Rurales. Teléfonos Publicos Accesibles.

- NTC 5017: Edificios. Servicios Sanitarios Accesibles.

- NTC 6047: Espacios de Servicio al Ciudadano en la Administracion Publica. También in-
cluye un capitulo al tema de sefializacion: tipo de sefales, altura, colores, iluminacion.

Otras Normas Técnicas de accesibilidad, construcciones y Ayudas Técnicas

- NTC1461:Se establecen los colores, ubicacion, tipos de sefal y materiales en sefializacion.
Prevencion de accidentes y riesgos contra la salud y situaciones de emergencia.

- NTC 4407 Contiene las caracteristicas particulares en los vehiculos automotores
destinados al transporte publico colectivo incluye personas con movilidad reducida.

- NTC4595: Planeamiento y disefio de Instalaciones y Ambientes Escolares.
- NTCISO 9999: Ayudas técnicas para personas con limitacion.

- NSR-10. El Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente.
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Sibienlas consideraciones descritas anteriormente deben sertenidas en cuenta paraavanzar
en los proceso de articulacion nacional y trabajo mancomunado para laimplementacion de
politicas publicas, desde el ambito local deben generarse orientaciones puntuales para que
los actores encargados puedan incorporar el enfoque diferencial en la gestion del riesgo de
desastres. En este sentido se presenta a continuacion algunas preguntas orientadoras que
pueden servir para que desde los Consejos Departamentales y Municipales de Gestion del
Riesgo de Desastres identifiquen y promuevan acciones que efectivamente motiven dicha
incorporacion.

Con relacion a los Consejos Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres

1) ;El Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD) estéd integrado
al menos por un 40% de mujeres, cuenta representantes de comunidades étnicas o
personas en condicion de discapacidad?

2) jExiste una comision de trabajo para abordar el enfoque diferencial dentro de la
estructura del CMGRD, con reuniones y plan de trabajo?

3) ;LaEstructurayfuncionamiento del CMGRD, toma decisiones considerando la perspectiva
e intereses de las mujeres, comunidades étnicas, y personas con discapacidad en sus
acciones?

4) ;Los roles y responsabilidades asignados dentro de la estructura del CMGRD son
asignados en funcion de las capacidades, competencias y perfiles profesionales
independientemente del sexo, étnia y condicion fisica?

5) iLos miembros del CMGRD tienen conocimientos, estan capacitados o formados sobre
aspectos relacionados con la gestién del riesgo v el enfoque diferencial?

6) iDesde los CMGRD se tiene conocimiento y se trabaja articuladamente con otras
instancias locales encargadas de trabajar el tema de género, discapacidad y etnia?

Con relacion al Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres

1) ;El Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD) ha sido elaborado con
la participacién activa de mujeres, personas con discapacidad, comunidades étnicas,
lideres y/o organizaciones locales que trabajan en temas de género e incluye un
analisis de vulnerabilidades ante amenazas de origen natural, socio natural o antrépico
no intencional diferenciado para hombres, mujeres, nifios y nifas, personas con
discapacidad y comunidades étnicas?

2) jEste plan incluye dentro de su componente programatico objetivos y lineamientos
para reducir las brechas de género, mejorar la situacion de vulnerabilidad de las mujeres,
grupos étnicos, personas con discapacidad, reconociendo y fortalecimiento de sus
capacidades especificas?

3) ;El PMGRD incluye algun tipo de accién de articulacion con politicas municipales de
género, discapacidad y etnia?
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4) ;Existen las facilidades para que las mujeres, comunidades indigenas y poblacion con
discapacidad puedan participar en las estructuras en igualdad de condiciones en los
CMGRD?

Con relacion a la recopilacion de informacion municipal

1) ;En el municipio es practica habitual el registro desagregado por sexo y edad, etnia y
poblacién con discapacidad y se hace un andlisis diferenciado para la toma de decisiones
para gestionar el riesgo de desastres?

2) iLos formatos EDAN aplicados a nivel municipal, incluyen aspectos de género, pobla-
cion con discapacidad y etnia, con datos desagregados por sexo y por edad?

Con relacion a la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias

1) ;Se orientan disposiciones para garantizar la participacion equitativa de hombres, mu-
jeres, poblacion con discapacidad y poblacion étnica en acciones de preparacion y res-
puesta’

2) iSe orientan acciones de preparacién y atencion de respuesta teniendo en cuanta las
mujeres, poblacion con discapacidad y poblacion étnica?

3) ;Se indican estereotipos o roles de género que deben evitarse en los procesos de prepa-
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4) ;Se orientan la desagregacion de datos por sexo y edad para las acciones de preparacién
y respuesta’

5) jLas brigadas tienen una participacion equilibrada y estan integradas con al menos un
40% de personas de cada sexo?

6) ;Hay mujeres brigadistas en cargos de liderazgo y coordinacion?

7) Las brigadas cuentan con dotacién de equipos personales de proteccion en funcién de
las necesidades diferenciadas de hombres y mujeres.

8) ;Se han realizado simulacros con poblacion con discapacidad y comunidades étnicas?
Con relacion a los Sistemas de Alerta Temprana (SAT)

1) iLos roles y responsabilidades dentro de los SAT son asignados en funcion de las
competencias y habilidades de sus integrantes independientemente de su sexo, etnia o
condicion fisica?

2) Las rutas de evacuacion del SAT municipal se han disefiado considerando las necesidades
diferenciadas y caracterfsticas de hombres y mujeres por separado asi como las personas
con discapacidad.

3) Los medios utilizados para divulgar la alerta son apropiados para que tanto hombres como
mujeres, comunidades étnicas y personas con discapacidad reciban el mensaje en igualdad
de condiciones.
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Con relacion a los Alojamientos Temporales

1) ;La localizacion, caracteristicas y division de espacios de los albergues temporales es
apropiada para garantizar la privacidad y seguridad de mujeres, nifias y poblacién con
discapacidad?

2) ;Dentro del grupo encargado de coordinar los albergues se cuenta al menos con una
persona con conocimiento sobre el enfoque diferencial y al gestién del riesgo de desas-
tres?

3) ;Durante los Ultimos dos afos se ha desarrollado algun taller de capacitacion en temas
de enfoque diferencial y gestion del riesgo dirigido a personas encargados de la coordi-
nacion de los alojamientos temporales?

4) ;La guia o manual de albergues integra directrices claras y acciones concretas para la
gestion con enfoque diferencial?
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ANEXO 1.

Programas PNGRD frente al Enfoque Diferencial y de Género.
OBJETIVO ESTRATEGICO 2

Gestion del riesgo de desastres en  Acompadar la formulacion del Min Interior LARGO
instrumentos de planificacion del  componente de gestion del
desarrollo de territorios indigenas  riesgo de desastres en los

Instrumentos de
planificacion del desarrollo
de territorios indigenas y

66

y comunidades negras.

instrumentos de planificacion
de desarrollo de los territorios
indigenas y de comunidades
negras, a partir del didlogo de
saberes y la perspectiva
étnica.

OBJETIVO ESTRATEGICO 5

comunidades negras con
el componente de gestion
del riesgo de desastres
incorporado.

525 Formacion a entidades del Capacitar a los funcionarios Entidades UNGRD Corto,
SNGRD para el disefio, de las entidades del SNGRD pertenecientes al SNGRD mediano y
implementacion y evaluacion en el enfoque diferencial, de capacitadas largo
de estrategias de gestion del diversidad culturaly de
riesgo con enfoque diferencial, género para disefiar,
de diversidad cultural y de implementar y avaluar las
género estrategias de atencién antes

durante y después de la
emergencia

53.1  Lineamientos para la Disefiar y socializar los Lineamientos para la UNGRD Mediano
incorporacion del enfoque lineamientos para la gestion del riesgo de
diferencial en la gestion del gestion del riesgo de desastres con grupos
riesgo de desastres desastres con grupos poblacionales

poblacionales especificos especificos disefiados y
en el territorio colombiano socializados
53.2 Poblaciones gestionando el Disenar e implementar Estrategias participativas UNGRD Mediano

riesgo

estrategias participativas con
enfoque diferencial dirigidas a
fortalecer el conocimiento
que tiene las poblaciones
sobre los riesgos en su
entorno, su reducciony la
preparacion de la respuesta
ante eventuales emergencias
y desastres

disefias e
implementadas con 8
grupos poblacionales
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534

535

Practicas y saberes étnicos para la
gestion del riesgo de desastres

Implementacion de rutas de
evacuacion dirigidas a
poblacion en condicién de
discapacidad

Participacion social y
comunitaria para la toma de
decisiones en gestion del
riesgo de desastres

Informacién, Educacion y
Comunicacion (IEC) para
conocer el riesgo y reducirlo

Mddulo virtual para la formacion

en gestion del riesgo de

desastres dirigido a nifios, nifias y

adolescentes

Disefiar e implementar una
estrategia nacional que
promueva el
reconocimiento y
fortalecimiento de saberes
y practicas ancestrales de la
poblacién en general y en
particular de las
comunidades indigenas,
afrocolombianas, negras,
raizales, palenquearas y
Rrom frente al riesgo de
desastres y la adaptacion a
la variabilidad y cambio
climético

Instalar rutas de
evacuacion en las
edificaciones
indispensables dirigidas a
la poblacion en condicién
de discapacidad

Promover la participacion
social y comunitaria en la
toma de decisiones y
seguimiento para la gestion
del riesgo de desastres en
las entidades territoriales

Implementar estrategias de
informacion, educacion y
comunicacion (IEC) para que
las comunidades y en general
todos los habitantes del pais
conozcan todos los riesgos
que enfrentany las
alternativas para disminuir su
vulnerabilidad (relacion con el
territorio, aseguramiento,
preparacion ante la amenaza)

Disefo y creacion de un
maodulo virtual en formacién
en gestion del riesgo de
desastres para el
fortalecimiento de la cultura
de la gestion del riesgo de
desastres en la poblacion de
nifos, nifas y adolescentes

Unidad Nacional para

la Gestién del Riesgo de Desastres

3 estrategias elaboradas
de manera participativa y
enmarcada dentro de los
pardmetros de enfoque
étnico, disefadas e
implementadas.

34 ciudades del pais con
rutas de sefializacion de
evacuacion en las
edificaciones
indispensables para la
poblacion en condicién
de discapacidad
instaladas

Acciones de promocion y
seguimiento a la
participacién social y
comunitaria
implementadas

Estrategias de
informacién, educacion y
comunicacion (IEC)
disefiada e implementada

1 médulo virtual de
gestion del riesgo de
desastres disefiado y
creado

Min Interior Mediano

Min Cultura

Entidades Largo

Territoriales
UNGRD Largo
UNGRD Largo
MinTic Mediano
UNGRD
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