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PRESENTACION

La Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, en desarrollo de la
Politica de Gestién del Riesgo de Desastres y del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, establecidos por la Ley 1523 del 24 de abril de 2012, ha asumi-
do la misién de elaborar y promover las herramientas necesarias para optimizar el
desempenio frente a la gestion del riesgo tanto de las entidades nacionales como
territoriales.

En el desarrollo de sus actividades, la UNGRD genera este documento que ofrece
elementos orientadores a los territorios, asi como los pasos que se deben seguir
para el logro de una adecuada formulacién de Proyectos de Inversidon Publica en
Gestion del Riesgo de Desastres.

En este contexto es grato presentar la guia para la formulacién de proyectos de in-
version publica en gestidn del riesgo de desastres, que brinda a las entidades terri-
toriales las herramientas bdsicas para la seleccién y priorizacién de acciones armo-
nizadas con los objetivos estratégicos del Plan Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres “Una estrategia de desarrollo 2015-2025”, el plan de desarrollo municipal
y el plan de ordenamiento territorial, que les servird de ayuda a los tomadores de
decisiones de los entes territoriales y sus consejos municipales de gestién del riesgo
de desastres en la priorizacion, programacioén, ejecucion, evaluacién, seguimiento
y control de proyectos en el marco de los procesos de conocimiento del riesgo,
reduccién del riesgo y manejo de desastres establecidos por la Ley 1523 de 2012.

Solo la aplicacion decidida y consciente de la Politica de Gestidn del Riesgo llevara
a que Colombia sea un pais menos vulnerable con comunidades mas resilientes.

CARLOS IVAN MARQUEZ PEREZ
Director General UNGRD
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INTRODUCCION

Una eficiente planeacion del gasto publico depende en gran parte de la capacidad
técnica en la estructuracion de proyectos de las instituciones. Las entidades en Co-
lombia en todos sus niveles presentan debilidades en el proceso de estructuracion
de proyectos, lo cual genera sobrecostos en su ejecucion y retrasos en el cumpli-
miento de los cronogramas.

De acuerdo a cifras presentadas por el Sistema Nacional de Evaluacién y Gestién de
Resultados (SINERGIA) en el informe final “Evaluacion institucional y de procesos
con énfasis en el ciclo de proyectos del Sistema General de Regalias del afio 2014, el
48 % de los municipios en cabeza de las oficinas de planeacion municipal coincidie-
ron en que en el ciclo de vida de un proyecto el cuello de botella se presenta en su
formulacién y estructuracién debido a su baja capacidad institucional, caracteriza-
da por la limitaciéon de insumos y de recurso humano calificado, la contratacién de
terceros para que formulen proyectos por los que el municipio recibe un producto,
pero desconoce como se realizd, asi como por la formulacion de proyectos que no
responden a solucionar los problemas o potenciar las oportunidades que tiene el
ente territorial.

Para abordar mas a fondo la debilidad que tienen los municipios en la formulacién
de proyectos, este mismo informe indica que para el ano 2014, de 1.337 proyectos
ingresados para viabilidad del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el 32 %,
correspondiente a 410 proyectos, no cumplieron con los requisitos minimos y fue-
ron devueltos para ajustes, traduciéndose esto en reprocesos que generan un gasto
administrativo importante para el municipio. De igual forma, para este mismo afo,
de 1.171 proyectos objeto de seguimiento y evaluaciéon que ya estaban en etapa de
aprobados y en ejecucidn, el 54 %, es decir, 641 presentaron debilidad en su estruc-
turacién debido a causas como indicadores desarticulados con el objetivo general,
poblacién objetivo sin caracterizar, ajustes por actividades no previstas, entre otras,
que se tradujeron en sobrecostos por 2,7 billones y demora en el inicio de la ejecu-
cién superior a seis meses.
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Por lo expuesto anteriormente y dando cumplimiento a lo establecido en las metas
planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018 “Para fortalecer los proce-
sos de la gestion del riesgo: conocimiento, reducciéon y manejo’, la Ley 1523 de 2012
—articulo 38: “Incorporacién de la gestion del riesgo en la inversién publica”-y las
metas del Plan Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres-PNGRD 2015-2025
previstas en el programa 2.1.“Reduccién del Riesgo de Desastres en la Planificacion
y Gestion del Desarrollo Territorial — proyecto: Reduccion del Riesgo de Desastres
a través de Planes de Desarrollo Municipales y Departamentales”, la Unidad Nacio-
nal para la Gestion del Riesgo de Desastres, como lo ha venido realizando desde el
ano 2015, continuara con el acompahamiento permanente a los entes territoriales
buscando fortalecer su capacidad institucional y técnica para la formulacién de pro-
yectos de inversidn con énfasis en los procesos de gestidn del riesgo de desastres,
desarrollando los programas y acciones establecidos en el Plan Municipal de Ges-
tién del Riesgo de Desastres y asi aumentar la disponibilidad de los recursos para
los territorios en concordancia con lo planteado en el Plan Nacional de Gestién de
Riesgo de Desastres.

La finalidad de esta guia es orientar a los territorios para que formulen proyectos de
inversién en gestion del riesgo de acuerdo a la metodologia que el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP) ha establecido para tal fin y asi puedan acceder a los
recursos de cofinanciacién del Sistema General de Regalias, Presupuesto General de
la Nacion, Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (FNGRD) y de otras
fuentes a nivel nacional, departamental o de cooperacién internacional.

En esta guia encontrard los pasos necesarios para estructurar un proyecto de inver-
sién en gestion del riesgo de desastres, tomando como referencia el documento
Guia del Moédulo de Capacitacidn Virtual en Teoria de Proyectos y la Metodologia
General para la Formulacién de Proyectos de Inversion Publica (MGA) teniendo en
cuenta los siguientes capitulos de manera secuencial:

Identificacion del problema: En este primer capitulo se presentan de manera de-
tallada los pasos por tener en cuenta para identificar correctamente la situacion
problematica que da origen al proyecto, asi como los participantes, los objetivos
perseguidos y las posibles alternativas de solucidn.

Preparacion de alternativas: Este capitulo aborda los diferentes estudios que
forman parte de la estructuracidn del proyecto y por tanto integran aspectos que
condicionan el desarrollo de cada una de las alternativas, asi como los beneficios de
llevarlas a cabo.

Evaluacion: En este capitulo se incluyen las principales técnicas para valorar la conve-
niencia de desarrollar las alternativas de solucién de acuerdo a los beneficios sociales
que resultan de los diferentes estudios y analisis desarrollados previamente.
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Programacion: Para finalizar, se pretende identificar las posibles fuentes de finan-
ciacion del proyecto formulado (Departamento Nacional de Planeacién, 2015, p. 3).

1. Conceptos sobre gestion del riesgo de desastres’

A continuacion se citan algunos conceptos relacionados con la gestion del riesgo
de desastres que se consideran de importancia para el entendimiento y manejo de
la presente guia. Las explicaciones de tales conceptos fueron tomadas de la publi-
cacion de la UNGRD Terminologia sobre gestion del riesgo de desastres y fenémenos
amenazantes’.

Adaptacion: Comprende el ajuste de los sistemas naturales o humanos a los
estimulos climaticos actuales o esperados o a sus efectos, con el fin de moderar
perjuicios o explotar oportunidades beneficiosas. En el caso de los eventos hi-
drometeoroloégicos, la adaptacién al cambio climatico corresponde a la gestion
del riesgo de desastres en la medida en que estd encaminada a la reduccién de
la vulnerabilidad o al mejoramiento de la resiliencia en respuesta a los cambios
observados o esperados del clima y su variabilidad (Ley 1523 de 2012).

Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado,
o inducido por la accién humana de manera accidental se presente con una
severidad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en
la salud, asi como también dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura,
los medios de sustento, la prestacién de servicios y los recursos ambientales
(Ley 1523 de 2012).

Caracterizacion de escenarios de riesgo: Es el proceso que busca conocer de
manera general las condiciones de riesgo de un territorio, enfatizando en sus
causas y actores e identificando los principales factores influyentes, los dafios
y pérdidas que pueden presentarse y todas las medidas posibles que podrian
aplicarse para su manejo.

Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestién del riesgo compuesto
por la identificacién de escenarios de riesgo, el andlisis y evaluacién del riesgo,
el monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacion
para promover una mayor conciencia del mismo que alimenta los procesos de
reduccion del riesgo y de manejo de desastre (Ley 1523 de 2012).

1 Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo (2017). Terminologia sobre gestion del
riesgo de desastres y fendmenos amenazantes. Bogota: UNGRD (pp. 19-31).
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Desarrollo sostenible: Desarrollo que satisface las necesidades de la presente
generacién, promueve el desarrollo econémico, la equidad social, la modifi-
cacion constructiva de los ecosistemas y el mantenimiento de la base de los
recursos naturales sin deteriorar el medio ambiente y sin afectar el derecho
de las generaciones futuras a utilizarlo para satisfacer sus propias necesidades
(MADS, 2012).

Escenario de riesgo: son fragmentos o campos delimitados de las condicio-
nes de riesgo del territorio presentes o futuras que facilitan tanto la compren-
sion y priorizacion de los problemas como la formulacidn y ejecucién de las
acciones de intervencion requeridas. Un escenario de riesgo se representa por
medio de la caracterizacion o analisis de los factores de riesgo, sus causas, la
relacién entre las causas, los actores causales, el tipo y nivel de dafos que se
pueden presentar, la identificacién de los principales factores que requieren
intervencién, asi como por las medidas posibles para aplicar y los actores pu-
blicos y privados que deben intervenir en la planeacién, ejecucién y control de
las lineas de accion.

Gestion ambiental: Se refiere a las acciones que, en forma consciente y dirigi-
da a propésitos definidos, realice la sociedad para administrar los recursos na-
turales, renovables o no. Esto implica conservar, recuperar, mejorar, proteger o
utilizar moderadamente los recursos naturales; orientar los procesos culturales
al logro de sostenibilidad; ocupary transformar el territorio de manera racional
y sostenible; y revertir los efectos del deterioro y la contaminacion sobre la
calidad de vida, el estado de los ecosistemas y la actividad econémica (MADS,
2012).

Gestion del riesgo: Es el proceso social de planeacion, ejecucion, sequimien-
to y evaluacion de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del
riesgo y promocién de una mayor conciencia del mismo; impedir o evitar que
se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar
las situaciones de desastre, asi como para la posterior recuperacién, entiénda-
se: rehabilitacién y reconstruccién. Estas acciones tienen el propésito explicito
de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible (Ley 1523 de 2012).

Reduccién del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo. Estd compuesto
por la intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo
existentes, entiéndase mitigacién del riesgo y a evitar nuevos riesgos en el te-
rritorio, entiéndase: prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacién y pre-
vencién que se adoptan con antelacion para reducir la amenaza, la exposicién
y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los
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bienes, la infraestructura y los recursos ambientales para evitar o minimizar los
danosy pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduc-
cién del riesgo la componen la intervencion correctiva del riesgo existente, la
intervencién prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion financiera (Ley 1523
de 2012).

Resiliencia: La capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a
una amenaza para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de
manera oportuna y eficaz, lo que incluye la preservacion y la restauraciéon de
sus estructuras y funciones basicas (UNISDR, 2009).

Riesgo de desastres: Corresponde a los dafnos o pérdidas potenciales que
pueden presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural,
socionatural, tecnolégico, biosanitario o humano no intencional en un perio-
do de tiempo especifico y que son determinados por la vulnerabilidad de los
elementos expuestos. Por consiguiente, el riesgo de desastres se deriva de la
combinacién de la amenaza y la vulnerabilidad (Ley 1523 de 2012).

Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social, ambien-
tal o institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos
adversos en caso de que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a
la predisposicion a sufrir pérdidas o dafios de los seres humanos y sus medios
de subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales, econémicos y de
apoyo que pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos (Ley 1523 de
2012).

El concepto de vulnerabilidad en el contexto de la gestion del riesgo de desas-
tres es usado para determinar“los diferentes niveles de preparacion, resiliencia
y capacidades con las que cuenta un individuo ante la ocurrencia de un desas-
tre” (Cannon et al., 2003). Una persona puede ser mas o menos vulnerable ante
la ocurrencia de eventos criticos externos dependiendo en cémo el individuo
administre sus activos tangibles e intangibles, y cémo estos pueden verse afec-
tados ante la ocurrencia de un desastre. La vulnerabilidad social entonces va
mas alla de la afectacion de estructuras fisicas e incluye las diferentes caracte-
risticas y capacidades de los individuos (UNGRD & IEMP, 2016).

2. Objetivo de la guia

Fortalecer la capacidad técnica e institucional de las entidades territoriales para la
formulacién de proyectos de inversién, con énfasis en los procesos de gestion del
riesgo de desastres, buscando desarrollar los programas y acciones establecidos en
el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.
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3. Alcance de la guia

La presente guia se centra en orientar a los municipios de categorias 4,5y 6 en la
formulacién de proyectos de inversion para la gestion del riesgo de desastres, con
base en los elementos basicos de la Metodologia General para la Formulacion de
Proyectos de Inversion Publica (MGA) del Departamento Nacional de Planeacién y
en funcién de la cadena de valor y matriz del marco l6gico, con el fin de que dichas
entidades territoriales logren gestionar, hacer seguimiento y control de recursos
para las acciones que requieran en gestion del riesgo en el territorio.

4 Definicion de los procesos
de gestion del riesgo de desastres

De acuerdo a la Ley 1523 de 2012, la gestidn del riesgo de desastres es un proceso
social orientado a la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y reduccién del riesgo y para el manejo de de-
sastres que se configuran como los procesos misionales de la gestién del riesgo.

Es necesario identificar a cual de estos temas estd apuntando el proyecto por for-
mular, pues mientras con el conocimiento del riesgo se esta anticipando el riesgo
por medio de los subprocesos de identificacion, analisis, monitoreo y comunica-
cién del riesgo, con la reduccién del riesgo se realizan subprocesos de intervencion
prospectiva, correctiva y proteccién financiera de las situaciones latentes de riesgo,
y con el manejo de desastres es posible realizar intervenciéon para manejar y aten-
der los desastres que se presenten a través de la preparacion para la respuesta, la
ejecucion de la respuesta, la preparacién para la recuperacién y la ejecuciéon de la
recuperacion. Dichos procesos y subprocesos permiten identificar de una manera
mas clara la linea del proyecto dentro de la gestién del riesgo de desastres de la
siguiente manera:

CONOCIMIENTO DEL RIESGO: “Es el proceso de la gestién del riesgo compuesto por
la identificacién de escenarios de riesgo, el andlisis y la evaluacién del riesgo, el moni-
toreo y seguimiento del riesgo y sus componentes, y la comunicacién para promover
una mayor conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccion del riesgo y de
manejo de desastres” (articulo 4.° Ley 1523 de 2012).
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Figura 1. Proceso de conocimiento del riesgo
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Fuente: UNGRD

REDUCCION DEL RIESGO: “Es el proceso de la gestién del riesgo que estd compuesto
por la intervencién dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existen-
tes, entiéndase: mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiénda-
se prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacién y prevencion que se adoptan con
antelacién para reducir la amenaza, la exposicién y disminuir la vulnerabilidad de las
personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos am-
bientales para evitar o minimizar los darios y pérdidas en caso de producirse los eventos
fisicos peligrosos. La reduccién del riesgo la componen la intervencion correctiva del
riesgo existente, la intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion financiera”
(articulo 4.° Ley 1523 de 2012).

Figura 2. Proceso de reduccion del riesgo
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Fuente: UNGRD
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MANEJO DE DESASTRES: “Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por
la preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion
posdesastre, la ejecucion de dicha respuesta y la ejecucién de la respectiva recupera-
cién. Entiéndase: rehabilitacion y recuperacion” (articulo 4.2 Ley 1523 de 2012).

Figura 3. Proceso de manejo de desastres
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Fuente: UNGRD

Las definiciones de los subprocesos pueden ser consultadas en el documento “Ter-
minologia sobre Gestién del Riesgo de Desastres y Fendmenos Amenazantes” de la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD.

5. {Por qué formular proyectos de inversion publica
en gestion del riesgo de desastres?

El lector de esta guia deberd comprender que los desastres no son naturales, que
un desastre es el resultado que se desencadena de la manifestacién de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios
de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales causa dafos o
pérdidas humanas, materiales, econdmicas o ambientales Ban Ki-moon (2009) afir-
ma: “El riesgo de desastres estd aumentando de forma alarmante y estd amenazando
los beneficios del desarrollo, la estabilidad econdmica y la seguridad global, al tiempo
que crea un impacto desproporcionado en los paises en desarrollo y en las zonas pobres
rurales y urbanas’”.

Es prioridad del Gobierno garantizar el desarrollo sostenible del pais, asi como la se-
guridad de las personas, el ambiente y el territorio, lo cual implica integrar efectiva-
mente la gestién del riesgo en las politicas, planes, proyectos y acciones orientados
a su conocimiento y reduccion.
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Bajo esta perspectiva, la adecuada formulacion de Proyectos de Inversién Publica
en Gestion del Riesgo de Desastres permitird al formulador disefiar y evaluar las
alternativas o acciones mas adecuadas para la toma de decisiones en la inversion
de recursos publicos que contribuyan a mejorar la seguridad y calidad de vida de
las comunidades, reducir la brecha de pobreza y aporten al desarrollo econémico,
social y ambiental del pafis.

6. Ciclo de vida de los proyectos de inversion

El ciclo de vida de un proyecto de inversion se divide en cuatro etapas secuenciales
con caracteristicas definidas pero complementarias que inicia con la formulacion y
evaluacién ex ante del proyecto de inversién publica y termina cuando el proyecto
cumple con los objetivos y metas propuestos cuando se haya realizado la evalua-
cién ex post y cuando los analisis de conveniencia de las entidades ejecutoras de los
proyectos asi lo establezcan?.

Como se aprecia en la siguiente figura, el ciclo de vida del proyecto se compone de
cuatro etapas:

Figura 4. Etapas del ciclo del proyecto

Situacion actual
IDENTIFICACION Situacion esperada
Alternativas de solucion

PREPARACION ——————————> Estudios

Legales

De mercado

Técnicos

Institucionales y organizacionales
Ambientales

De riesgos

1. PREINVERSION Comunicativos
Financieros

FORMULACION

EVALUACION

o > Aprecios de mercado

EVALUACION
EXANTE EVALUACION
ECONOMICA ——> A precios cuenta
Y SOCIAL
Toma de decision de invertir o no
en el proyecto

EJECUCION ———>  Fisico-financiera.

2.INVERSION

SEGUIMIENTO _— Indicadores de productor
y de gestion

ETAPAS DEL PROYECTO

3.0PERACON — 5 Generacion del beneficio a través de
los bienes o servicios generados

4.EVALUACION
EXPOST

Analisis de impacto
alargo plazo

Fuente: Manual de procedimientos del Banco Nacional de Programas y Proyectos, BPIN 2011.
Departamento Nacional de Planeacion.

2 Manual de procedimientos del Banco Nacional de Programas y Proyectos, BPIN 2011.
Departamento Nacional de Planeacion.
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7.

Preinversion. Esta etapa se compone de dos actividades, la primera corresponde
a la formulacién y la segunda a la evaluacién ex ante o estructuracion del pro-
yecto. En la formulacién se hace la identificacion del problema analizando la si-
tuacion actual construyendo el arbol de problemas, se analiza la situacién espe-
rada con la construccion del arbol de objetivos, se identifican los participantes y
se formulan las alternativas de solucién propuestas y la recomendacién éptima
para solucionar el problema. Posteriormente, en la preparacion se elaboran to-
dos aquellos estudios requeridos para las alternativas de solucion propuestas.

La evaluacién ex ante corresponde a la evaluacién financiera, econémica y so-
cial que se realiza con el propoésito de seleccionar la mejor alternativa, la cual
se convertird en el proyecto de inversion y se establecerd la conveniencia de
invertir o no en el proyecto.

Inversion. En esta etapa se realiza la ejecucion fisica y presupuestal del pro-
yecto, asi como el seguimiento al desarrollo de las actividades propuestas y la
entrega del bien o servicio que dé cumplimiento a los objetos del proyecto de
inversion.

Operacion. En esta etapa el proyecto ya fue ejecutado y empieza a generar los
beneficios en la poblacién con el cumplimiento de los objetivos trazados en la
formulacién. Se realiza el seguimiento a los resultados y el impacto de la cade-
na de valor.

Evaluacion ex post. Es la ultima etapa del ciclo del proyecto, mide el impacto
real del proyecto en lo econémico, politico y especialmente en lo social. En este
ultimo sentido mide los impactos positivos y negativos en el bienestar de la
poblacién indicando el éxito o fracaso del proyecto de inversion.

Formulacion del proyecto: identificacion

El proceso de formulacion nace con la percepcién de una situacion o necesidad pro-
blemética y la motivacion por darle solucién. La necesidad de analizar determinada
situacion puede tener diferentes origenes, entre los cuales se destacan:
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+ Necesidades basicas insatisfechas detectadas en diagnésticos realizados a
nivel municipal

+ Gestidn del riesgo deficiente o inexistente

Sin importar el origen de la situacion problema, se debe realizar un analisis l6gico
y secuencial como el que se plantea a continuacion, el cual se estructurd bajo la
Metodologia del Marco Légico.

7.1. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA
7.1.1. Contribucion a la Politica Publica

La Ley 1523 de 2012 en el articulo 1.°, paragrafo 1.° indica que “La gestion del riesgo
se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibili-
dad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de
vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y por lo tanto, estd intrinsecamente
asociada con la planificacién del desarrollo seguro, con la gestién ambiental territorial
sostenible en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacion”.
Asi mismo, el articulo 38 indica que “Todos los proyectos de inversién publica que ten-
gan incidencia en el territorio, bien sea a nivel nacional, departamental, distrital o mu-
nicipal, deben incorporar apropiadamente un andlisis de riesgo de desastres {(...). Este
andlisis deberd ser considerado desde las etapas primeras de formulacion (...)".

Con base en lo anterior, ante la presencia de un problema publico asociado a de-
sastres, el municipio debe estar en la capacidad de gobernar este problema y es
aqui donde la identificacion clara del problema es el punto de partida para que el
municipio no solo prevenga la ejecucién de proyectos sin incorporar el analisis de
riesgos de desastres, sino que también demuestre mayor efectividad en la toma
de decisiones y, en mayor grado, asuma de forma conjunta con el nivel nacional y
departamental las responsabilidades en la implementacién de la Politica Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres, asi como la atencién de otras politicas de desa-
rrollo sostenible en el municipio.

Para la contribucién del municipio en el desarrollo de la estrategia de gestion del
riesgo de desastres y medidas de adaptacion al cambio climético en los instrumen-
tos de planificacién del desarrollo y del ordenamiento del territorio, es clave que
en el proyecto de inversidn se indique el programa del Plan Nacional de Desarrollo,
del plan departamental de desarrollo, del plan municipal de desarrollo y del plan
municipal de gestién del riesgo de desastres en el que se enmarca el proyecto que
se quiere formular.
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En el caso del Plan Nacional de Desarrollo para proyectos de gestion del riesgo en el
proceso de reduccién del riesgo, el programa es el siguiente:

EJE: capitulo X “Crecimiento Verde”

OBJETIVO: objetivo: 3. Lograr un crecimiento resiliente y reducir la vulnerabili-
dad frente a los riesgos de desastres y al cambio climatico.

ESTRATEGIA: programa C. Reducir el riesgo existente, la generacién de nuevos
riesgos y el impacto de los desastres en los sectores.

META: Esta depende del proceso de la gestion del riesgo en el cual se encuentre el
proyecto por formular (conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo o manejo de
desastres).

Cabe resaltar que de acuerdo al articulo 37 de la Ley 1523 de 2012, paragrafo 2,
los programas y proyectos de estos planes se integraran en los planes de ordena-
miento territorial, de manejo de cuencas y de desarrollo departamental, distrital o
municipal y demas herramientas de planificacién del desarrollo, segun sea el caso.

De acuerdo a lo anterior, en la articulacién de las acciones de gestién del riesgo de-
finidas en los principales instrumentos mencionados (plan de desarrollo municipal,
plan de ordenamiento territorial y plan municipal de gestidn del riesgo de desas-
tres) se identifican las principales acciones para evaluar por la entidad territorial y
priorizar como proyectos de inversion para la gestion del riesgo de desastres de
acuerdo a las necesidades que se presenten en el municipio.

RECUERDE QUE...

Del éxito en el planteamiento del problema y en la seleccion adecuada
de los bienes o servicios requeridos para solucionarlos depende que
los recursos de la inversion publica del pais se asignen eficientemente
a los sectores y a los territorios que prioritariamente los demanden.

7.1.2. Identificacién y descripcion del problema o la necesidad

En el proceso de seleccién y priorizacion para formular los proyectos de inversién es
necesario identificar en la etapa de preinversién todas las acciones requeridas que
den solucién al problema o potencien la oportunidad de desarrollo en el territorio.
Lo anterior se logra a partir del analisis de los instrumentos de planificacion territo-
rial, de los planes de desarrollo de los niveles nacional, departamental y municipal
y de todos aquellos estudios que disminuyan la incertidumbre en la formulacién
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del proyecto y articulen el proyecto de inversion publica en gestion del riesgo de
desastres con planes, programas, proyectos y politicas del nivel sectorial y nacional.

TENGA EN CUENTA QUE...

Uno de los aspectos relevantes en la formulacion de proyectos es la
identificacion del problema; sin una adecuada identificacion de la ne-
cesidad u oportunidad, no es posible definir cual es la solucion mas
apropiada.

a. Definicion del problema central

{Qué es un problema? Un problema es algo que afecta negativamente a un grupo
social, al ambiente o a la economia3.

De acuerdo a la Guia para la construccién y estandarizacién de la cadena de valor,
2013, publicada por el DNP, el problema central es una situacion no deseada, es de-
cir, una situaciéon negativa que padece la comunidad en un momento determinado
(un problema no es la ausencia de su solucioén, sino un estado existente negativo)*.

Para la identificacion del problema es necesario realizar un andlisis de los problemas
principales mediante una lluvia de ideas que facilite definir el problema central con
sus causas y efectos, para lo cual se sugiere tener en cuenta estos dos elementos de
andlisis:

- Conocer su importancia, sus incidencias, el peligro que representa. Este andlisis
lleva a verificar que el problema vale la pena ser resuelto.

- Conocer larazén del problema, a qué se debe su existencia, es decir, las causas que
lo generan.

De manera previa a la definicion o descripcién del problema son necesarios dos
pasos para la contextualizacién y el diagnéstico de la situacién en la que se enmarca
el problema:

. Antecedentes del proyecto: Antes de iniciar la formulacion del proyecto, se
deberan buscar los antecedentes que existan sobre el problema que se va a
estudiar. Con esta accién se pretende ampliar los referentes informativos, co-

3 Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

4 Consultar la Guia para construccion y estandarizacion de la cadena de valor del Departamento
Nacional de Planeacion para ampliar la tematica de identificacion del problema o necesidad.
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nocer mejor la historia del problema, evitar repetir trabajos ya realizados y por
lo tanto ahorrar tiempo, esfuerzo y recursos.

Para ello se deben considerar los antecedentes informativos existentes relacio-
nados con el problema-proyecto, como:

Recopilacion bibliografica sobre el tema
Investigaciones basicas de la zona donde se ubica el proyecto
Estudios o estadisticas del sector y sobre la zona

Planes de desarrollo del sector en el pais y en el territorio de interés, en
especial los planes de desarrollo regionales y municipales, de ordenamien-
to territorial, de manejo de cuencas hidrograficas y de gestién de riesgos
disponibles

Términos de referencia disponibles para estudios o proyectos afines

Estudios de lugares de cambio climatico o variabilidad climatica a nivel re-
gional

Mapas de amenazas en funcion de movimiento en masa, inundacion, hura-
can, sismo, tsunami sequia, entre otros

Informacion técnica disponible.

Los proyectos en gestidn del riesgo de desastres pueden incluir sustento en los an-
tecedentes de los eventos de riesgo de desastres ocurridos, como inundaciones,
sequias, deslizamientos, avenidas torrenciales, entre otros, con lo que es posible
incluir informacion como fotos, mapas de amenaza y riesgo, indicadores como po-
blacién, viviendas y familias afectadas, censos realizados, caracterizaciéon de las zo-
nas afectadas, asi como otros aspectos que den soporte a la necesidad presentada.

Diagndstico: A partir de la recopilacién anterior se debe establecer el diagnés-
tico de la situacion actual, en donde es importante incorporar informacion es-
tadistica que permita dimensionar y soportar el problema que se esta susten-
tando, por ejemplo:

Numero de familias o personas afectadas por el problema
Dimensiones de la zona afectada por el problema

Identificacion de los riesgos a los que se encuentra expuesta la poblacién.

Se recomienda organizar la informacién acopiada formando categorias de proble-
mas que guarden afinidad y permitan depurar variables repetidas o que no tienen
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informacion directa con la problematica general. Una vez definidas las categorias,
se puede iniciar una primera versidn del analisis causal posicionando los problemas
previamente clasificados entre causas y efectos hasta lograr la definicién del pro-
blema central (DNP, 2015). Su estructura es la siguiente:

a. lIdentificacion de causas que generan el problema
Se empieza preguntando cuales son las causas directas del problema.

Causas directas: Son las acciones o hechos concretos que generan o dan origen al
problema central. Aparecen en la estructura del arbol en el primer nivel, inmediata-
mente abajo del problema central.

Luego nos preguntamos cuales son las causas de las causas.

Causas indirectas: Son acciones o hechos que dan origen a las causas directas y que
se encuentran a partir del segundo nivel justamente debajo de las causas directas
del arbol de problemas.

Asi, laidentificacidn de las causas permite establecer el origen del problemayy las ra-
zones que lo generan. La légica de andlisis y de formulacion de proyectos se basa en
que si se consigue eliminar las causas desaparecera el problema. Entonces identifi-
car las causas, permite determinar dénde deberd intervenir el proyecto para lograr
solucionar el problema.

b. Identificacion de efectos generados por el problema

Asi mismo, es importante identificar los efectos que se derivan del problema, los
cuales pueden tener consecuencias sobre la poblacién, la economia o el entorno.
Los efectos se pueden ver como aquellas externalidades negativas® que disminu-
yen el bienestar de la poblacion o que menguan los objetivos de otros sectores.

Los efectos se pueden categorizar en directos e indirectos, teniendo como para-
metro la secuencia o el tiempo de ocurrencia, donde los mas inmediatos son los
directos como consecuencias que genera la situacion negativa identificada como
problema central. De los efectos directos se desprenden los indirectos, que corres-
ponden a situaciones negativas generadas por los efectos directos.

Una vez se tengan identificados el problema central, sus causas y efectos, se sugiere
emplear el método de arboles (Arbol de Problemas), para el cual se realizan los si-

5 Situacion en la que las acciones de una persona fisica o juridica causan un perjuicio sobre
otra u otras. http://portal.lacaixa.es/docs/diccionario/E_es.html.
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guientes pasos: el problema estd identificado en el tronco del arbol, tiene unas cau-
sas que lo generan representadas en las raices. El problema a su vez produce unos
efectos representados en las ramas, las cuales pueden repercutir en la sociedad, en
la economia o en el ambiente. Este analisis es fundamental ya que el proyecto bien
formulado es el que logra incidir en las causas estructurales de una problematica y
por lo tanto solucionarla.

La siguiente situacion serd el ejemplo para desarrollar en la guia, el cual correspon-
de a un proyecto de gestion del riesgo de desastres dentro del proceso de Reduc-
cién del Riesgo, Subproceso de Intervencién Correctiva, y establece como contexto
general lo siguiente:
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En el municipio de ( ), el rio ( ) ha comenzado a presentar signos
preocupantes de contaminacién por los vertimientos y el material de arrastre
que se acumula a lo largo de su cauce, asi como por la tala indiscriminada
de arboles. De otra parte, el valle estrecho donde se asienta el area urbana
cuenta con relieve suave en la cercania del rio, factor que ha influido en la
dindmica de expansién urbana. Las actividades de ocupacion de la llanura de
inundacion del rio se han acompanado con la construccion de estructuras de
defensay desvio que han llevado al desplazamiento del lecho hacia la margen
opuesta, conformada por una ladera de pendientes variadas. Es por esto que
se hace necesario realizar obras hidraulicas que contribuyan a la recupera-
cién de la cuencay reduzcan significativamente el riesgo por inundacion en el
municipio. Asi mismo, el reforzamiento por medio de jarillones de las laderas
en la zona de la franja de proteccion, toda vez que las acciones antrépicas y
naturales han llevado a su deterioro y pérdida.

El proyecto serd en consecuencia la adecuacion hidraulica y recuperaciéon de
la cuenca del rio ( ) en el tramo objeto de intervencion, en el cual se en-
cuentran identificados ocho puntos criticos en los que se presenta deterioro
y ausencia de infraestructura para la mitigacion del riesgo por inundacion, en
donde se presenta desbordamiento del rio en época de lluvias por incremen-
to del caudal, genera inundacion a las viviendas cercanas y problemas en las
redes de alcantarillado y devuelve las aguas por la red. Asi mismo, la sedimen-
tacidn que se presenta en el rio genera problemas de desviacion del cauce de
rio impacta otras zonas del municipio, causando dafios en las viviendas y los
cultivos.

Los antecedentes para la identificacion del problema de riesgo por inun-
dacién en el rio ( ) se remontan desde el afno 2007 en el mes de di-
ciembre como consecuencias de la ola invernal en donde se vieron afectadas
viviendas por inundacién y lodos en los barrios ( ). Posteriormente se



Guia para la Formulaciéon
en Gestion del Riesgo de Desastres

presentaron eventos de inundacion nuevamente entre los afios 2010 y 2012
como consecuencias de la Ultima ola invernal; recientemente se presentaron
eventos en los anos 2015-2016 de inundacién por represamiento de las aguas
debido a las condiciones de sedimentacion del rio que afectan directamente
la red de alcantarillado.

Representacion situacion problémica

Contaminacién @*

Signos preocupantes de
contaminacién en el rio

D
Deforestacién ES

Actividades de ocupacion
y tala descontrolada ‘

Cauce en peligro ﬁ ] g Gestién

Pérdida del cauce por se encuentran identificados ocho puntos criticos en los que se presenta deterioro
ocupacién humana y ausencia de infraestructura para la mitigacin del riesgo por inundacién

SR

Aumento de inundaciones
Aumento de inundaciones
y desbordamiento del cauce del rio ‘

Gestion
Realizar obras hidraulicas que contribuyan a la recuperacion de la
cuenca y reduzcan significativamente el riesgo por inundacién

Jarillones Necesaria la construccion de obras

‘ hidraulicas y el reforzamiento de los jarillones

Fuente: UNGRD

De acuerdo a lo anterior, el ejemplo tiene relacién con la problemética que repre-
senta el riesgo por inundacion en las 4reas cercanas al rio y con las causas identifica-
das, como la acumulacion de material, el deterioro de la infraestructura de defensa
y la pérdida de las franjas de retiro del cauce.

Hecha la delimitacién del dmbito de andlisis del ejemplo, en la siguiente ilustracion
se presenta el arbol de problemas luego de haber realizado la recoleccién y organi-
zacion de la informacion alrededor del tema propuesto para un contexto geografi-
co especifico.
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Figura 5. Estructura del arbol de problemas proyecto
de reduccion del riesgo

o | Afectacibona |  r--------n
Pérdida de bienesy Malas condiciones | | Pérdida de valor otras zonas del | Efectos |
afectacion a la calidad sanitarias y comercial de los municipio . indirectos |
de vida ambientales bienes | L ——— 1 ooooooo
inmuebles
Afectacion a la . " Efectos
Inundacion de las infraestructura de Desvio del cauce ' directos
viviendas cercanas alcantarillado sanitario natural del rio bl
ALTO RIESGO DE INUNDACION EN LA ZONA . Problema |
DE INFLUENCIA DEL RiO . central |

- . Deterioro de la infraestructura | . ____,
Acumulacién de material de ‘C i
arrastre en el cauce del rio de defensa ) Sausas

- y pérdida de las franjas de retiro \directas |

Proce.s,os de mineriay Deforestacion Inya5|on dfe !as | Causas |
erosién natural en la e inadecuado franjas con vivienda Vindirectas
parte alta de la cuenca del rio uso del suelo y cultivos Lo

Fuente: UNGRD, basado en Documento guia del médulo de capacitacion virtual en teoria de proyectos del DNP

TENGA EN CUENTA QUE...

El arbol del problema es una estructura completamente articulada
que debe realizarse de manera grafica y de esta forma permitir la co-
nexion entre los diferentes niveles de la estructura.

c. Indicador delinea base

Un indicador es una expresién cualitativa observable que describe las caracteristi-
cas de una situacion real, producto o meta y que comparado con otro facilita eva-
luar su desempeno seguin su evolucién en el tiempo.

Al realizar la descripcion del problema se menciona el nimero de puntos criticos
identificados que reflejan la situacion encontrada inicialmente y que sera el indica-
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dor de linea base o punto de comparacion para determinar si se logra cumplir con
los resultados esperados en el horizonte del proyecto de inversion.

7.2. ANALISIS DE PARTICIPANTES

Los participantes se definen como todas las personas, grupos sociales o institucio-
nes que presentan una o varias de estas caracteristicas:

« Son afectados por el problema

+ Se mueven en el entorno del problema

« Pueden formar parte de la soluciéon

« Pueden ser afectados positiva o negativamente por el proyecto-solucion.

Continuando con el mismo ejemplo, a continuacién se plantea la matriz de partici-
pantes.

Tabla 1. Matriz de participantes proyecto de reduccién del riesgo

INTERES / . CONTRIBUCION / GESTION
ACTORES POSICION /ROL
EXPECTATIVA DE CONFLICTOS

Garantizar el cumpli-
Nacion miento de los objetivos
UNGRD de su sector con relacion
alaGRD

Acompanamiento técnico en
Cooperante la formulacién y estructura-
cion del proyecto

Bajo el marco de la ley, la en-
tidad debera implementar la

Mitigacién del riesgo por gestion del riesgo en el terri-

Alcaldia . . P torio mediante la gestién de
L inundacién y proteccién L L
Municipal de de las franias de borde Cooperante recursos técnicos, cientificos,
( ) ) econdmicos, estudios y dise-

del rio . L
Aos, cofinanciaciéon del pro-

yecto y su posterior ejecu-
cién seguimiento y control.

Llevar a cabo convenios con
el municipio, instituciones,
entes privados u organismos
de cooperacién bajo es-
Cooperante quemas de cofinanciacion,
coordinacion, concurrencia
y subsidiariedad para la
ejecucién seguimiento 'y
control del proyecto.

Apoyo al municipio para
la implementacion de las
acciones de gestion del
riesgo

Gobernacioén,
Oficina de Ges-
tion del Riesgo
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ACTORES INTERES / POSICION / ROL CONTRIBUCION / GESTION
EXPECTATIVA DE CONFLICTOS

Apoyar con trabajo comuni-

Reducir los riesgos que tario y organizado en la eje-
Comunidad se encuentran afectando | Beneficiario cucién 'y mantenimientodel
la poblacion. proyecto para la recuperaciéon

de las franjas de borde del rio.

Apoyar al municipio en
» la implementacion de ac-
Corporacién . .,

| ciones de reduccién del
Auténoma Cooperante apoyar los proyectos que se

. riesgo desde su compe- A
Regional deriven de los procesos de

tencia ambiental y terri- ., .
. . reduccion del riesgo.
torial sostenible.

Dentro de la misidon de esta
entidad se encuentra la de

Subsidiar o financiar

X Se plantea la cofinanciacion
los recursos financie-

del proyecto por el fondo

Fondos ros  necesarios para .
) . Cooperante nacional en apoyo a los es-
nacionales implementar las ac- .
. o fuerzos del municipio y el
ciones de gestion del
departamento.

riesgo en el municipio

Fuente: Elaboracion propia, basado en Documento guia del médulo de capacitacién virtual en teoria de pro-
yectos del DNP
Actores: Corresponde al nombre con el cual se identifica el participante.

Interés/expectativa: Describe el objetivo que busca el participante al ser parte del
proyecto.

Posicién/rol: Se debe establecer el rol del participante dentro del proyecto, segtin el caso:

Beneficiario: Individuos u organizaciones que se beneficiardn directa o indirectamente
con la ejecucion del proyecto.

Cooperante: Personas, entidades u organizaciones que pueden vincularse aportando
recursos econémicos o en especie, para el desarrollo del proyecto.

Oponente: Personas, grupos de individuos u organizaciones que pueden llegar a obsta-
culizar el logro de los objetivos del proyecto.

Perjudicado. Personas, grupos de individuos u organizaciones que podrian llegar a dis-
minuir su calidad de vida o bienestar como consecuencia de la ejecucién del proyecto.
7.3. POBLACION AFECTADAY OBJETIVO

La identificacion de la poblacion afectada determinara la demanda en el proyec-
to de inversidn, por lo que para su identificacion se recomienda partir del analisis
del arbol de problemas, de la matriz de participantes, de los registros histéricos del
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problema y del diagnéstico que describa como minimo las caracteristicas fisicas,
sociales, econémicas y culturales del drea de estudio del proyecto, de forma que la
poblacion identificada como afectada corresponda a aquella que sufre la situacion
negativa identificada en el problema central y que se encuentre en el area directa
de estudio del problema.

Una vez identificada la poblacion afectada, se debe detallar claramente la pobla-
cién objetivo, pues esta serd la benefactora directa del proyecto de inversién. Para
la identificacidn de esta poblacién se deben considerar variables, como grupos eta-
rios, distribucion por género, poblacién vulnerable, nivel de ingreso, condiciones
socioecondmicas, entre otras.

Identificados la poblacion afectada y objetivo, se debe realizar el célculo de la po-
blacion, para lo cual cominmente se emplean métodos estadisticos basados en
informacion, como censos de poblacién emitidos por entidades oficiales.

Para el caso del ejemplo del proyecto de reduccion del riesgo desarrollado en la
presente guia, la poblacién afectada corresponde a la que se localiza a lo largo del
borde del municipio, que limita con el rio ( ) y que se identifica en el plan mu-
nicipal de gestion del riesgo de desastres con un total de 6.391 habitantes.

La poblacién objetivo corresponde a los barrios caracterizados y que son directa-
mente afectados en los eventos de inundacidn; esta poblacién corresponde a los
6.391 habitantes indicados como poblacién afectada.

Es necesario precisar que la poblaciéon objetivo nunca serd mayor a la poblacion
afectada, debe ser igual o menor.

7.4. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

El primer paso para avanzar en la definicién de los objetivos es precisar la situacion
que deberd lograrse para solucionar el problema, dando lugar a la conversién del
arbol de problemas en arbol de objetivos. Para ello se hace la conversién del proble-
ma central de negativo a positivo, es decir, se redacta el problema en su expresion
positiva para obtener el objetivo general.

Este mismo tipo de conversidn se realiza para todos los demds nodos del arbol de
problemas, en las raices; las causas directas quedan convertidas en medios directos
y las causas indirectas en medios indirectos en este sentido, lo que debera hacerse
o cumplirse para superar cada causa, lo que significa que si se logran los medios, se
conseguira el objetivo central, es decir, la solucién del problema.
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Se debe tener en cuenta que tanto las causas directas como las indirectas tienen
que ser transformadas en medios (soluciones); solamente las primeras se convier-
ten en objetivos especificos del proyecto y pasaran a formar parte de su cadena de
valor. En las ramas, los efectos quedan convertidos en fines, entendiéndose estos
como lo esperado; como estructura, el arbol de objetivos del ejemplo quedaria asi:

Figura 6. Estructura del arbol de objetivos proyecto de reduccion
del riesgo (identificar en la grafica medios y fines, como se hizo
en el arbol de problemas)

Reducir las pérdidas Generar condiciones| | Mantenerelvalory | |Evitarlaafectaciéna | | Fines |
materiales de la ambientales y de conservacién de los otras zonas | indirectos |
poblacion salud adecuadas bienes inmuebles del municipio | """ - ¢
A
i : " Fines !
irlai i6 Evitar el desvio del ' '
Reduc!r-la inundacién Evitar los dafios al natural del i . directos |
en las viviendas cercanas . o cauce naturaldelrio| [ _TUTTT
alcantarillado sanitario /
MITIGAR EL RIESGO DE INUNDACION | Objetivo |
EN LA ZONA DE INFLUENCIA DEL RiO . central |

Recuperar lainfraestructura | |

Recuperar la ) . " .

R de protecciény las . Medios |

profundidad del cauce X ; . R .

T franjas de retiro . directos |

Implementar técnicas de Realizar programas de Ejercer control T Medios

manejo de estériles y reforestacion en la para evitar ' indirectos '

recuperar la infraestructura parte alta de la cuenca la invasion R

con viviendas

Fuente: Elaboracion propia, con base en documento guia del médulo de capacitacién virtual en teoria de pro-
yectos, formato del DNP, 2015.

De acuerdo al &rbol de objetivos formulado, el objetivo general definido como “Mi-
tigar el riesgo de inundacién en la zona de influencia del rio ( )" se logra median-
te las acciones definidas en los medios directos u objetivos especificos establecidos
como “realizar las intervenciones para recuperar la capacidad hidraulica del rio” y
“recuperar las franjas de retiro de rio”. Dichos objetivos especificos pasan al analisis
de alternativas.

*Indicador para medir el objetivo general

Cuando se realizé la descripcion del problema se definié un indicador de linea base,
el cual se retoma para medir el cumplimiento del objetivo general del proyecto de
inversion.
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Es importante que el formulador tenga claro que el cumplimiento de este indicador
se dara en la medida en que se cumplan los indicadores de producto que se defi-
niran mas adelante en funcién a la atencion del déficit calculado en el estudio de
necesidades.

Para el ejemplo, se establecié como indicador base el nimero de puntos criticos
identificados para intervenir que en funcién del estudio de necesidades definira el
tipo de intervencién por realizar.

Indicador de resultado: NUmero de puntos criticos intervenidos / nimero de puntos
criticos por intervenir

Medida: NUumero

Meta: Ocho

7.5. IDENTIFICACION DE ALTERNATIVAS

Como lo define el Documento guia del médulo de capacitacion virtual en teoria de
proyectos, “Las alternativas de solucién de un proyecto son los diferentes caminos que
se pueden tomar para llegar a cumplir el objetivo propuesto y por tanto modificar la
situacién actual, atendiendo las condiciones, caracteristicas y tiempos esperados”.

Las acciones que se propongan deben permitir obtener unos medios que eliminen
la causa que genera el problema; por lo tanto, es clave que el formulador tenga
clara la relacion entre causa, medio y accion. Partiendo del arbol de problemas, del
arbol de objetivos y de la matriz de participantes de, se pueden explorar todas las
posibilidades que se tengan a disposicion para el logro de los objetivos especificos
y cumplir asi con el resultado esperado por la intervencién.

Para el analisis de las acciones se recomienda tener en cuenta:

« Clasificar las acciones en complementarias (C), que son aquellas que se com-
plementan o refuerzan entre si para el logro del mismo objetivo, y excluyen-
tes (E), las cuales son aquellas que difieren un poco del objetivo, planteado y
por tanto representan variaciones en la forma de alcanzar el objetivo.

« Aplicar la técnica embudo de soluciones o realizar un analisis DOFA (debili-
dades, oportunidades, fortalezas y amenazas) que le permita al formulador
verificar la interdependencia entre las acciones propuestas y analizar su in-
cidencia en la solucién del problema.

Continuando con el ejemplo y teniendo claros los objetivos especificos, se definen
las acciones de intervencion posible para el logro de los objetivos especificos:
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Tabla 2. Identificacion de alternativas para mitigar el riesgo
de inundacion en la zona de influencia del rio ( )

ACCIONES

CLUAMEB A DE INTERVENCION POSIBLES

TIPO

1. Recuperar la profundi- | 1.1. Eliminar el material de arrastre acumulado en el cauce
dad del cauce del rio E
1.2. Proteger las franjas de retiro del rio

2. Recuperar la infraestruc-| 2.1. Realizar las obras de mitigacién de inundacién en los

tura de proteccién vy las puntos criticos del rio
franjas de retiro 2.2. Intervenir las franjas de proteccion para evitar la invasion E
2.3. Realizar programas de reforestacion en la parte alta
dela cuenca

Fuente: UNGRD

Luego de asociar a cada objetivo un grupo de posibles acciones y filtradas con el
embudo de soluciones, se analizan las posibles alternativas bajo criterios como via-
bilidad, pertinencia, coherencia, eficacia, eficiencia, sostenibilidad e impacto.

Para el ejemplo, dentro de los dos objetivos se establecen acciones: la proteccion de las
franjas de retiro del rio, y la intervencion de dichas franjas para evitar la invasion y reali-
zar programas de reforestacion en la parte alta de la cuenca. Sin embargo, estas accio-
nes se descartan para efectos del proyecto en esta etapa debido a que harian parte de
una adecuacion de la ronda del rio con espacio publico y reforestacion, lo que requiere
la adquisicion de predios para poder realizar dichas acciones, que requerird tiempo,
gestién y recursos por parte de la administracién municipal.

Finalmente, de las acciones seleccionadas surge la alternativa de soluciéon para lo-
grar los objetivos propuestos:

Eliminacién del material de arrastre acumulado en el cauce del rio
Alternativa de solucién y realizacién de obras de mitigacién de inundacién en los puntos
seleccionada criticos del rio.

1. Dragar las zonas que presentan mayor concentracion de se-
dimentacion.

2. Reconstruir o reparar los jarillones que han sufrido deterioro
en puntos criticos de inundacion del rio.

Objetivo de la alternativa

Obras de recuperacion y mitigacion de inundacién en los pun-
Nombre de la alternativa tos criticos del rio ( ), sector occidental del municipio de
().

Fuente: Elaboracion propia, basada en Documento guia del médulo de capacitacion virtual en teoria de proyec-
tos, formato del DNP, 2015
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El andlisis de alternativas cobra mayor importancia cuando la alternativa es compa-
rable con otra, por lo que se sugiere analizar como minimo dos (2) alternativas que
permita tomar la mejor decision.

Asi mismo, Cabe destacar que, dependiendo de la naturaleza y necesidades del pro-
yecto, es posible seleccionar més de una alternativa de solucidn, que pasaran a ser
analizadas en la etapa preparacion y evaluacién de la formulacion del proyecto.

TENGA EN CUENTA QUE...

En el caso de no existir estudios o de requerir ser complementados o
actualizados, estos se deben realizar con el fin de reducir riesgos en la
ejecucion del proyecto.

8. FORMULACION DEL PROYECTO. PREPARACION
DE ALTERNATIVAS

En esta etapa se debe recopilar toda la informacion con que se cuente para analizar
la(s) alternativa(s) de solucion identificada(s) que permita determinar todas las va-
riables que pueden influir en su ejecucion y en la determinacién de costo-beneficio.

Es importante resaltar que en esta etapa se deben incorporar estudios de tipo téc-
nico, ambiental, social, legal, financiero, econémico, mapas tematicos, entre otros,
que permitan identificar la alternativa mas favorable, amenazas, el grado de vulne-
rabilidad y evaluacion del riesgo de desastres.

8.1. ESTUDIO DE MERCADO

Es necesario definir los productos que son asociados a la alternativa de solucién
seleccionada, identificando la unidad de medida. Los productos pueden correspon-
der a bienes o servicios. Un bien es un objeto tangible, almacenable o transporta-
ble, mientras que el servicio es una prestacién intangible y Gnica que se produce
y consume al mismo tiempo, por lo cual no es almacenable ni transportable (DIFP
- DNP, 2015).

Se debe presentar el comportamiento histérico (se sugiere cinco afios) y proyecta-
do (de acuerdo al horizonte de evaluacion del proyecto) de oferta y demanda del
producto o servicio mas representativo generado por el proyecto. Dicho proceso
de andlisis se representa en el ejemplo que se ha venido desarrollando siguiendo la
secuencia de identificacion de bienes y servicios para entregar por la alternativa de
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solucion, andlisis del comportamiento de la oferta y la demanda (histérica y proyec-
tada) y célculo del balance entre oferta y demanda (déficit).

Tabla 3. Definicion de productos y unidades de medida: ejemplo
proyecto de Reduccion del Riesgo

Mitigar el riesgo de inundacion en la zona de influencia del rio ( )
Objetivos Acciones de interven- Bienes o Cuantificacion
especificos cion posibles servicios demanda/oferta
1.1. Eliminar el ma- , " .
1. Recuperarla . . Numero de puntos criticos in-
. terial de arrastre Servicio de R i
profundidad tervenidos/nimero de puntos
acumulado en el dragados

del cauce

cauce del rio

criticos a intervenir

2. Recuperarla
infraestructura
de proteccion
y las franjas de
retiro

2.1. Realizar las obras

de mitigacion de
inundacién en los
puntos criticos
del rio

Obras para la
prevencion
y control de
inundaciones

Numero de jarillones cons-
truidos/nimero de puntos
criticos por intervenir

Fuente: UNGRD

Calculo del balance entre oferta y demanda (déficit)

Dragado de los puntos criticos
Ao Oferta Demanda Déficit
2010 0 5 -5
s 2011 0 5 -5
b 2012 0 5 -5
<
@ 2013 3 2 2
a 2014 3 2 2
2015 1 7 -7
2016 0 8 -8
©
© g 2017 0 8 -8
= L
55
s 2018 0 8 -8
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Construccion y reparacion de jarillones
Ano Oferta Demanda Déficit

2010 0 5 -5

S 2011 0 5 -5

2 2012 0 5 -5

Y 2013 3 2 -2

& 2014 3 2 -2

2015 1 6 -6

2016 0 7 -7
©

° B 2017 0 7 -7
= v
%%

s 2018 0 7 -7

Fuente: UNGRD

De acuerdo a lo expuesto en el andlisis de alternativas, pasan a preparacion las acciones
que componen la alternativa de solucién seleccionada. Con dichas acciones se estable-
cen los bienes o servicios del proyecto, asi como la unidad de medida para la cuantifi-
cacién de la oferta y demanda; posteriormente se realiza el calculo del balance entre la
oferta y demanda para obtener el déficit de dichos bienes o servicios, que para el caso
expuesto en el ejemplo del proyecto de reduccién del riesgo, en el afio 2010 se requeria
intervenir cinco puntos criticos de inundacién; entre el afio 2013 y 2014 se intervinieron
tres, quedando dos por intervenir; y en el afio 2015 se intervino uno.

Sin embargo, a raiz de eventos de inundacién presentados en los afos 2015-2016
por represamiento de las aguas debido a las condiciones de sedimentacion del rio,
actualmente se presentan condiciones de riesgo por inundaciéon en ocho puntos
criticos, en donde se dan condiciones de deterioro en siete puntos en los jarillones
existentes (estos pueden incluirse en la identificacion y descripcion del problema).
De manera que para el caso no se han calculado la oferta y la demanda con los fac-
tores de consumo con relacién a la poblacién o usuarios como en otro tipo de pro-
yectos como agua potable, energia, educacién, etc,, sino que se define con las in-
tervenciones hechas y las que se requieren para mitigar el riesgo por inundacién en
el caso del ejemplo de un proyecto de reduccidn del riesgo, intervencidn correctiva.

Por lo tanto, en el cuadro anterior es necesario identificar la oferta y la demanda en
una situacion sin proyecto y calcular el déficit como diferencia entre las anteriores
con el fin de determinar la necesidad existente. Asi mismo, si el proyecto cuenta con
mas de un producto que tiene unidad de medida y meta de ejecucion diferente, se
deberd realizar el analisis de oferta, demanda y déficit por separado.

Adicionalmente, de acuerdo al Documento guia del médulo de capacitacion virtual
en teoria de proyectos, para el estudio de mercado es importante tener en cuen-
ta que este varia segun las caracteristicas de los productos analizados. Cuando se
trata de intervenciones en las que el producto analizado se refiere al desarrollo de
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infraestructura fisica, se recomienda indagar esencialmente por la demanda no cu-
bierta del servicio que se va a prestar en esta.

Por ultimo, para la identificacién de productos de gestion del riesgo se debe consultar
la matriz de estandarizaciéon de productos del sector presidencia y sector ambiente
para seleccionar los productos que sean mas acordes con el proyecto para formular.

8.2. ANALISIS TECNICO

En este punto es necesario revisar el grado de maduracién de la alternativa, con el
fin de determinar la necesidad de realizar estudios adicionales de acuerdo a la in-
formacion disponible y definir sus caracteristicas. Asi mismo, realizar la descripcién
de los requisitos técnicos (incluidos los de calidad) para cada bien o servicio de la
alternativa analizada.

Para este proceso se tienen como insumos los productos definidos en el estudio de
mercado para cada alternativa de solucion, asi como los estudios de fases previas
en los que se detallan los procesos, las técnicas y los materiales utilizados para ob-
tenerlos, los equipos y cualquier otra especificacion de caracter técnico.

a. Determinacion de estudios adicionales

Aqui se deben enfocar los esfuerzos a corto plazo en la realizacion de estudios com-
plementarios necesarios en la etapa de preinversién y que pueden condicionar el
inicio de la etapa de inversion. Esto para que de manera efectiva los estudios no so-
lamente soporten la decision de descartar las diferentes acciones posibles de inter-
vencion que se sustituyen entre si, sino que disminuyan el nivel de incertidumbre y
los riesgos asociados al proyecto.

TENGA EN CUENTA QUE...

La no realizacion de estudios adicionales necesarios para precisar in-
formacion técnica de los productos definidos podra posponer su ejecu-
cion, incidiendo en los resultados esperados del proyecto, sobrecostos
y beneficios.

En el caso del proyecto ejemplo:

Para la seleccion de la alternativa de solucién no se requieren estudios adicio-
nales ya que la alternativa de solucién que fue excluida no es viable debido a
que para la intervencion o adecuacion de las franjas de proteccion del rio se
necesita la compra de los predios, proceso que requiere tiempo y recursos, al
igual que con esta otra alternativa se requeriria que la poblacién de la zona se
reubicara, lo que debido a la magnitud de la poblacién, que asciende a mas
de 6.000 habitantes, que lo hace un proceso mas costoso, dispendioso, y de
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acuerdo a la situacion expuesta requiere una solucion para la mitigacién de
manera perentoria, por lo que la alternativa seleccionada se sustenta en la mi-
tigacidn de un riesgo latente de inundacion para los habitantes del municipio
de(____ ).

Los estudios que se podrian realizar en el marco de un proyecto de reduccién del
riesgo, intervencién correctiva, podrian ser los estudios y disefios para precisar el
tipo de intervencion que se requiere para la mitigacién del riesgo y precisar las ca-
racteristicas técnicas de la obra.

b. Descripcion de requisitos técnicos

Dado que los productos han sido definidos, procede entonces la descripcion de sus
caracteristicas técnicas; se recomienda tener presentes las normas técnicas que se
le apliquen a cada producto, asi como cualquier requerimiento que estos deban
cumplir en razén de los potenciales efectos sobre la decision de viabilidad del pro-
yecto.

Adicional a la identificacion y descripcidn de las condiciones técnicas de cada uno
de los productos, es muy importante dejar de manera expresa la relacion que debe
darse entre ellos, en especial si se considera que un proyecto se trata fundamen-
talmente de un proceso en el que unos productos pueden ser insumos de otros y
en algunos casos unas actividades de un producto preceden a otras para obtener
el resultado esperado (DNP, 2015. Preparacién: En Documento guia del médulo de
capacitacion virtual en teoria de proyectos (39). DIFP: DNP).

En este capitulo se propone, por tanto, definir los requisitos o el alcance de cada
uno de los bienes o servicios definidos de acuerdo al estudio de necesidades en
términos de la naturaleza y caracteristicas.

En el caso del proyecto ejemplo de reduccidn del riesgo:

Para el desarrollo de los productos de la alternativa de solucién, las obras de miti-
gacién propuestas en este caso son jarillones, los cuales se deben regir de acuerdo
al Reglamento Colombiano de Construccién Sismorresistente NSR 10 y al cumpli-
miento de las normas ambientales en cuanto a permisos y conceptos ante la Corpo-
racion Auténoma Regional para la intervencion del cauce.
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8.3 LOCALIZACION ¢

De la adecuada localizacién del proyecto dependerd en gran medida su éxito, por
lo que la alternativa de solucién debera tener la ubicacion mas conveniente que le
asegure la eficacia, eficiencia, efectividad y, sobre todo, un bajo nivel de exposicién
ante las amenazas identificadas. Pero tratdndose de un proyecto de inversién publi-
ca, el andlisis de la localizacién —especialmente en proyectos de gran escala- debe
ir un poco mas alla de esas ventajas e incluir otros aspectos que representan efectos
positivos y negativos en el entorno de la implantacién del proyecto. Esto hace que
deban ser considerados en la evaluacién econémica por sus implicaciones en el
bienestar y la equidad social factores como el equilibrio urbano, regional, la difusion
de las innovaciones, la descongestion, la descontaminacion, la valorizacién de los
predios y la inclusién socioespacial equitativa (DNP, 2015).

Respecto de los insumos de este proceso se cuenta con el estudio de necesidades
(mercado) y el analisis técnico de la alternativa en atencién a que en el primero se
analiza la evolucion de la demanda insatisfecha para los productos del proyecto en
un area geografica determinada, y en el segundo se especifican los requerimientos
técnicos que frecuentemente estan asociados al area de influencia donde se ubica
la poblacién objetivo que atenderd el proyecto (DNP, 2015). Analisis de macro-y
microlocalizacién.

Para proyectos en fase de prefactibilidad, cada localizacién puede llegar a ser una
alternativa que requiere ser preparada mediante los estudios que permitan evaluar
su viabilidad; mientras que para proyectos en fase de factibilidad ya se cuenta con la
certeza de la ubicacién soportada en criterios técnicos, ambientales, legales, socia-
les y financieros que pueden provenir de ese mismo tipo de estudios o por analisis
preliminares concluyentes que descartan otras opciones por diferentes restriccio-
nes que puedan presentarse (DNP, 2015).

La macrolocalizacion abarca un dmbito geografico regional que permitira descartar
zonas geograficas que no reunen las condiciones técnicas minimas que requiere la
alternativa de solucién o que pueden representar amenazas socionaturales.Y en la
microlocalizacion se analizan en detalle las alternativas seleccionadas previamente
y se define de manera mas precisa su ubicacién geografica. Para el caso de proyec-
tos de gestion del riesgo y de reduccion del riesgo, por lo general las intervenciones
no llegan a ser de gran magnitud o complejidad ya que generalmente son en el
ambito municipal.

6 Para ampliar los conceptos referentes a la definiciéon de la localizacion, consultar el documento
guia del mddulo de capacitacion virtual en teoria de proyectos, asi como el Manual conceptual
de la Metodologia General Austada (MGA) y demas guias sobre la metodologia MGA del DNP.
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Para los proyectos de gestion del riesgo, la localizacion de la alternativa estéd de-
terminada por los factores mismos de riesgo de desastres identificados en los mu-
nicipios, lo cual, ademas de ser identificado con las condiciones que presenta la
zona, se debe identificar a partir de la caracterizacion, identificacion y priorizacion
de escenarios de riesgo establecidos en el plan municipal de gestién del riesgo de
desastres de cada municipio.

a. Definicion de lalocalizacién

Para el emplazamiento de la alternativa de solucién pueden utilizarse técnicas com-
binadas con el uso de Sistemas de Informacién Geogrdfica (SIG), superposicion de
mapas que involucran aspectos objetivos como la distancia o la oferta y demanda
en términos espaciales que tienen repercusiones fundamentalmente en los costos
de inversion y operacién, permitiendo comparar las opciones disponibles para loca-
lizar el proyecto. También pueden incluirse en el analisis aspectos subjetivos como
factores ambientales u otros de la institucionalidad local para calificarse en conjun-
to mediante el método de ponderacién por factores donde se asigna un peso rela-
tivo de acuerdo a la importancia que se atribuye a cada uno utilizando una escala
porcentual que en el momento de sumarlos no superen la unidad.

RECUERDE QUE...

Identificar claramente la localizacion del proyecto generara un mayor
beneficio para la poblacion con el menor costo social posible.

En el caso del proyecto ejemplo, la localizacién esta determinada por la ubicacion
de los factores de riesgo identificados, es decir, los factores de riesgo condicionan
dicha localizacion, en este caso los puntos criticos de inundacion del rio y las zonas
que requieren el dragado a lo largo de la ronda que limita con el casco urbano.

Andlisis de la macrolocalizacién: El municipio de ( ) se encuentra localizado al
noroeste del departamento de ( ) sobre la margen occidental del rio ( )
en el piedemonte de la cordillera Occidental.

El casco urbano esta localizado sobre la margen izquierda del rio ( ), a1.183
m s. n. m., distante 117 km de la cabecera municipal por la via G4y 78 km por la via
G7.

Algunos datos propios del municipio:
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Ano de fundacién
Extension

Latitud

Longitud

Altura media sobre el nivel del mar
Temperatura

Rios principales

Distancia a la capital

Numero de veredas

Contexto regional municipio de ( ).

Limita por el norte con el municipio de La Blanca, por el sur con los municipios de
( )y ( ), por el oriente con el municipio de (. )y por el occidente
con el municipio de ( ).

Andlisis de la microlocalizacién: La zona de intervencion limita por el norte con el
sector 2 del barrio ( ), por el occidente con las veredas ( )y ( )
por el sur con la vereda (. )y por el oriente con el barrio ( ).

El sector que se va a intervenir comprende todo el costado occidente del municipio,
desde la parte norte hasta el sur, ya que, como se ve en la imagen la zona objeto,
del proyecto, bordea todo el municipio. Desde la calle 52, en el norte del municipio,
hasta la zona de Las Llamas, en el limite urbano del municipio.
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Localizacién de los puntos criticos por intervenir

T
Vo0

in y Drenaje Superficial

LEY::::’
Fuente: UNGRD, 2017
8.4. CADENA DE VALOR

La cadena de valor como parte integral de la formulaciéon de proyectos contiene
el paso a paso para construir adecuadamente los proyectos de inversién nacional
que integran o buscan integrar el Banco de Proyectos y Programas de Inversién
(BPIN) del Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP) y proyectos
de inversidn susceptibles de ser financiados con recursos del Sistema General de
Regalias.
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En este punto se hace una relacién secuencial y légica entre insumos, actividades,
productos y resultados en la que se evidencia que el proyecto afade valor a lo largo
del proceso de transformacion total’.

Figura 7. Estructura de la cadena de valor

Resultados
) Actividades g Productos | g .

Impactos
r(F)achSt':;S Bienes o Resultados: Son los
p bienes o g Acciones que servicios efectos intencionales o no
- - generados en un de la intervencién publica
servicio con contribuyenala roceso h
los que se transformacion proc una vez que se han
. productivo que consumido los productos.
cuenta para deinsumos en se obtienen
i roductos. ;
) rteallzar Ia P mediante el
intervencion
publica. ¢ prc;ceso d.e’ Impactos: Son los efectos
draTS ormacion exclusivamente atribuibles
insumos. . R
€ 10s Insumos a la intervencién publica.

Fuente: Guia para la construccion y estandarizacion de la cadena de valor, DNP, 2017.

Al final de esta etapa se deberd concluir que hay una articulacién entre los objeti-
vos, productos y actividades, indicando que se genera cadena de valor dentro del
proyecto formulado.

Construir y estandarizar adecuadamente la cadena de valor de las iniciativas de in-
versién tiene como finalidad mejorar la calidad de la informacion de los proyectos
que planean y ejecutan las entidades, facilitando su formulacion y la decisién de
asignacion de recursos, tanto por parte de la entidad responsable como por parte
de aquella que viabiliza o cofinancia la iniciativa. Las ventajas especificas que pro-
porciona el ejercicio de cadena de valor son:

« Identificar los productos y actividades de los programas y proyectos de in-
version nacional

7 “Tal como se ha dicho previamente, las alternativas de solucion entregan productos para cumplir
con los objetivos que se han definido para el proyecto. Sin embargo, dichos productos solo se
consiguen a través de diferentes procesos de transformacién donde intervienen actividades que
utilizan un conjunto de insumos. A este eslabonamiento entre insumos, actividades, productos,
objetivos y resultados que generan valor para la sociedad, se le denomina cadena de valor de
los proyectos de inversién publica.” (Documento guia del médulo de capacitacion virtual en
teoria de proyectos. DNP, 2015).
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« Estandarizar la informacién de los productos y actividades de las estadisti-
cas nacionales e internacionales

« Consolidar informacién homogénea y comparable de todos los proyectos
y sectores

+ Mejorar el proceso de toma de decisiones de inversion de los recursos pu-
blicos

« Hacer seguimiento a la gestion de los programas y proyectos a través de
informacion mas detallada de sus productos y actividades

« Alinear las iniciativas de inversion de la entidad con su plan estratégico

« Materializar el plan estratégico de la entidad con programas y proyectos de
inversion

+ Obtener informacion de la inversion de los proyectos y programas en cuan-
to a actividades y productos

« Facilitar y orientar la futura y adecuada formulaciéon de proyectos para el
préximo Plan Nacional de Desarrollo. Guia para la construccién y estandari-
zacién de la cadena de valor (DNP), 2017.

Independiente de la fuente de financiacion, la clasificacion presupuestal es una
forma de presentar el gasto que facilita el analisis en la toma de decisiones por la
Nacion o el ente territorial con el fin de establecer la relacién directa entre gasto y
bienes o servicios entregados a la comunidad o al Estado.

De acuerdo al articulo 2.2.6.2.1 del Decreto 1082 de 2015, los proyectos de inversion
se clasificaran de acuerdo a los lineamientos que defina el DNP atendiendo las com-
petencias de las entidades y las caracteristicas inherentes al proyecto.

Los proyectos de inversién publica en gestién del riesgo de desastres buscan mejo-
rar la capacidad de provision de bienes o servicios por parte del Estado; por lo tan-
to, los productos que permiten cumplir el objetivo de un proyecto deben también
alcanzar el resultado del programa al cual se asocia. De acuerdo a las definiciones
relacionadas con la clasificacion de la inversién publica al formular proyectos en
gestion del riesgo de desastres, téngase en cuenta:

Para los proyectos de inversién presentados bajo la metodologia general ajustada 'y
susceptibles de ser financiados con recursos del Sistema General de Regalias se de-
ben clasificar segun lo indica el Acuerdo 038 de 2016, articulo 3.2 Sectores incluidos.
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Se sugiere que los proyectos asociados a gestién del riesgo de desastres se clasifi-
quen en el sector ambiente y desarrollo sostenible.

Ahora bien, los proyectos registrados en el BPIN y que también se presentan bajo la
MGA deberan clasificarse en los sectores del Manual de Clasificacion de la Inversién
Publica - Version 3.0 - junio 2017.

Se sugiere que los proyectos asociados a gestién del riesgo de desastres se clasifi-

quen de acuerdo a la orientacién de sus resultados en

Sector*

Programa

Producto

17.
AGRICULTURAY
DESARROLLO RURAL

1703 - Servicios financie-
ros y gestion del riesgo
para las actividades agro-
pecuarias y rurales

009 - Servicio de apoyo financiero para la
gestion de riesgos agropecuarios

32.

AMBIENTE
Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

3205 - Ordenamiento Am-
biental Territorial

019 - Obras para el control y reduccién de
la erosion

020 - Obras para reducir el riesgo de ave-
nidas torrenciales

009 - Barreras rompevientos recuperadas

018 - Obras para la prevencién y control
de movimientos en masa

013 - Obras para la prevencion y control
de remocién en masa

014 - Obras para el control de erosién

015 - Documentos de estudios técnicos
hidrolégicos e hidrogeolégicos

016 - Documentos de estudios técnicos
geoldgicos y geotécnicos

017 - Documentos con disefios de obra
para la reduccién y mitigacion del riesgo
de desastres

011 - Obras para la prevencién y control
de inundaciones

012 - Obras para el control de avenidas
torrenciales

001 - Documentos de lineamientos téc-
nicos para el ordenamiento ambiental
territorial
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Sector*

Programa

Producto

32.

AMBIENTE
Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

3205 - Ordenamiento
Ambiental Territorial

002 - Documentos de estudios técnicos
para el ordenamiento ambiental territo-
rial

003 - Documentos normativos para el or-
denamiento ambiental territorial

004 - Documentos de planeacion para la
recuperacion ambiental de ecosistemas
afectados por desastres

005 - Servicio de asistencia técnica para
el ordenamiento ambiental territorial y la
gestion del riesgo de desastres

006 - Servicio de divulgacion y socializa-
cién ambiental en el marco del ordena-
miento ambiental territorial

007 - Servicio de generacién de alertas
tempranas para la gestion del riesgo de
desastres

021 - Obras de infraestructura para miti-
gacion y atencién a desastres

010 - Obras para estabilizacion de taludes

008 - Servicio de dragado

3207 - Gestién integral
de mares, costas
y recursos acuaticos

006 - Servicio de restauracion ecolégica
de ecosistemas marinocosteros

012 - Gaviones construidos

013 - Diques construidos

014 - Espolones construidos

015 - Tajamares construidos

008 - Servicio de asistencia técnica para la
generacion de cadenas productivas sos-
tenibles

001 - Documentos de lineamientos técni-
cos para la gestion integral de mares, cos-
tas y recursos acuaticos

002 - Documentos normativos para la ges-
tién integral de mares, costas y recursos
acuaticos

003 - Documentos de planeacién para la
gestion integral de mares, costas y recur-
sos acudaticos

004 - Documentos de investigacion para
la gestion integral de mares, costas y re-
Cursos acuaticos
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Sector*

Programa

Producto

32.
AMBIENTE
Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

3207 - Gestion integral
de mares, costas
y recursos acuaticos

005 - Cartografia para la zonificacion cos-

tera

007 - Servicio de asistencia técnica para
el ordenamiento ambiental de las zonas

litorales

37.
INTERIOR

3707.

Gestion del riesgo de desas-
tres naturales y antrépicos
en la zona de influencia del
volcan nevado del Huila.

017 - Servicio de articulacion institucional
para el manejo marino, costero e insular

colombiano

010 - Dunas de arena conformadas

011 - Rellenos hidraulicos de arena

008 - Servicio de asistencia técnica
en gestion del riesgo de desastres

048 - Obras para el control y reduccion
de la erosién

051 - Obras para la prevencién y control
de inundaciones

049 - Obras para el control de avenidas
torrenciales

052 - Servicio de dragado

Fuente: UNGRD

* Se refiere a la entidad responsable de la ejecucion de los recursos del presupuesto.

El proyecto de inversién debe clasificarse en un solo programa orientado a resultados.

RECUERDE QUE...

El sector presupuestal para los recursos de inversion territorial dife-
rentes a regalias depende de la estructura administrativa con la que
cuente el departamento o municipio, y su aplicacion estara determi-
nada por las normas organicas de presupuesto que se hayan adop-
tado. En el Sistema General de Regalias, la seccion corresponde a
las entidades beneficiarias identificadas en la ley de presupuesto

bienal.

La estructura de la clasificacion correspondiente a los programas es
sectorial y mutuamente excluyente dentro y entre sectores.
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Cuando se evidencie que alguno de los proyectos previamente registrado en algu-
no de los bancos de proyectos tiene objetivos o productos que apuntan a mas de
un programa, en una primera instancia el proyecto podra ubicarse en aquel pro-
grama que represente en mayor medida sus objetivos de acuerdo a los productos
planteados. Posteriormente debera analizarse para determinar si es necesaria su
reformulacién (DNP, 2017).

Para el caso del ejemplo que corresponde a un proyecto de reduccién del riesgo -
intervencién correctiva donde la ejecucién de los recursos del presupuesto sera a
través de cartera colectiva ***, la clasificacion sera:

Sector: 32 - Ambiente y Desarrollo Sostenible

Programa: 3205 - Ordenamiento Ambiental Territorial

Producto: 011 - Obras para la prevencién y control de inundaciones

*** De acuerdo al esquema de financiacién, el Fondo Nacional aportara el 70 %, el
departamento el 20 %y el municipio el 10 % de los recursos por invertir. El proyecto
se ejecutard mediante convenio interadministrativo y la administracién de los re-
cursos sera mediante el esquema de cartera colectiva.

Otro paso importante para comprender los pasos de la cadena de valor es realizar
la descomposicion de productos y actividades utilizando la Estructura de Desglose
de Trabajo (EDT), que es una técnica que consiste en descomponer de forma grafica
las actividades por realizar en un proyecto de forma organizada y basada en los pro-
ductos o entregables que este va a generar. En este se reflejan en el primer nivel el
objetivo general del proyecto, en el segundo sus entregables (objetivos especificos)
y en el tercero los productos y los paquetes de trabajo necesarios para alcanzarlos
(actividades). A continuacion se propone la siguiente estructura para el proyecto
del ejemplo:
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Figura 8. Estructura de descomposicion de productos
y actividades por objetivos

Objetivo general
Mitigar el riesgo de inundacion en la zona de influencia del rio

l l

Objetivo especifico 1 Objetivo especifico 2
Recuperar la profundidad del cauce Recuperar la infraestructura
l de proteccion y las franjas de retiro
)
Producto 1
008 - Servicio de dragado Producto 2
011 - Obras para la prevencién
— y control de inundaciones
Actividad 1
Dragados
Actividad 2
Preliminares
—
Actividad 3
Excavaciones
— mecanicas
Actividad 4
Jarillones
—

Fuente: Elaboracion con base en el Documento guia para la construccién y estandarizacion de la cadena de
valor, DNP, 2017.

8.5. COSTOS

Partiendo de la cadena de valor y de la descomposicién de actividades y produc-
tos, es importante determinar los costos de la alternativa seleccionada realizando
la asignacién de valores unitarios a los insumos de acuerdo a las actividades para
el desarrollo de cada producto; se deben tener en cuenta los costos en los que se
incurre en el cumplimiento de los objetivos especificos del proyecto.

En el desarrollo de este item se debe prestar mucha atencién, ya que este servird
como insumo para la determinacién del presupuesto de todo el proyecto. Para la
clasificacion de insumos a continuacion se presentan 22 tipos, los cuales facilitaran
su valoracion a precios econémicos.
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Mano de obra calificada

Mano de obra no calificada

Materiales

Servicios domiciliarios

Terrenos

Edificios

Maquinaria y equipo

Mantenimiento maquinaria y equipo

Transporte

Servicios de venta y de distribucién

Servicios de alojamiento, comidas y bebidas

Servicios financieros y conexos

Servicios de leasing

Servicios inmobiliarios

Servicios prestados a las empresas y servicios de produccién

Servicios para la comunidad, sociales y personales

Gastos imprevistos

Gastos reservados

Adquisicién de activos financieros

Disminucién de pasivos

Impuestos, pagos de derechos, contribuciones, multas y sanciones

Transferencias corrientes y de capital

Este aspecto cobra gran importancia desde el punto de vista de la fase de formu-
lacion y estructuracién del proyecto, especialmente si este se encuentra en la fase
de factibilidad, pues el nivel de detalle de los estudios debera garantizar la mayor
exactitud de la informacion de los ultimos eslabones de la cadena de valor, espe-
cialmente de la precision del costo de los insumos requeridos segun las condiciones
previstas para la entrega a satisfaccion de los bienes y servicios comprometidos.

Para realizar la desagregacion de costos, a continuacién se muestra el resumen de
costos para la etapa de inversion de los productos del ejemplo de acuerdo a la si-
guiente estructura®:

8 Documento guia del médulo de capacitacion virtual en teoria de proyectos, DNP, 2015.
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Tabla 4. Contenido desagregacion de costos para cada producto

. Costos
Producto Actividades -
Insumos Etapa Aino/Mes Valor

Producto: Definido
en la EDT, se asigna
lo mismo Estas activi-

dades fueron Definir en

. De acuerdo .
determinadas . qué etapa del
alos 22 tipos .
en la EDT, . proyecto se Definir en
i ida: | debera fijarlas de insumos llevara a cabo | qué periodo
Unldqd de medida: unaaunapor | deben es- la actividad sellevara a Fijar el valor de
Definida en el estu- P tablecer los ) cada insumo.
dio de mercado separadoy - (ejemplo: cabo cada
requeridos . L L
descomponer- preinversion, | actividad.
. | paracada ; -
las en subacti- . inversion,
’ actividad. -

vidades de ser operacion).
Meta: Se debe fijar | N€cesaro.
la meta para el
proyecto de acuer-
do al objetivo.

Fuente: UNGRD

De acuerdo al contenido por desarrollar para la desagregacion de costos de cada
producto de la EDT, se presenta la desagregacién para el proyecto ejemplo.

Tabla 5. Desagregacion de costos para cada producto: ejemplo

Product Actividad Costos
roducto ctividades Etapa Aio/mes Valor
Nombre: Servicio de dragado Mano de obra calificada $ 296.979.379,00
Unidad de medida: Nimero Dragados Mano de obra no calificada | Inversion 410 $ 197.986.253,00
Meta: 8
Maquinaria $ 742.448.448,00
Mano de obra calificada $  1.429.239,00
M lifi
preliminares ano de obra no calificada iversion . $ 952.826,00
Equipo $  2.858.478,00
Transporte $ 714.619,00
Nombre}:/Obras para la Mano de obra calificada $  13.794.321,00
prevencién y control de
inundaciones Excavaciones | Mano de obra no calificada $  9.196.214,00
Unidade de medida: Nimero mecanicas Inversion 1-5
. Maquinaria y equipo $ 27.588.641,00
Meta: 7
Transporte $  6.897.160,00
Mano de obra calificada $ 318.451.293,00
Mano de obra no calificada $ 212.300.862,00
Jarillones Maquinaria y equipo Inversién 3-8 $ 127.380.517,00
Transporte $ 159.225.646,00
Material $ 509.522.069,00
Interventoria | Mano de obra calificada Inversion 1-10 $ 172.116.051,00
$

Costo total de los productos

2.799.842.016,00

Corresponde a los meses entre los cuales se ejecutaran las actividades programadas.

Fuente: Elaboracion con base en el Documento guia del médulo de capacitacion virtual en teoria de proyectos,

DNP, 2015.
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8.6. ANALISIS DE RIESGOS

8.6.1. Analisis de riesgos de desastres

En este punto se deberd incluir un andlisis de riesgos de desastres de acuerdo a lo
contemplado en el articulo 38 de la Ley 1523 de 2012:

“Todos los proyectos de inversidn publica que tengan incidencia en el territorio,
bien sea a nivel nacional, departamental, distrital o municipal, deben incorporar
apropiadamente un analisis de riesgo de desastres cuyo nivel de detalle estara defi-
nido en funcion de la complejidad y naturaleza del proyecto en cuestion. Este ana-
lisis debera ser considerado desde las etapas primeras de formulacion, a efectos de
prevenir la generacién de futuras condiciones de riesgo asociadas con la instalacion
y operacion de proyectos de inversion publica en el territorio nacional”.

y

"Pardgrafo: Todas las entidades publicas y privadas que financien estudios para la for-
mulacién y elaboracidn de planes, programas y proyectos de desarrollo regional y urba-

no incluirdn en los contratos respectivos la obligacién de incorporar el componente de
reduccion del riesgo y deberdn consultar los lineamientos del plan aprobado de gestion
del riesgo del municipio o departamento en el cual se va a ejecutar la inversion”.

Por lo anterior, la existencia de riesgos de desastres en los proyectos supone la pre-
sencia de dos aspectos fundamentales:

« Amenaza: “Peligro latente de que un evento fisico de origen natural causado o
inducido por la accién humana de manera accidental, se presente con una severi-
dad suficiente para causar pérdidas de vidas, lesiones u otros impactos en la salud,
asi como también darios, y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de
sustento, la prestacion de servicios y los recursos ambientales” (Ley 1523 de 2012).

« Vulnerabilidad: “Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social, ambiental
o institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adver-
sos en caso de que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predis-
posicion a sufrir pérdidas o darios de los seres humanos y sus medios de subsisten-
cia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales, econémicos y de apoyo que pueden
ser afectados por eventos fisicos peligrosos” (Ley 1523 de 2012).

El analisis de riesgo de desastres es una herramienta que permite la identificacion
y evaluacién de los posibles dafios o pérdidas ocasionados por el impacto de una
amenaza sobre un proyecto. Igualmente, este analisis debe ser en funcion de los
riesgos que puedan surgir con el desarrollo del proyecto, es decir, la prevenciéon
de otros riesgos que se puedan generar con la intervencién en el territorio obje-
to del proyecto; asi se identifican e incluyen medidas que eviten la generacién de
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vulnerabilidades o corrijan las existentes de manera que se reduzca el riesgo en las
alternativas de solucion al problema planteado.

El objetivo final es que la alternativa priorizada para la ejecucion del proyecto de
inversion publica incluya mecanismos para reducir el riesgo cuando sea necesario,
de manera que se contribuya a la sostenibilidad del proyecto.

Los siguientes son los pasos que se podrian llevar a cabo para incorporar un analisis
de riesgo del proyecto de inversion publica:

Analizar las amenazas a las que se podria enfrentar el proyecto o las amenazas que
este podria generar con su implementacion en el entorno.

Determinar las vulnerabilidades que podria enfrentar el proyecto durante su ejecu-
cién y operacion.

Definir las acciones que permitirian reducir las vulnerabilidades y el impacto de las
amenazas identificadas, de forma que sean incluidas en las alternativas de solucién
planteadas.

Cuantificar los beneficios y costos que implica la inclusiéon de las medidas y acciones
identificadas para la reduccién de riesgo en cada una de las alternativas, de manera
que sean comparables para la reduccion del riesgo.

Evaluar las alternativas propuestas, considerando las medidas de reduccién de ries-
go en donde ello sea posible.

Realizar un analisis de sensibilidad que incluya variaciones en la probabilidad de
ocurrencia, intensidad o frecuencia de los impactos que ocasionarian las situacio-
nes de riesgo en el proyecto.

Determinar la alternativa de solucién al problema planteado que serd ejecutada.

El formulador debera considerar el siguiente flujograma, que muestra la ruta de la
incorporacion del analisis de riesgo de desastres en la formulacion de proyectos de
inversién publica.
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Figura 9. Ruta de la incorporacion del andlisis de riesgo
de desastres en la formulacion de proyectos de inversion publica

iExisten antecedentes de eventos o estudios que
indiquen la probabilidad de que estos

puedan llegar a presentarse?

Culmina ¢ ¢ ¢
anor pumm o SN weoin |
Analizar alternativa de localizacion

iSe elimina la exposicion?

(ubicacion del proyecto frente a la amenaza)

|
v N4
Culmina An de
el ADR vulnerabilidad
A7 : L4
Analisis de fragilidad (B) Andlisis de resiliencia (C)
A2 v

El proyecto incluye
medidas para

El proyecto define El proyecto incorpora medidas para
medidas asegurar la ejecuion y operacion en caso

reducir la
fragilidad

de contingencia de presentarse un eventual desarrollo del
y emergencias proyecto

Fuente: DNP, 2017

Se sugiere realizar el analisis de riesgo de desastres tomando como referencia la
Guia para la incorporacién del andlisis de riesgo de desastres en proyectos de inver-
sién del DNP (2017), contemplando la identificacion y evaluacién de las amenazas,
el anélisis de vulnerabilidad y la evaluacion del riesgo.

El proyecto del ejemplo contempla la entrega de bienes, por lo que se deben iden-
tificar y evaluar las amenazas que pueden afectar el desarrollo del proyecto de in-
versién en su ejecucion.
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Como resultado de la valoraciéon por amenaza del proyecto, se infiere que la ame-
naza corresponde al nivel “baja o leve” para inundacion, incendio forestal, sequias y
heladas. La afectacion al proyecto es algo perceptible, pero no genera cambios que
restrinja su ejecucién.

a. Analisis de vulnerabilidad

Vulnerabilidad por exposicion (localizacion) Si=0 NO=1 Valoracién
;La localizacién escogida para el proyecto evita

¢ _— dida b proy 0 Baja exposicion
su exposicion a amenazas?

Vulnerabilidad por resistencia (fragilidad) S[=0 NO=1 Valoracién

;El disefo del proyecto tiene en cuenta las carac-
teristicas geogréficas y fisicas de la zona de ejecu- 0
cién del proyecto?

;La programacién del cronograma de activida-
des del proyecto toma en cuenta las caracteristi-
cas geograficas, climaticas y fisicas de la zona de
ejecucion del proyecto?

(Los disefios y la construccion de la infraestructu- Fragilidad baja
ra tienen en cuenta el potencial impacto de fené-
menos naturales o climéticos extremos durante
la vida util del proyecto?

En una perspectiva de ciclo de vida, ;los materia-
les de construccion consideran las caracteristicas
climaticas geogréficas y fisicas futuras de la zona
de ejecucion del proyecto?

Vulnerabilidad por resiliencia Si=0 NO =1 Valoracion

(El disefio y propuesta del proyecto dispone de
seguros ante desastres?

{El proyecto incluye mecanismos técnicos, fi-
nancieros y organizativos (plan de contingencia)
para hacer frente a los dafios ocasionados por la
ocurrencia de un desastre? (Se aplica para pro-
yectos que se enmarquen en el articulo 42 de la
Ley 1523 de 2012)

Resiliente
N. A N. A.

Fuente: UNGRD
b. Evaluacion del riesgo de desastres en el proyecto de inversion

El proyecto tiene en total siete puntos, por lo que su nivel de riesgo es bajo;
el proyecto no presenta riesgos significativos en su ejecucion.
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8.6.2 Analisis de riesgos de la alternativa de solucién

Es preciso aclarar la diferencia entre los dos tipos de andlisis expuestos en este ca-
pitulo, ya que por su parte el analisis de riesgos de desastres se debe desarrollar
conforme a lo establecido en la Ley 1523 de 2012, el cual se enfoca especificamente
en la prevencion de futuras condiciones de riesgo en el territorio, mientras que el
andlisis de riesgos de la alternativa de solucién abarca los riesgos generales desde
la perspectiva del desarrollo del proyecto de acuerdo a la metodologia MGA y su
clasificacion®.

Los riesgos son eventos inciertos que pueden llegar a suceder en el futuro dentro
del horizonte de ejecucién del proyecto y representaran efectos de diferente mag-
nitud en uno o mas de sus objetivos. Al igual que en el analisis del problema central
o la necesidad social identificada inicialmente, el analisis de riesgos involucra una
revision de las causas que generan su presencia asi como de las implicaciones o im-
pactos que acarrearia el hecho de llegar a concretarse cada uno de estos en algun
momento del tiempo para el cumplimiento del objetivo general.

Dada la naturaleza misma de los riesgos, algunos de ellos no necesariamente se po-
dran identificar y analizar previamente a su ocurrencia. Sin embargo, en esta tarea
juegan un papel fundamental los estudios de prefactibilidad llevados a cabo en el
proceso de maduracién del proyecto o la informacién acopiada en el proceso de
preparacién efectuado hasta aqui en caso de no contar con aquellos.

Por lo tanto, el andlisis de riesgos de la alternativa de solucién se debera realizar a
través de la matriz de probabilidad e impacto con el siguiente proceso: a) identificar
riesgos y estimar su probabilidad; b) clasificar la prioridad de atencién y establecer
medidas de gestion; y c) definir planes de contingencia en los casos requeridos. A
continuacion se presenta el desarrollo del analisis de riesgos de acuerdo al proyecto
ejemplo.

9 Para ampliar lo referente a los conceptos y clasificacion de riesgos, consultar el Documento
guia del médulo de capacitacion virtual en teoria de proyectos, asi como el Manual conceptual
de la Metodologia General Ajustada (MGA) y demas guias sobre la metodologia MGA
del DNP.
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Tabla 6. Analisis de riesgos: ejemplo

| Tipode o ) " . —
Nivel P Descripcion del riesgo | Probabilidad | Impacto Efectos Medidas de mitigacion
i
g Atraso Elaboracion de un acuerdo
c o . L.
[} . I en la ejecucion de | con los proveedores de la
& ® | Nodisponibilidad ) ) P )
o Y L. Probable Alto la obra materia prima para que sea
2 @ | de materia prima
D = entregada en las fechas
2
e} pactadas
wv
o
o
= Y,
= 0O e s
T © L, X Fijacion de los elementos
S ©| Problemas clima- . Mode- Deterioro
8 g ) Ocasional que se encuentran
c 2 ticos rado de la obra .,
9 en construcciéon
£ c
“O -
c
(]
“ w
g
5 R
o | Que larealizacién Descontento .
3 5 ) Dar a los habitantes
& S de la obra sea Poco de los habitantes )
c . . Alto . garantias de
© | interrumpida por | probable aledanos al lugar L.
£ . - cumplimiento
costos elevados por intervenir
° Establecer un fondo
[ .z
S Recortes presu- Interrupcién de reserva en caso de que
c Remoto Alto
® puestales de la obra se llegara a presentar
= este riesgo
)
2 Ejecucion Cont )
© L ontar con equipo
+ | Pérdida de perso- Mode- de la obra . quip
2 Probable K calificado
£ nal clave rado a media
S a largo plazo
bel marcha
= <<
kS,
=
5 Realizar mantenimiento
g r_cv pérdid adecuado de maquinas,
= ) érdidas )
v S | Accidentes labo- Mode- ) . equipos y entrega
149] S Probable e ineficiencia ,
ke 5 rales rado -, de dotacién adecuada
3 o en la construccién o
3 O para la proteccién
E del personal
© . | Extender los horarios
=] Incumplimiento La obra no sera .
2 o Mode- . de trabajo para su avance
£ .2 | delcronogramay | Probable finalizada en la
g ¥ i rado y entrega en la fecha
° tiempos fecha acordada :
< asignada

Fuente: Elaboracion con base en el Documento guia del médulo de capacitacion virtual en teoria de proyectos,
DNP, 2015.
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Para determinar la probabilidad y el impacto se puede hacer uso de los siguientes
pardmetros definidos en la Guia para la administracion del riesgo, del Departamen-
to Administrativo de la Funcién Publica.

Tabla 7. Tabla de probabilidad

TABLA DE PROBABILIDAD
NIVEL DESCRIPTOR DESCRIPCION
1 Raro El evento puede ocurrir sélo en circunstancias excepcionales.
2 Improbable El evento puede ocurrir en algiin momento.
3 Posible El evento podria ocurrir en algin momento.
4 Probable El evento probablemente ocurrira en la mayoria de las circunstancias.
5 Casi seguro Se espera que el evento ocurra en la mayoria de las circunstancias.

Fuente: Guia para la administraciéon del riesgo, DAFP, 2011.

Tabla 8. Tabla de impacto

TABLA DE IMPACTO
NIVEL DESCRIPTOR DESCRIPCION
L Si el hecho llegara a presentarse, tendria consecuencias o
1 Insignificante e .
efectos minimos sobre la entidad.
Si el hecho llegara a presentarse, tendria bajo impacto o efec-
2 Menor g P ) P
to sobre la entidad.
Si el hecho llegara a presentarse, tendria medianas conse-
3 Moderado . 9 P .
cuencias o efectos sobre la entidad.
Si el hecho llegara a presentarse, tendria altas consecuencias
4 Mayor .
o efectos sobre la entidad.
3 Si el hecho llegara a presentarse, tendria desastrosas conse-
5 Catastrofico . R
cuencias o efectos sobre la entidad.

Fuente: Guia para la administracién del riesgo, DAFP, 2011.

8.6.3. Beneficios

Los productos que se obtienen con los proyectos generan beneficios sociales, eco-
némicos, culturales, entre otros, para la poblacién objetivo, los cuales deben ser
claramente identificados y valorados partiendo de los fines previstos en el arbol de
objetivos y la informacién analizada en el estudio de necesidades (mercado).

Asi mismo, es preciso identificar si el proyecto generara algun tipo de ingresos; los
mas relevantes que se consideran en el proyecto son aquellos que se derivan del
servicio prestado o de la venta del servicio o bien que producira el proyecto. Ade-
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mas, se deben involucrar los ingresos por concepto de venta de activos, por venta
de subproductos o productos de desecho que genere el proyecto.

8.6.3.1 Identificacion de ingresos y beneficios

Para este proyecto no se presentan beneficios directos en términos de ingresos ya
que no es una inversién que representa retorno en utilidades o venta de algun pro-
ducto debido a que se trata de un proyecto de impacto social en el cual se pretende
dotar de una infraestructura para la mitigacién de un riesgo por inundacién. Por lo
tanto, los beneficios que se identifican, cuantifican y valoran son los de tipo indirec-
tos, externalidades e intangibles.

TENGA EN CUENTA QUE...

Para la identificacion de los beneficios se recomienda revisar el arbol de
objetivos, en particular los fines descritos, pues estos facilitaran la interpre-
tacion de los efectos positivos esperados con la ejecucion del proyecto.

8.6.3.2. Cuantificacion de los ingresos y beneficios

Para la cuantificacion de ingresos y beneficios es necesario determinar las unidades
de medida que se tomaran y sus efectos dentro del proyecto, como se muestra en
el ejemplo.

Tabla 9. Unidades de medida de los beneficios del ejemplo

EFECTO TIPO NOMBRE UNIDAD DE MEDIDA
No presenta

DIRECTO ingresos en N/A N/A
la ejecucién

Costos de ayudas

Ahorro en ayudas para la L
Y P humanitarias

atencién de emergencias

Ahorro en atencién de emergencias
INDIRECTOS — —— ——
en otros costos Probabilidad de reubicacién Costos de reubicacion
de familias por riesgo de por deterioro
colapso de viviendas de las viviendas
EXTERNALIDADES Otros Viviendas 'y en'quno Vl\{lendas y gnseres
en buenas condiciones sin afectaciones
- ) Habitantes protegidos
INTANGIBLES Otros Reduccién del riesgo ante el riesgo

de los habitantes

por inundacion

Fuente: Elaboracion con base en el Documento guia del médulo de capacitacion virtual en teoria de proyectos,
DNP 2015.
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8.6.3.3. Valoracion de los beneficios

Seguidamente se realiza la valoracidn de los beneficios, utilizando la técnica mas
apropiada segun la naturaleza del proyecto, ya sea la de costos evitados, costo de
viaje, precios hedoénicos o valoracién contingente™.

a. Meétodo de costo evitado

Este método indirecto es el mas utilizado y de muy facil aplicacién, teéricamente
corresponde al tipico caso en que el bien o servicio ambiental bajo andlisis no se
comercia en el mercado, pero esta relacionado con un bien que si lo es, es decir, que
posee un precio y que el vinculo entre ambos radica en ser sustitutos en el marco
de una determinada funcién de produccion.

Un beneficio no aprovechado es un costo y un costo evitado es un beneficio (Dixon,
1994); asi, los costos evitados en proyectos de inversion publica en gestién del ries-
go de desastres son los beneficios de la inversidon en reduccion del riesgo.

Acorde con los proyectos de inversién en gestion del riesgo de desastres, los si-
guientes son algunos tipos de beneficios asociados:

+ Costos evitados de rehabilitacién y reconstruccion

« Costos evitados por la pérdida de vidas humanas y desmejoramiento de
condiciones social

« Costos evitados para atender la emergencia (atencién de damnificados,
atencién médica, entre otros)

« Costos evitados por gastos en salud publica

« Beneficios directos por no interrumpir la actividad del proyecto. Por ejem-
plo: servicios de agua potable o electricidad

« Beneficios indirectos por no interrumpir los servicios del proyecto.

« Beneficios por optimizaciéon de recursos publicos frente a condiciones cli-
maticas extremas.

El bien que se proveerd con el proyecto de inversién para reducir el riesgo es un
bien que genera “seguridad’, protege la economia de familias, empresas y sector

10 Para ampliar la informacion sobre las técnicas de valoracion de beneficios se recomienda
consultar el Manual de valoracion y cuantificacion de beneficios del DNP, afio 2006.
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publico contra eventos naturales que tienen consecuencias sobre las personas, la
salud, la productividad, los ingresos, entre otros.

Este bien publico genera externalidades positivas sobre la economia de las familias,
empresas y sector publico, pero no tiene un mercado que indique su precio, asi
como tampoco cudnto estan dispuestos a pagar los individuos por este bien.

Continuando con el proyecto ejemplo, a partir de funciones de dafo fisico a la
infraestructura o la salud que relacionan el evento catastrofico y sus consecuencias,
se valoran los costos evitados.

La inversién por realizar en reducir el riesgo por inundacioén existente en estos 10
barrios provee un mayor nivel del bien publico “Seguridad”. En este caso el método
de costo evitado asume que este bien que no tiene mercado es un insumo en la
funcién de produccién del proyecto de inversidn, que de por si no tiene beneficios
directos por ingresos reflejados en venta de excedentes debido a que se trata de
un proyecto de impacto social, por lo cual la valoracién de los beneficios indirectos
del proyecto se realiza mediante la técnica de Costos Evitados o Inducidos de las
medidas de reduccién del riesgo, técnica que se encuentra establecida por la me-
todologia MGA.

Definida la poblacion objetivo, que en este caso corresponde a 6.391 habitantes de
los barrios identificados en la poblacion objetivo y beneficiados con el proyecto,
utilizando un promedio de personas por hogar de 3,9 (Censo DANE, 2005), se esti-
ma un total de 1.639 hogares y viviendas afectados aproximadamente.

En concordancia con el beneficio indirecto identificado, se ahorran recursos por
costos evitados en Ayudas Humanitarias de Emergencia (AHE) para los habitantes
afectados; la estimacion de la cantidad por atender se realiza de acuerdo a los datos
de ayudas requeridas segun los reportes de emergencias del municipio. En térmi-
nos de costos, cada ayuda humanitaria completa vale $385.400 (valor estimado por
la UNGRD); los costos de las ayudas humanitarias se discriminan a continuacién.

AYUDA VALOR
Kit alimentario $117.000
Kit aseo $ 56.600
Kit cocina $53.800
Sobrecamas $28.600
Colchonetas $77.000
Sabanas $26.000
Toldillos $26.400
Total AHE $385.400
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Por otra parte, también se cuantifican los costos evitados por disminucién de pro-
babilidad de reubicacion de familias por riesgo de colapso de las viviendas en de-
terioro a causa de las inundaciones. Con base en datos de reporte de eventos de
inundacién del municipio entre los afos 2010y 2016, se estimé la cantidad de fami-
lias posibles por reubicary los valores de referencia acuerdo a los precios de la zona.

Esta valoracién debe ser recogida en una matriz resumen que permita la organi-
zacion de la informacion para su entendimiento, como se muestra en el siguiente

ejemplo.
Tabla 10. Valoracién de beneficios
Beneficios

S Cantidad Cantidad
€ | Ingresos (hogares Precio (familias Precio Total costos evitados
& por (ayudas humanitarias) por (reubicacién familias) (ahorro)

atender) reubicar)
1 0 44 $ 385.400,00 4 $ 60.000.000,00 $256.957.600,00
2 0 44 $ 385.400,00 5 $ 60.000.000,00 $316.957.600,00
3 0 44 $ 385.400,00 5 $60.000.000,00 $316.957.600,00
4 0 44 $ 385.400,00 5 $60.000.000,00 $ 316.957.600,00
5 0 44 $ 385.400,00 6 $ 60.000.000,00 $316.957.600,00
6 0 44 $ 385.400,00 7 $ 60.000.000,00 $436.957.600,00
7 0 44 $ 385.400,00 7 $ 60.000.000,00 $ 436.957.600,00
8 0 44 $ 385.400,00 7 $ 60.000.000,00 $436.957.600,00
9 0 44 $ 385.400,00 7 $ 60.000.000,00 $436.957.600,00
10 0 44 $ 385.400,00 7 $ 60.000.000,00 $ 436.957.600,00

Fuente: Elaboracién con base en el Documento guia del mddulo de capacitacion virtual en teoria de proyectos,
DNP, 2015.

TENGA EN CUENTA QUE...

Los beneficios del proyecto son diferentes a los ingresos. Los ingresos son
aquellos que se derivan de la venta del bien o servicio que producira cada
una de las alternativas de solucion. También son ingresos los flujos de caja
positivos que genere el proyecto por concepto de venta de activos, subpro-
ductos o excedentes y valor residual que genere la alternativa de solucion.

El proceso de identificacion, valoracion y cuantificacion de ingresos y benefi-
cios es uno de los insumos fundamentales para poder estructurar la etapa de
evaluacion financiera en la definicion del flujo de caja financiero y econémico.
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9. EVALUACION EXANTE O ESTRUCTURACION DEL PROYECTO

El objetivo principal de esta etapa es evaluar financiera y econdmicamente la con-
veniencia de llevar o no a cabo la alternativa seleccionada sobre la base de que los
recursos de inversidn publica son escasos y que por tanto se debe procurar maxi-
mizar la riqueza social en el momento de analizar la decisién que se va a tomar.
La evaluacién ex ante o evaluacién previa de proyectos cuenta con dos elementos
fundamentales: flujos de caja e indicadores de evaluacién seguin la metodologia perti-
nente (rentabilidad, costo-eficiencia y costo minimo).

TENGA EN CUENTA QUE...

Los proyectos de inversion que soliciten recursos publicos deberan ser formu-
lados de conformidad con las metodologias y lineamientos que defina el DNP
(articulo 25, Ley 1530 de 2012).

Por lo tanto, la metodologia por emplear sera la MGA, la cual es una herramienta
informética que le permitird al formulador registrar de forma ordenada y secuencial
lainformacién basica del proyecto para facilitar su formulacion, estructuracion, eva-
luacidén ex ante y toma de decisién en la ejecucién del proyecto.

La MGA esta disefiada para calcular de forma automatica los resultados de los in-
dicadores que servirdn para la toma de decision sobre la alternativa analizada; no
obstante, en aras de realizar el ejemplo completo, la evaluacion financiera y econé-
mica del proyecto es la siguiente:
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c. Obtencion de los indicadores de decision

Una vez establecidos los flujos de caja, se deberan aplicar los indicadores de eva-
luacién financiera; no obstante, se debe tener en cuenta el concepto de la Tasa de
Interés de Oportunidad (TIO) partiendo del concepto que la sociedad tiene un cos-
to de oportunidad expresado en términos de eficiencia frente al beneficio que ob-
tendria por el hecho de destinar los recursos en otras alternativas excluyentes de
la inversion, por ejemplo, mantener recursos en otro proyecto de inversion. Esto se
expresa en la evaluacion financiera a través de la TIO, la cual es la tasa esperada de
los recursos disponibles o tasa de mercado y en la evaluacién econémica se expresa
a través de la tasa social de descuento (TSD), que corresponde a la tasa de rentabi-
lidad minima que el inversionista espera que el proyecto le retorne con los recursos
invertidos, la cual esta definida en el 12 % para todos los proyectos de inversion
publica'™.

Teniendo claro lo anterior, se pueden definir los indicadores de evaluaciéon finan-
ciera asi:

Indicadores de costo-beneficio (rentabilidad): Se utilizan cuando los beneficios
y costos pueden ser medidos en unidades y valorados de modo monetario. Los in-
dicadores por utilizar son los siguientes:

« Valor presente neto (VPN): Es la diferencia entre el valor actual de los be-
neficios brutos y el valor actual de los costos operativos e inversiones. Re-
presenta la riqueza adicional que se consigue con el proyecto sobre la mejor
alternativa. El indicador es valido si es mayor a cero (0).

« Tasainternade retorno (TIR): Es |a tasa intertemporal a la cual los ingresos
netos del proyecto apenas cubren los costos de inversion, de operaciéon y de
rentabilidades sacrificadas. El indicador es vélido si es mayor a la TSD.

En cuanto al proyecto ejemplo desarrollado, los indicadores de costo-beneficio (va-
lor presente neto y TIR) serian los siguientes:

Para el flujo de caja financiero:

12 % | TSD

49041585 | VPN

182 % | TIR

12 Tasa variable actual tomada del Manual de soporte conceptual. Metodologia general para la
formulacion y evaluacion de proyectos, DNP. 2013.
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Para el flujo de caja econémico:

12 % | TSD

518.362.181 | VPN

182 % | TIR

Como en el caso del ejemplo, cuando solo se analiza una alternativa, por lo general,
el criterio de decision se relaciona con el resultado positivo del VPN y de la TIR; los
anteriores indicadores estiman que la alternativa analizada es conveniente frente a
la tasa social de descuento.

Indicadores de costo-eficiencia: Se calculan con informacion sobre la capacidad,
el nimero de beneficiarios y con el costo total en términos monetarios de la alter-
nativa. Se cuenta entre otros con los siguientes indicadores:

+ Costo por unidad de capacidad: costo/tonelada
+ Costo por unidad de beneficio: costo/persona atendida

« Indicadores de costo minimo: Este tipo de indicadores se estudian para eva-
luar alternativas con bajos ingresos y altos costos o cuando las alternativas
producen iguales beneficios, pero diferentes niveles de costos. Los indica-
dores de costo minimo son:

- Valor presente neto de los costos: Se utiliza cuando la vida util de las alter-
nativas es igual.

- Costo anual equivalente: Se utiliza cuando la vida util de las alternativas es
diferente.

En cuanto al proyecto ejemplo, los indicadores costo-eficiencia se harian de la si-
guiente manera:

Se establecen a partir del costo total del proyecto sobre el total de personas be-
neficiadas (poblacién objetivo) y el nimero de beneficiados (poblacidon objetivo)
sobre el nimero de afectados (poblacion afectada), que para el caso del proyecto
obras de mitigacion de inundacion del rio ( ) en el municipio de ( )
daria como resultado:

$ 3.667.793.041,00 (valor total proyecto) / 6.391 (habitantes beneficiados) =
$573.900,00
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Lo anterior significa que se estd realizando una inversidn por habitante objetivo con
la ejecucion del proyecto de $ 573.900,00, con lo cual se permite medir la inversién
individual por habitante afectado.

6.391 (beneficiados) / 6.391 (afectados) = 1

Lo anterior significa que el proyecto de inversién beneficia al 100 % de la poblacién
que se veria afectada en un evento de inundacion en el municipio de ( ), el
proyecto beneficiaria al total de la poblacion directamente afectada, y que se locali-
za en todo el costado occidental del municipio colindando con el rio.

TENGA EN CUENTA QUE...

Una vez realizado el paso a paso para formular un proyecto de inversion y
obtenidos los indicadores correspondientes, la evaluacion concluye en la
MGA cuando se toma la decision de seleccionar alguna de las alternativas
analizadas y avanzar hacia la siguiente etapa de preinversion en aquellos
proyectos en fase de perfil o prefactibilidad, o hacia la etapa de inversion
para proyectos en fase de factibilidad. Asi mismo, podra tomarse la deci-
sion de ajustar, postergar o abandonar parcial o definitivamente el proyecto
de inversion publica en caso de presentar carencias en los estudios técni-
co, legal, ambiental, social, de riesgos o financiero.

10. PROGRAMACION

La programacién del proyecto tiene como propédsito determinar con una baja in-
certidumbre el resultado del proyecto mediante la alternativa seleccionada. En la
programacion del proyecto se establecen los indicadores de producto, de gestién 'y
las metas que se esperan lograr en el horizonte del proyecto; asi mismo, se definen
las fuentes de financiacidn por involucrar para ejecutar el proyecto.

10.1. MATRIZ DE RESUMEN DEL PROYECTO

La matriz de resumen del proyecto se basa en la Matriz de Marco Légico, es una
herramienta que no solo sintetiza todo el proceso llevado a cabo desde la identi-
ficacion del problema, sino que es un instrumento fundamental para el equipo de
trabajo, en especial para el gerente del proyecto, pues le permitira orientar la orga-
nizacion del trabajo de forma consecuente con los objetivos propuestos durante la
ejecucion del proyecto, también le proporcionara informacion necesaria en la etapa
de evaluacién ex post.
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Para realizar la matriz resumen del proyecto del ejemplo, se traslada la informa-
cion del arbol de objetivos y de la cadena de valor como se muestra en la siguien-

te gréfica:

Reducir la inundacién

Figura 10. Arbol de objetivos
en las viviendas
cercanas

Evitar el desvio del cauce

natural del rio

Recuperar la profundidad
del cauce

Recuperar la infraestructura de proteccién
y las franjas de retiro
Obras para la prevencién y control
de inundaciones

Servicio de dragado

Excavaciones

Di
ragrado mecanicas

Fuente: UNGRD

> PROPOSITO

> PRODUCTO
> ACTIVIDAD

10.2. MATRIZ DE PROGRAMACION DEL PROYECTO

10.2.1. Indicadores

Los indicadores son representaciones cuantitativas de variables que se pueden veri-
ficar cuya finalidad es medir el avance o retraso en el cumplimiento de cada eslabén

de la cadena de valor.

TENGA EN CUENTA QUE...

Los beneficios del proyecto son diferentes a los ingresos. Estos se derivan
de la venta del bien o servicio que producira cada una de las alternativas
de solucion. También son ingresos los flujos de caja positivos que genere
el proyecto por concepto de venta de activos, subproductos o excedentes

y valor residual que genere la alternativa de solucion.

El proceso de identificacion, valoracion y cuantificacion de ingresos y be-
neficios es uno de los insumos fundamentales para poder estructurar la
etapa de evaluacion financiera en la definicion del flujo de caja financiero

y econoémico.
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En la siguiente tabla se muestran los indicadores de producto disefiados para el
ejemplo de la guia; sin embargo, para proyectos que requieran la MGA se sugiere
que la actividad se asocie al indicador que aparece en la herramienta como “Proyec-
tos de Obras Civiles para Mitigacion del Riesgo Cofinanciados”.

Producto Condicién Complemento
deseada
En puntos criticos para
Servicio de dragados Realizados recuperar la profundidad

del cauce

Para recuperar
la infraestructura
de proteccion
y las franjas de retiro

Obras para la prevencion
y control Construidas
de inundaciones

Fuente: UNGRD

Los indicadores de gestion por lo general se encuentran asociados a las actividades
del proyecto; se recomienda medir solo aquellas que sean de importancia para el
logro de los resultados por parte de la gerencia del proyecto. Para el registro en la
MGA de los indicadores de gestion, seleccione, los mas relevantes y que guarden
relacién con el listado que ofrece la herramienta y que provienen del Banco de In-
dicadores Sectoriales (BIS).

En la siguiente tabla se muestra el indicador de gestién disefiado para el ejemplo de
la guia. Para proyectos que requieran la MGA se sugiere que la actividad se asocie
al indicador que aparece en la herramienta como “Ejecucién del Proyecto segun
Cronograma”.

Actividad Condicién deseada Complemento

Para recuperar
la infraestructura
de proteccion
y las franjas de retiro

Jarillones Construidos

Fuente: UNGRD

Cadaindicador propuesto debera tener una fuente de verificacién, la cual aporta in-
formacion complementaria que permite identificar clara e inequivocamente el me-
dio de donde se tomaran los resultados para acreditar el cumplimiento de las metas
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establecidas para el indicador en cada periodo o como minimo los datos requeridos
para su calculo. DIFP. (DNP, 2015).

En la MGA se encuentran varias opciones para seleccionar fuentes de verificacion,
algunas de estas son documentos oficiales, informes, evaluaciones, registros conta-
bles, encuestas, entre otros.

10.2.2. Supuestos y riesgos

El dltimo paso en la construccidon de la metodologia de marco légico es la defini-
cién de los supuestos que inciden en el éxito o fracaso en cada nivel de objetivo
del proyecto (fin, propdsito, componente, actividades). Existen diferentes factores
externos asociados a eventos, situaciones y condicionamientos que no dependen
directamente del control del director o de quien haya sido designado como respon-
sable del proyecto, DIFP. (DNP, 2015). Estos factores externos corresponden a condi-
ciones o decisiones que tienen que ocurrir para que se logren los distintos niveles
de objetivos. Los riesgos a los que estd expuesto el proyecto pueden ser ambienta-
les, financieros, institucionales, sociales, politicos (BID, 2007) y en especial para los
proyectos de que trata la presente guia por fendmenos naturales inesperados.

Tipo Descripcion

Nivel . ]
deriesgo del riesgo

Supuestos

Se cuenta con suficiente ma-
teria prima disponible en la
region; se cuenta con el trans-
porte de la que se debe traer

No disponibilidad de otro lugar.

Propésito Mercado .
de materia prima

Elaboraciéon de un acuerdo
con los proveedores de la
materia prima para que sea
entregada en las fechas pac-

tadas.
Se cuenta con los plasticos y

carpas requeridos para prote-
ger los materiales, maquinas

Fendmenos y herramientas expuestos a
Problemas

Producto naturales o lluvias intensas.

. climaticos
inesperados

Fijacion de los elementos que
se encuentran en construc-

cion.
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. Tipo Descripcion
Nivel ‘p 'p Supuestos
de riesgo del riesgo
Que larealizacion | Dar a los habitantes ga-
. . de la obra sea inte- i imi
Financiero : rantias de cumplimiento.
rrumpida por costos
elevados
Producto
Establecer un fondo de re-
. . Recortes presupues-
Financiero tales serva en caso de que se lle-
gue a presentar este riesgo
Pérdida de Contar con equipo califica-
personal clave do a largo plazo.
Administrativo Incumplimiento Extender los horarios de
trabajo para su avance y
. del cronogramay )
Activida- ) entrega en la fecha asig-
tiempos
des (ruta nada.
critica) Realizar mantenimiento
. . adecuado de maquinas
Operacional Accidentes cqUinos Vv entre gde doy
laborales quIpos y 9

tacién adecuada para la
proteccion del personal.

Fuente: UNGRD

10.2.3. Consolidacion de la matriz marco Iégico

Esta consolidacién la realiza automaticamente la MGA; no obstante, para proyectos
que no la requieran también se puede hacer, por lo que es importante verificar la
consistencia de su contenido validando el encadenamiento vertical que posterior
a incluir los supuestos “plantea la necesidad de analizar no solo la responsabilidad
de la direccion sobre la gestion de los factores internos sino la necesidad de considerar
los factores externos que no estdn bajo su control, pero que terminan incidiendo en el
cumplimiento de los logros propuestos”. DIFP. (DNP, 2015).

A partir de los resultados de los analisis anteriores se consolida la informacion en la
matriz; para el caso del ejemplo es:
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Descripcion Indicadores Medios de verificacién Supuestos
Depende de la Depende de la estrategia
estrategia PND PND n.a. n.a.
Numero de puntos criticos i Se cuenta con suficien-
Mitigar el riesgo |ntervemdog/ nimero de Informes parciales, te materia prima dis-
de inundacién en ntos criticos por intervenir. mensuales y final de ponible en la regién, se
la zona de in- p:ln,d d d n? d?g . NGmero. contratista de obra y de cuenta con el transpor-
fluencia del rio 2 eMeeta' g + Numero interventoria. te de la que se debe
( ) : traer de otro lugar.
Servicios de dragados Registros como §<:‘tas de Se cuenta con los pla;sn-
realizados en puntos criticos obra, reunién, bitacoras cos y carpas requeridos
Servicio de para recuperar entre otros. para proteger los mate-
dragado la profundidad del cauce. Informes parciales‘y men- riale_s, maquinas y he-
Unidad de medida: nimero suales de contratista ,de rramlen_tas_ expuestos a
. obra y de interventoria. lluvias intensas.
Meta: 8
Obras para la prevencién y Registros como actas de
Obras para la control de inundaciones cons- obra, reunidn, bitacoras o,
prevencion y truidas para recuperar la in- entre otros. Fijacion de los elemen-
control de inun- fraestructura de proteccion y Informes parciales y men- tos que se encuentran
daciones las franjas de retiro. suales de contratista de en construccion.
Unidad de medida: nimero obra y de interventoria.
Meta: 7
Jarillones construidos para
recuperar la infraestructura informes parciales y men- Extender los horarios
Jarillones de proteccion y las franjas suales de contratista de de trabajo para su
de retiro. . obra y de interventoria. avance y entrega en
Unidad de medida: nimero la fecha asignada.
Meta: 7

Fuente: UNGRD

10.3. FINANCIACION

Finalmente, en esta etapa se deben identificar las diferentes fuentes de financiacion
para llevar a cabo el proyecto formulado. El porcentaje de participacién de las posi-
bles fuentes dependera de la capacidad territorial de gestionar recursos ante las dife-
rentes entidades del orden municipal, departamental, nacional o internacional.

La entidad territorial gestionara los recursos necesarios ante las diferentes entida-
des del orden municipal, departamental, nacional e internacional con el fin de lo-
grar una cofinanciacién y asi desarrollar el proyecto de inversién publica'.

A continuacion se relacionan los siguientes enlaces donde se podra consultar informa-
cion sobre fuentes de financiacion.

13 Para ampliar la informacion respecto al ciclo presupuestal de los proyectos de inversion y
a los tiempos de ejecucion del presupuesto publico, con el fin de tener mayor claridad en la
gestién y financiacién de proyectos de inversién, se recomienda consultar el Documento guia
del médulo de capacitacion virtual en gestion presupuestal de la inversion publica del DNP,
2015, y el documento Aspectos generales del proceso presupuestal colombiano del Ministerio
de Hacienda y Crédito publico, 2011.

71



Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres

10.3.1. Fuentes de financiacion convencionales

Recursos nacionales

DNP

https://ddtspr.dnp.gov.co/moi

https://www.sgr.gov.co/
https://www.dnp.gov.co/Contratos-Plan/Paginas/ContratosPlan.aspx

http://documentacion.unillanos.edu.co/index.php/centro-de-documentacion/
doc_view/52-manual-de-fuentes-de-financiacion.html

Fondo de Patrimonio Natural

https://www.patrimonionatural.org.co/convocatorias/

http://www.cidecolombia.com/sites/default/files/FUENTES%20DE%20FINANCIA-
Cl%C3%93N%20INTERNACIONALES.pdf

Recursos internacionales

Naciones Unidas
http://nacionesunidas.org.co/naciones-unidas/organos-principales/

Banco Interamericano de Desarrollo (BID) Corporacion Interamericana de Inversiones
http://www.iic.org/es/qui%C3%A9nes-somos/contactos#.WZx_61XyiUk

Oficina Técnica de Cooperacion Espaiola

http://www.aecid.org.co/

Agencia de Cooperacion Internacional del Japon

https://www.jica.go.jp/spanish/

10.3.2. Fuentes de financiaciéon no convencionales
« Compensaciones ambientales
« Bonos verdes
« Créditos de carbono

- Microfinanzas
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A continuacion se muestra un esquema de acuerdo al proyecto ejemplo desarrolla-
do para definir las fuentes de financiacion.

Se plantea desde el municipio de ( ) la cofinanciacion por parte de la Alcal-
dia Municipal, el Departamento y los fondos nacionales para posterior gestién las
siguientes fuentes de financiacion:

Tabla 13. Fuentes de financiacién: ejemplo

ENTIDAD PORCENTAJE VALOR
Fondo del municipio de ( ) 10 $ 366.779.304,00
Fondos nacionales 70 $ 2.567.455.129,00
Fondo departamental 20 $ 733.558.608,00
Total etapa de inversion 100 $ 3.667.793.041,00

Fuente: UNGRD
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